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Tilrading fra Kulturdepartementet 12. mai 2020,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Solberg)

1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

I denne proposisjonen legg Kulturdepartementet
fram forslag til lov om sprik. Framlegget skal
erstatte den gjeldande maéllova (lov 11. april 1980
nr. 5 om malbruk i offentleg teneste) og inneheld
ogsd framlegg til nye foresegner om sprak i
Noreg.

Med denne proposisjonen vil regjeringa leggje
grunnlaget for ein offensiv sprakpolitikk som
omfattar dei spraka den norske staten har ansvar
for. Eit hovudmal med spréikpolitikken er & sikre
norsk som hovudspriket i Noreg, som samfunns-
berande sprik for heile landet, og som forvalt-
ningssprék i alle sektorar. Regjeringa skal bidra til
4 verne og fremje samiske sprak, nasjonale mino-
ritetssprak og norsk teiknsprak.

Analysen som ligg til grunn for proposisjonen,
er at engelsk utgjer eit press mot det norske spra-
ket pa fleire sentrale samfunnsomréde. Derfor er
det nedvendig med ei lovfesting av norsk sprak og
a Kklargjere statusen for dei andre spraka den nor-
ske staten har ansvar for.

Proposisjonen er bygd opp i to hovuddelar, ein
meldingsdel (punkt 2-10) og ein lovdel (punkt
11-19).

I meldingsdelen gjer regjeringa greie for
nasjonale mal for sprakpolitikken og grunngjev
kvifor sprakpolitikken er sektorovergripande. Det
blir gjort greie for korleis det 4 tilfere ein sprakdi-
mensjon til ulik sektorpolitikk i mange tilfelle vil
bidra til at politikkutforminga blir meir treffsikker
og far ei breiare legitimering.

Denne delen av proposisjonen tek for seg felt
som er strategisk viktige for at norsk ogsé i fram-
tida skal vere eit fullverdig og samfunnsberande
sprak. Meldingsdelen gjev ikkje eit komplett over-
syn over den sprakpolitiske statusen og aktuelle
problemstillingar pa alle samfunnsomrade, men
omréada som blir behandla, er tverrgdande og rele-
vante for samfunnet som heilskap. Dette omfattar
det offentlege sitt ansvar for sprik, sprikdimen-
sjonen i IKT-politikken, & sikre eit norsksprakleg
kultur- og medietilbod, verdien av god norskopp-
leering og utvikling av norsk fagspréak. Behovet for
ein sektorovergripande sprakpolitikk for norsk
teiknsprak blir understreka.

Med proposisjonen enskjer regjeringa a stad-
feste og styrkje det sektorovergripande prinsippet
i sprakpolitikken. Tyngda ligg pa a fa til struktu-
relle tiltak for & verne og fremje spraka. Det vikti-
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gaste tiltaket er eit framlegg til ei ny, heilskapleg
spraklov.

I lovdelen er feremaélet & lovfeste statusen til
norsk sprak og & definere statusen til samiske
sprak, norsk teiknspridk og nasjonale minoritets-
sprak (kvensk, romani, romanes), dvs. dei spriaka
som staten etter internasjonale avtalar har eit
ansvar for. Feremaélet er ogsé a sla fast det ansva-
ret det offentlege har for dei nemnde spraka. Kul-
turdepartementet foreslar 4 vidarefore dei fleste
av reglane i méllova. Nokre reglar blir etter forsla-
get til ny lov justerte, andre blir presiserte.

Lovforslaget femner om viktige element i ein
heilskapleg sprakpolitikk, der bade ulike sprak-
lege fleirtal og mindretal blir tekne omsyn til
Framlegget til spraklov er eit uttrykk for at sprak
treng konkret og symbolsk institusjonell stotte for
4 ha gode levevilkir. Det gjeld majoritetsskrift-
spriket bokmal, det gjeld nynorsk som det minst
bruka norske skriftspraket, og det gjeld samiske
sprik, dei nasjonale minoritetsspraka og norsk
teiknsprak. Fellesspraket norsk treng vern, og det
norske mindretalsskriftspraket nynorsk og dei
andre spraka Noreg har ansvar for, treng mindre-
talsvern. Framlegget til spraklov er eit formelt
uttrykk for at den norske staten er fleirsprakleg i
dag og ber vere det i framtida.

Framlegget til spraklov er meint som eit kul-
turpolitisk instrument. Lova skal bidra til & sikre

god og systematisk forvaltning og bruk av det
fremste kulturuttrykket vart — spraket — i alle
sektorar. Framlegget til spraklov er av offentleg-
rettsleg karakter, og legg ansvar for sprakbruk pa
det offentlege, som del av tenestytinga mellom det
offentlege og borgarane. Dei delane av lova som
sikrar bruk av nynorsk og bokmal, utgjer ei seer-
lovgjeving, som samtidig sikrar konkrete individu-
elle sprakrettar.

Lovforslaget som heilskap er meint 4 sikre
oppfelging av sprakpolitikken som sektorovergri-
pande. Tiltaka i meldingsdelen (punkt 2-10) og
framlegg til reglar i spraklova som gjeld samiske
sprék, nasjonale minoritetssprak og norsk teikn-
sprak, er ein del av dette sektorovergripande
ansvaret for sprak, som med framlegget til
spraklov blir lovfesta.

Departementet meiner at lovforslaget samla
sett balanserer omsynet til forenkling, effektivitet
og smidigheit i arbeidet hos statsorgana og fylkes-
kommunane med omsynet til & fremje jamstilling
av dei to skriftspriaka bokmal og nynorsk, og a
styrkje nynorsk som det minst bruka skriftspra-
ket.

Proposisjonen inneheld og eit lovforslag for a
rette opp ein inkurie i lov av 16. juni 2017 nr. 50
om Likestillings- og diskrimineringsombudet og
Diskrimineringsnemnda § 10 fjerde ledd.
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2 Spraket - kulturberar, identitet og infrastruktur

2.1 Innleiing

Regjeringa vil fore ein offensiv sprakpolitikk for &
utvikle og tryggje sprak som kulturberar, sam-
funnsinfrastruktur og uttrykk for identitet.

Kvart einaste sprik er ein kulturell rikdom.
Kulturmeldinga, Meld. St. 8 (2018-2019) Kultu-
rens kraft. Kulturpolitikk for framtida, slar fast at
spréket er den fremste beraren og formidlaren av
kultur, historie og identitet. Kultur og sprak er
knytte uleyseleg saman. Noreg har eit serskilt
ansvar for norsk, bade bokmal og nynorsk, norsk
teiknspréak, samiske sprak og dei nasjonale mino-
ritetsspraka. Desse spraka er ein grunnleggjande
del av kulturen og identiteten til den enkelte
spriakbrukaren, bade dei som har eitt av desse
spraka som morsmal og ferstesprik, og dei som
er to- eller fleirspraklege. Norsk er den identitets-
markeren som i sterkast grad knyter alle som bur
i landet, saman. Sprak skapar samhald og felles-
skap. Sprak ber kulturarven var, gjev oss identitet
og ei kjensle av a hoyre til.

Sprak er den viktigaste fellesmarkeren vi har.
Vi er historia var, og vi er samtida var, og det 4 for-
std bade historia og samtida gjer oss i stand til &
forme ei felles framtid. Ikkje for at vi alltid skal
vere einige om alt, men nettopp fordi spriket er
ein fellesnemnar, og eit utgangspunkt, for disku-
sjonar og samtalar som utviklar samfunnet vidare.

Norsk er fellesspriket i Noreg. Det er dette
spriket som i hovudsak blir nytta i forvaltninga, i
offentleg tenesteyting, i utdanningssystemet, i
arbeidslivet og i det sivile samfunnet. Alle som bur
i Noreg, vil pa eitt eller anna tidspunkt ha behov
for & bruke norsk. Med framlegget til spraklov vil
regjeringa formalisere og lovfeste statusen til
norsk som eit fellessprak som skal kunne brukast
pa alle samfunnsomrade og i alle samanhengar.
Norsk spréak har til no ikkje hatt ein slik formell
status. Lovfestinga er viktig for & sikre norsk sprak
ein sterk posisjon i framtida. Samstundes slar ho
fast og verder den kulturelle rikdommen norsk
sprak utgjer for Noreg og for verdssamfunnet.

Gjennom 4 meistre fellesspraket far innbyggja-
rane tilgang til store og sma fellesskap, demokra-
tiske prosessar, barnehage, skule, utdanning og

arbeidsliv, helse- og omsorgstenester osb. A sikre
kvar enkelt tilgang til eit fellessprak handlar séleis
om myndiggjering, deltaking og demokrati. Det
handlar 6g om den retten individet har til 4 kunne
ta informerte val og forvalte rettar og plikter for
seg og sine. Nar det politiske ordskiftet og den
offentlege debatten skjer pa eit sprak folk flest
meistrar, opnar det for brei deltaking og hindrar at
viktige debattar som vedkjem alle, berre gar fore
seg ilukka krinsar. Klarer vi ikkje & skape opne og
tilgjengelege samtalar og meteplassar, vil dette
svekkje demokratiet. Norsk sprak som ytringsfel-
lesskap er séleis ein del av ein demokratisk infra-
struktur, jf. «infrastrukturkravet> i Grunnlova
§ 100 sjette ledd: «Dei statlege styresmaktene skal
leggje til rette for eit ope og opplyst offentleg ord-
skifte.» Det vil seie at staten aktivt skal medverke
til at det faktisk blir mogleg for individ og grupper
a ytre seg, og at det er eit statleg ansvar 4 byggje
opp eit offentleg rom med kanalar og institusjonar
som fremjar ein open og offentleg samtale.

Det er naudsynt at det norske fellesskapsspra-
ket blir halde i hevd, slik at spraket kan vere i bruk
pa alle samfunnsomréade. Det stiller krav til at vi har
ein spréakpolitikk som er verksam i alle samfunns-
sektorar. Spraklege omsyn skal vere med i poli-
tikkutforminga pa ei lang rekkje omrade, som i
utdanningssektoren, mediesektoren, helsesekto-
ren, IKT-politikken og rettsstellet. Spraklege
omsyn méa og ha forrang framfor kortsiktige skono-
miske og praktiske omsyn der det er naudsynt.

Fleirspraklegheit er eit gode béade for den
enkelte og for samfunnet. Det er eit breitt kultu-
relt og sprakleg mangfald i Noreg i dag. Det vitnar
om eit ope samfunn og eit sterkt demokrati, som
ikkje berre tolererer, men 6g stimulerer til mang-
fald. Det levande spriklege mangfaldet i Noreg
heng saman med heg grad av ytringsfridom og
toleranse i samfunnet. Sprakleg fridom inneber at
enkeltmenneske far heve til 4 uttrykkje seg pa for-
stespraket sitt og pa fellesspraket norsk.

Eit rikt sprikleg mangfald og eit sterkt felles-
sprak er ikkje motsetnader. Det er heilt nedvendig
4 meistre norsk sprak for & klare seg godt i det
norske samfunnet. Samstundes er det viktig for
kvar enkelt 8 kunne hegne om og utvikle sin eigen
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spraklege identitet og ta del i dei spraklege felles-
skapane ein heyrer til. Det spraklege mangfaldet
utviklar og ever oss i toleranse, som er ein viktig
stolpe i det demokratiske samfunnet. Eit sterkt fel-
lessprak bidreg til demokratiet ved & gjere det
mogleg & metast pa tvers av individuelle ulikska-
par. Fellesspraket er ein foresetnad for ein offent-
leg samtale der innbyggjarane star pa like fot, og
det fungerer som eit lim i samfunnet og motverkar
fragmentering og polarisering.

Dialektvariasjonen er ein del av det spréklege
mangfaldet i Noreg, og det er hag aksept for bruk
av dialekt. Dialektmangfaldet er uttrykk for sprak-
leg toleranse og demokrati. Noreg er eitt av fa
land i Europa med ein si liberal sprakkultur.
Denne verdien skal vi ta vare pa.

Norsk, samiske sprak, nasjonale minoritets-
sprak og norsk teiknsprak er sprak med lang til-
knyting til Noreg. A ta vare pa desse spréka er ein
del av Noregs bidrag til 4 verne om det kulturelle
og spraklege mangfaldet i verdssamfunnet.
Grunnlova § 108 palegg staten & leggje forholda til
rette slik at samane kan verne og utvikle spraket
sitt, kulturen og samfunnslivet. I samelova er det
fastsett at norsk og samisk er likeverdige sprak,
og dei er jamstilte sprak etter kapittel 3 i same-
lova. Gjennom & ratifisere den europeiske pakta
om regions- eller minoritetssprak (minoritets-
sprakpakta) anerkjente Noreg samiske sprak,
kvensk, romanes og romani som «et uttrykk for
kulturell rikdom» (artikkel 7, paragraf 1a). I fram-
legg til spréklov er statusen til samiske sprik,
nasjonale minoritetssprdk og norsk teiknsprak
definert. Det offentlege ansvaret for desse spriaka
er slatt fast.

Med nyare innvandring har det spréiklege
mangfaldet i samfunnet vorte rikare. Oppleering i
framandsprak i skulen og i hegare utdanning bid-
reg ogsa til dette. Kunnskapar i fleire sprik er
neokkelen til kommunikasjon med og forstiing av
andre kulturar. Bade privat og offentleg sektor
treng tilsette med gode sprakkunnskapar og god
kulturforstding for & kunne konkurrere og verke
internasjonalt. Omsetjing fra andre sprak sikrar at
det norske samfunnet far impulsar utanfra og bid-
reg til bruk og utvikling av spraka i Noreg, samti-
dig som vi deltek i den globale kulturen og kunn-
skapsutviklinga. Fleirsprakleg kompetanse har
med andre ord stor verdi, bade for den enkelte og
for samfunnet. Det er likevel ikkje tema for denne
proposisjonen a utvikle politikk for andre sprak
enn dei staten Noreg har ansvar for.

Makttilheva mellom sprak er ikkje like. Sma
sprék er utsette i mote med storre sprak. Sjelv om
norsk er eit vitalt og relativt stort sprak i verdssa-

manheng, er det pa nokre omrade utsett for press
fra verdsspraket engelsk. Dersom eit stort verds-
sprik som engelsk tek fullstendig over nokre
bruksomréde fra eit lite, nasjonalt sprak, vil det
innebere mindre fleirspriklegheit og eit kulturelt
tap. Sjolv om skriftspraka bokmal og nynorsk heilt
sidan jamstillingsvedtaket i 1885 har vore formelt
jamstilte, er mindretalsspraket nynorsk stadig
utsett for press frd bokmal. Samiske sprak og dei
nasjonale minoritetssprdka er i storsamfunnet
utsette for press frd norsk, og det same gjeld
norsk teiknsprak. Ein av kjerneverdiane i eit libe-
ralt samfunn som det norske er at fleirtalet tek
omsyn til mindretalsinteressene. Dette inneber at
Noreg treng ein maélretta, ambisios og offensiv
sprakpolitikk som styrkjer norsk i mete med
engelsk, samstundes som han styrkjer det sprak-
lege mangfaldet og dei spraka vi har eit nasjonalt
ansvar for.

Tillit, samhald og fellesskap er saertrekk ved dei
nordiske samfunna. Den nordiske spréikfellesska-
pen fremjar tillit og mobilitet og legg eit viktig
grunnlag for utdanningsfellesskap og felles arbeids-
marknad. I tillegg vil den nordiske sprik- og kultur-
fellesskapen gjere oss i stand til 4 loyse mange felles
samfunnsutfordringar. For regjeringa er den nor-
diske sprakforstdinga ein umisteleg verdi.

Med spréket kan vi diskutere og argumentere,
men 0g samlast og byggje verdifellesskap. Felles-
skap om grunnleggjande rettar som ytringsfri-
dom, likestilling og mangfald. Spriket samlar oss,
uavhengig av kven vi er, kor vi kjem fra, eller kor
vi bur. Derfor legg regjeringa fram ei spraklov for
framtida.

2.2 Sprakpolitiske mal

Regjeringa legg desse maéla til grunn for sprakpo-
litikken i 4ra som Kkjem:

Norsk skal sikrast som hovudsprak og sam-
funnsberande sprak i Noreg. I dette ligg det at
norsk er eit rikt og levande sprak som kan nyttast
pa alle samfunnsomrade og i alle delar av sam-
funnslivet i Noreg. Det offentlege skal ta eit seer-
leg ansvar for & bruke, utvikle og styrkje norsk
sprak.

Bokmal og nynorsk er jamstilte skriftsprak.
Sprékpolitikken skal fremje reell jamstilling mel-
lom dei to skriftspraka. Det offentlege har eit seer-
leg ansvar for 4 fremje nynorsk som det minst
bruka spraket. Dette inneber at situasjonen for
nynorsk som mindretalssprak blir vurdert seer-
skilt, til demes i politikkutvikling eller regelverks-
arbeid som gjeld norsk sprak.
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Noreg er eit samfunn som set fleirspraklegheit
og dialektmangfald hegt. Det offentlege skal
verne og fremje samiske spréak, kvensk, romani,
romanes og norsk teiknsprék.

Sprakpolitikken er eit sektorovergripande poli-
tikkomrade og handlar om spriak og sprakbruk
innanfor alle sektorar. Alle departement skal ta
sprakpolitiske omsyn nar dei utformar og gjen-
nomferer eigen sektorpolitikk.

Retten til sprak, ogsd minoritetssprak, er eit
grunnvilkar i demokratiet. Innbyggjarane i Noreg
skal ha tilgang til sprak. Norsk sprék er ein av stol-
pane i infrastrukturen som skal sikre innbyggja-
rane ytringsfridom.

Det norske spraket skal vere eit godt bruks-
og kultursprak som utviklar seg i takt med sam-
funnet og kunnskapsutviklinga elles. Sprakpolitik-
ken skal bidra til at sprakbrukarane kan meistre
og vere stolte av spraket sitt.

2.3 Bakgrunn

Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft. Kulturpo-
litikk for framtida (kulturmeldinga) vart lagd fram
i 2018. Hovudbodskapen i meldinga er at kunst og
kultur er ytringar med samfunnsbyggjande kraft,
og at eit rikt og variert kulturliv er ein feresetnad
for ytringsfridom og eit velfungerande demokrati.
Kulturmeldinga slar altsa fast at kultur er ytringar.
Det statlege ansvaret for kulturpolitikken er for-
ankra i infrastrukturkravet i Grunnlova § 100
sjette ledd.

Kulturmeldinga peikar pa kulturpolitiske utfor-
dringar i lys av sentrale utviklingstrekk i samfun-
net, som teknologisk utvikling, globalisering,
demografiske endringar og utviklinga i samfunns-
okonomien. Ho skisserer den overordna politiske
retninga for kulturpolitikken framover og slar fast
at eit viktig mal for kulturpolitikken er a styrkje
norsk som samfunnsberande sprak.

Kulturmeldinga varslar at Kulturdepartemen-
tet vil

«[l]eggje fram ei spraklov og sprakmelding
som grunnlag for 4 sikre at norsk sprak held pa
posisjonen som eit fullverdig samfunnsbe-
rande sprak i Noreg, og definere ansvaret for a
verne og styrkje samisk, dei nasjonale minori-
tetsspraka og teiknsprak.»

I Innst. 258 S (2018-2019) til kulturmeldinga
uttala fleirtalet i familie- og kulturkomiteen pé
Stortinget:

«Flertallet er positive til at meldingen anerkjen-
ner rikdommen Norge har med to norske
skriftkulturer og skriftsprak — nynorsk og bok-
mal. Flertallet mener at i arbeidet med den
kommende sprikloven og sprakmeldingen er
det viktig med mélrettede tiltak som bedrer
situasjonen for nynorsk og nynorskbrukerne,
som er i mindretall.»

Granavollerkleeringa, Politisk plattform for en
regjering utgdtt av Hoyre, Fremskrittspartiet, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti, slar fast:

«Sprak er grunnlaget for tenking og samhand-
ling, ein viktig del av kulturarven og ein fore-
setnad for deltaking i demokratiet. Regjeringa
vil sikre gode bruks- og opplaeringsvilkar for
dei offisielle spraka i Noreg og dei to jamstilte
malformene i norsk.»

Vidare star det i erkleeringa at regjeringa vil

«[flremje forslag om ei ny heilskapleg spraklov
som ferer vidare prinsippa i lovverket i dag
knytt til jamstilte malformer, teiknsprak og
minoritetssprak, og vurdere tiltak for & styrkje
hovud- og sidemaélsoppleringa for tidlege
alderstrinn, og dessutan opne for lokale prove-
ordningar.»

I 2009 vart St.meld. nr. 35 (2007-2008) Madl og
meining. Ein heilskapleg norsk sprakpolitikk
behandla av Stortinget med grundige dreftingar
av den norske spraksituasjonen. Analysane og
kunnskapsgrunnlaget i meldinga er framleis aktu-
elle. Men verda har endra seg sidan 2009, og stra-
tegien og tiltaka ma justerast. Mal og meining
gjorde til demes greie for det nasjonale infrastruk-
turtiltaket som etablering av ein nasjonal sprak-
bank ville vere. Og sjolv om sprakbanken vart eta-
blert i 2010, sig ein pa den tida berre konturane
av korleis sprikteknologiske produkt ville fa fot-
feste i arbeidslivet og skulesektoren ti ar seinare.
Det var heller ikkje lett & spa for ti ar sidan at tek-
nologigigantar som Facebook, Google, Amazon
og Microsoft skulle leggje sa store foringar pa
medieutviklinga. Og sjolv om Madl og meining
peika pa hegare utdanning og forsking som den
strategisk viktigaste samfunnssektoren nér det
gjeld & sikre stillinga til norsk sprak som komplett
og samfunnsberande, er den enkle oppsumme-
ringa i dag at norsk i stadig mindre grad er bruka i
hegare utdanning.

Ei overordna spraklov vart forst varsla i Mal og
meining. Ein samla familie-, kultur- og administra-
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sjonskomité slutta seg til at det er behov for ei klar
lovforankring av sprak i Noreg, jf. Innst. S. nr. 184
(2008-2009).

2.3.1 Innspel og underlag

I 2017 sette Sprakradet ned eit utval som fekk i
oppdrag & peike ut omréade der det trengst ein
seerskild innsats for & sikre at norsk sprik er i
bruk pa alle samfunnsomrade i framtida. Utvalet
skulle ogséa gje innspel om kva som skal til for &
sikre tilgang til og bruk av norsk teiknsprak og
dei nasjonale minoritetsspraka kvensk, romani og
romanes. Utvalet har mellom anna jamfert dagens
situasjon med det biletet som vart teikna i Mdl og
meining. Departementet har bruka utvalet sin rap-
port Sprdak i Norge — kultur og infrastruktur i arbei-
det med denne meldinga.

Sprakradets femte sprakpolitiske statusrap-
port Sprakstatus 2017 inneheld ein gjennomgang
av status for dei sprakpolitiske mala.

Departementet har motteke over 50 skriftlege
innspel til meldingsarbeidet. Saman med hey-
ringssvara til framlegg til ny spraklov utgjer inn-
spela eit viktig kunnskapsgrunnlag for meldinga.
Innspela og heyringssvara vitnar om eit stort
engasjement for sprak og sprakpolitikk. S4 godt
som alle innspela og heyringssvara er positive til
spraklova og ser behovet for & styrkje sprakpoli-
tikken med nye tiltak.

2.3.2 Konsultasjon med Sametinget

Departementet har konsultert Sametinget om til-
tak i proposisjonen som kan paverke samane
direkte, jf. Prosedyrer for konsultasjoner mellom
statlige myndigheter og Sametinget. Sametinget har
i tillegg fatt hove til & gje innspel til arbeidet med
proposisjonen. I konsultasjonane er det konstatert
semje om omtalen av gjeldande politikk, gjel-
dande rett for samiske sprak og framlegget til
foresegner i spraklova som gjeld samiske sprak.

2.4 Tematiske avgrensingar

2.4.1

Regjeringa vart varen 2018 samd med Sametinget
om & samle dei fleste av leyvingane til Sametinget
under eitt budsjettkapittel og éin budsjettpost i
statsbudsjettet. Som ein del av denne semja har
regjeringa ogsa etablert ei ordning der det kvar
varsesjon skal leggjast fram ei melding til Stortin-
get om samepolitikken framover. Meldinga skal
omtale utviklingstrekk for samiske sprak, samisk

Samiske sprak

kultur og samfunnsliv og tenestetilbodet til
samiske innbyggjarar. I Meld. St. 31 (2018-2019)
Samisk sprak, kultur og samfunnsliv var sprak eit
viktig overordna tema.

Tilheva for samiske sprdk vart grundig
utgreidde i NOU 2016: 18 Hjertespraket. Forslag til
lovverk, tiltak og ordninger for samiske sprak. Utva-
let fekk i oppgave & g gjennom lovverk, tiltak og
ordningar for ser-, lule- og nordsamisk sprak i
Noreg. Malet med gjennomgangen var a vurdere
og foresla tiltak for 4 sikre funksjonelle og likever-
dige offentlege tenester pa samiske spréak. Utvalet
gav tilradingar pa fleire samfunnsomréde, mellom
anna forvaltning, oppleering, helse, spriak og kul-
tur. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
koordinerer arbeidet med ei heilskapleg oppfel-
ging av rapporten fra utvalet.

Pa bakgrunn av dette vil ikkje meldingsdelen
her (punkt 2-10) behandle spersméal om samiske
saker i like stor grad som norsk spridk. Men
samisk har ein sjolvsagt plass i ein heilskapleg
sprakpolitikk, og i lovdelen (punkt 11-19) blir det
greidd ut om samiske tilheve i samband med
framlegg til foresegner som omfattar samiske
sprak og tilheve.

2.4.2 Nasjonale minoritetssprak

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
leiar arbeidet med ei eiga stortingsmelding om
nasjonale minoritetar. Foremélet med meldinga er
4 beskrive politikkutviklinga dei siste 20 ara og
politikken overfor dei nasjonale minoritetane i
dag. Meldinga skal dessutan sja pa korleis regje-
ringa vil leggje til rette for & styrkje dei nasjonale
minoritetsspraka, og kulturen og situasjonen til
dei nasjonale minoritetane i det norske samfunnet
i ara framover. Dette gjev heve til 4 sja sprak i eit
sektorovergripande perspektiv, i samanheng med
den samla politikken overfor nasjonale minorite-
tar elles. Derfor vil ikkje denne proposisjonen
innehalde ein fullstendig gjennomgang av spraksi-
tuasjonen for nasjonale minoritetssprak.

Ut over rettar som folgjer av internasjonale
konvensjonar og avtalar som Noreg har slutta seg
til, har nasjonale minoritetar hatt fi spraklege ret-
tar etter norsk lov. I framlegget til spraklov (punkt
11-19) far nasjonale minoritetssprak lovfesta sta-
tus.

2.4.3 Nyare minoritetssprak i Noreg

Noreg har alltid vore eit fleirsprakleg samfunn.
Norsk, samiske sprak, dei nasjonale minoritets-
spraka og norsk teiknsprak har ei lang historie i
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landet. Denne proposisjonen er avgrensa til desse
spraka, som staten Noreg har eit ansvar for.
Hovudvekta blir lagd pa norsk som samfunnsbe-
rande sprak og fellessprak i Noreg. Med nyare
innvandring er det kulturelle og spraklege mang-
faldet i Noreg storre enn for. Alle spraka som blir
bruka i Noreg, har den same verdien som kultur-
uttrykk, kulturberar og uttrykk for identitet.
Mange av spraka i det nye spriklege mangfaldet i
Noreg utgar fra eigne nasjonalstatar, og mange av
dei er sprak med fleire brukarar enn norsk har.
Det er ikkje innanfor rammene av denne meldinga
4 foresla tiltak for a verne og fremje desse spréka.
Samtidig ma det understrekast at framandsprika
vi leerer i skulen, og den sprakkompetansen som
innvandrarar og etterkomarar etter innvandrarar
har, er av stor verdi for den enkelte og for samfun-
net.

2,5 Samandrag

Punkt 3 gjev innsikt i korleis spréksituasjonen i
Noreg kan skildrast ut frd omgrep som domenetap
og sprakskifte m.m. Det & ta omsyn til mindretalet
blir peika pa som ein del av dei verkemidla det
liberale demokratiet har for a sikre mindre bruka
sprak.

Punkt 4 gjer greie for korleis regjeringa vil styr-
kje den sektorovergripande sprakpolitikken. I
framlegget til spriklov blir offentlege organ
palagde ansvar for norsk sprak, samiske sprak, dei
nasjonale minoritetsspraka og norsk teiknsprak. Ei
slik lovfesting av sprikpolitikken som sektorover-
gripande ma folgjast opp med verkemiddel for &
sikre at lova blir etterlevd. Punktet gjer greie for
korleis det spréikpolitiske ansvaret skal folgjast
opp. Hovudetiltaket for oppfelging av lova er & lov-
feste Sprikradets tilsyn med og rettleiing om
spraklova. Det skal utarbeidast ein rettleiar for
oppfelging av sprakpolitisk sektoransvar. Rettleia-
ren skal vere til hjelp for departement og relevante
statlege verksemder med & lage planar og rutinar
for korleis reglane i spriklova skal etterlevast.

Punkt 5 dreier seg om sprakdimensjonen i kul-
tur- og mediepolitikken og gjer det klart at politik-
ken pé desse omrada ma utviklast vidare med ein
revitalisert sprakdimensjon. Nokre kulturpolitiske
tiltak er eksplisitt sprakpolitiske, som tilskot til
sprikorganisasjonar og ordbokarbeid. Mange
andre kulturpolitiske tiltak har ogsa ein vesentleg
sprakpolitisk dimensjon, til demes litteratur, arkiv,
scenekunst, bibliotek og presse- og mediestatte.

Punkt 6 til 9 omtalar fire strategisk viktige
domene for & sikre norsk sprak som samfunns-

berande: teknologien, grunnoppleeringa, forsking
og hegare utdanning og sprakvitskapen. Det er
viktig for regjeringa at enskt bruk av spraktekno-
logiske produkt ikkje medferer overgang til
engelsk. Det er vidare viktig at politikken pa opp-
leeringsfeltet tek eksplisitte sprakpolitiske omsyn
og dermed sikrar tilgang til sprak. Det lovpalagde
ansvaret universitets- og hegskulesektoren har
for 4 vedlikehalde og vidareutvikle norsk fagsprak,
er viktig for sprakutviklinga béade i sektoren og i
samfunnet elles. For at norsk sprak skal vere den
infrastrukturen som demokratiet har behov for,
ma norsk fagsprak haldast ved like og utviklast i
alle sektorar.

Punkt 10 omtalar situasjonen for norsk teikn-
sprak som prekeer. Spriket har ei brukargruppe
med eit spesielt utgangspunkt og er under press.
Regjeringa foreslar a setje ned eit offentleg utval
som skal greie ut vilkara for bruk av teiknsprak i
samfunnet i dag.

Punkt 11 gjer greie for korleis framlegget til
spraklov er & forstd som fundament i ein aktiv
sprakpolitikk. Punktet slar fast at lovframlegget er
inspirert av internasjonal sprakrett, der sprakvern
er eit viktig demokratisk og kulturelt grunnprin-
sipp. Retten til 4 ytre seg pa sitt eige sprak og
aksept for spraket som ein integrert del av nasjo-
nal kultur og tradisjon heng saman med ei plikt
for staten til 4 halde spraket i hevd og & gjere spra-
ket tilgjengeleg i samfunnet. Vidare orienterer
dette punktet om heyringa av lovframlegget som
departementet gjennomferte hausten 2019.
Hovudsynspunkt frd heyringa er refererte, men
elles er synspunkta fra heyringsinstansane omtala
i dei aktuelle punkta i dokumentet.

Punkt 12 slar fast at feremaélet med lova er &
styrkje norsk sprak og & sikre at offentlege organ
tek ansvar for & bruke, utvikle og styrkje norsk
sprak. Dei skal ogsa bruke, utvikle og styrkje
samiske sprak slik det gar fram av samelova. I til-
legg skal offentlege organ verne og fremje nasjo-
nale minoritetssprak og norsk teiknsprak. Depar-
tementet foresliar 4 delvis innlemme fylkeskom-
munane inn i dei pliktreglane i mallova som i dag
berre gjeld for statsorgan. Det er elles lagt opp til
at spraklova skal ha tilsvarande verkeomrade som
offentleglova.

Punkt 13.1 dreftar forslaget om 4 lovfeste sta-
tusen til norsk sprak slik at det blir nasjonalt
hovudsprak. Forslaget vidareforer jamstillinga
mellom bokmal og nynorsk.

Punkt 13.2 dreftar forslaget om & sla fast status
for samiske sprak som urfolkssprak i Noreg.
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Punkt 13.3 dreftar forslaget om & sla fast status
for kvensk, romani og romanes som #nasjonale
minoritetssprak.

Punkt 13.4 dreftar forslaget om & sla fast status
for norsk teiknsprak som nasjonalt teiknspraik.

Punkt 13.5 dreftar forslaget om a lovfeste ein
rett til & f4 bruke svensk og dansk i skriv til norske
styresmakter. Forslaget inneber samtidig at norske
styresmakter skal kunne svare pa norsk.

Punkt 14.1 dreftar forslaget om krav til bruk av
klart sprék i det offentlege. God sprékleg kvalitet
ma til for 4 sikre den statusen norsk skal ha som
forvaltningssprak, samfunnsberande sprdk og
nasjonalt hovudsprak. Kravet om bruk av klart
sprak i det offentlege gjeld ogséa samiske sprak.

Punkt 14.2 gjer greie for forslaget om 4 sla fast
ei plikt for offentlege organ til & bruke offisiell
rettskriving.

Punkt 15 dreftar paragrafar som i hovudsak er
ei vidareforing av gjeldande mallov. I punkt 15.1
gjer departementet greie for forslaget om a vida-
refore reglane i mallova som seier at fylkeskom-
munar og kommunar kan Kkrevje at statsorgan
brukar eit visst skriftsprak i brev til fylkeskommu-
nen eller kommunen.

Punkt 15.2 gjer greie for forslaget om & for-
enkle reglane for utrekning av fleirtalssprak inn-
anfor tenesteomradet til eit regionalt statsorgan.
Regelen i forslaget seier at det skal eit absolutt
fleirtal av bokmals- eller nynorskkommunar til for
at eit regionalt statsorgan skal ha plikt til & bruke
berre det eine skriftspraket i til demes allment til-
gjengelege dokument.

Punkt 15.3 gjer greie for reglane for veksling
mellom bokmal og nynorsk i regionale statsorgan.
Forslaget er 4 skjerpe reglane, slik at det til demes
blir kvotefesta at ogsa regionale statsorgan ma
bruke minst 25 prosent av det eine skriftspraket i
allment tilgjengelege dokument. Denne regelen
har til no berre sentrale statsorgan hatt plikt til &
folgje. Fylkeskommunen blir etter forslaget
omfatta av krava om & veksle mellom bokmaél og
nynorsk dersom dei sjolve har definert seg som
noytrale fylke utan eit spesielt skriftsprak som sitt
spraklege identitetsmerke.

Punkt 15.4 gjer greie for forslaget om a vidare-
fore reglar i méllova om krav til at statsorgan lagar
visse dokument til enkeltadressatar pad bokmal og
nynorsk samtidig. Forslaget er ogsi at lova palegg
statsorgan & lage dokument som er meinte for
skulebruk, pa begge skriftsprdk — av omsyn til
nynorskelevar som meter lita stotte for skriftspra-
ket sitt i samfunnet.

Punkt 15.5 grunngjev forslaget om & vidare-
fore reglane i mallova om at statsorgan skal skrive
til enkeltpersonar og enkeltkommunar pa det
skriftspraket personen eller kommunen har valt.
Etter forslaget skal ogsa regelen gjelde for fylkes-
kommunar, som ikkje har hatt ei slik plikt for.

Punkt 15.6 formulerer pa nytt og moderni-
serer reglane i méllova om at det er ei personleg
tenesteplikt & bruke bokmal og nynorsk i skriftleg
arbeid. Reglane blir justerte og gjorde gjeldande
ogsé for fylkeskommunane. Organet skal kunne
krevje at dei tilsette brukar bokmal og nynorsk
nar foremaélet er at organet skal etterleve reglar
om bruk av bokmal og nynorsk. Organet skal syte
for 4 ha den nedvendige skrivekompetansen som
skal til. Det gir fram av reglane at organet kan
frita medarbeidarar fra krava til & bruke bokmal
og nynorsk dersom dei ikkje har gjennomfert
sidemaélsoppleering. Reglane blir gjort gjeldande
ogsa for fylkeskommunen.

Punkt 15.7 dreftar kva Kklageretten etter
spréklova inneber. Departementet etablerer ein
tydeleg klagerett i spraklova for dei tilfella statsor-
gan bryt reglar om 4 utferde dokument som til
demes forarkort, skattekort, vitnemal, statsbor-
garbrev og liknande. Departementet foreslar &
presisere kva effekten av klage etter lova er.
Departementet foreslar ei eiga foresegn, som gjev
sprakorganisasjonar rett til 4 papeike brot pa
reglane overfor eit statsorgan, sjelv om saka ikkje
vedkjem dei sjolve.

Punkt 16 og 16.1 inneheld framlegget om & lov-
feste Spréakradets oppgaver. Sprakradet blir med
dette sett pa som eit verkemiddel for at lova blir
etterlevd, og far heimel til a fore tilsyn og & rett-
leie. Dette sikrar at Sprakradets arbeid blir foran-
kra i lov, og at Sprakradet fir eit mandat for arbei-
det som er tydeleg for Stortinget, forvaltninga og
samfunnet.

Punkt 16.2 gjer greie for ein heilt ny regel i
sprakregelverket, nemleg at Sprakradet kan be
om opplysningar fra tilsyns- og rettleiingsobjekt.
Dette er ei viktig kontrollferesegn som effektivise-
rer til demes tilsynsarbeidet.

Punkt 17 inneheld dei reglane som er foreslatte
for iverksetjing og oppheving, og overgangs-
reglar.

Punkt 18 inneheld ei utgreiing av dei administ-
rative og ekonomiske konsekvensane av lovfram-
legget.

Punkt 19 inneheld merknader til dei enkelte
paragrafane.
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3 Spraksituasjonen

3.1 Innleiing

Korleis ein stat behandlar det kulturelle og sprak-
lege mangfaldet innanfor grensene sine, seier
mykje om Kkor liberalt og demokratisk samfunnet
er. Autoritaere statar har vore kjende for a4 under-
trykkje dei som brukar eit anna sprak enn majori-
tetsspraket, men ogsé her i Noreg har minoritetar
vore utsette for sterk urett. Fornorskingspolitik-
ken hadde som mal 4 gjere minoritetane norske
og 4 fijerne den spraklege og kulturelle eigenarten
deira. Resultatet var undertrykking og diskrimi-
nering av minoritetane.

Medan mangfald tidlegare vart sett pa som eit
trugsmal mot nasjonsbygginga, er respekten for
mangfald i dag ein viktig foresetnad for eit
moderne og liberalt demokrati. Eit liberalt demo-
krati tek ikkje omsyn berre til fleirtalet, men ser-
gjer for at ulike minoritetar og mindretalsgrupper
har grunnleggjande rettar. A avdekkje og mot-
verke maktstrukturar som ferer til systematisk
diskriminering, er serleg viktig for a sikre reell
fridom for mindretala.

Den norske skriftkulturen har vore delt sidan
1800-talet. Det har bidrege til at sprakleg variasjon
har vore norma, og ikkje unntaket, i den norske
offentlegheita. Dei siste femti ara har det 6g vore
ei jamn utvikling mot meir bruk av dialekt pa sta-
dig fleire omréade i samfunnet. A akseptere norske
talemal i alle situasjonar har gjort det mogleg 4 ha
mektige posisjonar i samfunnet utan 4 endre eigen
dialekt og tilpasse seg eit framandt sprakideal.

Samstundes har toleransen og respekten for
dei tradisjonelle minoritetsspraka vére vakse,
etter mange ar med diskriminering og undertryk-
king. Det vitnar om eit samfunn som har vorte
opnare og meir tolerant overfor mangfald i ulike
variantar. Den auka toleransen er eit resultat av
politiske kampar pa ulike frontar og folkeleg
mobilisering. Dette mangfaldet mé vi halde hegt. I
mange land er premissen om at mangfald er ein
verdi i seg sjolv, under sterkt press og utsett for
atak, ogsa fra styresmaktene si side.

Dei demokratiske prinsippa som har lege til
grunn for denne utviklinga, m& ogsa gjere seg
gjeldande i mote med dei nye spraklege minorite-

tane i Noreg. Ei grunnleggjande forstiing for ver-
dien av sprakleg mangfald kan gjere oss i stand til
4 handsame ogsé dei nye spriklege realitetane og
det nye mangfaldet i Noreg pa ein god maéte.

3.2 Sprakasom Noreg har ansvar for

UNESCO forer eit atlas over truga sprak («Atlas
of the World’s Languages in Danger»), der organi-
sasjonen vurderer kva for utsikter sprak har til &
overleve pa lang sikt. Etter visse kriterium kan
sprika i verda bli Klassifiserte i seks kategoriar,
fra sikre til utrydda. I atlaset er norsk eitt av i alt 40
europeiske sprak som er plasserte i den minst
utsette kategorien, som ikkje truga sprak («not
endangered languages»). Det norske spraket er
fellessprak i Noreg og star i ei seerstilling i det nor-
ske samfunnet. Dei to likestilte skriftsprika
nynorsk og bokmal er i vid bruk pa ulike omrade
av samfunnet, og begge er berarar av ein rik og
variert skriftkultur. Med somme unntak skal alle
som gar gjennom norsk skule, leere 4 meistre
bade bokmal og nynorsk, og sprakbrukarane sine
rettar knytte til bruken av nynorsk og bokmal er
fastsette fleire stader i lovverket.

Noreg har frd gamalt av vore fleirsprakleg.
Noreg har ratifisert Europeisk pakt om regions-
eller minoritetssprak, som forpliktar den norske
staten til 4 verne og fremje seks sprak: nordsa-
misk, lulesamisk, sersamisk, kvensk, romani og
romanes. Desse sprdka har ei lang historie i
Noreg, og staten har derfor eit seerskilt ansvar for
4 verne og fremje dei. Dei samiske sprika er
urfolkssprak, medan kvensk, romani og romanes
er nasjonale minoritetssprak.

Samiske sprik blir snakka i Noreg, Sverige,
Finland og Russland. Det finst ti forskjellige
samiske dialektar eller sprak, og sprakgrensene
gar pa tvers av riksgrensene. Det blir ikkje fort
statistikk om etnisitet i Noreg, si det er vanskeleg
a seie neyaktig kor mange brukarar desse sprika
har. Av dei samiske sprika som blir og har vorte
bruka i Noreg, er nordsamisk Kklassifisert som eit
Klart truga spriak («definitely endangered lan-
guage») 1 UNESCOs atlas over statusen til spraka
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i verda. Lulesamisk og sersamisk er alvorleg
truga sprak, medan austsamisk, pitesamisk og
umesamisk er Klassifiserte som utdeydde i Noreg.

Dei nasjonale minoritetane kvener, romar,
romanifolk/taterar, jodar og skogfinnar er minori-
tetar med historisk tilheyrsel i Noreg. Dei nasjo-
nale minoritetsspraka er folgjeleg spraka til desse
gruppene, med nokre unntak: Skogfinnane har
mista spraket sitt, som ein folgje av det norske
storsamfunnets fornorskingspolitikk og krav om
tilpassing. Den siste som snakka skogfinsk,
doydde i midten av det ferre hundreiret, men
framleis kan vi finne spor av dette spriket pa Finn-
skogen, ikkje minst i ei stor mengd stadnamn. Jid-
disk, spréket til jodane (ved sida av hebraisk), var
ein viktig og levande del av det jodisk-norske kul-
turlivet fram til andre verdskrigen og holocaust.
Det finst i dag berre nokre fi eldre talarar av jid-
disk i Noreg, men interessa for jiddisk er aukande
i det jodiske miljget. Sjolv om jiddisk og skogfinsk
ikkje har vern gjennom minoritetsspriakpakta i
Noreg, betyr ikkje dette at desse minoritetane er
«spraklause», eller at det ikkje kan vere behov for
spréklege tiltak.

Malrettet plan 2017-2021 — videre innsats for
kvensk sprak plasserer arsaka til at kvensk sprak
er truga:

«En folge av fornorskingspolitikken var at
kvensk sprak og kultur etter hvert forsvant helt
eller delvis fra mange lokalsamfunn og tradisjo-
nelle kvenske omrader. En annen folge av
fornorskingspolitikken var at sprakskiftet fra
kvensk til norsk skjedde sveert raskt, ogsa
innad i familier.»

Sprakskifteprosessen etter fornorskingstida har
kome til ein siste fase, slik at det no nesten ikkje
skjer naturleg overlevering av kvensk fra foreldre
til barn. Den sprékpolitiske strategien er revitali-
sering, og den nemnde malretta planen for kvensk
er starten pa den innsatsen regjeringa gjer for &
styrkje kvensk sprak.

Ogsé romanifolket/taterane har vorte utsette
for ein hard fornorskingsprosess, som har fert til
ei marginalisering av spréiket deira, romani. I dag
er norsk forstespréaket til denne gruppa.

Samanlikna med dei andre minoritetsspraka
star spraket til folkegruppa rom (sigeynarar),
romanes, sterkt hos minoriteten sjolv. Til demes
er det mange romske barn som kan snakke roma-
nes, men ikkje norsk, nar dei tek til pa skulen. Det
finst lite dokumentert kunnskap om romanes, og
spraket er forst og fremst i bruk som talesprak.

Norsk teiknsprak er ikkje omfatta av dei inter-
nasjonale konvensjonane som Noreg har slutta
seg til, men brukarane av norsk teiknsprik har
rettar som er sikra av staten. Spraket har lange
tradisjonar i Noreg og far i framlegget til spraklov
rettsleg vern, til liks med norsk, urfolkssprika og
dei nasjonale minoritetsspraka.

I tillegg til desse spraka, som Noreg har eit
seerskilt ansvar for & ta vare pa, finst det ei lang
rekkje nye innvandrarsprak i Noreg. Ut fra Statis-
tisk sentralbyrds statistikk over innvandring til
Noreg (fra 2019), er det grunn til & tru at polsk,
litauisk, svensk, arabisk og somali er blant dei
storste innvandrarsprika i Noreg i dag.

3.2.1

For norsk sprak generelt er det fagleg grunnlag
for & seie at den reelle trusselen er domenetap,
ikkje sprakded. Omgrepet domenetap blir nytta
om situasjonar der eit sprak blir fortrengt av eit
anna (sterre) sprak innanfor ulike domene. Det
kan vere domene i tydinga samfunnsomréade, til
demes offentlege domene som politikk, religion,
arbeidsliv, medium og utdanning. Deme pé pri-
vate domene er familie og venekrins. Ulike fagom-
rade kan ogsa reknast som eigne domene.

Nar engelsk vinn stadig sterkare innpass
medan norsk blir trengd tilbake, stir vi overfor
faren for slike domenetap. Domenet IKT repre-
senterer store utfordringar for norsk sprak, jf.
punkt 6. Som vi gjer greie for i punkt 8, har norsk
gatt tilbake som vitskapleg publiseringssprak i
akademia, og naer 90 prosent av den vitskaplege
publiseringa frd norske institusjonar var pa
engelsk i 2017. Det er skilnader mellom ulike fag-
omrdade.

Diglossi betyr at to forskjellige sprakvariantar
eller to ulike sprak har ulike bruksomréde i eitt og
same samfunn. Eit hogsprak er i ein diglossisk
situasjon ofte bade offisielt, autoritativt og presti-
sjefullt, medan lagspraket er stengt ute fra offisielle
samanhengar og karakterisert som «lite eigna»,
gjerne i faglege samanhengar. I somme saman-
hengar kan lagspraket ogsa vere direkte forbode i
bruk. I typiske kolonistatar er til demes engelsk
offisielt sprak, medan dei lokale morsmaéla ofte
ikkje eingong har ordbeker, eller berre blir bruka
i uformelle situasjonar. Noreg var til demes under
fornorskingstida eit sterkt diglossisk samfunn,
der det var forbode & bruke samisk og kvensk pa
skulen og i undervisninga. Fornorskinga var eit
effektivt middel for & utslette kvensk og samisk
kultur. Domenetap for norsk sprdk kan ogsa
skape eit diglossisk samfunn, pd den méten at

Domenetap og sprakskifte
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engelsk blir det prestisjefylte spriaket & bruke i
offentlege og faglege samanhengar, medan norsk
blir annanrangs og mindre bruka.

Ser vi spesielt pa utsiktene for norsk skriftkul-
tur, er det eit problem at nynorsk har ein s mykje
veikare posisjon enn bokmadl. Nynorsk er det
minst bruka spraket sett i heve til bokmal, og
nynorsk og nynorskbrukarar er utsette for mange
av dei same mekanismane som tradisjonelle mino-
ritetssprak og minoritetssprakbrukarar nar det
gjeld diskriminering.

I den grad domenetap «smittar» fri eitt sam-
funnsdomene til eit anna, kan eit fullverdig norsk
sprak vere truga. I desse tilfella snakkar ein om
sprakskifte. Sprakskifte refererer til den prosessen
der eit sprak tek over for eit anna sprak som for-
stesprak. Spréakskifte er ei utfordring i fleirsprak-
lege samfunn. Sprakskifte inneber at minoritets-
spraklege, som samtidig er tospraklege, gar over
til majoritetsspraket. Arsaka til ein slik overgang
er demografiske endringar, manglande sosial sta-
tus eller manglande institusjonell stotte (til demes
manglande lovregulering, manglande stotte i sku-
leverket og manglande offentleg bruk av spréiket).
Eit sprakskifte fra norsk til engelsk er ikkje sann-
synleg i dag. Men domenetap pa viktige sam-
funnsomrade er, som nemnt ovanfor, ein reell fare.

Sprakskiftet fra samisk til norsk er ein svaert
reell trussel. Sjolv om sprakreglane i samelova
slar fast at samisk er likeverdig med norsk, er
denne posisjonen meir formell enn reell. Vern av
eit sprakleg mindretal som det samiske inneber
derfor at staten utviklar tiltak for & rekruttere bru-
karar av samiske sprak og hindre at samar skiftar
permanent til norsk. Sprakvern finn vi derfor att i
mandatet til det samiske sprakutvalet, som i okto-
ber 2016 la fram NOU 2016: 18 Hjertespraket. For-
slag til lovverk, tiltak og ordminger for samiske
sprak: «Utvalget skal i den sammenhengen legge
vekt pd ordninger og tiltak som bidrar til at flere
leerer seg og bruker de samiske sprakene».

Sprakskiftet frd nynorsk til bokmal er omtala
som mdlbyte. Sidan andre verdskrigen har
nynorsk vore pé retur som oppleeringssprak i sku-
len og som allment brukssprik. Sarleg ser ein at
mange elevar som tek til i skulen med nynorsk
som hovudmal, byter til bokmaél gjennom skule-
gangen. Denne tendensen er storst i dei omrada
der det er mest kontakt mellom bokmal og
nynorsk, i dei nynorske randsonene. Mekanis-
mane for skiftet mellom nynorsk og bokmal kan
samanfattast slik:

«Typisk for sprak som er mindre brukte i fleir-
spriklege statar, er at dei vert oppfatta som

avvikande og ikkje-normale, det spraksosiolo-
gane kallar markerte. Dei vert og ofte oppfatta
som vanskelegare a meistre — fordi dei er min-
dre brukte i dlmenta slik at sprakbrukarar vert
mindre eksponerte for dei og mindre kjende
med skriftbilete og sprakstruktur. Bade mar-
kertheita og det ukjende og dermed vanskelege
ved mindretalssprak gjer at mindretalssprak
vert skifta fri.»!

Sjelv om det har vore eit sentralt sprakpolitisk mél
4 hindre malbyte fra nynorsk til bokmal, har ein
ikkje lukkast med 4 bremse denne utviklinga. I
somme omride ser ein rett nok teikn til at
nynorsk blir konsolidert og endatil styrkt, men pa
same tid blir spraket svekt i dei sikalla randso-
nene. Somme av desse randsonene er omrade i
nerleiken av dei store byane, med sterk tilflytting.
A sikre at nynorsken har ein sterk posisjon som
hovudmal i skulane i desse omréda, vil ha mykje a
seie for 4 halde talet pa nynorskbrukarar stabilt.

I denne samanhengen er det viktig a trekkje
fram den demokratiske verdien av at alle norske
skuleelevar far opplering i begge dei norske
skriftspraka. Ei grunnoppleering som gjev kunn-
skapar og ferdigheiter i bade nynorsk og bokmal,
er ein foresetnad for at skriftspraka skal vere like-
verdige, og gjev eit utgangspunkt for alle til &
bruke begge skriftsprika. Det at majoriteten
leerer & kjenne det mindre bruka spraket, gjer det
mogleg for elevane som har hovudmaélsoppleering
i nynorsk, 4 bruke spraket sitt i alle situasjonar.
Tilheva for mindretalet blir betra, og det sprak-
lege og kulturelle mangfaldet i samfunnet blir
stotta opp under. I tillegg blir den minst bruka
varianten av norsk mindre markert, sidan auka
bruk ogsé aukar statusen til eit sprak. Slik bidreg
sidemalsundervisninga til demokratiforstaing:
Elevane leerer korleis det 4 leve i eit liberalt demo-
krati inneber at fleirtalet tek omsyn til og legg til
rette for ulike mindretal.

3.2.2 Spraklege mindretali eit liberalt
demokrati

Sprakleg mangfald er viktig for demokratiet. Det
representerer kulturell rikdom og kan motverke
politisk einsretting. Skal vi halde pa det spraklege
mangfaldet, md sprikbrukarane vere medvitne
om verdien i spraket sitt. Sprakleg medvit trengst
for at eit sprak skal st imot ytre press. Derfor er

1 Bjerhusdal, Eli (2014): Nynorskelevar i minoritetsposisjon —

ein sprakpolitisk analyse. Innleiing pa haustkonferansen til
Noregs Mallag, Odda 27. september 2014.
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det ei viktig sprakpolitisk oppgave & bidra til &
styrkje den spraklege identiteten og sjelvkjensla
til sprakbrukarane. Sarleg dei minst bruka
spraka er under press. Staten har eit sarleg
ansvar for dei minst bruka spréka.

Internasjonalt er sprdkvern eit viktig demokra-
tisk og kulturelt grunnprinsipp. Retten til & ytre
seg pa sitt eige sprak og aksept for spraket som
ein integrert del av nasjonal kultur og tradisjon
heng saman med ei plikt for staten til 4 halde spra-
ketihevd og & gjere spraket tilgjengeleg i samfun-
net. I dei fleste demokratiske samfunn aksepterer
den spraklege majoriteten at staten har ansvar for
4 ta vare pa mindretala og minoritetsspraka i sam-
funnet. Det er vanskelegare a fa aksept for at eit
slikt ansvar krev sarlege tiltak — at det som
mange oppfattar som «urettferdig sserbehand-
ling», er nedvendig for a fa eit rettferdig resultat.

A leve i eit liberalt demokrati krev at ein for-
star kva det vil seie & vere i mindretal, ogsa om ein
sjolv tilheyrer fleirtalet. Vi kan ikkje overlate til
enkeltindivid eller grupper av enkeltindivid & ta
vare pa eit heilt sprak. A utvikle politikk i eit
demokrati vil ogsd handle om & ta mindretalsom-
syn gjennom til demes kvotereguleringar og seer-
ordningar. Sprika ma sikrast, slik at dei kan bru-
kast pd si mange samfunnsomrade som mogleg.
FEi slik saerbehandling eller positiv diskriminering
av mindre bruka sprak kan bidra til at spraka over-
lever pé lang sikt.

3.2.3 E@S og norsk som samfunnsberande
sprak

Etter utvidinga av Den europeiske unionen
austover i 2004 har det vorte ein auke i arbeidsinn-
vandringa til Noreg. Gjennom Det europeiske
okonomiske samarbeidsomradet (EQS) er Noreg
medlem av EUs indre marknad med fri flyt av
arbeidskraft, tenester, varer og kapital. Det inne-
ber mellom anna at arbeidstakarar fr& EU-landa
kan seokje og ta arbeid i Noreg.

Eit grunnleggjande prinsipp i EU- og EQJS-
samarbeidet er at den frie rorsla innanfor omradet
ikkje skal hindrast av nasjonale lover og reglar. A
stille eit generelt krav om opplaering eller kunn-
skap i norsk for arbeidsinnvandrarar fra EQS-
omréadet ville vere eit klart brot pa dette prinsip-
pet. Derfor finst det heller ikkje slike krav i dag.
Personar fra E@QS-omriadet som oppheld seg i
Noreg, er dermed ikkje omfatta av reglane om rett
og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap etter lov av 4. juli 2003 nr. 80 om introduk-
sjonsordning og norskoppleering for nyankomne
innvandrere (introduksjonslova). Arbeidsinnvan-

drarar fra land utanfor EQS har plikt til oppleering.
Dette betyr ikkje at oppleringa er gratis, men at
dei sjolve mé betale for opplering i kommunen
eller hos ein privat akter. Vi har ikkje kunnskap
om kor stor del av arbeidsinnvandrarar eller EQS-
borgarar som i dag betalar for oppleering, eller
som far eit slikt tilbod fra arbeidsgjevar. I forslag
til ny integreringslov, som var pa heyring hausten
2019, er det ikkje foreslatt & endre reglane for kva
grupper lova gjeld.

Auka samhandling pa tvers av landegrensene i
Europa ligg til grunn for bade EU-samarbeidet og
E@S-avtalen. Arbeidsinnvandringa frd EU-land er
eit deme pa slik europeisk integrasjon og er med
det ei gnskt utvikling bade frd EU og fra norske
styresmakter. Samstundes stiller den store inn-
vandringa frd EU-landa den norske staten overfor
nokre dilemma i sprakpolitikken.

Norsk skal vere det samfunnsberande spraket
i Noreg, og mellom anna derfor er den norske
spréakpolitikken tufta pa prinsippet om at alle som
oppheld seg i Noreg over tid, skal kunne laere seg
og ta i bruk norsk sprak. Ei viktig avgrensing i
denne samanhengen vil vere korleis ein definerer
omgrepet over tid. Det er store skilnader i kor
lenge arbeidsinnvandrarar fra EU-/E@S-land blir
verande i Noreg. Somme blir berre nokre mana-
der for dei reiser ut att, medan andre blir verande
i fleire ar.

Med den store arbeidsinnvandringa til Noreg
er det all grunn til 4 tru at det i dag finst grupper
som bur meir eller mindre fast i Noreg og ikkje
meistrar det samfunnsberande spriket. Mange
arbeider saman med andre arbeidsinnvandrarar,
og hovet til 4 leere og bruke norsk i arbeidet kan
derfor vere avgrensa. Med fri rersle i EOS-omra-
det som utgangspunkt er det ikkje & vente at alle
arbeidsinnvandrarar fra EU-/E@JS-landa raskt skal
meistre norsk og vere fullt ut deltakande sam-
funnsborgarar i Noreg. Tvert imot mé ein vente at
ein viss del av befolkninga har ei lausare tilkny-
ting til det norske samfunnet enn det majoriteten
av befolkninga har. Fra ein sprakpolitisk stastad
rokkar ikkje dette nedvendigvis ved posisjonen til
norsk som samfunnsberande sprak, men det fore-
set ein viss grad av sprikleg pragmatisme og
kunnskap i mete med den delen av befolkninga
som ikkje meistrar norsk.

Mykje meir problematisk vil det vere om ein
etter kvart far store grupper av EU-/E@QS-borga-
rar som bur i landet over fleire ar utan & leere og
meistre norsk. Desse innbyggjarane vil i s fall
vere fastbuande i Noreg utan & vere fullstendige
samfunnsborgarar som deltek i det norske demo-
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kratiet, sidan slik deltaking foreset ein viss
dugleik i norsk.

Fra ein sprakpolitisk stistad vil det vere viktig
a sorgje for at dei fleste EU- og EQJS-borgarane i
Noreg leerer seg norsk. Dette er i trdd med det

overordna maélet i sprikpolitikken om at norsk
skal vere det samfunnsberande spraket i Noreg. I
dag skortar det pa faktisk kunnskap om sprak-
kompetansen i denne gruppa.
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4 Sektorspesifikt ansvar for sprak

4.1 Innleiing

Det 4 meistre spriket er nekkelen til kunnskap,
danning og deltaking i samfunnet. Norsk er felles-
spriaket i Noreg. A kunne fellesspriket gjev til-
gang til demokratiske prosessar, deltaking i store
og sma fellesskap, barnehage, skule, utdanning
og arbeidsliv, helse- og omsorgstenester osb. Der-
for bidreg ein offensiv sprakpolitikk til & skape
moglegheiter for den enkelte og & byggje ned
klasseskilje i samfunnet. Fellesspraket norsk er
ogsa den viktigaste samfunnsinfrastrukturen i
Noreg. Spraket er ein premiss for at alle dei andre
infrastrukturane i samfunnet vart skal fungere
godt for borgarane.

Ein av grunnane til at norsk star sa sterkt i det
norske samfunnet, er at spraket blir bruka i barne-
hage, skule, offentleg sektor, rettsvesen, naerings-
liv, akademia, frivillig sektor og trussamfunn, i til-
legg til i heimen. For & oppretthalde norsk som
fellesspraket i Noreg ma vi tryggje spraket i desse
sektorane. Derfor ma sprakpolitikken oppretthal-
dast og styrkjast som sektorovergripande politikk-
omrade. Dette er ogsé eit av fereméla med fram-
legg til spréklov.

Det offentlege skal fore eit sprak som gjer at
innbyggjarane Kkjenner rettane og pliktene sine og
kan ta gode og informerte val. Derfor er det i
framlegg til spréklov foreslatt ein eigen paragraf
om Kklarsprak. Eit godt sprak skal oppklare — ikkje
tilslere. Eit klart sprak legg til rette for at innbyg-
gjarane har tillit til det offentlege. Dei same krava
til sprakleg kvalitet og tilrettelegging gjeld ikkje
minst nar tenester blir digitaliserte og sjolvbe-
tente. Universell utforming skal sikre at informa-
sjon fra det offentlege er tilgjengeleg for alle, ogsa
personar med funksjonsnedsetjingar. Det offent-
lege har eit sarleg ansvar for & nytte eit godt
sprak i mete med borgarane. Helsevesenet méa
snakke med pasienten pa eit sprak pasienten for-
star, bade i personlege mete og nar innbyggjarane
sjolve kan «administrere» eiga helse pa nett. Viss
ikkje kan helsa sta pa spel. Barnehagen og utdan-
ningssektoren er ein nekkel i sprakopplaering for
barn, ungdommar og innvandrarar.

Offentlege tenester er med andre ord tett
knytte saman med sprak. Sprikleg kvalitet legg
grunnlag for gode tenester. A tilfore ein sprakpoli-
tisk dimensjon vil altsd i mange tilfelle bidra til
god méloppnding i den enkelte sektoren.

4.2 Status

Sprékpolitikken er eit keilskapleg og sektorovergri-
pande politikkomréade. Det betyr at det sprakpoli-
tiske ansvaret ikkje er avgrensa til eitt politisk-
administrativt omrade eller til eitt departement,
eller til det kakestykket i eit sektordiagram som
heiter «kultur». Sprak og sprakbruk er ein dimen-
sjon som det ma takast omsyn til i mange saman-
hengar — pé tvers av sektorar.

Kulturdepartementet har det overordna ansva-
ret for & forme, tolke og fremje sprakpolitiske mal.
Samtidig er det eit etablert prinsipp at dei andre
departementa mé ta sprakpolitiske omsyn med i
vurderinga nér dei utformar og gjennomferer rele-
vante delar av sin eigen sektorpolitikk.

Spréakréadet har operativt ansvar for den sektor-
overgripande politikken. Dei siste ti ara har
Sprakradet lagt vinn pa & byggje stabile samarbeid
og tilby radgjeving og relevant kompetansebyg-
ging pa andre sektoromréade enn kulturpolitikken.
Arbeidet med 4 gjere sprakpolitikken reelt sektor-
overgripande har likevel vore krevjande. Den
overordna vurderinga er at det no er behov for &
stadfeste det sektorovergripande prinsippet og
styrkje det sprakpolitiske oppfelgingsarbeidet pa
tvers av sektorar.

Manglande implementering, maloppnaing og
oppfelging har fleire og samansette arsaker. Det
kan handle om manglande medvit og kunnskap
om innretninga av den norske sprakpolitikken og
kva ansvar dei ulike sektorane har pa sine
omrade, og at den sprakpolitiske ryggmergsre-
fleksen sé a seie ikkje er trena opp enno. Det kan
ogsd mangle medvit om korleis ein sprakdimen-
sjon kan bidra til & styrkje maloppnaing pa eige
politikkomrade. Endeleg er ein avhengig av at
sprakarbeidet er strukturert, planlagt og forankra
i styring og leiing.
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Sentrale statsorgan pliktar etter mallova a veksle
mellom bokmal og nynorsk i allment informa-
sjonstilfang slik at ingen av malformene er
representerte med mindre enn 25 prosent.
Sprakradet forer tilsyn med malbruken i sent-
rale statsorgan og gjev rettleiing i saker som
gjeld mallova. I 2018 bad Sprakradet om rappor-
tering fra 161 statsorgan. Resultata viser at sidan
2012 har nynorskprosenten pa nettsidene til
statsorgan lege pad rundt 14-15. For sosiale
medium har prosentdelen variert mellom 12 og
15. Det er faerre statsorgan som oppfylte krava i
maéllova om malveksling i lange og korte tekstar
i 2018 enn i 2012. Den innrapporterte bruken av
nynorsk i sosiale medium i departementa har

Boks 4.1 Malveksling etter mallova

auka fra 4 prosent i 2015 til 15 prosent i 2018.
Dette er positivt sidan departementa nir mange
gjennom sosiale medium. Prosentdelen av doku-
ment pa nynorsk fra departementa til Stortinget
har fra 2012 variert mellom 17 og 26 prosent.
Dette er den tekstkategorien der departementa
ligg naerast 4 nd malet om 25 prosent nynorsk.
Sjelv om det offentlege strevar med & né krava i
méllova, tyder utviklinga pé at det nyttar 4 stille
krav om maélveksling og fore tilsyn med veks-
linga. I perioden 1994-2004 14g prosentdelen av
nynorsk i stortingsdokument pd 10-talet. Fra
2005 til 2015 ldg prosentdelen pa 20-talet for det
kom ein nedgang i 2016 og 2017. Framlegget til
ny spréklov erstattar den gjeldande mallova.

Manglande méaloppnéing i sprakpolitikken kan
vidare handle om reelle og vanskelege mélkonflik-
tar; til demes mellom utvikling av norsk fagsprak
og internasjonalisering i universitets- og hegskule-
sektoren og i det 4 ta vare pa norsk pa arbeidsplas-
sen i ein internasjonal arbeidsmarknad.

Grunnlova § 108 og samelova legg grunnlaget
for ein heilskapleg samisk sprakpolitikk. Same-
lova gjev befolkninga i forvaltningsomradet for

samiske sprak rett til & kontakte offentlege sty-
resmakter og fa svar pa samisk eller norsk etter
eige val. Retten gjeld bade munnlege og skriftlege
forespurnader. Samelova gjev utvida rett til bruk
av samiske sprak i mote med helse- og sosialtene-
sta. Vidare gjev samelova individuell rett til kyr-
kjelege tenester pa samiske sprak. Ho gjev ogsa
tilsette i eit lokalt eller regionalt organ rett til
utdanningspermisjon med len for a skaffe seg

Det er dryge 10 ar sidan det systematiske arbei-
det med Klarsprék i staten vart sett i gang. Dave-
rande Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet (no Kommunal- og moderniseringsde-
partementet) og Kulturdepartementet stod bak
initiativet. Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi), fra 2020 Digitaliseringsdirektoratet, og
Sprakradet har i fellesskap hatt det operative
ansvaret. Gjennom desse ara har det vorte
utvikla og teke i bruk fleire verktoy i klarsprak-
arbeidet. Tilskotsmidlar har stimulert til pro-
sjektarbeid og verkstader. Difi og Sprakradet har
tilbydd stette, radgjeving og kurs. Gode tiltak er
premierte med klarsprékprisar, og prisane har
bidrege til 4 setje sekjelys pa god praksis.

Fra 2011 kom ei sarleg satsing pa klart lov-
sprak fra Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementet. Klarspriaksutfordringar i det offent-
lege har ofte ein juridisk komponent og ein

Boks 4.2 Klarsprak - god sprakpolitikk og god forvaltningspolitikk

sprakleg komponent. Kombinasjonen av sprak-
arbeid, bevisstgjering av juridiske fagmilje og
brukartesting og leiarforankring har gjeve gode
resultat.

Etter eit pilotprosjekt i 2014 starta Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet i 2015 og
eit femarig program for klart sprak i kommune-
sektoren, som KS fekk ansvaret for. Det syste-
matiske arbeidet med klarsprak omfattar sileis
heile offentleg sektor.

Tanken som ligg til grunn for Kklarsprakar-
beidet, er at spraket i seg sjolv er ein nekkel til &
skape ei effektiv og open forvaltning som nyt til-
lit frd borgarane. Suksessen til klarsprakarbei-
det i Noreg har truleg samanheng med at dei
involverte partane har hatt solid sprakpolitisk,
forvaltningspolitisk og juridisk kompetanse,
samstundes som arbeidet har vore godt for-
ankra i forvaltninga.
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kunnskap i samiske spriak. Oppleringslova og
barnehagelova har eigne reglar knytte til samiske
sprak og samisk kultur, jf. punkt 7.

4.2.1

Sprékradet vart etablert i si noverande form i
2005, men hadde forlgparar i Norsk spraknemnd
(1952-1972) og Norsk sprakrad (1972-2005).
Etter vedtektene er Sprakradet statens fagorgan i
sprakspersmal og skal sarleg arbeide med & styr-
kje statusen til det norske spraket i notid og fram-
tid og & forvalte dei to offisielle norske spraknor-
mene. Sprakstyrkingsarbeidet omfattar béade
norsk sprak generelt og det nynorske skriftspra-
ket spesielt. Sprakradet er underlagt Kulturdepar-
tementet. Den ovste leiinga er lagd til eit styre
oppnemnt av departementet, og fire fagrad skal
sikre brei kontakt mellom Sprékradet og samfun-
net.

Forvaltninga av rettskrivinga for bokmal og
nynorsk er, og har historisk vore, eit offentleg
ansvar. Sprakradet forvaltar rettskrivinga og gjer
bindande normeringsvedtak, medan meir gjen-
nomgripande endringar skal godkjennast av Kul-
turdepartementet. Sjolvstende og stabilitet er dei
to hovudprinsippa for normeringa. Det vil seie at
dei to norske skriftsprika skal normerast pa sjolv-
stendig grunnlag, og rettskrivinga skal i store
trekk liggje fast og i tida framover. Det skal likevel
vere rom for 4 gjere justeringar i rettskrivinga der
faktisk sprakbruk eller sterke systemomsyn
tilseier det. Rettskrivingsreforma for nynorsk i
2012 var tufta pa ein grundig gjennomgang av
bruksmenster for mange grupper ord. Underso-
kingane baserte seg pa store tekstkorpus som
gjev eit godt bilete av bruken i moderne nynorsk.
Den siste store rettskrivingsreforma for bokmal
kom i 2005, og da var det ikkje hove til & gjere til-
svarande undersekingar av bruken i bokmalsteks-
tar. Det kan derfor vere grunn til 4 sja pa om det
trengst justeringar i bokmalsnorma i lys av bru-
ken i dag slik han framstar i store korpus med
bokmalstekst. Det vil likevel ikkje vere aktuelt &
gjere gjennomgripande endringar i bokmals-
norma.

Spréikréadet representerer Noreg i internasjo-
nalt spraksamarbeid, bade pa nordisk, europeisk
og verdsomfattande niva. Det nordiske samarbei-
det er ein viktig del av dette. Fordi landa i Norden
har relativt sma, men nerskylde sprak, er det
mykje 4 vinne pa nordisk samarbeid, til demes
innan terminologi, sprakteknologi, klarsprik og
teiknsprak.

Om Sprakradet

Det siste tidret har Sprakradet fatt utvida
ansvarsomradet sitt. Organet har fatt styrkt ansvar
for oppfelging og radgjeving knytt til gjennomfo-
ringa av sprakpolitikken som sektorovergripande
politikkomrade. Sprakradet arbeider strategisk
inn mot dei samfunnsomréida der norsk sprak er
under serleg press. Norsk fagsprik og norsk-
sprikleg teknologi er to slike prioriterte omréde.
Andre prioriterte arbeidsfelt er skulen og den
hegare utdanninga, kultur- og mediefeltet og hel-
sesektoren.

Spréakradet driv og eit omfattande rettleiings-
arbeid overfor bade staten og allmenta. Bade
denne oppgéva og oppgava med praktisk normer-
ing gjer at Sprakradet driv eit lopande arbeid med
sprakobservasjon.

Sprékradet har status som samordningsorgan
for arbeidet med utvikling og tilgjengeleggijering
av norsk terminologi. Endeleg har Sprakradet
ansvar for & ta omsyn til den totale spraksituasjo-
nen i landet, slik han kjem til uttrykk gjennom dei
spréklege interessene til nordmenn med samisk
eller minoritetssprakleg bakgrunn eller tilknyting.
Det er tilsett radgjevarar bade for nasjonale mino-
ritetssprak og norsk teiknsprak.

Ei ny statleg sprikteneste med ressursar i
Sprakriadet vart etablert i 2006. St.prp. nr. 1
(2007-2008) for Kultur- og kyrkjedepartementet
omtalar tiltaket slik: «Tjenesten skal bade fremme
godt og hensiktsmessig forvaltningssprak gene-
relt og nynorsk forvaltningssprak spesielt». Fra
2008 har Sprakradet samarbeidd tett med Direkto-
ratet for forvaltning og IKT (Difi), fra 2020 Digita-
liseringsdirektoratet, pa dette feltet. Det er stor
etterspurnad etter nynorskkursa og tenestene til
Sprakradet pa klarspriksomradet, og Sprakradet
er i dag eit framstaande klarspraksmilje interna-
sjonalt.

Fra 2017 har Sprikradet fitt ansvaret for a
administrere forvaltninga av budsjettseknader og
rapportering fra institusjonane og tiltaka som far
tilskot over kap. 326 Sprak-, litteratur- og bibliotek-
formal, post 73 Sprakorganisasjoner i statsbudsjet-
tet. Stortinget fastset endeleg fordeling etter fram-
legg fra Kulturdepartementet.

I 2018-2019 har Sprakradet gjennomfert ei
proveordning med ny organisering av stadnamn-
konsulentane. Gjennom revidert stadnamnlov er
stadnamntenesta tettare integrert i Spréakradets
administrasjon. Sprakradet forvaltar ei tilskotsord-
ning for innsamling av stadnamn og skal i 2020
bidra til & utvikle eit kurs for arbeid med stad-
namnlova.
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4.3 Utfordringar og strategiar

For & sikre nynorsk og bokmal, samiske sprak,
nasjonale minoritetssprdk og norsk teiknsprik
trengst det meir konkrete verkemiddel enn & defi-
nere sprakpolitikken som sektorovergripande.
Som for andre sektorovergripande politikkom-
rade er det behov for eit tett og godt koordinert
oppfelgingsarbeid i sprikpolitikken. Derfor legg
regjeringa i denne proposisjonen fram forslag til ei
heilskapleg spréklov. Forslaget kjem i andre delen
av dokumentet. Eitt av foremala med lova er at det
offentlege skal ha ansvar for sprik: Framlegg til
foremalsparagraf er i praksis ei lovfesting av det
ansvaret det offentlege har for bokmal og
nynorsk, samiske sprdk, nasjonale minoritets-
sprak og norsk teiknsprak.

I heyringa av lova var det fleire som stilte
spersmaél ved om ei spréklov utan sanksjonar kan
tene noko feremal eller ha noka gjennomslags-
kraft. Departementet understrekar at det ma
arbeidast systematisk og pa fleire méatar for a sikre
etterleving av lova. Derfor foreslar departementet
ei rekkje tiltak som skal bidra til oppfelging av
spraklova og spréakpolitikken. Proposisjonen pei-
kar ogsa ut sektorar og satsingsomrade som blir
spesielt sprakpolitisk viktige i ara som kjem.

I framlegg til spraklov blir Sprakradet og fleire
av Sprakradets oppgaver lovfesta som sentrale
verkemiddel for oppfelginga av lova. Sprakradet
skal mellom anna gje rad til og rettleie offentlege
organ om korleis dei best mogleg kan oppfylle
pliktene sine etter lova. Sprakradets tilsyn med
det som i dag er reglane i méllova, blir lovfesta.

Kulturdepartementet har merka seg at Kunn-
skapsdepartementet dei seinare ara har gjort
fleire grep for & styrkje den sektorovergripande
koordineringa i forskingspolitikken. Til demes
fastsette Kunnskapsdepartementet i 2017 ein ny
rettleiar for oppfelging av sektoransvaret. Rettleia-
ren informerer godt om prinsippa som gjeld for
politikkomradet, samtidig som han legg eit godt
grunnlag for departementa sitt arbeid med & defi-
nere og sikre ansvaret for forsking innanfor sine
sektorar. Kulturdepartementet vil i samarbeid
med Spréakradet utforme ein tilsvarande rettleiar
for oppfelging av sprakleg sektoransvar. Rettleia-
ren skal gje ei retning for god praktisering av sek-
torprinsippet og skal leggjast til grunn for arbei-
det med sprakpolitikken i dei ulike departementa.
Rettleiaren skal beskrive bade tverrgiande og
sektorspesifikt ansvar for sprak. Med tverrgiande
sektoransvar for sprak meiner vi det minimumet
som skal til for at dei ulike sektorane skal oppfylle
krava i spraklova. Det sektorspesifikke ansvaret

for sprak er eit ansvar som den nemnde sektoren
ma ta fordi sprakdimensjonen i denne sektoren er
serleg strategisk viktig for 4 sikre norsk som
samfunnsberande sprak. Rettleiaren skal ogséd
beskrive den rolla Sprakradet er tenkt & ha etter
framlegget til spraklov. Kulturdepartementet vil
framleis ha det overordna ansvaret for & forme,
tolke og fremje sprakpolitiske mal.

Det er vidare eit mal for Kulturdepartementet
at kvart departement definerer sitt spesifikke
ansvar for 4 felgje opp sprakpolitikken pa eigne
ansvarsomrade. Innsatsen ma tilpassast eigenar-
ten og den sprékpolitiske betydninga til sektoren.
Som eit minimum skal alle departement og rele-
vante statlege verksemder ha planar og rutinar for
korleis dei folgjer opp sentrale foresegner i
spraklova. Det kan til demes gjelde foresegner om
veksling mellom nynorsk og bokmal og oppfel-
ging av arbeidet med Kklarsprak. Nokre departe-
ment har i tillegg nekkelroller i sprakpolitikken.
Det er sarleg viktig at desse definerer og folgjer
opp det sprakpolitiske ansvaret sitt. Dei mé& og
vere merksame pa og vurdere sprakpolitiske kon-
sekvensar i forvaltninga og utviklinga av eigen
sektorpolitikk. Dette gjeld departement med stor
betydning for offentleg tenesteyting til innbyggja-
rane, slik som barnehage-, skule- og opplaerings-
sektoren, rettsvesenet, helsevesenet og velferds-
sektoren elles, men ogsa kultur- og mediefeltet.

Etter lov om maélbruk i offentleg teneste (maél-
lova) skal Kulturdepartementet minst kvart fjerde
ar leggje fram for Stortinget ei melding om mal-
bruk i offentleg teneste. Kulturdepartementet finn
det ikkje foremaélstenleg & vidarefore ei slik lovfes-
ting av rapportering til Stortinget. Departementet
meiner likevel at ei form for rapportering til Stor-
tinget vil vere ein viktig del av tiltaka for oppfel-
ging av spréiklova og sprakpolitikken. Rapporte-
ring til Stortinget vil bidra til 4 skape sprakpolitisk
debatt, medvit, kunnskap og oppfelging. Rappor-
teringa skal gje eit bilete av korleis spraksituasjo-
nen i Noreg utviklar seg. I tillegg vil rapporteringa
gje ein peikepinn pa korleis ein lukkast med a
gjennomfere det sektorovergripande prinsippet i
sprakpolitikken. Rapporteringa skal gjerast pa
grunnlag av sentrale indikatorar for sprakstatusen
i Noreg, som igjen byggjer pa dei sentrale foreseg-
nene i sprdklova. Malbruksrapporteringa som
Sprakradet gjennomferer i dag, skal halde fram. I
samrad med Sprakradet og andre departement vil
Kulturdepartementet sji neerare pa kva indikato-
rar ein ber rapportere om.

Som nemnt ovanfor driv Sprakradet tilskots-
forvaltning i ei viss utstrekning. Samanlikna med
andre felt pa kulturomradet, som arkiv, bibliotek,
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museum og kunstfelta, er det likevel knapt med
utviklings- og prosjektmidlar pa sprakfeltet. I opp-
folginga av ferre sprakmelding var det i ara 2014
og 2015 lyst ut tilskotsmidlar til prosjekt pa sprak-
feltet.

I samsvar med malet og ambisjonen om 4 styr-
kje det sektorovergripande prinsippet i sprakpoli-
tikken ser Kulturdepartementet behov for meir
samarbeid og samfinansiering av prosjekt og tiltak
pa sprakfeltet. Saker som til demes omhandlar ter-
minologi, dokumentasjon av sprak, forsking,
deling og tilgjengeleggjering av data, spraktekno-
logi og innovasjon er sektoroverskridande og blir
best loyste gjennom samarbeid. Samrading og
samarbeid vil venteleg og bidra til god maloppné-
ing bade sprakpolitisk og sektorpolitisk.

4.3.1

Lover og forskrifter paverkar avgjerder pa alle
nivd i samfunnet, og dei dannar menster for
mange andre tekstar. Nar offentleg tilsette skriv,
er dei ofte bundne av teksten i det regelverket dei
skal forvalte, og uttrykksmétar fra regelverket blir
dermed bruka i andre tekstar fra det offentlege.
Godt sprak i regelverket vil fore til klarare forvalt-
ningssprak pa dei omrida reglane gjeld.

Spraket i mange lover og forskrifter er langt
meir komplisert enn nedvendig. Nar lovspraket er
komplisert og omstendeleg, kan det fore til at
samanhengar, rettar og plikter ikkje blir tydelege
nok, og det er eit demokratisk problem. Dessutan
er uklart formulerte reglar vanskelege 4 hand-
heve, og da blir forvaltninga mindre effektiv.

Det er ikkje noko mal at absolutt alle skal
kunne skjone alle lovtekstar, men viktige lovtek-
star som gjeld mange, ber ha ei spriakleg form
som gjer at dei er lette 4 forsta. Ein ber vere med-
viten om kven som skal bruke lova mest. Skal ei
lov verke etter feremalet, ma dei lova gjeld, forsta
lova. Eit klart og forstieleg juridisk sprak er med
pa & styrkje demokratiet og rettstryggleiken.

Difi gjennomferte i 2017 ei underseking blant
regelskrivarar og leiarar i departementa. Respon-
dentane meinte at lover og forskrifter skal vere
forstielege for innbyggjarane, og over halvparten
meinte at dei trong meir kunnskap om klart lov-
sprak.!

I det tverrfaglege lovsprakprosjektet i regi av
Sprakradet og Difi (boks 4.2) vart sprakverksta-
der testa ut som ei ny arbeidsform. Fleire lovteks-

Saerskilt om lovsprak

1 Opinion (2017): Lovspraksundersokelse i departemen-

tene. Gjennomfert for Difi.

tar er vortne klarare dei siste ara, og fleire lovutval
har fatt krav om Kklart lovsprdk i mandata sine.
Arbeidet med Klart lovsprak har samtidig vist at
det trengst meir kunnskap og konkrete tiltak.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
stottar derfor Det juridiske fakultetet ved Univer-
sitetet i Oslo med 3 mill. kroner érleg i ti ar for &
utvikle klart juridisk sprak som eit eige fagfelt.
Satsinga skal bidra til forsking, utdanning og for-
midling pa feltet. Avtalen vart inngatt hausten
2016. Det juridiske fakultetet har mellom anna eit
samarbeid med Institutt for lingvistiske og nor-
diske studium. Satsinga har allereie resultert i
auka merksemd om og interesse for Kklart lov-
sprak. Bade Sprakradet og Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet vil kunne stotte seg pa
den faglege utviklinga pa feltet i det vidare arbei-
det med Klart lovsprak.

Arbeidet med Kklart lovsprak er ikkje reint
sprakarbeid. Til demes ber brukartesting utvik-
last vidare sidan ein ikkje kan vite om ei lov er vor-
ten klarare utan at det er testa. A ha eigna verktoy
vil 0g vere avgjerande dersom ein vil vurdere &
krevje at dei viktigaste lovene blir brukartesta.
Oppleeringslovutvalet vurderer det slik at brukar-
testing er nyttig i utviklinga av ein klar lovtekst,
trass ein del metodiske avgrensingar i dag. I NOU
2019: 23 Ny oppleeringslov skriv utvalet:

«Vurdert opp mot den totale ressursbruken pa
4 implementere og & etterleve opplerings-
loven, er ressursene brukt pa testing i lovforbe-
redelsen forsvinnende liten.»

I St.meld. nr. 35 (2007-2008) Mal og meining stod
det at det er eit mal at minst 25 prosent av lovver-
ket rekna i tekstmengde skal vere pa nynorsk.
Dette malet er ikkje nadd. Ei oppteljing Kulturde-
partementet gjorde i 2012, viste at vel 15 prosent
av alle gjeldande lover er pd nynorsk. I tekst-
mengde utgjer nynorsklovene i underkant av 10
prosent. Det er ikkje gjort noka ny oppteljing,
men Sprakradet melder at fleire lovutval som revi-
derer viktige lover pa nynorsk, skiftar til bokmal.
Dette er uheldig pd mange matar. Nynorsk er eit
direkte og tydeleg sprak som hever godt i lov-
tekst, og lovverket er eit viktig domene for nynor-
sken.

Kva som er grunnen til at fleire lovutval endrar
lovspraket fra nynorsk til bokmal, er ikkje kjent. I
NOU 2019: 23 Ny oppleringslov dreftar utvalet
spersmaélet om lovteksten skal skrivast pd bokmaél
eller nynorsk. Utkastet til den nye lova vart skrive
pa nynorsk, og utvalet skriv:
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«I brukertesten gjennomfert av NTB Arkitekst
pa deler av utvalgets forslag, opplevde ikke
informantene at det nynorske spraket var et
problem for forstielsen.»

Utvalet, som fekk sprikleg rettleiing av Sprak-
radet, valde bort ord og uttrykk som kan vere
utfordrande nar det finst to eller fleire alternativ
av eit ord (valfrie former).

4.4 Prioriteringar og vidare oppfelging

Kulturdepartementet legg med dette fram ei
spraklov som slar fast det ansvaret offentlege
organ har for & bruke, utvikle og styrkje norsk,
a bruke, utvikle og styrkje samiske sprak etter
reglane i samelova kapittel 3 og 4 verne og
fremje nasjonale minoritetssprak og norsk
teiknsprak.

Kulturdepartementet vil lage ein rettleiar for
sprakleg sektoransvar. Feremalet er 4 bidra til
heilskapleg implementering av sprakpolitikken.
Rettleiaren skal vere til hjelp for departement og
relevante statlege verksemder med 4 lage sprak-
planar og -rutinar for etterleving av spréklova. I
planane skal dei overordna sprakpolitiske prin-
sippa konkretiserast i sektorpolitikken.
Sprakradet vil vere eit sentralt verkemiddel for
oppfelging av spraklova. I framlegg til spraklov
er Sprakradets oppgaver og ansvar knytt til rad-
gjeving, rettleiing og tilsyn lovfesta.
Kulturdepartementet vil med jamne mellom-
rom og pa eigna mate rapportere til Stortinget
etter sentrale indikatorar som viser status for
spraksituasjonen i Noreg og resultata av den
sektorovergripande sprakpolitikken.
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5 Sprakdimensjonen i kulturpolitikken og mediepolitikken

5.1 Innleiing

Sprak er var fremste kulturberar og eit kulturob-
jekt i seg sjolv. Kunst og kultur er ytringar med
samfunnsbyggjande kraft. I mange kunst- og kul-
turuttrykk star spraket sentralt i ytringa. Teateret,
litteraturen og musikken er deme pa kunstformer
som held i hevd og utviklar spriket. Det same
gjeld for mediefeltet. I kulturarvinstitusjonane
finst publikasjonar og originaldokument fra fleire
hundre ar tilbake og fram til i dag. Samlingane er
unike Kkjelder til kunnskap om sprakhistorie og
skriftkultur. Men ogsa rundt kulturuttrykk som i
mindre grad er baserte pa tekstlege uttrykk, finst
det ein rik offentleg samtale, og desse kulturut-
trykka har saleis og ei viktig sprikleg side. Der-
med er det rett & seie at heile kultursektoren og
mediefeltet er eigne domene for sprdk og ein
eigen del av skriftkulturen. Kulturpolitikk, irekna
mediepolitikk, er sprakpolitikk.

Regjeringa vil fore ein aktiv kulturpolitikk med
ein tydeleg sprikdimensjon som skal leggje til
rette for bruk, utvikling og styrking av bokmal,
nynorsk og samiske sprik og hindre domenetap.
Regjeringa vil leggje til rette for vern og fremjing
av dei nasjonale minoritetsspraka og norsk teikn-
sprak som del av kulturpolitikken. Alle desse
spraka er del av den felles kulturarven i Noreg, og
gjennom kunst og kultur med ulike spraklege
uttrykk far vi innsikt i kven vi er som folk, og det
mangfaldet folket bestar av.

Sprakdimensjonen i kulturlivet og media er
like viktig for dei samiske spraka, dei nasjonale
minoritetsspriaka og norsk teiknsprak som han er
for norsk og alle andre spriak. Men for smé sprak
kan offentleg symbolsk og institusjonell stotte
vere endi meir avgjerande og bidra til utvikling og
anerkjenning av spraket og til bruk av spraket pa
fleire arenaer.

Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft. Kul-
turpolitikk for framtida (kulturmeldinga) slo fast
at eitt av dei overordna kulturpolitiske mala er
«[e]it fritt og uavhengig kulturliv som [...] styr-
kjer norsk spréak, dei samiske spraka, dei nasjo-
nale minoritetssprdka og norsk teiknsprdk som
grunnleggjande kulturberarar».

For norsk sprak vart dette ogsa uttrykt slik:

«Det er behov for eit rikt og lett tilgjengeleg
norsksprakleg kultur- og medietilbod med
gode spriklege forebilete, slik at det norsk-
spraklege tilbodet vil bli valt i konkurranse
med det engelskspraklege. Det er enskjeleg a
stimulere til brei produksjon og bruk av blant
anna litteratur, musikk og audiovisuelle pro-
dukt pa norsk. Dette er med pé a auke tilfanget
av kultur- og medieinnhald pa norsk og leggje
til rette for norsksprakleg kulturinnhald av heg
kvalitet.»

Kulturmeldinga slo ogsa fast at «[k]ulturarvmate-
rialet utgjer saman med sprik og annan immateri-
ell kulturarv det kollektive samfunnsminnet vart».
Béade immateriell og materiell kulturarv er kjelde
til identitet og kunnskap med forankring i historia,
og til saman utgjer dette mykje av grunnlaget for
samfunnsutviklinga.

5.1.1 Historisk tilbakeblikk

Sprakdimensjonen er altsi ein heilt sentral del av
kulturpolitikken. Den sprakpolitiske grunngjevinga
var sveaert tydeleg ved opprettinga av Norsk kultur-
fond i 1965. I Budsjettinnst. S. nr. 235 (1964-65)
viste kyrkje- og undervisningskomiteen til at oppret-
tinga av eit kulturfond er nedvendig fordi «[s]eerlig
er de sma sprogsamfunn i fare ved at de blir over-
svomt av billig utenlandsk kulturstoffs. Innkjeps-
ordninga for norsk litteratur kan til demes etter
dette med rette kallast eit sikringstiltak for norsk
sprak, og skal og forstdast slik i kulturpolitikken
framover. Det vil seie at all satsing pa norsk littera-
tur samtidig er ei satsing pa norsk sprak, og at all
bibliotekutvikling ogsa er ei sikring av norsk sprak.

Det same gjeld for dei andre kulturfelta.
Audiovisuelt innhald har lenge vore prega av
angloamerikanske produksjonar, og allereie pa
slutten av 1940-talet sag staten eit behov for 4 inn-
fore stotte til norsk filmproduksjon som motvekt
mot utanlandske filmar, jf. til demes St.prp. nr. 2
(1946-47) for Kyrkje- og undervisningsdeparte-
mentet:
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«Filmen er blitt en av de mest betydningsfulle
faktorer bade til godt og ondt i det alminnelige
kulturliv. [...]

Det er ikke nok 4 fere en viss kontroll med
den film som bys fram av filmindustrien, en méa
aktivt stotte produksjonen av film som har kul-
turell verdi. Ved siden av dette vil det ogsé alltid
veere en oppgave av nasjonale og valutames-
sige grunner a stimulere produksjonen av
norsk underholdningsfilm som motvekt mot
det overveldende antall av utenlandske filmer.»

Pa same mate som beker og tidsskrift er aviser fri-
tekne for meirverdiavgift. I Ot.prp. nr. 17 (1968-69)
Om lov om alminnelig omsetningsavgift og scerskilt
avgift pd visse varer og tjenester (meirverdiavgifts-
lova) er dette omtala slik:

«Begrunnelsen for det naveerende avgiftsfritak
for aviser, boker og tidsskrifter er at det i et lite
spraksamfunn som det norske er sterke grun-
ner for at det trykte ord skal veere fritatt for den
omkostningsbelastning som en avgift vil bety
for den trykte publikasjon.»

Fritak for meirverdiavgift for trykte medium,
inkludert papiraviser, vart innfert i 1970. Meld. St.
17 (2018-2019) Mangfald og armlengds avstand.
Mediepolitikk for ei ny tid stadfestar at vedtaket
hadde ei sprak- og kulturpolitisk grunngjeving og
handla om 4 ta vare pa det norske spraket. Frita-
ket for pressa vart i tillegg grunngjeve med at
pressa har betydning for den offentlege samtalen,
og at ei differensiert dagspresse held oppe og ska-
par grunnlag for ei mangesidig og fri opinionsdan-
ning. Regjeringa har i fleire rundar modernisert
dette avgiftsfritaket for & tilpasse det til ein stadig
meir digital mediekvardag. Ferst vart fritaket for
meirverdiavgift for papiraviser utvida til ogsa &
gjelde digitale nyhendemedium, seinare til elekt-
roniske nyhendetenester uavhengig av plattform.
Samla verdi av fritaket for meirverdiavgifta for avi-
ser og elektroniske nyhendetenester vart talfesta
til ca. 2,2 mrd. kroner i 2018, jf. Prop. 1 LS (2018-
2019). 12019 sergde regjeringa jamvel for avgifts-
fritak for elektroniske tidsskrift og beker, i takt
med den digitale utviklinga i samfunnet.

5.1.2 Sprakleg og kulturelt mangfald

A fore ein kulturpolitikk med eit tydeleg mal om &
fremje norsk, samiske sprak, norsk teiknsprak og
nasjonale minoritetssprak handlar ikkje om mot-
stand mot andre sprak. Det er heller ikkje eit sig-
nal om at desse spréka er betre enn andre sprak.

Tvert imot vil departementet understreke verdien
av mete med andre spraklege og Kkulturelle
uttrykk. Det bidreg til fornying av den offentlege
samtalen og utviding av intellektuelle og kultu-
relle horisontar. Likevel er det ikkje mangfald der-
som engelskspriklege kunst- og kulturuttrykk
skapa av store internasjonale marknadsakterar
aleine skal dominere det som blir konsumert,
eller setje standarden for kva som skal til for &
hevde seg. Det er séleis ein verdi & sikre at det blir
produsert kunst- og kulturuttrykk pa norsk,
samiske sprik, nasjonale minoritetssprdk og
norsk teiknsprdk med utgangspunkt i lokale og
nasjonale forteljingar, sprak og erfaringar.

UNESCO-konvensjonen av 20. oktober 2005
om 4 verne og fremje eit mangfald av kulturut-
trykk, som Noreg har ratifisert, sikrar enkeltland
retten til 4 utforme og gjennomfere ein aktiv kul-
tur- og mediepolitikk som fremjar kulturelt mang-
fald. Til grunn for konvensjonen ligg det ei uro for
at globalisering og teknologiutvikling skal opne
for ein meir hegemonisk posisjon for dei mest
kommersialiserte kulturuttrykka.

Grunnlova § 108 pélegg staten & leggje til rette
for at samane kan bevare og utvikle spraket, kultu-
ren og samfunnslivet sitt. Sametinget har hovu-
dansvar for utviklinga av samisk sprak, kunst og
kultur og fordeler budsjettmidlar til desse fore-
maéla innanfor den statlege rammeloyvinga fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet. I
2020 er denne loyvinga pa om lag 520 mill. kroner.
Sametinget prioriterer sprak- og kulturferemal
hegt i eige budsjett. Sametinget arbeider med
sprakforvaltning og sprakpolitikk, terminologi,
stadnamn og sprakrekt, og i Sametingets budsjett
for 2020 er det sett av 110 mill. kroner til verke-
middel pad sprikomradet. Midlane blir fordelte
mellom anna til drift av samiske spraksenter,
sprakprosjekt og tilskot til bruk og utvikling av
samisk i kommunar og fylkeskommunar. I Same-
tingets budsjett til kulturferemal er det sett av om
lag 134 mill. kroner i 2020. Sametingets kulturpoli-
tikk skal leggije til rette for samisk kunst- og kul-
turaktivitet og utviklinga av denne aktiviteten.

Det er eit mal at dei nasjonale minoritetane
skal delta aktivt i arbeidet med & verne og utvikle
sprika og kulturane sine. Over Kommunal- og
moderniseringsdepartementets budsjett blir det
loyvd drifts- og prosjektmidlar til foremaéla. Pa veg-
ner av Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet forvaltar Kulturradet drifts- og prosjekt-
midlar som nasjonale minoritetar kan bruke til
sprak, kultur og eigenorganisering. I 2019 var
sprik ein av dimensjonane Kulturradet la vekt pa i
vurderinga av seknader, og det vart mellom anna
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loyvd midlar til dokumentasjon og formidling av
romani, til utgjeving av kvensk litteratur og til
kvensk teater. For 2020 har Kulturdepartementet
styrkt tilskotsordninga med 0,5 mill. kroner for &
skape rom for fleire litteraturprosjekt innanfor
ordninga. Kulturdepartementet loyver driftstil-
skot til Kainun institutti / Kvensk institutt og avisa
Ruijan Kaiku. Over Kommunal- og modernise-
ringsdepartementets budsjett blir det og leyvd
drifts- og tilskotsmidlar til vern og utvikling av
kvensk sprak og kultur. Fra 2020 blir ordninga for-
valta av Troms og Finnmark fylkeskommune.

A verne og fremje den nordiske sprakforsti-
inga er ei av dei fremste prioriteringane for Noreg
i det nordiske samarbeidet. Den nordiske sprak-
forstdinga er ein av dei viktigaste konkurransefor-
delane og eit avgjerande element for 4 na dei nor-
diske statsministrane sin visjon om at Norden skal
vere verdas mest integrerte region. Nar vi satsar
pd den nordiske spréikforstiinga, blir den nor-
diske kulturfellesskapen styrkt, og vi fremjar kon-
takt og mobilitet pa tvers av grensene.

Kunst, kultur og medium bidreg sterkt til at
innbyggjarane blir eksponerte for dei skandina-
viske sprika, og den gjensidige forstdinga blir
bygd. I Granavollerkleeringa varslar regjeringa at
ho vil sikre fellesnordisk sprakforstaing ved a
arbeide for at film og fjernsyn blir sendt i teksta
versjon, ikkje dubba, nar programma er statleg
finansierte eller stotta.

Noreg deltek aktivt i det kulturpolitiske samar-
beidet i Nordisk ministerradd, som forvaltar nor-
diske stotteordningar som Nordisk kultur- og
kunstprogram, Nordisk kulturfond og Nordisk
film- og tv-fond. Norske kunst- og kulturakterar
deltek aktivt og far god utteljing i desse ordnin-
gane.

Etter eit norsk initiativ vart Nordisk minister-
rads nye tilskotsordning Volt — kultur- og sprakpro-
grammet lansert i 2017, under Noregs formann-
skap. Programmet stottar kultur- og sprakprosjekt
av og med barn og unge i heile Norden og har
som seerskilt mal 4 fremje den nordiske spréakfor-
stdinga i denne gruppa. I 2019 vedtok dei nordiske
kulturministrane & forlengje stetteprogrammet. I
2019 stetta Volt-programmet mellom anna Norske
kveners forbunds prosjekt Kolme med 70 000
euro. Prosjektet er eit kulturutvekslingsprogram
som omfattar Noreg, Sverige og Finland. Malet er
a styrkje kvensk, meinkieli og karelsk sprak, kul-
tur og identitet blant minoritetsungdom i nord.

Noreg har ogsa teke initiativ til eit tettare nor-
disk samarbeid om forvaltninga av minoritets-
sprék. Det er eit potensial for 4 sja forvaltninga av
samiske sprak og minoritetssprak i tettare saman-

heng med forvaltninga av desse spréka i Finland
og Sverige. Eit eige seminar om temaet vart arran-
gert i Stockholm hausten 2018, og arbeidet blir
folgt opp vidare i dei nordiske sprakrada.

5.2 Den sprakpolitiske dimensjonen
i mediepolitikken

5.2.1

Sa godt som alle nordmenn konsumerer medie-
innhald kvar einaste dag. Bruken av tradisjonelle
medium (papiravis, lineser radio og tv) gar ned,
medan bruken av nettbaserte medium er pa veg
opp. Yngre aldersgrupper brukar digitale medium
meir enn eldre gjer, og nordmenn er blant dei
fremste i verda nar det gjeld digital bruk. Dette
inneber samstundes at norske medieverksemder,
som tidlegare i heg grad konkurrerte om merk-
semda til publikum med andre norskspréklege
medium, no konkurrerer pa ein global marknad
med medieinnhald p& andre sprak, primeert
engelsk. Samiskspraklege medieverksemder opp-
lever pa same mate konkurranse fra bade norsk-
spraklege og engelskspriklege medieverksem-
der.

Grunnlova § 100 sjette ledd palegg staten eit
ansvar for 4 fremje eit ope og opplyst offentleg
ordskifte. I forearbeid og malformuleringar om
offentlege verkemiddel pa medieomradet star
spraklege omsyn sentralt. A vurdere omsynet til
sprak og kultur var ein del av mandatet til Medie-
mangfaldsutvalet, eit offentleg utval som skulle
vurdere dei mediepolitiske verkemidla staten rar
over. I NOU 2017: 7 Det norske mediemangfoldet.
En styrket mediepolitikk for borgerne understreka
utvalet:

Innleiing

«Seerlig er det grunn til &4 fremheve hvor stor
betydning mediebruken av nynorsk og samisk
har for denne malformen og dette spraket.»

Meld. St. 17 (2018-2019) Mangfald og armlengds
avstand. Mediepolitikk for ei ny tid slar fast at
nyhendemedia har ein samfunnsverdi utover den
kommersielle verdien. Samfunnsverdien er knytt
til demokratisk meiningsdanning, kontroll av
maktuteving og betydning for sprak, kultur og
identitet. Meldinga understrekar at marknaden
ikkje aleine produserer det mediemangfaldet og
den journalistikken som er enskjeleg for samfun-
net. Derfor er offentleg stotte eit nedvendig supp-
lement for & bevare eit mangfald av medium og
journalistisk produksjon over heile landet.
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Boks 5.1 Opplzering i nynorsk mediesprak

NRK Nynorsk mediesenter vart opna i Ferde i
2004. Senteret driv kursverksemd i nynorsk
og mediekunnskap, mellom anna gjennom ei
praktikantordning der 8—10 studentar kvart ar
gar pa halvarlege kurs. I 2013 vart Nynorsk
avissenter skipa etter same modell. Nynorsk
avissenter er eit opplaerings- og kompetanse-
senter for aviser som brukar nynorsk. Dei to
sentera tek mal av seg til & vere kraftsenter for
meir og betre nynorsk i media. NRK Nynorsk
mediesenter er finansiert gjennom NRK og
har leert opp om lag 150 nynorskpraktikantar
sidan oppstarten. Nynorsk avissenter far i
2020 eit tilskot fra Kulturdepartementet pa 3
mill. kroner. I tillegg kjem finansiering fra
Firda Media AS og refusjon fra praksisaviser.

Bruken av medium er i endring. Audiovisuelt
innhald blir i aukande grad streymt. Til forskjell
frd marknaden for linezrt fiernsyn har globale
akterar erobra ein monnaleg del av marknaden for
stroymetenester. Bade YouTube og Netflix har
hegare tal for dagleg bruk enn NRK, som er den
neraste norske konkurrenten i marknaden for
stroyming av audiovisuelt innhald. Dei internasjo-
nale akterane har eit enda sterkare grep pa dei
yngre, og nesten dobbelt s& mange unge brukar
Netflix og tre gonger s mange brukar YouTube
dagleg jamfert med NRK. Utviklinga syner kor
viktig det er for norsk mediesprdk at NRK har
breitt gjennomslag i folket, og saerleg blant barn
og unge. Det er i barne- og ungdomséara grunnla-
get blir lagt for sprakutviklinga, og trygge sprak-
lege foredeme i media er viktige for & skape
trygge sprakbrukarar.

5.2.2 NRK

Det totale tilbodet fr& NRK nar ein stor del av
befolkninga, med ei dagleg dekning pé 87 prosent
i 2018. NRK er samstundes den mediekanalen
som har hegast tillit bade i befolkninga generelt
og blant brukarane av NRK. 69 prosent av innvan-
drarane i Noreg nyttar tilbodet til NRK dagleg.
Sprakpolitiske malsetjingar star sentralt i
offentlege dokument som omtalar grunngjevinga
for og betydninga av NRK som allmennkringkas-
tar. I Meld. St. 38 (2014-2015) Open og opplyst.
Allmennkringkasting og mediemangfald (kringkas-
tingsmeldinga) heiter det til demes:

«Globaliseringa av mediemarknaden inneber
at norsk innhald er utsett for langt sterre kon-
kurranse enn tidlegare. Allmennkringkastinga
blir difor viktigare for & fremje norsk innhald,
kultur og sprak.»

Stortinget fastset det overordna samfunnsoppdra-
get til NRK i NRK-plakaten, som uavkorta er
teken inn i vedtektene til verksemda. I tillegg kan
generalforsamlinga fastsetje utfyllande foresegner
til oppdraget. Gjeldande NRK-plakat vart fastsett i
2019 etter Stortingets behandling av Meld. St. 17
(2018-2019) Mangfald og armlengds avstand.
Mediepolitikk for ei ny tid (mediestottemelidinga).
I kringkastingsmeldinga i kapittelet om NRKs
innhaldsforpliktingar skriv departementet:

«NRK er ein viktig kulturinstitusjon og eitt av
statens viktigaste verkemiddel for 4 nd sprak-
og kulturpolitiske mal. Departementet meiner
at innhaldsforpliktingane, slik dei er utforma i
dag, i stor grad fungerer som ein garanti for at
viktige demokratiske og kulturpolitiske maél
blir varetekne. Hoyringa av NRK-plakaten viser
at mange instansar er opptekne av at NRKs all-
mennkringkastingsoppdrag pd ein klar og
transparent mate reflekterer institusjonens
samfunnsmessige rolle og tyding.»

Departementet konkluderer i hovudsak med &
foresla ei vidarefering av innhaldsforpliktingane
til NRK, men dreftar i meldinga mellom anna
krava knytte til nynorsk, samisk, nasjonale minori-
tetar og norsksprakleg musikk, som fleire hadde
vore opptekne av i heyringa av NRK-plakaten.
Etter vedtektene skal tilbodet til NRK i hovud-
sak ha norsksprakleg innhald, og minst 25 pro-
sent av innhaldet skal vere pa nynorsk.
Medietilsynet skal etter kringkastingslova § 2-
13 kvart ar utarbeide ein rapport om korleis NRK
oppfyller allmennkringkastingsforpliktingane sine.
I allmennkringkastingsrapporten for 2018 vurde-
rer Medietilsynet det slik at NRK oppfyller det
overordna kravet om 4 styrkje norsk sprak, identi-
tet og kultur. Medietilsynet viser til at NRK har ein
omfattande eigenproduksjon pa radio, tv, nett og
mobil med stor variasjon av tema og sjangrar. Vur-
deringa av korleis NRK oppfyller kravet om a styr-
Kkje norsk sprak, identitet og kultur, byggjer sileis
pa ei samla vurdering av korleis NRK oppfyller
fleire av dei spesifikke krava til innhaldstilbodet.
Sidan 1970 har styresmaktene stilt krav om at
25 prosent av innhaldet i NRK skal vere pa
nynorsk. I 2015 klara NRK det pa radio og tv, men
2019 var det forste dret NRK nidde malet samla
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for alle plattformer. I tidlegare ar har det vore stor
variasjon mellom dei ulike plattformene og kana-
lane. I 2019 var 25,2 prosent av det totale innhaldet
pa nynorsk. Kanalen NRK P1 hadde mest nynorsk
med 30,5 prosent, men somme plattformer nadde
ikkje opp til kravet. Til demes var prosentdelen
for nynorsk innhald pa nrk.no 18.

Noreg er forplikta mellom anna av FN-erklee-
ringa om rettane til urfolk, artikkel 16 punkt 1, til
a leggje til rette for informasjons- og ytringsfridom
for urfolk. Etter §16 i vedtektene skal NRK
«styrke det norske og de samiske sprikene, og
styrke norsk og samisk identitet og kultur. [...]
NRK skal ha daglige sendinger for den samiske
befolkning.»

NRK Sapmi er organisert som ein eigen divi-
sjon i NRK og har om lag 90 medarbeidarar for-
delte pa hovudkontoret i Karasjok og lokalkontora
i Tana, Kautokeino, Kafjord, Tromse, Harstad,
Snésa, Tysfjord og Oslo. NRK Sapmi produserer
innhald for radio, tv og nett. NRK Sapmi samarbei-
der dessutan tett med allmennkringkastarar i Fin-
land og Sverige om programtilbodet. I 2018 sende
NRK Sapmi 280 tv-timar og 8 805 timar radio. Pro-
gramtilbodet er i hovudsak p& nordsamisk, men
NRK Sapmi har og tilbod pé lule- og sersamisk og
pa norsk.

NRK skriv i arsrapporten for 2018 at medie-
vanane til det samiske publikummet, til liks med
resten av befolkninga, er i endring. Publikum vel
oftare innhald som er digitalt, og det inneber at
jamvel det samiske innhaldet konkurrerer med
den globale marknaden. Endringane gjer at ein
ikkje lenger kan male suksess i volum, verken i
kor mange minutt som er sende pa radio og tv,
eller pa volumet av digitalt innhald. I staden ma
NRK Sapmi bli mélt pa i kva grad publikum vel &
gjere bruk av innhaldet. NRK Sapmi har derfor
dreidd merksemda mot digitalt innhald og utvik-
ling av valbart innhald innanfor alle sjangrar.

Medietilsynets vurdering i allmennkringkas-
tingsrapporten for 2018 er at NRK gjennom tilbo-
det pa radio, tv, nett og mobil oppfyller krava til &
styrkje dei samiske spréika og til 4 styrkje samisk
identitet og kultur. Medietilsynet fann likevel at
NRK ikkje sende tilstrekkeleg med eigne pro-
gram for unge pa dei samiske spraka gjennom
heile aret.

NRK skal etter vedtektene ha program for
nasjonale og spraklege minoritetar, og dei skal for-
midle innhald frd Norden og bidra til kunnskap
om nordiske samfunnstilheve, kultur og sprak.
Vidare skal NRK formidle kunnskap om ulike
minoritetsgrupper og om mangfaldet i det norske
samfunnet.

NRK viser til at dei synleggjer det fleirkultu-
relle mangfaldet som ein naturleg del av innhaldet
dei publiserer, og gjennom val av mellom anna
tematikk og musikk, kjeldebruk, bruk av mal-
grupper og rekruttering av programleiarar.

Medietilsynet vurderer at NRK i 2018 oppfyller
kravet om & ha program for nasjonale og sprak-
lege minoritetar. Medietilsynet gjer i allmenn-
kringkastingsrapporten detaljert greie for pa kva
maétar NRK tilbyr innhald til dei nasjonale minori-
tetane i Noreg.

Kringkastingslova vart endra med verknad fra
1. juli 2019, slik at ho ikkje lenger berre set krav til
kringkastarar om teksting av fjernsynsprogram
for heyrselshemma, men ogsd om a gjere fjern-
synsprogram tilgjengelege for personar med ulike
funksjonsnedsetjingar gjennom teiknspraktol-
king, synstolking og lydtekst. I ny § 2-19 i lova er
det sett overordna krav, medan dei konkrete krava
skal fastsetjast i forskrift. Slike reglar vart fast-
sette i forskrift om kringkasting og audiovisuelle
bestillingstjenester med verknad fra 1. januar
2020. For NRK inneber forskriftsendringa nye,
konkrete og kvantitative krav om teiknspraktol-
king, lydtekst og synstolking, i tillegg til meir
omfattande krav om teksting. I tillegg krev NRK-
vedtektene at allmennkringkastingstilbodet skal
vere tilgjengeleg for heile befolkninga, og at NRK
skal ta omsyn til personar med funksjonsnedse-
tjingar ved utforminga av tilbodet. At personar
med ulike funksjonsnedsetjingar enkelt kan folgje
med pa det same som andre, har mykje a seie for
inkludering og deltaking i fellesskapen.

Medietilsynet viser i allmennkringkastingsrap-
porten for 2018 at NRK over fleire ar har lagt inn-
haldet sitt til rette for personar med funksjonsned-
setjingar i hegare grad enn det som folgjer av dei
spesifikke krava i kringkastingslova. Nar det gjeld
teiknspréktolking, viser Medietilsynet til at NRK
teiknspraktolkar sendingar pd tv-kanalen NRK
Tegnsprak kvar dag. I 2018 har NRK dessutan
sendt eigne program pad NRK Tegnsprdk som
ikkje blir sende parallelt pa andre kanalar, og inn-
kjopte teiknsprakprogram. I tillegg har NRK i
2018 teiknspréktolka og teksta store augeblinkar
fra arkivet til NRK og publisert dei pa nrk.no. Til-
synet viser vidare til at NRK i 2018 lanserte ein
«tilgjengelegheitsknapp» i NRK TV pa nett for &
innfri ensket til brukarane om 4 kunne finne teikn-
sprik- og synstolking av innhaldet ved den ordi-
neare sekinga etter program. Det inneber at bru-
karane ikKje lenger treng & finne innhald via eigne
kategoriar for universell utforming. NRK Super
TV har eigne knappar der ein kan velje teikn-
spréiktolka eller synstolka innhald. Knappane er
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utforma slik at det er enkelt for synshemma og
heyrselshemma barn 4 finne fram til innhald som
er synstolka og teiknspraktolka. Medietilsynet
vurderer i allmennkringkastingsrapporten at NRK
i 2018 oppfyller kravet om & ta omsyn til funksjons-
hemma ved utforminga av tilbodet sitt.

NRK-vedtektene set kvantitative krav om bruk
av norsk musikk i NRK og krev at NRK skal bidra
til & fremje nye talent og lokale artistar, og at
minst 40 prosent av musikken som blir spela pa
NRK P1, P2 og P3, skal vere norsk, med vekt pa
norsksprikleg eller norskkomponert musikk.
Krava kom inn i dei utfyllande vedtektsforeseg-
nene til NRK-plakaten frd 2018, da kravet om pro-
sentdelen norsk musikk auka fra 35 til 40. Kravet
om at den norske musikken som blir spela, skal
ha vekt pa norskspréikleg og/eller norskkompo-
nert musikk, er ogsa nytt.

Medietilsynet konkluderer i allmennkringkas-
tingsrapporten for 2018 med at NRK oppfyller kra-
vet om at minst 40 prosent av musikken i NRK P1,
NRK P2 og NRK P3 skal vere norsk med vekt pa
norsksprékleg og/eller norskkomponert musikk.

5.2.3 Andre kringkastarar

Kringkastingslova og kringkastingsforskrifta er
endra slik at riksdekkjande kommersielle kring-
kastarar med meir enn fem prosent av dei samla
sjaartala for fjernsyn er palagde a tekste alle fer-
digproduserte fiernsynsprogram mellom klokka
18.00 og klokka 23.00. Dei skal tekste direkte-
sende fijernsynsprogram i same tidsrom dersom
det er teknisk og praktisk mogleg.

Desse riksdekkjande kommersielle kringkas-
tarane skal ogsd sende fjernsynsprogram med
teiknspréktolking kvar veke, og fijernsynsprogram
med synstolking, dersom det er teknisk og prak-
tisk mogleg.

Den tidlegare avtalen til TV 2 om kommersiell
allmennkringkasting pa tv gjekk ut i 2017. Staten
og TV 2 inngjekk i 2018 ein ny avtale, som gjeld
fra 1. januar 2019 til utgangen av 2023. I avtalen
forpliktar TV 2 seg til at norskspraklege program
skal utgjere minst 50 prosent av sendetida pa
hovudkanalen til TV 2. Begge dei norske skrift-
spraka skal nyttast. TV 2 har ei rekkje nyhendean-
ker og programleiarar med eit talesprak som ligg
tett opp til nynorsk. Sprékpolitikken i kanalen,
som oppmuntrar til dialektbruk, skal ferast vidare
i avtaleperioden.

TV 2 har forplikta seg til & tilby minst 72 timar
norsksprakleg barne-tv per ar, fordelt pa sendin-
gar pa laurdag og sendag kvar veke og i hegtider.
For unge i alderen 13 til 19 ar vil TV 2 levere minst

20 timar norskspraklege program kvart ar. Avta-
len forpliktar vidare TV 2 til 4 investere minst 250
mill. kroner gjennom avtaleperioden i produksjon
av norsk film og tv-drama for ferstegongsvising pa
TV 2.

Den forste vurderinga av korleis TV 2 oppfyl-
ler krava, kjem i 2020.

Med unntak av TV 2 er det ingen kommersi-
elle kringkastarar eller audiovisuelle medietenes-
ter som har allmennkringkastingsforpliktingar.

5.2.4 Film og dataspel

Film og dataspel er blant dei mest populere og
mest bruka kulturuttrykka. Statlege tilskot til film
og dataspel blir regulerte i forskrift om tilskudd til
produksjon og formidling av audiovisuelle verk.
Forskrifta er fastsett av Kulturdepartementet med
heimel i Stortingets budsjettvedtak og har ein
foremalsparagraf som mellom anna omhandlar
sprakpolitiske foremal:

«Tilskudd som er hjemlet i denne forskriften
skal bidra til & styrke norsk og samisk sprak,
identitet og kultur, og oppfylle gjeldende mal
pa det audiovisuelle omradet.»

Med heimel i denne forskrifta har Norsk filminsti-
tutt (NFI) fastsett to forskrifter som regulerer til-
skotsforvaltninga pa omradet. Sprakdimensjonen
i tilskotsordningane gar 6g fram av Kulturdeparte-
mentets budsjettproposisjon Prop. 1 S (2019-
2020):

«For & styrke norsk sprak, identitet og kultur er
det [...] et mal & legge til rette for at det produ-
seres og formidles audiovisuelt innhold péa
norsk og samisk sprak av hey kvalitet, og at
dette er tilgjengelig for et bredt publikum.
Bevilgningene skal videre stimulere til et tilbud
av audiovisuelt innhold som styrker befolknin-
gens grunnlag for dannelse og kritisk reflek-
sjon, gjennom & vekke engasjement og tilrette-
legge for meningsbryting og et mangfold av
ytringer.»

NFI fordelte om lag 650 mill. kroner til filmrela-
terte tiltak i 2018. Utan desse midlane ville bror-
parten av filmane ikkje vorte realiserte, og publi-
kum ville hatt eit langt svakare tilbod av norsk-
sprakleg kvalitetsfilm.

Nesten 2,1 millionar sidg norsk film pa kino i
2019. Det er ein marknadsdel for norsk film péa
18,4 prosent. Det er ein tilbakegang pa 32 prosent
frd 2018, men 2018 var til gjengjeld &ret med den
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hogaste marknadsdelen nokon gong (25,1 pro-
sent). Utviklinga i marknadsdelen pa stremmete-
nester for film og seriar (VOD-tenester) har jamt
over vore positiv for norske seriar dei siste tre ara
(12,5 prosent i 2018).

NFI krev teksting av alle audiovisuelle verk
som fir produksjons-, lanserings- og/eller etter-
handstilskot. Dersom verket skal distribuerast pa
kino i Noreg, krev NFI at verket blir distribuert
med teksting og synstolking. NFI gjev dessutan
tilskot til versjonering av barnefilmar til norsk og
samisk.

Internasjonalt Samisk Filminstitutt (ISFI) gjev
tilskot til samiske audiovisuelle produksjonar. Slik
bidreg dei til & formidle samiske forteljingar og
kulturuttrykk i ei samisk sprakdrakt, bade til eit
samisk og eit ikkje-samisk publikum i inn- og
utland. Kulturdepartementet loyver 8,4 mill. kro-
ner til ISFI i 2020, ein auke pa 2,7 mill. kroner fra
aret for. I tillegg far ISFI tilskot frd Sametinget.

Hausten 2019 la Kulturdepartementet fram
Spillerom. Dataspillstrategi 2020-2022. Strate-
gien viser til at dataspelfeltet er eit omrade der
norsk sprak er spesielt utfordra, og at internasjo-
nale spel dominerer den norske marknaden. Til-
skot til utvikling av dataspel fra NFI skal bidra til
at barn og unge far tilgang til spel pa norsk. Dette
er i trdd med hovudmalet for sprakpolitikken i
Noreg — 4 sikre bruken av eit velfungerande norsk
sprak pa alle samfunnsomrade. Spel som mottek
tilskot til lansering i Noreg, ma ha norsk tekst.
Det viser seg i praksis at spela som er tilgjenge-
lege pa norsk, er tilgjengelege pa bokmal. Det
finst sveert fa dataspel der nynorsk er bruka.

A sikre norsksprékleg audiovisuelt innhald vil
vere med pa styrkje norsk kultur og sprik og gje
oppdrag til og inntekter for kunstnarar i Noreg. P4
same mate vil audiovisuell utvikling pa samisk-
sprakleg grunn bidra til & styrkje samisk kultur
som sjelvstendig kulturuttrykk i ein global tidsal-
der.

5.2.5 Pressa

I foremalsparagrafen til forskrift om produksjons-
tilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier heiter det
at produksjonstilskotet skal stimulere til eit mang-
fald av nyhende- og aktualitetsmedium med heg
kvalitet og uavhengig journalistikk, inkludert
medium i marknader som er for sma til 4 vere
berekraftige, og alternativ til dei leiande media i
storre marknader. Sjolv om foremaélsparagrafen
ikkje inneheld direkte referansar til spraklege
omsyn, er det ikkje tvil om at tilskotet har vore
med pa 4 halde oppe ei mangfaldig presse pa

mange utgjevarstader og pa den méaten gjeve eit
viktig bidrag til sprakutviklinga i Noreg. Ikkje
minst har tilskotet vore med pa 4 halde mange
nynorske lokalaviser i drift, seerleg pa Vestlandet.
I 2018 var produksjonstilskotet pa 318 mill. kro-
ner, og det kom ut 214 aviser i Noreg. Av desse
avisene fekk 149 produksjonstilskot. I 2020 auka
regjeringa produksjonstilskotet til nyhende- og
aktualitetsmedium med 40 mill. kroner, slik at den
direkte mediestotta utgjer 358 mill. kroner.

Ordninga med tilskot til samiske aviser er
regulert gjennom forskrift om tilskudd til samiske
aviser. Feremalet med tilskotsordninga er & leggje
til rette for demokratisk debatt, meiningsdanning
og sprakutvikling i det samiske samfunnet. I 2019
var leyvinga til samiske aviser pa 34,6 mill. kroner.
I forskrifta er samisk avis definert som ei avis som
har den samiske befolkninga som hovudmal-
gruppe. Tilskotet blir fordelt slik at avisene som
oppfyller vilkara, deler pa 82,5 prosent av total-
summen, medan dei resterande 17,5 prosentane
blir fordelte pa grunnlag av utgiver multiplisert
med sider med samisk tekst. I tillegg far aviser
med innstikk pa lulesamisk og sersamisk inntil
fire prosent av tilskotet. I dag gjeld dette to aviser.

Ruijan Kaiku er ei avis som har kvener/norsk-
finnar og finlendarar i Noreg som malgruppe, og
som kjem ut kvar femte veke. Avisa er tresprakleg
og publiserer etter det dei sjolve opplyser, i gjen-
nomsnitt 50 prosent pa norsk, 25 prosent pa
kvensk og 25 prosent pa finsk. Ruijan Kaiku far i
2020 1,3 mill. kroner i tilskot frd Kulturdeparte-
mentet. Avisa har ogsd motteke drifts- og prosjekt-
midlar fr4 Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentets tilskotsordning til kvensk sprak og kul-
tur.

I Meld. St. 17 (2018-2019) Mangfald og arm-
lengds avstand. Mediepolitikk for ei ny tid varsla
regjeringa at ho vil sende pa heyring eit forslag
om & gjere tilskotsordninga for samiske aviser
plattformneytral, pd same mate som produksjons-
tilskotet. Dette tyder at tilskotet til samiske aviser
og samiskspraklege avissider vil vere basert pa
utgjevingar bade digitalt og pa papir. Ei slik end-
ring vil kunne bidra til at media satsar meir digitalt
og far fleire abonnentar over pa digitale plattfor-
mer. I tillegg vil terskelen for & publisere pa
samisk eller med den samiske befolkninga som
primaermalgruppe kunne bli ldgare, og det vil
kunne resultere i meir mangfald ved at nye publi-
kasjonar kjem inn i ordninga.
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Boks 5.2 «Nynorskroboten»

Digitalisering og automatisering i mediebran-
sjen legg til rette for sterre og raskare produk-
sjon av nyhendestoff. Nyhende gar ogsa
fortare «ut pa dato». Utviklinga har bidrege til
4 auke mengda bokmalsstoff, medan nynorsk
nyhendestoff har tapt terreng. For & sikre
nynorsk sprak som mediesprak har Nynorsk
pressekontor (NPK) teke initiativ til & utvikle
ein «nynorskrobot», som er ei loysing for auto-
matisk omsetjing av nyhende frd bokmal til
nynorsk. Leysinga bidreg til at byrastoff kan
sendast ut til redaksjonane raskare enn tidle-
gare. Ho frigjer i tillegg ressursar slik at NPK
kan arbeide med eigne saker pa nynorsk, ikkje
berre omsetjing av anna byréstoff. Det over-
ordna malet er 4 skape eit mest mogleg like-
verdig nyhendetilbod pa nynorsk og bokmal.
Kulturdepartementet har stetta innovasjonsar-
beidet gjennom ein auke i statstilskotet i 2019
og 2020 med hevesvis 0,8 mill. kroner og 1
mill. kroner. Nasjonalbiblioteket bidreg ogséa
med midlar og arbeidsressursar til prosjektet.
Erfaringane frda NPK er si langt sveert posi-
tive. Talet pad omsette NTB-nyhende til
nynorsk steig fra om lag 16 000 saker i 2018 til
om lag 25 000 saker i 2019. Talet pa eigenpro-
duserte saker auka med om lag 1 300. «Robo-
ten» gjer ein stadig betre sprakleg omsetjings-
jobb.

5.3 Den sprakpolitiske dimensjonen
pa kunst- og kulturfeltet

5.3.1

Sé godt som all kunst- og kulturpolitikk er tufta pa
sprak, og leyvingane til kulturferemal pa statsbud-
sjettet har ein vesentleg sprékpolitisk dimensjon.
Over Kulturdepartementets budsjett blir det dess-
utan leyvd midlar til tiltak som har eit meir ekspli-
sitt sprakpolitisk feremal. Loyvinga til Sprakradet,
statens forvaltningsorgan i sprakspersmal, star i
ei sarstilling. Sprikradet si hovudoppgéve er a
arbeide med 4 sikre norsk som samfunnsberande
sprik i Noreg. Arbeidet rettar seg bade mot det
offentlege og til innbyggjarane elles.

Pa sprakfeltet er det fleire frivillige organisa-
sjonar som arbeider for & organisere sprakbruka-
rane, skape interesse og engasjement for sprak og

Innleiing

fremje interessene til ulike sprakbrukargrupper
nedanfra. Noregs Méllag, Riksmalsforbundet, Det
Norske Akademi for Sprak og Litteratur og Nor-
ges Dgveforbund mottek tilskot til det sprakpoli-
tiske arbeidet sitt over Kulturdepartementets bud-
sjett. Det gjer ogsd Landssamanslutninga av
nynorskkommunar (LNK), som er ei samanslut-
ning av kommunar, fylkeskommunar og interkom-
munale tiltak som arbeider med & fremje nynorsk
sprak og kultur i offentleg verksemd. Tilskotet
legg og til rette for drift av LNKs kultursatsingar
pa nett for barn og unge.

12020 blir det gjeve nzer 12 mill. kroner til ord-
bokarbeid over Kulturdepartementets budsjett.
Tilskot til sprakleg dokumentasjon og ordbeker
blir naerare omtala i punkt 9. Sprakradet forvaltar
ei tilskotsordning for dokumentasjon og innsam-
ling av stadnamn.

Nynorsk kultursentrum skil seg ut ved & vere
bade sprak- og museumsinstitusjon. Mala til
Nynorsk kultursentrum er & arbeide for nynorsk
skriftkultur og & drive spriklege og litterare
dokumentasjonssenter, festivalar og digitale
tenester som kan styrkje bruken av nynorsk
sprak. Nynorsk kultursentrum dokumenterer og
forskar pa nynorsk sprak og litteratur. Nynorsk
kultursentrum driv oppslagsverket Allkunne.no.

Kainun institutti / Kvensk institutt vart stifta i
2005 og er eit nasjonalt senter for kvensk sprak og
kultur. Instituttets hovudoppgaver er & drifte
Kvensk sprakrad og a drive opplysningsarbeid om
sprak og kultur. Kvensk institutt far driftstilskot
over Kulturdepartementets budsjett.

Det foregéar elles samarbeid mellom institusjo-
nar som arbeider med sprak, ogsa pa tvers av kul-
tursektoren, opplaringssektoren og sektoren for
forsking og hegare utdanning. Slikt samarbeid
gjeld til demes dokumentasjon og forsking pa
sprak og formidling i skular og i kulturinstitusjo-
nar. Departementet ser positivt pa slikt samar-
beid.

5.3.2 Scenekunst

Scenekunsten er ein viktig del av infrastrukturen
for ytringsfridom og dannar ei ramme for felles-
skap og frie ytringar i samfunnet. For teateret er
spraket bade eit mal i seg sjolv og ein reiskap for
mykje av det kunstnarlege arbeidet. Heilt tilbake
til 1800-talet har teatera vore ein arena der den
norske sprakutviklinga har kome til uttrykk og
utspela seg. Men debatten om sprakutviklinga har
ogsa dreidd seg om teateret, til demes i kampen
om norsk eller dansk scenesprak pa 1800-talet og
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med nynorsken og auka bruk av dialektar pa 1900-
talet.

Nationaltheatret i Oslo, Den Nationale Scene i
Bergen og Det Norske Teatret i Oslo er dei stor-
ste scenene for teater i Noreg og far tilskot som
nasjonale institusjonar. Tretten institusjonar over
heile landet far tilskot som regional-/landsdelstea-
ter. Etableringa av desse regionteatera frd Tromse
i nord til Kristiansand i ser fra 1950-talet og fram
til i dag har medverka til at lokalt og regionalt tale-
mal har fatt sterre prestisie. I dag er det brei
aksept for bruk av dialektar i teatera, som grunn-
lag for kunstnarlege behov og val, men 6g for at
teateret i starre grad skal etablere lokal tilheyrsel.

Etableringa av Det Norske Teatret i 1912
understreka den sentrale rolla ein teaterinstitu-
sjon har i sprakpolitikken. I dag er Det Norske
Teatret den sterste nynorskinstitusjonen i Noreg.
Det Norske Teatret spelar ei vesentleg rolle for &
fremje nynorsk og gje spraket ein sentral posisjon
i samfunnet. Teateret gjer nynorsk tilgjengeleg for
et breitt publikum gjennom eit mangslunge teater-
repertoar, irekna eit populeerkulturelt tilbod av
musikalar omsette til nynorsk. Det Vestnorske
Teateret og Teater Vestland har til liks med Det
norske Teatret som mal & verne og fremje
nynorsk i samfunnet.

Beaivvas Sami Nasunalateahter (Det Samiske
Nasjonalteatret Beaivvas) 1 Kautokeino har
samisk som utevar- og scenesprak. Aarjelhsae—
mien Teatere (Sydsamisk teater) i Mo i Rana blan-
dar sersamisk og norsk som scenesprak. Begge
dei samiske teatera er turneteater, og dei arbeider
for & betre posisjonen for samisk i Noreg og bid-
reg til eit samisk sprakmilje i samiske busetjings-
omrade. Teatera nyttar samisk som scenesprak og
simultantekstar framsyningane. Dermed blir dei
samiske spriaka tilgjengelege ogsd for dei som
ikkje har samisk som daglegsprak, anten det er
samar eller ikkje-samar. Teatera er ogsa padriva-
rar for utvikling av samisk dramatikk og sprakut-
vikling.

Teater Manu er det einaste profesjonelle teate-
ret i Noreg som har teiknsprak som scenesprak.
Teateret vart etablert i 2001 og er ein sveert viktig
arena for utvikling og formidling av norsk teikn-
sprék. Teateret turnerer i Noreg og internasjonalt.
Malet er & bli det beste teateret i verda med
utspring i kulturen og miljeet til deve. Som del av
satsinga pa sprak vart tilskotet til Teater Manu
auka med 1 mill. kroner i 2020.

Dei mange historiske spela, mellom dei fri-
luftsspela, som blir sette opp kvart ar, engasjerer
mange frivillige og er viktige for kulturlivet lokalt
og regionalt. Gjennom 4 formidle felles historie og

forteljingar pa det lokale malet er spela med pa &
skape samhald, identitet og forankring.

Teater pa dei mindre bruka sprika har ekspli-
sitte sprakpolitiske foremal. Til no har det ikkje
vore behov for eksplisitt & sikre bokmaél som tea-
tersprak. Dermed har ikkje stotte til til demes
Den Nationale Scene og Nationaltheatret ei
uttrykt spréakpolitisk grunngjeving. I praksis er
det likevel slik at dei teatera som ikkje har eit
uttrykt sprakpolitisk feremal, og held norsk som
scenesprik i hevd.

5.3.3 Litteratur og bibliotek

Hovudmala for litteraturpolitikken er kvalitet,
breidde og tilgang. For at litteraturen skal vere
berekraftig, krevst det eit breitt og mangfaldig
boktilbod. Det er eit kulturpolitisk mal at det ikkje
berre blir utgjeve potensielle bestseljarar, men at
lesarane skal kunne velje blant eit mangfald av
sjangrar og titlar fra eit mangfald av forfattarstem-
mer. Fagspraket er ein sarleg viktig feresetnad
for at norsk held fram med & utvikle seg som eit
samfunnsberande og fullverdig sprak.

Ein mangfaldig og fri litteratur er essensiell for
kultur, kunnskap, sprak, ytringsfridom og demo-
krati i ein nasjon. Produksjon, utgjeving og for-
midling av norsk litteratur er avgjerande for & opp-
retthalde og utvikle eit fullverdig norsk spriak og
ein fullverdig norsk skriftkultur. Litteraturpoli-
tiske verkemiddel for & sikre tilgang til norsk-
sprakleg studielitteratur er viktige i ein sarbar
marknad.

Noreg er eit relativt lite spradkomréade, og
omsynet til sprakpolitikken veg tungt i litteratur-
og bibliotekpolitikken. I Noreg har ansvarsdelinga
mellom det offentlege og det private naeringslivet i
det litteraere systemet vore ein suksess. Her har
staten vore ein aktiv padrivar for & skape sikrings-
nett og rette opp marknadssvikt i bokmarknaden.

Dei statlege verkemidla omfattar mellom anna
forfattarstipend og innkjepsordningar for littera-
tur under Norsk kulturfond. I tillegg kjem indi-
rekte og overordna verkemiddel som unntak fra
konkurranselovgjevinga og momsfritak. Slik er
det lagt til rette for at private akterar kan drive
forlagsverksemd og p& den maten bidra til & né dei
litteraturpolitiske mala. Forfattarar, forlag, bok-
handlarar og andre bransjeakterar er viktige for
breidde og kvalitet i produksjonen og distribusjo-
nen av norsk litteratur. Til & vere ein relativt liten
sprakmarknad blir det skrive og utgjeve eit stort
tal boker i Noreg.

For & né dei litteraturpolitiske mala méa verke-
midla pa omradet gje gode rammevilkar for heile
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den litterzere verdikjeda, fra forfattar via forlag,
bokhandel og bibliotek til lesar. Det er viktig at eit
breitt utval av litteraturen skal vere tilgjengeleg
for folk der dei bur, og at prisane skal vere like
béde i sentrale og mindre sentrale strok. Nettbok-
handelen bidreg monnaleg til & gjere litteratur
meir tilgjengeleg, men bokhandlarar pa gateplan
og i handelshus vil framleis vere viktige for & for-
midle eit mangfaldig litteraturtilbod aktivt.

Folkebiblioteka og skulebiblioteka er saers vik-
tige for & formidle og spreie norsk litteratur og &
bidra til leselyst og lesekompetanse. I Nasjonal
bibliotekstrategi 2015-2018. Statens oppgaver og
ansvar for utvikling av folkebibliotekene vart det
satsa storstilt pa folkebiblioteka som metestader,
kultur- og kunnskapsarenaer i lokalmiljea. Dette
har sa langt fert til rekordhege tal pd arrangement
og besokstal i norske bibliotek. Prosentdelen som
seier at dei har besgkt eit folkebibliotek siste ar,
auka frd 40 i 2015 til 54 1 2018. Det er det hogaste
talet som er malt nokon gong. Veksten blir knytt
til arbeidet med a utvikle biblioteka som meote-
plassar og arenaer for samtale, debatt og kultur-
formidling. Med Rom for demokrati og dannelse.
Nasjonal bibliotekstrategi 2020-2023 legg regje-
ringa til rette for & utvikle biblioteka vidare som
relevante og viktige institusjonar for folkeopplys-
ning og danning. Strategien definerer statens
ansvar for og oppgéaver med utvikling av ein fram-
tidsretta biblioteksektor, der folkebibliotek, skule-
bibliotek og universitets- og hegskulebibliotek
blir sette i samanheng. Bibliotektenestene skal na
nye brukarar, og det er eit mal 4 skape nye lesarar.
Vidare er det eit méal & gjere kunnskapskjelder og
forsking tilgjengelege for folk flest.

Staten skal leggje til rette for godt samarbeid i
eit nasjonalt biblioteksystem, gode rammevilkar
og rom for preving av nye tenester og modellar for
drift. Det er Nasjonalbiblioteket som har ansvaret
for den littereere kulturarven og er sentralt
utviklingsorgan for folkebiblioteka og universi-
tets- og hegskulebiblioteka. Nasjonalbiblioteket
leverer fellestenester og infrastruktur til ein samla
biblioteksektor og deler ut prosjekt- og utviklings-
midlar for a setje kraft bak dei bibliotekpolitiske
mala.

Sametingets bibliotek er ein viktig ressurs og
ein viktig reiskap for & ta vare pa og & formidle
samisk kulturhistorie og litteratur. Sametingets
bibliotek har det overordna ansvaret for & styrkje
og utvikle bibliotektilbodet til det samiske folket.
Samtidig er det viktig & presisere at kommunane
sjelve har ansvar for gje eit bibliotektilbod til alle,
ogsa samiske brukarar. Sametingets bibliotek skal

bista biblioteka slik at dei har ei god og oppdatert
samling av samisk materiale tilgjengeleg.

Med statsbudsjettet for 2019 vart det etablert ei
ny ordning under Norsk kulturfond for & omsetje
samisk litteratur til norsk og for & auke formidlinga
av samisk litteratur. Samisk litteratur som er
omsett til norsk, kan og bli vurdert for Kulturradet
sine innkjepsordningar og dra nytte av stenadsord-
ningane til NORLA, senter for norsk litteratur i
utlandet, pa like fot med den norskspraklege litte-
raturen. Ordninga gjev forfattarar som skriv pa
samisk, eit heve til & uttrykkje seg pa forstespra-
ket/morsmaélet sitt og samstundes nd ut til eit
sterre publikum. Det fremjar kunstnarskapen, og
det bidreg til utvikling og anerkjenning av spraket.

Kvenske organisasjonar har etterspurt meir lit-
teratur pd kvensk. Norsk kulturfond forvaltar til-
skotsordninga for spriket og kulturen til nasjo-
nale minoritetar. I statsbudsjettet for 2020 har Kul-
turdepartementet styrkt ordninga med 0,5 mill.
kroner. Det vil leggje til rette for fleire sprak- og
litteraturprosjekt under ordninga.

Norsk barnebokinstitutt ferer arleg statistikk
over utgjeving av beker for barn og unge. Berre
fem prosent av barnebegkene som vart gjevne ut i
2017, var pa nynorsk. I 2017 vart det gjeve ut 19
beker til saman pd nordsamisk, lulesamisk og ser-
samisk.

Barn som har samisk eller nynorsk som
hovudmal, har med andre ord sveert lite tilbod om
nye utgjevingar pa eige skriftsprak. Likeins har
bokmalsbrukarar liten tilgang til litteratur for &
trene pa sidemalet sitt. Breiddekultur pa nynorsk
bidreg til 4 byggje ned spraklege barrierar og &
vise sprakleg mangfald.

Kulturdepartementet har dei siste ara auka til-
skota til Det Norske Samlaget for & stette satsinga
forlaget gjer pa nynorsk litteratur for barn og
unge. I statsbudsjetta for 2019 og 2020 er det ogsa
lagt til rette for stabil drift av framtida.no og fram-
tidajunior.no, nettsider med nyhende- og aktuali-
tetsstoff for barn og unge.

Litteratur er det viktigaste grunnlaget for
sprak- og kunnskapsutvikling og lese- og skrive-
kunne. Samstundes er det ei storarta kunstform
og ei levande neering, bade nasjonalt og globalt.
Litteraturfeltet er i endring. Digital teknologi
paverkar til demes organiseringa, forretningsmo-
dellane og konkurransesituasjonen i marknaden.
Det er fleire typar forfattarar og forlag enn tidle-
gare. Norsk, spesielt norsk fagsprak, er under
press frad engelsk. Befolkninga les mindre. Fra
fleire hald er det reist spersmal om dei etablerte
verkemidla og mekanismane i feltet er tilpassa var
tid. Departementet ser derfor behov for & setje i
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gang eit arbeid som skal sja pé korleis dei kultur-
politiske, kunnskapspolitiske og naeringspolitiske
mala kan oppfyllast enda betre i framtida. Eit slikt
arbeid ma vere tufta pa utgreiingar og innspel fra
ulike akterar og interessentar og méa utformast i
samarbeid mellom dei involverte departementa.

5.3.4 Kulturarv

Arkiv, bibliotek og museum er institusjonar som
samlar inn, tek vare pé, gjer tilgjengeleg og for-
midlar kulturarv, som skriftlege kjelder, foto, film,
lydopptak, gjenstandar og bygningar. Samlingane
har mykje & seie for forsking og kunnskapsutvik-
ling og for korleis vi forstar kultur, sprak, historie
og identitet nasjonalt og lokalt.

Arkivverket og Nasjonalbiblioteket er dei stor-
ste institusjonane for bevaring og formidling av
norsk og samisk skriftkultur. Hovudoppdraget til
Arkivverket er mellom anna & ta vare pa og gjere
tilgjengeleg eit breitt og allsidig utval av dei arkiva
som finst i samfunnet. Arkivverket har ansvar for
statlege arkiv og prioriterte private arkiv. Samlin-
gane er autentiske uttrykk for sprak og spriakbruk
i Noreg fra dei forste dokumenta som er bevarte
fra mellomalderen, og fram til i dag.

Dokumenta i arkiva blir til som felgje av aktivi-
tetane til ei verksemd, ein organisasjon eller ein
person. Arkiva er derfor viktige spraklege kjelder
om desse. Arkivverket og andre arkivinstitusjonar
gjer arkivmaterialet tilgjengeleg pa lesesalar og i
digitalarkivet, som er nettbasert publisering av
digitale arkiv. Arkivverket har digitalisert delar av
dei mest bruka arkiva, slik at desse er tilgjenge-
lege heile degnet i digitalarkivet. Den storste
utfordringa pé arkivomradet er handtering av digi-
talt skapa dokument. For & sikre at skriftlege spor
etter dagens sprakbrukarar kan brukast som
kunnskapskjelder i framtida, skal Arkivverket
utvikle nye nasjonale fellesloysingar for langtids-
bevaring av digitale arkiv. Arkivverket skal og
utvikle digitalarkivet som publiseringsleysing for
alle arkivtypar.

Samisk arkiv i Kautokeino er ein del av Arkiv-
verket. Samisk arkiv har depotansvar for offent-
lege arkiv av interesse for samisk samfunn, histo-
rie og kultur, mellom anna arkiv fra reindriftsad-
ministrasjonen og Sametinget. Samisk arkiv har
og ansvar for samiske privatarkiv. I tillegg kan
Samisk arkiv drive innsamling av munnleg mate-
riale, noko som ikkje er vanleg i andre arkivinsti-
tusjonar. Tilgang til samisk arkivmateriale vil auke
kunnskapen om samisk sprak.

Den mest grunnleggjande oppgéva til Nasjo-
nalbiblioteket er & sikre avlevering, bevaring og

formidling av dokument fra alle publiseringsplatt-
former. Samlinga er ei sentral kjelde til forsking,
leering og oppleving med utgangspunkt i den nor-
ske dokumentarven. Det er Noregs sterste sam-
ling av bade skriftleg og munnleg sprak, fra dei
eldste bevarte mellomaldermanuskripta til gars-
dagens nyhende i radio, fiernsyn og pa internett.
Samlinga dokumenterer utviklinga av bade norsk,
samiske sprdk og andre nasjonale minoritets-
sprak. Som eit resultat av ein langsiktig og mal-
retta digitaliseringsinnsats er stersteparten av
samlinga i dag digitalt tilgjengeleg. I takt med vek-
sten i den digitale samlinga har Nasjonalbibliote-
ket utvikla ein nasjonal forskingsinfrastruktur
som gjer det mogleg & analysere store mengder
data. Nasjonalbiblioteket leiar eigne prosjekt og
samarbeider med andre forskingsmiljg og for-
skingsinstitusjonar. Sprakbruk og sprakutvikling
er ein viktig dimensjon ved dette. Forskingsinfra-
strukturen kan analysere bade samtidig variasjon
og historiske endringar i sprak.
Nasjonalbiblioteket gjev ogsa ut viktige doku-
ment fra si eiga samling, seerleg transkripsjonar av
privatarkiv, men ogsd andre typar dokument.
Nasjonalbiblioteket samarbeider blant anna med
Bokselskap.no om vitskaplege utgjevingar av nor-
ske littereere klassikarar som har falle i det fri, og
som ikkje er tilgjengelege i kommersielle utgaver.
Alle desse utgjevingane er viktige kjelder til utvik-
ling av norsk spréak og skriftkultur.
«Bokhylla-avtalen» mellom Nasjonalbibliote-
ket og Kopinor inneber at alle boker og eit utval
tidsskrift som vart utgjevne i Noreg til og med ar
2000, er ope tilgjengeleg via Nasjonalbibliotekets
nettsider. Nasjonalbiblioteket organiserer fore-
drag og konferansar om spriakbruk og sprakhisto-
rie. Nasjonalbibliotekets arbeid med ein sprak-
bank som dannar grunnlag for utvikling av sprak-
teknologi pa norsk, blir omtala i punkt 6.4.2.
Musea i Noreg forvaltar og formidlar kjelder
til historia i landet, og er séleis del av samfunnet
sitt institusjonaliserte, kollektive minne. Dei bid-
reg til dagens samfunnsdebatt, men skapar ogsé
forteljingar for framtida, bade i eit lokalt og eit
nasjonalt perspektiv. Ved 4 dokumentere, for-
midle, forske og publisere er musea viktige forval-
tarar av spraka vare, bade skriftleg og munnleg.
Mange museum legg vekt pa stadbundne ord
og omgrep i formidlinga av kulturarven i sine
regionar. I ulike dialektar har til demes reiskapar
ulike namn. Bygningsteknikkar har ogsad ulike
namn rundt om i landet. A forvalte samlingar ved
musea handlar derfor ogsa om & forvalte tilhoy-
rande omgrep og namn.
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Ei rekkje museum har ei spesiell rolle i forvalt-
ninga og formidlinga av kulturarven og spraket til
dei nasjonale minoritetane, mellom andre Anno
museum  (romanifolket/taterane),  Varanger
museum (kvenene), Norsk skogfinsk museum,
dei jodiske musea i Oslo og Trondheim og Nord-
Troms museum (Kvener, men o0gsd samar og
nordmenn). Fleire andre museum har i seinare tid
hatt temporaere utstillingar om nasjonale minorite-
tar.

Norsk Devemuseum i Trondheim, ei avdeling
av Museene i Ser-Trendelag, tek vare pa og for-
midlar kulturen, spriket og historia til heyrsels-
hemma fré heile Noreg. Teiknsprak og kommuni-
kasjon star sentralt i verksemda til museet.

Ei rekkje museum forvaltar arven etter norske
forfattarar. Pa denne méaten kastar musea lys over
den viktige rolla mange forfattarar har hatt i
nasjonsbygging og identitetsskaping gjennom his-
toria. Fleire av arenaene til musea er knytte til
konkrete forfattarar og blir i dag nytta som for-
midlingsstader for litteratur. Eitt av dei 20 faglege
nettverka i museumsnettverket er eit litteraert
nettverk. Nettverket bestir mellom andre av
Grimstad bys museer (avdeling i Aust-Agder
museum og arkiv), Ivar Aasen-tunet (avdeling av
Nynorsk kultursentrum), Labraten (avdeling av
MiA - Museene i Akershus), Petter Dass-museet
(avdeling av Helgeland museum), Aulestad og
Bjerkebak (avdelingar av Lillehammer museum),
Hamsunsenteret (avdeling av Nordlandsmuseet)
og Ibsen-museet (avdeling av Norsk folkemu-
seum).

Enkelte nye museumsinstitusjonar som har
vorte etablerte i nyare tid, har som mal & synleg-
gjere og fremje nynorsk sprak og kultur, til demes
Garborg-senteret, som er ein del av Jermuseet,
Olav H. Hauge-senteret og Vinje-senteret, som
begge er ein del av Nynorsk kultursentrum.

Dei seks konsoliderte musea under Sametin-
gets forvaltning ligg spreidde frd sersamiske
omréde i ser til Varanger i nord. Den lokale for-
ankringa er dermed solid, men avstandane mel-
lom musea er store. Derfor er det interessant &
utvikle samarbeid mellom musea gjennom digi-
tale plattformer. Dei seks musea arbeider med
samiske sprak gjennom samlingsforvaltning, for-
midling og forsking.

Dei samiske musea nyttar samlingsforvalt-
ningssystemet Primus. Det har nyleg vorte mog-
leg a nytte dette verkteyet pa nordsamisk, men det
star enno att utviklingsarbeid for verktoyet kan
nyttast for sersamisk og lulesamisk. Nar digitale
verktay som Primus kan nyttast pd samiske sprak,
betyr det at det igjen blir mogleg 4 nytte dei riktige

samiske namna pa dei samiske gjenstandane. Det
vil kunne bidra til at gjenstandane blir innlemma i
sine opphavlege sprak- og kulturmilje. Dei vil vere
kunnskapsbasar bade for dei som arbeider i
musea, og for dei som besekjer dei ulike digitale
plattformene. Slik bruk vil kunne bidra til & vitali-
sere samiske sprak og samisk kultur.

Frivillige lag og organisasjonar gjer ein viktig
jobb med 4 ta vare pd gamle ord og uttrykk i
lokale dialektar. Historielag og andre frivillige star
til demes bak innsamling, publisering og formid-
ling av kunnskap om dialektar over heile landet.
Med slik innsats er dei frivillige med pa & halde
verdifull kunnskap om lokale dialektar i hevd. Dei
skapar ogsd engasjement for og stoltheit over
lokal kultur, tradisjon og identitet.

Digital teknologi inneber auka moglegheiter
for & utvikle, bruke og fremje norsk og dei andre
spraka staten Noreg har ansvar for 4 ta vare pa.
Digitale loysingar for & gjere sprakleg kjeldemate-
riale, rettskriving m.m. tilgjengeleg er eitt deme.
Etter kvart som digitaliseringa av kulturarvmate-
riale held fram, vil det vere interessant a kople
digitale spriaksamlingar med andre kulturhisto-
riske samlingar. Dette vil gjere digitalisering og
digital formidling av kulturarven rikare. Den
spraklege sida ved den materielle kulturarven er
viktig.

5.4 Utfordringar og strategiar

Kulturdepartementet vil fore ein aktiv kulturpoli-
tikk som samtidig vernar og fremjar norsk,
samiske sprak, norsk teiknsprak og dei nasjonale
minoritetsspraka. Det inneber & styrkje norsk i ein
sprakleg kvardag som er meir og meir dominert
av engelsk. Det inneber vidare 4 sikre dei mindre
bruka sprdka som Noreg har ansvar for, slik at
kulturstetteordningar ikkje automatisk endar med
a stotte det mest bruka spraket. Endeleg inneber
det a identifisere og vurdere tiltak for a fierne
eventuelle utilsikta hinder for bruk av norsk som
finst i kultursektoren.

Gjennomgangen har vist at sprikpolitiske
omsyn har lege til grunn for oppretting av fleire
kulturpolitiske ordningar, som innkjepsordningar
for litteratur, momsfritak for media og litteratur-
og pressestptteordning. S& godt som alle loyvin-
gane pa kulturbudsjettet har eit sprakpolitisk fore-
mal — heilt eller delvis, meir eller mindre ekspli-
sitt. I dei tilfella der institusjonar eller tiltak har ei
seerskild oppgéve i & fremje eit mindretalssprak,
er sprakdimensjonen gjerne Kklart uttrykt. Statlege
tilskot til slike tiltak skal bidra til & utjamne dei
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marknads- og konkurransevilkara som er ulike for
bokmal og nynorsk, og for norsk og samisk. Til-
taka skal bidra til & rette opp dei skeive makttil-
hova mellom fleirtalssprdk og mindretalssprak
som kjem av at vilkara for 4 bruke eit mindretals-
sprak er annleis enn vilkéra for 4 bruke eit fleir-
talssprak. Kulturdepartementet ser derfor stadig
behov for saerskilde tiltak for 4 fremje mindre
bruka spréak. Dette er politikk som det er lang tra-
disjon for, og som Stortinget seinast slutta seg til
ved behandlinga av Meld. St. 8 (2018-2019) Kul-
turens kraft. Kulturpolitikk for framtida (kultur-
meldinga), der fleirtalet i komiteen etterlyste til-
tak som betrar situasjonen for nynorsk og
nynorskbrukarane, jf. Innst. 258 S (2018-2019).

Det er fa tiltak pa kulturbudsjettet med ekspli-
sitt oppdrag om a fremje fleirtalsspraket bokmal. I
kraft av & vere det mest bruka skriftspraket i lan-
det blir dette spriket bruka mest ogsé i kultursek-
toren og mediesektoren, og institusjonar og tiltak
i desse sektorane er dermed med pa 4 halde i
hevd bokmal.

Pa grunn av globaliseringa og den internasjo-
nale konkurransesituasjonen i kultur- og medie-
marknaden vil ogsd bokmalet i aukande grad opp-
leve eit ytre press pd spriket, slik til demes
nynorsk opplever det. Den posisjonen bokmalet
har som dominerande sprék i det offentlege rom-
met, blir dermed mindre sjolvsagd. Derfor er det
behov for 4 stadfeste statusen til bokmalet, og det
trengst ein medviten kultur- og spréakpolitikk for &
verne, fremje og utvikle denne delen av norsk
som fellessprak i Noreg.

Departementet meiner det er viktig & sja pa
ordningar og tiltak utan eit eksplisitt sprakleg
foremal for & finne ut om dei har utilsikta sprak-
lege verknader. Néar ein sprakpolitisk dimensjon
blir tilfert kulturpolitikken meir eksplisitt, er det
for & sikre at ordningane bidreg til 4 jamne ut kon-
kurransetilheva mellom engelsk og norsk pa alle
plattformer, og at tiltaka i tillegg verkar utjamn-
ande for tilhovet mellom nynorsk og bokmal, og
mellom norsk og samisk.

Kulturdepartementet ventar at kultursektoren
og mediesektoren bidreg til & formidle kultur- og
sprakuttrykk som spring ut av mangfaldet vi har i
Noreg, inkludert norsk teiknsprik. Det har ein
stor verdi at teiknsprakbrukarar far uttrykkje seg
pa sitt eige sprak og oppleve kultur pa teiknsprak.
Kulturinstitusjonar ber sji det som si oppgave a
leggje til rette for den teiknspraklege minoriteten
ved 4 nytte teiknsprak til demes pé nettsider og i
formidlinga. Den klaraste forventninga ligg til dei
storste institusjonane.

Kunst-, kultur- og medieakterane i Noreg kon-
kurrerer i1 stadig sterre grad pa ein global
marknad, der internasjonale akterar og engelsk-
spréklege tilbod dominerer. P4 den globale stroy-
memarknaden er det vanskeleg 4 sla gjennom for
norske kulturuttrykk og norskspréikleg innhald.
Dette far og konsekvensar for kunstnarar og
akterar i kulturlivet. Norsk innhald blir ikkje favo-
risert av stroymeakterane, og det er stadig mindre
norsk innhald pa dei plattformene nordmenn nyt-
tar til 4 lese, lytte, spele og sja. Samtidig brukar vi
meir tid pd desse plattformene. Dette skapar
ekstra utfordringar for norsk sprak, serleg fordi
det er dei unge som i sterst grad er pa dei plattfor-
mene som har det darlegaste norsktilbodet.

I ei tid med raske og omfattande endringar i
konkurransen pad mediemarknaden og i publi-
kums medievanar er det viktig a syte for at befolk-
ninga meter norsk, samiske sprék, nasjonale
minoritetssprak og norsk teiknsprak nar dei bru-
kar media.

Det betyr at omsynet til sprak ma vurderast
seerskilt i arbeidet med tiltak og ordningar pa feltet.

5.5 Prioriteringar og vidare oppfalging

* Nar Kulturdepartementet gar gjennom lovgje-
ving, stetteordningar og andre verkemiddel,
skal ein samtidig sjd om det finst hinder for
bruk, utvikling og produksjon av kulturuttrykk
pa norsk — bade bokmal og nynorsk — og pa
samiske sprak.

» Kulturpolitikken skal bidra til 4 verne og fremje
dei nasjonale minoritetsspriaka og norsk teikn-
sprak.

* Regjeringa vil sikre at verkemiddelapparatet
bidreg til utvikling og produksjon av norsk- og
samisksprakleg innhald pa dei kunstarenaene
som er utfordra av ein global marknad.

» Kulturdepartementet vil i dei samanhengane
der det er naturleg, vere tydelege pa det sprak-
politiske ansvaret sektoren har.

» Kulturdepartementet vil ha fokus pa kva kul-
turpolitikken har 4 seie for den spraklege
utviklinga.

» Kulturdepartementet vil kome tilbake til aktu-
elle sprakspersmal som gjeld musea i den var-
sla stortingsmeldinga om museumspolitikk.

« Kulturdepartementet vil setje i gang eit arbeid
som skal sja pa korleis dei kulturpolitiske,
kunnskapspolitiske og neeringspolitiske maéla
pa litteraturfeltet kan oppfyllast enda betre i
framtida. Arbeidet skal utformast i samarbeid
med involverte departement.
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Regjeringa har varsla at ho vil kome med eit
heyringsforslag om at norske og utanlandske
tilbydarar av audiovisuelle bestillingstenester
(stroymetenester) skal forplikte seg til 4 inves-
tere ein viss del av omsetninga si i norsksprak-
lege audiovisuelle produksjonar. Tiltaket vil

kunne fore til at fleire kjelder bidreg til finan-
sieringa av norskspréklege filmar og seriar.
Kulturdepartementet vil fortsette a stette opp
om det viktige arbeidet som organisasjonar og
institusjonar pa sprakfeltet gjer for & skape
positivt engasjement for sprak.
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6 Sprak og teknologi

6.1 Innleiing

Den teknologiske utviklinga har gjennomgri-
pande konsekvensar for korleis vi lever, arbeider,
samhandlar og kommuniserer. Vi omgjev oss med
stadig fleire produkt og tenester som byggjer pa
sprakteknologi. Dette gjev store moglegheiter

innan informasjonsbehandling, kommunikasjon,
effektivisering, inkludering og innovasjon. A
kunne styre mobiltelefonen og datamaskina med
stemma er nyttig i mange samanhengar. For per-
sonar som har vanskar med 4 lese og skrive, kan
slike hjelpemiddel vere nedvendige. Personar
med lesevanskar kan fa lese opp innhaldet i alt fra

Sprakteknologi er teknologi som behandlar
naturleg sprak ved hjelp av regelbaserte og sta-
tistiske metodar. Det finst fleire kategoriar av
sprakteknologi: Taleattkjenning omgjer naturleg
tale til maskinlesbar tekst. Talesyntese omgjer
maskinlesbar tekst til syntetisk/kunstig tale.
Naturleg sprakforstaing tolkar tydingsinnhald og
struktur i naturleg tekst. Naturleg tekstgenere-
ring finn den mest sannsynlege representasjo-
nen i naturleg tekst ut fra ei mengd data. Maskin-
omsetjing utferer automatisk omsetjing fra eitt
sprak til eit anna. Teknologien er tverrfagleg og
blir til i skjeringsfeltet mellom lingvistikk og
informatikk. Til grunn for all sprikteknologi
ligg sprakdata i ei eller anna form, til demes tale-
databasar og uttaleleksikon, store tekstmengder
(stordata) eller meir avgrensa tekstmengder fra
eit seerskilt fagomrade.

Det finst fleire definisjonar pa kunstig intelli-
gens. | Nasjonal strategi for kunstig intelligens fra
2020 legg ein til grunn at kunstig intelligens er
system som utferer handlingar (fysisk eller digi-
talt) basert pa tolking og behandling av struktu-
rerte og ustrukturerte data for & na eit gjeve
mal. Det betyr at maskiner kan loyse fysiske og
kognitive oppgéver som det tidlegare berre var
menneske som kunne utfere. Programmerte,
regelstyrte system — definerte av menneske —
var lenge den vanlegaste forma for kunstig intel-
ligens. Maskinlering er ei spesialisering innan
kunstig intelligens som tek meir over. Maskin-
leering nyttar statistiske metodar for a la data-
maskiner finne menster i store datamengder.

Boks 6.1 Sentrale omgrep

Ein kan seie at maskina «laerer» i staden for & bli
programmert.] Kunstig intelligens blir bruka
stadig meir i sprakteknologiske loysingar.

Terminologi er dei orda og uttrykka som er
typiske for bestemte fag. Termlister er lister over
slike ord og uttrykk. Dei kan vere eittspriaklege
og fleirspriklege. For sprikteknologisk utvik-
ling er det ein stor fordel om dei er fleirsprak-
lege.

Ein standard er ei felles «oppskrift»> pa kor-
leis noko skal lagast eller gjennomferast, og

standardisering er prosessen fra behov eller idé

til ferdig utvikla standard. Det finst standardar
for alt frd omnar, romrakettar, bankkort, bensin-
pumper og derer til eldreomsorg og data-
tryggleik. Standardar bidreg til at samfunnet blir
bygd opp pa ein trygg, berekraftig og lensam
mate.2

Korpus er ei samling av elektroniske tekstar
som gjev att spraklege ytringar. Korpuset bestar
av tekstar som representerer naturleg sprak-
bruk i skriftleg eller munnleg form.® Eit deme
pa eit skriftleg korpus er Norsk aviskorpus, som
inneheld tekstmateriale fra norske aviser. Dome
pa talekorpus er innsamla intervjumateriale i
talemalsundersekingar.

1 Tidemann, Axel & Elster, Anne Cathrine (2017) maskin-
leering. I Store norske leksikon.

2 Standard Norge. Henta fra: https://www.standard.no/
standardisering.

3 Andersen, Gisle. (2019). korpus — sprikvitenskap. I Store
norske leksikon.
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beker til nettsider. Dersom vi lurer pa nar avfallet
blir henta, kan vi chatte med roboten til kommu-
nen nar som helst pd degnet. Velferdsteknologi
kan gje ein pasient meir meistring, aktivitet og
sjolvstende i kvardagen og gje betre utnytting av
ressursane i helse- og omsorgstenesta.

Eit vilkar for 4 fa til dette er likevel at teknolo-
gien fungerer pa norsk, og at han klarar i takle
det store dialekt- og uttalemangfaldet i landet. Ein
statleg praterobot méa fungere bade pa nynorsk og
bokmél. Kommuneroboten ma skjene kva ber-
gensaren meiner med boss og austlendingen med
soppel. Nar Ola i Narvik og Eli i Stavanger skal
styre helseroboten, mé roboten skjone kva dei
seier. Talesyntesen méa kunne lese opp tekst bade
pa bokmal og nynorsk. Automatiske naudmeldin-
gar — bade tekst- og talemeldingar — ma vere pé eit
sprak som folk forstar, og spraket ma vere kor-
rekt. Berre slik kan sprakteknologien tene dei
feremala han skal.

Ein foresetnad for at norsk skal kunne vere eit
samfunnsberande sprak i dra som kjem, er at spra-
ket blir bruka i digitale produkt og tenester. Regje-
ringa vil derfor satse pa infrastruktur som sikrar
at sprakteknologiske produkt fungerer pa norsk.
Vidare méa ein sikre at det finst spraklege
grunnlagsressursar (data) som slike produkt byg-
gjer pa.

Malet til regjeringa er i leggje til rette for at
alle — ogsa samiske sprakbrukarar — skal kunne ta
del i det digitaliserte Noreg. Som for andre sprak
representerer digitalisering bade moglegheiter og
utfordringar for dei samiske sprika. Samisk
sprakteknologi blir ogsd omtala i komande mel-
ding til Stortinget om samisk sprak, kultur og
samfunnsliv, som skal handle om digitalisering.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
leiar arbeidet med meldinga.

6.2 Meir om sprakdimensjonen
i teknologiutviklinga

Teknologiutviklinga har konsekvensar for spré-
ket. Denne problemstillinga er langt fra ny. Bok-
trykkjarkunsten forte til demes med seg bade
auka informasjonsspreiing og standardisering av
store skriftsprak i Europa, men og til sprikded
blant sma sprak som i liten grad vart trykte og
spreidde. I nyare tid spddde St.meld. nr. 48 (2002-
2003) Kulturpolitikk fram mot 2014 at «[s]prak-
teknologifeltet kan vera ein av dei fremste arena-
ene der kampen om norsk sprik og kultur vil
utspela seg i tida framover». St.meld. nr. 35 (2007-
2008) Mal og meining omtala IKT som bade eit

medium og eit sjolvstendig sprakdomene der
paverknaden fra engelsk sprak er stor.

Med endringane i informasjonssamfunnet har
den statusen eit sprak har, ikkje berre samanheng
med kor mange som brukar det, men 6g med i
kva grad spréket blir teke i bruk digitalt. Ein rap-
port fra 20121 hevdar at kanskije ein tredel av dei
6000 spraka som finst i verda i dag, ikkje vil over-
leve det globale digitale informasjonssamfunnet.
Sprak som ikkje blir bruka i det digitale domenet,
kan risikere 4 bli reduserte til sprak som ein bru-
kar i privatsfeeren og lokalsamfunnet. Dei risike-
rer & bli borte fra viktige sektorar av samfunnet
som akademia og neeringsliv. Skal norsk fungere
som samfunnsberande sprak ogsa i dra som Kkjem,
ma vi sikre at norsk sprak blir nytta i digitale loys-
ingar. Vi ma dessutan sikre at det skjer pa ein kva-
litativt god maéte. Det danske sprakteknologiutva-
let atvarar til demes mot at spriakteknologiske pro-
dukt med darleg dansk vil gjere at danskane a)
blir vande med darleg sprakbruk og mange feil og
b) nyttar engelske produkt i staden. Nar bruken
av engelsk aukar pa alle samfunnsomréade, vil ein
kunne fi eit dansk sprdk som er mindre bru-
kande.? Det same gjeld for norsk og samisk i
Noreg.

Fra eit demokrati- og innbyggjarperspektiv er
det rimeleg a hevde at sprakteknologiske produkt
ikkje er allment tilgjengelege i Noreg for dei blir
tekne i bruk pa norsk. Spesielt viktig er dette for
det offentlege, som forvaltar rettar og plikter for
innbyggjarane og fellesskapen sine ressursar.
Meld. St. 27 (2015-2016) Digital agenda for Norge.
IKT for en enklere hverdag og okt produktivitet slar
fast at interessene til brukarane skal st i sentrum
i digitaliseringspolitikken, og at tenestene skal
vere gode, heilskaplege og brukarvenlege. Digi-
tale tenester skal sikre deltaking for alle borgarane
i samfunnet. Det mé vere like sjolvsagt 4 nytte eit
godt og forstaeleg bokmal og nynorsk i det digitale
som i andre kommunikasjonskanalar, slik at inn-
byggjarane pa ein trygg og enkel méte kan orien-
tere seg og forvalte rettane og pliktene sine.

Ein annan dimensjon ved demokratiargumen-
tet er omsynet til likestilling, inkludering og sam-
funnsdeltaking. Sprakteknologi kan betre tilgan-
gen til informasjon, varer og tenester for personar
med funksjonsnedsetjingar. For personar med
funksjonsnedsetjingar som forer med seg lese-

1 METANET, De Smedt, Lyse, Gjesdal og Losnegaard
(2012). Norsk i den digitale tidsalderen.
Dansk Sprogneevn (2019): Dansk sprogteknologi i verdens-
klasse. Rapport fra sprogteknologiutvalget under Dansk
Sprognaevn nedsat af Kulturministeriet.

2
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vanskar, er det til demes til stor hjelp at tekst kan
lesast opp med kunstig tale. Det er mogleg a sja
for seg teksteloysingar som simultant formar tale
til tekst slik at personar med heyrselstap kan fol-
gje med. Talestyrte datamaskiner gjer at personar
som har varige eller midlertidige problem med &
skrive, kan nytte datamaskin til 4 loyse oppgaver
béade pa arbeidet og privat. Nar offentleg teneste-
yting og kommunikasjon i sterre grad dreier fra
manuell tenesteyting til digitale sjolvbeteningsloy-
singar, er det naudsynt at desse loysingane er
utforma slik at dei er tilgjengelege for alle. Digita-
lisering av tenester mi derfor skje etter stan-
dardar for universell utforming. Sprikteknologi pa
norsk er eit vilkar for at dette kan skje.

Det blir produsert enorme mengder data i
samfunnet. Dataa kan danne grunnlag for betre

og meir effektive tenester, meir verdiskaping og
fleire arbeidsplassar. Dersom dataa blir forvalta
riktig, kan datadriven innovasjon bli ein av dei vik-
tigaste drivarane for skonomisk vekst. Derfor har
regjeringa varsla ei stortingsmelding om datadri-
ven gkonomi og innovasjon. Fra eit sprakpolitisk
synspunkt er det viktig a leggje til rette for etable-
ring av utviklarar i Noreg, der den lingvistiske og
samfunnsvitskaplege kompetansen om norske for-
hold finst. Slik kan produkt og tenester tilpassast
det norske spraket og samfunnet.

I dagens globaliserte samfunn samhandlar vi i
sterre grad enn for pa tvers av landegrenser, kul-
turar og sprak. Sprakteknologi kan bidra til 4 lette
kommunikasjon og samhandling over sprak- og
landegrenser gjennom maskinomsetjing. Norsk
sprak ma vere rusta til & delta i slik global digital

Boks 6.2 Gode deme pa praktisk bruk

Sprakteknologi ligg til grunn for automatiske
loysingar for omsetjing mellom sprak. Til demes
har Nynorsk pressekontor med stette fra Kultur-
departementet utvikla ei automatisk omsetjings-
loysing til bruk i nyhendeproduksjonen. Denne
«roboten» omset enkle tekstar og byrastoff, og
dette gjev redaksjonen heve til 4 bruke meir tid
pa journalistisk arbeid i staden for 4 omsetje
tekstar (sja ogsa boks 5.2).

Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet er ansvarleg for oppfelginga av norsk delta-
king i EUs delprogram CEF Telecom, der ein av
byggjeklossane er ein automatisk omsetjings-
modul for norsk sprak (eTranslation). Malet er
at denne modulen skal kunne integrerast i ulike
grensekryssande digitale tenester, og at offent-
leg tilsette kan nytte modulen i vanleg saksbe-
handling.

Sprakteknologi ligg til grunn for at digitale
assistentar som er integrerte i smarthegtalarar
og mobiltelefonar, skal kjenne att, tolke og gene-
rere menneskeleg tale. Bruksomrida er
hovudsakleg styring av komponentar i heimen
og 1 bilen (lys, temperatur, vindauge, derer
osb.), kommunikasjon og avspeling og navige-
ring i medium som tv, pc og radio. Men det finst
og ei rekKkje fleire funksjonar. Assistentar som er
tilgjengelege pa marknaden i dag, er i hovudsak
retta mot praktiske foremal og er meinte a gjere
livet enklare. Dette er av stor verdi for men-
neske med avgrensa evne til rorsle. Pa fleire
omrade vil det vere store gevinstar 4 hente pa

taleattkjenning og talesyntese. Dersom ein til
demes kan styre navigasjonsapplikasjonar med
stemma og fi heyre vegforklaringar av ei synte-
tisk stemme, kan sjaferen halde auga pa vegen
og dermed bidra til auka tryggleik i trafikken.

Det er blitt meir og meir vanleg med samta-
lerobotar som kan svare pa skriftlege spersmal
frd kundar pd nett degnet rundt. Skatteetaten
har til demes positive erfaringar med ein samta-
lerobot som kan svare pa enkle spersmél som
ofte blir stilte.

Robotisering kan forenkle saksbehandling i
privat og offentleg sektor. Sprakteknologi kan til
demes bidra med verktey som kan analysere
tekstar og forstd og kategorisere informasjon.
Utanriksdepartementet har teke i bruk maskin-
leering for 4 analysere og Klassifisere innhaldet i
dei 5000-6000 rapportane fra utanriksstasjonar,
delegasjonar osb. som departementet far til-
sendt kvart ar. Dette gjer det mogleg a finne
fram til nesten all relevant informasjon om eit
emne. Loysinga blir 0g bruka til 4 gjere oppsum-
meringar og hente ut den viktigaste informasjo-
nen i rapportar. Utanriksdepartementet har
samarbeidd med Universitetet i Oslo om loys-
inga.

I helsesektoren kan sprikteknologi nyttast
til utvikling av leysingar for & hente ut og analy-
sere pasientjournalar pa rekordtid. Det kan vere
avgjerande nér det er knapt med tid og det star
mellom liv og ded for ein pasient.
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kommunikasjon. Sprakteknologi legg til rette for &
byggje ned spréaklege barrierar for samhandling,
samtidig som han sikrar framleis fri og utstrekt
bruk av det enkelte spraket.

Sprak og sprakteknologi vil vere vesentlege fak-
torar for om vi kjem til 4 lukkast eller mislukkast
med digitaliseringa av samfunnet og samstundes
sikre sprakpolitiske, kulturelle, ekonomiske og
demokratiske omsyn. 1 arbeidet med digitalise-
ringa av offentleg sektor har det blitt tydeleg at
sprak spelar ei heilt avgjerande rolle for gode digi-
tale tenester fra det offentlege. I digitaliseringsar-
beidet har det og blitt stadig tydelegare at gode
spraklege grunnlagsressursar og ein velutbygd
sprékleg infrastruktur ma til for & oppna gode resul-
tat. Digitaliseringsprosessar illustrerer dessutan
kvifor det sektorovergripande prinsippet i sprakpo-
litikken er nedvendig, og kor tett sprakpolitikk og
sektorspesifikk politikk heng saman. For at ein skal
kunne ta i bruk sprikteknologi innan ein sektor, er
det nedvendig at sektoren sjolv har gjort fagspra-
ket sitt, fagtermane sine og andre relevante sprak-
data tilgjengelege som grunnlagsressursar. Kvalite-
ten pa det som blir féra inn i sprikteknologien,
avgjer Kkor stor nytte ein kan ha av det som kjem ut.

Sametinget har i innspel til arbeidet under-
streka at samiske sprék, pa lik linje med norsk og
andre sprak, har behov for a felgje med i den tek-
nologiske utviklinga og digitaliseringa i samfun-
net. Berre slik kan spraka overleve som bruks-
sprik i eit moderne samfunn. I Noreg har dei
samiske spraka kvart sitt skriftsprdk og alfabet.
Det er stor mangel pa digitale tenester utvikla pa
dei samiske sprika. Dette forer til at samiske
sprak i liten grad far utvikle seg som digitale
sprak. Mangel pa tenester pa dei samiske spriaka
gjer at spraka ikkje er synlege pa dei digitale platt-
formene, og dermed heller ikkje blir nytta der.
Med tanke pa kor viktig digital kommunikasjon er
som kommunikasjonskanal, er dette seerleg alvor-
leg for spraksituasjonen.

6.3 Status

I dag verkar all sprakteknologi betre pa engelsk
enn pa norsk, og betre pd bokmal enn pa nynorsk
og samisk. Ein viktig grunn til dette er at det finst
mykje meir tilgjengeleg grunnlagsmateriale -
data — for sprakteknologi pé dei storre spraka enn
pa dei mindre.

Etableringa av ein sprakbank i Nasjonalbiblio-
teket i 2010 var svar pa denne utfordringa. Sprak-
banken er det viktigaste sprékteknologiske og
sprakpolitiske enkelttiltaket her heime dei siste ti

ara. Sprakbanken er ei samling digitale grunnlags-
ressursar (tekst, terminologi og tale) til bruk i
sprikteknologi pd norsk og for forsking i sprak-
teknologi.

Staten tok ansvar for & etablere sprakbanken
fordi norsk er eit relativt lite sprak. Kommersielle
utviklarar vil nele med & utvikle eller tilpasse pro-
dukt pa norsk viss det ikkje finst relevante
grunnlagsressursar 4 byggje produkta pa. Derfor
har staten teke ansvar for & samle og utvikle digi-
tale grunnlagsressursar og stille dei til disposisjon
gjennom sprakbanken. Utviklarmilje kan i sin tur
fritt hente ut grunnlagsressursane og drive inno-
vasjon, utvikling og verdiskaping pa desse.

Nynorsk har endé vanskelegare konkurranse-
vilkar enn bokmal. Ei viktig oppgéve for sprakban-
ken er derfor a arbeide for jamstilling av dei to
norske skriftspraka gjennom & utvikle grunnlags-
ressursar bade pa nynorsk og bokmal.

Etableringa av sprakbanken har resultert i at
det i dag finst fritt tilgjengelege dataressursar til-
passa norsk sprék innanfor alle dei sprakteknolo-
giske hovudomrada: taleattkjenning, talesyntese,
maskinomsetjing og automatisk tekst- og informa-
sjonsanalyse. Katalogen til sprdkbanken inneheld
i dag meir enn 50 datasett, og talet aukar kvart ar.

Det finst ikkje eit komplett oversyn over kva
produkt og tenester ressursane i sprakbanken er
bruka i, men dei er ein del av dei aller fleste sprak-
teknologiske tenestene pad norsk i dag. Taleatt-
kjennings- og stemmestyringstenesta TUVA, som
er utvikla av Max Manus, og som er tilgjengeleg
gjennom Nav, er eitt deme. EUs automatiske
omsetjingsteneste eTranslation er eit anna. I 2019
lanserte Microsoft ei taleattkjenningsteneste for
norsk. I pressemeldinga fra Microsoft heitte det at
samarbeidet med Nasjonalbiblioteket har vore
utslagsgjevande for at Noreg, som forste land i
Norden, har fatt denne tenesta pa norsk.

Sjelv om ein allereie for mange ar sidan sag
kor viktig IKT kom til & bli for bruken av og statu-
sen til det norske spraket, sig ein ikkje kor fort
utviklinga ville ga, og kor gjennomgripande
endringane ville bli. Med medvit om dei store
utfordingane pa dette omradet auka regjeringa i
2019 leyvingane til arbeidet med grunnlagsressur-
sar til spriakteknologi pa norsk med til saman 10
mill. kroner. Midlane, som er vidareferte i 2020,
vart fordelte med om lag 9 mill. kroner til Nasjo-
nalbiblioteket og 1 mill. kroner til Sprikréadet.
Sprakradet og Nasjonalbiblioteket har innleia eit
strategisk samarbeid der kvar institusjon bidreg
med utgangspunkt i eige verkemiddelapparat.
Sprakradet bidreg med strategiske sprakpolitiske
vurderingar for & sikre best mogleg effekt av tilta-



44 Prop. 108 L

2019-2020

Lov om sprék (spréklova)

ket, medan dei sprakteknologiske vurderingane
og utarbeidinga og innhentinga av grunnlagsres-
sursane skjer i Nasjonalbiblioteket. Dei to verk-
semdene samarbeider om satsinga og koordine-
rer innsatsen slik at ressursane i sprakbanken blir
utvikla og gjort tilgjengelege i rett format og med
rett dokumentasjon, og slik at kommersielle utvik-
larar og det offentlege som bestillar av produkt og
tenester far kjennskap til og tek i bruk ressursane.
Tre omrade er sarskilt prioriterte: taleteknologi,
maskinomsetjing og automatisk tekst- og informa-
sjonsanalyse.

Taleteknologi omfattar bade tale til tekst (tale-
attkjenning) og tekst til tale (talesyntese). Begge
delar har vore sentrale i sprikteknologisk for-
sking og utvikling fra starten av. Dei siste ara har
tenester baserte pa taleteknologi endra karakter
fra & vere mynta péa spesielle sektorar eller brukar-
grupper (til demes helsesektoren og personar
med funksjonsnedsetjingar) til & vere retta mot
folk flest gjennom mobiltelefonar, personlege
assistentar og standard programvare for pc-ar.
Auka bruk av taleteknologi krev endé fleire data,
ikkje minst data som er tilpassa norske dialektar,
uttalevariasjon og begge dei norske skriftspraka.
Derfor har Nasjonalbiblioteket i samarbeid med
Sprakradet teke initiativ til & transkribere eit utval
stortingsmete. Dette inneber a skrive ned alt som
er sagt fra talarstolen pa ein talenaer méate. Materi-
alet er veleigna fordi talen omfattar stor variasjon i
tema og sprakbrukarar. Nasjonalbiblioteket plan-
legg i samarbeid med Sprakradet a lage eit spesi-
alkorpus for taleassistentar, som er eit viktig
bruksomrade for taleattkjenning. Ein tredje viktig
dataressurs for utvikling av spréikteknologi er
databasar der uttalen av kvar ordform er fonetisk
transkribert, det vil seie skriven i lydskrift. Sprak-
banken tilbyr allereie slike transkriberte ordlister,
men onskjer 4 utvide dialektdekninga i ordlistene
slik at maskinene forstar fleire brukarar. Dialekt-
utvalet blir gjort i samarbeid med Sprakradet.

Den andre store endringa i utbreiinga av
sprakteknologi dei siste ara gjeld maskinomset-
jing. Maskinomsetjing har lenge vore bruka i pro-
fesjonell samanheng, men er kanskje mest kjent
for folk flest gjennom tenester som Google Trans-
late. Offentlege verksemder har tilgang til EUs
teneste eTranslation, eit omsetjingsverktey for
sprak i E@S-omradet, mellom anna norsk. Pa
grunn av mangel pa treningsdata finst ikkje
eTranslation for begge dei norske skriftspraka,
berre for omsetjing mellom engelsk og bokmal.
Kulturdepartementet har lagt til grunn at €Trans-
lation ma handtere begge dei norske skriftspraka,
og Nasjonalbiblioteket vil i dialog med utviklarane

finne ein eigna maéte 4 introdusere nynorsk i loys-
inga pa. Det blir og arbeidd med & auke mengda
treningsdata for bokmaél gjennom innsamling av
omsetjingsminne fra offentlege verksemder.

Det tredje satsingsomradet er automatisk tekst-
analyse og informasjonsbehandling. Dette feltet
omfattar mange typar tenester, til demes samta-
lerobotar («chatbots») og automatiske faktasjek-
karar i media. Sprakbanken har viktige ressursar
for denne typen sprakteknologi og legg vinn pa &
utvikle fleire. Det er behov for store mengder
tekst med tematisk, stilistisk og sprakleg variasjon,
slik at teknologien kan handtere ulike typar tekst.

Det er behov for gode teknologiske verktay pa
samiske sprak, slik at fleire kan tilby og nytte
tenester pa samisk. Verktoy som tastatur, korrek-
turprogram og omsetjingsprogram vil gjere det
enklare & nytte samisk skriftsprak, bade for
samisktalande og for andre som rettar seg mot
den samiske befolkninga.

Divvun og Giellatekno arbeider med samisk
sprakteknologi ved Universitetet i Tromse -
Noregs arktiske universitet. Dei arbeider ogséa
med sprakteknologi for andre minoritetssprak og
urfolkssprak. Divvun vart etablert i 2004 og utvik-
lar korrekturverktey og sprakteknologiske verk-
toy for minoritets- og urfolkssprak. Divvun har til
demes utvikla elektronisk stavekontroll, gramma-
tikkontroll og tastatur. Divvun arbeider ogsid med
taleteknologi. Giellatekno — Senter for samisk
sprakteknologi er med pé 4 auke digitaliseringa av
samisk. Giellatekno utviklar og forskar pa sprak-
teknologi og leksikografi for samiske sprak og
andre sirkumpolare spridk og urfolkssprak. Dei
forskar pa samiske sprak og utviklar programvare
for sprakleering for ulike samiske sprak. Giella-
tekno arbeider 0g med utvikling av verktey for
maskinomsetjing. Trass i at dei samiske spraka
har ein kompleks grammatisk struktur, og kor-
pusa for dei samiske spraka er smé, har Divvun og
Giellatekno utvikla fleire sprakteknologiske verk-
toy for desse sprika. Divvun og Giellatekno har
som mal a vidareutvikle verkteya og utvikle nye
program og sprakressursar til bruk i forsking og
utdanning og for samiske spriakbrukarar generelt.

Nasjonalbiblioteket har i dag ikkje fritt tilgjen-
gelege datasett pa samisk for utviklarar. Nasjonal-
biblioteket har bidrege til utvikling av spriktekno-
logi pa samisk gjennom & utvikle betre metodar
for bokstavattkjenning (OCR-behandling) av
samisk tekst. Samlinga til Nasjonalbiblioteket
inneheld dessutan alle dokument pa samisk som
er publiserte i Noreg. Materialet blir bruka pa
same vilkar som anna pliktavlevert materiale til
Nasjonalbiblioteket. Dette inneber at tekst som
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ikkje er fallen i det fri, ikkje kan nyttast til sprak-
teknologisk utvikling.

6.4 Utfordringar og strategiar

6.4.1

Teknologi som berre finst pa eit framandsprik,
verkar ekskluderande pé store delar av befolk-
ninga. Dersom ein ma kunne engelsk for a bruke
sprikteknologiske produkt og tenester, vil det
kunne oppsta digitale klasseskilje. Vi mistar sjan-
sen til & ta i bruk innovative loysingar eller a ta ut
effektiviseringsvinstane av digital teknologi i
tenester retta mot allmenta si lenge desse tenes-
tene ikkje finst pad norsk. Manglande satsing pa
samisk sprikteknologi vil kunne bety ei marginali-
sering og truging av desse spraka.

Vilkéret for & ta i bruk sprikteknologi pa eit
sprak er at teknologien har «laert seg» spraket.
Det krev aktiv tilrettelegging. For at ein skal
kunne nytte sprakteknologi til demes innan
offentleg forvaltning og sjefart, ma teknologien
forstd ord og uttrykk om forvaltning og sjofart.
Skal ein automatisk sprdkomsetjar skjeone og
omsetje mellom dei norske skriftspraka og mel-
lom norsk og andre sprdk, ma data pa alle dei
aktuelle spraka liggje til grunn. Nye ord kjem sta-
dig til i spraket, og uttalen av det norske spraket
er bade variert og i endring. Derfor mé ein leggje
til rette for at teknologien laerer spesialiserte ord
og nye ord som kjem inn i spréket, slik at han
meistrar sd vel kvardagssprak som avissprak og
fagsprék. Det er eit viktig demokratisk prinsipp at
alle skal ha rett til & bruke sitt eige skriftsprak og
sin eigen dialekt. For & kunne fungere alle stader i
landet mé ein kommunerobot derfor skjone dia-
lektar og uttalevariasjon.

Ei av dei storste sprikpolitiske utfordringane
framover er derfor a halde fram arbeidet med &
leggje til rette for ein digital infrastruktur for
norsk, utvikle verktey for sprakteknologi og syte
for at det finst gode nok data til at teknologien kan
fungere pa bokmal, nynorsk og norske dialektar.
For samiske sprak gjeld dei same utfordringane.

Verdien av data kjem til & auke dramatisk i ara
som Kjem. Nasjonal strategi for kunstig intelligens,
som regjeringa la fram i 2020, framhevar at for &
utnytte det potensialet som ligg i kunstig intelli-
gens, er det avgjerande med tilgang til store data-
sett av heg kvalitet. Sprakteknologi er ein viktig
komponent i kunstig intelligens, og det er ngdven-
dig 4 samle inn og gjere sprakressursar tilgjenge-
lege, slik at norske borgarar skal fa ta del i stadig
meir avanserte tenester, bygde pa kunstig intelli-

Innleiing

gens, pa eige sprak. Regjeringa har eit mal om &
leggje til rette for deling av data fra offentleg sek-
tor slik at neeringsliv, akademia og sivilsamfunn
kan nytte dataa pa nye matar.

6.4.2 Sprakbanken

Kulturdepartementets viktigaste bidrag til & byg-
gje den digitale infrastrukturen for norsk er & leg-
gje til rette for framleis utvikling av ressursane og
tenestene i spriakbanken. Dette arbeidet skal
halde fram. Det vil innebere & arbeide for avleve-
ring av data og utvikling av verktey og tenester og
stimulere til at ressursane blir tekne i bruk av utvik-
larmilje. Eit ledd i arbeidet ma og vere at offent-
lege og private akterar som bestiller produkt og
tenester, nyttar innkjeparmakta si til utvikling av
nye, inkluderande og effektive loysingar. Framleg-
get til spriklov § 13 legg til grunn at sentrale stats-
organ skal veksle mellom bruk av bokmal og
nynorsk i allment tilgjengelege dokument. Etter
framlegg til § 14 skal sjolvbeteningstenester som
statsorgan tek i bruk, vere tilgjengelege pa bade
bokmal og nynorsk samtidig. Dette vil i sin tur
kunne bidra til etterspurnad og stimulere til eit
sprikteknologisk Kkrinslop bade for bokmal og
nynorsk. Det vil og leggje foringar for utviklinga
av dei spraklege grunnlagsressursane i sprakban-
ken.

Alt innhaldet i sprdkbanken kan hentast ut og
nyttast fritt av badde kommersielle og offentlege
utviklarar og forskarar. Det er eit mél at dei sprak-
lege grunnlagsressursane blir tekne i bruk for a
auke tilfanget av sprakteknologi pa norsk. For at
grunnlagsressursane i sprakbanken skal kunne
dekkje behova pa best mogleg mate, ma dei vere
bade relevante og av god kvalitet. Vidare ma
grunnlagsressursane liggje fore i rett format og
med rett dokumentasjon, slik at dei enkelt kan
takast i bruk. Mange utviklarmilje for spraktekno-
logi er internasjonale. A gjere ressursane i sprak-
banken kjende bade nasjonalt og internasjonalt vil
vere avgjerande for at dei blir bruka. Sprakradet
og Nasjonalbiblioteket vil gjennom dialog med
utviklarindustrien fa tilbakemeldingar om relevan-
sen til dei eksisterande ressursane og signal om
udekte behov som folgje av den teknologiske og
ogkonomiske utviklinga i sektoren.

Nasjonalbiblioteket og Spréakradet lagar arleg
prioriterte lister over ressursar som ber utviklast.
Prioriteringane vil basere seg pé systematisk kart-
legging av behova i dei spriakteknologiske miljga
og kva behov det offentlege har for bruk av sprak-
teknologi. Ein ma vurdere kva som ber priorite-
rast av sprikpolitiske grunnar, og kva som er tek-
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nologisk mogleg og ekonomisk forsvarleg &
utvikle. Det er eit viktig mal at alle ressursar som
blir utvikla, skal kunne delast og brukast gratis av
private og offentlege akterar i ettertid.

Sprakradet har eit seerleg ansvar for a felgje
opp dialogen med offentleg sektor om innkjep og
bruk av sprakteknologi i den sektoren. Dette er
ein del av Sprakradets rettleiaransvar.

Det er fleire kategoriar av grunnlagsressursar
som kan gé inn i ein sprakbank, til demes storre
og mindre tekst- og taledatabasar, leksikon (saer-
leg uttaleleksikon), ordlister, termlister og omset-
jingsminne. Ei utfordring blir & samordne og
kople saman ulike brukarar, kjelder og leveran-
dorar, jf. dei neste underkapitla.

Nasjonalbiblioteket har ressursar som kan nyt-
tast i utvikling av sprikteknologi pa samisk, men
har i dag ikkje kompetanse i samiske sprak. Dei
har likevel ei viktig rolle som tilretteleggjar for
milje som utviklar samisk sprakteknologi.

6.4.3 Offentlege data

Det offentlege produserer store mengder tekst i
mange samanhengar, og det offentlege sjolv er
dermed ei viktig kjelde til data som kan nyttast i
sprakteknologi. Denne typen data kallar vi gjerne
sprakdata, og slike data er avgjerande for at sprak-
teknologi skal fungere best mogleg pa ulike sam-
funnsomrade. Spriakdata kan til demes vere «van-
leg» tekst, omsette tekstar og termlister. Taledata
i form av lydopptak kan vere ein sveert verdifull
ressurs for utvikling av sprakteknologi. NRK,
Stortinget og kommunestyre er deme pa verk-
semder som sit pa potensielt verdifulle taledata.

Arbeid med forvaltning, deling, tilgjengeleg-
gjering og vidarebruk av data er eit av satsingsom-
rada i oppfelginga av IKT-politikken til regjeringa
slik han er uttrykt i Meld. St. 27 (2015-2016) Digi-
tal agenda for Novge. IKT for en enklere hverdag og
okt produktivitet og En digital offentlig sektor. Digi-
taliseringsstrategi for offentlig sektor 2019-2025.
Vidarebruk av data skal gje naeringsliv, forskarar
og sivilsamfunn tilgang til opne data fra offentleg
sektor pd ein mate som gjer at dei kan nyttast i
nye samanhengar og til 4 skape nye tenester.
Dette vil gje auka verdiskaping. Politikken for for-
valtning og deling av offentlege data gjeld ogséa
sprikdata, som kan nyttast til sprakteknologifere-
mal. Likevel er det grunn til 4 tru at det er behov
for 4 auke merksemda og kunnskapen i det offent-
lege om sprakdata, kva sprikdata er, kva nytte og
verdi sprakdata har, og kvar og korleis det offent-
lege kan levere sprakdata pa ein trygg mate.

Digitaliseringsrundskrivet er ei samanstilling
av palegg og tilrddingar om digitalisering av
offentleg sektor. Det inneheld mellom anna krav
til statlege verksemder om & leggje til rette for
gjenbruk og vidarebruk av informasjon. Skrivet
krev at den enkelte verksemda skal ha tilstrekke-
leg oversikt over kva data ho handterer. Verksem-
dene skal gjere data tilgjengelege i trad med vida-
rebruksreglane i offentleglova og regjeringa sine
retningslinjer for tilgjengeleggjering av offent-
lege data. Rundskrivet palegg verksemdene a
registrere datasett i Felles datakatalog og pa Data
Norge.

I siste revisjon av digitaliseringsrundskrivet
(rundskriv H-5/19) har Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet teke inn tilrddingar som vil
tene sprakteknologiske foremal, mellom anna til-
radingar om tilgjengeleggjering og avlevering av
spriakdata. Nye tilrddingar pd dette omradet bor
folgjast av informasjons- og rettleiingsarbeid over-
for dei statlege verksemdene fra Digitaliseringsdi-
rektoratet i samarbeid med Sprikradet og Nasjo-
nalbiblioteket. Til demes kan det vere behov for &
definere naerare kva sprakressursar er, og kva
som er den beste méiten & tilgjengeleggjere og
avlevere dei pa.

Sprakdata som blir nytta som grunnlag i sprak-
teknologi, omfattar ikkje berre omsetjingar og
omgrepslister, men ogsa tekst, som til demes nett-
sider, rapportar og saksdokument. Det er viktig &
leggje til rette for gjenbruk til dette feremalet i til-
legg til vidarebruk av innhaldet i tekstane. Offent-
leglova og andsverklova opnar i utgangspunktet
for utstrekt vidarebruk av offentleg produsert
tekst med mindre seerskilde omsyn hindrar det, til
demes personvernet. Det aller meste av tekst pro-
dusert av det offentlege er i dag tilgjengeleg pa
nett. I praksis er det ofte vanskeleg a nytte tek-
stane til sprakteknologiske foremal pa grunn av
manglande eller uklare vilkdr for vidarebruk
(lisensiering). Klarering blir dermed ein tid-
krevjande jobb. Nasjonalbiblioteket erfarer at pri-
vate selskap ofte har ei tydelegare lisensiering av
eigne nettsider enn offentlege verksemder har. I
siste revisjon av digitaliseringsrundskrivet har
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
derfor tilrddd at ein ved publisering av offentleg
produsert tekst ber informere om bruksvilkar
som opnar for innhausting og gjenbruk til sprak-
teknologiske foremél. Desse vilkidra ber vere
romslegare enn for andre typar gjenbruk.

Arbeid med forvaltning og deling av data krev
ressursar og kompetanse. Digitaliseringsdirekto-
ratet (tidlegare Difi) gjev det offentlege rad og
rettleiing i arbeidet med informasjonsforvalt-



2019-2020

Prop. 108 L 47

Lov om sprék (spréklova)

ninga gjennom initiativet «orden i eige hus». Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet har for-
sterka Digitaliseringsdirektoratet med ressursar
som gjer det mogleg med eit tettare samarbeid
med Sprakradet og Nasjonalbiblioteket om strate-
giar for 4 sikre at offentlege sprakressursar kan
samlast inn og nyttast til sprakteknologiske fore-
mal. Ressursane i Digitaliseringsdirektoratet skal
bidra til & samordne arbeidet med avlevering av
data. Digitaliseringsdirektoratet ser arbeidet med
sprakdata i samanheng med arbeidet med deling
av data generelt. Digitaliseringsdirektoratet og
Sprakradet skal og vurdere korleis ein kan leggje
til rette for meir effektiv forvaltning av sprakdata.
Sprikbanken ved Nasjonalbiblioteket vil ha ei
rolle i & utvikle gode system for innhausting av
tekst. Det er sentralt at spriakdata blir behandla
slik at alle personvernomsyn er varetekne.

Data Norge og Felles datakatalog er nettstader
der det offentlege kan publisere offentlege data.
Digitaliseringsdirektoratet og Sprakradet har
saman engasjert analyseinstituttet Ipsos for &
kartleggje kva behov offentleg sektor har for a fa
utvikla og samla inn ressursar til bruk i spraktek-
nologiske lgysingar, kva for leysingar og erfarin-
gar verksemdene allereie har, og kva behov dei
har for rettleiing om sprakteknologi. Underse-
kinga vil gje eit kunnskapsgrunnlag som basis for
tiltak for 4 auke merksemda om sprikdata og til-
gjengeleggjering og deling av slike data, til demes
gjennom sprikbanken, Digitaliseringsdirektora-
tets datakatalogar eller liknande. Dette blir gjort i
tett samarbeid med Nasjonalbiblioteket.

For departementa er deling av sprakdata ei
investering i digitalisering og ein reiskap for betre
maéloppnaing i eigen sektor. Sektorvis arbeid med
a skaffe til vegar og sergje for tilrettelegging av
omradespesifikke data gjennom terminologi- og
omgrepsarbeid vil dessutan kunne leggje eit godt
grunnlag for a ta i bruk sprakteknologiske tenes-
ter og produkt i sektoren. Dette kan sjaast pa som
ein del av det sektoransvaret for sprak som kvart
departement har, og innsatsen vil heve kvaliteten
pa digitaliseringsprosessane i den enkelte sekto-
ren. Nar eit fagdepartement tek ansvar for & gjere
fagsprak og terminologi i sektoren sin tilgjenge-
leg, sikrar det ikkje berre at det norske spraket er
levande pa fagomradet, men og at det er mogleg a
utvikle sprakteknologi som kan brukast innan
dette fagomradet.

I tillegg til at det offentlege produserer mykje
tekst, er det offentlege 0g ein stor innkjepar av
tenester som genererer verdifulle sprakdata. Eit
deme er omsetjingar tinga frd private omsetjings-
byra. Eit estimat fra 2016 synte at det offentlege

kjoper inn omsetjingstenester for rundt 25 mill.
kroner arleg.® 1 omsetjingsprosessen blir det
skapa omsetjingsminne, det vil seie filer som inne-
held setningspar fra tekstane som ein omset fra og
til. Slike omsetjingsminne er viktige for a trene
opp automatiske omsetjingsloysingar. I dag ber
dei ferraste offentlege verksemder om a fi til-
sendt omsetjingsminna saman med dei omsette
tekstane. Det offentlege gar dermed glipp av data
som ville vere sveert nyttige som grunnlagsressur-
sar i sprdkbanken og nye sprakteknologiske pro-
dukt og tenester. I digitaliseringsrundskrivet som
gjeld fra 2020, tilrdr Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet at ved kjop av omsetjingste-
nester ber avtalane innehalde krav om levering av
omsetjingsminne saman med det ferdige resulta-
tet. Vidare blir det tilrddd at omsetjingsminna blir
leverte til sprdkbanken i Nasjonalbiblioteket. I
Nasjonal strategi for kunstig intelligens er det var-
sla at regjeringa vil utforme standardformulerin-
gar til bruk i offentlege kontraktar for 4 gje offent-
leg sektor rettar til dei sprakressursane som er
resultat av omsetjingstenester og andre sprakte-
nester.

Eit anna deme pd manglande eigarskap til
sprikdata og manglande innhausting av slike data
er nar det offentlege bestiller utvikling av sprak-
teknologiske tenester og produkt. Som del av
utviklingsarbeidet vil det ofte bli utvikla potensielt
verdifulle datasett. Derfor ber det konkretiserast i
bestillinga av slike tenester og produkt at det ikkje
berre er sluttproduktet som skal leverast, men 6g
andre datasett som leveranderen utviklar i arbei-
det fram til sluttproduktet.

Ein stadig sterre del av den offentlege samta-
len skjer i sosiale medium. Bade forskarar og utvi-
Klarar ettersper sprak som blir bruka i sosiale
medium, mellom anna fordi ein i slikt sprak finn
spriklege nydanningar i form av ordval, skrivemé-
tar og setningskonstruksjonar. Nasjonalbibliote-
ket har i liten grad heve til & samle inn slikt mate-
riale, mellom anna p& grunn av juridiske hind-
ringar hos dei internasjonale selskapa som eig
tenestene.

6.4.4 Bruk av pliktavlevert materiale

Alle dokument som blir gjorde allment tilgjenge-
lege i Noreg, skal etter pliktavleveringslova avle-
verast til Nasjonalbiblioteket. Det ligg eit stort
sprakteknologisk potensial i tekstmengdene i

3 Oslo Economics (2016) Kartlegging av behovet for automa-

tisk oversettelse i statlig sektor. Utarbeidet for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.
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samlingane til Nasjonalbiblioteket. Samtidig legg
lova med forskrifter feringar pd vidarebruk av
dette materialet. Avgrensingane er forst og fremst
knytte til opphavsretten.

Kulturdepartementet fastsette nyleg endringar
i forskrift til andsverklova. Etter § 1-4 andre ledd i
forskrifta kan Nasjonalbiblioteket framstille
eksemplar av dndsverk i anna format enn origina-
len til forskingsferemal:

«Nasjonalbiblioteket kan for forskningsformal
fremstille eksemplar av andsverk i sine samlin-
ger, ogsa i andre format enn originaleksempla-
ret, som grunnlagsmateriale for spréklige kor-
puser.»

Forskriftsendringa utvidar hevet som Nasjonal-
biblioteket har til 4 nytte pliktavlevert materiale i
sprakbanktenester. Formuleringa «for forskings-
formél» er likevel ei avgrensing med tanke pa
utvikling av sprakteknologi. Nasjonalbiblioteket
kan ikkje utan vidare stille materialet til radvelde
for utviklingsferemal om utviklinga skjer i regi av
private og offentlege verksemder som ikkje har
status som forskingsinstitusjonar.

Nasjonalbiblioteket har vurdert to loysingar pa
denne utfordringa. Den forste er & omarbeide ori-
ginalmaterialet pa ein slik méte at tilgjengeleggije-
ring ikkje kjem i konflikt med opphavsretten (det
vil seie at det fulle meiningsinnhaldet ikkje kjem
fram i teksten). Det er til demes mogleg a stokke
om pa setningar slik at sluttresultatet ikkje lenger
dannar ein heilskapleg tekst.

Den andre loysinga er a teste ut maskinlee-
ringsmodellar. Ein nyttar datamaskiner til &
kjenne att spraklege menster gjennom statistiske
analysar av store mengder tekst. Desse analysane
kan danne grunnlaget for modellar som kan finne
dei same spraklege menstera i ny tekst. Model-
lane inneheld berre statistisk informasjon om
spraklege strukturar og kan ikkje nyttast til & att-
skape tekstane som er analyserte. Slike modellar
kan forbetre norsk sprakteknologi pa fleire matar.
Etter menster fra Finland vil Nasjonalbiblioteket
gjere dei forste forsgka pa a lage ein modell for
norsk sprik. Nasjonalbiblioteket har ressursane
som skal til: tilgang pa stor reknekraft og store
mengder data. Ein fordel er ogsa at Nasjonalbib-
lioteket kan trene modellane pad materiale som
ikkje kan gjerast fritt tilgjengeleg.

6.4.5 Brukav forskingsdata

I fleire meldingar og utgreiingar i forkant av opp-
rettinga av sprakbanken vart sprikteknologiske

ressursar fra universitets- og hegskulesektoren
nemnde som ei viktig Kjelde til & fylle sprakban-
ken med innhald. Det har vore vanskeleg 4 kla-
rere rettane til desse ressursane til andre foremal
enn forsking. Sprikbanken tilbyr i dag derfor
ikkje sprakteknologiske grunnlagsressursar som
er utvikla med forskingslisens, til andre utviklings-
foremal.

Det er fleire grunnar til at vidarebruk av fors-
kingskorpus er avgrensa. Ein grunn er at data i
slike korpus kan vere beskytta av opphavsrett
eller innehalde personopplysningar. Vel sa ofte er
grunnen at rettane ikkje har vorte klarerte vidt
nok d& materialet vart innsamla. A utvide rettane i
etterkant er ofte eit omfattande og naerast umog-
leg arbeid pa grunn av manglande opplysningar
om dei opphavlege informantane.

Forsking som skjer ved bruk av offentlege
midlar, skal kome fellesskapen til gode. Ifolgje
regjeringas Nasjonal strategi for kunstig intelligens
fra 2020 er det derfor viktig at ogsa dataa bak for-
skingsresultata er tilgjengelege for flest mogleg.
Betre tilgang til forskingsdata kan bidra til innova-
sjon og verdiskaping ved at andre akterar enn
forskarane ser nye bruksomrade. Eitt slikt
omréde kan vere sprakteknologi.

Regjeringas strategi for kunstig intelligens slar
vidare fast at fleire sett av forskingsdata enn i dag
bor gjerast tilgjengelege. Tilgjengeleggjering méa
skje innanfor rammene av godt personvern og
med omsyn til tryggleik, immaterielle rettar og
forretningshemmelegheiter.

Regjeringa la i 2017 fram Nasjonal strategi for
tilgiengeliggioring og deling av forskningsdata. Stra-
tegien etablerer tre prinsipp for offentleg finansi-
erte forskingsdata i Noreg: 1) Forskingsdata skal
vere s opne som mogleg og sa lukka som ned-
vendig. 2) Forskingsdata ber bli handterte og til-
rettelagde slik at verdien i dataa kan nyttast pa
best mogleg vis. 3) Avgjerder om arkivering og til-
rettelegging av forskingsdata mé takast i forskar-
fellesskapen.

Sprékradet er i dialog med Forskingsradet om
korleis ein betre kan leggje til rette for gjenbruk
og vidarebruk av data som kan vere verdifulle for
utvikling av sprakteknologi, men som i dag ikkje
er Klarerte for slik bruk.

Forskingsfinansierande styresmakter, og forst
og fremst Forskingsradet, bor byggje ned hinder
for vidarebruk av sprakteknologiske forskings-
data. Det kan gjerast gjennom & stille tydelegare
krav om at forskingsdata generelt, og sarleg
sprakvitskaplege korpus (som ofte krev store res-
sursar til innsamling og annotering), skal vere til-



2019-2020

Prop. 108 L 49

Lov om sprék (spréklova)

gjengelege for flest mogleg brukargrupper med
mindre serskilde omsyn tilseier noko anna.

6.4.6 Spesielt om ordlister og standard- og
terminologiarbeid

For at norsk skal vere eit samfunnsberande sprak,
er det nedvendig at det finst eit norsk fagsprak
med norsk terminologi pad alle fagomrade (jf.
punkt 9). Likeins er det med samiske sprak. Med
digitalisering av samfunnet og utvikling av sprak-
teknologi er arbeid med terminologi viktigare enn
nokon gong. For at sprikteknologi skal verke best
mogleg, trengst bade strukturerte og ustruktu-
rerte sprakdata. Skal ein utvikle gode spraktekno-
logiske tenester, trengst det altsa ikkje berre store
mengder tekst, men og kvalitetssikra ord- og
termlister. Det gjeld saerleg dersom sprakteknolo-
gien skal nyttast pa spesielle fagomrade. Fagspesi-
fikke termlister trengst for & «leere» sprakteknolo-
gien spraket og ordbruken pé fagomradet. Termi-
nologiarbeidet kan ogsa nyttast til 4 skape struktu-
rerte kunnskapsbasar. Slike basar er ein foreset-
nad for fleire tekniske leysingar innanfor
maskinleering og kunstig intelligens. Automatisert
saksbehandling er eit deme pi eit slikt bruksfelt.
Arbeidet med digitalisering av offentleg sektor
har aktualisert behovet for terminologiarbeid.
Regjeringa har i Meld. St. 27 (2015-2016) Digital

agenda for Norge og En digital offentlig sektor. Digi-
taliseringsstrategi for offentlig sektor 2019-2025 sett
som mal at innbyggjarane og neeringslivet skal fa
samanhengande tenester. Dei skal ogsé sleppe a gje
dei same opplysningane til det offentlege fleire gon-
ger — dette blir kalla «berre-ein-gong-prinsippet».
Dette krev at ulike datasystem «snakkar saman», og
at ein brukar felles omgrep om dei same fenomena
innanfor ulike tenesteomrade. Fleire offentlege
verksemder har derfor sett i gang arbeid med ter-
minologi og utvikling av eigne termbasar, sji boks
6.3 og 6.4. Det blir utvikla termlister med omgreps-
definisjonar for dei ulike forvaltningsomrada som
datasetta hoyrer til, og desse termlistene blir gjorde
tilgjengelege i Felles datakatalog, som er utvikla av
Brenneysundregistera. Om desse listene er fleir-
spriklege, kan dei tene som inndata i automatisk
omsetjing for dei aktuelle forvaltningsomrada. Eitt-
spraklege termlister vil kunne vere viktige for utvik-
ling av naturleg sprakforstaing. Det finst i dag sveert
lite terminologi tilgjengeleg pd nynorsk.

Sarleg strategisk viktige omrade er universi-
tets- og hegskulesektoren, forvaltninga, helsesek-
toren og teknologiomrédet.

Termlister for sprakteknologiske feremal er
ein viktig ressurs, men det er visse utfordringar
knytte til det & nytte dei fullt ut. For det forste
manglar det standardar for format, struktur og
metadata. Den andre utfordringa gjeld juridiske

Boks 6.3 A-ordninga - suksess med felles
omgrep og digital forenkling

Tidlegare maétte arbeidsgjevarar rapportere
inn opplysningar om dei tilsette til Skatteeta-
ten, Nav og Statistisk sentralbyra i fem ulike
skjema pa ulike tidspunkt. Det var tungvint. S
vart den manadlege a-meldinga innfert, ei fel-
les digital leysing der arbeidsgjevarar kunne
samle opplysningar om alt fra forskotstrekk til
arbeidsgjevaravgift og sende dei til dei tre eta-
tane samstundes. Dette var ei klar forbetring
for arbeidsgjevarar og saksbehandlarar. Men
for 4 fa laga eit felles skjema matte alle etatane
samarbeide om ei presis og felles forstiing av
omgrepa dei nytta i innrapporteringa. I
utgangspunktet hadde etatane ulike definisjo-
nar av fleire omgrep, til demes lon. Saman
med rapporteringsloysinga vart det utvikla eit
felles omgrepsapparat. A-meldinga har fort til
ein lettare arbeidsdag for alle brukargruppene
og innsparingar i bade offentleg og privat sek-
tor.

Boks 6.4 Digitalisering og sprak
i helsesektoren

Helsesektoren nyttar ogsa digitale loysingar
for 4 skape betre tenester for brukarane og
effektivisere drifta. Gjennom fleire ar har det
vorte utvikla ulike fagsystem og -register som
ikkje kan utveksle informasjon. Det har skapa
problem mellom anna nar helseferetak har
hatt bruk for pasientinformasjon. I akutte
situasjonar kan liv og helse std pa spel om
naudsynte opplysningar ikkje er tilgjengelege
for helsepersonell. Sektoren har derfor sett i
gang fleire store prosjekt for a fi eins termino-
logi pa feltet. I 2020 er det sett av til saman 101
mill. kroner til arbeidet med betre pasient-
tryggleik og samhandling med standardisert
sprak. Dette inkluderer ein auke fra Helse- og
omsorgsdepartementet pd 84 mill. kroner til
terminologiutvikling i regi av Direktoratet for
e-helse i 2020. Direktoratet for e-helse skal leie
arbeidet med & etablere eit felles og ein-
skapleg sprik i helse- og omsorgssektoren.
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spersmal knytte til gjenbruk. For det tredje er det
behov for auka medvit om at termlister ikkje
berre er eit sluttprodukt av eit fagleg omgrepsar-
beid, men at dei potensielt har stor verdi i sprak-
teknologisk utvikling.

Spréakréadet arbeider for at terminologi som blir
gjort tilgjengeleg i Felles omgrepskatalog og
andre relevante terminologiressursar, skal kunne
eksporterast til sprakbanken i Nasjonalbibliote-
ket. Det gjeld ogsé terminologi fra helsesektoren,
teknisk terminologi fra standardiseringsorganisa-
sjonane og terminologi pa andre omrade.

6.5 Prioriteringar og vidare oppfelging

» Regjeringa enskjer a leggje grunnlaget for ein
digital infrastruktur for norsk sprak.

» Arbeidet med 4 byggje opp grunnlagsressursar
for utvikling av sprakteknologi pa bokmal,
nynorsk, norske dialektar og samisk skal halde
fram.

» Arbeidet med & etablere gode og trygge rutinar
for avlevering av sprikdata skal halde fram.

» Nasjonalbiblioteket og Sprakradet skal arbeide
vidare med & gjere ressursane i sprakbanken
kjende for utviklarar og bestillarar. Dette
omfattar & gjere ressursane i sprakbanken syn-
lege i offentlege portalar for opne data, som
Data Norge og Felles datakatalog.

I samsvar med feringane i Meld. St. 27 (2015-
2016) Digital agenda for Norge og i strategiane
som regjeringa har lagt fram for digitalisering
av offentleg sektor og for kunstig intelligens,
forventar regjeringa at offentlege verksemder
held fram arbeidet med god informasjonsfor-
valtning og deling av data.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har forsterka informasjonsforvaltningsmiljeet i
Digitaliseringsdirektoratet med ressursar som
skal mogleggjere eit narare samarbeid med
Nasjonalbiblioteket og Sprakradet om strate-
giar for 4 sikre at offentlege sprakressursar
kan nyttast til sprakteknologiske foremal.
Dette kan mellom anna omfatte rettleiing i kva
som kan reknast som sprikressursar, og
arbeid for & sikre avlevering av slike sprakres-
sursar til sprakbanken.

Regjeringa vil arbeide for at fleire forskings-
data kan gjerast tilgjengelege for sprakteknolo-
giforemal.

Regjeringa vil utforme standardformuleringar
til bruk i offentlege kontraktar for a gje offent-
leg sektor rett til sprakressursane som kjem ut
av omsetjingstenester og andre spraktenester.
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7 Sprakibarnehage og grunnopplzering

7.1 Innleiing

Spréiket er den viktigaste nekkelen inn i store og
sméa fellesskap i det norske samfunnet. Utdan-
ningssektoren star i ei serstilling nar det gjeld a
bidra til gode sprikkunnskapar, og har ei viktig
rolle & spele for & sikre at norsk held stillinga som
samfunnsberande sprak. Fra dei minste barna til
dei eldste elevane inneber kommunikasjon a
skape meining med sprak og a4 kunne bruke spra-
ket i formelle og uformelle samanhengar. Barn i
barnehagen og elevar i grunnopplaeringa skal fa
oppleve, bruke og utforske spriket og utvikle
sprikleg medvit.

Regjeringa har gjennom fleire prosjekt og sat-
singar lagt vekt pa at alle barn og elevar skal fa sti-
mulering og stette til sprakutvikling og sprakopp-
leering slik at dei far like moglegheiter til deltaking
i leik og leering, eit godt utbytte av oppleering og
utdanning og like heve til 4 bli aktive samfunnsbor-
garar og deltakarar i demokratiet. Norskopplaering
for innvandrarar er avgjerande for integrering og
deltaking i det norske samfunnet.

7.2 Status

Sprakstimulering, sprakutvikling og oppleering i
sprak for barn, unge og vaksne er forankra i bar-
nehagelova med forskrift, oppleeringslova med
forskrifter, integreringslova og samelova.

7.2.1 Rammeplan for barnehagens innhald

og oppgaver

Det viktigaste grunnlaget for gode sprakkunnska-
par blir lagt i dei tidlege barneéra, og spriakstimu-
lering og sprakutvikling har ein sentral plass i det
pedagogiske arbeidet i barnehagen. Kommunika-
sjon og sprak paverkar og blir paverka av alle
sider ved utviklinga til barnet, og gjennom dialog
og samspel skal barna stettast i & kommunisere,
medverke, lytte, forstd og skape meining.

I barnehagen skal barna mete ulike sprak,
sprakformer og dialektar gjennom rim, regler,
songar, litteratur og tekstar frd notid og fortid.

Barnehagen skal bidra til at barn leikar med
sprak, symbol og tekst, og stimulere til sprakleg
nysgjerrigheit, medvit og utvikling. Personalet
skal invitere til utforsking av bdde munnleg sprak
og skriftsprak.

I barnehagen skal barna fa erfare ulike maétar
a formidle tekstar og forteljingar pa, som Kjelde til
estetiske opplevingar, kunnskap, refleksjon og
mete med sprak og kultur.

Barnehagen skal anerkjenne og verdsetje
barn sine ulike kommunikasjonsuttrykk og sprak,
ogsa teiknspridk. Barnehagen skal bidra til at
sprakleg mangfald er noko positivt for heile bar-
negruppa. Fleirspriklege barn skal fi stotte i &
bruke morsmalet sitt, og barnehagen skal samti-
dig aktivt fremje og utvikle den norsk- eller
samiskspraklege kompetansen til barna. Samiske
barnehagar skal fremje den samiskspraklege
kompetansen, styrkje den samiske identiteten og
vidarefore dei samiske verdiane, den samiske kul-
turen og den samiske tradisjonskunnskapen.
Foringane rammeplanen legg for samiske barne-
hagar, gjeld tilsvarande for samiske avdelingar i
andre barnehagar.

I samiske barnehagar er samisk hovudspra-
ket. Personalet skal kunne samisk og ha kunn-
skap om samisk kultur. I andre barnehagar med
samiske barn skal barna fa stette til 4 ta vare pa og
utvikle spréket sitt.

For deve og heyrselshemma barn er teikn-
sprak ein nekkel til aktiv deltaking i sterre og
mindre grupper. Barn under oppleringspliktig
alder som har teiknspradk som ferstesprak, eller
som etter ei sakkunnig vurdering har behov for
teiknsprakoppleering, har rett til slik oppleering, jf.
barnehagelova § 19 h. Retten gjeld uavhengig av
om barnet gar i barnehage. Tilbodet om
teiknsprakoppleering skal s langt som mogleg
utformast i samarbeid med barnet og foreldra til
barnet, og det skal leggjast stor vekt pa deira syn.

Alle barn skal fa god sprakstimulering gjen-
nom kvardagen i barnehagen, og alle barn skal fa
delta i aktivitetar som fremjar kommunikasjon og
heilskapleg sprakutvikling. Det er derfor viktig at
dei tilsette har god sprikkompetanse og kompe-
tanse til 4 stotte sprakutviklinga til barna. For a bli
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fast eller forebels tilsett i ein barnehage mé perso-
nar med eit anna forstesprdk enn norsk eller
samisk gjennomfore ei sprakpreve eller pa annan
maéte dokumentere sprakkompetansen sin.

7.2.2 Sprakoppleeringiskulen

I skulen skal barn og unge laere a lese, skrive og
kommunisere. Gjennom oppleeringa skal elevane
fa utvikle sin eigen spraklege og kulturelle identi-
tet. Sprékoppleringa skal sikre elevane sprak-
kompetanse som grunnlag for deltaking i leik og
leering her og no, og for vidare utdanning, arbeids-
liv og samfunnsliv.

Norskfaget er det storste faget i skulen. Det
overordna malet med norskfaget er 4 setje alle ele-
var, uavhengig av bakgrunn, i stand til & bruke
norsk i oppleering, vidare utdanning, arbeidsliv og
daglegliv. Oppleering i bade bokmal og nynorsk er
eit vilkar for at vi kan ha to jamstilte skriftsprak i
landet.

I Noreg er ogsa samisk og norsk teiknsprak
viktige sprak med mange brukarar og eigne leere-
planar i skulen. Det er utarbeidd parallelle, like-
verdige lereplanar pa samisk for elevar som har
samisk som ferstesprak.

Elevar som vel oppleering i og pa teiknsprak,
vil kunne folgje ein eigen leereplan i norsk for ele-
var med teiknsprak i kombinasjon med leereplan i
norsk teiknsprak.

I grunnskulen har elevar i Troms og Finnmark
rett til oppleering i kvensk eller finsk dersom
minst tre elevar med kvensk eller norskfinsk bak-
grunn pa skulen enskjer det. Faget skal gje elev-
ane sprakkompetanse for at dei skal kunne vere
ein del av sprak- og kulturfellesskapen som kve-
ner og norskfinnar har. Faget skal 0g gje kunn-
skap om mangfald, identitet og kvensk/norsk-
finsk kultur og samfunnsliv.

7.2.3 Leereplanverket for Kunnskapsloftet
2020

Hausten 2019 fastsette Kunnskapsdepartementet
nye laereplanar for grunnskulen og dei gjennom-
gdande faga i vidaregdande opplaering. Leere-
planane skal takast i bruk i skulen hausten 2020.
Eit av dei uttala méila med dei nye leereplanane er
4 gje betre rom for djupneleering. Kompetanse-
mala i kvart fag byggjer pa sdkalla kjerneelement.
Kjerneelementa er ei prioritering av det faglege
innhaldet som skal bidra til at laerarane og elevane
kan konsentrere seg om det viktigaste i faget.
Gjennom oppleeringa skal elevane utvikle kunn-
skapar, ferdigheiter, verdiar og haldningar som er

relevante og har meining for bade den enkelte og
for samfunnet, bade no og i framtida.

I den overordna delen av leereplanverket star
det at elevane gjennom oppleeringa skal bli trygge
sprakbrukarar, og at dei skal utvikle den sprak-
lege identiteten sin. Vidare skal dei kunne bruke
sprak for a tenkje, skape meining, kommunisere
og knyte band til andre. Opplaeringa i skulen skal
gje elevane kunnskap om det spriklege mangfal-
det i samfunnet og innsikt i ulike uttrykksformer,
idear og tradisjonar. Alle elevar skal fi erfare at
det 4 kunne fleire sprak er ein ressurs i skulen og
samfunnet elles.

Norskfaget

Norskfaget er bade eit kulturfag og eit sprak- og
tekstfag. Bade dei kommunikative, meiningsdann-
ande, kulturelle og identitetsmessige aspekta ved
norskfaget blir vektlagde i leereplanen. Det over-
ordna malet er & setje alle elevar, uavhengig av
bakgrunn, i stand til & bruke norsk i oppleering,
vidare utdanning, arbeidsliv og daglegliv. Norskfa-
get skal gje elevane innsikt i den rike og mangfal-
dige spriak- og kulturarven i Noreg. Faget skal
ruste elevane til & delta i demokratiske prosessar
og eit arbeids- og samfunnsliv som stiller krav til
variert kompetanse i lesing, skriving og munnleg
kommunikasjon.

Den nye laereplanen slar fast at opplaeringa i
skriftleg sidemaél skal starte tidlegare enn for. Ele-
vane skal allereie etter 4. trinn utforske skilnader
og fellestrekk mellom skriving pa hovudmaél og
sidemal. I dag meter ikkje elevane skriftleg side-
mal i oppleeringa for seinast pé 7. trinn. Det at ele-
vane far ove seg pa & skrive pa sidemalet sitt alle-
reie etter 4. trinn, skal bidra til betre progresjon
gjennom opplaeringslepet. Etter 2. trinn skal elev-
ane ha lytta til og samtala om skjennlitteratur og
sakprosa pa bokmal og nynorsk.

I tillegg er det gjort ei endring slik at elevane
no ikkje lenger far to skriftlege karakterar (hovud-
mal og sidemal) i undervegsvurderinga pa 8. og 9.
trinn pd ungdomstrinnet og pa vgl og vg2 pa vida-
regdande skule. Det vil seie at dei skal ha éin
samla karakter i skriftleg norsk og éin i munnleg
norsk. Pa 10. trinn og pa vg3 skal elevane framleis
ha to karakterar i skriftleg norsk: éin for hovud-
mal og éin for sidemal. Endringa er basert pa eit
forsek som starta i 2013, der til saman 184 vidare-
gaande skular og 25 ungdomsskular deltok. Ei
evaluering av forseket! viste at karakternivéet

1 NIFU-rapport 2018:9. Sluttrapport fra evaluering av forsek

med halvarsvurdering med én eller to karakterer i norsk.
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heldt seg stabilt sjolv om elevane fekk faerre
karakterar 1 halvarsvurderingane. Evalueringa
viste at nar talet pa karakterar ved halvarsvurde-
ringane gjekk ned, opplevde leerarane storre rom
for & gje variert og meir samanhengande opplae-
ring. Intensjonen med a redusere talet pa karak-
terar er 4 styrkje norskfaget.

Samiske leereplanar

Alle samiske elevar i Noreg har rett til 4 f4 opplee-
ring i samisk, uansett bustad. Elevar i grunnsku-
len som er busette i forvaltningsomradet for
samisk sprak, har rett til 4 f4 oppleering i og péa
samisk i alle fag. For elevar utanfor forvaltnings-
omrédet er retten til oppleering regulert neerare i
oppleringslova.

Det er eigne laereplanar for Kunnskapsloeftet
2020 — samisk. Alle elevar i grunnskulen i forvalt-
ningsomradet for samisk sprak skal folgje laere-
planverket for Kunnskapsloeftet 2020 — samisk. Det
er Sametinget som fastset leereplanane i samisk
sprak. Elevar som far opplaering i samisk utanfor
samisk distrikt, skal felgje laereplanverket for
Kunnskapsleftet 2020 — samisk for denne opplae-
ringa.

Faget samisk som forstesprdk er bade eit
sprakfag og eit danningsfag. Faget skal skape
trygge sprakbrukarar som kan nytte den samisk-
spraklege kompetansen sin bade i skule, arbeids-
liv og demokratiske prosessar i samfunnet. Faget
tek utgangspunkt i og byggjer pa samisk sprak,
kultur og verdiar, uavhengig av kva for eit av dei
samiske spraka elevane far oppleering i.

Norsk teiknsprak i opplaeringa

Norsk teiknsprak er bade ein kulturberar og eit
identitetsmerke, og det er eit fullverdig sprak med
eigne grammatiske reglar og setningsoppbyg-
ging. Teiknsprak i opplaering handlar derfor bade
om kulturforstiing, kommunikasjon, danning og
identitetsutvikling og spréakinnleering. For deve og
heyrselshemma barn og elevar er teiknsprak ein
neokkel til aktiv deltaking i sterre og mindre grup-
per.

Leaereplanane i norsk teiknsprak og norsk for
elevar med teiknsprdk strekar under at teikn-
sprakfaget er eit sentralt fag for kulturforstaing,
kommunikasjon og danning, og det skal bidra til
at elevane utviklar ein teiknsprikleg identitet.
Oppleeringa skal ta utgangspunkt i bakgrunnen
og kulturen til elevane og skal bidra til at dei utvik-
lar sprak for 4 tenkje, kommunisere og lere.

Elevar som har teiknsprak som forstesprak,
eller som etter ei sakkunnig vurdering har behov
for slik oppleering, har rett til grunnopplaering i og
pa teiknsprak etter oppleeringslova §§ 2-6 og 3-9. 1
dag skal elevar som har ein slik rett, folgje laere-
planane i norsk teiknsprak, norsk for elevar med
teiknsprak, engelsk for elevar med teiknsprak og
drama og rytmikk for elevar med teiknsprak.
Dette er laereplanar som utfyller kvarandre og
som i dag ikkje kan veljast uavhengig av kvarandre.
Norsk teiknsprak skal saman med norsk for ele-
var med teiknsprak bidra til at elevane blir trygge
sprakbrukarar. Dei skal bli medvitne om sin eigen
spriklege og kulturelle identitet i ein inklude-
rande fellesskap der det a vere fleirsprakleg blir
verdsett som ein ressurs.

Oppleering 1 teiknsprak kan ogsa vere av
interesse for andre enn elevar med teiknsprak
som ferstesprak. Det er derfor mogleg a gje tilbod
om teiknsprak som framandsprak pa skular som
onskjer det og har slik kompetanse.

I 2019 gav Kunnskapsdepartementet Utdan-
ningsdirektoratet i oppdrag & styrkje teiknsprak i
barnehage og skule. Som ein del av arbeidet med
oppdraget er det no etablert ei tidsavgrensa stimu-
leringsordning som skal leggje til rette for at bar-
nehagar, grunnskular og vidaregdande skular kan
gje opplaering i teiknsprak til ei sterre gruppe av
barn og unge, sarleg barn av deve foreldre og
segsken til deve barn. Dette skal bidra til 4 styrkje
spriakmiljeet for teiknsprakbrukarar, bade i barne-
hage- og skuletida og pa fritida. Tilskotsordninga
er avgrensa til barnehage- og skuleara 2019/2020,
2020/2021 og 2021/2022.

Regjeringa har nyleg gjort det mogleg for
kommunar & sekje om a delta i forsek med teikn-
sprak som valfag pa ungdomstrinnet. Malet med
forsoket er a leggje til rette for at heyrande elevar
far ei betre sprakforstiing og heve til 4 leere eit
nytt sprak. I tillegg vil tiltaket kunne utgjere ein
inkluderande faktor for leeringsmiljoet for bade
deve, heyrselshemma og heyrande elevar.

7.2.4 Sprakoppleering for flyktningar og
innvandrarar

Norskopplaering for innvandrarar er ein nekkel til
integrering og deltaking i det norske samfunnet.
Det er viktig at alle som over tid skal delta i norsk
arbeidsliv, utdanning og samfunnsliv, kan norsk. A
kunne norsk vil seie & dele det viktigaste felles
kulturuttrykket i samfunnet vart og ha tilgang til
infrastrukturen for kommunikasjon og samhand-
ling.
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1 Integrering giennom kunnskap. Regjeringens
integreringsstrategi (2019-2022) varslar regje-
ringa ei fornying og forbetring av norskopplee-
ringa. Det er eit mél for regjeringa at alle som bur
i Noreg, ma kunne snakke og forstd norsk. Berre
slik kan dei delta i samfunnet og i arbeidslivet. Eit
hovudgrep i strategien er 4 stimulere arbeids-
gjevarar til auka medvit om at mangfaldet er ein
ressurs. I integreringsstrategien blir det ogsa lagt
vekt pa at barn og unge med flyktning- og innvand-
rarbakgrunn skal f4 gode norskkunnskapar gjen-
nom likeverdige utdanningslep. Som oppfelging
av strategien sende regjeringa hausten 2019 eit
forslag til ny integreringslov og forslag til
endringar i statsborgarlova ut pa heyring. Den
overordna malsetjinga er at innvandrarar til landet
skal bli tidleg integrerte i det norske samfunnet
og bli skonomisk sjelvstendige. Lova skal ogsa
bidra til at asylsekjarar tidleg far kjennskap til
norsk sprak, kultur og samfunnsliv. Lovforslaget
og lovendringa set ambisiosse mél for sprak-
ferdigheitene til deltakarane i introduksjonsord-
ninga og til dei som sekjer statsborgarskap.

Etter opplaeringslova har minoritetsspraklege
elevar i grunnopplaeringa, det vil seie barn og
unge som har eit anna morsmal enn norsk eller
samisk, rett til saerskild norskoppleering til dei har
gode nok ferdigheiter i norsk til a felgje den van-
lege oppleeringa i skulen (jf. opplaeringslova §§ 2-8
og 3-12). Om nedvendig har elevar ogsa rett til
morsmaloppleering, tosprikleg fagopplaering eller
begge delar. Det er ogsd utarbeidd lereplan i
norsk i vidaregdande opplaering for elevar med
kort butid. Denne leereplanen er likeverdig med
ordineer leereplan i norsk.

Kunnskapsdepartementet har ansvar for opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap for vaksne
innvandrarar. Rett og plikt til 4 delta i oppleering
blir i dag regulert i introduksjonslova. Mélgruppa
er flyktningar og innvandrarar med utsikter til
varig opphald i Noreg. Kompetanse Noreg har
ansvar for leereplanar i desse faga og for utvikling
og spreiing av undervisningsmetodar, leeringsma-
teriell og gjennomfering av avsluttande prover.

Kunnskapsdepartementet har i perioden
2017-2020 prevd ut tosprakleg fagoppleering pa
nett i matematikk og naturfag i spraka arabisk,
somali og tigrinja. Det nettbaserte tilbodet er eit
supplement til den ordinsere undervisninga pa
neerskulen i tilfelle der skulen ikkje har lukkast
med & f tak i eigne tospraklege laerarar. Det er
framleis den lokale laeraren som har det faglege
ansvaret. Rundt 300 elevar deltek i piloten i skule-
aret 2019/2020. Dei fleste er frd ungdomstrinnet.
Evalueringa av piloten viser mellom anna at elev-

ane som deltek, forstdr meir av klasseromsunder-
visninga pd norsk nér dei har dette nettilbodet.
Tilbodet har fert til at fleire elevar med rett til
tosprikleg fagoppleering faktisk far det. Regje-
ringa vidareferer denne loysinga med nettbasert
opplaering for minoritetsspraklege i utvalde fag
som ei permanent ordning fra hausten 2020.

7.3 Utfordringar og strategiar

7.3.1

Sprékpolitikken heng uloyseleg saman med
utdanningspolitikken og kunnskapspolitikken.
For det forste er barnehagesektoren og opplee-
ringssektoren heilt avgjerande for at befolkninga
far oppleering i norsk, samisk eller norsk teikn-
sprak. Slik oppleering er viktig med tanke pa dan-
ning og kunnskaps- og sprakutvikling og fungerer
som reiskap for inkludering, kommunikasjon og
samhandling. Vidare stir oppleeringssektoren i ei
seerstilling nar det gjeld & bidra til 4 sikre norsk og
samisk som samfunnsberande sprak. I utforminga
av innhaldet i skulen og leerarutdanninga er det
derfor avgjerande at utdanningssektoren tek
omsyn til sprakpolitikken.

I Granavollplattforma slar regjeringa fast at ho
vil sikre gode bruks- og oppleeringsvilkar for dei
to likestilte mélformene i norsk.

Innleiing

7.3.2 Revisjon av opplaeringslova

Ei rekkje spréakpolitisk relevante spersmal blir
regulerte i oppleringslova. Lova regulerer til
domes val av oppleeringssprak i skulen, rett til
oppleering, rett til parallellklassar eller eigne elev-
grupper og rett til laerebeker og andre leeremiddel
pa eige sprak.

I september 2017 sette regjeringa ned eit utval
som fekk i oppgéve & gi gjennom regelverket for
grunnskulen og den vidaregdande opplaeringa.
Malet for arbeidet er eit regelverk som er tilpassa
maéla og prinsippa for grunnopplaeringa, og som
samtidig sikrar at kommunen og fylkeskommu-
nen far tilstrekkeleg rom til 4 fremje kvalitetsut-
vikling i skulen. Opplaringslovutvalet leverte 13.
desember 2019 eit forslag til ny opplaeringslov i
NOU 2019: 23 Ny oppleeringslov. 1 rapporten er det
brei omtale av mellom anna opplaringssprak,
skriftsprak, leeremiddel og spriakoppleering for ele-
var som har eit anna morsmal enn norsk og
samisk.

Kunnskapsdepartementet har sendt rapporten
pa heyring. Vidare tek Kunnskapsdepartementet
sikte pé & sende pa heyring eit samla heyringsno-
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tat med regjeringa sitt forslag til ny oppleeringslov
varen 2021. Kunnskapsdepartementet vil i oppfel-
ginga av forslaget fra utvalet sjd neerare pa dei
ovannemnde emna, og omsynet til dei spraklege
rettane til elevane vil vere eit av fleire viktige tema
i det vidare arbeidet med & folgje opp lovforslaget
frd utvalet. Oppfelginga vil vere i trdd med dei
overordna prinsippa for sprakpolitikken slik dei vil
kome til uttrykk i ny spréklov.

7.3.3 Tidleginnsats

Hausten 2019 vart Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pa
— tdlig innsats og inkluderende fellesskap i barne-
hage, skole og SFO lagd fram. Meldinga legg vekt
pa at barnehage og skule skal gje like mogleghei-
ter for alle barn og unge — uavhengig av sosial,
kulturell og sprikleg bakgrunn, kjenn og kogni-
tive og fysiske skilnader. Det krev at barnehagen
og skulen arbeider for ein inkluderande fellesskap
og tidleg innsats. Tidleg innsats vil seie & ha eit
godt pedagogisk tilbod fra tidlig smabarnsalder,
og at det blir sett i verk tiltak straks ein oppdagar
utfordringar.

Blant forslaga i meldinga er & innfere ei plikt
for kommunen til & observere og vurdere alle
barn for skulestart for & kunne identifisere dei
som treng neerare kartlegging av norskkunnska-
pane sine. Regjeringa vil at desse barna skal bli
fanga opp tidleg, slik at dei kan fi den stotta dei
treng. Maélet er at barn skal kunne snakke og for-
st norsk sa godt at dei kan trivast og utvikle seg i
leik og leering og i lag med andre barn og med
vaksne. P4 same méate som norskkunnskapane til
barna skal vurderast og eventuelt kartleggjast, vil
ein i samarbeid med Sametinget avgjere korleis
samiskkunnskapane til barn som skal ha opplee-
ring i og pa samisk, skal vurderast for ei eventuell
kartlegging for skulestart.

7.3.4 Nynorsk

Allmenn kompetanse i dei to norske skriftspriaka
er ein premiss for at bade bokmal og nynorsk skal
vere fullt utbygde og samfunnsberande sprak. Det
gjev eit utgangspunkt for alle til & bruke begge
skriftspraka. Ansvaret for & bere det nynorske
spraket kan ikkje aleine leggjast til den minorite-
ten som nyttar nynorsk. Det at majoriteten laerer &
kjenne det mindre bruka spréket, gjer det mogleg
for elevane som har hovudmalsoppleering i
nynorsk, & bruke spraket sitt i alle situasjonar.

I Granavollplattforma slar regjeringa fast at ho
vil sikre gode bruks- og oppleeringsvilkar for dei
to likestilte malformene i norsk. Dei fleste elevane

i Noreg har nynorsk som sidemal. Leereplanen i
norsk er felles for elevar med nynorsk som hovud-
mal og elevar med bokmaél som hovudmal. Det er
leereplanane som i sterst grad regulerer kontak-
ten barn og unge har med nynorsk, og kunn-
skapen dei tileignar seg om nynorsk.

St.meld. nr. 35 (2007-2008) Mal og meining og
St.meld. nr. 23 (2007-2008) Sprak bygger broer la i
si tid til grunn at det offentlege ma ta eit serleg
ansvar for nynorsk som mindretalssprak. Begge
meldingane framheva nynorskoppleeringa som
ekstra viktig for & sikre rettane til nynorskbruka-
rane og for 4 sikre reell jamstilling mellom nynorsk
og bokmal. Mélet var 4 halde oppe talet pa nynorsk-
brukarar og leggje til rette for at fleire held pa
nynorsk som hovudmal. Dette prinsippet blir stad-
festa i denne meldinga og i framlegget til spraklov.

Tal frd Utdanningsdirektoratet syner at 12,1
prosent av norske skuleelevar hadde nynorsk som
opplaeringssprak i skuledret 2018/2019. I skulea-
ret 2004/2005 hadde 14,2 prosent av elevane
nynorsk som opplaringssprak. P4 desse ara har
talet pd nynorskelevar gatt ned med om lag ti
tusen elevar, til om lag 76 000 elevar i 2018/2019.
Tala frd Utdanningsdirektoratet viser ogsa at det
er eit stort skifte frd nynorsk til bokmal i overgan-
gen til vidaregdande skule. Eksamensadministra-
sjonssystemet PAS viser kva méalform kandidatane
er registrerte pd nar dei blir meldt opp til eksa-
men i hovudmal i vg3. I utgangspunktet ma alle
elevane ha eksamen i hovudmal. Tal frd eksamen
varen 2019 viser at rundt 7 prosent av elevane pa
nasjonalt nivd hadde eksamen i hovudmal
nynorsk, medan rundt 93 prosent av elevane
hadde eksamen i hovudmal bokmal. Sprakbyte er
framleis ei utfordring og er med pa a svekkje sta-
tusen til nynorsken. Tala tyder pa at vi ikkje har
nadd det politiske malet om & styrkje nynorsk og
stabilisere talet pd nynorskelevar i skulen. Sam-
stundes kan ikkje statusen til nynorsk vere knytt
berre til talet pa elevar i skulen som har spraket
som hovudmal.

7.3.5 Samiske sprak

Samisk sprak, kultur og tradisjonell kunnskap er
grunnleggjande verdiar i samisk barnehage og
grunnoppleering. Det er viktig at samiske barn og
unge far laere pa sitt eige sprak og far kjennskap til
og kunnskap om samisk samfunnsliv, historie og
tradisjonar gjennom barnehagen og heile det 13-
arige skulelopet. I NOU 2016: 18 Hjertespraket pei-
kar det samiske sprakutvalet pa at det er serleg
verknadsfullt 4 leere seg samisk i barnehagen, og
sprakopplaering i skulen blir halden fram som eit
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sentralt verkemiddel for & stette opp om sprakut-
viklinga hos samiskspréaklege barn. Samiske barn
og unge er dei viktigaste spriakberarane, og deira
sprakkunnskapar er det som legg grunnlaget for
framtida til dei samiske spraka.

Det samiske sprakutvalet vurderte tilgangen
pa sprakoppleering i samisk og peikar mellom anna
pa mangel pad laerarar med rett kompetanse og
regelverk som ikkje er tilpassa alle utfordringar.

Riksrevisjonen undersekte i 2019 oppfelginga
av den retten samiske elevar har til oppleering i og
pa samisk, jf. Dokument 3:5 (2019-2020) fra Riks-
revisjonen. Hovudfunna er at retten til samiskun-
dervisning blir oppfylt, men at tilbodet om samisk-
undervisning ikkje er godt nok kjent utanfor for-
valtningsomrida. Forholda for fjernundervisning
er ikkje godt nok tilrettelagde, verken i organise-
ring eller i gjennomfering. Riksrevisjonen tilrar
vidareutvikling av fjernundervisningstilbodet og
betre digitale verktey. Utdanningsdirektoratet har
etablert ei permanent plattform for nettbasert
undervisning, Digileer.no, som fellesloysing for
oppleeringssektoren. I 2020 vil departementet og
direktoratet i samarbeid med Sametinget og fyl-
kesmennene i Troms og Finnmark og Nordland
vurdere om plattforma skal takast i bruk for
samisk fjernundervisning.

I undersekinga frd Riksrevisjonen kjem det
ogséd fram at det er mangel pd samiske laerarar.
Regjeringa gjennomferer no eit kompetanse- og
rekrutteringsleft for 4 sikre kvalifiserte leerarar.
For Sametinget er det viktig med eit kompetanse-
loft innanfor samisk leerarutdanning og vidareut-
danning.

7.3.6 Leeremiddelsituasjonen

Gode leremiddel og leeringsressursar er avgje-
rande for & kunne laere og bli trygg i eit sprak.
Laeremiddel er i kapittel 17 i forskrift til opplee-
ringslova definerte som alle trykte, ikkje-trykte og
digitale element som er utvikla til bruk i opplee-
ringa. Dei kan vere sjolvstendige eller del av ein
heilskap, og aleine eller til saman dekkje kompe-
tansemala i laereplanverket for Kunnskapsleftet.
Etter opplaeringslova §9-4 skal leremiddel i
grunnskulen og vidaregdande opplering som
utgangspunkt berre nyttast dersom dei er tilgjen-
gelege pa begge malformer til same tid og same
pris. Dette blir kalla parallellitetskravet.
Oppleeringslova legg ansvaret pd kommunane
for & sergje for at elevane far leeremiddel pa sitt
eige hovudmal. Det inneber at kommunane ikkje
har lov til 4 kjepe inn leeremiddel som ikkje finst pa
bade bokmaél og nynorsk pa same tid og til same

pris, uavhengig av om elevane har bokmal eller
nynorsk som hovudmal. Regelverket inneber at ein
del digitale program, verktey og ressursar som blir
nytta i skulen, ikkje blir definerte som laeremiddel.
Det kan vere fordi dei ikkje er knytte til kompetan-
semadla i leereplanen, eller at dei ikkje er utvikla til
bruk i oppleeringa. I tillegg finst det reglar om at
ein ressurs ma nyttast regelmessig for & bli defi-
nert som leeremiddel. Forskriftene inneheld ei rek-
kje unntak fra parallellitetskravet. Det er til demes
ikkje krav om parallelle utgaver av kjeldestoff, bak-
grunnsstoff, aviser, artiklar, oppslagsverk og likn-
ande. Heller ikkje laeremiddel der den norske tek-
sten berre utgjer ein mindre del av verket, kjem
inn under kravet om parallelle utgaver. Dette gjeld
til demes leeremiddel i engelskfaget.

Vidare er det eigne reglar for sma fag og fag-
omrade der det ikkje er kommersielt kostnadssva-
rande & utvikle parallellutgaver. Forlag og andre
utviklarar kan sekje om tilskot til nynorskutgaver
eller fellesspraklege utgaver pé slike fagomrade.

Regjeringa vil sikre retten til laeremiddel pa
begge dei norske skriftspraka. Regjeringa har
styrkt tilskotsordninga til leeremiddel der det
ikkje er kommersielt grunnlag for utvikling. Gjen-
nom denne tilskotsordninga gjev ogsd Utdan-
ningsdirektoratet stotte til materiell og leeremid-
del som sergjer for fleirkulturelle og fleirsprak-
lege perspektiv.

Regjeringa har dessutan gjeve tilskot til bade
innkjep og utvikling av digitale laeremiddel til dei
nye leereplanane for Kunnskapsleftet 2020 (fagfor-
nyinga). Eit vilkér i alle tilskotsordningane er at
leeremidla skal kome ut pd begge malformer til
same pris og same tid. Det blir ogsa stilt krav om
at dei digitale leeremidla skal kunne omsetjast til
samisk. I 2019 var ramma for tilskotsordninga pa
23,8 mill. kroner.

Alle digitale leeremiddel som Utdanningsdirek-
toratet gjev tilskot til, skal vere universelt utforma,
i trdd med reglane i likestillings- og diskrimine-
ringslova.

I trdd med den generelle samfunnsutviklinga
og digitaliseringa tek skulane i bruk stadig fleire
digitale verktoy og ressursar som ikkje er omfatta
av kravet om parallellutgdver. Mange av desse
finst ikkje pa nynorsk. Ifelgje ei underseking
gjord av Noregs Mallag i fire skular i ulike kom-
munar var berre 15 av i alt 104 digitale appar, data-
program og leeringsressursar pa nynorsk i 2018.2

2 LNK. (2018). 4 av 5 leerarar slit med & finna digitale leere-
middel pd nynorsk. Henta fra: http://Ink.no/mobilny-
hende/4634-4-av-5-laerarar-slit-med-a-finna-digitale-laere-
middel-pa-nynorsk.
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Desse laeringsressursane er ikkje omfatta av kra-
vet om parallellutgéver, men det er ein openberr
konsekvens av det digitale skiftet at elevar med
nynorsk hovudmal far sterre utfordringar med a
nytte hovudmalet sitt i alle delar av undervisninga.

Leeremiddel pé nynorsk for vaksne innvandrarar

Kompetanse Noreg har eit sarskilt ansvar for fag-
leg og pedagogisk utvikling av oppleeringa i norsk
og samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar.
Dette inneber & utvikle kompetanse, metodar og
leeringsressursar for oppleringa. Regjeringa gjev
tilskot til revisjon og omsetjing av laeremiddel. Det
blir kvart ar leyvd midlar til utvikling og produk-
sjon av leeremiddel i norsk og samfunnskunnskap
for vaksne innvandrarar. Tilskotsordninga skal
sergje for at det blir utvikla, produsert og gjort til-
gjengeleg leeremiddel pa begge malformer i norsk
og samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar
der det ikkje er grunnlag for kommersiell utgje-
ving. Kompetanse Noreg lyste ut midlar hausten
2019. Kompetanse Noreg har og ei oversikt over
ulike laeremiddel pa bokmaél og nynorsk pa nettsi-
dene sine. Det blir 0g lyst ut midlar til eit vaksen-
oppleeringssenter som skal gje rettleiing i bruk av
nynorsk i oppleeringa etter leereplanen i norsk og
samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar.

Samiske leeremiddel

Sametinget har forvaltningsmynde pa fagomradet
utdanning og oppvekst og forvaltar og prioriterer
sjolv midlar pad budsjettkapittel 560 Samiske for-
mal, post 50 Samisk sprak, kultur og samfunnsliv.
Sametinget har det overordna ansvaret for utvik-
ling av samiske laeremiddel. I samband med
Kunnskapsleftet 2020 — samisk (fagfornyinga for
samisk) vil det vere behov for nye leeremiddel i
mange fag. I budsjettet for 2019 har regjeringa
derfor auka leyvinga til Sametinget til utvikling av
samiske leeremiddel. Sametinget har varsla Kunn-
skapsdepartementet om at samiske digitale laere-
middel av heg kvalitet er mangelvare. Bade i 2018
0g i 2019 lyste Utdanningsdirektoratet ut midlar til
utvikling av digitale leeremiddel til fagfornyinga
gjennom satsinga Den teknologiske skulesekken.
Innanfor denne ramma er det ogsd sett i gang
utvikling av samiske laeremiddel i duodji og
musikk. I 2020 har regjeringa sett av 15 mill. kro-
ner til omsetjing, tilpassing og utvikling av
samiske digitale leeremiddel i samanheng med
Den teknologiske skulesekken.

Sametinget vedtok i 2019 Handlingsplan for
leevemiddelutvikling 2020-2023. Sametinget vil

mellom anna prioritere utvikling av digitale laere-
middel av heg kvalitet. Vidare vil Sametinget prio-
ritere tilskot til revidering av noverande leeremid-
del og omsetjing og tilpassing av laeeremiddel fra
andre sprak framfor nyutvikling, dersom dette er
foremaélstenleg. Auka merksemd om digitale laere-
middel utleyser behov for eit kompetanseleft hos
bade laeremiddelforfattarar og leeremiddelutvikla-
rar. Sametinget enskjer a fa utvikla samiske digi-
tale leeremiddel som samsvarar med innhaldet i
fagfornyinga og mellom anna oppfyller dei lov-
bundne krava om universell utforming og behand-
ling av personopplysningar.

7.3.7 Om leerarutdanninga og
leerarkompetanse

Kompetansen til laeraren er avgjerande for kvalite-
ten pa det pedagogiske tilbodet og pa undervis-
ninga i barnehage og skule. Vi treng leerarar i bar-
nehagen som kan vere gode sprakmodellar for
barna, og vi treng leerarar i skulen som kan under-
vise pa og laere bort bade nynorsk og bokmal. Det
er ogsa viktig at leerarane har kunnskap om den
norske spraksituasjonen og kjenner dei spraklege
rettane som barna og elevane har.

Leerarutdanning

I rammeplanane for dei relevante leerarutdannin-
gane er det stadfesta at «[u]tdanningen skal
bygge pa oppleringsloven og gjeldende laerepla-
ner for grunnopplaeringen». Og vidare: «Kandida-
ten [...] behersker norsk muntlig og skriftlig,
bade bokmal og nynorsk, og kan bruke spraket pa
en kvalifisert mate i profesjonssammenheng.»
Dette forpliktar institusjonane som utdannar laera-
rar, til & syte for at kandidatane har kompetanse til
4 undervise pa bade bokmal og nynorsk. At utdan-
ninga skal byggje pa oppleringslova og lare-
planane, forpliktar o0g institusjonane til & sergje for
at norskleerarar har kompetanse til 4 leere bort
bade nynorsk og bokmal. Dette er presisert i dei
nasjonale retningslinjene for grunnskulelserarut-
danning under norskfaget. Her star ogsa folgjande
om leeringsutbytte: «Kandidaten har kunnskap om
sprakhistorie, spriklege endringsprosessar i eldre
og nyare tid og gjeldande normering av nynorsk
og bokmaél.» Rammeplanane og retningslinjene er
noksé nye (hevesvis fra 2017 og 2018), og det vil
seie at det enno ikkje har blitt uteksaminert kandi-
datar sidan dei vart innferte.

Samisk hegskule har lenge tilbydd leerarut-
danning og barnehagelararutdanning pa nordsa-
misk. Likevel er det mangel pad kompetente
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samisklaerarar. I faga ser- og lulesamisk har det
ikkje vore tilbydd leerarutdanning tidlegare. Nytt
fra 2018 er at Nord universitet har starta opp ser-
og lulesamisk grunnskuleleerarutdanning. Der er
pensum og undervisning dels pd dei samiske
sprika og dels pd norsk. Grunnen til at utdan-
ninga er tosprakleg pad denne maéten, er at sor- og
lulesamiske ungdommar er tospraklege, og at
rekrutteringsgrunnlaget til utdanninga er lite. Fra
hausten 2020 har universitetet 0g planlagt a tilby
ser- og lulesamisk barnehagelaerarutdanning
etter liknande modell. Universitetet i Tromse har,
fra 2019 av, tilbod om kvensk som valfag i leerarut-
danningar. Kunnskapsdepartementet har stetta til-
taka i samisk og kvensk.

Det er ogsa ei utfordring med god nok tilgang
pd kompetente leerarar i norsk teiknsprak. Oslo-
Met - storbyuniversitetet, Noregs teknisk-natur-
vitskaplege universitet (NTNU) og Hegskulen pa
Vestlandet har kompetanse i norsk teiknsprik og
tilbyr dette som valfag i leerarutdanningar. Kunn-
skapsdepartementet tildelte i 2018 midlar til Oslo-
Met for a utvikle norsk teiknsprak som masterfag
i grunnskuleleerarutdanningane og ein modul i
norsk teiknsprikdidaktikk for praktisk-pedago-
gisk utdanning (PPU), eventuelt i samarbeid med
dei to andre institusjonane. Det blir og leyvd mid-
lar til studieplassar pa teiknsprakutdanninga ved
OsloMet i 2019, ti nye studieplassar kvart ar i fire
ar, til saman 40 plassar.

Desentralisert ordning for kompetanseutvikling

I statsbudsjettet for 2017 vart det innfert ei ny ord-
ning for kompetanseutvikling i skulen, jf. 0g Meld.
St. 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og kva-
litet i skolen. Ordninga inneber at bruken av dei
statlege kompetansemidlane skal vere betre til-
passa lokale behov. Alle fylke har etablert samar-
beidsforum med skuleeigarar, universitet/heg-
skular og fylkesmannsembeta. Fra 2019 er fylkes-
kommunane ogsi omfatta av ordninga.

Mange barnehagar og skular manglar kompe-
tanse blant leerarane og personalet til & folgje opp
sprakutviklinga til minoritetsspraklege barn og
elevar godt. I Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pa —
tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barne-
hage, skole og SFO er derfor eit av tiltaka & vurdere
korleis alle barnehagar og skular kan fi tilstrekke-
leg tilgang til kompetanse 1 norsk som
andresprak. I den same meldinga star det ogsa at
det pa lang sikt ber vere eit mal at alle leerarar som
underviser i sarskilt norsk, skal ha formell kom-
petanse i norsk som andresprak.

7.4 Prioriteringar og vidare oppfalging

« Kunnskaps- og utdanningspolitikk er viktig
sprakpolitikk. Barnehagesektoren og opplee-
ringssektoren er heilt avgjerande for at befolk-
ninga fir oppleering i norsk, samisk, kvensk
eller norsk teiknsprak. Opplaeringssektoren
star i ei serstilling nar det gjeld 4 sikre norsk
og samisk som samfunnsberande sprak. Der-
for ma det takast sprakpolitiske omsyn néar inn-
haldet i barnehage, skule og leerarutdanning
skal utformast. Seerleg viktige er dei sprakpoli-
tiske vurderingane, inkludert omsynet til ulike
spréklege mindretal, nir det skal gjerast storre
systemendringar pa feltet.

* Det skal leggjast til rette for at nynorskelevar
og bokmalselevar far eit likeverdig heve til 4
meistre sitt eige sprak.

» Regjeringa vil sergje for at dei overordna sprak-
politiske prinsippa blir felgde opp i utviklinga
av innhaldet i barnehagen, skulen og leerarut-
danninga, og vareta prinsippa i norsk sprak-
politikk i sprakopplaering og sprakstimulering.

» Regjeringa vil utarbeide forslag til revidert opp-
leeringslov. Forslaget byggjer pa NOU 2019: 23
Ny oppleeringslov. Omsynet til dei spriklege
rettane til elevane vil vere eitt av fleire viktige
tema. Oppfelginga vil vere i trdd med dei over-
ordna prinsippa for sprikpolitikken slik dei
kjem til uttrykk i den nye spraklova.

* Regjeringa vil leggje fram ei stortingsmelding
om vidaregaande oppleaering i 2021.

* Regjeringa vil leggje fram forslag til ny integre-
ringslov.

» Regjeringa tek sikte pa 4 innfere ei plikt for
kommunen til & observere og vurdere alle barn
for skulestart for & kunne identifisere dei som
treng neerare kartlegging av norskkunnska-
pane sine.

» Regjeringa vil arbeide for at elevar med innvand-
rarbakgrunn styrkjer norskferdigheitene sine,
mellom anna gjennom meir bruk av tosprakleg
fagoppleering med stotte fra loysinga med nett-
basert oppleering.

* Regjeringa vil leggje til rette for utvikling av
kvalitetskriterium for val av laeremiddel i
norskfaget.

* Regjeringa vil styrkje teiknsprik i barnehage
og skule gjennom ei tidsavgrensa stimulerings-
ordning som skal leggje til rette for at barne-
hagar, grunnskular og vidaregdande skular
kan gje oppleering i teiknsprak til ei steorre
gruppe av barn og unge.



2019-2020

Prop. 108 L 59

Lov om sprék (spréklova)

P4 bakgrunn av erfaringane fr forsek vil regje-
ringa vurdere om teiknsprak skal innferast
som valfag i ungdomsskulen.

Sprakradet har eit saerleg ansvar for a bidra til
sektorovergripande implementering av sprak-

politikken. Regjeringa forventar at Sprakradet
og dei sentrale organa pa utdanningsomradet
samarbeider vidare om oppfelging av sprakpo-
litikken pé opplaeringsfeltet.
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8 Sprak i forsking og hggare utdanning

8.1 Innleiing

Sprak og sprakbruk i forsking og hegare utdan-
ning har stor innverknad pa sprikutviklinga elles i
samfunnet. Forskinga utviklar ny kunnskap om
verda vi lever i, og dermed ofte nye omgrep.
Mykje av det spraket vitskapen brukar i denne
kunnskapsutviklinga, blir ein del av spriket pa
andre samfunnsomrade, til demes i politisk
debatt, medium, naeringsliv, kultur og kvardagsliv.
Forsking og hegare utdanning er tradisjonelt for-
bundne med heg sosial prestisje, dette kan ogsa
bidra til & auke den innverknaden akademisk
sprakbruk har pa andre samfunnsomrade.

At den offentlege debatten gar fere seg pa
norsk, legg til rette for at fleire far heve til 4 delta,
paverke og utvikle kunnskapane sine. Dersom
debatt om faglege spersmal skulle ga fore seg pa
eit sprak som berre dei med lang utdanning meis-
trar, ville store delar av samfunnet miste hovet til &
debattere og folgje med pé viktige samfunnsspers-
mal.

Gjennom hegare utdanning blir sprakbruken
til profesjonsutevarar og arbeidstakarar i neer sagt
alle sektorar forma. Sprakbruken og fagtermino-
logien studentane fir med seg gjennom hegare
utdanning, pregar ikkje berre arbeidsplassane nar
dei kjem ut i arbeidslivet, men fir ogsa felgjer for
dei som brukar varer og tenester frad desse verk-
semdene. Ein lege ma sjolvsagt kunne den medi-
sinske fagterminologien og halde seg oppdatert
pa faget i internasjonale tidsskrift. Ho eller han méa
likevel kunne snakke om helse og sjukdom pa
norsk med den norske pasienten slik at pasienten
blir opplyst og kjenner seg trygg. P4 same maéte
maé kunderadgjevarar i sektorar som bank og for-
sikring snakke til kundane pa eit sprak som dei
forstar. Dersom spraket er uklart eller er prega av
mange utanlandske faguttrykk, er det fare for at
kundane ikkje forstar kva dei kjoper, eller at dei
foler seg framandgjorde. Undersekingar viser at
akterane i arbeidslivet veit kor viktig sprak er, og
at arbeidsgjevarar er opptekne av sprakkompe-
tanse ved tilsetjingar.

Det at det akademiske spréiket paverkar sam-
funnet i sa stor grad, er éin viktig grunn til & disku-

tere sprak og sprakbruk i denne sektoren. Ein
annan grunn er at sprak er avgjerande for primaer-
oppgévene innan forsking og hegare utdanning.
Forsking og undervisning pé dette nivaet er sers
kompliserte og spesialiserte oppgaver med hege
krav til grundig og presis sprikleg kommunika-
sjon. Val som gjeld sprakbruk ved universiteta og
hegskulane, er dermed avgjerande for kvaliteten
pa forskinga og undervisninga. Det omfattar til
demes val av sprak for publisering, undervisning
og formidling, kompetansekrav og oppleering i
sprak og kva system som finst for utvikling av fag-
sprak og terminologi. Dersom spriakkompetan-
sen i forsking og undervisning er for dérleg, er
ikkje problemet forst og fremst dei smé feila i
uttale, rettskriving, grammatikk, idiomatiske
uttrykk osb., men at uttrykkskrafta og presisjo-
nen i sprakbruken blir for svak. Det vil i mange til-
felle hemme den faglege kvaliteten. Det ville dess-
utan vere eit sprakleg og kulturelt tap dersom det
norske fagspraket ikkje vart utvikla parallelt med
kunnskapsutviklinga, og dersom spraket ikkje len-
ger kunne nyttast pa alle omrade og i framstillin-
gar om alle tema.

8.2 Status

Eit av siktemala bak innsatsen for & etablere eit
universitet i Christiania i 1811 var at landet skulle
fa embetsmannsutdanningar som var baserte pa
og relevante for norske forhold. Ein sag tidleg den
kulturelle og spréiklege verdien av & ha eit norsk
universitet.

Samtidig som forsking ofte blir publisert pa eit
framandsprak - tysk for andre verdskrigen og
engelsk sidan — har undervisninga i hegare utdan-
ning tradisjonelt vore pa norsk.

Bruken av sprik vart drefta i ferebuingane til
den forste heilskaplege lova om hegare utdan-
ning, det vil seie den forste lova som skulle gjelde
bade universitet og hegskular, i NOU 1993: 24 Lov
om universiteter og hogskoler. Med bakgrunn i «det
seerlige ansvar institusjonene har for a opprett-
holde denne siden av norsk kultur», vart det fore-
slatt 4 innfere ei lovferesegn om norsk som under-
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visningssprak. Utvalet var oppteke av at vern av
norsk sprak og kultur er ei viktig oppgave for dei
hegare utdanningsinstitusjonane, og at reglane
dei foreslo, skulle tolkast strengt, jf. denne presi-
seringa i merknadene til lovframlegget i NOU-en:

«I kravet om at norsk ‘til vanlig’ er undervis-
ningssprak, ligger at det skal foreligge en seer-
lig begrunnelse for 4 fravike dette.»

Samtidig viste utvalet til at det kunne vere gode
grunnar for & vike frd prinsippet om norsk som
undervisningssprak. Det kunne til demes grunn-
gjevast med innhaldet i faget (at det er eit sprak-
fag, eller at det krev studium av dokument pa ori-
ginalspraket), med at faget har utanlandske
gjesteforskarar eller faglaerarar, eller med at fagtil-
bodet har ein internasjonal profil og mange utan-
landske studentar.

Pa bakgrunn av dette vart feresegna «[u]nder-
visningsspraket er til vanlig norsk» teke inn i uni-
versitets- og hegskulelova av 1995 som § 2 nr. 7.
Foresegna vart oppheva allereie i 2002, med
denne grunngjevinga i Ot.prp. nr. 40 (2001-2002):

«Nr. 71 gjeldende lov om at undervisningsspra-
ket til vanlig skal vaere norsk er opphevet, fordi
bestemmelsen kunne oppfattes som et hinder
for at utdanningsinstitusjonene bygger opp sitt
fagtilbud pé andre sprak og ivaretar sitt ansvar
for internasjonalisering av norsk utdanning og
forskning. Dette innebarer ingen endring i det
ansvaret utdanningsinstitusjonene har for a
styrke norsk sprakkultur og for & bevare og
videreutvikle norsk fagterminologi. Samisk
hegskole har et tilsvarende ansvar for samisk
sprak.»

Grunnen til at feresegna vart oppheva, var med
andre ord internasjonaliseringspolitikken i kvali-
tetsreforma og det at feresegna vart sett pa som
eit hinder for tilrettelegging av internasjonalt sam-
arbeid. Feresegna vart sett pa4 som eit hinder bade
for studentutveksling — seerleg med tanke pa utfor-
ming av tilbod til innreisande utanlandske utveks-
lingsstudentar — og for moglegheitene til 4 tilsetje
internasjonalt fagpersonale. Proposisjonen fram-
heva likevel det ansvaret som universiteta og hog-
skulane har for & styrkje og vidareutvikle norsk
sprakkultur og fagsprak.

Spersmaélet om sprakbruk i hegare utdanning
vart pa nytt teke opp i St.meld. nr. 35 (2007-2008)
Mal og meining. Meldinga peika pa forsking og
hegare utdanning som den sektoren som «reint
strategisk er viktigast for 4 tryggja stillinga for

norsk sprak som eit komplett, samfunnsberande
nasjonalsprak». Som ei oppfelging av denne mel-
dinga vart det igjen teke inn ei foresegn om sprak
i universitets- og hegskulelova, med denne grunn-
gjevinga:

«Universitets- og heyskoleloven har i dag ikke
bestemmelser om institusjonenes ansvar for
norsk fagsprak. I St.meld. nr. 35 (2007-2008)
Mal og meining — Ein heilskapleg norsk sprakpo-
litikk vises det til at et overordnet mal for en
norsk sprakpolitikk er & sikre det norske spréa-
kets posisjon som et fullverdig, samfunnsbae-
rende sprak i Norge. P4 bakgrunn av dette [...]
har departementet foreslatt en ny lovbestem-
melse om at universiteter og hoyskoler skal ha
ansvar for vedlikehold og videreutvikling av
norsk fagsprak. Det understrekes i denne sam-
menheng at arbeidet med & utvikle og holde
levende et fullverdig vitenskapelig fagsprak pa
norsk peker seg ut som en spréikpolitisk hoved-
utfordring i drene framover, og at forskning og
heyere utdanning i sd méate er den strategisk
viktigste samfunnssektoren.»!

Sidan 2009 har universitets- og hegskulelova hatt
folgjande foresegn om norsk fagspriak (§1-7):
«Universiteter og heyskoler har ansvar for vedli-
kehold og videreutvikling av norsk fagsprak.»

I forearbeida til denne foresegna heiter det at
norsk som eit generelt utgangspunkt skal vere
hovudspréiket ved norske universitet og hegsku-
lar, samtidig som prinsippet om parallellsprakleg-
heit skal gjelde. Forearbeida la ogsa til grunn at
ansvaret ville innebere at universitet og hegskular
maétte utforme individuelt tilpassa sprakstrategiar.
Vidare ville arbeid med norsk terminologiutvik-
ling, formidling og utvikling av leeremiddel pa
norsk felgje av ansvaret. I tidret som er gatt sidan
denne lovendringa, har det vore ein god del debatt
om stillinga for norsk som fagspriak og om dome-
netap til engelsk som forskings- og undervisnings-
sprak. Sprakradet har felgt utviklinga gjennom
fleire av sine tilstandsrapportar, og hausten 2018
la ei ekspertgruppe nedsett av Sprakradet fram
rapporten Sprdk i Norge — kultur og infrastruktur,
der eit eige kapittel tek fore seg forsking og
hegare utdanning. I tillegg felgjer Kunnskapsde-
partementet situasjonen heile tida ved hjelp av
data innhenta fra institusjonane.

Nar det gjeld forsking, har utviklinga det siste
tidret stadfesta at engelsk tek over for norsk som

1 Otprp. nr. 71 (2008-2009) Om lov om endringer i lov 1.
april 2005 nr. 15 om universiteter og hoyskoler.
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dominerande publiseringssprak i dei fleste faga.
Near 90 prosent av den vitskaplege publiseringa
frd norske institusjonar i 2017 var pa engelsk,
medan om lag ti prosent var p& norsk.2 Andre
sprak utgjorde berre éin prosent. P4 dei storste
universiteta er engelsk enda meir dominerande.
Pa NTNU var berre fem prosent av publikasjo-
nane pa norsk. P4 Universitetet i Bergen var det
sju prosent, pd Universitetet i Oslo atte prosent.
Nar det gjeld doktorgrad, er det i dag om lag ti
prosent som skriv pa norsk, og under éin prosent
som skriv pd nynorsk. Det mest tydelege
utviklingstrekket dei siste ara er at bruken av
norsk som publiseringssprak har gatt markant
ned, 0g i humanistiske og samfunnsvitskaplege
fag.

I hegare utdanning er tendensen den same,
men her er norsk framleis det dominerande spra-
ket. Talet pa framandspraklege emne har auka fra
13,3 prosent i 2009 til 23,1 prosent i 2018.2 Sidan
sprakfaglege emne ikkje er med i desse tala, kan
vi ga ut fra at nesten alle desse framandspraklege
emna har undervisning pa engelsk. Dette inneber
altsd at undervisninga framleis skjer pa norsk i
over tre av fire emne. Samtidig er det grunn til &
merkje seg den raske endringa. Pi eit tidr er
engelskmengda om lag dobla. Det er derfor
naudsynt a felgje utviklinga neye i dra som kjem,
mellom anna gjennom forbetra statistikk.

Nar det gjeld forholdet mellom bokmaél og
nynorsk, er det fleire indikasjonar pa at nynorsk
er klart meir marginalisert enn bokmal i hegare
utdanning i dag. Rapporten Sprdk i Norge (2018)
peikar til demes pa at berre to prosent av master-
oppgavene blir skrivne pd nynorsk, medan bok-
malsdelen ligg pa 54 prosent.

8.2.1

Som Spréakradet framhevar i tilstandsrapporten
Sprakstatus 2017, er det i dag «brei semje om at
forskarane sjolve ma velje fritt kva sprak dei vil
publisera pé». Vala som forskarane tek, er prega
av at moderne forsking i aukande grad er ei global
verksemd. Det inneber mellom anna at norske
forskarar i dei aller fleste fag er avhengige av &
publisere i internasjonale kanalar for & fa fors-
kingsresultata sine vurderte av eit breiast mogleg
miljo av fagfellar. Berre ved 4 eksponere seg for
og male seg mot den internasjonale forskings-
fronten kan norsk forsking oppnd heg kvalitet.

Kva er grunnen til denne utviklinga?

2 Forskingsradet, Indikatorrapporten 2018.
3 Diku, Tilstandsrapport for hoyere utdanning 2019, Vedlegg.

Sprakradet konkluderer i Sprakstatus 2017 med at
dette er bakgrunnen for at engelsk er vorte det
dominerande publiseringsspraket ogsa i Noreg —
«sidan fagmiljga mest alltid er internasjonale, og
engelsk er det spraket som rekk ut til flest pa mest
alle forskingsfelt».

Det er ikkje berre publiseringspraksisen som
blir meir internasjonal. Ogsa dei vitskapleg tilsette
og studentane sjolve flyttar seg over landegren-
sene. Vi har ikkje noko heilt ferskt oversyn over
kor mange av dei vitskapleg tilsette ved norske
universitet og hegskular som har utanlandsk bak-
grunn, men i 2014 var det om lag 25 prosent.*
Talet varierte, frd 17 prosent i samfunnsvitskap-
ane til 45 prosent i matematiske og naturvit-
skaplege fag. Det har 0g vore ein relativt sterk
auke i talet pad doktorgradsstipendiatar med utan-
landsk statsborgarskap, fra 13 prosent i 2000 til 42
prosent i 2018.> Om lag den same variasjonen gjer
seg gjeldande mellom fagomrada her.

Det er ikkje si mange utanlandske gradsstu-
dentar ved norske leerestader. Dei siste ti dra har
talet lege mellom tre og fire prosent.b I tillegg
kjem utvekslingsstudentar og andre som er pa
kortare studieopphald.”

Omsynet til utanlandsstudentane og ensket
om & trekKkje til seg fleire av desse studentane har
nok fort til at det engelskspraklege undervis-
ningstilbodet har auka dei siste ti dra. Men sidan
utanlandsstudentar framleis er ei relativt lita
gruppe samanlikna med den store norskspréiklege
studentgruppa, er dette neppe heile forklaringa pa
den sterke auken i bruken av engelsk som under-
visningssprak. Det er neaerliggjande & tenkje seg at
to andre faktorar kan vere medverkande. Den
eine er at engelsk som dominerande forskings-
spriak og kan fore til ein preferanse for engelsk
som undervisningssprak. Den andre er at det rela-
tivt hege talet pa vitskapleg tilsette og stipendiatar
som har utanlandsk bakgrunn, i ein del fag kan ha
innverknad pé val av sprak pa institusjonane, ikkje
berre nér det gjeld publisering, men 0g i undervis-
ninga. Forebelse resultat fra ein ny studie indike-
rer at ein stor del av dei utanlandske tilsette opple-
ver at forholda ikkje blir lagde til rette for at dei
skal laere seg norsk dei to forste ara etter tilset-

4 Hebe Gunnes, Mer mangfoldstatistikk. Statistikk om innvan-
drere og etterkommere av innvandrere i norsk forskning og
hoyere utdanning. Revidert utgave. NIFU, 2017.

Diku, Tilstandsrapport for hoyere utdanning 2019, Vedlegg.
Same stad.

7 Det har vore ein auke av desse fri litt over 5000 i 2009 til
neaerare 9000 i 2018, men som del av studentmassen er dei
inga stor gruppe. Same stad.
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jing.® Om desse tilsette ikkje far god tilgang til
sprakopplaering og klare insentiv til & leere seg
norsk, kan ein sja fore seg at meir undervisning
pa engelsk blir resultatet. Men pé dette omradet
har vi i dag ikkje nok kunnskap til 4 vere sikre pa
kva mekanismar som styrer utviklinga.

8.3 Utfordringar

Engelsk som eit tilneerma universelt forskings-
sprak gjer det mogleg for norske forskarar a na ut
til fagfellar over heile verda, noko som og legg
grunnlaget for breitt internasjonalt forskingssam-
arbeid. Dette er viktig for kvaliteten pa forskinga
og dermed for den evna forskinga har til 4 bidra til
samfunnet, mellom anna i mete med store sam-
funnsutfordringar. Den utstrekte bruken av
engelsk i akademia bidreg til 4 heve engelskkom-
petansen i befolkninga, til nytte og glede i bade
arbeidslivet, kulturlivet og privatlivet.

Samtidig skapar mindre bruk av norsk i akade-
misk arbeid ved norske universitet og hegskular
ei rekkje utfordringar. Som nemnt er forsking og
hogare utdanning sers viktige for utviklinga av
norsk som eit samfunnsberande sprak. Ein risiko
ved 4 ga over til engelsk som dominerande fors-
kingssprak og bruke meir engelsk i undervis-
ninga er at det kan fore til svak utvikling av norsk
fagsprak. Dette kan vidare fere med seg auka
bruk av innlinte fagomgrep fra engelsk, med fare
for overflatisk forstaing eller reine misforstaingar.
Mangel pa norske fagomgrep kan og fore til at
den norskspraklege kommunikasjonen blir meir
prega av forenkla uttrykksmatar som ikkje har
vore gjennom dei same kritiske analysane som vit-
skaplege omgrep. I ytste konsekvens vil vi rett og
slett mangle norske ord og uttrykk pa visse fag-
omrdéde.

Ei slik sprakutvikling vil kunne fa negative
verknader pa ei rekkje samfunnsomrade, seerleg
der forskingsbasert kunnskap er i bruk for 4 loyse
kompliserte problem i dialog med enkeltindivid,
grupper eller allmenta. Dersom debatten om dei
store samfunnsproblema blir overlaten til hegt
utdanna som kan det engelske fagspréket, vil det
ga ut over den breie demokratiske debatten og

8 Khrono: Engelsk i akademia: Moter fé eller ingen krav om 6
leere norsk, https://khrono.no/engelsk-i-akademia-moter-
fa-eller-ingen-krav-om-a-laere-norsk/426750, lasta ned
19.12.19. Artikkelen byggjer pé ferebelse funn fra prosjek-
tet Norsk i akademia (NINjA) ved UiB, som har undersokt
kva plass det norske spréiket har blant internasjonalt tilsette
ved 12 norske institusjonar. Vitskapleg publisering av funna
er venta i 2020.

den opplyste allmenta. Dei aller fleste kandidatane
fra universitet og hegskular skal ut i eit norsk — og
norsksprikleg — arbeidsliv. Her skal dei meote
norsktalande kundar, Kklientar, pasientar, samar-
beidspartnarar osh. Dei treng eit norsk fagsprak
for & kunne kommunisere. Dette fagspraket ma
dei leere seg, ogsd den skriftlege bruken. Det
same gjeld det engelske fagspraket og eventuelt
andre framandsprak som dei vil trenge i arbeids-
livet.

Det er gjort sveert fa undersekingar om kva
verknad undervisnings- og pensumsprak har for
leeringseffekten til studentane. Sprakradet har fatt
utfert ei underseking av spraket som studentane
skreiv pa til eksamen i eit fag der bade pensum og
forelesingar var pa engelsk.”? Dei fleste studentane
valde 4 svare pa norsk, men dei bruka i heg grad
engelske faguttrykk i dei norske tekstane sine.
Det er onskjeleg med meir forskingsbasert kunn-
skap om dette.

I sum er det grunn til & frykte at bade arbeids-
livet, kulturlivet og den offentlege debatten vil bli
svekte dersom norsk fagsprak ikkje blir teke vare
pa. Men norsk fagsprak er ikkje berre noko uni-
versiteta og hegskulane vernar om for & tene
andre sektorar i samfunnet. Som nemnt er det
grunn til 4 tru at forskarar, undervisarar og stu-
dentar med norsk som morsmal sjelv har mykje a
hente pa 4 ta vare pa norsk fagsprak, i tillegg til
engelsk og eventuelle andre sprak. Det er velkjent
at bade sprikleg uttrykkskraft og forstiing er
betre pad morsmalet enn pa eit framandsprak. Seer-
leg i fag der formuleringsevne og avansert
omgrepsbruk er avgjerande for kvaliteten, er det
derfor uheldig om norske akademikarar mistar
moglegheita til 4 fore faglege diskusjonar pa
morsmalet.

8.3.1

Prinsippet om parallellspriklegheit er ei god rette-
snor for sprakbruk i forsking og hegare utdan-
ning. Prinsippet har bakgrunn i eit prosjekt i regi
av Nordisk ministerrad og er seinare utvikla av
mellom andre Sprakradet. Prinsippet er lagt til
grunn i Sprakradet sin rettleiar for sprakval i uni-
versitets- og hegskulesektoren.l® Enkelt forklart
gér prinsippet ut pd 4 satse pa bdde engelsk og
nasjonalspraket i akademisk samanheng. Denne

Mal og verkemiddel

9 Marita Kristiansen (2019): Spraiklige utfordringer i hoyere
utdanning. En undersokelse av sprakbruk i eksamensbesva-
relser pa bachelorniva.

10 Sprakradet: Veiviser for sprakvalg i universitets- og hegsko-
lesektoren.
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loysinga har som uttala mal & fungere som eit
kompromiss: «Strategien parallellspraksbruk inne-
ber ein mellomposisjon som er meint 4 byggja ned
dei skarpe frontane mellom dei som kjenner sterk
uro pa vegner av norsk sprak, og dei som gar
entusiastisk inn for mest mogleg engelsk.»11

Som nemnt over slar universitets- og hegsku-
lelova i dag fast at «[u]niversiteter og heyskoler
har ansvar for vedlikehold og videreutvikling av
norsk fagsprik». I ferearbeida til den nye foresegna
star det at endringane i lova ikkje var meinte 4 leg-
gje til rette for at engelsk skulle fortrengje norsk:

«Parallellspraklighet innebaerer at engelsk,
eller et annet fremmedsprék, kan brukes nér
det tjener et formal, inkludert oppleering og
praktisk spriktrening. Videre innebarer det at
det mé unngas ureflektert og automatisk bruk
av engelsk, og den positive symbolfunksjonen
som engelsk nyter godt av, bidrar til & for-
trenge bruk av norsk nir dette er det mest
naturlige og hensiktsmessige sprakvalget.»12

Regjeringa meiner det er gode grunnar til 4 halde
fast ved denne forstdinga av prinsippet om paral-
lellspraklegheit ved norske universitet og hagsku-
lar. Det sprakpolitiske malet om & ta vare pa norsk
som samfunnsberande sprak ma sikrast ogsa ved
at universiteta og hegskulane har eit lovpalagt
ansvar for norsk fagspradk og felgjer opp dette
ansvaret. Norsk, bade bokmal og nynorsk, stér i ei
seerstilling blant sprikfaga fordi ein ikkje kan
vente at forskarar i andre land vil sikre den fag-
lege utviklinga for oss. Det same gjeld norsk kul-
tur og historie meir generelt. Her er det altsi ned-
vendig med seerskild merksemd.

8.3.2 Brukav engelsk

Prinsippet om parallellspraklegheit seier at det
skal leggjast til rette for bruk av engelsk nér det er
gode faglege grunnar til det. Dette heng 0g saman
med dei ambisjonane regjeringa og institusjonane
har nér det gjeld internasjonalisering for & styrkje
kvaliteten pa norsk forsking og hegare utdanning.

Ein viktig feresetnad for a kunne realisere det
potensialet som ligg i internasjonaliseringa, er at
kompetansen i akademisk engelsk ma styrkjast.
Samanlikna med innbyggjarar i mange andre land
har den norske befolkninga generelt gode ferdig-
heiter i engelsk, og norske akademikarar har ofte

11 Gt meld. nr. 35 (2007-2008) Mdl og meining, side 98.

12 Ot.prp. nr. 71 (2008—2009) Om lov om endringer i lov 1. april
2005 nr. 15 om universiteter og hoyskoler.

hegare sprikkompetanse enn befolkninga elles.
Men vi veit at vi har ein tendens til & overvurdere
engelskferdigheitene vare, og at mange ikkje er
ferebudde pé dei hoge krava til kompetanse i aka-
demisk engelsk i internasjonale studieprogram og
forskingssamarbeid over landegrensene.

Regjeringa har ein ambisjon om at 50 prosent
av norske studentar skal ha eit opphald i utlandet i
lopet av studietida, mellom anna for 4 heve den
internasjonale kompetansen og sprakkompetan-
sen blant norske studentar. For & realisere denne
ambisjonen tek regjeringa sikte pa a leggje fram ei
stortingsmelding om internasjonal studentmobili-
tet i lopet av 2020. Malet er at halvparten av stu-
dentane skal reise ut, men det er viktig a sikre ein
internasjonal komponent i studiet og for dei som
ikkje kan reise ut. Ein slik internasjonal kompo-
nent kan studentane fi til demes ved a folgje
undervisning pd engelsk i eit semester saman
med internasjonale studentar, ved at universitet
og hegskular nyttar internasjonale forskarar i
undervisninga osb.

For a trekkje til seg internasjonale studentar
maé norske universitet og hegskular ha eit godt og
variert studietilbod pa engelsk. Samtidig méa nor-
ske institusjonar vere medvitne om val av under-
visningssprak slik at dei far ein god balanse mel-
lom norsk og engelsk. Norske universitet og hog-
skular ma i sprakstrategiane sine ha ei gjennom-
tenkt tilneerming til kva for emne som blir under-
viste pa norsk og pa engelsk.

8.3.3 Lovregulering av ansvar for norsk
fagsprak

Eit regjeringsoppnemnt utval har nyleg gétt gjen-
nom universitets- og hegskulelova, der ansvaret
for norsk fagsprak er regulert som nemnt ovanfor.
Utvalet leverte innstillinga si med forslag til ein ny
lovtekst til Kunnskapsdepartementet i januar
2020, jf. NOU 2020: 3 Ny lov om universiteter og
hoyskoler. Arbeidet skal felgjast opp gjennom ein
ordinzer heyringsrunde og ein proposisjon til Stor-
tinget om ny universitets- og hegskulelov. Spers-
malet om korleis ein skal lovregulere ansvaret for
norsk fagsprak ved universitet og hegskular, vil
bli vurdert i samband med dette arbeidet. Regje-
ringa tek sikte pa at lovproposisjonen skal leggjast
fram for Stortinget varen 2021.

8.3.4 Andre verkemiddel for a styrkje norsk
fagsprak

Det meste av arbeidet for & nd méala som er omtala
ovanfor, ma gjerast ved universiteta og heg-
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skulane. Institusjonane har allereie lange tradisjo-
nar for sprakforsking, sprakundervisning og
sprakrekt. Nasjonalsprakfilologiane har reter til-
bake til 1800-talet, og dei er seinare vortne supp-
lerte av sprak- og kulturfag som til demes lingvis-
tikk, leksikografi, forsking pé skriftkunne (lite-
racy) osb. Nordiskfaget har stitt i sentrum for
mykje av dette, ikkje minst pa grunn av koplinga
til norskfaget i grunnopplaeringa. Skal vi lukkast
med 4 ta vare pa norsk som eit livskraftig sprak pa
ulike kunnskapsomréade, er vi avhengige av kom-
petansen og engasjementet til desse fagmiljea
rundt om i landet.

Norske universitet og hegskular er palagde a
ha eigne sprakstrategiar, mellom anna med stotte
i ein rettleiar som Spréakradet har utarbeidd saman
med UH-sektoren. Etter at statistikken over sprak-
bruken innan forsking og hegare utdanning synte
ein ytterlegare auke i bruken av engelsk dei siste
ara, ogsa pa fagomrade der norsk tradisjonelt har
statt sterkt (som humaniora og samfunnsvitskap),
minte Kunnskapsdepartementet i tildelingsbreva
for 2019 om at institusjonane har ansvar for a ta
vare pa og vidareutvikle norsk fagsprak. Institu-
sjonane vart samstundes bedne om & foelgje
utviklinga og vurdere behovet for tiltak. Kunn-
skapsdepartementet vil i sin tur felgje opp dette
mellom anna ved ein gjennomgang av sprakstrate-
giane til institusjonane i lopet av 2020. Gjennom-
gangen vil gje grunnlag for & vurdere om det er
naudsynt med tiltak fra sentralt hald.

I Meld. St. 25 (2016-2017) Humaniora i Norge
omtala regjeringa situasjonen for norsk fagsprak
og framheva at det vil vere nedvendig 4 ha merk-
semd kring sprakspersmalet i &ra framover. Av
nasjonale tiltak i meldinga med relevans for dette
spersmalet kan ein serleg trekkje fram ekono-
misk stette til ei konsortieordning som skal sikre
open tilgang til gode fagtidsskrift pa norsk i huma-
niora og samfunnsvitskap. Ordninga vart godt
motteken og har vekt positiv interesse internasjo-
nalt. Om lag 25 norskspréiklege tidsskrift far stette
gjennom ordninga. Desse tidsskrifta er viktige for
fagutviklinga i ei rekkje fag og for det offentlege
ordskiftet. I samsvar med tiltaket i humanioramel-
dinga blir ordninga no vurdert av ei faggruppe
som blir leia av Unit. Gruppa skal vurdere om ord-
ninga ber vidareferast, endrast eller leggjast ned.
Tilradinga skal sendast Kunnskapsdepartemen-
tet og Noregs forskingsrad varen 2020.

I tillegg vart det som oppfelging av meldinga
nedsett ei ekspertgruppe som skulle vurdere ser-
skild finansiering av utsette humaniorafag. Som

meldinga gjer greie for, kan dette mellom anna ha
relevans for mindre sprakfag. Ekspertgruppa vart
leia av professor Einar Lie, og gruppa leverte rap-
porten sin til Kunnskapsdepartementet hausten
2019. Det viktigaste forslaget i rapporten er det
ekspertgruppa kallar ei «beredskapsordning» for
humanistiske fag pa masternivd som det klart er
behov for i samfunnet, men som er nedleg-
gingstrua i den tydinga at dei er foreslatt nedlagde
pa den siste norske institusjonen som har faget.
Rapporten vart send pd heyring med frist i
februar 2020. Kunnskapsdepartementet arbeider
for tida med & ga gjennom dei mange heyrings-
svara og vil kome tilbake med vurderingar av
behovet for tiltak pa omradet.

Ein viktig feresetnad for & halde oppe eit godt
norsk fagsprak er at det blir skrive og publisert
leeremiddel pé norsk til bruk i hegare utdanning.
Slik blir studentane fortrulege med norske fagter-
mar og lerer seg korleis faglege spersmaél kan
dreftast pA morsmaélet. For 4 leggje til rette for
dette har Kunnskapsdepartementet sidan 1984
finansiert ei stotteordning for produksjon av leere-
middel pa norsk som svar pa den stadig sterkare
konkurransen fra engelskspriklege leeremiddel.
Ordninga vart evaluert i 2016. Konklusjonen var at
ordninga fungerte etter feremaélet, og ordninga
vart tilrddd vidarefort p4 om lag same niva. Denne
evalueringa har vore utgangspunktet bade for drof-
tinga av temaet i humaniorameldinga og for leyvin-
gane til ordninga frd Kunnskapsdepartementet i
ara etterpa. Etter at ordninga i mange ar hadde
vore administrert av Universitets- og hegskole-
radet, vart administrasjonen i 2018 flytta til det
nyoppretta Diku — Direktoratet for internasjonali-
sering og kvalitetsutvikling i hegare utdanning.

Som nemnt ovanfor har domenetapet til
engelsk vorte meir tydeleg dei aller siste éara,
noko som har fert til ein fornya diskusjon om dei
verkemidla vi har for & styrkje norsk fagsprak,
mellom anna ordninga for leremiddelstette. I til-
legg har fleire reist spersmél ved om ordninga
fungerer godt nok for & sikre produksjon av leere-
middel pa nynorsk og samisk, sprak som er under
storre press enn bokmal. Det er ogsa andre for-
hold ved ordninga som det kan vere grunn til  sja
neerare pa, til demes kva slags utgjevingar som
kan fa stette (utgjevingar med sma opplag, inn-
foringsbeker og basisutgaver, omsetjingar osb.). I
lys av desse debattane vil Kunnskapsdepartemen-
tet no i samrad med Diku ga gjennom ordninga og
vurdere om ho svarar pa dei utfordringane vi star
overfor i dag.
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8.3.5 Norsk fagsprak i overgangen til open
publisering

Regjeringa sitt mal om open forsking inneber at
alle skal fi enkel tilgang til forskingsresultat.
Dette vil styrkje bade forskingskvaliteten og bru-
ken av forskingsresultata i samfunnet.

Stortinget slutta seg til mélet om open publise-
ring forste gong i 2005 og har stadfesta tilslut-
ninga fleire gonger. I 2017 la regjeringa fram
dokumentet «Nasjonale mél og retningslinjer for
apen tilgang til vitenskapelige artikler». Malet til
regjeringa er dette:

«[...] innen 2024 skal alle norske vitenskape-
lige artikler finansiert av offentlige midler
veere apent tilgjengelige. Norge skal vaere en
padriver for at alle vitenskapelige artikler finan-
siert av offentlige midler skal gjores apent til-
gjengelig fra publiseringstidspunktet.»

Granavollplattforma slar fast at regjeringa vil
«[gljere forskinga meir tilgjengeleg ved & stimu-
lere til opnare forskingsformidling og meir opne
data».

Samtidig ma det norske fagspriket sikrast i
overgangen til open forsking. I Noreg er det over
tid etablert eit velfungerande, men séarbart kollek-
tivt system for framstilling av gode norsksprak-
lege fag- og laerebeker. Denne publiseringa pa
morsmalet er viktig for utdanning, kompetanse-
heving, livslang leering og ein opplyst offentleg
samtale. Akteorane i dette kollektive systemet har
vore uroa for at kravet om open publisering pa
utilsikta vis kan kome til & undergrave slik publi-
sering pd norsk. Dei har serleg vore uroa for
krava som felgjer av den sékalla Plan S. Derfor er
det viktig & sl fast at nedslagsfeltet for Plan S er
snevert, og at Plan S-krava ikkje utgjer nokon fare
for utarbeidinga av faglittersere beker pa norsk.

Plan S er eit internasjonalt initiativ som vart
lansert i september 2018. Malet er & gjere all
offentleg finansiert forsking ope tilgjengeleg. Dei
deltakande forskingsfinansierane vil frd og med
2021 krevje at alle fagfellevurderte vitskaplege
artiklar som er resultat av forsking dei finansierer,
skal vere fritt tilgjengelege pad nettet frd publi-
seringstidspunktet.

Plan Sfinansierane krev at publikasjonar dei
har finansiert, skal publiserast med ein open
lisens. Creative Commons Attribution License CC-
BY er foretrekt. Denne lisensen let andre aktorar
dele og omarbeide verket pa visse vilkar. Nar det
er gode grunnar til det, tillet Plan S-finansierane
ogsa lisensar som gjev heve til bruk, men som set

strengare grenser for omarbeiding og kreditering
ved vidarebruk. Finansierane tillet ikkje bruk av
CC-BY-NC (ikkje-kommersiell vidarebruk). Grun-
nen er at dei onskjer at innovasjonspotensialet
som ligg i forskingsresultata, skal kunne utnyttast
i storst mogleg grad, ogsa i kommersielle saman-
hengar. Finansierane peikar pa at dette er viktig
for & kunne drive storskala tekst- og datautvinning
ved hjelp av moderne teknologi, til demes i lege-
middelindustrien eller i digitale humaniora. Til-
gang til nok opne spréklege ressursar er viktig om
ein skal kunne lage gode omsetjingstenester, tale-
syntese, talestyring, informasjonsbehandlings- og
analysesystem osb.

Blant viktige akterar i det nemnde kollektive
krinslopet for fag- og leereboker er Kopinor, Norsk
faglitteraer forfatter- og oversetterforening, Fag-
pressen og Den Norske Forleggerforening,
saman med Universitets- og hagskoleradet og KS.
Kopinor forvaltar rettar til rettshavarar og utgjeva-
rar i til saman 22 medlemsorganisasjonar. Fra
bruk av rettsverna materiale i hegare utdanning
vart det i 2018 fordelt 51,3 mill. kroner i kollektivt
vederlag til norske rettshavarar. Desse vederlags-
midlane blir i stor grad bruka til forfattarstipend
fra Det faglittereere fond, som Norsk faglitterser
forfatter- og oversetterforening forvaltar, til fram-
stilling av nye, norskspréaklege boker.

Kopinor forvaltar opphavsrettane pa grunnlag
av fullmakter som er gjevne i vedtektene til med-
lemsorganisasjonane, og med stette i reglane om
avtalelisens i dndsverklova. Fullmaktene er ikkje
eksklusive. Det vil seie at dei vil vike for andre
avtalar som blir inngéatt direkte mellom rettshavar
og brukar. Eit deme pa slike avtalar er abonne-
mentsavtalar som universitet og hegskular inngér
med forlaga om digitale tidsskrift og e-beker. I
desse abonnementsavtalane betalar forskingsin-
stitusjonane direkte til forlaga pa ferehand for &
gje forskarar og studentar loyve til 4 bruke dei vit-
skaplege artiklane og e-bgkene fritt. Dermed kan
ikkje Kopinor krevje vederlag for bruken; det ville
bety at institusjonane matte betale to gonger. Pa
grunn av slike avtalar har Kopinor i dag inga
vesentleg rolle nér det gjeld vederlag for bruk av
digitale tidsskriftartiklar og e-bgker pa universitet
og hegskular. Eit anna deme pé slike avtalar er
Creative Commons-lisensane, der rettshavar seier
fra seg retten til vederlag. Kopinor kan heller ikkje
i desse tilfella krevje vederlag for bruken. Norsk
faglitteraer forfatter- og oversetterforening har til
no valt & ikkje bruke framstilling av publikasjonar
med ein Creative Commons-lisens som grunnlag
for utbetaling av stipend eller anna form for stette.
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Det er med andre ord mange ér sidan Kopinor
har kunna krevje vederlag for bruk av vitskaplege
artiklar pa universitet og hegskular (anten dei blir
publiserte med Creative Commons-lisens eller
ikkje). Derfor er det ikkje open publisering av
artiklar som har uroa akterane i det kollektive
systemet for norske fag- og leerebgker mest, men
spersmalet om kva som vil skje framover nar det
gjeld beker, for bruk av bokutdrag er sentralt for
rettsforvaltninga deira. Det som sarleg har uroa
Kopinor og dei andre, er at Plan S-finansierane
planlegg 4 utvide kravet om open tilgang og bruk
av Creative Commons-lisensar til ogsa a gjelde
fagfellevurderte forskingsmonografiar og -antolo-
giar om nokre ar. Det er derfor viktig 4 klargjere
kva ein fagfellevurdert vitskapleg publikasjon er,
og gjennom det sla fast at Plan Skrava ikkje vil
gjelde det meste av det vi til vanleg tenkjer pd som
faglitteratur pa norsk.

Rapporteringsinstruksen til Norsk vitskapsin-
deks set krav til kva som blir rekna som ein fagfel-
levurdert vitskapleg publikasjon. Plan Skrava
gjeld ikkje og er ikkje planlagde & gjelde for beker
som ikkje skal rapporterast til Norsk vitskapsin-
deks. Laereboker skrivne spesifikt til undervis-
ningsferemal og beoker retta mot allmennmarkna-
den er mellom kategoriane som ikkje tel som vit-
skaplege monografiar eller antologiar. Det same
gjeld popularvitskaplege beker, sakprosa m.m.

Dei aller fleste faglitteraere bekene som kjem
ut i Noreg, er ikkje vitskaplege originalarbeid,
men laerebeker eller kunnskapsoppdateringar
baserte pa allereie publisert materiale. Desse
bokene er gjerne retta mot studentar eller ei brei-
are allmente. Slike beker fell altsd utanfor krava i

Plan S. Plan Skrava om open tilgang og bruk av
Creative Commons-lisensar pa fagfellevurderte
vitskaplege publikasjonar er derfor ikkje nokon
fare for utarbeidinga av faglittereere beker pa
norsk.

8.4 Prioriteringar og vidare oppfelging

* Regjeringa vil vurdere korleis ein best kan
regulere ansvaret for norsk fagsprak som insti-
tusjonane har, i forslaget til ny universitets- og
hegskulelov, som regjeringa tek sikte pa a
leggje fram for Stortinget varen 2021.

* Regjeringa vil vurdere forslaga fra Lieutvalet
om szrfinansiering av utsette humaniorafag i
lys av heyringsrunden og kome med framlegg
om tiltak.

* Regjeringa vil g gjennom sprikstrategiane
ved universiteta og hegskulane og vurdere
behov for tiltak for & sikre norsk fagsprak.

» Regjeringa vil ga gjennom tilskotsordninga for
leeremiddel i hegare utdanning i samrad med
Diku og vurdere om det er behov for endringar
i lys av den aktuelle spréaksituasjonen.

* Regjeringa vil be universiteta og hegskulane
bidra til 4 sikre at masteroppgaver og andre
omfattande, sjolvstendige arbeid péa dette
nivaet som ikkje blir skrivne pd norsk eller
samisk, skal ha samandrag pa norsk eller
samisk.

» Regjeringa vil forbetre statistikken for under-
visningssprak og pensumsprak gjennom sent-
ral datafangst.
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9 Sprakvitskaplege disiplinar

9.1 Innleiing

Regjeringa vil bidra til 4 sikre norsk som eit vel-
fungerande og brukande spradk no og i dra som
kjem. Befolkninga skal ha god tilgang til oppda-
tert og kvalitetssikra kunnskap og informasjon
om rettskriving og sprak, basert pa solid doku-
mentasjon av den spréaklege tradisjonen og av kor-
leis spriket blir bruka i samtida. Ein slik doku-
mentasjon er eit nedvendig grunnlag for sprakfors-
king og opplaering, og for Sprakradets arbeid med
normering av spraket er slik dokumentasjon
avgjerande. Eit godt normert skriftsprak legg
grunnlag for klar og god kommunikasjon. Ei kon-
tinuerleg utvikling av norsk fagsprak og termino-
logi maé til for & sikre norsk som eit sprak som kan
nyttast pa alle samfunnsomrade. Forskingsbasert
kunnskap om spréaket og sprakutviklinga skal lig-
gje til grunn.

Det knyter seg sterk folkeleg interesse til ord
og namn i spriket. Forsking pa den nasjonale kul-
turarven har betydning for sjelvforstaing, sjelvre-
fleksjon og sjelvkritikk. Norsk er ein del av verdas
spréklege kulturarv, og i verdssamanheng er det
berre Noreg og norske styresmakter som ma
kunne ventast 4 ta vare pa norsk sprak. Det inne-
ber at det norske samfunnet mé sikre ein sprakleg
infrastruktur for norsk. Deme pé infrastrukturelle
spréktiltak for norsk vil vere & sikre tilgang til ord-
bokverk som dokumenterer nynorsk og bokmal
og gjev informasjon om bruk av spraket, & leggje
grunnlag for effektiv normering av skriftspraket, a
verne stadnamn som kulturhistoriske minne og &
styrkje norsk fagsprak ved a utvikle norsksprak-
leg terminologi.

Forsking og utdanning innanfor fagfelta leksi-
kografi, namnegransking og terminologi handlar
saleis ikkje berre om & sikre norsk sprak som kul-
turobjekt, men om a leggje til rette for effektiv
kommunikasjon innanfor alle samfunnsomrade, til
gode for alle innbyggjarane i Noreg. Faga har med
andre ord direkte nytteverdi for det norske sprak-
samfunnet. P4 same mate som andre infrastruk-
turtiltak vil spraklege infrastrukturtiltak kunne
bidra til meir samarbeid, vekst og effektivisering.

Dei leksikalske faga har fatt fornya og for-
sterka samfunnsrelevans i kraft av & vere Kjer-
neressursar for gjennomferinga av det digitale
skiftet. Fagdisiplinar som terminologi og leksiko-
grafi utgjer grunnforsking for det arbeidet som
skjer i offentleg sektor med omgrepsharmonise-
ring og behandling av sprakdata til bruk i kunstig
intelligens og sprakteknologi, jf. punkt 6. Sprak-
teknologi er eit fag i metepunktet mellom lingvis-
tikk og informatikk. Utvikling av sprakteknologi
pa norsk med heg kvalitet er avhengig av at det
finst datalingvistar med solid kompetanse i norsk
sprak.

9.2 Status

Innsamling av spraklege data har vore stotta av
norske styresmakter sidan 1800-talet. Spraksam-
lingane som ligg til grunn for dei store ordbokpro-
sjekta Gammelnorsk ovdbokverk, Det norske litte-
roere ordboksverk og Nymorsk orvdboksverk, hadde
utgangspunkt som private initiativ og dugnadspro-
sjekt med offentlege tilskot som finansierings-
kjelde heilt sidan 1920-ra.! Det var tett samband
mellom desse dokumentasjonsinitiativa og Uni-
versitetet i Oslo, og i 1972 vart dei tre verksem-
dene integrerte i universitetet gjennom oppret-
tinga av Norsk leksikografisk institutt. Integre-
ringa i universitetsorganisasjonen kom til som eit
resultat av Stortingets behandling av Vogtkomi-
teens innstilling om spriaksaka® og av eit uttrykt
behov for sikker og langsiktig tilgang til kunnskap
om norsk sprak. Alle storre spraksamlingar som
finst i Noreg, er i praksis oppbygde av det offent-
lege, men eigarskap og forvaltningsansvar har til
dels vore privat, dels knytt til sprikvitskaplege
milje ved universiteta eller ogsa skilde ut frd uni-
versiteta.

Laurits Killingbergtre: Ord i bok, tale og database: Nasjonal
ordboksverksemd ved UiO. Publisert 12. januar 2015. Henta
fra:  https://www.muv.uio.no/uios-historie/fag/humani-
ora/sprak/nasjonal-ordboksverksemd-ved-uio.html.
Innstilling om spréiksaken fra Komitéen til 4 vurdere sprak-
situasjonen m.v. oppnevnt ved kongelig resolusjon 31.
januar 1964.
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Nokre av dei viktigaste sprikressursane i lan-
det er i dag del av samlingsportefoeljen til Universi-
tetet i Bergen, lokalisert ved universitetsbibliote-
ket. Spraksamlingane er ein omfattande dokumen-
tasjon av norsk sprak frd gammalnorsk og nor-
ront, til bokmal, nynorsk, stadnamn og dialektar.
Materialet finst i form av bade opptak, transkrip-
sjonar og kart. Samlingane er ein viktig vitskapleg
ressurs til bruk i ordbokarbeid, stadnamngran-
sking og dialektgransking. Spraksamlingane
omfattar bade eldre fysisk materiale og elektro-
nisk spréikleg materiale (bade digitalisert og digi-
talt utvikla). Universitetet i Bergen og Spréakradet
sin visjon for spriksamlingane er at dei skal vere
ein levande infrastruktur for norsk sprak. Infra-
strukturen skal vere mest mogleg open og tilgjen-
geleg béade for forskarar, forvaltning og alle som
er interesserte i norsk sprék.’

Spriksamlingane ldg mellom 1972 og 2015 ved
Universitetet i Oslo, men vart overforte til Bergen
i 2016. Samtidig vart 6 mill. kroner flytta frd Uni-
versitetet i Oslo og lagde inn i ramma til Universi-
tetet i Bergen. Med utgangspunkt i spraksamlin-
gane gjer Universitetet i Bergen ei viktig oppgave
med & sikre samfunnet tilgang til ordbeker og
annan sprakleg dokumentasjon.

9.2.1

Leksikografi handlar om a studere og skildre ord-
forradet i spriket. Den praktiske delen av faget
resulterer i ordbgker og leksikalske oppslagsverk,
medan den teoretiske delen av faget tek fore seg
teoretiske og praktiske problem ved utarbeiding
og bruk av ordbeker og andre oppslagsverk. Den
praktiske og den teoretiske delen av faget heng
tett saman.

Ordbeker og leksikalske oppslagsverk er vik-
tig sprakinfrastruktur. Leksikografisk arbeid og
utarbeiding av ordbeker er ein sentral del av
sprakdokumentasjonen og er viktig for arbeidet
med sprakoppleering, betre sprakbruk og sterre
medvit om sprak. Dette arbeidet har bade sprak-
politisk og kulturhistorisk verdi. I den digitale
tidsalderen har dei leksikografiske ressursane,
béade sprakdokumentasjonen og ordbekene, ogsa
fatt fornya og sentral verdi som kjerneressursar til
utvikling av sprakteknologi. Det offentlege har
investert store summar i ordbokverk.

Leksikografi

3 Universitetet i Bergen (sist oppdatert 6. november 2018):

Norsk kulturarv i skrift og tale. Henta fra:
https://www.uib.no/ub/101277/norsk-kulturarv-i-skrift-
og-tale.

Sprakradet og Universitetet i Bergen eig Bok-
malsordboka og Nynorskordboka, som gjev sprak-
brukarane informasjon om spraknorma for bok-
mal og nynorsk. Ordbekene er tilgjengelege pa
nettet og i ein eigen appversjon. Stadig fleire nyt-
tar dei elektroniske utgavene. Det vart gjort over
45 millionar oppslag i 2018. Appen vart lasta ned
over 38 000 gonger det aret. Drifta og vedlikehal-
det av desse ressursane skjer ved Universitetet i
Bergen, medan Spréakradet ser til at ordbekene er
i trdd med gjeldande rettskrivingsnormer. I 2018
starta Sprakradet og Universitetet i Bergen arbei-
det med revisjon av dei to ordbegkene. Ein slik sys-
tematisk revisjon hadde ikkje vorte gjord pa tretti
ar. Arbeidet er nedvendig for at ordbekene skal bli
supplerte med presise og oppdaterte definisjonar
og relevante deme. Revisjonsprosjektet er esti-
mert til fem ar. Resultata av revisjonsarbeidet blir
presenterte fortlepande. Kulturdepartementet
bidreg med om lag 6 mill. kroner i aret til revi-
sjonsprosjektet.

Norsk Ordbok — ordbok over det norske folkema-
let og det mynorske skriftmdlet er det store ord-
bokverket for nynorsk og dei norske dialektane.
Startaret for Norsk Ordbok kan setjast til 1929, da
den forste loyvinga til arbeidet kom fra Stortinget.
I 1950 vart forste hefte av ordboka gjeve ut, og i
2016 kom band 12 og sluttferinga av verket. Fram
til 1972 hadde Det Norske Samlaget vore eigar av
ordbokverket og statt for organiseringa av arbei-
det, men i 1972 vart Norsk Ordbok og dei tilhoy-
rande nynorske ordsamlingane plasserte ved Uni-
versitetet i Oslo, som ein del av Norsk leksikogra-
fisk institutt. I 2002 vart ordbokarbeidet gjort til
eit tidsavgrensa prosjekt med sluttlevering til 200-
arsjubileet for den norske grunnlova. Prosjektet
Norsk Ordbok vart finansiert av Kulturdeparte-
mentet og Universitetet i Oslo. Bidraget fra
departementet var pd om lag 130 mill. kroner i
perioden 2002-2015. Den trykte utgdva av verket
er gjeven ut av Det Norske Samlaget. Ordboka er
digitalt tilgjengeleg pé nett, men det er berre mog-
leg a sekje opp ord i alfabetstrekket i—a. Dei forste
banda (alfabetstrekket a—h) er berre digitalt til-
gjengelege som pdffiler. Ved Universitetet i Ber-
gen er det sett i gang eit prosjekt for a fa digitali-
sert heile verket, samstundes som dei eldste
banda blir moderniserte og reviderte. Kulturde-
partementet bidreg med ca. 2 mill. kroner i aret til
prosjektet.

Det Norske Akademis ordbok (NAOB) doku-
menterer bokmaél og riksmal fra tidleg 1800-tal og
fram til i dag og er den mest omfattande doku-
mentasjonen av bokmdil og dermed eit viktig
sprakpolitisk tiltak. NAOB er eit digitalt ord-
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bokverk som byggjer pa Norsk Riksmdlsordbok,
som vart utgjeven i fire band fra 1937 til 1957, med
to tilleggsband fra 1995. Arbeidet med Norsk Riks-
mdlsordbok starta som Det norske littereere ord-
boksverk, som vart pdemna i 1911, men for alvor
kom i gang i 1921. Det var Riksmalsvernet som
var utgjevar av Norsk Riksmalsordbok. Da Riksmals-
vernet og Det Norske Akademi for Sprak og Litte-
ratur gjekk saman i 1981, overtok Det Norske
Akademi for Sprak og Litteratur ansvaret for ord-
boka. Akademiet samarbeidde i fleire tidr med
Kunnskapsforlaget om NAOB. Fra 2007 vart det
statlege bidraget til ordbokverket trappa opp slik
at prosjektet kunne fullferast og lanserast som
gratis ordbok pa nett i 2017. Kulturdepartementet
har investert om lag 80 mill. kroner i prosjektet og
private Kkjelder om lag 20 mill. kroner. Fra 2020
stdr Akademiordboken AS for drifta av NAOB.
Akademiordboken AS er heileigd av Det Norske
Akademi for Sprak og Litteratur. Kulturdeparte-
mentet har frd 2018 bidrege med om lag 2 mill.
kroner i aret til vedlikehald av NAOB.

9.2.2 Namnegransking

Person- og stadnamn er immaterielle kulturminne
og ein del av den felles kulturarven véar. Stad-
namna representerer sprakleg dokumentasjon
som gar si langt attende i tid at det ikkje finst
andre kjelder. Dette gjeld sarleg ein del elvenamn
og eynamn som er sveert gamle. Stadnamn kan
gje opplysningar om sprak, terreng, ferdselsarer,
dyreliv, plantevekst, militeere varslingssystem,
kyrkjeleg styring, folkelege gjeremal, ordbruk
osb.

Stadnamna har ogsé ein sentral praktisk funk-
sjon i offentlege samanhengar, ikkje berre som
kulturminne. Internasjonalt er det United Nations
Group of Experts on Geographical Names
(UNGEGN) som arbeider for standardisering av
stadnamn. Resolusjon nummer 4 frd den forste
konferansen i Genéve i 1967 slar fast at nasjonal
standardisering av stadnamn har bade ekono-
miske og praktiske fordelar. Noreg er represen-
terti UNGEGN.

Samfunnet har behov for klar og sikker stad-
festing av objekt, formasjonar og fenomen (bade i
geografien og pa kart). Slik blir det mogleg & for-
valte eigedommar og grenser og 4 orientere seg
og finne fram. For naudetatane kan det til demes
std om liv og ded dersom det er tvil om kva
adresse dei skal rykkje ut til. Stadnamn og skrive-
maten av stadnamn som er i offentleg bruk, mé
vere kvalitetssikra og konsistent innanfor og mel-
lom forvaltningsniva. Lov om stadnamn (stadnam-

nlova) skal sikre bade det kulturhistoriske vernet
og dei praktiske behova i samfunnet.

Bade staten, fylkeskommunane og kommu-
nane har oppgéver som felgjer av stadnamnlova.
Oppretting av nye stadnamn (til demes adresser)
og fastsetjing av skriveméaten for eksisterande
stadnamn er prosessar som gér fore seg i forvalt-
ninga pé heilt reguleer, dagleg basis. Stadnamnte-
nesta i Sprakradet gjev rettleiing og tilrddingar om
skrivematen av stadnamn, namneskikk og namn-
setjing. Alle statlege, fylkeskommunale og kom-
munale organ som skal vedta skrivematar av stad-
namn, skal leggje saka fram for stadnamntenesta.
Kartverket forvaltar oppgéaver etter stadnamnlova,
irekna drift, utvikling og oppdatering av Sentralt
stadnamnregister (SSR). Kartverket fastset ogsa
skrivematen pd naturnamn og nedervde gards- og
bruksnamn.

Alle forvaltningsniva er avhengige av at stad-
namnlova blir etterlevd, og av god saksbehandling
i stadnamnsaker. Foresetnaden for dette er at det
finst god dokumentasjon av stadnamn, og at stad-
namnkompetansen er tilgjengeleg. Det har likevel
vorte ei stor utfordring & skaffe slik kompetanse
fordi det ikkje blir utdanna mastergradskandida-
tar innanfor namnefag og tilgrensande omréde.
Mangelen pé kvalifiserte fagfolk skapar utfordrin-
gar nar det gjeld forvaltninga av kunnskapen om
stadnamn som kulturminne, og i & sikre dei prak-
tiske omsyna ved stadnamnlova. Denne utfor-
dringa er ogsd er omtala i Meld. St. 25 (2016-
2017) Humaniora i Norge.

Namnegransking som fagleg disiplin stod for
eit par tiar sidan sentralt i morsmalsfaget. I dag
finst det ikkje faste studietilbod i namnegransking
ved norske universitet, og knapt nok tilsette ved
institusjonane som har namnegransking som ei
sentral oppgéve. I Danmark, til samanlikning, er
fagfeltet bade internasjonalt og teoristerkt og sam-
handlar tverrfagleg med andre disiplinar.

Kulturdepartementet uttrykte i Prop. 65 L
Endringar i stadnamnlova (ovganisering av stad-
namntenesta m.m.) sterk uro for nedbygginga av
dei sprékvitskaplege miljga som har sikra rekrut-
tering av nedvendig kompetanse i forvaltninga av
stadnamnlova. Situasjonen er sa akutt for forvalt-
ning av stadnamna at Kulturdepartementet fann
det nedvendig i lovendringa 4 omorganisere stad-
namntenesta. Medan stadnamnlova tidlegare
knytte stadnamntenesta til fem universitetsregio-
nar, var det no nedvendig a fijerne denne tilkny-
tinga og heller formalisere Sprakradet som tilra-
dingsorgan ogsa i stadnamnsaker. I proposisjonen
var argumentet a:
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«[...] bete pa den nedbygginga av dei namne-
faglege miljea ved universiteta som skjer regio-
nalt. Departementet understrekar ogsa at den
foreslatte lovendringa ikkje vil st i vegen for a
oppretthalde t.d. eit regionalisert kontor ved
Universitetet i Bergen. Det kan vere gode
grunnar til & oppretthalde tilknytinga til eit
sterkt vitskapleg milje. Sprakradet har i dag
fleire formaliserte samarbeidsflater med nett-
opp Universitetet i Bergen, fordi her er det
framleis sterke sprakvitskaplege milje som
korresponderer med dei oppdraga Sprakradet
har pa vegner av norsk sprak.»

9.2.3 Terminologi

Ein grunnleggjande foresetnad for at norsk skal
vere eit komplett, samfunnsberande sprak, er at det
kan brukast til & utveksle og formidle spesialisert
kunnskap. Dette krev at det finst tilgang pa norske
fagord og faguttrykk — ein norsk fagterminologi —
som kan danne grunnlaget for fullverdig fagleg
kommunikasjon pa norsk, bade bokmal og nynorsk.
Fagterminologien er ein svert viktig del av fagspra-
ket, i ein del disiplinar den viktigaste delen.

Mangelen péd norsk fagsprak og fagtermino-
logi er ein av dei storste trugslane mot norsk som
eit fullverdig og samfunnsberande sprak. Om ein
ikkje har norsk fagsprak og terminologi, vil det i
siste instans fore til at fagfolk ikkje vil vere i stand
til & skrive og snakke om vesentleg fagstoff pa
norsk, og det vil kunne skje eit sprikskifte til
engelsk i dei faga der paverknaden fra engelsk er
sterst. Ein vil di vere vitne til domenetap.

Sprakradet er nasjonalt samordningsorgan for
arbeidet med utvikling og tilgjengeleggjering av
norsk terminologi. Sprakradet skal rettleie andre i
terminologiarbeid, ikkje fastsetje termar sjolv.

Universitets- og hagskulesektoren har eit lov-
palagt ansvar for a sikre vedlikehald og vidareut-
vikling av norsk fagsprak nedfelt i § 1-7 i universi-
tets- og hegskulelova. Gjennom dei tre samfunns-
oppdraga forsking, undervisning og formidling
blir mykje av terminologien skapa og spreidd,
ikkje berre i sektoren, men i heile samfunnet og
arbeidslivet. UH-sektoren har derfor ei sarleg
strategisk sprakpolitisk rolle i & vidareutvikle fag-
spraket gjennom & lage og bruke norskspriklege
fagtermar. Likevel er UH-sektoren eit stykke unna
4 na dei politiske mala om eit norsk fagsprak og
ein norsk terminologi som dekkjer alle disiplinar
det blir undervist i og forska pa. Mangel pa norsk
terminologi hindrar at forskarar og studentar kan
uttrykkje seg pa norsk.

Som del av verksemda pé sprakfeltet tok Uni-
versitetet i Bergen i 2018 over drift og ansvar for
Termportalen. Termportalen er ein prototypever-
sjon av ein nettbasert sekje- og redigeringsportal
for fagterminologi. Portalen gjev fri tilgang til
norsk terminologi innanfor ei lang rekkje fagom-
rade, og det er mogleg a sekje pa tvers av fag og
samfunnssektorar. Utviklinga av portalen har
hovudsakleg vore finansiert av Noregs forskings-
rad gjennom infrastrukturprosjektet CLARINO,
og prosjektet vart fram til 2018 leia av Noregs han-
delshegskole.

Standard Norge oppretta i 2011 termbasen
Snorre i eit prosjekt med ekonomisk stette pa 1,9
mill. kroner frd Kulturdepartementet. Prosjektet
slo saman to eksisterande termbasar til den
noverande termbasen Snorre. Standard Norge
gjer all omsett terminologi fra standardar tilgjen-
geleg i termbasen, og 1. januar 2019 inneheldt
termbasen 59 700 termpostar.

Standard Norge har levert termlister til sprak-
banken. Dataa blir bruka vidare pa ein méte som
er sprakteknologisk tenleg utan at ein gjer innhal-
det i standarden tilgjengeleg. Det at Standard
Norge held fram med & fylle termbasen Snorre
med nyutvikla terminologi, er viktig for & sikre og
styrkje arbeidet med norsk terminologi og utvik-
ling av sprakteknologi pa norsk. Fleire og perio-
diske leveransar av termlister til sprakbanken vil
kunne styrkje arbeidet ytterlegare.

9.3 Utfordringar og strategiar

Det er ei nasjonal oppgave & halde oppe forsking
pd dei spesifikke norske kulturarvempiriane.
Noreg kan ikkje vente at utanlandske forskarar og
forskingsinstitusjonar tek pa seg slike forskings-
oppgaver i like stor grad som dei norske.

Samfunnet har behov for ordbeker, termino-
logi og andre sprakressursar i digital form og med
kvalitetssikra innhald. For at desse ressursane
skal kunne utviklast, ma det finnast fagmilje ved
norske hegare utdannings- og forskingsinstitusjo-
nar som kan syte for kompetanse, metodar og
arbeidskraft pa alle dei leksikalske fagfelta. Desse
institusjonane ma utvikle ei fornuftig arbeidsdeling
og fruktbare samarbeidsformer. Til saman er dette
ein sentral del av det samfunnsoppdraget norsk
sprakforsking har i det norske spraksamfunnet.

I Meld. St. 25 (2016-2017) Humaniora i Norge
(humaniorameldinga) omtala regjeringa situasjo-
nen for norsk fagsprak og framheva at det vil vere
nedvendig 4 ha merksemd kring sprakspersmalet
i ara framover.
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Universiteta og hegskulane i Noreg har stor
grad av sjolvstende, og det er styret ved institusjo-
nane som avgjer kva fag dei vil tilby, og korleis
faga skal dimensjonerast. I humaniorameldinga
star det:

«Universitetene og heyskolene har, og méa ha,
faglig frihet. Med friheten folger ansvar for a
identifisere samfunnets behov og respondere
pa dem, i dette tilfellet for humanistisk kunn-
skap og kompetanse pa presserende tematiske
omrader og i lererutdanning og skole. Det
politiske ansvaret for universiteter og heysko-
ler innebaerer at styringen ma balansere beho-
vet for autonomi og faglig frihet mot samfun-
nets behov for relevant kunnskap og ferdig-
heter.»

Som det er gjort greie for i punkt 8.3.4, har regje-
ringa sett ned eit utval som har vurdert situasjo-
nen for smad, utsette humaniorafag. Rapporten
som vart levert Kunnskapsdepartementet av det
sakalla Lieutvalet hausten 2019, har vore pa hey-
ring. Kunnskapsdepartementet skal no ga gjen-
nom heyringssvara og vurdere vidare oppfelging.
Kulturdepartementet har investert betyde-
lege summar i store ordbokprosjekt dei siste ara,
og i 2020 er det samla tilskotet til ordbokarbeid
naer 12 mill. kroner. I budsjettproposisjonen for
2020 varsla departementet at ein vil sja dei offent-
leg stotta norske ordbokverka meir i samanheng.
Departementet meiner at det kan hentast ut bade
faglege og ekonomiske gevinstar gjennom betre
samordning. Ei betre samordning av det redaksjo-
nelle arbeidet med ordbekene vil bdde kunne gje
effektiviseringsfordelar og gjere at ein unngéar
dobbeltarbeid nar det gjeld opplysningar som gar
att i alle verka. Ei eventuell samordning av tek-
niske loysingar vil kunne spare ressursar og gje
betre loysingar for bade fagmilje og brukarane.
Det vil og vere mogleg & utvide og gjere
grunnlagsressursane for utvikling av spraktekno-
logi rikare, og ein legg til rette for at sprakdata
som det offentlege finansierer, kan gjenbrukast.
Dei to «syskenordbekene» Bokmalsordboka og
Nynorskordboka ligg no ved Universitetet i Ber-
gen, og det gjer ogsa det store ordbokprosjektet
for nynorsk, Norsk Ordbok. Det store ordbokpro-
sjektet pa bokmalssida, Det Norske Akademis ord-
bok (NAOB), er privateigd, delvis privat finansiert
og organisert for seg sjolv. Det har lenge vore ein
foresetnad for den statlege stotta til NAOB at nar
ordboka stod ferdig som produkt i 2017, skulle ei
eventuell vidareutvikling knytast til eit vitskapleg
milje. For dette foreméalet hadde NAOB ein avtale

med Universitetet i Oslo, men etter at Universite-
tet i Oslo la ned det leksikografiske arbeidet sitt,
var ei slik tilknyting ikkje lenger aktuell. Med
overforinga av spraksamlingane til Universitetet i
Bergen, og arbeidet med ordbeker som no gar
fore seg der, er det meir realistisk 4 sja fore seg eit
tettare tilheve mellom NAOB og Universitetet i
Bergen. Dei faglege foresetnadene for eit slikt
samarbeid er pa plass. Dette vil kunne gjere arbei-
det med dokumentasjon av bokmal mindre sar-
bart framover.

Termportalen ved spraksamlingane ved Uni-
versitetet i Bergen, som i dag finst i form av ein
fullt funksjonell prototyp, kan utviklast til & bli ein
fritt tilgjengeleg ressurs for norsk terminologi inn-
anfor fleire domene, der det er mogleg & sokje pa
tvers av termbasar og fag. Spraksamlingane
onskjer a etablere eit fagmilje som kan drifte por-
talen slik at innhaldet kan utviklast vidare til &
omfatte terminologi fra viktige domene, bade i og
utanfor UH-sektoren. Dette fagmiljoet vil og
kunne arbeide med & utvikle nynorsk fagtermino-
logi der det manglar. I Termportalen skal fagfolk
kunne lage norske fagtermar, og ulike brukar-
grupper fra heile samfunnet skal finne fagtermane
i eitt sokefelt pd tvers av alle relevante lister og
basar i dei ulike samfunnssektorane. Termporta-
len kan derfor bli ein nasjonal infrastruktur for a
sikre vidareutviklinga av norsk fagsprak og termi-
nologi. Bade Spréakradet og sprakmilje i universi-
tets- og hegskulesektoren har peika pa at vidare-
utvikling og drift av denne prototypen vil vere eit
godt bidrag til 4 styrkje norsk fagsprak.

Regjeringa meiner at Termportalen kan bli eit
viktig verktey som vil bidra til at universiteta og
hegskulane oppfyller dei pliktene dei har etter
universitets- og hegskulelova § 1-7 og i dei sprak-
politiske retningslinjene for kvar institusjon. I til-
legg vil Termportalen bidra til at vi nér den over-
ordna malsetjinga i framlegget til spraklov om &
sikre norsk som eit samfunnsberande sprak.

Spréket utviklar seg heile tida, og fast og lang-
siktig sprikleg dokumentasjon, forsking og for-
midling er nedvendig for & sikre innbyggjarane til-
gang til eit velfungerande, norsk brukssprak. Med
flyttinga av spraksamlingane og seinare Termpor-
talen til Universitetet i Bergen er det lagt eit
grunnlag for at universitetet skal ha ei viktig rolle
i forvaltninga av norsk sprék. Ifelgje humaniora-
strategien til universitetet! har forvaltninga av
samlingane og arbeidet med ordbekene styrkt
samfunnsrolla til universitetet. Eit av méla i strate-

4 Universitetet i Bergen, Det humanistiske fakultetet: Huma-

niorastrategi 2018-2022.
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gien er at sprakmiljoet ved Universitetet i Bergen
skal ha ei leiande rolle i nasjonal sprakforvaltning
og -utvikling.

Regjeringa p4 si side ser at arbeidet universite-
tet gjer med forvaltning av spraksamlingane,
inkludert Termportalen, og arbeidet med ord-
boker spelar ei viktig rolle i & leggje eit grunnlag
for sprakleg dokumentasjon og forsking, og sikre
samfunnet tilgang til oppdatert kunnskap om
sprak og rettskriving — i trdd med ambisjonane i
strategien til universitetet.

9.4 Prioriteringar og vidare oppfglging

« Kunnskapsdepartementet og Kulturdeparte-
mentet vil i samarbeid med Universitetet i
Bergen leggje til rette for utvikling og drift av
Termportalen ved Universitetet i Bergen. Tilta-
ket skal bidra til & styrkje arbeidet med utvik-
ling og formidling av norsk fagsprak i UH-sek-
toren og a gjere norsksprakleg terminologi til-
gjengeleg for samfunnet elles.

e Kulturdepartementet tek sikte pa framleis
stotte til ordbokarbeid med utgangspunkt i dei
fire verka Bokmalsordboka og Nynorskordboka,
Norsk Ordbok og Det Norske Akademis ordbok.

» Kulturdepartementet vil framleis leggje til rette
for oppdatering og utvikling av Bokmadlsord-
boka og Nynorskordboka etter at revisjonspro-
sjektet er avslutta, slik at ordbekene frametter
kan oppdaterast jamleg, ikkje med store pro-
sjekt for avgrensa periodar.

» Kulturdepartementet vil stotte Det Norske Aka-
demis ordbok (NAOB) vidare, slik at kontinuite-

ten i prosjektet blir sikra. Samtidig enskjer
departementet & sji satsinga pd dei statleg
finansierte ordbekene meir samla og langsik-
tig. Derfor ser departementet det som tenleg at
NAOB knyter seg neerare til ordbokarbeidet
som departementet finansierer ved Universite-
tet i Bergen. Milet er & hente ut gevinstar ved
at dei ulike verka dreg vekslar pa kvarandre, og
4 bidra til eit sterkare leksikografisk fagmiljo.
Kulturdepartementet vil be Universitetet i
Bergen og Det Norske Akademi for Sprak og
Litteratur samarbeide om ein plan for korleis
prosjekta kan samordnast. Departementet
krev ikkje ei umiddelbar omstilling, men ein
plan som rettar seg tydeleg mot malet om a
skape fagleg meirverdi og a sikre samfunnet
god tilgang til sprakleg dokumentasjon og ord-
beker.

Ordbeker og ordbokverk som er bygde opp
heilt eller delvis for offentlege midlar, ber gje
opplysningar om kva som er offisiell rettskriv-
ing. Regjeringa enskjer at Norsk Ordbok og Det
Norske Akademis ordbok folgjer gjeldande offi-
siell rettskriving i oppslagsord, og at eventuell
rettskrivingsvariasjon for grunnform og
boygde former blir vist med same status. Even-
tuelle former utanfor gjeldande offisiell rett-
skriving ma markerast.

Regjeringa vil arbeide for a fremje utvikling av
norsk terminologi gjennom a4 omsetje stan-
dardar og & gjere omsett terminologi tilgjenge-
leg.
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10 Norsk teiknsprak

10.1 Innleiing

Teiknsprak er fullverdige sprak og ma ikkje sjaast
pa som hjelpemiddel for menneske med nedsett
funksjonsevne. Teiknsprak er fullt utvikla sprak
med eigne grammatiske reglar og eigen setnings-
bygnad. Dei blir oppfatta visuelt (ved hjelp av
synet) og uttrykte gestuelt (ved hjelp av synlege
rorsler med hendene, andletet og overkroppen).
Dette skil teiknspréak fra talesprak, som blir opp-
fatta auditivt (ved hjelp av hoyrselen) og uttrykte
vokalt (ved hjelp av stemma).

Regjeringa vil verne og fremje norsk teikn-
sprak som kulturberar og del av det norske sprak-
lege mangfaldet. I framlegget til ny spréaklov far
norsk teiknsprak status som det nasjonale teikn-
spraket, sja punkt 13.4. Teiknsprakbrukarar har
rett til 4 laere, mote og bruke spraket sitt.

10.2 Status

Det er usikkert kor mange som brukar norsk
teiknsprdk. Norges Deoveforbund oppgjev talet
16 500, medan arsmeldinga for Devekyrkja for
2018 seier 25 000. Kanskje om lag 5 500 brukarar
er deve, og dei utgjer kjernen av dei teiknsprak-
lege. Dei andre teiknspriakbrukarane er ofte hoy-
rande familiemedlemmer og vener og profesjo-
nelle tenesteytarar.

Etter at sprakvitskapleg forsking pa norsk
teiknsprak tok til i Noreg kring 1980, tok det
berre nokre fi ar for utdanningsstyresmaktene
anerkjende norsk teiknspridk som eit eige sprak,
men forst i Stmeld. nr. 35 (2007-2008) Mal og
meining vart norsk teiknsprak anerkjent som ein
del av kulturarven pa linje med andre minoritets-
sprak.

Spréikréadet har ansvar for norsk teiknsprak og
tilsette i 2012 ein radgjevar med szerskilt ansvar
for dette spraket. Sprakradet har eit tett samar-
beid med sprakbrukarorganisasjonane. Sprakra-
det samarbeider sprikpolitisk med ulike akterar
og gjev rad til relevante styresmakter for a fremje
interessene til brukarane av teiknsprak. Vidare
driv Sprakradet opplysningsarbeid, informerer

om kva rettar teiknspriakbrukarar har, og kva det
betyr for deve og heyrselshemma a kunne kom-
munisere pa forstespréket sitt. Sprakradet bidreg
til utvikling av termar pa teiknsprak.

Sprakradet har etablert teiknsprakprisen, som
vart utdelt for foerste gong i 2018. Prisen skal bidra
til & utvikle, fremje og synleggjere norsk teikn-
sprak i samfunnet. Sprakradet meiner 4 ha regis-
trert at synet pa teiknsprak i samfunnet er meir
positivt no enn for. Samtidig understrekar Sprak-
radet at samfunnet i tillegg ma anerkjenne at spra-
ket er eit fullverdig sprak som det tek tid & meistre,
og som krev sarskild kompetanse. Sprakradet
har mykje kontakt med sprakbrukarmiljea og ser

Boks 10.1 Kulturtilbod
for teiknsprakbrukarar

For & sikre eit godt kultur- og medietilbod til
teiknsprakbrukarar ma ein arbeide pa fleire
matar. Teiknspraktolking av allmenne tilbod og
av store hendingar som samlar heile nasjonen
eller lokalsamfunnet, gjer at teiknspriakbruka-
rar far tilgang til fleire fellesskapsarenaer. Det &
fa bruke og mete spraket sitt i kunsten og kul-
turen er like viktig for teiknspriklege som for
alle andre. Til demes blir det stilt krav til teikn-
spraktolking av tilbodet i NRK, jf. punkt 5.2.2.

Teater Manu er nemnt som det einaste tea-
teret i landet som har teiknsprak som scene-
sprak, noko som har mykje a seie for utvikling,
synleggjering og bruk av spraket.

Stiftinga Deves Media fekk i 2019 6,8 mill.
kroner i tilskot over Kulturdepartementets
budsjett. Doves Media produserer innhald pa
teiknsprak for NRK, for sosiale medium og for
Doves Medias eigen nettkanal. Malet til stif-
tinga er 4 kunne tilby eit landsdekkjande
teiknspréikleg medietilbod.

Teiknsprakleg innhald i kultur- og medie-
tilbodet méa gjerast synleg. Det er med pa &
skape positive haldningar til spriket, bade for
sprakbrukarane sjolve og for andre.
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mange deme pa at teiknsprikbrukarar ikkje far
oppfylt dei spraklege rettane sine.

10.3 Utfordringar og strategiar

Teiknsprakbrukarane er ein sprakleg minoritet,
og til liks med andre spraklege minoritetar ma dei
vere tospréaklege for a delta i samfunnslivet pa ein
tilneerma fullverdig méte. Urette oppfatningar om
at fleirspraklegheit er eit hinder for & leere norsk
sprak godt, rikar oftare mindre sprak eller sprak
med lag status, medan fleirspraklegheit blir sett
pa som ein fordel dersom det er tale om store
sprak, til demes engelsk og norsk.

Urette oppfatningar om fleirspéklegheit ska-
par eit press pa norsk teiknsprik og medverkar til
at feerre far oppleering i og tilgang til spraket. I for-
skingslitteraturen er det sa godt som slatt fast at
det a leere fleire sprak ikkje har negative konse-
kvensar.! Tvert imot er det slik at opplering i
fleire sprak gjev barn tilgang til fleire kulturar,
samstundes som det gjer det mogleg & reflektere
rundt sprak og sprakbruk, sidan ein kan sji eit
sprak utanfrd gjennom «brillene» til det andre
spraket.

Trass i desse fordelane ved fleirspraklegheit
er det grunn til & tru at foreldre med deve og heyr-
selshemma barn meter uheldige haldningar i
helsevesenet og i utdanningssystemet. I teikn-
spriakmiljget finst det ei rad med vitnemal fra fore-
sette som har vorte frarddde & la barna sine fa
leere teiknsprak. Grunngjevinga har ofte vore at
det kan svekkje evna til 4 leere seg norsk. P4 bak-
grunn av alt dette er det altsd naudsynt & kartleg-
gje haldningar og praksis i stetteapparatet rundt
deve barn systematisk.

Nar eit minoritetssprak blir assimilert i ein
majoritetssprikleg kultur, vil det alltid vere eit
stort kulturelt tap. Heyrselshemma kan ha
avgrensa hove til 4 leere talesprak, og har dei ikkje
tilgang til teiknsprak, kan det ende med sprakde-
privasjon. Sprakdeprivasjon vil seie mangel pa full-
verdig sprék. Eit resultat av sprakdeprivasjon kan
vere at deve barn risikerer 4 mistyde meininga
med det som blir sagt, til demes ironi og ulik
sprakbruk til ulike situasjonar. Spriakdeprivasjon
kan fa alvorlege konsekvensar bade for opplaering
og sosialt liv og gjev i mange tilfelle psykiske pla-
ger.

Eit stort fleirtal av deve og heyrselshemma
barn far i dag operert inn sdkalla koklea-implantat,

1 Unn Reyneland (2016): Sprdkleg mangfald i Noreg — pro-
blem eller ressurs? Fleirspraklegheit som forskingsfelt.

som gjer at dei kan fa noko heyrsel. Det varierer
fra person til person kor god heyrselen blir etter
ein slik operasjon, men sjolv med implantat har
personen redusert hove til omgang med normalt
heyrande. Mange vil etter operasjonen framleis ha
behov for teiknsprak.2

Likevel finst det utbreidde misoppfatningar
bade blant profesjonelle tenesteytarar i helsesek-
toren og i allmenta elles om at eit slikt implantat
gjev fullgod heyrsel. Desse misoppfatningane kan
bidra til at foreldre far fagleg ugrunna rad om a
ikkje la barn leere teiknsprak, og da kan det ende
med at barnet ikkje fir fullgode evner i noko
sprak, verken teiknsprék eller norsk talesprak.
Vegen derifra til sprakleg deprivasjon er kort.

Eit sentralt sprakpolitisk mal mé derfor vere &
gje sd mange som mogleg tilgang til norsk teikn-
sprak. Det er ikkje ei ulempe for deve og hoyrsels-
hemma barn & leere teiknsprak. Tvert imot gjev
det dei tilgang til fellesskapen av teiknspréiklege
og alle teiknspréaklege arenaer. For mange i denne
gruppa vil ogsa norsk teiknsprak vere den einaste
reelle sjansen til & fa eit fullt utvikla sprak.

I dei fleste tilfelle er det foreldre som overforer
sprak til barna, men slik er det ikkje med norsk
teiknsprak. Meir enn 95 prosent av deve og hoyr-
selshemma barn blir fodde av heyrande foreldre,
og sprakoverfering ma skje pa anna vis, som regel
gjennom ein barnehage eller skule der dei brukar
teiknsprak. Dette gjer at barnehagar og skular er
myKkje viktigare for utviklinga og bruken av mors-
mal og ferstesprak i sprakutviklinga hos deve og
heyrselshemma barn enn hos heyrande barn.

Hoyrande foreldre som fir deve barn, kan opp-
leve at det er vanskeleg 4 fi informasjon om dei til-
boda og moglegheitene som finst for barna. Det
kan bidra til at mange foreldre vel & «vente og sja»
for dei gjev barnet sitt oppleering i teiknsprak.
Bade foreldra og ulike faginstansar ma ha tilgang
til oppdatert kunnskap om teiknsprak og korleis
tilgang til teiknsprak kan paverke sprakutvikling
og sosial utvikling hos barna. Det er foreldra til
barnet som avgjer om dei enskjer at barnet skal
leere teiknsprak. I skulen har elevar som har teikn-
sprak som ferstesprak, eller som etter sakkunnig
vurdering har behov for slik oppleering, rett til
grunnskuleopplaering pa teiknsprik. Kommunen
gjer vedtak om teiknsprakopplaering etter opplae-
ringslova.

Fra perspektivet til det deve eller heyrsels-
hemma barnet vil det beste i dei fleste tilfelle vere
a fa oppleering bade i teiknsprik og i norsk. Gjel-

2 Sprakradet (2017): Sprdkstatus 2017. Sprikpolitisk til-
standsrapport fra Sprakrddet.
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dande sprékpolitikk vektlegg at norsk teiknsprak
er eit sprak i seg sjolv, uavhengig av heyrsel. A
tilby teiknsprak berre som ei «naudleysing» eller
som eit erstatningssprak er 4 setje framtida til
deve barn pa spel og & nedvurdere teiknsprak
som eit fullverdig sprik. Nett som talesprak er
teiknsprak lettare & laere i lag alder. Sein og tilfel-
dig eksponering for teiknsprdk kan derfor fa
alvorlege konsekvensar for sprakbrukargruppa
og kvar sprakbrukar.

Dei statlege deveskulane var i meir enn 150 ar
staden der dei fleste deve barn i Noreg fekk
grunnopplaeringa si. Mange deve barn maétte bu
langt fra familiane sine og vekse opp i eit framandt
milje. Samstundes var deveskulane sveert viktige
som arenaer der barna kunne utvikle teiknsprak
og dermed ogséa sprak i det heile teke. Skulane var
ogsé ein av fa stader der deve kunne vere i ein
teiknspréikleg fellesskap saman med andre deve.
Denne fellesskapen var eit viktig grunnlag for &
utvikle devekulturen med til demes foreiningar,
idrett og feriestader.

Oppleeringslova slar i dag fast at teiknsprak-
lege heyrselshemma barn har rett til oppleering i
og pa teiknspréak, men i lovverket star det mellom
to prinsipp: Pa den eine sida star prinsippet om
inkludering, som byggjer pd eit universelt lik-
skapsprinsipp, slik at alle skal ha rett til 4 ga pa
narskulen saman. Dette kan ein sjd pa som eit
oppgjer med tidlegare segregering av funksjons-
hemma, som deveskulane kan vere eit uttrykk for.
Pa den andre sida star prinsippet om tilpassa opp-
leering, som inneber at kvar elev skal ha optimal
moglegheit til & utvikle potensialet sitt. For deve
vil det seie & kunne utvikle og bruke eit forste-
sprak. Dei siste ara har det forste prinsippet domi-
nert, og alle dei statlege deveskulane er lagde
ned. I dag finst det til saman seks kommunale
teiknspréaklege skular eller skuleavdelingar.

Ei oversikt over nyare nordisk forsking fra
2018° viser at nordiske skular og barnehagar i
liten grad lukkast med & etablere inkluderande
praksisar der heyrselshemma barn og unge er
saman med heyrande. Dette gar ut over dei
hoyrselshemma, og som gruppe gjer dei det dar-
legare enn jamgamle i skulen. Dei har sterre
psykososiale utfordringar, er einsamare og blir
ikkje tekne med pa rad om utdanningsopplegg
eller utdanningslep.

Ein negativ konsekvens av 4 felgje inklude-
ringsprinsippet er at det kan skape mangel pa for-

3 Kermit, Patrick (2018): Horselshemmede barns 0g unges opp-

leeringsmessige og sosiale vilkdr i barnehage og skole. Kunn-
skapsoversikt over nyere nordisk forskning.

stespriksarenaer for teiknsprékbrukarar. For &
bate pa dette har teiknspréklege elevar fatt tilbod
om eit oppleeringsopphald pa inntil tolv veker i eit
milje saman med andre teiknspraklege elevar. Det
er grunn til & tru at slike korte opphald ikkje er
nok til & utvikle fullgodt teiknsprak, dersom
eleven ikkje allereie har god kunnskap i teikn-
sprak fra for.

Det er derfor viktig 4 syte for at teiknspraklege
far mete og bruke spraket sitt pd si& mange are-
naer som rad. Serleg viktig er det & skape teikn-
spraklege arenaer der det ikkje blir bruka teikn-
spraktolk, men der all kommunikasjon skjer pa
teiknsprak. Dette vil fore til at norsk teiknsprik
verkeleg blir fremja, og bidra til & inkludere teikn-
spraklege pa deira eigne premissar. Ei utfordring i
denne samanhengen er at teiknspraklege bur
spreidd ut over heile landet. Det mé derfor vere
eit mal at det skal finnast sterke teiknsprak-
arenaer i alle regionane i landet.

I behandlinga av statsbudsjettet for 2020
understreka utdannings- og forskingskomiteen at
nok kompetanse i teiknsprak er nedvendig for at
samfunnet skal kunne oppfylle dei grunnleg-
gjande rettane til deve og heyrselshemma. Komi-
teen uttrykte at det trengst ytterlegare loft for
teiknspréak- og tolkefeltet i d&ra som kjem.

I statsbudsjettet for 2019 leyvde regjeringa
midlar til ti studieplassar til utdanning i teiknsprak
ved OsloMet - storbyuniversitetet. Fra 2023 vil dette
bety ei samla styrking pa 40 studieplassar. Det er
viktig & fa fleire studieplassar for 4 styrkje kvalite-
ten og kapasiteten pd utdanning for teiknsprak-
leerarar, slik at endd fleire deve og heyrsels-
hemma barn pa lengre sikt far den oppleeringa dei
har krav pa.

Dei nye studieplassane kjem pa toppen av dei
midlane regjeringa tidlegare har leyvd til utvikling
av norsk teiknsprak som masterfag i grunnskule-
leerarutdanningane for trinn 1-7 og trinn 5-10 og
utvikling av eit emne i praktisk-pedagogisk utdan-
ning i teiknsprakdidaktikk.

10.3.1 Behov for meir kunnskap

Det er forska lite pa norsk teiknsprak i Noreg. Pa
forskingsomradet ligg Noreg langt etter land det
er naturleg 4 jamfore seg med. Kulturdepartemen-
tet meiner at det trengst meir kunnskap for &
kunne gjere politikken betre og meir malretta.
Kunnskapen om teiknsprak er ldg i samfunnet
generelt, og teiknsprakbrukarar meter utfordrin-
gar mellom anna i oppveksten og i utdanninga.
Presset mot norsk teiknsprak har truleg vorte
storre etter at mange deve har fatt koklea-implan-
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tat og dermed noko heyrsel. Situasjonen og utfor-
dringane for norsk teiknspridk og for deve og
heyrselshemma har altsd endra seg mykje pa
noksa fa ar. Regjeringa vil derfor ha ein brei gjen-
nomgang av teiknsprakfeltet i form av ein NOU.

Ofte har fordommar og vankunne prega hand-
saminga av deve og norsk teiknsprak. Ein NOU
kan og vere ei anerkjenning av dei som opp gjen-
nom historia har vore utsette for ei sprakleg assi-
milering lik den mellom anna dei samiske og
kvenske minoritetane har opplevd. Til liks med
samar og kvener, som fekk straff pa skulen for &
bruke spraket sitt, opplevde teiknsprakbrukarar
sprakundertrykking. Heilt fram til 1980-ara vart
dove pa deveskulane underviste utan bruk av
teiknsprak; det var ikkje lov & bruke det. Hendene
maétte haldast i ro eller pa ryggen. Dei deve og
heyrselshemma fekk heyre at teiknsprak ikkje
hadde nokon verdi, og at norsk var spraket dei
maétte meistre. Dove og heyrselshemma geymde
seg for 4 snakke saman og kjende skam dersom
dei bruka teiknsprak offentleg. Dette er ikkje ein
del av historia vi er stolte over.

Dei fleste deve eller hoyrselshemma som inn-
vandrar til Noreg, har med seg sitt eige teikn-
sprak. Korleis desse menneska lever sitt fleir-
spréklege liv, og korleis teiknspréka til innvandra-
rane paverkar norsk teiknsprak, veit vi ferebels
lite om, ifelge Sprakstatus 2017. Sprakpolitisk rap-
port fra Sprakradet.

10.4 Prioriteringar og vidare oppfolging

* Regjeringa meiner det trengst ein brei gjen-
nomgang av teiknsprakfeltet og vil derfor setje
ned eit offentleg utval som skal levere ein
NOU. Milet er & leggje grunnlag for eit meir
heilskapleg bilete av norsk teiknsprak og
behova til sprakbrukarane og leggje til rette for
ein god sektorovergripande spréakpolitikk ogsa
pa teiknsprakfeltet. Dette arbeidet skal bidra til
& synleggjere den teiknspraklege minoriteten.
Det er viktig at teiknspriakbrukarane er godt
representerte i arbeidet. Ein viktig dimensjon
ved arbeidet vil vere 4 sja pa tilgang til teikn-
sprak som ein grunnleggjande menneskerett.

» For & styrkje kvaliteten og kapasiteten pa
utdanning for teiknsprékleerarar held regje-
ringa fram med & leyve midlar til studieplassar
til utdanning innan teiknsprak ved OsloMet —
storbyuniversitetet. Fra 2023 vil det bety ei
samla styrking pa 40 studieplassar.

* Regjeringa har 6g leyvd midlar til utvikling av
norsk teiknsprak som masterfag i grunnskule-
leerarutdanningane for trinn 1-7 og trinn 5-10
og utvikling av eit emne i praktisk-pedagogisk
utdanning i teiknsprakdidaktikk.
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11 Spraklova som tiltak

11.1 Innleiing

Regjeringa legg her fram forslag til lov om sprak
(spraklova). Forslaget skal erstatte den gjeldande
lov 11. april 1980 nr. 5 om malbruk i offentleg
teneste (méllova) og inneheld i tillegg framlegg til
overordna feresegner med framlegg til ny rett om
sprak i Noreg.

Foremalet med lovproposisjonen er & styrkje
alle delar av det norske spraket. Hovudmalet med
spréakpolitikken er & sikre norsk som hovudspré-
ket i Noreg, som samfunnsberande sprék for heile
landet og som forvaltningssprak i alle sektorar. At
vi har to likeverdige og jamstilte norske skrift-
sprak, er ein verdi i seg sjolv, og spriklova legg i
tillegg vekt pd mindretalsomsynet i eit demokra-
tisk og fleirsprakleg samfunn. Staten far séleis eit
seerskilt ansvar for 4 verne og fremje nynorsk,
samiske sprdk, nasjonale minoritetssprdk og
norsk teiknsprak. Dette skal bidra til meir rettfer-
dige vilkar for bruk av sméa spriak andsynes dei
sterre spréaka.

Framlegget til spraklov felgjer opp sprakmel-
dinga (del I av dette dokumentet) som det vikti-
gaste tiltaket. Departementet understrekar at lov-
festinga er eit verkemiddel for 4 bidra til at det
offentlege sikrar spraka pa systematisk vis. I til-
legg til ny lov trengst ogsa andre tiltak, slik det er
gjort greie for i meldingsdelen.

Foremalet med lover er & normere atferd.
Onskt atferd byggjer pa verdiar som demokrati,
fleirspraklegheit, myndiggjering og danning, kul-
turelt mangfald og vern av spriklege minoritetar
og mindretal. A etterleve lova krev sprakkompe-
tanse og forstiing og respekt for ulike spraklege
identitetar.

Eit viktig demokratisk utgangspunkt er at
norsk skal vere felles sprak for alle som bur i
Noreg. Norsk skal vere eit rikt bruks- og kultur-
sprak som alle har tilgang til, og som alle mé
meistre for & kunne delta i samfunnet.

Internasjonalt er sprdkvern eit viktig demokra-
tisk og kulturelt grunnprinsipp. Spréak er ein inte-
grert del av nasjonal kultur og tradisjon. Staten
pliktar & halde spraket i hevd og gjere det tilgjen-
geleg 1 samfunnet. Det er vanleg at spraklege

majoritetar i demokratiske samfunn aksepterer at
staten har ansvar for 4 ta vare pad mindretala og
minoritetsspraka i samfunnet. Det er vanskele-
gare 4 fa aksept for at eit slikt ansvar krev sarlege
tiltak — at det som mange oppfattar som «urettfer-
dig seerbehandling», er nedvendig for 4 fi eit rett-
ferdig resultat. Spraklova leftar fram dette mindre-
talsomsynet.

Fleirspraklegheit er eit uttrykk for kulturell
rikdom og eit godt utgangspunkt for sprakleering.
Spréaklova fremjar kulturell og sprakleg danning.

11.2 Spraklovgjeving i Noreg

Det stir ingen stader i gjeldande lovgjeving at
norsk er spriket i Noreg. Noreg har heller inga
overordna og samla lovgjeving pa sprakomradet.
Den overordna statusen til norsk sprak felgjer av
sedvane.

Det finst likevel enkeltferesegner om sprak i ei
rekkje sarlover i dagens lovverk. Mallova med til-
heyrande forskrifter gjev foringar for bruken av
bokmal og nynorsk i offentleg teneste, sarleg for
statsforvaltninga. Oppleaeringslova gjev reglar for
bruken av bokmaél og nynorsk og retten til sprak-
oppleering i skulen, medrekna oppleering i og pa
samisk, i og pa norsk teiknsprak og i kvensk/
finsk. Universitets- og hegskulelova har ein eigen
paragraf (§ 1-7) som slar fast det ansvaret institu-
sjonane har for vedlikehald og vidareutvikling av
norsk fagsprak. Teiknsprikbrukarar er gjevne
konkrete rettar i folketrygdlova § 10-7 (tolkehjelp
for heyrselshemma og tolke- og folgjehjelp for
devblinde) og domstollova § 137 (rett til tolkete-
neste).

Statlege styresmakter har ei plikt til & leggje til
rette for at den samiske folkegruppa kan tryggje
og utvikle dei samiske sprika og samisk kultur og
samfunnsliv, jf. Grunnlova § 108. Denne plikta er
konkretisert mellom anna gjennom sprakreglane i
samelova kapittel 3.

Dei tre nasjonale minoritetssprdka kvensk,
romani og romanes har folkerettsleg vern gjen-
nom den europeiske rammekonvensjonen om
vern av nasjonale minoritetar og den europeiske
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pakta for regions- eller minoritetssprak. Ei nyleg
vedteken endring av opplaeringslova § 2-7 presise-
rer at dei som har rett til oppleering i finsk, kan
velje kvensk viss dei heller vil laere det.

Som part i den nordiske spriakkonvensjonen,
som tok til & gjelde i 1987, har Noreg forplikta seg
til 4 verke for at borgarar frd dei andre nordiske
landa pa visse vilkar skal fi bruke sitt eige sprak
(norsk, dansk, finsk, islandsk eller svensk) i kon-
takt med offentlege organ i andre nordiske statar.

11.3 Spraklovgjevingiandre land

I Norden og Europa er det no vanleg med lovgje-
ving som slar fast statusen til nasjonalspriket og
andre sprak som staten har ansvar for, til demes
minoritetssprak og teiknsprak. Dei andre nor-
diske landa har i dag ei generell spriklovgjeving
som er meir oppdatert og til dels meir utfyllande
enn den norske méllova.

Den nyaste spraklova er den islandske, som
vart vedteken av Alltinget 27. mai 2011. Ho har
teke modell av den svenske spraklova, som tok til
a gjelde 1. juli 2009. Ei meir omfattande finsk
spréklov tok til & gjelde 1. januar 2004, og ei eiga
finsk teiknspréklov tok til & gjelde 1. mai 2015. Fin-
land har dessutan ein eigen grunnlovsparagraf om
sprak. Danmark har to spréklover, som begge tok
til & gjelde fra 1. august 1997: éi lov om dansk rett-
skriving og ei anna om Dansk Sprognaevn, syster-
institusjonen til Sprakradet i Noreg.

Island

Den islandske spriklova frd 2011 slar fast at
islandsk er nasjonalspriket til islendingane og
offisielt sprak pa Island. Lova slar og fast at nasjo-
nalspraket er fellesspraket for innbyggjarane, og
at styresmaktene skal syte for at det er mogleg a
bruke det pa alle samfunnsomréde. Lova fastset at
alle som er busette pa Island, skal ha heve til &
laere og & bruke islandsk til allmenn deltaking i
det islandske samfunnslivet, at staten og kommu-
nane har ansvar for & bevare og styrkje det island-
ske spréaket og for & syte for at det blir bruka, at
spraket deira skal vere godt, enkelt og Kklart, og at
dei skal bidra til utvikling av islandsk fagtermino-
logi. Lova fastset 0g at islandsk er offisielt sprak
for Island i internasjonal samanheng.

Elles har lova feresegner om islandsk teikn-
sprak og islandsk punktskrift. Ho inneheld og
meir detaljerte reglar om Islandsk sprakrad, om
Rad for islandsk teiknsprak, om tolking og teikn-
spréiktolking hos styresmaktene og om dei plik-

tene stat og kommune har til & sikre stillinga til
det islandske teiknspraket.

Sverige

Den svenske spraklova fra 2009 slar fast at svensk
er hovudsprak i Sverige og dermed det fellesspra-
ket som alle som bur i Sverige, skal ha tilgang til.
Svensk sprik skal kunne brukast pa alle sam-
funnsomrade. Det offentlege («det allminna») har
eit saerskilt ansvar for & bruke og utvikle spraket.
Vidare sléar lova fast at finsk, jiddisch, meinkieli
(tornedalsfinsk), romani chib og samisk er nasjo-
nale minoritetssprak, og at det offentlege skal
verne og fremje («skydda och frimja») desse
spraka. Det offentlege har og ansvar for & verne
og fremje det svenske teiknspriket. Kvar og ein
som er busett i Sverige, skal «ges mojlighet» til &
leere seg, utvikle og bruke svensk, og den som
heyrer til ein nasjonal minoritet, skal «ges mojlig-
het» til 4 laere seg, utvikle og bruke sitt minoritets-
sprak. Den som pa grunn av heyrselsskade eller
av andre grunnar har behov for teiknsprék, skal
ha tilsvarande rettar.

Lova har ogsad feresegner om at svensk er
spraket i domstolar, i forvaltninga og i andre
organ som «fullgér uppgifter i offentlig verksam-
het», at svensk er offisielt sprak for Sverige i inter-
nasjonal samanheng, og at forvaltningsorgan har
eit serleg fagleg ansvar for at svensk terminologi
er tilgjengeleg og blir bruka og utvikla. Lova seier
0g at spraket i offentleg verksemd skal vere «var-
dat, enkelt och begripligt». Sverige har dessutan
ei eiga lov frd 2009 om nasjonale minoritetar og
minoritetssprak, som regulerer spriaka til dei
nasjonale minoritetane narare.

Finland

Den finske grunnlova fra 1999 slar fast at finsk og
svensk er Finlands nasjonalsprik, at det offent-
lege skal tilgodesja dei kulturelle og samfunns-
messige behova hos den finskspraklege og
svenskspréklege befolkninga i landet pa ein like-
verdig maéate («enligt lika grunder»), og at
«samerna sasom urfolk samt romerna och andre
grupper» har rett til 4 bevare og utvikle bade spra-
ket sitt og kulturen sin. Grunnlova fastset og at
kvar enkelt har rett til 4 bruke finsk eller svensk i
eiga sak og til 4 f4 «expeditioner» pa finsk eller
svensk. Samar har rett til & bruke samisk overfor
styresmaktene. Ogsa rettar for dei som brukar
teiknsprak, og dei som pa grunn av «handikapp»
treng hjelp til tolking og omsetjing, er sikra i lova.
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Dette er folgt opp i meir detaljerte foresegner i
spraklova fra 2003. Lova gjev mellom anna ret-
ningslinjer for den spraklege inndelinga av kom-
munar og styresmakter som anten einspriklege
eller tospraklege. Ho inneheld séileis eigne kapit-
tel om retten til &4 bruke finsk og svensk overfor
styresmaktene, om saksbehandlingsspraket hos
styresmaktene, om spraket i «expeditioner och
andra handlingar», om arbeidsspriket hos sty-
resmaktene, om spraket i lovgjeving og allmenn
informasjon, om sikring av spraklege rettar og om
korleis spriklege rettar skal fremjast og felgjast
opp. Finland har og ei eiga samisk spraklov fra
2003. 12015 vart det vedteke ei eiga teiknspréaklov.
Institutet for de inhemska spraken, Spréakradets
systerinstitusjon, er lovfesta med ei eiga lov fra
2011.

Danmark

I Danmark er det fastsett i eiga lov om Dansk
Sprognaevn at institusjonen har til oppgéave a folgje
utviklinga av dansk sprak, gje rad og opplysningar
om det danske spréiket og fastleggje dansk rett-
skriving. Dansk Sprognaevn redigerer og gjev ut
den offisielle danske rettskrivingsordboka og kan
i nyutgaver av boka pé eiga hand gjere endringar
og ajourferingar av ikkje-prinsipiell karakter.
Endringar av prinsipiell karakter krev godkjen-
ning av kulturministeren etter frasegn fra utdan-
ningsministeren.

Dansk Sprognaevn skal etter lova samle inn
nye ord og ordsamband og ny ordbruk, svare pa
spersmaél fra styresmakter og publikum om bruk
av dansk, publisere skrifter om dansk sprak og
samarbeide med terminologiorgan, ordbok-
redaksjonar og offentlege institusjonar som auto-
riserer eller registrerer stadnamn, personnamn
0g varenamn.

I ei eiga rettskrivingslov er det fastsett at
dansk rettskriving skal felgjast i alle delar av den
offentlege forvaltninga, av Folketinget og organ
for Folketinget og av domstolane, likeins av ikkje-
offentlege utdanningsinstitusjonar under Under-
visningsministeriet.

Andre europeiske land og USA

Ogsa andre europeiske land har spréaklover.
Mange er langt meir omfattande og detaljerte enn
framlegget i denne proposisjonen. Vi nemner
ikkje her serlover som har enkeltforesegner om
sprak, til demes lover som gjev rett til oppleering i
og pa eit sprak eller tolking til og fra eit sprak osb.

Lova om bruk av fransk sprak fra 1994 er
sveert detaljert, og pa ulike méatar og i ulik grad
pabyr ho fransk i alt frd reklame, varenamn og
bruksrettleiingar via arbeidsavtalar til innlegg og
stotteark pa seminar og konferansar. Det finst
ogsa eit strengt lovvern for det nasjonale spréket i
fleire av dei austeuropeiske landa, til demes Polen
og Latvia. Den spanske grunnlova slér fast at kas-
tiljansk er det offisielle spraket i Spania. Samtidig
har dei ulike spanske regionane eigne autonomi-
statuttar i grunnlova, som jamstiller baskisk, kata-
lansk og galisisk med kastiljansk innanfor dei
respektive regionane. Ogsa andre spanske sprak
har vern etter statuttane.

USA vedtok The Plain Writing Act i 2010. Lova
seier at alle statlege dokument i USA skal halde
ein viss sprikleg standard. Spriket i dokument fra
staten skal vere «Kklart, konsist, velstrukturert og i
trad med mensterpraksis pa fagfeltet».!

11.4 Tilhovet til andre lover

Framlegget til ny spréiklov har 22 paragrafar. I §§ 1
til 11 slar lova fast feremalet med spraklova og
definerer den overordna statusen til norsk sprak,
samiske sprék, nasjonale minoritetssprdk og
norsk teiknsprak i Noreg. Lova skal sikre statusen
til norsk som samfunnsberande sprik i landet og
framheve den grunnleggjande funksjonen norsk
skal ha som eit felles sprak for alle i Noreg. Samti-
dig skal lova vere eit formalisert uttrykk for det
mangfaldet av sprak som styresmaktene i Noreg
har ansvar for.

Paragrafane 1 til 11 i lova gjev generelle reglar
om ansvaret det offentlege har for a bruke og
utvikle norsk sprak, dei samiske spréka, dei nasjo-
nale minoritetsspridka og norsk teiknsprak, bade
der bruken av spréka allereie er regulert, og i til-
felle der spriakbruken ikkje er regulert. Det er
dette som ligg i omgrepet «heilskapleg spraklov»,
jf. Granavollplattforma.

Dei generelle reglane i spraklova vil ikkje
erstatte eller setje til sides eksisterande sarlovgje-
ving. Lova er snarare meint som ei overbygning
over eksisterande szerlovgjeving, men utan & ta
opp i seg desse reglane. Ei allmenn lov, som fram-
legget til spréiklov er, skal ogsa kunne vere med pa
a rydde veg for meir konkrete spriakforesegner.

1 (The term «plain writing»> means writing that is clear, con-

sice, well-organized, and follows other best practices appro-
priate to the subject or field and intended audience.» (sek-
sjon 3(3) ilova)
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-111publ274/pdf/
PLAW-111publ274.pdf.
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Dersom det i spesielle situasjonar likevel viser
seg 4 vere motstrid mellom reglar i punkt 1 i
spraklova og konkrete reglar i sarlover, vil den
spesialiserte regelen i seerlovgjevinga normalt ga
fore den generelle regelen i spraklova (lex specia-
lis).

Departementet understrekar at §§ 12 til 18 i
spraklova er annleis innretta. Denne delen av lova
inneheld dels nye reglar, dels ein revisjon og vida-
reforing av dei spesialiserte reglane i den gjel-
dande mallova. Pliktene og rettane som er regu-
lerte i §§ 12 til 18, utgjer derfor det spesielle retts-
omréadet som gjeld bruk av nynorsk og bokmal i
offentleg teneste. §§ 1 til 11 og §§ 12 til 18 i lova
har ulikt verkeomréade, jf. § 3 i lovframlegget.

Framlegget til generelle reglar i §§ 1 til 11 vil
ha rettsleg innverknad pé dei spriakbrukssituasjo-
nane som i dag ikkje er regulerte i anna lovgje-
ving. Desse reglane er likevel formulerte slik at
dei verken utleyser nye konkrete rettar hos dei
ulike sprakbrukargruppene eller detaljregulerer
plikter.

Gjennomgangstemaet for dei generelle
reglane er at «det offentlege» skal «verne og
fremje» dei spraka som lova gjeld for.

Departementet har vurdert om det ber vere
uttemmande tilvisingar til anna regelverk i sjalve
lovteksten, men har kome til at dette ikkje er ten-
leg. Det vil gjere lova vanskeleg a lese og vil inne-
bere at spriaklova mé endrast kvar gong fereseg-
ner i anna lovverk blir endra. I framlegget til § 5 i
spraklova er det likevel ei direkte tilvising til kapit-
tel 3 i samelova, ettersom det er samelova som
regulerer samiske sprak. Dette er grunnleggjande
for & forsta spréklova rett.

Sambandet mellom opplaringslova og
spréklova er ikkje eksplisitt uttrykt verken i den
gjeldande mallova eller i den gjeldande opplae-
ringslova. Likevel er det av sprakpolitiske grunnar
verdt 4 peike pa at oppleeringslova og reglane om
sidemalsundervisning er ein feresetnad for den
breie norskkompetansen som gjer det mogleg a
etterleve mallova. Eit fundament i gjeldande lov
om malbruk i offentleg teneste (maéllova) er den
plikta ei naerare definert gruppe av tilsette i staten
har til 4 nytte begge dei norske skriftspraka i
arbeidet sitt. Denne plikta byggjer i praksis pa ein
grunnkompetanse som igjen har sin basis i side-
malsundervisninga i skulen. Sidemalskompetan-
sen frd grunnopplaeringa er eit grunnleggjande
vilkér for jamstillinga mellom nynorsk og bokmal i
det offentlege.

Nar det offentlege gjennom den foreslatte
foresegna i §1 andre ledd far eit ansvar for &
bruke, utvikle og styrkje norsk sprék, er det for

alle praktiske foremal ei lovfesting av at sprakpoli-
tisk ansvar er sektorovergripande. 1 dette ligg det at
alle offentlege akterar har eit sjolvstendig sprak-
politisk ansvar i den sektoren dei representerer.
Det betyr at dei skal ta relevante sprakpolitiske
omsyn i utviklinga og utevinga av politikk og
mynde p3 sitt felt.

11.5 Hayringa

11.5.1 Hayringa hausten 2019

23. august 2019 sende Kulturdepartementet fram-
legg til ei ny, heilskapleg spréklov pd heyring,
med frist for innspel 15. november 2019. Hoyringa
var open for alle. Lovforslaget blir teke gjennom-
gaande godt imot. Det gar fram av mange hey-
ringssvar at ei lovfesting av statusen til norsk
sprik er nedvendig og etterspurd. Ingen heoy-
ringsinstansar gar imot & lovfeste arbeidet til
Sprikradet. Elles er det delte meiningar om
enkeltframlegga. Dette blir gjort greie for i dei
aktuelle kapitla.

Hoyringsnotatet vart sendt til felgjande hey-
ringsinstansar:

Departementa

Arkivverket

Brenneysundregistera

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi)

DIKU - Direktoratet for internasjonalisering og
kvalitetsutvikling i hegare utdanning

Fylkesmennene

Helsedirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombodet

Nasjonal behandlingsteneste for heyrsel og
psykisk helse

Nasjonalbiblioteket

Nav sentralt

Noregs forskingsrad

Norsk kulturrad

Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek

Sprékradet

Statped

Unit — Direktoratet for IKT og fellestenester i
hegare utdanning og forsking

Universiteta og hegskulane

Universitets- og hegskoleradet

Utdanningsdirektoratet

Sametinget

Fylkeskommunane
Kommunane
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By- og regionforskingsinstituttet NIBR
Halti kvenkultursenter IKS

Kainun institutti — Kvensk institutt
NRK Norsk rikskringkasting

Storfjord spriksenter

Vadse museum - Ruija kvenmuseum

Akademikerne

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Bokmalsforbundet

Den norske Forfatterforening

Den norske Forleggerforening

Den norske kyrkja

Den Norske Romforening

Det Norske Akademi for Sprak og Litteratur

Det Norske Videnskaps-Akademi

Dramatikerforbundet

Dovekyrkja

Doves Media

Elevorganisasjonen

FONTS

Foreningen Norden

Foreningen Romanifolkets kystkultur

Glomdalsmuseet

Hovedorganisasjonen Virke

Hognorskringen

Horselshemmede barns organisasjon (HHBO)

Horselshemmedes Landsforbund (HLF)

IKT Norge

Johannes laeringssenter — Spesialavdelingen
voksne

Kringkastingsringen

KS - Kommunesektorens organisasjon

Kvenlandsforbundet

Kvensk spraksenter i Porsanger

Kvanangen spraksenter

Landslaget for lokalaviser

Landslaget for norskundervisning

Landslaget for spraklig samling

Landsorganisasjonen for Romanifolket

Landsorganisasjonen i Norge

Landssamanslutninga av nynorskkommunar

Lesesenteret, Universitetet i Stavanger

Litteraturselskapet Det Norske Samlaget

Mediebedriftenes landsforbund

NHO

Noregs Mallag

Norges Doveforbund

Norges museumsforbund

Norsk Bibliotekforening

Norsk Dgvehistorisk Selskap

Norsk Devemuseum

Norsk faglittereer forfatter- og oversetterforening

Norsk Journalistlag

Norsk Lektorlag

Norsk Mélungdom

Norsk Oversetterforening

Norsk Presseforbund

Norsk Redakterforening

Norsk Studentorganisasjon

Norsk Tegnspraklaererforbund

Norske barne- og ungdomsbokforfattere

Norske Kveners Forbund

Norsk-finsk forbund

Nynorsk avissenter

Nynorsk forum

Nynorsk kultursentrum

Nynorsk mediesenter

Nynorsk pressekontor

Nynorsklaget

Nynorsksenteret — Nasjonalt senter for nynorsk i
oppleeringa

Oslo VO Skullerud

Ressurssenter for hersel og syn i Trondheim

Riksmalsforbundet

Romani Council Union

Romsk rad i Norge

Réadgivningskontoret for syn og hersel — Oslo
kommune

Radgivningskontor for herselshemmede og
devblinde — Bergen kommune

Senter for studier av Holocaust og
livssynsminoriteter

Signo

Skrivesenteret, Nasjonalt senter for
skriveoppleering og skriveforsking, NTNU

Statsautoriserte translaterers forening (STF)

Taterne/romanifolkets
menneskerettighetsforening

Taternes landsforening

Teater Manu

Teknologiradet

Tolkeforbundet

Unio

Utdanningsforbundet

Vadse kvenske spraksenter

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Al folkehogskole og kurssenter for dove

I heyringa kom det inn 121 heyringssvar. 113 av
desse hadde merknader. Folgjande 8 heyrings-
instansar hadde ingen merknader:

Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Utanriksdepartementet
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Breonneysundsregistera
Noregs handelshegskole (NHH)
Statens vegvesen

Folgjande 113 instansar uttalar seg om realiteten i
forslaget:

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Samferdselsdepartementet

Folkehelseinstituttet

Fylkesmannen i Nordland

Fylkesmannen i Rogaland

Fylkesmannen i Vestfold og Telemark

Hogskulen i Volda

Hogskulen pa Vestlandet

Hogskulen pa Vestlandet — fakultet for
leerarutdanning, kultur og idrett. Institutt for
sprak, litteratur, matematikk og tolking

Nasjonalbiblioteket

Nasjonalt fagorgan for teiknsprak og tolking

Nasjonalt senter for nynorsk i opplaeringa

NTNU - Noregs teknisk-naturvitskaplege
universitet

Nydalen videregiende skole

OsloMet

Patentstyret

Sprakradet

Statped

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Utdanningsdirektoratet

Utdanningsforbundet

Samediggi/Sametinget

Finnmark fylkeskommune
Rogaland fylkeskommune
Telemark fylkeskommune
Troms fylkeskommune
Trendelag fylkeskommune
Vestland fylkeskommune
Bergen kommune

Fjell kommune

Gloppen kommune
Kautokeino kommune
Oslo kommune

Sveio kommune

Vinje kommune

@vre Eiker kommune
Alesund kommune

Det Norske Teatret

Kainun institutti — Kvensk institutt
Noregs institusjon for menneskerettar
NRK

Posten

Teater Manu

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Autismeforeningen i Norge

Bergen Dovesenter

Bokhandlerforeningen

Bokmalsforbundet

Bokmalsforbundet Sunnmere

Cerebral Parese-foreningen

Den norske Forfatterforening

Den norske Forleggerforening

Den norske kyrkja — Kyrkjeradet

Det Norske Akademi for Sprak og Litteratur

Dovekirken

FFO - Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

FONTS - Forening for norsk tegnsprak

Foreningen Norden

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon — FFO

Hognorskringen

Isaac Norge

Ivar Aasen-sambandet

Kringkastingsringen

KS — Kommunesektorens organisasjon

Kven OUstlandet

Kvenlandsforbundet og Nordreisa kvensk-finsk
forening

Landslaget for norskundervisning

Landslaget for spraklig samling

Landssamanslutninga av nynorskkommunar

Litteraturselskapet Det Norske Samlaget

Mallaget i Kristiansand

Nord-Varanger kvenforening

Noregs Mallag

Norges Doveforbund

Norsk faglitteraer forfatter- og oversetterforening

Norsk Forbund for Utviklingshemmede

Norsk Mélungdom

Norsk Oversetterforening

Norsk Studentorganisasjon

Norsk Tolkeforening

Norske kveners forbund — Ruijan Kveeniliitto

Norskt Maldyrkingslag

Nynorsk forum

Nynorsk kultursentrum

Nynorsklaget

Rennespy Mallag

Ressurssenter for hersel og syn — Trondheim
kommune

Riksmaélsforbundet

Statsautoriserte translaterers forening
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Stiftelsen Signo

Tolkeforbundet

Ullensvang mallag

Al folkehayskole og kurssenter for deve
As Mallag

Anna Rekdal

Christoph Franzen

Erlend Bakke

Erling Leklingholm Leivestad
Hékon Remoy

Ingunn Vespestad Steinsvag
Ingvar Engen

Ottar Grepstad

Privatperson

Privatperson

Privatperson

Privatperson

Ragnhild M. Kvifte

Sondre Breivik Benjaminsen
Asmund M. Kvifte

11.5.2 Malform eller skriftsprak

I ei ny lov om norsk sprak mé det kome til uttrykk
at norsk har to offisielle skriftstandardar, bokmal
og nynorsk. St.meld. nr. 35 (2007-2008) Mal og
meining. Ein heilskapleg norsk sprakpolitikk
omtalar bokmal og nynorsk som lingvistisk sett to
variantar av norsk sprak, men det heiter ogsa at
dei som skriftformer fungerer som eigne sprdik.
Kva som er eit eige sprdk, kan definerast anten ut
fra lingvistisk avstand eller pa politisk grunnlag.
Sprak som stér like naer einannan som bokmaél og
nynorsk, kan med god grunn kallast ulike sprak.
Kvar for seg er nynorsk og bokmal like mykje
sprék i seg sjolve som svensk og dansk, samisk og
kvensk er det, men dei skal samstundes reknast
som to variantar av norsk. Ordet mélform vart
allereie pa slutten av attenhundretalet teke i bruk

for 4 omtale denne delte statusen. Det kan fram-
leis vere nyttig nar ein skal omtale dei to spraka i
heve til kvarandre, til demes i skuleverket.

I den gjeldande maéllova er nemninga «jam-
stilte skriftsprdk» bruka i § 1, medan «spraken-
ske» er nytta i §6 om den malforma eit privat
rettssubjekt enskjer at staten skal bruke i skriv til
han eller henne. Elles er «malform» nytta gjen-
nomgaande i méllova.

Malform er likevel ikkje ein naudsynt term &
bruke i spraklova. Det kan dessutan skape misty-
dingar og sende uheldige signal om han blir
bruka i staden for skrifisprak. Nar tilnaermingspo-
litikken er forlaten og bokmal og nynorsk no skal
normerast pa sjolvstendig grunnlag, er det grunn
til & understreke at dei er to norske skriftsprak. Det
er viktig at spraklova nyttar termar som fremjar
jamstilling mellom nynorsk og bokmal, og som
gjer det tydeleg at nynorsk er eit sprak pa line
med bokmal, bade som spriaksystem og som poli-
tisk realitet. Framlegget til spriklov slar derfor
fast at nynorsk og bokmal er norske skriftsprak.

Departementet understrekar at det & rekne
bokmal og nynorsk som to separate skriftsprak
ikkje star i vegen for & omtale norsk som eitt
sprak.

Ordet malform kan framleis brukast, og ein
maé ikkje skifte til ordet sprdk i alle samansetnin-
gar der ordet madl inngar i dag. Til demes vil
Sprakradet ikkje tilrd termane hovudsprik og side-
sprak som erstatningar for hovudmal og sidemal.
Der det er mogleg, ber oppleringsfeltet bruke
nynorsk og bokmal. Mdl er eit godt norsk ord, som
ikkje ber ga av bruk, og ordet mdlform kan iblant
vere naudsynt for & omtale tilhevet mellom
spraka. Feremalet med forslaget er heller ikkje a
ta stilling i ein lingvistisk debatt om kva som skal
til for 4 rekne noko som sprak eller dialekt.
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12 Foremal, definisjonar og verkeomrade for lova

12.1 Fogremal

12.1.1 Gjeldande rett

Statusen til og bruken av norsk sprak i dag har
ikkje eit formelt rettsgrunnlag.

Grunnlova stilte tidleg krav om obligatorisk
kjennskap til «Landets Sprog» for alle embets-
menn. I den justerte versjonen av Grunnlova etter
1814 (den sékalla novembergrunnlova) kom det
inn eit par foresegner som presiserte at «det Nor-
ske Sprog» skulle brukast i Noreg. Det heitte i
§ 33: «Alle Forestillinger om Norske Sager, saavel-
som de Expeditioner, som i Anledning deraf skee,
forfattes i det Norske Sprog.» Tilsvarande heitte
det i § 81: «Alle Love udfeerdiges i det Norske
Sprog, [...].» Desse foresegnene hadde som fore-
mal & hindre bruk av svensk som forvaltnings-
sprak i Noreg.

Uttrykket «det Norske Sprog» finst ikkje i
Grunnlova i dag. I nynorskversjonen av Grunn-
lova er «Noregs sprak» bruka i § 114 (og i bok-
malsversjonen «landets sprak»): «Til embete i sta-
ten kan det berre utnemnast norske borgarar som
talar Noregs sprak.»

Foresegna regulerer uansett berre krav til
embetsmenn. Eit krav om 4 tale Noregs sprak for
dei som har dei eovste stillingane i statsforvalt-
ninga, kan nok tolkast som at norsk er forvalt-
nings- og administrasjonsspraket for den norske
staten. Men det kan ogséa lesast smalare — som eit
kompetansekrav.

Mallova inneheld feresegner som indirekte
stiller krav om bruk av norsk sprik i det offent-
lege. Men det er ingenting i reglane som kan tol-
kast som krav om & bruke norsk i motsetnad til til
demes engelsk eller andre sprak. Méllova regule-
rer berre fordelinga mellom nynorsk og bokmal i
norsksprakleg tilfang.

Reglane for méalbruk i offentleg teneste har ei
lang forhistorie. Jamstillingsvedtaket fra 1885 er
eit prinsippvedtak. Da gjorde Stortinget eit ple-
numsvedtak som oppmoda regjeringa om «at
treeffe forneden Forfeining til, at det norske Fol-
kesprog som Skole- og officielt Sprog sidestilles
med vort almindelige Skrift- og Bogsprog».

Forearbeida til vedtaket viser at statsadminis-
trasjonen rundt 1885 ikkje tolererte & fa brev pa
landsmalet (nynorsk). Det var heller ikkje rett
fram for leerarar a ta i bruk landsmalet i skulen, og
tilsette i statsadministrasjonen fekk ikkje lov til a
bruke landsmalet i verken skrift eller tale. Det ser
ikkje ut til at vedtaket fekk praktiske konse-
kvensar for statsadministrasjonen den forste tida.
I skuleverket fekk likevel vedtaket tidleg stor
verknad. Framlegget gjekk ut pa at «<Ungdomen
paa landet maa leera aa lesa det vanlege Bok-
maalet» pa same vis som at «<Ungdomen i Byarne
ber faa nokot Kunnskap i Folkemaalet»1.

Jamstillingsvedtaket er pd mange matar den
tydelegaste formuleringa av statusen til norsk
sprak i dag. Vedtaket gjev norsk sprak, nynorsk
og bokmal, status som bruks- og kultursprak pa
alle samfunnsomrade.

Dagens mallov har likevel ingen klar foremals-
paragraf. Det er § 1 forste ledd som slar fast like-
verdsprinsippet og jamstillingsprinsippet som i dag
gjeld for offentlege organ:

«Bokmal og nynorsk er likeverdige mélformer
og skal vere jamstelte skriftsprak i alle organ
for stat, fylkeskommune og kommune.»

Uttrykket «likeverdige» vart neerare presisert i
St.meld. nr. 15 (1968—-69) Om spriksaka:

«Med ordet ‘likeverdige’ slar ein fast at begge
sprakformer skal respekterast og odlast pa lik
line. Likeverdsprinsippet gar med andre ord ut
pa at begge skriftspraka har lik eigenverdi og
er fullverdige skriftuttrykk for norsk sprak.»

Jamstillingsprinsippet gjeld altsd for alle offent-
lege organ, sjolv om dei naerare reglane i méllova
berre gjeld for statsorgan.

Pa eitt omrade er det i dag likevel eit eksplisitt
lovbasert rettsvern for norsk sprak. Universitets-
og hegskulelova fekk i 2009 ein eigen paragraf,

1 Bjerhusdal, Eli (2014). Mellom neytralitet og spréaksikring.
Norsk offentleg sprakpolitikk 1885-2005.
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§ 1-7, som fastset at institusjonane har ansvar for
vedlikehald og vidareutvikling av norsk fagsprak.

I artikkel 3 i den europeiske pakta om regions-
eller minoritetssprak (minoritetsspriakpakta) gér
det fram at den ratifiserande staten kan verne
bade regions- og minoritetssprak og «offisielle
sprak som er mindre brukt pa hele eller deler av
dens territorium». Til demes har Finland valt &
verne det offisielle spréket svensk etter denne
artikkelen. D4 Noreg ratifiserte pakta, kunne
nynorsk fatt vern som eit mindre bruka, offisielt
jamstilt skriftsprak, men fekk det altsd ikkje.
Nynorsk er i dag ikkje eit minoritetssprak etter
definisjonane i minoritetssprakpakta, men eit
mindretalssprdk med offisiell status, eit mindre
bruka nasjonalsprak.

12.1.2 Framlegget i hgyringsnotatet

I heyringsnotatet karakteriserte departementet
presset mot norsk sprak i dag som eit domenetap
til engelsk. I sprakvitskapen blir domenetap bruka
om situasjonar der eit sprak blir fortrengt av eit
anna (sterre) sprak innanfor ulike samfunnsom-
rade og fagomrade. Deme pa slike samfunnsom-
ride er forsking, undervisning, faglitteratur,
medium, religion, teknologi, neeringsliv osb.

Departementet meinte det var behov for a
sikre posisjonen det norske spraket har som sam-
funnsberande sprak, eit felles sprak i bruk péa alle
domene. Derfor foreslo departementet ein fore-
malsparagraf til spraklova med formuleringa «a
styrkje norsk sprak, slik at det blir sikra som eit
fullverdig og samfunnsberande sprik i Noreg».

Formuleringa styrkje vart bruka for a signali-
sere at det krevst aktive tiltak i det offentlege for
at norsk skal halde pa posisjonen som samfunns-
berande. Departementet slo fast at formuleringa d
sikre norsk sprak inneber at offentlege organ ikkje
kan gjere vedtak som ferer til at norsk mistar
domene i verksemda til organet.

Omgrepet samfunnsberande sprak i framlegget
til § 1 sikta til eit overordna fellessprak som blir
bruka til administrasjon og samfunnsdebatt i det
moderne, fleirkulturelle samfunnet vart, som held
storsamfunnet saman og gjev det identitet. Det var
ikkje meint at ei slik lovfesting skal hindre gode
leve- og utviklingsvilkér for andre sprak som er i
bruk i det norske samfunnet.

Med omgrepet fullverdig meinte departemen-
tet at spraket har ein slik status at det kan brukast
som fellessprék i dei aller fleste samanhengar, og
at det har eit spesialisert ordtilfang som gjer at det
er i levande bruk i alle delar av samfunnslivet, pa
alle bruksomréde.

For a sikre institusjonell stotte til eit felles-
sprak som norsk er i Noreg, meinte departemen-
tet det var nedvendig & ta inn i framlegget til fore-
malsparagraf at det offentlege har ansvar for a
bruke, utvikle og styrkje norsk sprak.

Departementet meinte vidare at det er nedven-
dig at spraklova inneheld ein eksplisitt intensjon
om 4 fremje det minst bruka norske skriftspriket.
Argumentasjonen var at dersom norsk skal vere
eit samfunnsberande sprak, ma nynorsk sikrast
seerskilt, fordi det som mindretalssprak er i ein
meir utsett posisjon. Departementet foreslo der-
for i § 1 andre ledd andre punktum at det offent-
lege skal «fremje det minst brukte norske skrift-
spraket» som ein del av det generelle ansvaret sta-
ten har for norsk sprak.

Departementet foreslo i eit eige ledd at det
offentlege skal «verne og fremje» samiske sprak,
jf. forslag til § 1 tredje ledd. Eit eige ledd slar ogsa
fast det ansvaret det offentlege har for a «verne og
fremje» norsk teiknsprik, kvensk, romani og
romanes.

12.1.3 Hayringa

Riksmalsforbundet stettar framlegget om ei eiga
spraklov:

«Det gkende presset fra engelsk gjor det ned-
vendig a lovfeste bruk av norsk som hovedre-
gel i offentlig virksomhet og i undervisnings-
sektoren. Fremmedsprak skal bare unntaksvis
brukes som fellessprak. Loven vil sende et
sterkt signal ogsa til privat sektor om at sam-
funnet regner norsk som hovedspraket. Spra-
ket er var viktigste kulturverdi og uleselig
knyttet til bade var nasjonale og personlige
identitet. Hittil har vi tatt det som en selvfelge
at bokméal og nynorsk utgjer vart nasjo-
nalsprak. Det er vart ansvar som kulturnasjon
4 ta godt vare péa det, og en egen spréklov er et
nedvendig virkemiddel i en stadig mer globali-
sert verden.»

Det Norske Akademi for Sprak og Litteratur «hilser
Kulturdepartementets utkast til lov om sprak vel-
kommen, og ser klare likhetstrekk mellom Akade-
miets og lovens formaél». Noregs Madllag er <«
hovudsak negd» med lova, som dei meiner har eit
«offensivt» feremal. Andre nynorskorganisasjo-
nar, som Norsk Malungdom, Kringkastingsringen,
Hognorskringen, Nynorsklaget, Norskt Mdldyrkings-
lag, Ivar-Aasen-sambandet, As Mallag, Ullensvang
Mallag og Kristiansand Mallag stettar ogsa dei
overordna feremala med lova. Landslaget for
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spraklig samling meiner at «framlegget til spraklov
er sveert bra».

Sametinget ser det som viktig og nedvendig at
det blir lagt fram ei heilskapleg spraklov:

«Selv om ny spraklov ikke endrer de samiske
sprakenes status eller sprakenes rettslige situ-
asjon, har loven likevel stor verdi.»

Norges Doveforbund skriv:

«V1i er ubeskrivelig stolt og takknemlig for at
staten tar ansvaret for 4 erkleere tegnsprak som
nasjonalt sprak (under § 7). Vi vet at vi snakker
pa vegne av hele tegnsprakmiljeet nar vi sier
det. Tegnsprak som et sprak har blitt under-
trykt gjennom arhundrer og det er av stor
betydning at det har blitt fert inn i sprakloven.»

Forening for norsk tegnsprak seier at det er «en
stor glede at myndighetene na ensker & lovfeste
statusen for norsk tegnsprak i det norske samfun-
net. Det er mye kunnskapsleshet om tegnsprak i
samfunnet virt og vanskelig 4 n ut med informa-
sjon om spraket. Vi er sikre pa at lovfestet status
vil gjore vart kunnskapsspredningsarbeid lettere i
framtiden».

Kven Ostlandet «er i utgangspunktet positiv til
at det foreslds en mer generell spriklov enn den
névaerende lov om maélbruk i offentleg teneste. En
slik ny lov vil over tid ha stor betydning for sével
norsk som de evrige sprakene som har historisk
hjemstavn i Norge (kvensk, romani, romanes og
samiske sprak)».

Sprakradet meiner at med «forslaget fra Kul-
turdepartementet til ei ny, heilskapleg spréiklov
far vi lovfesta viktige prinsipp i den norske sprak-
politikken som hittil ikkje har vore formulerte i
lovs form. Det er sveert gledeleg, og Sprakradet
onskjer lovframlegget velkome».

Dei einaste heyringssvara som seier noko i
retning av at lova ikkje bor leggjast fram for Stor-
tinget, er svara frd Bokmalsforbundet Sunnmore og
Bokmadlsforbundet, som vil «oppfordre Stortinget
til & avvise forslaget til spriklov i sin helhet». Men
ogsd andre heyringsinstansar har merknader til
bade innhald og struktur i mange av enkeltfram-
legga.

Sprakrddet innvender at feremélsparagrafen
ma omformulerast noko slik at det ikkje «oppstar
tvil om at alle dei nemnde spraka har lik verdi som
bruksspréak»:

«Nar norsk sprak i ferste ledd blir omtalt som
‘fullverdig’, kan det lett oppfattast som at norsk

blir vurdert som eit ‘betre’ sprak enn dei andre
spraka som er nemnde i paragrafen, som ikkje
blir omtalte som fullverdige.»

Doveforbundet er inne pa noko av det same: «Vi
liker ikke forskjellsbehandlingen, dvs. ‘norsk’ far
ordlyden om fullverdig sprik, mens ‘norsk tegn-
sprak’ ikke far det. Vi mener at det som stir om
‘norsk’ skal std om ‘norsk tegnsprak’ ogsa.» Dove-
forbundet meiner likevel at det implisitt i formule-
ringa i § 7 Norsk teiknsprik er a forstd at norsk
teiknsprak ogsé er fullverdig ettersom det far fore-
slatt status som nasjonalt teiknsprak.

Sprakradet meiner ogsa at ansvarsformulerin-
gane ikkje er hovelege, men konkluderer med at
dei tre ledda som formulerer det offentlege ansva-
ret for sprék, blir tildelte ei eiga feremaélsformule-
ring.

Sametinget meiner det offentlege ansvaret for
samiske sprak mé vere formulert slik lova formu-
lerer ansvaret for norsk sprak. Palegget det offent-
lege far i § 1 andre ledd, er & «bruke, utvikle og
styrkje» norsk sprik, medan pélegget som gjeld
samiske sprak i § 1 tredje ledd, er «a verne og
fremje».

Det Norske Teatret meiner at lovframlegget
fremjar eit viktig prinsipp om mindretalsomsyn.
Dette mindretalsomsynet kjem fram gjennom for-
muleringa om at det offentlege har eit seerskilt
ansvar for & fremje nynorsk sprak, ettersom det er
under eit szerleg press som mindretalssprak. Det
Norske Teatret meiner likevel det er uheldig at
nynorsk sprak ikkje er nemnt spesifikt i framleg-
get til ordlyd i § 1 andre ledd andre punktum:

«Slik formuleringa star i framlegget fra regje-
ringa, er det mogleg 4 tolke det som at bokmal
er det minst brukte av dei to norske skrift-
sprdka i omrdde der nynorsk er det mest
brukte spriaket. Men ingen norske sprakbruka-
rar manglar tilgang til bokmaél. Det er derfor
viktig 4 presisere at ansvaret gjeld nynorsk.»

Det Norske Akademi for Sprak og Litteratur papei-
kar at nynorsk ikkje er eit minoritetssprak etter
definisjonane i minoritetssprakpakta, slik departe-
mentet ogsa gjer greie for i heyringsnotatet. Dei
meiner at prinsippet om likeverd mellom nynorsk
og bokmal ikkje tilseier at nynorsk skal vernast
seerskilt:

«Dette at feerre bruker nynorsk, er etter Akade-
miets mening ingen rimelig grunn til & sette
bokmélet i annen rekke. Man kunne like
gjerne argumentere med at den mest brukte
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malformen burde styrkes. Allikevel vil vi fast-
holde prinsippet om likeverdighet og ber om at
regjeringen ogsa gjor det samme.»

12.1.4 Departementets vurdering

Departementet understrekar at formuleringa
«fullverdig sprak» i feremaélsparagrafen i hey-
ringsnotatet ikkje ma skape tvil om at alle spraka
som har vern i lova, har lik eigenverdi og lik verdi
som brukssprak.

Departementet erkjenner at ein slik tvil kan
oppsta nar ordet fullverdig er bruka i omtalen av
norsk spriak, men ikkje i omtalen av dei andre
spréaka. I heyringsnotatet vart omgrepet fullverdig
forklart slik:

«Med omgrepet fullverdig er meint at spraket
har ein slik status at det kan brukast som felles-
sprak i dei aller fleste samanhengar, og at det
har utvikla eit spesialisert ordforrdd som gjer
at det erilevande bruki alle delar av samfunns-
livet, pa alle bruksomrade.»

Omgrepet fullverdig er ogsa definert i heyringsno-
tatet og har eit noko anna meiningsinnhald enn
det Doveforbundet fryktar blir lagt i ordet, nemleg
at norsk teiknsprak ikkje er fullverdig, i tydinga
ikkje eit ordentleg sprak. Departementet viser til at
ei slikt syn pa teiknsprak vil vere utelukka etter
framlegget til § 7 om norsk teiknsprak, som slar
fast at norsk teiknsprak er det nasjonale teiknspra-
ket. Ein status som nasjonalt teiknsprak kan til-
kjennast norsk teiknsprak nettopp fordi det er eit
fullverdig sprak.

Etter ei heilskapsvurdering vil departementet
unngé ordet «fullverdig» i § 1. I staden vil loysinga
vere & skrive meiningsinnhaldet i omgrepet full-
verdig direkte inn i regelen i § 1 forste ledd.

Fleire heyringsinstansar innvender at framleg-
get til ansvarsreglar i § 1 andre, tredje og fierde
ledd i heyringsnotatet ikkje har karakter av a vere
feremalsformuleringar, og at ansvarsreglane der-
for heller ber sta i ei eiga foeresegn om offentleg
ansvar for sprak.

Departementet meiner det er svaert viktig at
ansvaret det offentlege har for sprak, kjem fram
nettopp i feremaélsforesegna. Spriklova er ei
offentlegrettsleg regulering, og det er viktig &
markere styringsfunksjonen lova skal ha — allereie
i foremalsparagrafen. A sikre at offentlege organ
tek ansvar for spraka Noreg har ansvar for, er ein
viktig del av feremaélet. Dei neerare foresegnene
skal sikre at det offentlege tek saerleg ansvar for
spraka som er nemnde i feremalsparagrafen.

Departementet vidareferer derfor framlegget i
heyringsnotatet om at ansvarsreglane skal ga
fram av feremalsparagrafen, men endrar formule-
ringa av reglane, slik at dei blir tydelegare som
nettopp feremalsformuleringar.

Dei ulike reglane i sprdklova sikrar bruk,
utvikling og styrking av norsk sprak slik: Offent-
lege organ vil bruke norsk pa ein méte som tener
feremalet i lova nar dei etterlever reglane om bruk
av nynorsk og bokmal. Offentlege organ vil utvikle
norsk nar dei til demes tek ansvar for a ha norske
namn som felgjer offisiell rettskriving, og nar dei
skriv eit klart og mottakarretta forvaltningssprak.
Offentlege organ vil styrkje norsk nar dei fremjar
mindretalsspraket nynorsk og held fram med a
bruke norsk som hovudsprak i den sektoren dei
representerer.

Sametinget meinte at ansvaret det offentlege
har for dei samiske spraka, ber bli omtala med til-
svarande verb som er nytta for norsk sprak, nem-
leg bruke, utvikle og styrkje. Departementet mei-
ner at dette ikkje er problematisk, sa lenge rege-
len i spraklova om ansvar for & bruke, utvikle og
styrkje samiske sprak viser til at dette gar fram av
reglane i samelova. Det folgjer av samelova § 3-12
at «Sametinget skal arbeide for vern og videre
utvikling av samiske sprak i Norge». Sametinget
gjer dette gjennom sprakpolitikken sin og dei tilt-
aka dei har for samiske sprak. Nar det gjeld sjolve
normeringsarbeidet, blir det gjort av Sami Giel-
lagaldu, som no er eit fast samarbeid mellom
sametinga i Norden for & sikre lik utvikling av dei
samiske spraka. Etter Grunnlova gar det rett nok
fram at styresmaktene skal leggje til rette for at
den samiske folkegruppa kan tryggje og utvikle
dei samiske sprika, men dette er meint som eit
ansvar for a leggje til rette for at dette kan skje. Sta-
ten legg til demes til rette for utvikling og bruk av
samiske sprak ved & gje Sametinget ansvaret for
dette, jf. samelova § 3-12.

Regelen i §1 andre ledd bokstav b er etter
dette ei rein tilvising til reglane i samelova kapittel
3 og dei detaljerte foresegnene der. For norsk
sprak, derimot, er det framlegget til spriklova
som ogsé inneheld szrlovgjevinga (lex specialis)
pa det rettsomradet som omfattar bruk av bokmal
og nynorsk i offentleg teneste.

Ettersom ein med lovframlegget erkjenner
behovet for vern av norsk sprik, ma ein ogsa
erkjenne at sjolv om nynorsk og bokmal er for-
melt jamstilte og likeverdige etter gjeldande rett
og etter forslaga til ny spraklov, er realiteten i dag
at nynorsk er under eit langt sterkare press enn
bokmal. Nynorsk har lagare sosial status, og
nynorskbrukarane i landet er i mindretal og har



2019-2020

Prop. 108 L 89

Lov om sprék (spréklova)

smalare tilgang til oppleeringsspréiket og dagleg-
spraket sitt i massemedium, beker og offentleg
forvaltning. Denne kombinasjonen ferer i mange
tilfelle til eit sprikskifte bort frd nynorsken.
Departementet foreslo derfor i §1 andre ledd
andre punktum a gjere det til ein del av foremalet
med lova at offentlege organ som ein del av det
generelle ansvaret for norsk sprak skal «fremje
det minst brukte norske skriftspriaket». Departe-
mentet skreiv i heyringsnotatet:

«Det tyder ogsa at situasjonen for nynorsk skal
vurderast i all politikkutvikling, der norsk
sprak er relevant. Formuleringa ‘det minst
brukte skriftspraket’ er synonymt med
nynorsk, men er valt for 4 gjere det klart at det
er mindretalsposisjonen til nynorsk som utley-
ser eit saerskilt ansvar for 4 fremje nynorsk som
samfunnsberande sprak.»

Departementet meiner klart at det ikkje er grunn-
lag for a tolke framlegget til § 1 andre ledd andre
punktum slik Det Norske Teatret fryktar. Departe-
mentet vel likevel & vidarefere formuleringa som
eksplisitt formidlar at det er nynorsk som skal sik-
rast dette vernet, og at det er mindretalsposisjo-
nen som utleyser behovet for slikt vern.

Departementet har merkt seg at Det Norske
Akademi for Sprak og Litteratur ikkje stottar prin-
sippet om at mindretalsomsyn ogséa skal gjelde for
nynorsk som sprak. Dei meiner at nar faerre bru-
kar nynorsk enn bokmal, kunne ein like «gjerne
argumentere med at den mest brukte mélformen
burde styrkes».

Departementet vil i denne samanhengen vise
til side 13 i heyringsnotatet:

«Internasjonalt er sprakvern eit viktig demo-
kratisk og kulturelt grunnprinsipp. Retten til &
ytre seg pa sitt sprak og aksept for spraket som
ein integrert del av nasjonal kultur og tradisjon,
heng saman med ei plikt for staten til & halde
spraket i hevd og a gjere spraket tilgjengeleg i
samfunnet. Det er vanleg at spraklege majorite-
tar i demokratiske samfunn aksepterer at sta-
ten har ansvar for & ta vare pd mindretala og
minoritetssprika i samfunnet. Det er vanskele-
gare & fa aksept for at eit slikt ansvar krev saer-
lege tiltak; at det som mange oppfattar som
‘urettferdig seerbehandling’, er nedvendig for &
fa eit rettferdig resultat.»

Departementet understrekar at spraklova ogsé
innlemmar bokmal i eit eksplisitt sprakbevarings-
og sprakstyrkingsperspektiv. Sprakstyrkingsper-

spektivet gjeld alle spraka forslaget til spraklov
femner om, jf. side 4 i heyringsnotatet:

«Framlegget til spraklov er eit uttrykk for at
sprak treng konkret og symbolsk institusjonell
statte for & ha gode levevilkar. Det gjeld majori-
tetsskriftspraket bokmal, og det gjeld nynorsk
som det minst brukte norske skriftspraket. Fel-
lesspraket norsk treng vern, og dei ulike sprak-
lege mindretala i Noreg, medrekna nynorsbru-
karane, treng i denne situasjonen eit mindre-
talsvern.»

Departementet les Det Norske Akademi for Sprak
og Litteratur slik at dei ikkje er imot mindre-
talsvern nar slikt vern rettar seg mot dei spraka
som er minoritetssprak etter definisjonen i bok-
stav i) i den europeiske regions- og minoritets-
sprakpakta. Der star det at eit regions- eller mino-
ritetssprak er eit «sprak som tradisjonelt brukes
innenfor et gitt omrade av en stat av borgere av
denne stat som utgjer en gruppe som er tallmes-
sig mindre en resten av statens befolkning».
Nynorsk er ikkje eit minoritetssprak etter denne
definisjonen. Med eit nasjonalt blikk er likevel
nynorskbrukarane ei sprakbrukargruppe som
utgjer eit nasjonalt sprakleg mindretal. Spriket
har nasjonalt opphav og har ein sjolvstendig iden-
titetsmessig og kulturell verdi. Ettersom nynorsk
kunne ha vore omfatta av pakta, og ettersom ein i
nasjonal samanheng erkjenner at nynorsk er eit
mindre bruka sprdk, ser departementet ingen
gode grunnar til 4 utelate nynorsk fra det nasjo-
nale mindretalsvernet som andre sprak far.
Framlegget til reglar om & «verne og fremje» i
lova er meint & ha den same funksjonen som ord-
paret «skydda och frimja» i den svenske
spraklova. I verbet verne ligg forst og fremst eit
ansvar for 4 hindre at spriket meter manglande
respekt og far negative sanksjonar. Feresegnene
om vern er eit lovfesta hinder mot sprakleg diskri-
minering, som gér vidare enn antidiskriminerings-
reglane i lov om likestilling og forbud mot diskri-
minering § 6. I Prop. 81 L (2016-2017) Lov om
likestilling og forbud mot diskriminering (likestil-
lings- og diskrimineringsloven) framgar det at like-
stillings- og diskrimineringslova forbyr diskrimi-
nering pa grunnlag av etnisitet. Sprdk er berre eit
element i forstainga av etnisitetsomgrepet i diskri-
mineringslova. Diskriminering av sprak aleine er
derfor ikKkje tilstrekkeleg for 4 hevde seg diskrimi-
nert pa bakgrunn av etnisitet. I spriklova er deri-
mot palegget om 4 verne til demes nasjonale
minoritetssprak, norsk teiknsprak, nynorsk eller
samiske spriak meint 4 verne spréika i seg sjolve og
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dei spraklege identitetane mot negative sanksjo-
nar. Det er ingen sanksjonar i lova.

I spréaklova betyr formuleringa & fremyje spraka
a gje tilgang til spraka utover det som folgjer av
seerlovgjevinga. Det offentlege skal aktivt styrkje
spraka. I verbet fremje ligg det 0g at det offentlege
skal ha visse stottande tiltak overfor dei nasjonale
minoritetsspriaka og norsk teiknsprak, i trdd med
andre lover og forskrifter og folkerettslege avtalar.

Sjelv om formuleringa «verne og fremje» er
bruka om bade nasjonale minoritetssprak og
norsk teiknsprak, vil ikkje det innebere det same
for kvart av spréaka. Situasjonen for, posisjonen til
og bruken av dei ulike spraka varierer mykje, og
kva plikter det offentlege har overfor kvart av dei,
vil uansett avhenge av ei konkret vurdering for
kvart enkelt sprak.

Kvensk, romani og romanes har vern etter del
II av minoritetssprakpakta. Korleis ein skal verne
og fremje desse sprika, ma ta utgangspunkt i ei
konkret vurdering av kva som er heveleg for kvart
enkelt sprak. Slike vurderingar vil mellom anna
basere seg pa talet pa sprakbrukarar og tradisjo-
nen for & bruke spriket innanfor ulike livsomrade.

Regelen om & fremje norsk teiknsprak er
meint 4 gje omsynet til norsk teiknsprik sterre
vekt i pagdande prosessar og i tolking av eksiste-
rande regelverk.

I rapporten Sprakstatus 2017 hevdar Sprakra-
det at <heyrande foreldre som far deve barn, opp-
lever at det kan vere vanskeleg & fa informasjon
om dei tilboda og moglegheitene som finst for bar-
net dei har fatt». Sprakradet hevdar vidare at «for-
dommar mot teiknsprak bidrar til at mange for-
eldre vel 4 ‘vente og sja’ for dei gjev barnet sitt
oppleering i teiknsprak. I mange tilfelle ser vi at
sprakutviklinga hos barna bade pé norsk og norsk
teiknsprak blir forseinka pa grunn av slik ven-
ting». Som for dei andre sprika betyr verne og
fremje i framlegget til spraklov at norsk teiknsprak
ikkje skal mete negative sanksjonar, jf. framlegget
til § 1 fierde ledd om at det offentlege skal verne
og fremje norsk teiknsprak.

12.2 Definisjonar

12.2.1 Gjeldande rett

Lov om maélbruk i offentleg teneste (maéllova)
regulerer skriftleg sprakbruk i dei konkrete
sprakbrukssituasjonane, der statsorgan publise-
rer allment tilgjengeleg tilfang og i dei situasjo-
nane der statsorgana kommuniserer direkte med
private rettssubjekt og kommunar.

Mallova nyttar uttrykk som skriv, rundskriv,
kunngjeringar, informasjonstilfang og liknande om
ulike typar av tekstdokument som blir utveksla
mellom statsorgan og private rettssubjekt, eller
dokument som pd annan maéte blir gjorde tilgjen-
gelege for ein storre eller mindre krins. Lova har
elles ingen definisjon som avgrensar eller presise-
rer dokumentomgrepet pa generelt grunnlag.

Det ligg derimot ei avgrensing i § 2 om at dei
nerare reglane i lova ikkje gjeld for internt saksar-
beid og munnleg malbruk. Ei antitetisk tolking
tilseier at reglane dermed méa gjelde for ekstern
skriftleg kommunikasjon. Elles er det i adminis-
trativ praksis gjennom alle ar lagt til grunn at lova
gjeld uavhengig av teknologiske dokument- og
kommunikasjonsformer.

12.2.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Vurderinga departementet gjorde i heyringsnota-
tet, var at dei ulike uttrykka skriv, rundskriv, kunn-
gieringay, informasjonstilfang og liknande i mange
samanhengar er utdaterte, vanskeleg tilgjenge-
lege og vanskelege § halde fri einannan.

For a unng3 all tvil om kva slags dokument- og
kommunikasjonsformer spraklova gjeld for, fore-
slo departementet 4 ta inn i lova ein teknologinay-
tral dokumentdefinisjon som i dag finst i tilpassa
form bade i arkivlova, pliktavleveringslova, for-
valtningslova og offentleglova.

Departementet foreslo vidare & definere for-
muleringa «allment tilgjengelege dokument».
Framlegget var & bruke formuleringa om alle
eksterne dokument som ikkje er stila til éin eller
fleire enkeltadressatar.

Departementet foreslo & bruke uttrykket
«offentlege organ» som samleomgrep for statlege,
fylkeskommunale og kommunale organ, og
«offentleg tilknytte organ» som samleomgrep for
sjolvstendige rettssubjekt som har ei slik tilkny-
ting til stat, fylkeskommune eller kommune at dei
er omfatta av spraklova.

Departementet gjorde ogsa framlegg om a
definere «statsorgan» i ein eigen definisjon. Ein
meinte dette var nedvendig for & gjere det tydeleg
i lova at nar «statsorgan» star pa subjektsplass i
pliktreglane, kan ordet referere bade til ordineere
statsorgan og til sjelvstendige rettssubjekt med
statleg tilknyting. Definisjonsparagrafen skulle pa
denne maten vere eit hjelpemiddel for & rydde i
grasonene for slik & fi betre gjennomslag for
reglane i staten.



2019-2020

Prop. 108 L 91

Lov om sprék (spréklova)

12.2.3 Hgyringa

Oppsummert handlar innvendingane mot defini-
sjonsparagrafen anten om at omgrep som er defi-
nerte, er unedvendige a definere, eller at omgrep
som treng ein definisjon, ikkje er definerte.

Sprakradet meiner framlegget til § 2 Definisjo-
nar ikkje viser godt nok samsvar mellom
omgrepsbruken i lova og det som blir definert i
dei fem bokstavpunkta i forslaget til § 2. Dei mei-
ner til demes at omgrep som «dokument» (defi-
nert i arkivlova) og «allment tilgjengelege doku-
ment» er noksd godt kjende. Desse er definerte i
§ 2, medan omgrep som ikkje kan reknast som all-
ment kjende, som «sprikvedtak» og «fleirtals-
sprak», ikkje er det. I tillegg ber Sprakradet depar-
tementet vurdere om det ber lagast ein eigen defi-
nisjon av «fylkeskommune», over same leist som
definisjonen av «statsorgan».

Norsk Mdlungdom meiner omgrepet «sprak-
noytral», som ikkje er definert i framlegget til
lova, er misvisande og fereslidr 4 bruke omgrep
som «tosprékleg» eller «fleirsprakleg» i staden for:

«Norsk Malungdom meiner at omgrepet
‘sprakneytral’ er misvisande, og at ein heller
ber nytte nemningane ‘tosprakleg’ eller ‘fleir-
sprakleg’. Oppfatninga var er at omgrepet
‘sprakneytral’ i reynda tyder bokmal, og at
sakalla neytrale omride sjeldan tar eit ansvar
for nynorsken. A kalle slike kommunar og fylke
for “fleirspréklege’ gjer det tydelegare at ein har
ansvar for bade nynorsk og bokmal, s vel som
samiske sprak og kvensk der det er aktuelt.»

Universitetet i Oslo meiner at omgrepa «offentleg
organ» og «offentleg tilknytte organ» er eigna til &
forvanske lovlesinga og kan gjere tilhevet til
andre lover unedvendig uklart.

12.2.4 Departementets vurdering

Departementet har vurdert innvendingane i hoy-
ringa. For 4 unngé tvil om kva slags dokument- og
kommunikasjonsformer spréklova gjeld for, er det
viktig med ein teknologineytral dokumentdefini-
sjon. Framlegg til reglar om bruk av bokmal og
nynorsk i §§ 12 til 18 omfattar ikkje munnleg mal-
bruk. Departementet understrekar at tekst som
skal tene som grunnlag for opplesing ved hjelp av
ei kunstig reyst, er omfatta av dokumentdefinisjo-
nen.

Departementet meiner det er nedvendig &
definere «dokument» og «allment tilgjengelege
dokument» i framlegget til ny spraklov, fordi all-

mennforstiinga av omgrepet «dokument» er
noksa utbreidd. Korleis omgrepet er a forstd i
lova, er derimot ikkje nedvendigvis overlappande
med den tydinga omgrepet har i allmennspréket.
Erfaring fra tilsynet med den gjeldande maéllova
viser dessutan at statsorgana treng rettleiing i kva
type tekstar som vil falle inn under det som i fram-
legget til § 2 bokstav b vil bli heitande «allment til-
gjengelege dokument». Av pedagogiske grunnar
er derfor merknaden til § 2 i spraklova ei presise-
ring av kva dokumenttypar allment tilgjengelege
dokument omfattar. Innhaldet er ei ikkje-uttem-
mande opplisting av dokumenttypar. Relevante
deme péa tekstar i kategorien allment tilgjengelege
dokument er nettekstar retta mot allmenta, brosjy-
rar, informasjonstekstar, nyhendetekstar, stillings-
lysingar, pressemeldingar og liknande. Departe-
mentet vidareferer derfor bokstav a og b i fram-
legget til § 2 Definisjonar.

Departementet noterer seg framlegget fra
Norsk Mdlungdom om & byte ut omgrepet «ney-
tral» med «tosprékleg» eller «fleirsprakleg». Norsk
Malungdom meiner at omgrepet «sprakneytral» i
roynda tyder bokmal, og at sédkalla neytrale
omrade sjeldan tek ansvar for nynorsken.

Departementet vil papeike at nar ein kom-
mune gjer eit vedtak om a vere sprakneytral, jf.
framlegg til § 11 Kommunale og fylkeskommu-
nale spriakvedtak, er det ein beskjed om at staten
ikkje treng a binde seg til bokmal eller nynorsk i
skriv til kommunen. Det kan vere mange grunnar
til at ein kommune er sprakneytral. Mange kom-
munar som har gjort vedtak om & vere neytrale,
eller som ikkje har gjort noko eksplisitt vedtak, er
i praksis bokméalskommunar, der nynorsk ikkje er
i bruk som opplaeringsmal eller i kommuneadmi-
nistrasjonen. Dette gjeld ei lang rekkje kommunar
utanfor Vestlandet og dalfera pa Austlandet, mel-
lom anna Oslo kommune. Somme negytrale kom-
munar er ogsa i praksis nynorskkommunar, som
til demes Ha kommune pa Jaren. Dersom ein
byter ut omgrepet «ngytral» med «tosprakleg»
eller «fleirsprakleg», vil det innebere at kommu-
nar som i praksis er reine bokmalskommunar
eller reine nynorskkommunar, kjem i kategorien
«tosprakleg». Dette vil igjen innebere at omgrepet
ikkje speglar den spriklege realiteten. Dessutan
kan slik bruk av omgrepa «tosprakleg» og «fleir-
sprikleg» fore til misforstiingar, ettersom ein
kunne tru at det var tale om kommunar med
norsk og eit samisk spréak eller kvensk. Departe-
mentet deler analysen til Norsk Mdalungdom om at
til demes regionale statsorgan som er sprikleg
noytrale, i praksis berre brukar bokmaél. For &
bote pa dette meiner departementet at det heller
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maé lagast reglar som sikrar veksling mellom to
skriftsprak i neytrale regionar, slik framlegga til
§ 13 Veksling mellom nynorsk og bokmal i all-
ment tilgjengelege dokument er.

Nar det gjeld framlegget til definisjonar av dei
ulike offentlege organa, folgjer departementet tan-
kegangen til Universitetet i Oslo om at omgrepet
«offentleg tilknytte organ» er eigna til & forvanske
lesinga av lova. Omgrepet er ogsa overfladig i
framlegget til lovtekst. Framlegget til definisjonen
av «offentleg organ» reflekterer § 3 forste ledd,
som langt pa veg tilsvarar offentleglova § 2.
Departementet legg til grunn at i den paragrafen
inngér alle relevante tilknytingar.

Departementet meiner det er nedvendig a
definere omgrepet «statsorgan» som ein underka-
tegori av «offentleg organ». Det ber kome tydeleg
fram i lova.

Departementet meiner dessutan etter hey-
ringsrunden at det er nedvendig & definere
omgrepa «sentrale statsorgan» og «regionale
statsorgan» i § 2 Definisjonar. Det gjeld til dels
eigne reglar for desse to typane statsorgan, og for
pliktsubjekta sjalve er det viktig & vite kven dei er.
Departementet vidareforer dei definisjonane som
i dag er formulerte i § 3 i forskrift om malbruk i
offentleg teneste.

12.3 Verkeomradet for spraklova

12.3.1 Gjeldande rett

Mallova §§ 1 og 2 fastset verkeomrédet for lova.
Gjeldande § 1 fastset at «[b]Jokmaél og nynorsk er
likeverdige malformer og skal vere jamstelte
skriftsprak i alle organ for stat, fylkeskommune og
kommune». Etter mallova § 2 gjeld likevel neerare
reglar om plikt til & nytte bokméal og nynorsk
berre for «statstenesta». Kva verkeomrade desse
reglane har, kjem derfor an pad ei tolking av
omgrepa «organ for stat» og «statstenesta».

I Ot.prp. nr. 52 (1978-79) Lov om mdlbruk i
offentleg teneste er det slatt fast at ei rekkje organ
utan vidare ma reknast som statsorgan. Den sen-
trale statsadministrasjonen med departementa og
deira direkte underliggjande organ, anten desse
er sentrale forvaltningsorgan (til demes direkto-
rat), regionale forvaltningsorgan (til demes fyl-
kesmannsembete) eller lokale forvaltningsorgan
(til demes lensmannskontor), er framheva. Det er
ogsd nemnt at forvaltningsbedriftene (til demes
tidlegare Postverket og Televerket) matte reknast
som statsorgan i denne samanhengen.

I den same proposisjonen gar det fram at visse
institusjonar har ein slik organisasjon eller slike

oppgaver at det var naturleg & la malbruksreglane
gjelde berre for den administrative delen av verk-
semda. Ein sikta her til universitet og hegskular
og institusjonar innanfor Den norske kyrkja og
rettsstellet. Denne avgrensinga vart teken inn i ei
seerskild foresegn i méallova § 2 andre ledd. Det er
likevel fastsett i forskrift 7. juli 1987 nr. 4148 om
maélform i eksamensoppgéaver at eksamenskandi-
datar ved statlege lerestader har rett til 4 fa eksa-
mensoppgaver i den malforma dei enskjer.

I §2 er det ogsé fastsett at malbruksreglane
ikkje gjeld Stortinget, Riksrevisjonen, Stortingets
ombodsmann for forvaltninga og andre organ for
Stortinget. Grunngjevinga var at forvaltninga
ikkje skal fore kontroll med verksemda til Stortin-
get og organ som heyrer inn under Stortinget. Ei
tilsvarande avgrensing finst bade i forvaltnings-
lova §4 fijerde ledd og offentleglova §2 tredje
ledd. I mallova § 1 forste ledd er det fastsett at
«private rettssubjekt» skal reknast som organ for
stat, fylkeskommune eller kommune i dei tilfella
dei «gjer vedtak eller gjev foresegn» pa deira veg-
ner. Ogsé her finst det parallelle foresegner bade i
forvaltningslova § 1 tredje punktum og i offentleg-
lova § 2 forste ledd ferste punktum bokstav b.

Eit uavklart omrade i offentleg forvaltning er
det som kan kallast blanda etatar, med bade stat-
leg og kommunal styringslinje. Denne problem-
stillinga er sazrleg aktuell i samband med lokale
Nav-kontor i kommunane, som har bade ei statleg
og ei kommunal styringslinje, og som har bade
statleg og kommunalt tilsette. Departementet har
lagt til grunn at dei er 4 rekne som statsorgan
etter mallova, i trdd med foeresegna i méalbruksfor-
skrifta § 3 andre ledd, som seier at «[i] heve til
reglane om maélbruk skal statsorgan som ferebur
og gjer vedtak, og som utetter framstiar som ei
eining, reknast for eit eige statsorgan».

I Ot.prp. nr. 52 (1978-79) Lov om malbruk i
offentleg teneste (side 15) vart det vidare lagt til
grunn at aksjeselskap organiserte etter eiga lov
utan vidare matte reknast som statsorgan etter
mallova, medan selskap organiserte etter den van-
lege aksjelova og etter lov om visse statsbedrifter
fra 1965 fall utanfor. Den siste lova er oppheva,
men vi har i staden fatt lov om statsforetak av
1991. Her er det i Ot.prp. nr. 32 (1990-91) Om lov
om statsforetak gjeve uttrykk for at det er Kklart at
mallova ikkje gjeld for statsforetak. Desse delane
av forearbeida indikerer isolert sett at det for
aksjeselskap og statsferetak er den rettslege orga-
niseringa aleine som avgjer om mallova gjeld,
ikkje kva tenester dei utforer.

Etter dette har Justisdepartementets lovavde-
ling i to frasegner fra 1992 og 1993 lagt til grunn at
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det mé gjerast ei heilskapleg vurdering av verk-
semda nar ein skal vurdere om sjelvstendige
statstilknytte rettssubjekt er omfatta av mallova
eller ikkje. Frasegna konkluderte med at problem-
stillinga etter maéllova ville vere den same som
etter forvaltningslova og den diverande offentleg-
lova, nemleg at det ma kome an pa ei konkret vur-
dering om ei statleg verksemd som er utskild som
eige rettssubjekt, skal sjaast som eit organ for sta-
ten.

I St.meld. nr. 53 (1991-92) Madlbruk i offentlig
tjeneste vart det lagt til grunn at det for stiftingar
ma vurderast sarskilt i kvart enkelt tilfelle om dei
skal reknast som statsorgan etter mallova. Grunn-
gjevinga var at desse kan ha svert varierande
statstilknyting og sveert ulike feremal og oppgéa-
ver.

I tillegg til stiftingar finst ogsa andre rettssub-
jekt med offentleg tilknyting som ikkje er organi-
serte etter dei lovene som det er vist til ovanfor.
Somme er organiserte etter eigne seerlover (til
demes Vinmonopolet og Innovasjon Noreg). Dei
kan elles ha varierande organisasjonsform. Dette
inneber at det er fleire typar av rettssubjekt der
ein ikkje kan avgjere tilhovet til mallova pa grunn-
lag av den rettslege organiseringa aleine.

For éi viktig gruppe av verksemder er tvilen
fierna ved at Kulturdepartementet har teke
avgjerd i samsvar med fullmakta etter § 3 andre
ledd. I forskrift 18. mars 2004 nr. 532 om helsefo-
retak som statsorgan etter lov om malbruk i
offentleg teneste er folgjande séleis fastsett:

«Helsefaretak og regionale helseforetak etter
lov 15. juni 2001 nr. 93 om helseforetak m.m.
§ 2 er 4 rekna som ‘organ for stat’ etter lov 11.
april 1980 nr. 5 om mélbruk i offentleg teneste
§1 og dermed som ein del av ‘statstenesta’
etter § 2 forste ledd i sistnemnde lov.»

Grunnen var at helseferetaka i si utprega grad var
ein reiskap for den statlege helsepolitikken, og at
dei var sa neert knytte til staten organisatorisk og
okonomisk at det var liten tvil om at dei maétte
reknast som statsorgan etter maéllova. I brev 9.
februar 2004 stetta Helsedepartementet saksut-
greiinga og konklusjonen fra Kulturdepartemen-
tet.

Kulturdepartementet har tilrddd at dei aktu-
elle verksemdene med ulik statleg tilknyting i
grenselandet mellom reint statleg og reint privat
verksemd vedtektsfestar om mallovsreglane ber
gjelde heilt eller delvis.

Utgangspunktet for tilrddinga er dei reglane
om malbruk som er fastsette i selskapsvedtektene

for tre verksemder i samferdselssektoren. Alle tre
er tidlegare forvaltningsorgan eller forvaltnings-
bedrifter som i dag er organiserte som fullt ut
statseigde aksjeselskap, Posten Noreg AS,
Vygruppen AS (tidlegare NSB AS) og Avinor AS.
Ei slik vedtektsfesting inneber ikkje at selskapet
blir direkte omfatta av mallova. Pliktene til selska-
pet vil i staden folgje av feresegnene i selskaps-
vedtektene.

Kulturdepartementet har elles eit direkte
ansvar for NRK AS. Det er fastsett i den sakalla
NRK-plakaten, som er ein del av selskapsvedtek-
tene, at «NRKs tilbud skal i hovedsak ha norsk-
spréklig innhold, og minst 25 pst. av innholdet
skal veere pa nynorsk». Dette byggjer pa lang tra-
disjon og har ikkje direkte samanheng med
reglane for bruk av bokmal og nynorsk i mallova.

Departementet understrekar at det som er
sagt ovanfor, gjeld kva delar av staten eller kva
verksemder i statleg teneste som skal folgje dei
konkrete pliktreglane i méllova. Méllova slar over-
ordna fast at bokméal og nynorsk er likeverdige
maélformer og skal vere jamstilte skriftspréak i alle
organ for stat, fylkeskommune og kommune. His-
torisk er utgangspunktet her det sikalla jamstil-
lingsvedtaket i Stortinget 12. mai 1885. Stortinget
vedtok dé:

«Regjeringen anmodes om at traeffe forneden
Forfeining til, at det norske Folkesprog som
Skole- og officielt Sprog sidestilles med vort
almindelige Skrift- og Bogsprog.»

Jamstillingsvedtaket slar fast statusen til dei to
norske skriftspridka som jamstilte pa to bruksom-
rade, den offentlege administrasjonen og skule-
verket. Det er ogsa pa desse to viktige bruksom-
rada at stortingsvedtaket seinare er folgt opp og
konkretisert gjennom lovverket, gjennom maéllova
og oppleeringslova.

Mallova gjeld i utgangspunktet bade i staten
og i kommunar og fylkeskommunar. Det betyr at
bokmal og nynorsk skal respekterast og haldast i
hevd som likeverdige malformer ogsd i kommu-
nesektoren, ikkje berre i staten. Men dei naerare
reglane om Kkorleis dette overordna jamstillings-
og likeverdsprinsippet skal praktiserast ved hjelp
av pliktreglar, gjeld likevel berre i statstenesta.

I dag har fylkeskommunane og kommunane
berre rettar etter mallova, ingen plikter. Den ret-
ten dei har, er & krevje ei viss mélform av staten
(8§ 5). Anna regulering for fylkeskommunen finst
ikkje i gjeldande regelverk. Fylkeskommunen,
som eigar av vidaregdande skular, pliktar til
demes ikkje & skrive nynorsk til nynorskelevar.
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Fylkeskommunen pliktar heller ikkje 4 skrive
nynorsk til nynorskkommunane i fylket og til
demes heller ikkje & bruke noko nynorsk pa nett-
sidene sine, sjolv om fylket femner om nynorsk-
kommunar.

12.3.2 Framlegget i hayringsnotatet

Departementet meinte i heyringsnotatet at det er
uheldig & vidarefere grasonene fra mallova til
reglane om bruk av nynorsk og bokmal i den nye
spraklova og gjorde derfor framlegg om ei presi-
sering av regelverket.

I grasona for verkeomradet for méllova i dag
finst det bade statsforetak, serlovselskap, stiftin-
gar og aksjeselskap. Dei er alle deme pa statstil-
knytte organ. Statstilknytinga er anten til stades
gjennom ei juridisk og organisatorisk binding til
staten, eller ved at det statstilknytte organet er ein
tydeleg reiskap for staten. Grunnen til at mange
statstilknytte organ eksisterer i ei grasone i dag,
er dels at staten er og har vore under omorganise-
ring i lang tid. Dette i seg sjolv gjer at det er van-
skeleg & finne Klare kriterium for kva statstilkny-
ting som ogsa knyter organet til mallova. Departe-
mentet foreslo derfor at spriklova tek utgangs-
punkt i dei kriteria som offentleglova legg til
grunn for 4 bestemme om eit statstilknytt eller
offentleg tilknytt organ ma felgje reglane i offent-
leglova.

Framlegget frd departementet var dermed &
gjere verkeomradet for spraklova heilt overlap-
pande med verkeomradet for offentleglova.
Spréaklova ville derfor etter framlegget gjelde for
alle offentlege organ, det vil seie staten, fylkes-
kommunane og kommunane, slik offentleglova
gjeld for dei same organa, jf. § 2 bokstav a. Forsla-
get til verkeomrade for spraklova ville pd denne
maten ogsa vere ei vidareforing av verkeomradet
for mallova i dag.

For sjolvstendige rettssubjekt innebar fram-
legget at dei vart omfatta av spraklova dersom dei
i dag er omfatta av verkeomradet for offentleglova
§ 2 forste ledd ferste punktum bokstav c og d.

Kjernen i vurderingane om verkeomradet for
offentleglova var at ho skal gjelde for alle verk-
semder med ei si tett tilknyting til det offentlege
at det offentlege har ein bestemmande inn-
verknad pé dei. Departementet meinte at desse
vurderingane ber leggjast til grunn nar ein vurde-
rer verkeomradet for dei spesialiserte reglane i
forslaget til spraklov. Vurderinga departementet
gjorde i heyringsnotatet, var at ein med denne loy-

singa ryddar i grasonene for gjeldande mallov, slik
at dei ikkje blir vidareforte i ny spraklov. Ved a
setje opp Klarare kriterium for & avgjere verkeom-
radet ville visse verksemder der tilknytinga i dag
ikkje har vore sett pa spissen eller vorte avklart,
automatisk falle innanfor verkeomradet. Departe-
mentet meinte at dette ikkje var & sjd pa som ei
utviding av verkeomradet, men som ei nedvendig
avklaring av spersmél om verkeomréde.

Departementet foreslo dessutan 4 vidarefore
innhaldet i méllova § 2 forste ledd bokstav b om at
munnleg sprakbruk og internt saksarbeid ikkje er
omfatta av reglane. Som vilkar for at reglane skal
gjelde, ma saksdokumenta vere eksterne, det vil
seie at det som til vanleg blir omtala som organin-
terne dokument, ikkje er omfatta. Interne saksdo-
kument som interne notat, intranett og styredoku-
ment fell utanom lovframlegget i hoyringsnotatet.

Departementet meinte i heyringa at «konkur-
ranseomsyn» er eit relevant kriterium for & halde
eit statleg selskap utanfor verkeomrédet for §§ 12
til 18 i spraklova. Statlege selskap som driv
nering i direkte konkurranse med dei private, vil
utan eit slikt unntak for konkurranseomsyn vere
bundne av fleire reguleringar enn dei private, til
demes at dei ma bruke bokmal og nynorsk i visse
dokumenttypar. Eventuell konkurranse fra andre
verksemder som er omfatta av spraklova, ville,
slik departementet vurderte det, ikkje gje grunn-
lag for 4 unnta eit selskap frd verkeomradet for
spréklova.

Fylkeskommunane

Departementet la i heyringsnotatet fram to alter-
nativ nar det gjaldt spersmaélet om kva reglar som
skal gjelde for fylkeskommunane i spraklova.
Alternativ 1 var a innlemme fylkeskommunane i
verkeomréadet for dei pliktreglane som i dag gjeld
for regionale statsorgan. Desse reglane vart etter
forslaget vidareforte i §§ 12 til 18 i framlegget til
spréklov. Alternativ 2 var & vidarefere gjeldande
rett, som dermed innebar at fylkeskommunane
ikkje vart bundne av pliktreglar om & bruke
nynorsk eller bokmal, verken i skriv til enkeltad-
ressatar eller i allment tilgjengelege dokument.
Konsekvensen av ei vidarefering av gjeldande
reglar ville vere at fylkeskommunane ogsa fram-
leis skulle ha rett til 4 krevje eit visst skriftsprak i
skriv fra staten.

Hoyringsutkastet la vekt pa at reglane i
spriklova ma tilpassast ein situasjon der fylkes-
kommunen skal fa tildelt meir ansvar.
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12.3.3 Hgyringa

53 heyringsinstansar hadde realitetsmerknader til
framlegget om & gjere verkeomradet for spraklova
heilt overlappande med verkeomradet for offent-
leglova.

Nynorsk kultursentrum, Landssamanslutninga
av nynorskkommunar og Sprakrddet er ikkje nega-
tive til forslaget fra departementet om & gjere ver-
keomradet for spréklova heilt parallelt med verke-
omradet for offentleglova, men meiner at verke-
omréadet for spriklova ber vere sterre enn verke-
omradet for offentleglova.

Nynorsk kultursentrum uttalar:

«Nynorsk kultursentrum vil argumentere for at
lova ber ha sterre verkeomrade enn offentleg-
lova i trdd med feremalet i lova. For & sikre
norsk som eit fullverdig og samfunnsberande
sprak ber ikkje offentlege organ kunne organi-
sere seg ut av sprakpraksisen. Spraklova ma
setje krav til offentlege tenester uavhengig av
kven som tilbyr tenesta pd vegner av det offent-
lege. Ei klargjering av dette vil bade vere i trad
med foremala i lova og samstundes redusere
behovet for eigne vedtekter om sprakbruk hos
Posten Norge AS, Vygruppen AS og Avinor
AS.»

Spekter og NRK er negative til departementets for-
slag om & knyte verkeomradet i spraklova til ver-
keomréadet i offentleglova. Spekter uttalar fol-
gjande:

«Offentleglova skal forst og fremst ivareta
demokratisk kontroll med Kkorleis offentleg
eigde verksemder utferer sitt oppdrag og bru-
kar offentlege midlar. Andre lover kan ha andre
formal slik som arkivlova og spréaklova.»

NRK legg til grunn at den redaksjonelle verk-
semda i NRK automatisk fell utanom framlegget.
Dei meiner likevel at for delar av verksemda vil
det vere uklart om spréaklova skal gjelde, til demes
i personalforvaltning, leiingsfunksjonar, teknologi-
utvikling og innkjep:

«Selv om spréklova ikke er ment a gjelde for
NRKs redaksjons- og programvirksomhet,
antar vi det vil kreve betydelige ressurser for
NRK 4 oppfylle et slikt lovkrav. For det forste
fordi store deler av var virksomhet ikke omfat-
tes av NRK-unntaket. Eksempelvis gjelder det
de som arbeider med ledelse, HR, skonomi,
innkjep, teknologi, osv.»

Fleire av instansane stottar forslaget om at depar-
tementet i forskrift kan gje unntak for sprakkrav
til enkelte organ. Hogskulen i Volda peikar pa at
det er viktig at Kkriteria for slike unntak blir presi-
serte, slik at ein ikkje undergrev dei overordna
foreméla med lova.

Nar det gjeld institusjonar som er stifta og
finansierte for & fremje bruken av nynorsk, mei-
ner bade Hogskulen i Volda, Nasjonalt senter for
nynorsk i oppleeringa (Nynorsksenteret), Universite-
tet i Bergen og Nynorsk kultursentrum at det ber
presiserast at slike institusjonar skal ha unntak fra
reglane i punkt 2 i lova. Samisk hogskole meiner at
tilsvarande unntak ber gjelde for samiske institu-
sjonar som brukar samiske sprik, og uttalar fol-
gjande:

«Det framkommer ikke i loven hvordan
samiske institusjoner skal forholde seg til
Kapittel 2, Bruk av bokmal og nynorsk.
Samiske institusjoner, som Samisk hegskole,
har et sarskilt ansvar for a ivareta, bruke og
fremme samisk sprak. Samisk hegskole har i
tillegg ansvar for & fremme samisk som viten-
skapelig sprak. Samiske institusjoner som bru-
ker samiske sprik, burde ikke veere omfattet
av kapittel 2.»

Hogskulen i Volda, Universitetet i Bergen og
Nynorsk kultursentrum gjev ikkKje tilslutning til at
konkurranseomsyn er eit relevant kriterium for &
halde visse statlege selskap utanfor verkeomradet
for spraklova. Nynorsk kultursentrum skriv at «det
er effektiv undergraving av intensjonane i sprak-
politikken & hevde at det er ein konkurran-
seulempe & nytte bade bokmal og nynorsk.
Nynorsk kultursentrum meiner at det i lovpropo-
sisjonen ma kome Kklart fram at konkurranseom-
syn ikkje er eit relevant kriterium for unntak».

Kommunal- og wmoderniseringsdepartementet
og KS stettar ikkje Kulturdepartementets vurde-
ring av at «blanda etatar» som til demes Nav, som
har bade statleg og kommunal styringslinje, skal
reknast som statsorgan etter spraklova. KS uttalar
folgjande:

«Kommunene er gitt ansvar for vesentlige opp-
gaver innenfor NAV sin portefolje og det vil
vaere sveert inngripende dersom statlige forin-
ger om sprak skal legges pd kommunalt
ansatte. Kommunens ansatte ma folge den ved-
tatte sprakpolitikken hos sin arbeidsgiver.»

42 av heyringsinstansane stettar framlegget om a
innlemme fylkeskommunane i pliktregelverket.
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11 er imot. 66 har ingen merknader. Mellom dei
som stettar framlegget om & innlemme fylkeskom-
munane i verkeomradet for spréklova, slik at dei
ma folgje dei nerare foresegnene i punkt 2 om
bruk av nynorsk og bokmél, er til demes Utdan-
ningsdirektoratet, Sprakrddet, Utdanningsforbun-
det, Landslaget for norskundervisning, Vestland fyl-
keskommune, Landssamanslutninga av nynorsk-
kommunar, fem enkeltkommunar (Fjell, Vinje,
Bergen, Ovre Eiker, Alesund), Fylkesmannen i Vest-
fold og Telemark, hogskular og universitet og alle
maéllag og nynorskorganisasjonar, Det Norske Tea-
tret og Det Norske Samlaget.

Fylkesmannen i Vestfold og Telemark er samd
med Kulturdepartementet i skildringa av
utviklinga i regional forvaltning og meiner denne
utviklinga tilseier at fylkeskommunane ber bli inn-
lemma i det same regelverket som statsorgana:

«Den nye regioninndelinga inneber vesentleg
storre fylke med eit storre mangfald av sprak-
bruk. Intensjonen med endringa er mellom
anna a gje sterre ansvar og mynde til dei nye
regionane. Ut fr4 denne intensjonen er det vart
dei nye fylkeskommunane er viktige organ for 4
sikre foremalet med lova om & styrkje norsk
sprak og fremje likestilling mellom bokmal og
nynorsk. Derfor ber fylkeskommunane si rolle
vera likestilt med statsorgan og statstilknytte
organ nar det gjeld regelverk om sprakbruk. Vi
stottar derfor alternativ 1i § 3 om at fylkeskom-
munen ikkje kan gjera sjolvstendige sprakved-
tak, men ma innrette seg den sprakbruk som
fleirtalet av kommunar i fylket gjer vedtak om.»

Landssamanslutninga av nynorskkommunar, som
er taleroyr for over hundre nynorskkommunar,
gar inn for alternativ 1.

Vestland fylkeskommune dreftar inngrepet i
sjolvstyret og erkjenner det som eit legitimt
omsyn, men stottar likevel alternativ 1:

«Vestland fylkeskommune stettar alternativ 1 i
utkastet til lov, som inneber at fylkeskommu-
nar og fylkeskommunalt tilknytte organ skal
vere verkeomréde for lova. Dette vil styrke rett-
ane til nynorskbrukarar. Det vil fore til meir
nynorsk og sterkare vern av det minst brukte
skriftspraket.»

Alesund kommune har heilt tilsvarande argumen-
tasjon:

«Alesund kommune meiner at alternativ 1 inn-
anfor desse paragrafane er mest i samsvar med

intensjonane om at ei ny, heilskapleg spraklov
skal fore til meir nynorsk og eit sterkare vern
av det minst brukte skriftspraket. Nar fylkes-
kommunane tek over fleire oppgéver fri staten,
er det ekstra viktig at fylkeskommunane blir
forplikta av dei same sprakreglane som sta-
ten.»

To av frasegnene trekkjer fram relevante argu-
ment for alternativ 1 som Kulturdepartementet
sjolv ikkje har vektlagt i heyringsnotatet. Landsla-
get for norvskundervisning seier:

«I norskundervisninga i skulen vil ei slik utvi-
ding av verkeomradet kunne styrke motivasjo-
nen for elevane til & utvikle to vel fungerande
malformer/skriftsprak.»

Utdanningsdirektoratet legg vekt pa at fylkeskom-
munane som eigar av dei vidaregdande skulane i
fylket ber ha plikt til 4 bruke nynorsk til nynorsk-
elevane sine.

Dei som er for framlegget til alternativ 2, er
Troms fylkeskommune, Trondelag fylkeskommune,
Rogaland fylkeskommune, Fylkesmannen i Roga-
land, Telemark fylkeskommune, Finnmark fylkes-
kommune, Bokmalsforbundet Sunnmore, Bokmals-
forbundet, Riksmalsforbundet, Det Norske Akademi
for Sprak og Litteratur og KS.

Nokre av desse har tilleggsmerknader. Finn-
mark fylkeskommune trekkjer fram det seerskilte
ansvaret Finnmark fylkeskommune har for
samiske sprak, og ser seg tente med & kunne kon-
sentrere seg om & oppfylle dei spraklege pliktene
dei har overfor samisk.

KS argumenterer prinsipielt ut fr& kommu-
nelova § 2-2:

«Det kommunale og fylkeskommunale selv-
styret er styrket i ny kommunelov. Konsekven-
sen av det ber snarere vere et gkt handlings-
rom for fylkeskommunen enn en innstramning
av fylkeskommunens handlingsrom, slik
heringsnotatet innebeerer.»

KS meiner at nynorsk ikkje er under press som
folgje av kommune- og regionreforma. Vidare
meiner dei at samfunnet ikkje har endra seg pa
ein méte som tilseier regulering av fylkeskommu-
nen. Dei meiner derfor at argumentasjonen for
alternativ 1 er mangelfull og ikkje «forholdsmes-
sig». KS trekkjer og fram at ein ma ha tillit til at
fylkeskommunane kan ta relevante spraklege
omsyn, og uttalar samstundes at det er vanleg for
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«bokmals-fylkeskommuner» & bruke nynorsk til
nynorskkommunar.
Rogaland fylkeskommune uttalar:

«Rogaland fylkeskommune tilrar at verkeomra-
det for lova ikkje skal utvidast (§ 3). Dette inne-
ber at det ikkje skal gjerast inngrep i det regio-
nale sjolvstyret, og at fylkeskommunane ikkje
skal likestillast med eit regionalt statleg kon-
tor.»

Rogaland fylkeskommune meiner samtidig at
nynorsk treng eit anna vern enn bokmalet, og har
vedteke ein eigen sprakrettleiar, som skal bidra til
a sikre nynorsk i bruk. Rettleiaren inneheld punkt
som til demes seier at fylkeskommunen har som
mal at «<ingen elevar byter til bokmal gjennom sku-
letida».

Fylkesmannen i Rogaland vektar tilhovet mel-
lom omsynet til sjglvstyret og omsynet til nynorsk
slik:

«Det kan vera gode grunnar til 4 utvida verke-
omrdadet til lova til ogsé & gjelda fylkeskommu-
nane, sazrleg av omsyn til nynorskbruken.
Samtidig star det lokale og regionale sjolv-
styret sterkt i Noreg, sist understrekt i ny kom-
munelov. P4 bakgrunn av dette finn ikkje Fyl-
kesmannen i Rogaland det rett & frata fylkes-
kommunane retten til 4 fatta eigne
sprakvedtak, pa linje med kommunane.»

12.3.4 Departementets vurdering

Etter ei heilskapsvurdering er lovframlegget fra
heyringsutkastet omformulert i det endelege
framlegget og tilsvarar langt pa veg offentleglova
§ 2 forste ledd. Det er likevel behov for presiserin-
gar av korleis dei naerare foresegnene i framleg-
get til spriklov regulerer til dels andre sprak-
brukssituasjonar enn det som vil gjelde for offent-
leglova.

Paragrafane 1 til 11 i spréklova vil etter fram-
legget gjelde for alle offentlege organ, det vil seie
staten, fylkeskommunane og kommunane.

Spraklova vil etter framlegget ogsa gjelde for
private rettssubjekt nar dei gjer vedtak eller gjev
foresegner pa vegner av stat, fylkeskommune
eller kommune.

Nar det gjeld sjelvstendige rettssubjekt knytte
til staten eller andre offentlege organ, vil
spraklova ha det same verkeomradet som offent-
leglova. Desse rettssubjekta vil da falle innanfor
verkeomradet til spriklova dersom dei ogsa fell
inn under offentleglova forste ledd ferste punk-

tum bokstav c eller d. Denne foresegna i offentle-
glova inneheld dei same kriteria som ein til no har
lagt til grunn for 4 avgjere om eit statstilknytt
organ har vore innanfor verkeomréadet til mallova.
Nar tilsvarande regel no blir teken inn i spréaklova,
vil ein langt pd veg avgrense skjonnsvurderinga
nar det skal fastsetjast om eit sjolvstendig retts-
subjekt er omfatta av spréklova eller ikkje. Den
skjennsvurderinga som da er att, vil i stor grad
vere den same som for offentleglova. I sa fall kan
ein dra vekslar pa retts- og forvaltningspraksis i
tilknyting til offentleglova néar verkeomradet for
spréklova treng avklaring. Departementet legg til
grunn at det ikkje er 4 sjd pa som ei utviding av
verkeomradet jamfort med gjeldande rett etter
mallova, men som ei nedvendig avklaring av
spersmal om verkeomrade.

Ei viktig presisering er likevel at sjolv om eit
organ fell inn under verkeomrédet for framlegget
til spriklov, er det dei neerare feresegnene i
spraklova som avgjer om eit dokument fell inn
under verkeomradet. NRK nemner i heyringssva-
ret sitt at offentleglova gjeld for «internforvaltning
elles». Departementet vil understreke at
spraklova ikkje vil gjelde for organinterne doku-
ment, til demes vil ho ikkje gjelde for styredoku-
ment eller interne budsjettframlegg (sjolv om
desse ikkje automatisk er unntekne fra offentleg-
lova). Dokument som er av avtalerettsleg karak-
ter, fell ogsa utanom, til demes innkjepsavtalar og
andre kontraktsdokument.

Departementet gér etter hoyringa ikkje vidare
med framlegget om at sadkalla blanda etatar skal
vere omfatta av spriklova. Slike «blanda etatar»
kan til demes vere Nav-kontor som berre femner
om éin kommune. Praksis i dag etter mallova er &
sja pd Nav-kontor som lokale statsorgan nar dei
berre har éin kommune som tenestekrins. Omor-
ganiseringa av staten gjer at desse kontora har
vorte delvis kommunale. Departementet la i hay-
ringsnotatet opp til at slike blanda organ skal
reknast som statsorgan og vere omfatta av §§ 11
til 18 i spréklova. I heyringa har Kommunal- og
moderniseringsdepartementet peika pa at framleg-
get i hoyringsnotatet er ei utviding av pliktene til
kommunane. Framlegget ville sileis hatt store
konsekvensar for dei kommunale Nav-tenestene.
Etter ei ny vurdering sluttar departementet seg til
dette og understrekar at sakalla blanda etatar like-
vel ikkje vil vere 4 sjd pa som statsorgan etter
spraklova. Til demes vil felgjeleg Nav Stat vere
omfatta av spraklova, medan Nav Kommune ikkje
vil métte folgje spraklova. Dette kan sjdast pa som
ei innskrenking av gjeldande rett, men grepet er
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nedvendig for ei god og konsekvent gjennomfo-
ring av ny kommunelov.

Nar det gjeld Den norske kyrkja, skriv Kyrkje-
radet slik i heyringssvaret sitt:

«I kyrkjeordninga for Den norske kyrkje som
blei vedtatt pa Kyrkjemetet i 2019 er det fastsett
at reglane i méllova for statstenesta skal gjelde
for den administrative delen av verksemda.»

Regjeringa fremja i juni 2019 framlegg om ei ny
lov om trus- og livssynssamfunn, som mellom
anna skal erstatte kyrkjelova, jf. Prop. 130 L
(2018-2019) Lov om tros- og livssynssamfunn.
Framlegget ligg til behandling i Stortinget.

Den norske kyrkja er eit viktig sprakbruksdo-
mene for nynorsk, bade historisk og i dag. Depar-
tementet er derfor sers tilfreds med at Kyrkjeme-
tet har vedteke at reglane i méllova skal gjelde for
den administrative delen av verksemda til Den
norske kyrkja. Pa bakgrunn av den nye kyrkjeord-
ninga er departementet kome til at Den norske
kyrkja ikkje ber vere del av verkeomradet for
spraklova, i trdid med vurderingane for anna
offentlegrettsleg lovgjeving i Prop. 130 L (2018-
2019).

Departementet finn ikkje grunn til 4 foresla at
verkeomradet for spraklova skal ga ut over verke-
omrédet for offentleglova, slik enkelte hoyringsin-
stansar har foreslitt. Framlegget til § 3 har som
mal & fjerne dei grasonene i verkeomradet som
mallova har i dag.

Departementet har vurdert heyringsfraseg-
nene som hadde innspel til framlegget om 4 inn-
lemme fylkeskommunane i verkeomradet for
spraklova.

Departementet oppfattar det slik at hey-
ringsinstansane i utgangspunktet ikkje utelukkar
at spraklege omsyn kan vere legitime nasjonale
omsyn som gjer det nedvendig med inngrep i
sjelvstyret, jf. kommunelova § 2-2: «Det kommu-
nale og fylkeskommunale selvstyret ber ikke
begrenses mer enn det som er nedvendig for a
ivareta nasjonale méal.» Spersmalet blir heller i kva
grad ein stettar ei situasjonsskildring som munnar
ut i ein konklusjon om at det er behov for tiltak.

Departementet meiner at det inneber ei styr-
king av dei spriklege rettane til innbyggjarane
dersom spréklova sikrar at fleire kan fa informa-
sjon og tenester fra fylkeskommunane pé sitt eige
skriftsprak. Det er legitimt at fylkeskommunane
far meir innverknad pa sprakutviklinga regionalt.

Etter heyringa har departementet kome fram
til at pliktene for fylkeskommunane ikkje skal
vere like omfattande som framlegget var i hoy-

ringsutkastet. Den overordna vurderinga til
departementet er at omsyna til norsk sprak kvalifi-
serer til 4 vere eit nasjonalt mél som legitimerer
eit visst inngrep i sjelvstyret til fylkeskommunane,
jf. § 2-2 i kommunelova:

«Det kommunale og fylkeskommunale selv-
styret ber ikke begrenses mer enn det som er
nedvendig for 4 ivareta nasjonale mal.»

Spréklova skal etter faremaélet sikre at offentlege
organ tek ansvar for & tryggje stillinga til norsk
sprak. Fylkeskommunar er dermed uansett
omfatta av regelverket. Spersmalet er kor konkret
og omfattande ansvar fylkeskommunen skal ha,
og om det skal innebere a paleggje fylkeskommu-
nane plikter. Departementet har etter heyringa
kome til at det er eit uforholdsmessig inngrep i
sjolvstyret a fullt ut gje fylkeskommunane noyak-
tig dei same pliktene som regionale statsorgan
har etter gjeldande rett, slik heyringsnotatet la
opp til. Til demes ser ikkje departementet det som
nedvendig & paleggje fylkeskommunar i omrade
med fleirtalssprak a bruke dette i allment tilgjen-
gelege dokument, ettersom dette i stor grad er
praksis likevel.

Departementet finn det rett & gje fylkeskom-
munar plikt til & innfri individuelle spréakrettar, slik
at fylkeskommunar i heile landet far plikt til &
svare private rettssubjekt pa det skriftspraket som
det private rettssubjektet brukar i skriv til fylkes-
kommunen. Det er 0g nedvendig, forst og fremst
for & sikre nynorsk som forvaltningssprak, at fyl-
keskommunar brukar det skriftspraket til ein
enkeltkommune som til kvar tid gar fram av for-
skrift om sprakvedtak i kommunar og fylkeskom-
munar. Endeleg er det viktig for omsynet til
nynorsk som mindretalssprak at fylkeskommunar
som er sprikleg neytrale, ogsd sikrar tilgang til
nynorsk i nokre av sine allment tilgjengelege
dokument. Fylkeskommunar som er spriakney-
trale, skal bruke begge skriftsprik i eit rimeleg
samheve i allment tilgjengelege dokument. Depar-
tementet viser til behandlinga nedanfor under
kvar enkelt paragraf.

Pliktreglane i spraklova skal, som etter gjel-
dande lov, ikkje gjelde for kommunane, og heller
ikkje for sjolvstendige rettssubjekt som er eigde
eller kontrollerte av kommunar eller fylkeskom-
munar. Reglane gjeld heller ikkje for interkommu-
nale samarbeid der bdde kommunar og fylkes-
kommunar er deltakarar.

Departementet vil i arbeidet med forskrifter til
spraklova vurdere kva for relevante verksemder
som ber ha unntak fra pliktreglane i spraklova.
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Verksemder som brukar samiske sprak, vil fa unn-
tak.
I hoyringa skriv Samferdselsdepartementet:

«Selskap med statlege eigarinteresser, og som
er omfatta av feresegnene i offentleglova, er av
ulik storleik og karakter. Vi bad derfor om at
det ber gjerast ei naeermare vurdering av konse-
kvensane for ressursbruken i selskap, basert
pa eigenskapar som storleiken og virkeomré-
det til selskapet. Dette er spesielt relevant i sek-
torar og selskap der staten som eigar har gitt
uttrykk for tydelege forventningar til kostnads-
effektiv drift.

Som det gar fram av heyringsnotatet er det
for enkelte selskap teke inn ei foresegn i ved-
tektene om maélbruk. Fra eit eigarperspektiv vil
ei slik tilneerming vere i trdd med staten sine
prinsipp om eigarstyring, der det blant anna
gér fram at statlege styringsbehov kan grunngi
at verksemda sine rammer ma vere tydelegare
avgrensa/definert enn det som er vanleg for
selskap med kommersielle mélsetjingar. Ei slik
tilneerming gjer det mogeleg & gjere selskaps-
spesifikke vurderingar.»

Nar det gjeld statseigde selskap, har desse til dels
sveert ulike feremal. I Meld. St. 8 (2019-2020) Sta-

tens direkte eierskap i selskaper. Beerekraftig verdi-
skaping gjer regjeringa greie for kvifor staten eig
direkte i selskap, kva staten eig, og korleis staten
skal forvalte eigarskapet sitt. Departementet slut-
tar seg til Samferdselsdepartementets merknad
og vil 1 samarbeid med eigardepartementa vur-
dere kva for konkrete statlege selskap som skal
vere omfatta av pliktreglane i spraklova, og kva for
statlege selskap som eventuelt ikkje skal vere
omfatta. I vurderinga skal foremélet med lova vek-
tast mot selskapsspesifikke vurderingar og
omsyn. Vurderingane vil bli gjorde i samband
med arbeidet med forskrifter til lova. Eit alternativ
til & vere omfatta av lova kan vere 4 regulere
sprakpolitiske omsyn i vedtektene til ei verksemd.

Ogsa for andre offentlege organ kan det vere
aktuelt med unntak. Dette vil 0g bli vurdert og
regulert i forskrift til spraklova.

Framlegg til forskrift om unntak fra plikt-
reglane i spraklova vil bli sendt pa alminneleg hoy-
ring.

Delar av spraklova gjeld og for munnleg sprak-
bruk, jf. til demes framlegget til §§ 4 til 6. Pliktre-
glane i §§ 12 til 18 gjeld likevel berre for skriftlege
dokument i det offentlege, og desse reglane er i
hovudsak ei vidarefering av reglane i mallova i
dag.
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13 SprakaiNoreg

13.1 Norsk sprak

13.1.1 Gjeldande rett

Som det er gjort greie for ovanfor, saknar norsk
sprak ein klar rettsleg status uttrykt i lovs form.
Norsk spradk kan likevel kallast offisielt sprak,
ettersom denne termen ofte blir bruka om sprak
som i kraft av vedtak eller sedvane har rettsleg
status som offentleg administrasjonssprak i eit
land. Administrasjonsspréket er ofte identisk med
majoritetsspraket i landet, slik norsk er i Noreg,
svensk i Sverige og dansk i Danmark. At spraket
er offisielt, tyder da at staten har neerare definerte
plikter og sprakbrukarane narare definerte rettar
til & bruke dette spréaket i ulike former for sprak-
leg kommunikasjon.

Sjelv om norsk sprik i dag i realiteten er eit
samfunnsberande sprak og forvaltningssprak for
den mangslungne sprékinstitusjonen som staten
er, er ikKkje ein slik status til no slatt uttrykkjeleg
fast.

13.1.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Fordi posisjonen til norsk i dag er mindre sjolv-
sagd enn for og under press frd engelsk i fleire
sektorar, foreslo departementet & sla fast i
spraklova kva status norsk sprak skal ha i Noreg.
A sla fast statusen til norsk er & uttrykkije eit for-
melt vern av norsk sprdk, biade pd bakgrunn av
den verdien norsk sprak har som sjelvstendig kul-
turobjekt og fremste uttrykk for norsk kultur,
men ogsé pa bakgrunn av den sentrale funksjonen
norsk har som fellesskapsarena for det norske
demokratiet.

Departementet viste til at eit majoritetssprak
kan omtalast som nasjonalsprak. I den islandske
spriklova er det slatt fast at islandsk er nasjo-
nalspréiket til islendingane og offisielt sprak pa
Island. I Finland er det fastsett i grunnlova at Fin-
lands nasjonalsprak er finsk og svensk. I den fran-
ske grunnlova heiter det at republikkens sprak er
fransk. Den svenske spriklova har ei generell
foresegn om at svensk er hovudsprak i Sverige, og
to spesifikke foresegner, éi som slar fast at svensk

er spraket i offentleg verksemd, og ei anna som
seier at svensk er Sveriges offisielle sprak i inter-
nasjonal samanheng.

Departementet meinte ei norsk spréklov
burde framheve kva for grunnleggjande funksjon
norsk sprak skal ha som eit felles sprak for alle i
Noreg.

Departementet gjorde greie for at ein hadde
vurdert & bruke nemninga «hovudsprak», slik
nemningsbruken er i den svenske spréaklova. Vur-
deringa til departementet var likevel at nemninga
«hovudsprak» ikkje sa noko om den funksjonen
norsk skal ha som samfunnsberande sprak i alle
sektorar og i alle funksjonar. Det er denne funk-
sjonen ein enskte 4 styrkje med framlegget til
spriklov. Pa dette grunnlaget forkasta departe-
mentet tanken om & bruke termen «hovudsprak»
for & uttrykkje statusen til det norske spraket.
Framlegget gjekk derfor ut pa a uttrykkje statu-
sen til norsk sprdk med termen «samfunnsbe-
rande sprak». Med dette omgrepet meinte ein i
heyringsnotatet «eit overordna fellessprak som i
eit moderne, fleirkulturelt samfunn blir bruka til
administrasjon og samfunnsdebatt, som held stor-
samfunnet saman og gjev det identitet». Det vart
lagt til grunn at i «<heve til andre sprik i Noreg,
star norsk sprak i den serstillinga at det er det
einaste spraket som alle i samfunnet har som fel-
les sprékleg arena, trass i ulik sprikleg bakgrunn
og identitet. Det skal vere tilstrekkeleg for den
som bur i Noreg, & meistre norsk for & fa rettane
sine oppfylte. Alle skal kunne kommunisere med
styresmaktene pa norsk. Den demokratiske infra-
strukturen er derfor grunnleggjande norsksprak-
leg».

Departementet meinte vidare at nér ein slar
fast statusen til norsk sprak, ma det presiserast at
norsk sprik er bade bokmal og nynorsk. Departe-
mentet foreslo i statusferesegna 4 vidarefore
uttrykket om at «<bokmaél og nynorsk er likeverdige
skriftsprak som skal kunne brukast i alle delar av
samfunnet», slik gjeldande maéllov slar fast. «<Med
likeverdig er det her meint at begge sprakformer
skal respekterast og odlast pa lik line», jf. Innst. O.
nr. 31 (1979-80) Tilrdding fra kyrkje- og undervis-
ningsnemnda om lov om mdlbruk i offentleg



2019-2020

Prop. 108 L 101

Lov om sprék (spréklova)

teneste, side 2. Tredje ledd i framlegget til § 4 slo
fast at nynorsk og bokmal er jamstilte og likever-
dige skriftsprak i det offentlege «som naerare spe-
sifisert i denne lova». Med jamstilt er det meint at
spraka skal brukast ved sida av einannan i organ
for kommune, fylkeskommune og stat.

Oppsummeringsvis er det altsd slik at i fram-
legg til § 4 Norsk sprék ferste ledd blir statusen til
norsk sprak slatt fast med termen «samfunnsbe-
rande». Det blir ogsa slatt fast at norsk er forvalt-
ningsspriket i Noreg. Foresegna er deskriptivt
formulert. Slik tek ho utgangspunkt i ein faktisk
realisert status for norsk sprék. I lovs form blir
foresegnene ogsa normative; det er feresetnaden i
lova at norsk spréak skal ha den statusen i framtida.

I heyringsutkastet vart det gjort greie for at
departementet med spréiklova gjorde framlegg om
4 endre nemningsbruken om bokmal og nynorsk
frd malform til skriftsprak. Denne endringa kom til
syne pa mest prinsipielt vis i framlegget til §4
Norsk sprak.

13.1.3 Hgyringa

20 heyringsinstansar hadde realitetsmerknader til
framlegget til § 4 Norsk sprék. Dei fleste tok fram-
legget godt imot, men sveert mange meiner fram-
legget til foresegn ikkje slar statusen til norsk
sprak presist nok fast.

Universitetet 1 Agder meiner:

«Nemninga ‘samfunnsberande sprak’ er altfor
ope og kan tolkast som det spraket som til ei
kvar tid er radande eller dominerande i landet.
UiA meiner det her vil vere betre a sla fast at
norsk er det nasjonale hovudspraket i Noreg,
og at nasjonalspraket har to likestilte hovud-
sprak, bokmal og nynorsk.»

Sprakradet er ikkje kritiske til & bruke nemninga
samfunnsberande sprdik, men meiner denne status-
nemninga i seg sjolv ikkje sikrar vern av norsk
sprak. Sprakradet viser til forearbeida til den sven-
ske spréklova, som seier at nemninga «hovud-
sprak» gjev den statusen svensk treng for 4 hindre
at svensk gradvis skal miste den samfunnsbe-
rande funksjonen sin, sarleg med tanke pa at
engelsk far ei stadig sterkare stilling i samfunnet:

«Sprékradet meiner at vi treng eit tilsvarande
verkemiddel i Noreg, og at det derfor er
naudsynt 4 lovfeste norsk som hovudsprak i
den nye lova.»

Forleggerforeningen stottar dette framlegget.

I tillegg til at fleire er skeptiske til om nem-
ninga samfunnsberande er presis nok og gjev
onskt status, er det fleire som meiner at den nor-
ske spréklova, pa same vis som den svenske
spraklova, ber sikre ulike sprakbrukarar individu-
ell tilgang til dei sprdka som framlegget til
spraklov femnar om. Universitetet i Bergen karak-
teriserer framlegget slik:

«Den retten folk har til 4 bruke norsk sprak,
skandinavisk og andre sprik i Noreg er i lov-
framlegget ikkje tenkt som ein individuelt
basert rett pa tilgang til sprak. Fokuset er ikkje
pa sprakbrukarane, men pa spraka, og premis-
sen er at spraklege rettar vil felgje av den statu-
sen sprak far i samfunnet. Det gjer at visse vil-
kéar for spréakrettar, t.d. oppleering, ikkje er
nemnde i framlegget til spraklov.»

Bergen kommune uttrykkjer det slik:

«Bergen kommune meiner samstundes at ret-
ten til & leere seg og & kunne bruke norsk (bade
nynorsk og bokmal), norsk teiknsprak, samisk
og minoritetsspraka ber utvidast og tydeleggje-
rast i spraklova.»

Béade Sprakradet og Universitetet i Bergen ber om
at framlegget til § 4 Norsk sprak blir supplert med
reglar om tilgang til norsk sprak. Framlegget til
foresegn fra Universitetet i Bergen lyder slik: «Alle
som bur i Noreg, skal fa heve til 4 leere seg og &
kunne bruke norsk sprak.»

13.1.4 Departementets vurdering

Departementet har etter heyringa vurdert ordly-
den i foresegna pa nytt.

Departementet er samd med mange av hey-
ringsinstansane i at omgrepa «forvaltningssprak»
og «samfunnsberande spriak» ikkje gjev ein unik
status til norsk sprak i det norske samfunnet. Til
domes er samiske sprak ogsa samfunnsberande i
det samiske spriaksamfunnet, ettersom dei er
bruka til offisielle feremal, til demes som forvalt-
ningssprak, i undervisning og lovgjeving.

Sjelv om omgrepet «samfunnsherande» ikkje
gjev ein unik referanse til norsk sprak, meiner
departementet at den deskriptive formuleringa
med normativ funksjon i framlegget til § 4 forste
ledd ber vidareferast. Det er viktig at funksjonen
norsk skal ha som eit samfunnsberande sprak og
forvaltningssprék, kjem fram av foresegna, etter-
som det er i denne funksjonen norsk er under
press fra engelsk.
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Departementet er samde med Sprdkrddet i at
spraklova ber signalisere tydeleg at norsk skal
vere forstevalet i Noreg framfor engelsk, og det
bor kome Kklarare fram enn det gjer i framlegget til
§ 4 i heyringsnotatet. Dette er viktig i ei tid der vi
ser ein glidande overgang til engelsk innanfor
fleire samfunnsomrade og fagomrade.

Samtidig finn departementet at dei tekniske
assosiasjonane til nemninga «hovudsprak» ikkje
gjev norsk sprak den nedvendige og enskte retts-
lege statusen som var meint med framlegget.
Etter ei samla vurdering har departementet kome
til at ei loysing kan vere 4 bruke det samansette
omgrepet «nasjonalt hovudsprik». Adjektivet
nasjonal er allereie bruka i framlegget til §6
Nasjonale minoritetssprak og i framlegget til § 7
Norsk teiknsprak, som slar fast at norsk teikn-
sprak er «det nasjonale teiknspréaket». I Sverige er
det lagt vekt pa at termen «hovudsprak» skal sig-
nalisere at svensk er det spraket som blir tala av
det store fleirtalet, samtidig som det ogsad kommu-
niserer at det finst andre sprak i landet enn hovud-
spraket, og at ein skal ta omsyn til desse spraka.
Dei same vurderingane gjer departementet for
norske forhold.

Det er verdt 4 leggje merke til at departemen-
tet ikkje gar inn for nemninga «nasjonalsprak» om
norsk sprak, men brukar nasjonal som adjektiv.
Nasjonal er til dels ein felles karakteristikk for
fleire av spréika, som signaliserer at sprika er like-
verdige uttrykk for nasjonal kultur.

Departementet meiner ogsa at det er rett a
reservere bruken av nemninga «skriftsprdk» om
dei reguleringane der nynorsk og bokmal skal
brukast i skriftleg arbeid. Nynorsk og bokmal er
jamstilte som brukssprak i det offentlege, og det
er dei neerare spesifiserte reglane om skriftleg
bruk av nynorsk og bokmadl i gjeldande mallov
som er verkemiddelet for 4 oppnéd jamstilling.
Desse reglane blir vidareferte i framlegget til
§§ 11 til 18 i spréklova.

At sprék er likeverdige, betyr i vanleg sprak-
bruk at dei er like verdifulle eller jamgode. I
spraklova er tydinga av likeverdig den same som i
gjeldande maéllov, nemleg at nynorsk og bokmal
har like stort krav pa respekt og toleranse, og at
begge skal haldast i hevd pa ein fullgod mate.

Foresegna som departementet foreslar & ga
vidare med, slar fast at «nynorsk og bokmal er
likeverdige sprak og skal kunne brukast i alle
delar av samfunnet». Med dette er ikkje meint at
bokmaél og nynorsk skal brukast si og sd mykje i
alle delar av samfunnet. Ein skal forsta feresegna
slik at ikkje berre skal nynorsk og bokmal vere til-
latne i bruk i alle delar av samfunnet; det skal 6g

leggjast til rette for bruk av nynorsk og bokmal i
alle delar av samfunnet. Med «alle delar av sam-
funnet» meiner departementet at nynorsk bade
skal kunne brukast i heile landet og pa alle saks-
felt, ikkje berre i det offentlege. Det gjeld bade
skriftleg og munnleg sprakbruk.

Som fleire av heyringsinstansane peikar p4,
presenterer ikkje heyringsnotatet framlegg som
til demes dei i den svenske spraklova om den
«enskildes tillgang till sprak». Det tilsvarande nor-
ske uttrykket «tilgang til sprak» blir til vanleg
helst bruka om deves rett til & lzere og mete norsk
teiknsprak. Sprakrddet foreslar da ogsa heilt kon-
kret at akkurat den tilgangen dei deve skal ha til
teiknsprak, blir lovfesta slik:

«Dei som er deve eller hoyrselshemma, eller
som av andre grunnar har behov for norsk
teiknsprak, skal ha tilgang til sprakmilje der dei
kan leere seg, bruke og utvikle ferdigheiter i
norsk teiknsprak.»

Sprakradet foreslar tilsvarande foresegner for til-
gang til bade nasjonale minoritetssprak, samiske
sprak og norsk sprak.

Etter ei heilskapsvurdering gar ikkje departe-
mentet inn for ei slik loysing. Sjolv om det kan
argumenterast for at foresegner om den enkeltes
tilgang til sprak, som i den svenske spraklova,
berre handlar om & innfri reint demokratiske ret-
tar til sprak, meiner departementet at framlegg til
foresegner fort vil kunne hevdast 4 vere meir inn-
gripande i s@rlovgjevinga enn spraklova er meint
a vere. Det er likevel viktig 4 understreke at fram-
legget til ansvarsforesegneri § 1, som skal sikre at
offentlege organ tek ansvar for & fremje og verne
og bruke, utvikle og styrkje dei ulike spréaka, er til
for & gje enkeltpersonar og ulike sprakgrupper til-
gang til sprak. Det same kan seiast om dei kvo-
tereguleringane som i dag finst i mallova § 8, som
seier at allment informasjonstilfang skal veksle
mellom nynorsk og bokmaél. Vekslingsreglane her
er til for & sikre at nynorskbrukarane meter spra-
ket sitt 1 det offentlege rommet, men ogsa at dei
som primeert brukar bokmal, meter nynorsk.

13.2 Samiske sprak

13.2.1 Gjeldande rett

Grunnlova § 108 etablerer ei plikt for statlege sty-
resmakter til 4 leggije til rette for at den samiske
folkegruppa kan tryggje og utvikle samisk sprak,
kultur og samfunnsliv. Denne plikta er gjennom-
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fort og konkretisert mellom anna gjennom sprak-
reglane i kapittel 3 i samelova.

I samelova § 1-5 er det fastsett at samisk og
norsk er likeverdige sprik, og at dei skal vere jam-
stilte sprak etter naerare foresegner i kapittel 3 i
lova. Elles finst det enkeltforesegner om bruk av
samiske sprak i ei rekkje andre lover (opplaerings-
lova, stadnamnlova, barnehagelova, domstollova
og i fleire lover for helse- og omsorgssektoren), jf.
Rapport fra gjennomgang av samelovens sprikre-
gler (2014) fra Kommunal- og moderniseringsde-
partementet, kapittel 4.

Det gér fram av forearbeida at paragrafen er
utforma etter monster av foresegna om forholdet
mellom bokmal og nynorsk i maéllova. Uttrykka
likeverdig og jamstilt er sileis parallelle til likever-
dig og jamstelti § 11 mallova.

Jamvel om bade maéllova § 1 og samelova § 1-5
slér fast likeverd og jamstilling mellom spréka, er
det i begge tilfella tale om at det eine spraket star
svakare som brukssprak enn det andre. Det er det
som har motivert eit seerskilt lovvern. Det gjeld
for nynorsk i heve til bokmal og for samisk i heve
til norsk. Samisk sprék er i tillegg verna i Grunn-
lova § 108.

Sprakreglane i kapittel 3 i samelova gjev bor-
garane spraklege rettar i mote med ulike offent-
lege organ. Det er fastsett at lover og forskrifter av
serleg interesse for heile eller delar av det
samiske folket skal omsetjast til samisk. Kapittelet
inneheld og fleire meir detaljerte reglar som gjev
rett til svar pa samisk, rett til bruk av samisk i kon-
takt med ulike delar av det offentlege forvaltnings-
og tenesteapparatet, rett til individuelle kyrkjelege
tenester pa samisk, rett til utdanningspermisjon
og rett til opplaering i samisk. Nokre av foreseg-
nene gjeld berre innanfor det som er definert som
forvaltningsomradet for samisk sprdk, mens
andre gjeld i heile landet.

Det folgjer av samelova § 3-9 at eit kommune-
styre kan avgjere at samisk skal vere jamstilt med
norsk i heile eller delar av den kommunale forvalt-
ninga. Feresegna inneber at saksbehandling
internt i kommunen skal kunne skje pa samisk.

Gjennom ei lovendring som tok til 4 gjelde fra
1. januar 2003, kom ei ny feresegn inn i samelova.
Foresegna seier at Sametinget skal arbeide for
vern og vidare utvikling av samiske sprik i Noreg.!
I forearbeida vart det streka under at fleirtals-
forma var bruka nettopp for & presisere at vi i
Noreg har fleire samiske sprik, og i tillegg til
nordsamisk, lulesamisk og sersamisk vart ogsa

1 Jf § 3-12 i lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold

(samelova).

austsamisk (skoltesamisk) nemnt. Det heitte at
arbeidet til Sametinget skulle omfatte alle desse.?
Forvaltningsomradet for samisk sprak omfattar i
dag kommunar der anten nordsamisk, lulesamisk
eller sorsamisk er det dominerande samiske spra-
ket. Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet legg i Rapport fra giennomgang av samelovens
sprakregler til grunn at sprakreglane for kvar kom-
mune gjeld det samiske spriket som blir bruka
innanfor den aktuelle kommunen (side 36). I opp-
leeringslova § 6-1 er «samisk» definert som «nord-
samisk, sersamisk eller lulesamisk».

Etter samelova er det Sametinget som skal
arbeide for vern og vidare utvikling av samiske
sprak i Noreg. Sametinget skal vere den viktigaste
premissleveranderen i samisk sprakpolitikk — som
i samepolitikken elles.

Norske nasjonale styresmakter har likevel eit
overordna ansvar for samiske sprak. Dette ansva-
ret har ei sarleg sterk rettsleg forankring gjen-
nom grunnlovsferesegna som palegg statlege sty-
resmakter 4 leggje tilheva til rette for at den
samiske folkegruppa kan sikre og utvikle spriaka
sine, kulturen sin og samfunnslivet sitt.

Samiske spriak har ogsa eit overordna folke-
rettsleg vern ved at den samiske folkegruppa i
Noreg er definert som urfolk etter ILO-konven-
sjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i sjolvsten-
dige statar.

Hovudprinsippet i ILO-konvensjonen er at
urfolk har rett til & bevare og vidareutvikle sin
eigen kultur, og myndigheitene har plikt til & setje
i verk tiltak for & stotte dette arbeidet. Konvensjo-
nen anerkjenner mellom anna det ensket urfolka
har om a halde oppe og utvikle vidare identiteten
sin, spraka sine og religionen sin innanfor ramma
av dei statane dei lever i.

Samisk har ogsa folkerettsleg vern gjennom
den europeiske pakta om regions- eller minoritets-
sprak (minoritetssprakpakta). Pakta vart under-
skriven i 1992, Noreg ratifiserte henne i 1993, og
ho tok til 4 gjelde i 1998. Som konvensjonspart
pliktar Noreg 4 rapportere om gjennomferinga av
minoritetssprakpakta til Europaradet kvart tredje
ar. Det vart sist gjort i 2017. For oppfelging av
pakta er det oppretta ein ekspertkomité med éin
medlem per konvensjonspart (stat). Kulturdepar-
tementet har det overordna fagansvaret for ein
sektorovergripande sprikpolitikk i Noreg som og
omfattar dei samiske sprdka og dei nasjonale

2 It Ot.prp. nr. 114 (2001-2002) Om lov om endring i lov 12.
Juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre samiske rettsfor-
hold (ny organisering av arbeidet med samiske sprdk), kap.
2.3.3.
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minoritetsspraka. Kommunal- og moderniserings-
departementet har eit overordna ansvar for gjen-
nomferinga av sprikreglane i samelova og den
europeiske pakta om regions- eller minoritets-
sprak. Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet har 60g ansvar for samordning av politikk
og tiltak for dei samiske sprika og dei nasjonale
minoritetsspraka.

I del II av minoritetssprakpakta er det fastsett
ei rad viktige mal og prinsipp for plikta dei ulike
statane har til & verne minoritetssprak, mellom
anna 4 oppmuntre til munnleg og skriftleg bruk av
minoritetsspraka i offentleg og privat verksemd
og & fremje undervisning, studium og forsking i
spraket. Del II legg plikter pa staten, men inne-
held ikkje reglar som kan gje grunnlag for retts-
krav fra enkeltpersonar.

I del III finst meir omfattande og detaljerte
foresegner, som legg konkrete plikter pa sty-
resmaktene pd omrada «utdannelse» (art. 8),
«rettsmyndigheter» (art. 9), «forvaltningsmyndig-
heter og offentlige tjenester» (art. 10), «media»
(art. 11), «kulturaktiviteter og kulturanlegg» (art.
12), «det skonomiske og sosiale liv» (art. 13) og
«grenseoverskridende kontakter» (art. 14). Gjen-
nom ratifikasjonen har 53 slike foresegner
verknad for samisk sprak i Noreg, men ratifika-
sjonsdokumentet spesifiserer ikkje om dette
berre siktar til nordsamisk, eller om ogséa lulesa-
misk og sersamisk er verna etter del III.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har i Rapport fra giennomgang av samelovens
sprakrvegler (2014) gjort greie for synet departe-
mentet har pd korleis minoritetsspriakpakta gjeld
for dei ulike samiske sprika. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet konkluderer med
at del II av minoritetssprakpakta gjeld for bade
nordsamisk, lulesamisk og sersamisk (side 30).

Nar det gjeld del III av minoritetssprakpakta,
konkluderer Kommunal- og moderniseringsde-
partementet slik: «<Departementet antar [...] at det
er mest neerliggende 4 konkludere med at statens
forpliktelser etter spriakpakten del III kun gjelder
for nordsamisk i forvaltningsomradet for samisk
sprak. Konklusjonen er likevel usikker [...].
Departementet ser pa denne bakgrunnen behov
for & presisere overfor Europaradet hvilke forplik-
telser som skal gjelde for ser- og lulesamisk»
(s.31). Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet viser sarleg til at den rettslege og faktiske
konteksten ved ratifiseringstidspunktet talar for at
berre nordsamisk skulle ha vern etter del III. I
1993 var det berre kommunar i det nordsamiske
omradet som var innlemma i forvaltningsomréadet.
Ogsa etter at kommunar utanfor det nordsamiske

omradet har vorte innlemma i forvaltningsomra-
det, har den norske staten i kommunikasjonen
med ekspertkomiteen gjeve uttrykk for at berre
nordsamisk har vern etter del III av pakta.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
viser til at etter intern norsk rett har bade nordsa-
misk, lulesamisk og sersamisk det same vernet
innanfor forvaltningsomrédet for samisk sprak, og
at det regelverket som gjeld der, i hovudsak tilsva-
rar dei pliktene som folgjer av del III av minori-
tetssprakpakta (side 32), utan at det inneber at ein
reknar med at lulesamisk og sersamisk er omfatta
av denne delen.

I Noregs sjette rapport til Europaradet fra 2014
om gjennomfering av minoritetssprakpakta skriv
Kommunal- og moderniseringsdepartementet:

«Etter en gjennomgang av Kkildene legger
departementet til grunn at det per i dag bare er
nordsamisk som omfattes av del III. Samtidig
er det klart at en rekke av bestemmelsene som
gjelder for nordsamisk, i praksis ogsa blir gjen-
nomfoert for sersamisk og lulesamisk. Dersom
det skulle bli aktuelt & forplikte seg etter del III
for flere sprak, vil det skje etter de prosedyrene
spréikpakten legger opp til, jf. artikkel 3 nr. 2.»3

Ogsa i Noregs sjuande rapport fra 2017 er det lagt
til grunn at berre nordsamisk er omfatta av del III.

13.2.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Departementet foreslo i heyringsnotatet at §5
Samiske sprak skulle sla fast statusen til samiske
sprak i Noreg. Framlegget til spraklov var ikkje
meint 4 endre den rettslege situasjonen for dei
samiske spraka. Hoyringsnotatet slo fast at den
mest nerliggjande nemninga, som ogsd gjev
samiske sprak ein saerskild status i norsk rett, er
urfolkssprdk. Nemninga er ikkje nytta i lovverket
fra for, men er mykje bruka som deskriptiv term.
Til demes var 2019 utnemnt som «FN-iret for
urfolkssprak». Ogsa ulike meldingar om samiske
tilheve brukar termen wurfolkssprak, til demes
samemeldinga fra 2007.* Formuleringa departe-
mentet foreslo, var: «Samiske sprak er urfolks-
spréik i Noreg.» Ordlyden var meint som ei konsta-
tering av at samane har status som urfolk, og med
det at dei samiske spraka er urfolkssprak.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2014). Den
europeiske pakt om regions- og minoritetssprak. Sjette
periodiske rapport. Norge.

4 Stmeld. nr. 28 (2007—-2008) Om samepolitikken.
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Samiske spriak er ogsd minoritetssprak, med
vern etter minoritetssprakpakta. Den sarskilde
stillinga som samiske sprak har oppnadd i nasjo-
nalt lovverk, gjorde at departementet tilridde ter-
men wurfolkssprak om den nasjonale statusen
samiske sprak har i Noreg.

Departementet foreslo vidare ei formulering
av statusen til samiske sprdk som er bortimot
identisk med samelova § 1-5: «Samisk og norsk er
likeverdige sprak. De skal vere likestilte sprak
etter bestemmelsene i kapittel 3.»

Departementet foreslo a nytte fleirtalsforma
«samiske sprak» i staden for eintalsforma «samisk
sprak». Dette far betre fram at det er snakk om
fleire ulike samiske sprak.

Ogsa med ei ny spréklov skal dei gjeldande
rettslege rammene for samiske spréak st ved lag.
Departementet viste likevel til at pa eitt punkt utvi-
dar spraklova ansvaret det offentlege har for
samiske spréak. I heyringsnotatet gjorde departe-
mentet framlegg om & lovfeste Sprakradets rettlei-
ingsplikt, jf. forslag til § 23 tredje ledd: «Sprakra-
det har rettleiingsplikt overfor offentlege organ, jf.
reglane i § 22 og kapittel 1.» Etter framlegget i
heyringsnotatet var rettleiingsplikta meint & inklu-
dere rettleiing i samsvar med reglane i framlegg
til § 1 tredje ledd, § 5 Samiske sprak og § 9 Klart
sprak. Departementet utvida med dette lovforsla-
get arbeidsomréadet til Sprakradet til ogsa 4 gjelde
samiske sprak. Det var viktig for departementet &
understreke at Sprakradet ikkje med dette vil fa
rettleiingsansvar etter kapittel 3 i samelova. Det er
Sametinget som skal sikre vern og utvikling av dei
samiske spraka. Det er dei offentlege organa
sjelve som skal sikre at dei etterlever samelova.

13.2.3 Hgyringa

Sametinget, Kautokeino kommune og Samisk hog-
skole stottar framlegget til § 5 Samiske sprak.

Sametinget ser det som viktig og nedvendig at
ei heilskapleg lov blir lagd fram:

«Vi vil spesielt trekke frem forslaget til § 5
Samiske sprak, hvor det slas fast i loven at
samiske sprak er urfolkssprak. Begrepet
urfolkssprak har ikke vaert benyttet i tidligere
lover, og det er derfor sveert positivt at vi i ny
spraklov nd stadfester at samiske sprak er
urfolkssprak.»

Kautokeino kommune stiller seg positive:

«[...] forst og fremst fordi samiske sprak har
fatt en egen paragraf, §5, som slar fast at

samiske sprak er et urfolkssprak og at det i
Norge er likestilt med norske sprik. Det er
ekstra gledelig at loven fastslar at det er flere
samiske sprik ved at formuleringen «samiske
sprak» er benyttet, ikke bare samisk sprak som
tidligere.»

Utdanningsforbundet meiner at

«[...] samiske spriak er utsette som bruks-
sprak, og at dei treng seerskilt vern, jf. § 1. Ogséa
sidan sprakskifte fra samisk til norsk er ei reell
utfordring, meiner Utdanningsforbundet at det
kan vere tenleg 4 sla fast statusen som urfolks-
sprak.»

Slik Finnmark fylkeskommune ser det, «er forsla-
get til ny spréklov et viktig skritt for & sikre inn-
byggerne spraklige rettigheter, enten innbyg-
gerne har tilknytning til majoritetsspraket eller til
andre sprak med lang tilherighet til landet vart».

Sprakradet pa si side har nokre kritiske
merknader til § 5 og meiner bruken av ordet «like-
verdig» om tilhevet mellom samiske sprik og
norsk sprak ikkje er nedvendig for & oppna seer-
skilt lovvern for samiske sprak i spraklova:

«Andre ledd ferste punktum i paragrafen slar
fast at samiske sprak og norsk er likeverdige
sprak. Det stér slik i samelova § 1-5, og menste-
ret er foresegna om tilhevet mellom bokmal og
nynorsk i mallova. I framlegget til spraklov, slik
det er disponert og formulert, kan denne set-
ninga verke uheldig. I paragrafane som folgjer,
star det ikkje noko om at norsk og dei nasjonale
minoritetsspraka respektive norsk teiknsprak
er likeverdige sprak. Det kan skape eit inn-
trykk av at desse sprdka pa ein eller annan
mate, som ikkje er presisert, ikkje er likever-
dige med norsk. Dette er sarleg uheldig for
norsk teiknsprak, ettersom det framleis er ei
utbreidd oppfatning i samfunnet at norsk teikn-
sprak er meir eit erstatningssprak eller hjelpe-
middel for heyrselshemma menneske enn eit
sprék pa linje med orale sprak. Det er heilt rett
4 gje samiske spréak eit seerskilt lovvern med
ein eigen paragraf i spriaklova, men det er etter
Sprakradets syn ikkje avhengig av at forste
punktum i andre ledd i paragrafen blir sta-
ande.»

Kven Ostlandet meiner at ordbruken i lovforslaget
legg til rette for «vedvarende diskriminering» av
kvensk sprak. Ettersom ordet «likeverdig» i lov-
forslaget berre er bruka om tilhevet mellom
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nynorsk og bokmél og mellom norsk sprik og
samiske sprak, meiner Kven Ostlandet dette kan
tolkast som at til demes kvensk ikkje er like verdi-
fullt som norsk og samisk. Dette inneber, slik
departementet tolkar Kven Ostlandet, ei form for
forskjellshehandling som er diskriminerande.
Kven Ostlandet konkluderer med at spraklova
ikkje ber leggjast fram dersom formuleringa
berre blir bruka om norsk og samiske sprak.

Kven Ostlandet foreslar a stryke forste ledd i
§ 5, som gjev samiske sprak status som urfolks-
sprak. Kven Ostlandet er imot at omgrepa
«urfolkssprik» og «nasjonale minoritetssprak»
skal lovfestast, og stettar fullt ut Norske Kveners
Forbunds synspunkt pé dette:

«V1 stetter ogsd Norske Kveners Forbund nér
det papekes ati Norge er bade de samiske spra-
kene og det kvenske spréaket er ‘indegeneous
languages’ (i betydningen ‘opprinnelige
sprak’). Det finnes ganske enkelt ikke noe his-
torisk grunnlag for & sette hoyverdige og min-
dre verdifulle merkelapper pa sprikene i en
spraklov.»

Kvenlandsforbundet har liknande synspunkt.

13.2.4 Departementets vurdering

Departementet meiner ordet likeverdig er nadven-
dig for & gje samiske sprak status som samfunns-
berande sprak innanfor dei samiske sprakomrada.
At spréklova brukar omgrepet «likeverdig», er ei
nedvendig tilpassing til samelova. Departementet
meiner det er viktig at § 5 i spriklova speglar det
fulle lovgrunnlaget som i dag sikrar samiske
sprék. Dersom spraklova ikkje inkluderer omgre-
pet likeverdig i lovteksten, vil det kunne stillast
spersmal ved om spraklova inneber ei utilsikta
innskrenking av det lovvernet samiske sprak fak-
tisk har i dag.

Den nordiske spriakdeklarasjonen slar fast at i
Norden «regner vi alle sprdk som likeverdige,
men de har ikke alle samme rolle». Deklarasjonen
held fram med 4 sla fast at i tillegg til dansk, finsk,
feereysk, islandsk, bokmal, nynorsk og svensk,
som kan seiast & vere statsberande sprak, er ogsa
samiske sprak og grenlandsk samfunnsberande og
komplette sprak. Desse spraka blir i dag bruka i
alle funksjonar pa alle omrade av samfunnet. Den
situasjonen spraklova er meint & verke i retning
av, er & sikre at samiske sprak blir verande kom-
plette og samfunnsberande, ettersom det er nett-
opp i denne posisjonen samiske sprak er pressa av
norsk. At samiske sprak er komplette, samfunns-

berande og likeverdige med norsk, gjer det ogsa
mogleg & la forslag til § 9 Klart sprak gjelde for
samiske sprak, i tillegg til norsk.

Departementet understrekar at nir det blir
slatt fast at samiske sprak og norsk sprak er like-
verdige, betyr ikkje dette at dei er meir verdifulle
som brukssprak, at dei er «betre» som spraksys-
tem eller i seg sjolv har hegare kulturell verdi enn
andre sprak. Bruken av ordet likeverdig i framleg-
get til spraklova skal berre knytast til ei lovfesting
av den rolla og den funksjonen norsk og samiske
sprak har i Noreg i dag.

Departementet vidareferer foresegna som i
forslaget til § 5 i heyringsnotatet.

13.3 Nasjonale minoritetssprak

13.3.1 Gjeldande rett

Gjennom den norske ratifikasjonen av den euro-
peiske rammekonvensjonen om vern av nasjonale
minoritetar har fem folkegrupper fatt status som
nasjonale minoritetar i Noreg: jedar, kvener/
norskfinnar, rom (sigeynarar), romanifolk/taterar
og skogfinnar.
Spréka til tre av desse gruppene har ogsa fol-
kerettsleg vern. Det er:
1. kvensk, som er knytt til den kvenske/norskfin-
ske minoriteten i Troms og Finnmark
2. romani, som blir tala blant romanifolket/tate-
rane
3. romanes, som er spriaket til rom i Noreg

Saman med samiske sprak er desse tre sprika
verna etter den europeiske pakta om regions-
eller minoritetssprak.

Noreg har skrive under pa at staten anerkjen-
ner desse sprika som eit uttrykk for kulturell rik-
dom, og at vi pa ulike matar vil fremje bruk og
dokumentasjon av desse spraka. Kvart tredje ar
rapporterer Noreg til Europarddet om Kkorleis
minoritetssprakpakta blir folgd opp.

Pa bakgrunn av ein slik rapport bad Europaré-
deti 2001 Noreg klargjere om kvensk berre skulle
sjaast pa som ein finsk dialekt eller som eit eige
sprak. I oktober 2003 vart det avgjeve ein rapport
til Kultur- og kyrkjedepartementet og Kommunal-
og regionaldepartementet,” som konkluderte
med at samfunnsforhold og sprakforhold motive-
rer at kvensk skal reknast som eit eige sprak hel-

5> Kvensk — sprik eller dialekt? Avgijeve til Kultur- og kyrkjede-
partementet og Kommunal- og regionaldepartementet
oktober 2003 (utarbeidd av sprakforskarane Kenneth Hyl-
tenstam og Tommaso Milano).
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ler enn som ein dialekt av finsk. Konklusjonen
vart eit formelt vedtak om & anerkjenne kvensk
som eige sprak i Noreg med vern etter del II i
minoritetssprakpakta. Dette skjedde ved konge-
leg resolusjon 24. juni 2005.

Romani og romanes er rekna som ikkje-territo-
riale sprak etter pakta, jf. art. 1 bokstav c, ulikt
kvensk, som er definert som eit regions- eller
minoritetssprak og er knytt til eit bestemt omrade,
jf. art. 1 bokstav a. Etter art. 7 (5) er partane for-
plikta til 4 1a del II vere gjeldande for ikkje-territori-
ale sprak, for Noregs del romani og romanes. For
regions- eller minoritetssprik krev art. 1 bokstav a
at dei ikkje «omfatter dialekter av de(t) offisielle
sprak i staten eller innvandreres sprak». For ikkje-
territoriale sprak krev art. 1 bokstav c at dei «selv
om de tradisjonelt brukes innen statens omrade,
ikke kan identifiseres med et spesielt omrade av
den».

Fordi dei tre spraka kvensk, romani og roma-
nes hoyrer til tre av gruppene som har folkeretts-
leg status som nasjonale minoritetar i Noreg, blir
dei av og til omtala som nasjonale minoritetssprak.
Denne nemninga er per i dag ikkje bruka i norsk
lovverk.

Noreg som stat har teke pa seg eit folkeretts-
leg ansvar for kvensk, romani og romanes gjen-
nom bade den europeiske rammekonvensjonen
om vern av nasjonale minoritetar og den euro-
peiske pakta for regions- eller minoritetssprak.
Noreg skreiv under pd rammekonvensjonen i
1995. Han tok til 4 gjelde for dei forste statane i
1998, og han vart ratifisert av Noreg i 1999.

Kvensk, romani og romanes er verna etter del
II i minoritetssprakpakta. Det inneber at Noreg
har teke pa seg ei plikt til 4 leggje ein del neerare
spesifiserte mal og prinsipp til grunn for arbeidet
med & fremje desse spréka.

Heller ikkje den europeiske rammekonvensjo-
nen om vern av nasjonale minoritetar inneheld
konkrete rettar som enkeltpersonar kan gjere
gjeldande med direkte heimel i konvensjonen.
Derimot forpliktar rammekonvensjonen statane til
4 fremje dei foresetnadene som er nedvendige for
at personar som heyrer til ein nasjonal minoritet,
kan bevare og utvikle kulturen sin og dei grunn-
leggjande delane av identiteten sin. Her er spraket
nemnt som ein viktig faktor (art. 5). Den mest
grunnleggjande foresegna i det internasjonale
minoritetsvernet er likevel art. 27 i FN-konvensjo-
nen om sivile og politiske rettar. Han slar fast at
personar som heyrer til etniske, religiose eller
spraklege minoritetar, har rett til, saman med
andre medlemmer av gruppa si, 4 dyrke sin eigen

kultur, vedkjenne seg til og uteve sin eigen reli-
gion eller bruke sitt eige sprak.
Rammekonvensjonen har ei rad andre foreseg-
ner som forpliktar statane til & godkjenne ulike
spraklege rettar for personar som heyrer til ein
nasjonal minoritet. Det gjeld retten til 4 laere mino-
ritetsspréket sitt (art. 14), retten til fritt & kunne ta
imot og gjere opplysningar og idear pd minoritets-
spréiket kjende (art. 9), retten til fritt og uhindra &
bruke minoritetsspréket sitt privat og offentleg, i
tale og skrift (art. 10), retten til 4 bruke etternam-
net og ferenamnet sitt pad minoritetsspraket (art.
11) og retten til & bruke minoritetsspraket sitt pa
skilt, inskripsjonar og annan informasjon av privat
art som er synleg for allmenta.
Rammekonvensjonen inneheld altsd dels mini-
mumsnormer for den statlege politikken overfor
nasjonale minoritetar, dels mal og prinsipp som
statane pliktar 4§ arbeide etter. I St.meld. nr. 15
(2000-2001) Nasjonale minoritetar i Noreg. Om
statleg politikk overfor jodar, kvener, rom, romani-
folket og skogfinnar er pliktene statane har etter
rammekonvensjonen, oppsummerte slik:

«Statane skal leggje forholda til rette for at per-
sonar som heyrer til nasjonale minoritetar skal
kunne gi uttrykk for, halde oppe og utvikle sin
eigen identitet, sitt eige sprak og sin eigen kul-
tur, samtidig som minoritetane skal ha rett til
full og effektiv deltaking i storsamfunnet.»

Noreg har gjennom ratifikasjonen av dei to kon-
vensjonane teke pa seg eit ansvar for & setje i verk
seerskilde tiltak for & verne og styrkje dei nemnde
minoritetsspraka.b To av tiltaka er nedfelte i nasjo-
nal lovgjeving. Elevar med «kvensk/norskfinsk»
bakgrunn ved grunnskular i Troms og Finnmark
har etter opplaeringslova § 2-7 rett til oppleering i
kvensk eller finsk om det er minst tre elevar ved
skulen som krev det. I Prop. 88 L (2018-2019)
Endringar i oppleeringslova, folkehoagskolelova, fri-
skolelova m.m. (samleproposisjon) er det gjort
framlegg om at elevar kan velje oppleering i
kvensk i staden for finsk med heimel i opplaerings-
lova § 2-7. Kvenske stadnamn er sikra vern etter
stadnamnlova, og den kvenske stadnamntenesta
(Paikannimipalvelus) er organisert som ein del av
Sprakradet, jf. stadnamnlova § 13 ferste ledd for-
ste punktum.

Verken minoritetsspriakpakta del II eller ram-
mekonvensjonen palegg statane omfattande plik-
ter nar det gjeld & revitalisere minoritetssprak

6 Jf Stmeld. nr. 15 (2000-2001) Nasjonale minoritetar i
Noreg, kap. 1.3.
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eller 4 utvikle dei som samfunnsberande sprak.
Kjernen i desse regelverka er at minoritetsspraka
skal anerkjennast og vernast, og retten til 4 bruke
dei skal respekterast.

Det er eit klart sprakpolitisk mal & sikre bade
kvensk, romani og romanes som levande bruks-
sprak pa eit visst nivd i Noreg. Det dreier seg bade
om 4 sikre ein viktig del av kulturgrunnlaget for
dei nasjonale minoritetsgruppene sjolve og a yte
eit norsk bidrag til 4 sikre sprdkmangfaldet i
verda.

Kvenske stadnamn har i dag det same vernet
som samiske og norske stadnamn har i stadnamn-
lova, forvalta av Kulturdepartementet. Feremalet
med stadnamnlova er etter § 1 «4 ta vare pa stad-
namn som spraklege kulturminne, gje dei ei skrift-
form som er praktisk, og som ikkje skyggjer for
meiningsinnhaldet i namnet, og medverke til
kjennskap til og aktiv bruk av namna». Kvenske
stadnamn er ein del av felles kulturarv og skal
brukast av det offentlege i omrade som har hatt
kvensk busetjing.

13.3.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Departementet viste til St.meld. nr. 35 (2007-
2008) Mdl og meining. Ein heilskapleg norsk sprdk-
politikk, der kvensk, romani og romanes er omtala
som spréka til nasjonale minoritetar. Meldinga
nyttar uttrykket «nasjonale minoritetssprak» om
desse spréka.

Departementet foreslo a formalisere omgrepet
«nasjonale minoritetssprak» 1 spraklova. Dei
nasjonale minoritetsspraka ma ha to kjenneteikn
felles: Spriaket ma ha seerleg tilknyting til ein
nasjonal minoritet, og det ma ha vern etter minori-
tetssprakpakta.

Departementet gjorde framlegg om & formu-
lere § 6 Nasjonale minoritetssprak slik:

«Kvensk, romani og romanes er nasjonale
minoritetssprak.»

13.3.3 Hgyringa

Kvensk institutt peikar pa at departementet ikkje
pa ferehand har konsultert eller hatt dialog med
miljea om innferinga av omgrepsbruken:

«Det har ikke vaert noen dialog eller konsulta-
sjon med de nasjonale minoriteter i forkant av
innferingen av begrepet ‘nasjonale minoritets-
sprak’. I hht rammekonvensjonen § 15, ensker
vi at de nasjonale minoritetene gis mulighet til

4 veere med i prosessen gjennom dialoger og
konsultasjoner om begrepsinnferingen.»

Kvenlandsforbundet meiner at framlegga i hey-
ringsnotatet stadfestar at samiske sprdk og
kvensk sprik ikkje blir behandla likt, og at det
ikkje er i trdad med dei folkerettslege pliktene
Noreg har pateke seg overfor spréka:

«I over hundre ar har kvener/norskfinner vert
diskriminert vis a vis samene av staten. P&
grunn av en kategorisering som ‘urfolk’ og
‘nasjonal minoritet’ har man siden 1980-tallet
forskjellsbehandlet medmennesker i samme
region i enda sterre grad.»

Kvenlandsforbundet meiner at «Norge praktiserer
at et folks sprak er mindre verdt enn et annet. A
bruke ILO-konvensjonen 169 som anferselsalibi
holder rett og slett ikke».

Kven Ostlandet har tilsvarande merknader til
forslaget. Innvendingane gar pa at det er diskrimi-
nerande at samiske sprak far statusnemninga
«urfolkssprik», ettersom kvensk sprék, slik Kven
Ostlandet ser det, ogsa er «indiginous» / «opprin-
nelig sprak». Kven Ostlandet foreslar at tittelen pa
§ 6 blir Kvensk, romani og romanes, og at spraka
far statusnemninga «likeverdige sprdk med
norsk». Dei skriv vidare:

«Dersom lovforslaget blir vedtatt som det fore-
ligger, ville det etter Kven Ustlandets syn veere
bedre om det ikke blir vedtatt noen ny lov i det
hele tatt. Da ville i alle fall ikke loven stemple
vart eget sprak som mindreverdig.»

Norske Kveners Forbund meiner at omgrepet
«nasjonale minoritetssprak» er ei uheldig saman-
blanding av status for folket og status for spraket,
«d.v.s. en sammenblanding av rammekonvensjo-
nen for beskyttelse av nasjonale minoriteter og
den europeiske pakten om regions- eller minori-
tetssprak»:

«Disse er to forskjellige konvensjoner som dek-
ker hvert sitt omrade. Begrepet ‘nasjonale
minoritetssprak’ er altsi uten innhold rettighet-
smessig og gir dermed ingen status for spréa-
kene, slik intensjonen er i hht regjeringen.
Begrepet er heller ikke stottet innholdsmessig
gjennom forskning eller i internasjonal rett. I
Norge er begrepet, som det kommer frem i
heringsnotatet, til nd kun brukt av og til og
aldri i norsk lovverk. Dermed er paragraf 6 slik
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den er foreslatt uten innhold og er en tom para-
graf.»

Forbundet meiner ogsé at «urfolkssprak» i fram-
legget til § 5 Samiske sprak ikkje er passande,
men meiner at bade samiske sprik og kvensk
sprak heller ber kallast «indigenous languages» /
«opprinnelige sprak». Dette star ogsi Kven Ost-
landet for.

Norske Kveners Forbund gjev likevel departe-
mentet «honner» for framlegget til § 1, som slar
fast at «[o]ffentlege organ har eit ansvar for a
verne og fremje kvensk».

Sprakrddet har ingen merknader til at departe-
mentet i heyringsnotatet foreslar statusnemninga
«nasjonale minoritetssprak» om kvensk, romani
og romanes. Dei har heller ingen merknader til
statusnemninga «urfolkssprak» i framlegget til § 5
Samiske sprak. Derimot peikar dei pa at termen
«likeverdig» i framlegget til § 5 Samiske sprak
kanskje ber unngaast, ettersom omgrepsbruken,
nar han ikkje er bruka om nasjonale minoritets-
sprak eller norsk teiknspréak, «kan skape eit inn-
trykk av at desse spraka pa ein eller annan mate,
som ikkje er presisert, ikkje er likeverdige med
norsk».

Norges institusjon for menneskerettigheter, som
har som oppgave & fremje og verne menneskeret-
tar i trdd med Grunnlova, menneskerettslovgje-
vinga, internasjonal folkerett og internasjonale
traktatar, har ingen eksplisitte innvendingar mot
korleis framlegget til spriaklov samsvarar med dei
internasjonale konvensjonane som gjeld:

«NIM er positiv til at de sprdkene som har et
seerskilt vern etter minoritetssprakspakten far
formell status i loven, og til at norsk tegnsprak
far formell status som nasjonalt tegnsprak.
Dette kan bidra til ekt synliggjering av disse
sprakene. Det er ogsd positivt at lovforslagets
§ 1 fastslar at det offentlige har et ansvar for &
verne og fremme disse sprakene.»

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, som
er ansvarleg for same- og minoritetspolitikken,
har heller ikkje innvendingar mot omgrepsbru-
ken.

Organisasjonane som representerer rom og
romanifolket/taterane, har ikkje sendt inn hey-
ringssvar.

13.3.4 Departementets vurdering

Departementet har vurdert merknadene fra dei
kvenske miljga om framlegget til § 6 Nasjonale
minoritetssprak.

Departementet merkjer seg innvendingane
mot 4 formalisere omgrepet «nasjonalt minoritets-
sprak». Pastanden er at omgrepet er bortimot inn-
haldstomt og av liten verdi for sprakgruppa sjolv.
Ut fr4 undersekingar departementet har fatt
utfert, har nemninga vore i bruk om norske for-
hold i over to tidr. Dersom ein sekjer i aviskorpu-
set til Nasjonalbiblioteket, ser det ut til at eitt av
dei eldste belegga i norske aviser er fra 1998
(Sagat). Maktutgreiinga fra 1999 brukar ogsa
omgrepet.

Dersom ein tek utgangpunkt i kritikken fra
Norske Kveners Forbund om at §6 er «ein tom
paragraf», vil departementet gje forbundet rett —
pa den maten at dette framlegget isolert sett ikkje
tilferer nokon annan status til kvensk enn det som
folgjer av pliktene i den europeiske regions- og
minoritetssprakpakta. A ta formuleringa inn i
norsk rett styrkjer likevel gjennomferinga av den
europeiske regions- og minoritetssprakpakta.

Som nemnt ovanfor enskjer Norske Kveners
Forbund at bade samiske sprik og kvenske sprak
skal kallast opphavlege sprak, altsa at dei ikkje
skal ha ulik statusnemning. Bade samar og kvener
er innfodde (latin indegenus ‘innfedd’) og har altsa
vore i Noreg i lang tid. Det er likevel eit faktum at
samane har ei sarstilling i norsk rett, og at denne
seerstillinga tek utgangspunkt i forstdinga av
samane som urfolk. Samane er den einaste folke-
gruppa i Noreg som er definert som wurfolk etter
ILO-konvensjonen, og den retten samane har til &
vidareutvikle spriket sitt, ber ikkje ignorere
urfolksstatusen. Departementet meiner derfor at
statusnemninga «urfolkssprik» er presis nar det
er tale om samiske sprak, og at omgrepet gjev eit
godt utgangspunkt for det vernet samiske sprak
har krav pa etter internasjonal og nasjonal rett.

Departementet har ogsa vurdert reaksjonane
pa at samiske sprak blir omtala som «likeverdige
sprdk» med norsk, men at ingen av dei andre
spraka blir omtala som likeverdige med norsk i
lovteksten. Kven Ostlandet seier til domes:

«Nar enkelte av sprakene i lovforslaget tilleg-
ges egenskapen ‘likeverdige’ — altsa like verdi-
fulle eller jevngode — da har man i ‘klart sprak’
(se lovforslagets punkt 9) sagt at de evrige
sprakene ikke har denne positive egenskapen;
de er altsé ikke like verdifulle som de utpekte
hoystatussprakene. Dersom lovforslaget blir



110 Prop. 108 L

2019-2020

Lov om sprék (spréklova)

vedtatt uten 4 endre denne skjevheten, vil dette
antagelig veere det storste lovmessige tilbake-
slaget for kvensk sprak siden spraket falt ut
som hjelpesprak i skolen i 1936.»

Kven Ostlandet foreslar ei feresegn der nemninga
«nasjonalt minoritetsprak» ikkje inngar, men som
rett fram konstaterer at «kvensk, romani og roma-
nes og norsk er likeverdige sprak».

Som departementet har drefta under punktet
om § 5 Samiske sprak, er utgangspunktet for a sla
fast at samiske sprak er likeverdige med norsk, at
samiske sprak har ei likeverdig rolle som sam-
funnsberande sprak. Dersom spraklova ikkje
inkluderer omgrepet likeverdig der statusen til
samiske sprak blir omtala i lovteksten, vil det
kunne stillast spersmaél ved om spréklova inneber
ei innskrenking av det lovvernet samiske sprak
faktisk har i dag, ettersom samelova slar fast at
samiske sprak og norsk sprak er likeverdige.

Departementet vil tilbakevise at det skal opp-
fattast som at kvensk er «mindreverdig», nar for-
slaget til § 6 ikkje uttrykkjeleg slar fast at kvensk
er likeverdig med norsk. Som vi har sagt i punktet
om samiske sprak, slar den nordiske sprakdekla-
rasjonen fast at i Norden «regner vi alle sprak som
likeverdige, men de har ikke alle samme rolle». I
dette ligg det at alle sprak har den same eigenver-
dien som berarar av kultur og identitet, men det
betyr ikkje at dei spelar same rolle i ein konkret
lovkontekst. Sprak som ikkje er omfatta av forsla-
get til spraklov, medrekna sprak som blir nytta av
innvandrarar i Noreg og deira etterkomarar, er til
domes ogsad likeverdige med norsk (dersom
norsk er malestaven her). Sjolv om framlegget til
spraklov sikrar norsk spriak vern mot til demes
engelsk, er ikkje engelsk sprak pa nokon mate
mindre verdt som Kkulturelt uttrykk eller som
spraksystem. Pa generelt grunnlag ma alle sprak
reknast som likeverdige, bdde som spraklege sys-
tem og som kulturelle uttrykk i vid forstand.

Det kan vere klargjerande i denne samanhen-
gen & vise til eit anna lovverk som handterer
norsk, samisk og kvensk parallelt: stadnamnlova.
Som spréiklege kulturminne (vitnemal om eldre
tiders liv og virke) har til demes kvenske stad-
namn i dag neyaktig same vern etter stadnamn-
lova som norske og samiske stadnamn. Lova skil
ikkje mellom dei pd annan maite enn at norske
stadnamn har ei storre geografisk utbreiing enn
samiske og kvenske stadnamn.

Departementet meiner pa denne bakgrunnen
at det ikkje kan vere tvil om at kvensk sprak er
likeverdig med norsk sprak som kulturelt uttrykk,
ogsa etter norsk rett. For & fjerne eventuell tvil om

eigenverdien til kvensk, romani og romanes ut fra
formuleringar i spraklova fereslar departementet
a tilfere eit nytt punktum i § 5 ferste ledd, som slar
fast at kvensk, romani, romanes og norsk er like-
verdige spraklege uttrykk for kultur. I dette ligg
det ikkje at kvensk, romani og romanes spelar ei
lik rolle i samfunnet som det norsk sprak gjer,
som altsd er hovudspriket i Noreg og eit sam-
funnsberande forvaltningssprak, jf. framlegg til
§ 4. Foresegna slar derimot fast at kvensk, romani
og romanes har like stor verdi som brukssprak og
kulturarv som norsk.

Oppsummert vidareferer derfor departemen-
tet statusnemninga «nasjonale minoritetssprak»
om spraka kvensk, romani og romanes.

Sjelv om kvensk, romani og romanes med
framlegget til § 6 ikkje fir ein annan status enn det
som felgjer av dei internasjonale pliktene staten
Noreg har etter den europeiske sprakpakta, er
likevel ikkje foresegna utan innhald. Departemen-
tet understrekar at ei lovforankring av statusen
som nasjonalt minoritetssprak er ei sterk formali-
sering av at kvensk sprak og omsynet til kvenske
spriakbrukarar skal vere del av ein heilskapleg
sprakpolitikk. Det same gjeld for sprika romani
0g romanes.

13.4 Norsk teiknsprak

13.4.1 Gjeldande rett

Norsk teiknsprék er eit fullt utvikla sprak med
eigne grammatiske reglar og setningsoppbyg-
ging. Det er eit gestuelt sprék, fordi hendene, and-
letet og kroppen blir bruka til & uttrykkje spraket.
Det er visuelt, fordi det blir oppfatta av synet.
Ulike land har sine teiknsprék.

I den nordiske sprakdeklarasjonen fra 2006,
som er underskriven av dei nordiske utdannings-
ministrane, men som ikkje er eit juridisk bindande
dokument, er dei nordiske teiknspraka aner-
kjende som «sprak med en spesiell stilling». Det
star og at «[d]et er viktig at ogsé tegnsprakene far
en sterk stilling».”

Pa landsbasis har norsk teiknsprak ein lovfesta
status som oppleeringssprak. Feresegner om rett
til teiknsprakoppleering i grunnskulen og for barn
som er under oppleringspliktig alder, kom inn i
oppleeringslova da lova vart vedteken i 1998
(iverksett fra 1. august 1999). I 1999 vart det ved-
teke reglar om rett til teiknsprikoppleering for ele-
var i vidaregdande skule (iverksett fra 1. august

7 Deklaration om nordisk sprikpolitik. Nordisk ministerrad
2006.
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2000). I 2016 vart reglane om rett til teiknsprak-
oppleering for barn under oppleringspliktig alder
flytta til barnehagelova. Denne retten gjeld og for
barn som ikkje gér i barnehage. Rett til oppleering
innanfor det nasjonale utdanningssystemet er eit
kjernespersmal for alle sprik. Ein slik rett inneber
likevel ikkje at statusen for norsk teiknsprak i
dagens lovverk er formalisert pa generelt og over-
ordna niva.

I oppleeringslova er det §§ 2-6 og 3-9 som regu-
lerer rett til oppleering i og pa teiknsprak i grunn-
skulen og vidaregaande skule. Foresegnene i opp-
leeringslova tek ikkje utgangspunkt i spraket, men
i ei serskild elevgruppe, neerare bestemt elevar
med teiknsprdk som forstesprak eller dei som
etter sakkunnig vurdering har behov for opplee-
ring i og pa teiknsprak. Paragraf 3-9 gjev og elevar
etter sakkunnig vurdering rett til & bruke tolk i
ordinaere vidaregdande skular, som eit alternativ
til oppleering i og pa teiknsprak. I barnehagelova
er det § 19 h som gjev rett til teiknsprakoppleering
for barn under oppleringspliktig alder. Vilkara for
ein slik rett er dei same etter barnehagelova § 19
h som etter opplaeringslova §§ 2-6 og 3-9.

Dessutan folgjer rett til teiknspraktolking av
folketrygdlova og domstollova. Folketrygdlova
§ 10-7 forste ledd bokstav f gjev medlemmer i fol-
ketrygda rett til stenad i form av tolkehjelp for
heyrselshemma, medan bokstav g gjev rett til sto-
nad til tolke- og folgjehjelp for devblinde. Desse
stenadsformene skal medverke til at brukarane
kan fungere i dagleglivet og arbeidslivet. Nedven-
dige utgifter skal dekkjast av det offentlege. Nav
organiserer ei landsdekkjande tolketeneste som
formidlar tolkeoppdrag for deve, heyrselshemma
og devblinde.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har offentleg-
gjort to rundskriv som gjer greie for retten til tol-
kehjelp for hevesvis hayrselshemma og devblinde
(rundskriv R10-07F «Rundskriv til ftrl § 10-7 forste
ledd bokstav f: Tolkehjelp for herselshemmede»
og rundskriv R10-07G «Rundskriv til ftrl § 10-7 for-
ste ledd bokstav g: Tolke- og ledsagerhjelp for
devblinde»).

I begge dei nemnde rundskriva er tilhevet til
anna lovgjeving enn folketrygdlova teke opp som
eit eige punkt. Ogsa av helselovgjevinga kan det
folgje ein rett til teiknspréktolk. Ifelgje pasient- og
brukarrettslova §3-5 skal informasjon vere til-
passa dei individuelle feresetnadene til mottaka-
ren, som mellom anna sprakbakgrunn, som kan
fore med seg rett til tolk. Av spesialisthelsetenes-
telova § 3-11 andre ledd felgjer det at helseinstitu-
sjonar som fell inn under lova, har plikt til 4 gje til-
strekkeleg informasjon som pasienten har rett til

etter pasient- og brukarrettslova. Dette er det ifol-
gje Arbeids- og velferdsdirektoratet naturleg a
tolke slik at det inneber ein rett til teiknspréktolk.

Opplaeringslova § 3-9 inneheld reglar om at
elevar i vidaregdande skule har rett til anten &
velje oppleering i ein ordinaer vidaregdande skule
med tolk eller opplaering pé teiknsprék i ein tilret-
telagd skule med teiknsprikleg miljg (knute-
punktskule). Ved knutepunktskular kan likevel
delar av oppleringa gjevast med bruk av tolk.
Domstollova § 137 gjev den som er «dev eller
stum», rett til 4 forklare seg i retten skriftleg eller
gjennom tolk. Dessutan blir reglane i domstollova
om tolking i dag forstatt slik at deve, hoyrsels-
hemma og devblinde har rett til 4 fa heile forhand-
linga i retten tolka. Tolking omfattar her bade
teiknspraktolking og skrivetolking. Reglane i tvis-
telovforskrifta om dekking av utgifter til tolk blir
forstatt slik at dei og gjeld teiknspréiktolking.

Utgifter til tolk som fell inn under folketrygd-
lova §10-7, skal dekkjast gjennom folketrygda.
Det folgjer likevel av forskrift 16. april 1997 nr. 320
om stenad til tolkehjelp for herselshemmede § 5
at «[r]etten til ytelser etter denne forskriften faller
bort i den utstrekning ytelsene kommer inn under
ansvarsomradet til annen lovgivning, jf. folke-
trygdloven § [10-8]% med tilherende forskrifter».
Ein tilsvarande regel om dekking av utgiftene finst
0g 1 forskrift 15. april 1997 nr. 321 om stenad til
tolke- og ledsagerhjelp for devblinde § 5.

I 2007 skreiv Noreg under FN-konvensjonen
om rettane til menneske med nedsett funksjons-
evne, CRPD.? Noreg ratifiserte konvensjonen i
2013, og han tok til 4 gjelde 3. juli 2013 i Noreg.
Statane som har slutta seg til konvensjonen, er for-
plikta til & fremje teiknsprak pa fleire samfunns-
omrade.

CRPD er ikkje gjord gjeldande som norsk lov.
Men konvensjonen er bindande for Noreg som
stat, og han er ein sentral tolkingsfaktor nar lover
og anna regelverk som gjeld eller er relevant for
norsk teiknsprék, skal tolkast. Det er eit vel etab-
lert rettskjeldeprinsipp i norsk rett at ein i
utgangspunktet skal presumere, det vil seie ha
som utgangspunkt, at intern norsk rett er i trad
med folkerettslege reglar som Noreg er bunde av.

Etter artikkel 21(e) i FN-konvensjonen skal
partane «anerkjenne og fremme bruken av tegn-
sprak» for & sikre deve og heyrselshemma retten
til &4 praktisere ytringsfridom og meiningsfridom

Paragrafen bytte nummer fra § 10-17 til § 10-8 ved endrings-
lov 20. desember 2016 nr. 105. Lovendringa er ikkje folgd
opp i forskrifta.

Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

©



112 Prop. 108 L

2019-2020

Lov om sprék (spréklova)

og for & sikre «frihet til 4 seke, motta og meddele
opplysninger og tanker av alle slag, pa lik linje
med alle andre».

Artikkel 24 i konvensjonen skal sikre personar
med nedsett funksjonsevne rett til utdanning.
Artikkel 24 nr. 3(b) skal sikre at partane set i verk
hovelege tiltak for a gjere det mogleg for personar
med nedsett funksjonsevne 4 delta i undervisning
pa linje med andre og som samfunnsmedlemmer.
For & oppné dette skal partane «treffe hensikts-
messige tiltak, herunder [...] & legge til rette for
innleering av tegnsprak og fremme devesamfun-
nets spraklige identitet».

Artikkel 30 skal sikre personar med nedsett
funksjonsevne rett til 4 delta i kulturliv, fritidsakti-
vitetar og liknande pa lik linje med andre. I artik-
kel 30 nr. 4 er det sarskilt nemnt at personar med
nedsett funksjonsevne «pa lik linje med andre skal
ha rett til anerkjennelse av og stette til sin spesi-
elle kulturelle og spraklige identitet, herunder
tegnsprak og devekultur».

Det har vore ein tendens til & vurdere teikn-
sprak som ikkje-fullverdige sprak. Dei har heller
vore sett pd som erstatningssprak eller hjelpemid-
del for ei gruppe menneske med nedsette funk-
sjonsevner. Ein kan merkje seg at FN-konvensjo-
nen eksplisitt anerkjenner teiknsprak som bade
kommunikasjonsmiddel pa den eine sida og kul-
turberar og identitetsmerke pé hi.

I oppleeringslova fra 1998 kom det inn fereseg-
ner om teiknsprakopplaering, og norsk teiknsprak
fekk dermed lovfesta status som opplaeringssprak.
Ettersom opplaringslova §§ 2-6 og 3-9 og barne-
hagelova § 19 h set som vilkér at det skal utarbei-
dast ei sakkunnig vurdering for kommunen eller
fylkeskommunen gjer vedtak om teiknsprakopp-
leering, kan det hevdast at opplaeringslova ser
norsk teiknsprak som eit spesialpedagogisk verk-
toy, ikkje som eit fullverdig sprak. I forskrift til
opplaeringslova har bade § 6-18 tredje ledd og § 6-
41 andre ledd den same ordlyden, som understre-
kar at den sakkunnige vurderinga ikkje skal inne-
bere ei overpreoving av val om teiknsprak som for-
stesprak i samband med inntak til vidaregidande
oppleering:

«Den sakkunnige vurderinga skal ikkje ta stil-
ling til sjelve sprakvalet til eleven. Det er eleven
si eiga oppfatning av spréikleg identitet som er
avgjerande her.»

I forearbeida til oppleeringslova er det og slatt
eksplisitt fast at lovfestinga bygde pa ei anerkjen-
ning av (norsk) teiknsprdk som eit fullverdig
sprik pa linje med norsk og samisk.l® Ved

behandlinga av St.meld nr. 35 (2007-2008) Mdl og
meining. Ein heilskapleg sprakpolitikk i 2009 slutta
ein samla komité seg til denne merknaden:

«Komiteen er sars nogd med at meldinga aner-
kjenner teiknsprak som fullverdig sprak, og at
det overordna offentlege ansvaret for teikn-
sprék skal bli forankra i lovverket.» 1

I desember 2019 la eit regjeringsoppnemnt utval
fram NOU 2019: 23 Ny oppleeringslov med eit heil-
skapleg framlegg til ei ny opplaeringslov. I fram-
legget er det ein paragraf om rett til oppleering i og
pa teiknsprék i grunnskulen og ein paragraf som
gjeld vidaregaande skule. Oppleringslovutvalet
har 6g kome med somme framlegg som endrar
vilkéra vesentleg for a fa rett til oppleering i og pa
teiknsprak. For det forste gjer utvalet framlegg
om at grunnvilkaret skal vere at eleven har ei
heyrselshemming, i motsetning til dagens krav
om anten teiknsprdk som ferstesprak eller at
eleven har behov for teiknsprakoppleering. Om
vurderinga av kva som skal reknast som heyrsels-
hemming, skriv utvalet pa s. 427-428:

«Hva som er en herselshemming, er en medi-
sinskfaglig vurdering. Det er likevel normalt
sett ikke nedvendig 4 innhente dokumenta-
sjon. Det stilles ikke krav til graden av hersels-
hemming, og i vurderingen ber det legges stor
vekt pd om foreldrene eller eleven mener at
eleven er horselshemmet.»

Vidare gjer utvalet framlegg om at dagens krav
om sakkunnig vurdering fra pedagogisk-psykolo-
gisk teneste ikkje skal vidareforast. Elles foreslar
utvalet at grunnskuleelevar kan velje 4 fa opplee-
ring etter leereplanen i faget norsk teiknsprak med
ein ekstra timeressurs utan at det samstundes
skal vere obligatorisk a f4 oppleering i dei andre
leereplanane for deve og heyrselshemma elevar.
Utvalet gjer 0g framlegg om at elevar i ordinaere
vidaregdande skular som far oppleering ved hjelp
av tolk, skal fi rett til oppleering i faget norsk
teiknsprék, ein rett som denne elevgruppa ikkje
har i dag.

Samla sett meiner departementet at framlegga
fra utvalet i storre grad enn dagens regelverk byg-
gjer pa den foresetnaden at norsk teiknsprak er eit

10 Ot.prp. nr. 46 (1997-98) Om lov om grunnskolen og den
vidaregdande oppleeringa (oppleringslova), s. 35.

1 Innst. S. nr. 184 (2008-2009) Innstilling fré familie- og kul-
turkomiteen om Mal og meining. Ein heilskapleg norsk
sprakpolitikk.
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fullverdig sprak og ikkje eit spesialpedagogisk
hjelpemiddel eller verktay.

13.4.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Departementet erklaerte i heyringsnotatet at
norsk teiknsprak har ein grunnleggjande verdi i
seg sjolv, mellom anna som identitetsmerke og
ekte kulturuttrykk for ein sprakleg minoritet i det
norske samfunnet. Vidare slo departementet fast
at norsk teiknsprak er ein del av den norske kul-
turarven og ein del av det spraklege mangfaldet i
landet som det offentlege har ei plikt til 4 verne og
fremje, jf. framlegg til § 1 tredje ledd i utkast til lov
om sprak.

P4 denne bakgrunnen foreslo departementet &
gje norsk teiknsprak status som nasjonalt teikn-
sprak 1 Noreg. Uttrykket nasjonal understrekar
saleis at teiknsprak nettopp ikkje er eitt felles,
internasjonalt sprak for ikkje-heyrande over heile
verda, som er ei vanleg misoppfatning, men at
norsk teiknsprak er eit separat teiknsprak av
norsk opphav.

Departementet meinte at nar norsk teiknsprak
blir omfatta av ei overordna og allmenn spraklov,
inneber det ei klar statusheving av norsk teikn-
sprak. Lovfestinga var dessutan ei tydeleg marke-
ring av at omsynet til norsk teiknsprak og norske
teiknsprakbrukarar for framtida skal ga inn som
ein integrert del av ein samla sprakpolitikk.

I framlegget til foresegn om norsk teiknsprak
var det med «ein premiss om at norsk teiknsprak
er eit fullverdig sprak. Det betyr igjen at norsk
teiknsprék er eit sprak med verdi for Noreg som
sprak i seg sjolv, uavhengig av om brukarane er
deve eller heyrselshemma eller ingen av delane».

13.4.3 Hayringa

Al folkehoyskole og kurssenter for dove meinte i sitt
heyringssvar at det ber gi fram av feresegna at
norsk teiknsprak er eitt av dei nasjonale spraka:

«Vi mener paragrafen ber endres slik at loven
anerkjenner Norsk tegnsprak som ‘et av de
nasjonale sprakene’ og ikke kun som ‘det nasjo-
nale tegnspraket’.»

Nasjonalt fagorgan for teiknsprik og tolking stettar
framlegget til § 7 Norsk teiknsprék, og understre-
kar:

«Pa bakgrunn av ei lang historie med nedvur-
dering og undertrykking av dette spraket fra
storsamfunnet si side har det stort verd at det

no far ein offisiell status pa linje med andre
sprak i Noreg.»

Norges Doveforbund sKkriv:

«Vi er ubeskrivelig stolt og takknemlig for at
staten tar ansvaret for a erkleere tegnsprak som
nasjonalt sprak (under §7). Vi vet at vi snakker
pa vegne av hele tegnsprakmiljoet nar vi sier
det. Tegnsprak som et sprak har blitt under-
trykt gjennom &rhundrer og det er av stor
betydning at det har blitt fert inn i sprakloven.»

Teater Manu meiner at § 7 Norsk teiknsprak «er
av enorm symbolsk betydning, og er en anerkjen-
nelse av norsk tegnsprak uten sidestykke i his-
torien». Dei skriv vidare:

«Vi er svaert glade for at norsk tegnsprak fore-
slas erkleert som et nasjonalt sprak og at staten
skal ta ansvar for 4 verne og fremme spréket.
Vi savner en tydelig beskrivelse av hvordan
dette skal gjores, og vi vurderer at det er behov
for & ytterligere konkretisere tiltak og satsings-
omrader knyttet til norsk tegnsprak.»

Forening for norsk tegnsprak (FONTS) uttalar om
framlegget til §7 at dei er «veldig glade for at
norsk tegnsprak fir en egen paragrafi loven, og vi
er godt forneyde med formuleringen i paragra-
fen».

OsloMet — storbyuniversitetet seier om framleg-
gettil § 7:

«Vier veldig glade for at norsk tegnsprak far en
egen paragraf i loven, og vi er godt forneyde
med formuleringen i paragrafen: ‘Norsk teikn-
sprak er det nasjonale teiknspraket.” Mye
mangler imidlertid for at vi skal kunne si at det
norske samfunnet preges av respekt for norsk
tegnsprak (jf. ‘verne’) og tilgang til norsk tegn-
sprak (if. ‘fremje’), og selv om dette nok er seer-
lig tydelig pa omradene oppleering og tolking,
er det ogsa et mer generelt problem. Situasjo-
nen i eldreomsorgen, der mange deve med
omsorgsbehov sliter med & fa tilgang til tegn-
spraklige tjenester, er bare ett av flere eksemp-
ler pa problemet utenom oppleerings- og tolke-
feltet. Det er derfor ingen grunn til at det skal
legges til grunn en slik saerskilt begrensning i
tolkningen av ‘verne og fremje’ nar det gjelder
norsk tegnsprak. OsloMet haper at bade Kul-
turdepartementet, Sprikradet og norske
myndigheter for evrig i tiden framover vil
benytte spraklovens bestemmelser om norsk
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tegnsprak som forankring for tiltak som kan
verne og fremme norsk tegnsprak pa bredest
mulig basis, til tegnspriakbrukernes og samfun-
nets beste.»

Kyrkjeradet «er glade for at staten tar ansvaret for
a erkleere norsk teiknsprak som nasjonalt sprak i
§ 7. Teiknsprdk som eit sprak har tidlegare blitt
undertrykt og det betyr mykje at norsk teiknsprak
no blir anerkjent gjennom Spréklova».

Bergen Dovesenter «er veldig forneyd med at
det slas fast at norsk tegnsprak er det norske,
nasjonale tegnspraket», men dei meiner at dette
er lite forpliktande, og fereslar dette tillegget i
foresegna: «Dove og herselshemmede skal ha til-
gang til sprakmiljo der de kan lere seg, bruke og
utvikle kunnskapene i norsk tegnsprak».

Sprakrddet tilrar eit liknande nytt ledd i § 7:

«Dei som er deve eller hoyrselshemma, eller
som av andre grunnar har behov for norsk
teiknsprak, skal ha tilgang til sprakmilje der dei
kan laere seg, bruke og utvikle ferdigheiter i
norsk teiknsprak.»

Dette er ein heilt liknande regel som i den sven-
ske spraklova, som har eit eige kapittel om «den
enskildes tillgang till sprak». Sprakradet viser her
til at departementet ogsé i heyringsnotatet peika
pa at tilgang til norsk teiknsprak «heng sveert tett
saman med tilgangen til sprik i det heile»:

«Dei fleste deve er barn av heyrande foreldre,
og derfor blir ikkje teiknsprak, eller sprak i det
heile, automatisk overfort fra foreldra. Foreset-
naden for tilgang til sprak for deve og heyrsels-
hemma er at det finst gode arenaer for bruk av
og oppleering i teiknsprak.»

Det som Bergen Dovesenter skriv vidare om fram-
legget til spraklov, er eit sterkt vitnemal om sprak-
leg undertrykking:

«Forslaget til spraklov gjer ogsa at vi tenker
spesielt pA dem over 50 ar som ble nektet
undervisning pé tegnsprak og nektet retten til
eget sprak. De ble gjennom hele oppveksten
fortalt at norsk er det eneste som duger, og at
tegnsprak har null verdi. Dove gjemte seg bort
for & snakke sammen. Dgve folte skam om de
brukte tegnsprak offentlig, ja selv i egen fami-
lie var det ofte bannlyst. Deve skulle vare nor-
male og oppfere seg som herende, snakke var
det eneste saliggjorende. Landsmeter i Norges
Deoveforbund helt opp til 1970-tallet argumen-

terte for at representantene og dove ellers
skulle bruke et ‘pent tegnsprak’, underforstatt
et tegnsprak som bygget pa norsk talesprak og
der ‘store geberder’ ikke skulle brukes. Dove
var en kuet spraklig gruppe bade utad og innad
i alle &r. Men né far vi en lovparagraf som sier
at spraket er et nasjonalt spriak. Hvilken opp-
reisning til alle som har opplevd & bli spriklig
diskriminert!»

Sprakrddet og Bergen Dovesenter er blant dei som
problematiserer bruken av ordet likeverdig i fram-
legget til § 5 Samiske sprak og fullverdig i framleg-
get til §4 Norsk sprak (sja dreftinga av dette i
punkt 13.2 og 13.1, og ogsa punkt 13.3 som dreftar
§ 6 Nasjonale minoritetssprak). Samanfatta hand-
lar innvendingane om at det er uheldig dersom
ordet likeverdig er bruka som karakteristikk av
visse sprak og ikkje av andre.

13.4.4 Departementets vurdering

Departementet er glad for den positive motta-
kinga som gjennomgangen av heyringsfraseg-
nene viser. Like fullt er departementet klar over at
dei foresegnene som gjeld norsk teiknsprak, forst
og fremst utgjer eit nedvendig fundament for ein
systematisk og heilskapleg sprakpolitikk. Det er
behov for andre tiltak i tillegg til lovregulering.
Sjelv om framlegget til spraklov har som feremal
at det offentlege skal fremje og verne norsk teikn-
sprik (f. §1), og sjelv om framlegget til § 19
fierde ledd inneber at Sprakradet skal ha rettlei-
ingsplikt overfor det offentlege nér det gjeld a
verne og fremje teiknsprak, meiner departementet
at lova ma supplerast med sarlege praktiske til-
tak. Det er behov for & g4 igjennom gjeldande rett,
inkludert dei tiltaka og ordningane som gjeld
norsk teiknsprak, for & gjere politikken péa feltet
meir mélretta. Det er 1ag kunnskap om teiknsprak
generelt i samfunnet. Alle dei utfordringane som
teiknsprakbrukarar meter mellom anna i oppvek-
sten, i utdanninga og i samfunnslivet generelt,
viser tydeleg at det er behov for meir kunnskap.

Regjeringa vil derfor ha ein brei gjennomgang
av teiknsprakfeltet i form av ei offentleg utgreiing.
Dette arbeidet skal medverke til & synleggjere den
teiknspraklege minoriteten. Ei utgreiing kan og
vere ei anerkjenning av dei som opp gjennom his-
toria har vore utsette for ei fornorsking som liknar
den fornorskinga mellom anna dei samiske og
kvenske minoritetane har opplevd.

Nar det gjeld framlegget fra Sprakrddet og Ber-
gen Dovesenter om eit nytt ledd i § 7 som lovfestar
tilgang for teiknspridkbrukarar til sprakarenaer
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eller sprakmiljg, viser departementet til diskusjo-
nen om «tilgangsparagrafar» ovanfor, dvs.
punkt 13.1.4. Departementet meiner at framlegg
til slike foresegner fort kan bli oppfatta som meir
inngripande i seerlovgjevinga enn spréaklova er
meint & vere. Framlegget til Sprakradet om ei
foresegn som seier at «dei som er deve eller hoyr-
selshemma, eller som av andre grunnar har behov
[var kursivering] for norsk teiknsprék, skal ha til-
gang til sprakmilje der dei kan leere seg, bruke og
utvikle ferdigheiter i norsk teiknsprak», utleyser
til demes sporsmél om kven som i eit konkret til-
felle har behov for teiknsprak, og om det i sa fall
skal knytast andre vilkir til dette behovet for
teiknspradk enn dei vilkdra som utleyser rett til
oppleering i teiknsprdk etter oppleringslova.
Departementet understrekar derfor igjen at fram-
legget til ansvarsforesegner i § 4 om at det offent-
lege skal fremje og verne norsk teiknsprak, nettopp
er til for & gje enkeltpersonar og ulike sprakgrup-
per tilgang til norsk teiknsprdak. Slik fereméalsfore-
segnene er formulerte, skal det offentlege fremje
teiknsprak, det vil seie gje tilgang til teiknsprak,
utover det som er minimumskrava i gjeldande
seerlovgjeving. Effekten av framlegget til foreseg-
ner i §1 bor vere at det offentlege tilbyr sprak-
miljo, oppleering og bruksarenaer for teiknsprak.
Det vil 0g vere opp til Sprakradet, jf. framlegg til
§ 19 fijerde ledd, a rettleie det offentlege til & yte
meir enn minimum og stimulere til god praksis i
det offentlege i samarbeid med relevante akterar.
Departementet vidareferer pa dette grunnlaget
foresegna i § 7 utan tilleggsferesegner om tilgang
til teiknsprak.

Departementet har notert seg framlegget fra
Al Jolkehayskole og kurssenter for dove, som meiner
at norsk teiknsprak ber omtalast som «nasjonalt
sprak», ikkje berre som mnasjonalt teiknsprak.
Vidare har departementet forstding for innvendin-
gane fra til demes Norges Doveforbund og Sprakra-
det. Det er uheldig dersom spréklova vidarefor-
midlar fordommar om at norsk teiknsprak ikkje er
eit fullverdig sprak. Departementet meiner at
dette ikkje kan hevdast om framlegget til spraklov.

For a fijerne eventuell tvil om eigenverdien til
norsk teiknsprak fereslar departementet & leggje
til eit nytt andre ledd i § 7 forste ledd, som slar fast
at norsk teiknsprék er likeverdig med norsk som
uttrykk for kultur. I dette ligg det ikkje at norsk
teiknsprak spelar same rolle i samfunnet som det
norsk sprak gjer, som altsi er hovudspréiket i
Noreg og eit samfunnsberande forvaltnings-
sprak, jf. framlegg til § 4. Foresegna slar derimot
fast at norsk teiknsprak har like stor verdi som
bruksspridk og kulturarv som norsk har, og for

den del ogsa samiske sprak og nasjonale minori-
tetssprak.

Samanfatta er det desse framlegga som gjeld
norsk teiknsprak: framlegget til ansvarsforesegn i
§ 1, framlegget til statusforesegn i § 7 og oppfol-
gingsregimet som vil folgje av framlegget til § 18,
der Sprakradet far heimel til 4 rettleie det offent-
lege om korleis dei pa beste méate fremjar og ver-
nar norsk teiknsprék. Alt i alt meiner departemen-
tet at desse framlegga inneber ei styrkt gjennom-
foring av CRPD i norsk rett. Etter artikkel 21(e) i
konvensjonen skal partane <«anerkjenne og
fremme bruken av tegnsprak» for & sikre deve og
hoyrselshemma retten til 4 praktisere ytringsfri-
dom og meiningsfridom og for 4 sikre «frihet til &
seke, motta og meddele opplysninger og tanker
av alle slag, pa lik linje med alle andre». Artikkel
24 nr. 3(b) skal sikre at partane skal setje i verk
hevelege tiltak for 4 gjere det mogleg for personar
med nedsett funksjonsevne & delta i undervisning
pa linje med andre og som samfunnsmedlemmer.
For & oppné dette skal partane «treffe hensikts-
messige tiltak, herunder [...] & legge til rette for
innleering av tegnsprak og fremme devesamfun-
nets spréklige identitet». I artikkel 30 nr. 4 er det
seerskilt nemnt at personar med nedsett funk-
sjonsevne «pa lik linje med andre skal ha rett til
anerkjennelse av og stette til sin spesielle kultu-
relle og spraklige identitet, herunder tegnsprak
og devekultur».

Pi same mate som konvensjonen gjer det,
anerkjenner framlegget til spraklov at norsk teikn-
sprak bade er kommunikasjonsmiddel, kultur-
berar og identitetsmerke. Forslaget inneber & gje
norsk teiknsprak offisiell status som nasjonalt
teiknsprak i ei allmenn spraklov.

13.5 Skandinaviske sprak

13.5.1 Gjeldande rett

Noreg skreiv under den nordiske sprakkonvensjo-
nen i 1981 saman med Danmark, Finland, Island
og Sverige. Konvensjonen tok til 4 gjelde i 1987.
Artikkel 1 reknar opp dei spraka som konvensjo-
nen omfattar: norsk, dansk, finsk, islandsk og
svensk. I artikkel 2 forpliktar dei underskrivande
statane seg til & «virke for» at borgarar fra dei
andre nordiske landa skal fa bruke «sitt eget
sprak» i kontakt med offentlege organ i nordiske
statar. Uttrykket «virke for» tyder at formulerin-
gane ikkje er meinte & gje statane absolutte plikter
i slike tilfelle. Dei andre nordiske landa har d& hel-
ler ikkje teke dette inn i nasjonal rett.
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Konvensjonen har fleire utfyllande foresegner
som spesifiserer naerare i kva sprakbrukssituasjo-
nar det offentlege pliktar & nytte tolketenester i
kontakt med borgarar frd andre nordiske land. I
straffesaker skal nordiske borgarar alltid fa ned-
vendig tolkehjelp, men o0g i kontakt med helsesty-
resmakter, skatteetaten osb. skal det offentlege sa
langt rad er, syte for at nordiske borgarar far
omsetjings- eller tolkehjelp dersom det trengst.

I den nordiske sprikdeklarasjonen, som vart
underskriven av dei nordiske utdanningsminist-
rane hausten 2006, er det framheva som ein demo-
kratisk rett for alle nordbuarar at dei skal kunne
leere seg 4 forsta eit skandinavisk sprak og skaffe
seg kunnskapar i det, men at dei 0g skal kunne
forsta dei to andre skandinaviske spréka slik at dei
kan delta i den nordiske sprakfellesskapen.

I framlegget til ny forvaltningslov fra forvalt-
ningslovutvalet!? er det teke inn ei foresegn om at
offentlege organ ikkje kan avvise seknader som er
skrivne pa eit av dei andre nordiske sprika: «I
samsvar med den nordiske sprakkonvensjonen
skal forvaltningsorganet ta imot seknader pa nor-
diske sprak og om nedvendig bruke tolk eller
oversetter.»

13.5.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Departementet tilrddde ikkje & definere ein status
for dei skandinaviske spraka svensk og dansk —
eller for nordiske sprak allment — i norsk rett. Nor-
diske sprik skal altsa ikkje ha ein formell status
pa linje med samiske sprak, nasjonale minoritets-
sprak og norsk teiknsprak. Dei spraka som er nor-
diske etter ei politisk forstding av Norden, er
grenlandsk, islandsk, feereysk, finsk, dansk,
svensk og norsk. Det er likevel slik at svensk og
dansk er dei nordiske spriaka som i dag supplerer
det norske spraket mest, kulturelt og sprakleg.
Det er ein del av ein skandinavisk kulturell felles-
skap der vi forstar kvarandre og kan bruke dei
skandinaviske grannespraka i kontakt med kvar-
andre. Sidan dansk, svensk og norsk er ein del av
den nordiske sprikfellesskapen og gjensidig godt
forstaelege, foreslo departementet at alle som tek
kontakt med det offentlege, skal ha ein rett til
sjolve 4 nytte dansk eller svensk, men at det
offentlege pé si side kan svare pé norsk. Departe-
mentet meinte at regelen skulle gjelde bade
munnleg og skriftleg kontakt.

12 NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov — Lov om saksbehandling i
offentlig forvaltning (forvaltningsloven).

13.5.3 Hayringa

Sprakradet stottar framlegget til feresegn og
uttalar seg slik:

«Det er gledeleg at den nye lova gjev alle rett til
4 bruke svensk eller dansk i munnleg eller
skriftleg kontakt med det offentlege, og at
offentlege organ kan svare pa norsk. Dette gjev
status og tyngde til den skandinaviske granne-
spraksforstidinga, slik departementet sjolv
seier i hgyringsnotatet (s. 50): ‘Det er rimeleg &
vente at det offentlege Noreg forstar dansk og
svensk s& godt at desse sprika kan brukast i
kontakt med det offentlege. Det er like rimeleg
at dei som brukar dansk og svensk i kontakt
med det offentlege, forstar eit svar pa norsk.’
Forsking har slatt fast det som har vorte meir
og meir tydeleg dei siste tidra: Grannespréks-
forstdinga i dei skandinaviske landa har vorte
darlegare, og engelsk tek i aukande grad over
posisjonen som samtalesprak nar folk fra ulike
delar av Norden snakkar med kvarandre. Om
den lovpalagde retten til & bruke svensk eller
dansk i kontakt med det offentlege skal bli
reell, meiner Sprakradet det vil krevje auka sat-
sing pé tiltak for 4 ta vare pa og forbetre den
skandinaviske grannespraksforstainga.»

Foreningen Norden stettar forslaget til § 8 Skandi-
naviske sprak:

«Dette stotter opp om malet i Deklarasjon om
nordisk sprakpolitikk om at ‘En nordisk sprak-
politikk ber derfor sikte mot at alle nordboere
kan kommunisere med hverandre, forst og
fremst pa et skandinavisk sprak’. Det bidrar
ogsa til & styrke sprakdomenet til skandinavisk
sprék, norsk inkludert.»

Foreningen Norden er pa linje med Sprakradet, og
meiner at det er rimeleg & tolke framlegget til § 8
slik at paragrafen legg opp til «en forventning om
at nabosprékforstaelsen skal holdes i hevd», og at
dette til demes bor reflekterast i politiske vedtak
som har verknad for grannespraksforstiinga, til
demes i opplaeringspolitikken.

Foreningen Norden hevdar i tillegg at mange
nordiske borgarar har «vanskeligheter med 4 for-
std hva de nordiske avtalene egentlig gir rett til,
og vi har sett eksempler der offentlige institusjo-
ner med ansvar for tolkning og uteving av lovverk
har nedprioritert nordiske avtaler pa bekostning
av borgeren». Foreningen Norden meiner at pro-
blema med & forsta kva dei nordiske avtalane gjev
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rett til, gjer mobilitet over dei nordiske grensene
vanskelegare og mindre foreseieleg:

«En stadfesting av rettigheter knyttet til nor-
diske sprak i den overordnete sprakloven vil
sende tydeligere signaler til bade borgere og
offentlige institusjoner, og i utarbeiding av revi-
derte/nye lover framover.»

Foreininga meiner pa denne bakgrunnen at fram-
legget til spriklov kunne ha gatt lenger i & «i
storre grad integrere den nordiske sprakkonven-
sjonen i ny spraklov, og slik vise vei for et tydeli-
gere og mer forpliktende nordisk samarbeid».

Tolkeforbundet stottar formuleringa av §8
Skandinaviske sprak, men meiner at ettersom dei
nordiske teiknspraka ogsa fell inn under den nor-
diske sprakdeklarasjonen, ber dei 0g innlemmast i
foresegna.

Riksmalsforbundet «stetter en lovfestet rett til &
bruke svensk eller dansk i skriftlig kontakt med
det offentlige. Det bidrar til & forbedre den gjensi-
dige forstaelsen av nabosprikene og styrke det
skandinaviske kulturfellesskapet».

13.5.4 Departementets vurdering

Departementet meiner etter heyringsrunden at
framlegget til § 8 har den rettslege krafta som
departementet gjorde greie for i heyringsnotatet,
nemleg at gjensidig forstding av grannespraka méa
forsterkast, og forventningar om dette ber 0g inn i
norsk rett. Det er ogsa viktig 4 understreke at
framlegget til § 8 er med pa & tryggje stillinga til
norsk, ettersom den nordiske sprakforstiinga gjer
det unedvendig & ty til engelsk mellom menneske
med ulike morsmal.

Med framlegget til foresegn gjev departemen-
tet status og tyngd til grannespraksforstdinga: Det
vil seie at det er a vente at det offentlege Noreg
forstdr dansk og svensk s& godt at desse sprika
kan brukast i kontakt med det offentlege. Det er
0g rimeleg & vente at skandinaviske borgarar for-
star norsk. Offentlege organ kan sjelvsagt svare
pa norsk, og dette gar fram av paragrafen.

Departementet gjev Foreningen Norden rett i
at framlegg til foresegn er ei «forventning om at
nabosprakforstielsen skal holdes i hevd», og at
dette bor reflekterast i politiske vedtak framover.
Spréklova sikrar ein sprakpolitikk i fleire sektorar
som tek vare pa dei verdiane som ligg i den skan-
dinaviske kulturfellesskapen.

Regelen om at dansk, norsk og svensk kan
brukast om kvarandre i kontakt med offentlege
organ, er med pa a inkorporere den nordiske
spriakkonvensjonen, artikkel 2, i norsk rett. Kon-
vensjonen skal sikre at ein nordisk statsborgar
ved behov skal kunne bruke morsmalet sitt i kon-
takt med styresmakter i andre nordiske land. Det
betyr at islandsk eller finsk ogsd ber kunne bru-
kast i kontakt med norsk forvaltning, jf. den nor-
diske sprakkonvensjonen. I desse tilfella skal det
offentlege eventuelt syte for nedvendig tolking
eller omsetjing. For desse tilfella gjeld eiga lovgje-
ving, som ikKje er teken inn i spraklova.

Personar som ikkje brukar dei nordiske
spraka, skal ogs& kunne kontakte norsk forvalt-
ning og fa svar. Dette vil typisk skje pa engelsk,
men ogsa andre sprak. Til demes utlendingslova
gjev i dag rett til & kommunisere pa eige sprak.
Spréklova er ikkje meint & endre verknaden av
spesialreglar i anna lovverk.
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14 Klart sprak og rettskriving

14.1 Klart sprak

14.1.1 Gjeldande rett

Den internasjonale definisjonen av klarsprak er
«kommunikasjon med sa tydeleg ordlyd, struktur
og visuell utforming at lesarane i malgruppa finn
informasjonen dei treng, forstar han og kan bruke
han».! I Noreg finst det ikkje noko generelt retts-
grunnlag for & stille krav til det offentlege om &
uttrykkje seg klart og forstaeleg.

Etter forvaltningslova §11 har offentlege
organ rettleiingsplikt. Sjolv om det i ferearbeida til
lova ikkje er uttrykt at rettleiingsplikta inneber a
bruke eit klart og forstieleg sprik, er det rimeleg
4 leggje til grunn at mottakartilpassa sprakfering
er eit verkemiddel for & oppnéd god rettleiing. I
utgreiinga fra forvaltningslovutvalet? er det sagt at
«det er viktig for forvaltningens virke overfor bor-
gerne og for tilliten til forvaltningen at den bruker
et klart, godt og presist sprak [...] Utvalget fore-
slar derfor at kravet om Kklarsprdk ogsd skal
komme til uttrykk i den norske forvaltningslo-
ven». Utvalet foreslar saleis ein regel i framlegget
sitt til ny forvaltningslov: «Forvaltningsorganet
skal bruke et spriak som er Klart, presist og sa vidt
mulig tilpasset mottakeren».

I Sverige er ei enkel foresegn om klarsprak i
det offentlege teken inn i den generelle spriklova.
Her heiter det at spréiket i offentleg verksemd skal
vere «vardat, enkelt och begripligt». I den island-
ske spréaklova fra 2011 heiter det tilsvarande at det
spraket som blir bruka i statleg og kommunal
verksemd, eller pa vegner av stat og kommune,
skal vere «godt, enkelt og klart».

I den svenske pasientdatalova § 13 er det fast-
sett at journalane i helsevesenet skal forast pa
svensk, vere tydeleg utforma og vere sa lette som
mogleg & forstd for pasienten. Klart sprak fra det

L Sprakradet. Hva er Kklarsprak? Henta fra: https://
www.sprakradet.no/Klarsprak/om-klarsprak/hva-er-klar-
sprak/

2 NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov. Lov om saksbehandlingen i
offentlig forvaltning (forvaltningsloven,).

offentlege er i denne samanhengen viktig for retts-
tryggleiken.

USA stiller og rettslege krav til det offentlege
om 4 uttrykkje seg Kklart og forstaeleg. I USA vart
det i 2010 sett i verk ei eiga lov om Klarsprak,
Plain Writing Act of 2010. Feremalet er 4 fremje
Klar offentleg kommunikasjon slik at publikum
lettare kan forstd og nyttiggjere seg offentleg
informasjon. USA har dessutan to retningslinjer
som regulerer krava til klart lovsprak.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har det overordna ansvaret for kommunikasjons-
politikken i staten. «Statens kommunikasjonspoli-
tikk»3, som formelt sett er ein instruks til statleg
forvaltning, inneheld dei sentrale méla og prin-
sippa for korleis staten skal kommunisere med
innbyggjarane, neringsliv og organisasjonar.
Kommunikasjonspolitikken slar fast:

«Staten skal bruke eit klart sprak som skal
kunne forstdast av alle aktuelle malgrupper.
Dette gjeld bade overfor dei som staten vender
seg til, og dei som vender seg til staten.»

For bruk av samisk gjeld mellom anna spréikre-
glane i lov om Sametinget og andre samiske retts-
forhold (samelova). Statlege verksemder skal ta
omsyn til brukarar av samiske sprak for & sikre
ein god kommunikasjon med samiskspriklege
innbyggjarar i heile landet.

14.1.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Departementet gjorde det klart at klarsprakspoli-
tikken i dag har to bein & sta pa: eitt sprakpolitisk
og eitt forvaltningspolitisk. Kommunikasjonspoli-
tikken foreskriv allereie i dag eit delt sektoransvar
i staten for a sikre korrekt og forstieleg kommuni-
kasjon med sprakbrukarane. Det finst dessutan to
oppfelgingsorgan for  klarsprakspolitikken:
Sprakradet har eit spriakleg ansvar, og Digitalise-
ringsdirektoratet har fra 2020 eit ansvar nar det
gjeld brukarretting, digitalisering og innovasjon.

3 Fornyings- og administrasjonsdepartementet. (2009). Sta-

tens kommunikasjonspolitikk.
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Trass i at klarsprakspolitikken er godt etablert
og innarbeidd, argumenterte departementet, er
det nedvendig med lovregulering av feltet. I dag
er det slik at arbeidet i stor grad er avhengig av
eldsjeler i ulike departement, og leiarforankringa
er i mange tilfelle utydeleg. Ei lovfesting av ansva-
ret for klarsprak vil pa ein betre méte sikre syste-
matisert arbeid med & modernisere forvaltninga.

I heyringsnotatet tok departementet 6g opp
spersmalet om eventuell dobbeltregulering av eit
offentleg ansvar for klart sprak og viste til at for-
valtningslovutvalet 0g hadde gjort framlegg om
ein klarspriksparagraf i forvaltningslova. Depar-
tementet viste til at det slik kunne oppsté ein situa-
sjon om nokre ar der kravet til klarsprak vil vere
regulert to stader, bade i forvaltningslova og i
spraklova. Konklusjonen i heyringsnotatet var
likevel at det er eit vidare fereméal med & regulere
klarsprak i spréklova enn i forvaltningslova. Ein
klarspraksparagraf i spraklova er rett nok med pa
a leggje til rette for at det offentlege etterlever
gode forvaltningsprinsipp, og paragrafen kan pa
denne maéten fungere som presisering av forvalt-
ningslova. Departementet slo likevel fast at fore-
segna om Klarsprak i spraklova ma knytast til det
overordna feremalet med spréklova, som etter
framlegget til § 1 er & styrkje norsk sprak, og som
slar fast som ein del av feremalet at det offentlege
har ansvar for 4 bruke, utvikle og styrkje norsk
sprak. A sikre kvaliteten pa det norske spraket er
ei sveert viktig side av det & sikre statusen til norsk
sprak.

Departementet foreslo og at feresegna om
klarsprak skulle gjelde eit ansvar for & skrive klart
og mottakartilpassa pa samiske sprak, ikkje berre
pa norsk. Dette vart framheva som viktig fordi
arbeidet med Klarsprak pa samiske sprak ikkje er
institusjonalisert. Det er behov for rettleiingsma-
teriell retta mot kommunal og offentleg forvalt-
ning nar det gjeld klarspraksarbeid pd samiske
sprak.

14.1.3 Hayringa

Ingen heyringsinstansar er imot ei lovfesting av
ansvar for klarsprak.

Sprakradet er samd med departementet i at
«det er nedvendig med ei loviesting av ansvar for
klarsprak i ei overordna spraklov». Sprakradet
stottar framlegget fra departementet, men har
nokre merknader til ordlyden i paragrafen. Til
demes papeikar Sprakradet at spraket kan vere
klart og forstieleg, slik framlegget til regel fore-
skriv, utan & vere godt.

Sprakradet meiner vidare at formuleringa
«fore eit sprak» i utkastet kan signalisere at klar
kommunikasjon berre handlar om ord og formu-
leringar pé setnings- og avsnittsniva, og ikkje like
mykje om innhald, struktur og visuelle element.
Dei hevdar at det storste problemet i roynda ofte
er at tekstutvalet er for dérleg tilpassa situasjonen,
og at strukturen ikkje er gjennomtenkt. Sprakra-
det meiner i tillegg at orda «klart og forstieleg» er
til dels overlappande i meiningsinnhaldet. Fram-
legget til Sprdakradet er derfor ein heilt ny ordlyd:
«Offentlege organ skal kommunisere pé eit sprak
som er Klart, korrekt og tilpassa mélgruppa.»

14.1.4 Departementets vurdering

Arbeidet med klarsprak har to viktige siktemal.
Det eine handlar om & verne om viktige rettsprin-
sipp om at borgarane i ein stat skal forsta rettane
og pliktene sine. Det sikrar 0g effektiv teneste-
yting fra offentlege organ. Det andre siktemaélet er
at arbeidet med klarsprak er med pé & sikre eit
sprak som fullverdig sprak, jf. framlegg til §1
Foremal. Det er like viktig i denne samanhengen.

Arbeidet med klarsprak er med pa & sikre og
utvikle ordtilfanget i eit sprék, fra dei meir spesia-
liserte fagorda og dei presise formuleringane til
den sikre setningsbygginga som pregar eit fullver-
dig saksbehandlarsprak. Det er ogsé viktig for &
sikre ei god utvikling for samiske sprak at saksbe-
handlarspraket blir utvikla i trdd med klarspréks-
ideal for samisk.

Departementet ser arbeidet med klart sprak i
det offentlege som viktig for statusen til norsk og
samiske sprak. Det offentlege ansvaret for & styr-
kje, utvikle og bruke norsk og samiske sprak, jf.
framlegg til § 1 andre ledd og tredje ledd, ber 0g
folgjast opp med ei foresegn om klart sprak.

Alle sprak ber ha eit ideal om Klarsprak. Like-
vel er det berre norsk og samiske spriak det
offentlege har krav pa seg til & bruke i dag. Depar-
tementet ser det som viktig for & fremje samiske
sprak at dei blir utvikla som saksbehandlings-
spréak. For at det samiske folket skal kunne forsté
rettar og plikter, er det ein foresetnad at det
offentlege brukar eit klart og forstieleg sprak.

Framlegget til foresegn inneber ikKkje ei detalj-
regulering eller eit palegg om & bruke bestemte
verkemiddel. Kvar verksemd i offentleg sektor
kjenner sine malgrupper best. A lovfeste kravet til
eit klart og brukartilpassa sprak vil bidra til at for-
valtninga strekkjer seg etter dette kravet, mellom
anna ved i satse pa kompetansebygging. Det vil
dermed fore til betre og meir tilgjengelege tenes-
ter for innbyggjarane og vere med pi a rokte
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samiske sprak og norsk sprik pa ein méate som
styrkjer statusen deira i samfunnet.

Framlegget til § 18 gér ut pa at Sprakradet skal
ha ein rettleiingsfunksjon overfor andre statsor-
gan. Det er opplagt at denne funksjonen 0g maé
gjelde rettleiing om Klart sprik i det offentlege.
Rettleiingsfunksjonen for Kklarsprak pa dei
samiske spraka vil berre vere heilt overordna for
Sprakradet og ikkje dreie seg om konkret tekstar-
beid. Kulturdepartementet og Sprakradet mé sam-
ordne seg med Kommunal- og moderniserings-
departementet, Sametinget og andre relevante
sektoransvarlege i arbeidet med rettleiing pa klar-
spraksfeltet.

At spriket og er formelt korrekt i tillegg til &
vere klart og brukartilpassa, heyrer naturleg med
nar det skal stillast krav til den spraklege standarden
i det offentlege. Det blir gjort framlegg om ei eiga
foresegn om verkeomradet for offisiell rettskriv-
ing i norsk (sja framlegget til § 10).

Departementet er elles samd med Sprakrddet i
at formuleringa til § 8, som var send ut pa heyring,
inneheldt ei overpresisering. Ettersom «klar» og
«forstieleg» er til dels overlappande i mei-
ningsinnhald, rettar departementet seg etter
Sprakradets rdd om & endre ordlyden. Departe-
mentet sluttar seg og til at formuleringa «fore eit
sprak» kanskje ikkje tydeleg nok opnar for at eit
klart og mottakartilpassa sprak handlar om meir
enn ord og formuleringar pa setningsniva. Det er
sjolvsagt viktig at ein tekst fra det offentlege har
god og logisk oppbygging, og at struktur og visu-
elle element 0g «<kommuniserer». Departementet
meiner derfor at formuleringa som Sprakradet
foreslar, er ei god loysing.

Departementet endrar lovframlegget sprikleg,
slik at framlegget til § 9 blir slik:

«Offentlege organ skal kommunisere klart,
korrekt og tilpassa mélgruppa.»

14.2 Offisiell rettskriving for bokmal og
nynorsk

14.2.1 Gjeldande rett

Etter gjeldande rett er det bindande & folgje offisi-
ell rettskriving i tre situasjonar, neerare bestemt i
statstenesta, i leerebeoker og tilsvarande digitale
leeremiddel som blir bruka i skulen, og som opp-
leerings- og undervisningssprak i skulen.

For statleg teneste er dette heimla i ein
instruks som vart fastsett ved kongeleg resolu-
sjon 24. juli 1981. Her er det rett nok vist til leere-

boknormalen for bokmal og nynorsk. Den er no
oppheva béade i bokmal og nynorsk, men var ein
trongare normal innanfor den vidare rettskri-
vinga. I dag ma det leggjast til grunn at feresegna
fra 1981 er gyldig for det som i dag er gjeldande
rettskriving.

For laereboker og tilsvarande digitale laeremid-
del er det fastsett ei plikt til & folgje offisiell rett-
skriving i oppleeringslova § 9-4.

At oppleeringsspréket i grunnskulen skal vere i
samsvar med offisiell rettskriving, kan utleiast av
oppleeringslova § 2-5, jf. den innleiande foresegna
om at kommunen gjev forskrifter om kva malform
som skal vere hovudmal i kvar enkelt skule. Det
er vidare fastsett at hovudmaélet skal nyttast i
skriftleg oppleering og i skriftleg arbeid. For vida-
regdande skule er det lagt til grunn at det i alle fall
finst sedvane for plikta til & folgje offisiell rettskri-
ving i oppleeringa.

I tillegg ma det reknast som ein bindande fore-
setnad at namn pa statlege institusjonar skal folgje
offisielle rettskrivings- og skrivereglar. Fastsetjing
og skriveméte av namn pé alle slags organisasjo-
nar og institusjonar finst det derimot ikkje eigne
reglar for, heller ikkje for offentlege institusjonar
generelt eller statlege institusjonar spesielt. Unn-
taket er ei feresegn i forskrift til lov om malbruk i
offentleg teneste § 4 om at namnet pa eit statsor-
gan skal ha bade ei bokmalsform og ei nynorsk-
form dersom det ikkje hever med same namne-
forma pd begge sprak. I namn pé institusjonar
som tek i bruk eit stadnamn i organisasjonsnam-
net, skal ein i sjolve stadnamnet bruke den ved-
tekne skrivemaéten etter stadnamnlova. Etter fram-
legg til ny stadnamnlov er Sprakradet stadnamnte-
neste for norske og kvenske namn, altsa rad-
gjevande normeringsinstans i stadnamnsaker.

Det er lagt til grunn i rundskriv V-10/2001
Namn pd statsorgan med ulik nammeform pad
nynorsk og bokmal at namneformene blir fastsette
av fagdepartementa i samrad med vedkomande
statsorgan sjolv, medan Kulturdepartementet i
samrad med Sprakradet har tilsyn med at namna
folgjer gjeldande rettskriving. I rundskriv V-9B/
2016 Sprakfaglige konsultasjonsrutiner for navnela-
ging i staten er det lagt til grunn at «navn og beteg-
nelser pa organisatoriske enheter som avdelinger,
seksjoner, nemnder m.m.» skal finnast i begge
malformer.

I rundskriv V-9B/2016 stir det og at departe-
menta ber sja til at Sprakradet blir konsultert pa
eit tidleg tidspunkt i alle saker som gjeld namn pa
tilknytte verksemder.
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14.2.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Departementet gjorde framlegg om a samle ulov-
festa og lovfesta reglar som gjeld status og verke-
omrade for norsk rettskriving, i éin regel som slar
fast statusen til offisiell rettskriving i forvaltninga.

Departementet meinte at nar offentlege organ
etter framlegget til § 1 skal styrkje norsk sprak og
ha ansvar for & bruke og utvikle spraket, ma dei
0g ha institusjonsnamn pa norsk i tillegg til even-
tuelt pd andre sprak. Det inneber at namna skal
finnast pa bokmal og nynorsk (som i dag). Depar-
tementet foreslo ein regel om at «statsorgan skal
ha namn pé norsk, bade bokmal og nynorsk, som
folgjer offisiell rettskriving». Innskotet «bade bok-
mal og nynorsk» ville i denne samanhengen vere
ei vidareforing av gjeldande rett, jf. forskrift til
méllova §4: «Dersom det ikkje hever med den
same namneforma pa bokmal og nynorsk, skal
namnet pa eit statsorgan ha ei bokmalsform og ei
nynorskforms».

At foresegna fastset at namnet skal finnast pa
norsk, er i trdd med feremélet med lova, som er &
sikre bruk av norsk. Nar namnet skal finnast pa
norsk, tyder det at lova krev at namnet finst pa
norsk, men dette er ikkje til hinder for at namnet
ogsa finst pa engelsk eller andre framandsprak.

Modellen for foresegna var den danske lov om
dansk retskrivning.

14.2.3 Hgyringa

Sprakradet uttala seg slik om framlegget til fore-
segn om offisiell rettskriving:

«I proposisjonen ber det ga klart fram at ein
med ‘offisiell rettskriving’ meiner formelle skri-
vereglar (teiknsetjing, bruk av sma og store
bokstavar, bruk av siffer 0.1.) i tillegg til reglar
for staving og beying i bokmal og nynorsk.»

Dei meinte 0g det burde presiserast at plikta til &
ha namn pé bade bokmaél og nynorsk for statsor-
gan 0g gjeld namn og nemningar pa avdelingar,
seksjonar, nemnder og andre organisatoriske
einingar hos organa. I tillegg tok Sprakradet til
orde for at ikkje berre statsorgan burde kome inn
under plikta til & ha norske organisasjonsnamn
som folgjer offisiell rettskriving, men kommunar
og fylkeskommunar o0g.

Sprakrdadet og t.d. Universitetet i Agder og
Landslaget for spraklig samling meiner at krava til
offentleg sprakbruk ber samlast i éin paragraf, og
gjer framlegg om at teksten i § 9 blir sett inn som
ein del av § 10.

Patentstyret behandlar seknader om varemer-
keregistrering fra norsk neeringsliv, og ber depar-
tementet vurdere om framlegget til § 10 grip inn i
«mogelegheita offentlege verksemder har til &
registrera namn som kan oppné vern som kjenne-
teikn».

14.2.4 Departementets vurdering

Departementet har vurdert innspela frd hey-
ringsinstansane og registrerer ikkje innvendingar
mot at det offentlege ber ha palegg i lov om 4 fol-
gje offisiell rettskriving. Ingen heyringsinstansar
er heller imot at den offisielle rettskrivinga skal
gjelde namn pa organ.

Departementet ser at det ikkje er nokon god
grunn til at berre statsorgan i framlegget til § 10
andre ledd skal ha namn pa norsk som folgjer offi-
siell rettskriving. Det ber likevel ikkje vere noko
krav om at kommunar og fylkeskommunar skal
ha organisasjonsnamn pa bade nynorsk og bok-
mal.

Departementet vil presisere at namngjevinga
som skal folgje offisiell rettskriving, gjeld namn
og nemningar pa avdelingar, seksjonar, nemnder
og andre organisatoriske einingar hos organa.

Det skal ikkje tolkast inn i regelen at offent-
lege organ ikkje og kan ha namn pé andre sprak.
Derimot kan regelen tolkast slik at det bryt med
lova 4 ikkje ha namn pé norsk.

Departementet har og vurdert dei hey-
ringsinnspela som gér pa & sl saman framlegget
til §9 om Klart sprak — som 0g inneheld forvent-
ningar om & skrive korrekt — med framlegget til
§ 10 Offisiell rettskriving for bokmal og nynorsk.
Departementet har likevel kome til at det ikkje vil
vere rett 4 sla dei saman. Grunnen er at framlegga
til feresegner har noko ulike verkeomréade. Fram-
legget til § 10 gjeld bruken av norsk sprak, medan
framlegget til foresegn om klart sprak i §9 til
demes 0g gjeld samiske sprik, og altsa ikkje er
avgrensa til 4 gjelde norsk sprak.

I heyringa har Patentstyret teke opp forholdet
mellom spraklova og omsynet til foremala i vare-
merkelova.

Framlegget til § 10 vil gjelde alle statsorgan
som fell inn under verkeomradet for spréklova.
Spraklova vil ikkje gjelde for verksemder som driv
neering i konkurranse, jf. framlegget til § 3. Depar-
tementet legg elles til grunn at spraklova ikkje vil
vere til hinder for at ei verksemd skal kunne finne
eit nytt namn som er seerprega nok til 4 kunne bli
registrert etter varemerkelova. At namnet skal
finnast pa norsk, og at det skal felgje offisiell rett-
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skriving, er ikkje til hinder for at namnet samtidig
kan vere saerprega.

Det vil dessutan vere innanfor lova & velje eit
ikkje-beskrivande namn. Kravet som lova etter
framlegget stiller, er at namnet finst pa norsk, og
at det folgjer offisiell rettskriving. I ein konkret
situasjon er det Sprakradet som avgjer om eit
namn folgjer offisiell rettskriving eller ikkje, jf.
framlegg til § 19.

Som ledd i rettleiingsarbeidet sitt vil Sprak-
radet og fi heimel til 4 gje rdd om namneskikk,
det vil seie om namnet er eit godt namn etter
norske namnelagingsreglar.

Dei fleste statsorgan og offentlege organ driv
ikkje neering og treng ikkje varemerkeregistre-
ring. D4 er det viktig at eit organ har eit namn som
i sterst mogleg grad beskriv kva for verksemd
organet driv. I ein klarsprikssamanheng vil det
vere rett & krevje at namnet kommuniserer med
publikum, og i slike situasjonar vil det oftast vere
eit godt prinsipp & velje eit beskrivande namn.

Departementet viser elles til at spraklova ikkje
vil ha tilbakeverkande kraft for namn pé statsor-
gan som allereie er vedtekne.
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15 Sprakvedtak og pliktreglaneilova

15.1 Sprakvedtak i kommunar og
fylkeskommunar

15.1.1 Gjeldande rett

Dei detaljerte reglane i dagens mallov §§ 3 til 11
gjeld berre i staten. Sprakbruken i kommunal og
fylkeskommunal forvaltning fell etter mallova § 2
forste ledd eksplisitt 7kkje inn under reglane i mal-
lova for veksling mellom og bruk av bokmal og
nynorsk, medrekna regelen som gjev private rett
til svar pa den mélforma dei sjolve har nytta i kor-
respondanse med statsorgan.

For kommunar og fylkeskommunar opnar
maéllova § 5 for at dei kan gjere vedtak om a krevje
at statsorgan skal bruke bokmaél eller nynorsk i
skriv til dei. Dei kan 0g gjere vedtak om & vere
sprakleg neytrale. Kommunar og fylkeskommu-
nar som ikkje har gjort slikt vedtak, blir automa-
tisk rekna som neytrale. Vedtak etter § 5 i méllova
bind ikkje kommunane og fylkeskommunane til &
bruke den vedtekne mélforma i si eiga administra-
tive verksemd.

Kommunar som har kravd bokmal eller
nynorsk fra statsorgan, har etter mallova § 6 andre
ledd krav pa & fa skriv fra statsorgan pa den mal-
forma dei har kravd.

Det er fastsett i mallova § 5 tredje ledd at slike
vedtak skal meldast til departementet, som skal
syte for 4 gjere vedtaka kjende i statstenesta.
Oversyn over kommunale og fylkeskommunale
sprikvedtak er fastsett som forskrift om malved-
tak i kommunar og fylkeskommunar (malvedtaks-
forskrifta).

Oppfelging av méallova § 5 tredje ledd har sidan
2016 vore delegert til Sprakradet.

15.1.2 Framlegget i hayringsnotatet

I heyringsnotatet vart det lagt fram to alternativ.
Det eine alternativet gjekk ut pa & vidarefere
regelen i § 5 om at kommunestyre og fylkesting
kan vedta & krevje at statsorgan skal bruke berre
bokmal eller nynorsk i all skriftleg kommunika-

sjon med kommunar og fylkeskommunar, eller
vedta & vere sprikleg neytrale. Hoyringsnotatet
vidareforte og regelen om at kommunar og fylkes-
kommunar som ikkje har gjort slike vedtak, skal
reknast som sprakleg neytrale. Det vart og fore-
slatt & ta inn ei presisering om at eit kommune-
styre «sjolv» kan gjere slike vedtak for & markere
at slike vedtak ikkje kan delegerast til andre folke-
valde organ eller til kommuneadministrasjonen.

Som konsekvens av framlegget om & inn-
lemme fylkeskommunen i verkeomradet for dei
spesialiserte reglane for bruk av nynorsk og bok-
mal, fereslo departementet eit alternativ til regel,
som gjorde at fylkeskommunen mista retten til &
gjere malvedtak péa linje med kommunen. Depar-
tementet meinte det var ein logisk konsekvens av
4 innlemme fylkeskommunen i verkeomradet for
bruk av nynorsk og bokmal pa linje med regionale
statsorgan.

I gjeldande mallov stér det i § 5 forste ledd for-
ste punktum at kommunar kan krevje ei viss mal-
form i skriv fra statsorgan til «<kommunen». Hoy-
ringsnotatet foreslo 4 endre nemninga til «kom-
munale organ» i § 11 ferste ledd ferste punktum.
Denne endringa var fereslatt for a tydeleggjere at
kravet gjeld bade nar statsorgan vender seg til
administrasjonen for kommunar og til andre kom-
munale institusjonar.

15.1.3 Hayringa

I heyringa hadde Kommunal- og moderniseringsde-
partementet merknader til omgrepsbruken om
«kommunale organ» i lovframlegget:

«Lovteksten ber vaere konsekvent og gjennom-
géende vise til ‘kommunen’. Nar en lov eller
forskriftstekst viser til ‘kommunen’ innebaerer
det hele kommunen og alt som er del av kom-
munen som rettssubjekt, inkludert de folke-
valgte organene, kommunens administrasjon
og enheter som f.eks. skoler, kommunale syke-
hjem og barnehager. Det er derfor unedvendig
& presisere dette.»
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Ottar Grepstad skriv i sitt heyringssvar:

«Det allmenne ordskiftet om maéllova dei siste
tidra har vore prega av ei forvirring som gar
langt inn i bade lokale og regionale folkevalde
organ. Statens tenestemal til kommunane blir
jamleg forveksla med administrasjonsspraket i
kommunane. [...] I framlegget er det som for
gjaldt tenestemal, erstatta med uttrykket kom-
munale og fylkeskommunale sprakvedtak i
§ 11. Det er lettare & forsta enn tenestemal, men
det vil skape nye mistydingar straks ein tek opp
spersmalet om administrasjonsspréiket i kom-
munane og fylka (sja nedanfor i punkt 4).»

Uavhengig av om dei var for eller imot at fylkes-
kommunane vart innlemma i pliktregelverket,
meinte enkelte heyringsinstansar at fylkeskom-
munen ikkje automatisk matte miste retten til a
gjere sprakvedtak, slik framlegget var at dei
skulle.

15.1.4 Departementets vurdering

Departementet gjev Grepstad rett i at det har vore
uklart kva eit malvedtak etter § 5 i méllova inne-
ber. Spersmélet er likevel om dette har vore uklart
fordi reglane er utydeleg formulerte, eller om det
kan vere andre forklaringar. Ut frd ordlyden i gjel-
dande mallov § 5 gar det klart fram at mélvedtaket
ikkje gjeld kva sprak kommunen sjolv skal bruke,
men eit krav om at staten skal bruke nynorsk eller
bokmal i skriv til kommunen:

«Eit kommunestyre kan gjere vedtak om &
krevje ei viss mélform i skriv fra statsorgan til
kommunen [...]»

Innhaldet i denne formuleringa er vidarefert i lov-
framlegget. Departementet gar ut fra at det som
har skapa diskusjon rundt kva «malvedtak»/
«sprakvedtak» betyr, ikkje er at méallova er uklar,
men snarare den praksisen kommunane sjolve
har utvikla som del av sin negativt avgrensa kom-
petanse (sjolvstyret): & vedta administrasjons-
sprak for kommunen.

Administrasjonssprak er omtala slik i rettlei-
inga Malbruk i offentleg teneste. Reglar og rad som
Kulturdepartementet gav ut i 1995:

«Administrasjonsméal er den maélforma ein
kommune eller fylkeskommune vedtek a
bruke i sin eigen administrasjon. Det er oftast,
men ikkje alltid, samsvar mellom administra-
sjonsmalet og den malforma kommunen har

gjort vedtak om etter § 5ilova. Vedtak om kom-
munalt administrasjonsmal er ikkje vedtak
etter mallova [...]»

Departementet meiner pa bakgrunn av innspel i
hoyringsrunden at det vil vere Kklargjerande a
endre tittelen pa § 11 slik at tittelen gjev att mei-
ningsinnhaldet i regelen betre. Med 4 endre titte-
len unngar ein samtidig 4 bruke formuleringa
«kommunale sprakvedtak», som det gar an 4 for-
std som eit vedtak kommunen gjer om eige skrift-
sprak (administrasjonssprak). Departementet har
og vurdert om sjolve regelen i § 11 ber omformu-
lerast, men har her kome til at regelen seier tyde-
leg ifrd om at vedtaket gar ut pa a krevje at statsor-
gan brukar bokmaéal og nynorsk i dokument til
kommunar og fylkeskommunar:

«Ein kommune eller ein fylkeskommune kan
sjolv vedta & krevje at statsorgan skal bruke
berre bokmal eller nynorsk i all skriftleg kom-
munikasjon med kommunen eller fylkeskom-
munen, eller at kommunen eller fylkeskommu-
nen skal vere sprakleg neytral.»

Ein kommune eller ein fylkeskommune kan som
ledd i sjolvstyret fastsetje at vedtak om bokmal
eller nynorsk etter spraklova og skal gjelde som
kommunalt eller fylkeskommunalt administra-
sjonssprak. Departementet har etter heyringa vur-
dert om dette skal presiserast i sjolve lovframleg-
get, men legg til grunn at det ikkje er nedvendig.
Det er klart at kommunane eller fylkeskommu-
nane har kompetanse til & gjere eigne vedtak som
del av autonomien og sjolvstyret. Lova gjeld uan-
sett ikkje intern sakshandsaming.

Etter framlegg til ny regel i spraklova §13
fierde ledd vil det likevel gjelde nye reglar for fyl-
keskommunar som er sprakleg neytrale etter
§ 11. Sprikleg neytrale fylkeskommunar (som
ikkje krev eit visst skriftsprak i dokument fra
statsorgan) skal etter dei nye reglane veksle mel-
lom nynorsk og bokmal med eit rimeleg samhove
(sja dreftinga i punkt 15.3.4).

Ettersom fylkeskommunane likevel ikkje blir
innlemma som pliktsubjekt i alle dei reglane som
departementet gjorde framlegg om at dei skulle
innlemmast i, gar departementet ikkje vidare med
framlegget om 4 ta fylkeskommunen ut som retts-
subjekt i den feresegna som vidareferer § 5 i mal-
lova om rett til & krevje eit visst skriftsprak fra
statsorgan.

Sprakvedtak som er gjorde i medhald av gjel-
dande mallov, held fram med & gjelde som sprak-
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vedtak etter ny spraklov, inntil eit nytt vedtak blir
gjort.

15.2 Fleirtalssprak

15.2.1 Gjeldande rett

Dei kommunale mélvedtaka etter § 5 i gjeldande

mallov gjev ikkje berre spraklege rettar til kom-

munane. Dei har og den funksjonen at dei dannar
grunnlaget for fleire av reglane for bruk av og
veksling mellom bokmal og nynorsk hos stats-
organ, o0g i tilfelle der malbruken ikkje direkte
vedkjem kommunane:

Kommunale mélvedtak har desse rettslege
verknadene for statsorgan:

— Statsorgan som har eit avgrensa geografisk
omrade som tenestekrins, skal syte for at all-
ment tilgjengelege dokument skal vere pa fleir-
talsmélforma i omradet, bokmal eller nynorsk.
Dersom det ikkje er noka fleirtalsmalform i
omradet, skal desse statsorgana veksle mellom
bokmal og nynorsk «slik at det blir eit rimeleg
samhove mellom dei» (§ 8 andre ledd).

— Nar statsorgan lagar «tilfang med sarleg til-
knyting til ein kommune», skal den vedtekne
malforma brukast (§ 8 tredje ledd).

— Nar eit statsorgan vender seg til fleire kommu-
nar samstundes, skal det nytte fleirtalsmal-
forma i den aktuelle krinsen av kommunar (§ 7
forste ledd).

Reglane for utrekning av fleirtalsmalform er fast-
sette 1 § 7 andre ledd, som lyder slik:

«Fleirtalsmélforma er den malform som flest
kommunar har kravt. Det er likevel ikkje noka
fleirtalsmélform dersom over halvparten av
kommunane er sprikleg neytrale. Det same
gjeld dersom like mange kommunar har kravt
bokmal som nynorsk.»

Reglane inneber at dersom minst halvparten av
kommunane i eit omrade har gjort eit vedtak om
bokmél eller nynorsk, er fleirtalsmélforma den
maélforma som flest kommunar har gjort vedtak
om. Sagt pa ein annan maéte: Dersom minst halv-
parten av kommunane har gjort eit vedtak etter
maéllova § 5, kan ein sjd bort fra dei sprikleg ney-
trale kommunane nar ein reknar ut kva som er
fleirtalsmélforma for omradet. Dersom like
mange kommunar har gjort vedtak om bokmal
som om nynorsk, er omradet likevel sprakleg noy-
tralt.

Dette kan illustrerast med eit tenkt omrade
med 20 kommunar med ulik fordeling mellom
sprikvedtaka etter mallova § 5:

7 bokmél, 3 nynorsk, 10 neytrale > Bokmal er
fleirtalsméalform.

3 bokmal, 7 nynorsk, 10 neytrale > Nynorsk er
fleirtalsméalform.

11 bokmal, 5 nynorsk, 4 neytrale > Bokmal er
fleirtalsmélform.

5 bokmal, 11 nynorsk, 4 neytrale > Nynorsk er
fleirtalsmélform.

4 bokmal, 5 nynorsk, 11 neytrale > Omradet er
utan fleirtalsmalform.

Domet viser at i nokre tilfelle kan bokmal eller
nynorsk bli fleirtalssprak jamvel om det er eit
mindretal av kommunane i eit omrade som har
gjort vedtak om dette skriftspraket.

15.2.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Etter gjeldande regel blir dei neytrale kommu-
nane tekne med i reknestykket berre dersom dei
utgjer meir enn halvparten av kommunane i omra-
det. Det var i si tid gode grunnar for 4 innfore ein
slik reknemate (Gramstad og Lilleholt [1983]: Lov
om mdlbruk i offentleg teneste med kommentarar,
side 48). Eitt av omsyna var at ein ikkje enskte at
lova la til rette for ei utrekning som gjorde at
mange omrade vart sprikleg neytrale. Departe-
mentet har sidan mallova tok til & gjelde, meint at
nar ein tenestekrins er definert som sprakleg ney-
tral, far det oftast som konsekvens at det regionale
statsorganet berre brukar bokmal.

Systemet for utrekning av fleirtalsmélform har
innebygd i seg ein mekanisme som i praksis gjer
at nynorsk nar opp til offisiell status som regionalt
statleg bruksmal i noko sterre delar av landet enn
det som ville vore tilfellet dersom til demes reine
fleirtalsvurderingar blant innbyggjarane skulle ha
avgjort spersmalet. Slik sett representerer
systemet eit visst vern for nynorsk som det minst
bruka skriftspraket. I dag vurderer departementet
det slik at gjeldande ordning likevel ikkje er bere-
kraftig.

I heyringsnotatet gjorde departementet fram-
legg om & justere sjolve utrekningsmaten for kor-
leis ein kjem fram til kva som er fleirtalssprak i ein
tenestekrins. Departementet meinte at reglane i
gjeldande maéllov delvis er vanskelege a forsta og
delvis strir mot det ein ventar, ettersom eit sprak
som er i faktisk mindretal kan utgjere eit fleirtals-
sprak. Departementet tok derfor til orde for ei
ordning som Kkrev at eit fleirtalssprak skal ha eit
faktisk fleirtal av kommunane i ein tenestekrins
bak seg.
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Departementet gjorde det klart at resultatet av
endringa i utrekningsméte ville bli at fleire tenes-
tekrinsar vart neytrale, og at det slik sett skal meir
til for at bokmal eller nynorsk blir fleirtalssprak.

I den tenkte samansetjinga ovanfor ville den
nye regelen fa det utslaget at fleire regionar ville
bli sprikleg neytrale og utan eit fleirtalssprak:

7 bokmal, 3 nynorsk, 10 neytrale > Omradet er
utan fleirtalssprak.

3 bokmal, 7 nynorsk, 10 neytrale > Omradet er
utan fleirtalssprak.

11 bokmal, 5 nynorsk, 4 neytrale > Bokmal er
fleirtalssprak.

5 bokmal, 11 nynorsk, 4 neytrale > Nynorsk er
fleirtalssprak.

4 bokmal, 5 nynorsk, 11 neytrale > Omradet er
utan fleirtalssprak.

For a sikre at neytrale regionale statsorgan
ikkje berre brukar bokmal i tenestekrinsen, slik
praksis ofte er nar det ikkje finst eit fleirtalssprak,
var framlegget & samtidig presisere og kvotefeste
korleis regionale statorgan skal veksle i allment
tilgjengelege dokument, jf. regelen i § 13 andre
ledd. Dette ville sikre nynorskbruk i sprakleg
neytrale regionale statsorgan.

Departementet vurderte ogsi ein regel som
byggjer pa innbyggjartal i kommunane med bok-
maélsvedtak og nynorskvedtak, men vurderte det
slik at den foreslatte endringa med krav om abso-
lutt fleirtal blant kommunane i tilstrekkeleg grad
fiernar utslag av gjeldande utrekningsméite som
kan verke urimelege. Eit system som byggjer pa
faktisk fordeling av bokmaéls- og nynorskbrukarar,
ville krevje ei tilgjengeleg oversikt over foretrekt
skriftsprak pé individniva, noko som ikkje finst i
dag. Dessutan er kategoriane «bokmalsbrukar»
og «nynorskbrukar» ikkje gjensidig utelukkande,
og skal etter gjeldande sprakpolitikk heller ikkje
vere det.

Departementet meinte at den foreslatte utrek-
ningsmaéten alt i alt ville gje feerre urimelege
utslag, noko som sikrar lova legitimitet. Lova vil
vere klarare og enklare a formidle.

Departementet utarbeidde eit framlegg til § 13
som avgrensa reglane om & bruke eit eventuelt
fleirtalssprak til 4 gjelde berre statsorgan. Eit
anna alternativ var at ogsé fylkeskommunen vart
innlemma i reglane om bruk av eventuelt fleirtals-
sprak.

Departementet foreslo ei terminologisk end-
ring fra «fleirtalsméalform» til «fleirtalssprak» i
trdd med den foreslitte endringa av «mélform» til
«skriftsprak».

15.2.3 Hayringa

Fleire heyringsinstansar stotta framlegget om &
endre maten ein reknar ut kva eit eventuelt fleir-
talssprak blir i ein aktuell tenestekrins for eit
regionalt statsorgan. Fleire, deriblant Sprdkrddet,
peika likevel pa at framlegget til endring av utrek-
ningsmaten, som eit isolert framlegg, vil fore til
mindre bruk av nynorsk enn ei vidarefering av
gjeldande reglar for utrekningsmate vil tilseie.
Sprakradet uttalar:

«Som vi peikar pa i dei overordna merknadene
og merknadene til § 12, m4 det heilt avgjerande
for om feremalsparagrafen i lova blir oppfylt,
vere at nynorsk blir brukt meir enn no, ikkje
mindre. Regelen for utrekning av fleirtalssprak
som blir fereslatt i denne paragrafen, vil sla litt
begge vegar, men nokre statsorgan, som fram
til no har matta bruke nynorsk, vil i framtida
ogsd kunne bruke bokmal. I slike tilfelle vil
nynorskbruken gé ned, og det er ikkje i trad
med feremalsparagrafen.»

Nar det gjeld & ta stilling til om ogsa fylkeskom-
munen skulle innlemmast i plikta til & bruke eit
eventuelt fleirtalssprak, var eit fleirtal av hey-
ringsinstansane positive til det. Det var 11 hey-
ringssvar som gjekk eksplisitt imot at fylkeskom-
munane skal folgje dei same reglane som regio-
nale statsorgan, slik at dei ma& bruke berre
nynorsk eller bokmal i allment tilgjengelege doku-
ment, alt etter kva eit fleirtal av kommunane i fyl-
ket har gjort sprakvedtak om etter § 11. Dette var
blant anna Trendelag fylkeskommune, Telemark
fylkeskommune, Finnmark fylkeskommune,
Rogaland fylkeskommune, Troms fylkeskom-
mune og Fylkesmannen i Rogaland.

15.2.4 Departementets vurdering

Departementet merkjer seg at sjolv om mange hey-
ringsinstansar er positive til 4 endre utrekningsmé-
ten av kva som dannar eit eventuelt fleirtalssprak,
peikar dei pa at dette samstundes vil vippe nynorsk-
fylke over til & bli neytrale fylke, og at dette har
negative effektar for mindretalsspraket.

Dei meiner at dette m& kompenserast for pa
andre matar i regelverket. Sprdakrddet framhevar
dette slik:

«Det er positivt at den nye utrekningsmaten
forer til meir nynorsk i neytrale statsorgan,
men det er uheldig at han potensielt ogsé kan
svekkje nynorsken i omrade der han i dag star
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sterkt som forvaltningssprak. Sprakradet mei-
ner dei nye utrekningsreglane for fleirtals-
sprak berre er akseptable dersom vekslings-
reglane sikrar at bruken av nynorsk ikkje gar
ned som folgje av endringa, jf. merknadene
vare til § 12.»

Departementet meiner at omsyna til mindretals-
spriket, nynorsk, er tekne vare pa ved at veks-
lingsreglane for regionale statsorgan er kvotefesta
og presiserte, jf. framlegg til § 13 andre ledd.
Dessutan er fylkeskommunen delvis innlemma i
vekslingsregelen (sja punktet nedanfor).

Som Sprakrddet skriv, er det viktig at det blir
fort tilsyn med § 13 andre ledd:

«Det er sveert viktig med ei tett oppfelging av at
regionale statsorgan og fylkeskommunar fak-
tisk vekslar mellom bokmal og nynorsk etter
reglane, dersom ein skal kunne oppfylle inten-
sjonen i feremadlsparagrafen om at nynorsk
som det minst brukte skriftspraket skal
fremjast.»

Departementet stottar Sprakradets vurderingar av
omfanget av tilsynet her, og understrekar at det er
Sprakradet som med heimel i § 19 innrettar tilsy-
net slik Sprakradet meiner det hever. Fylkeskom-
munen vil ikkje vere omfatta av tilsynet. Slik
reglane er formulerte i §19 fijerde ledd, kan
Sprakradet rettleie fylkeskommunen om korleis
vekslingsregelen i § 13 fierde ledd er 4 forsta.

15.3 Veksling mellom bokmal og
nynorsk

15.3.1 Gjeldande rett

Etter gjeldande regelverk er det eit skilje mellom
sentrale, regionale og lokale s‘[atsorgan.1 Nemning-
ane og definisjonane folgjer av forskrift 5. desem-
ber 1980 nr. 4938 om malbruk i offentleg teneste
(mélbruksforskrifta) §3 forste ledd. Sentrale
statsorgan har heile landet som tenestekrins og er
alltid sprakleg neytrale. A vere noytral vil seie at
statsorganet skal veksle mellom nynorsk og bok-
mal nir ein kommuniserer til eit allment publi-
kum, og at ein ikkje har det malbruksforskrifta § 5
kallar «tenestemal».

1 1§3 andre ledd i forskrifta er det definert kva som skal til
for at ei statleg eining skal vere eit eige statsorgan: «I hove
reglane om malbruk skal statsorgan som ferebur og gjer
vedtak, og som utetter stir fram som ei eining, reknast for
eit eige statsorgan.»

I mallova §8 forste ledd ferste punktum er
vekslingsregelen for sentrale statsorgan fastsett:

«Statsorgan som har heile landet som teneste-
krins, skal syte for at rundskriv, kunngjeringar,
informasjonstilfang og liknande som organet
lagar, vekslar mellom malformene slik at det
blir ei rimeleg kvantitativ fordeling mellom
dei.»

I vekslingsregelen er uttrykket «rimeleg kvantita-
tiv fordeling» bruka. I méalbruksforskrifta § 6 for-
ste ledd er uttrykket «rimeleg kvantitativ forde-
ling» definert slik at ingen av méalformene skal
vere representerte med mindre enn 25 prosent.
Dette er ein sveert sentral regel i gjeldande lov-
verk. Kvantifiseringa pé 25 prosent vart teken inn
i forskrifta i 1987 ved kongeleg resolusjon og har
vist seg viktig for & motverke den sterke under-
representasjonen av nynorsk i allmenne tekstar
som ndr eit breitt publikum (i dag typisk i informa-
sjonstekstar pa nett). 25-prosentsregelen gjeld og
dokument fra regjeringa til Stortinget, til demes
stortingsmeldingar og proposisjonar.

Regionale statsorgan har ikkje utan vidare
plikt til & veksle mellom nynorsk og bokmal etter
gjeldande rett — det kjem an pé fordelinga av mél-
vedtak i den geografiske tenestekrinsen til det
regionale statsorganet. Etter mallova § 8 andre
ledd forste punktum skal «[s]tatsorgan som har
eit geografisk omrade som tenestekrins, [...] syte
for at rundskriv, kunngjeringar, informasjonstil-
fang o.l. som organet lagar, er i fleirtalsmalforma
for omréadet». Det inneber at regionale statsorgan
som har eit fleirtalssprak, anten bokmal eller
nynorsk, skal bruke tenestemalet i utetterretta
tekstar (dvs. bade i korrespondanse med andre
statsorgan og i allment tilgjengelege dokument).
Kva som er fleirtalssprdk, blir rekna ut frd kor
mange nynorskkommunar, bokmalskommunar
og spraknegytrale kommunar det er i regionen.

For sprikleg neytrale regionale og lokale
statsorgan er det i dag ei vekslingsplikt, men
plikta er ikkje kvantifisert slik ho er i forskrift for
sentrale statsorgan. Ifelgje mallova § 8 andre ledd
andre punktum skal rundskriv, kunngjeringar og
informasjonstilfang «veksle mellom malformene
slik at det blir eit rimeleg samhove mellom dei».
Det er grunnlag i ferearbeida for & seie at palegget
til regionale statsorgan om «rimeleg samhove»
mellom nynorsk og bokmal ikkje tyder det same
som «rimeleg kvantitativ fordeling», jf. vekslings-
regelen som gjeld for sentrale statsorgan. I Ot.prp.
nr. 52 (1978-79) Lov om mdlbruk i offentleg teneste
understrekar departementet at regelen om
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«rimeleg samhove» er til for 4 f4 bruken av
nynorsk og bokmal i regionane til 4 kome i sam-
svar med det som er det faktiske sprakgrunnlaget
i tenestekrinsen.

15.3.2 Framlegget i hgyringsnotatet

I framlegget foreslo departementet & vidarefore
reglane i méallova § 8 og presiseringane i forskrifta
§ 6 andre ledd, som slar fast at sentrale statsorgan
i allment tilgjengelege dokument skal bruke minst
25 prosent bokmal eller nynorsk. Den overordna
vurderinga var at dagens kvotekrav om minst 25
prosent av kvart skriftsprdk ferer til at det blir
nytta meir nynorsk enn om det ikkje var fastsett
eit slikt kvotekrav:

«Utan reglar som til ein viss grad detaljregule-
rer bruken av bokmal og nynorsk, ville dei
overordna feresegnene om bokmal og nynorsk
som likestilte skriftsprak truleg ikkje fore til
anna enn marginalisering av det minst brukte
spraket, nynorsk.»

Pa denne bakgrunnen fann departementet grunn
til 4 presisere at 25-prosentsregelen og ber gjelde
regionale statsorgan nar dei publiserer allment til-
gjengelege dokument. Departementet meinte at
25-prosentsregelen som vart fereslatt for noytrale
statsorgan, skulle gjelde «dersom minst 25 pro-
sent av kommunane i tenestekrinsen har gjort
vedtak om 4 krevje same skriftsprak». Vidare tok
departementet til orde for & presisere eit mindre-
talsomsyn slik:

«Dersom minst tre av kommunane i teneste-
krinsen har gjort eit sprakvedtak som skil seg
fra fleirtalet, skal det regionale, noytrale stats-
organet ifelgje merknadene i proposisjonen
bruke minst 10 prosent av mindretalsskrift-
spraket nynorsk i allment tilgjengelege doku-
ment.»

Framlegget til regel tok sikte pd 4 motverke
dagens tendens til at neytrale regionale statsorgan
med sterk nynorskrepresentasjon i realiteten
stort sett berre brukar bokmal. Departementet
kom i heyringsnotatet 6g med framlegg til nye
reglar for utrekning av fleirtalssprak (sjd punktet
ovanfor). Den foreslatte utrekningsmaéten ville
fore til at enkelte regionale statsorgan som i dag
har anten nynorsk eller bokmal som tenestemal,
ville bli sprakleg neytrale. Dette regelframlegget
vart gjort for & utjamne urimelege utslag i disfaver
av bokmal, men kunne seiast 4 ha ein viss negativ

effekt for bruken av nynorsk ettersom organ som
etter dagens reglar har nynorsk som tenestemal
(t.d. i Rogaland), vil bli neytrale. Departementet
vurderte det derfor som sarleg viktig at noeytrale
regionale statsorgan med nynorskkommunar i
tenestekrinsen fekk presiserte kvotekrav 4 veksle
etter. Utan eit klart vekslingskrav til dei neytrale
regionale statsorgana ville ikkje framlegget til
spraklov fremje det minst bruka spriket i omrade
der det har ein posisjon i kommunal forvaltning.
Vi viser til lovutkastet § 1 Foremél andre ledd
andre punktum, der det er slatt fast eit ansvar for
det offentlege for 4 fremje det minst bruka spré-
ket.

Hoyringsnotatet presiserte at ein vekslings-
regel ikkje er meint for sprikleg neytrale regionale
statsorgan #fan kommunar med nynorsk sprak-
vedtak. Derfor var framlegget a operere med 25
prosent som kvotekrav i dei tilfella der nynorsk-
kommunane utgjer ein fjerdedel av kommunane i
tenestekrinsen. Men departementet meinte at det
av omsyn til mindretalet 0g ber vere ein vekslings-
kvote for dei situasjonane der nynorskkommu-
nane utgjer eit lite mindretal. Departementet fore-
slo derfor 4 ta inn i merknadene at dersom minst
tre av kommunane i tenestekrinsen har gjort eit
sprakvedtak som skil seg fra fleirtalet, skal det
regionale neytrale statsorganet bruke minst 10
prosent av mindretalsskriftspraket nynorsk i all-
ment tilgjengelege dokument.

Hoyringsnotatet foreslo to ulike alternativ: Det
eine var 4 utvide verkeomradet for sprakveks-
lingsreglane ovanfor til og & gjelde fylkeskommu-
nane, slik at dei skal folgje dei same reglane som
regionale statsorgan, bade reglar om fleirtals-
sprak og reglar om veksling. Det andre alternati-
vet var & vidarefore regelverket som i dag, slik at
fylkeskommunane ikkje vart omfatta av reglane
om veksling.

15.3.3 Hgyringa

Sprakradet var positive til framlegga om at regio-
nale neytrale statsorgan skal rette seg etter dei
same kvotekrava som dei sentrale statsorgana har
i dag. Dei uttalar at det er viktig at slike kvotekrav
kjem tydeleg fram i lovteksten:

«Sprakradet meiner dessutan at vekslings-
reglane mé kome eksplisitt fram i lovteksten, og
at dei ma utformast slik at dei som eit minimum
sikrar ein nynorskbruk péa linje med i dag. For
4 unngd eit scenario som skissert i tilfellet
Rogaland vil vi feresla at regionale statsorgan
og fylkeskommunale organ skal bruke minst
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40 prosent nynorsk dersom minst 25 prosent av
kommunane i tenestekrinsen har gjort vedtak
om & krevje nynorsk. Dersom det i det heile
teke finst kommunar i tenestekrinsen som har
gjort vedtak om nynorsk, skal regionale stats-
organ og fylkeskommunale organ bruke minst
10 prosent nynorsk.»

Sprakrddet uttala og at det var avgjerande at
reglane totalt sett er innretta pa ein méte som gjer
at nynorskbruken ikkje gir ned (sji punkt
12.12.3). Ettersom fleire av fylkeskommunane
overordna var for ei vidarefering av gjeldande rett,
var dei motstandarar av ei lovfesta plikt til § veksle
mellom bokmal og nynorsk.

15.3.4 Departementets vurdering

Den sterke underrepresentasjonen av nynorsk dei
aller fleste andre stader enn i staten tilseier at sta-
ten ma ta eit ekstra ansvar for at nynorsk skal vere
synleg for bade bokmalsbrukarar og nynorskbru-
karar. Utan slik tilgang vil truleg sprakskiftet fra
nynorsk til bokmal auke. Departementet vidarefo-
rer derfor framlegga om & skjerpe kvotekrava for
sprakleg neytrale regionale statsorgan til veksling
mellom bokmaél og nynorsk i allment tilgjengelege
dokument. Departementet tek dei presiserte
kvotekrava for veksling mellom skriftspraka inn i
lovteksten. Departementet vidareferer ikkje fram-
legget om & innlemme fylkeskommunen i reglane
om & bruke det skriftsprdket som fleirtalet av
kommunar har gjort sprakvedtak om.

Derimot vidareferer departementet den delen
av framlegget som innlemmar fylkeskommunane i
delar av vekslingsregelverket, som i dag berre
gjeld for regionale statsorgan.

I denne saka har departementet gjort ei
totalvurdering. Omsynet til sjelvstyret som fylkes-
kommunane har, jf. kommunelova, er vekta mot
omsynet til at spriklova treng verkemiddel for &
styrkje norsk sprik generelt og auke bruken av
nynorsk spesielt. Departementet legg til grunn at
det er mogleg 4 kombinere tre viktige omsyn regi-
onalt: omsynet til det fylkeskommunale sjolv-
styret, omsynet til den nasjonalt viktige samfunns-
utviklarrolla fylkeskommunen har i regionane, s
vel som omsynet til mindretalsspraket nynorsk.

Departementet gjer derfor framlegg om eit
fierde ledd i § 13 som slér fast at dei fylkeskommu-
nane som er sprikleg neytrale etter § 11 i lova,
skal veksle mellom skriftspraka slik at det blir eit
rimeleg samheve mellom dei.

Departementet har vurdert & kvotefeste «rime-
leg samhove» eksplisitt pad same mate som fram-
legget er for neytrale regionale statsorgan, men
har kome til at det er vanskeleg ut fra spréiksitua-
sjonen i ulike regionar 4 talfeste ein bestemt veks-
lingskvote og lovfeste han. Det ber 0g liggje til
sjolvstyret at fylkeskommunen kan gjere ei
skjennsmessig vurdering.

Det vil vere i trdd med foremalet med
spraklova, som gjeld for alle offentlege organ, at
neytrale fylkeskommunar tek utgangspunkt i a
vedta eit rimeleg samhove som fremjar nynorsk
som mindretalssprak og slik medverkar til & auke
bruken av nynorsk, jf. framlegg til §1 med
merknader.

Nar den sprakneytrale fylkeskommunen fast-
set eit rimeleg samhove mellom bokmal og
nynorsk i allment tilgjengelege dokument, kan dei
velje 4 ta utgangspunkt i prosentdelen av kommu-
nar i regionen som har valt det eine eller det andre
skriftspraket. Der 20 prosent av kommunane har
valt nynorsk og 80 prosent har valt bokmal, kan eit
rimeleg samhove og utgangspunkt for veksling
vere 20 prosent nynorsk og 80 prosent bokmal.

Fylkeskommunen kan og velje & bruke dei
vekslingsreglane som gjeld for neytrale regionale
statsorgan. Dei stér likevel fritt til 4 leggje vekt pa
forhold i regionen som kan tilseie andre krav til
veksling. Relevante forhold kan til demes vere
talet pa skulekrinsar med nynorsk som opplae-
ringssprak, jf. reglane i opplaeringslova om dette.

Departementet understrekar at omsynet til
mindretalet i eit spraksamfunn ikkje vil seie at det
skal vere eit ein-til-ein-forhold mellom ei viss
kvoteregulering og talet pd brukarar av eit sprak.
Eit sveert lite mindretal har like stort behov for &
sja spréket sitt i bruk som eit stort fleirtal. Det er
tilgangen til sprak kvotereguleringa er til for, ikkje
for & spegle talet pa sprakbrukarar neyaktig.

Nar fylkeskommunen gjer eit vedtak etter § 11
om & krevje nynorsk eller bokmal som det skrift-
spraket staten skal bruke i skriv til fylkeskommu-
nen, regulerer ikkje spraklova samtidig kva sprak
fylkeskommunen sjolv skal bruke i allment tilgjen-
gelege dokument. Som del av den negativt
avgrensa kompetansen sin vil fylkeskommunen
sjolv kunne fastsetje at eit vedtak om bokmal eller
nynorsk etter § 11 og skal gjelde som fylkeskom-
munalt administrasjonssprak. Dette er ei vidare-
foring av gjeldande lovgjeving.

Departementet meiner at det samla framleg-
get vil bidra til & tryggje nynorsk i omride der
bokmal dominerer.
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15.4 Parallell bruk av bokmal og
nynorsk hos statsorgan

15.4.1 Gjeldande rett

Mallova § 8 forste ledd tredje punktum, som i
hovudsak regulerer kva for tilfang som kjem inn
under krava om veksling mellom bokmaél og
nynorsk i allment tilgjengelege dokument, lyder
slik:

«Dersom det einskilde organet finn grunn for
det, kan slikt tilfang gjevast ut i begge malfor-
mer.»

Det heiter i forearbeida at det i visse tilfelle er
rimeleg 4 gje ut rundskriv, kunngjeringar e.l. i
begge malformer, til demes dersom dei inneheld
grunnleggjande terminologi som er ulik for dei to
skriftspraka.? 1 seinare administrativ praksis er
det lagt til grunn at det same mé gjelde for publi-
kasjonar som rettar seg mot eit stort publikum og
skal brukast over lengre tid, publikasjonar som
skal brukast i undervisninga i skuleverket, og
publikasjonar som inneheld viktig informasjon til
mottakarar eller malgrupper.® Rettleiinga til mal-
lova felgjer her opp, innanfor verkeomradet for
mallova, det oppleeringslova § 9-4 slar fast at gjeld i
oppleeringssektoren:

«I andre fag enn norsk kan det berre brukast
leereboker og andre leeremiddel som ligg fore
pd bokmal og nynorsk til same tid og same
pris.»

Bade Spréakradet og Kulturdepartementet har i til-
synsverksemd tilradd & ikkje lage parallellversjo-
nar i andre tilfelle enn det som felgjer direkte av
lov og forskrift. Bakgrunnen er at parallellversjo-
nar kan brukast til & usynleggjere det minst bruka
spraket. Det kan lett skje dersom eit nynorskdo-
kument og finst pd bokmal, og serleg dersom
bokmalsversjonen reint teknisk er den versjonen
publikum lettast far tilgang til.

Mallova § 8 fjerde ledd regulerer at «skjema
skal liggje fore og vere tilgjengelege i begge mal-
former». Alle statsorgan, bade regionale og sen-
trale, fell inn under denne regelen.

Mallova § 6 forste ledd tredje punktum seier at
fra statsorgan kan private rettssubjekt krevje ei

2 Ot.prp. nr. 52 (1978-79) Lov om mdlbruk i offentleg teneste,
kap. 4.7.3 og kap. 4.7.4.2.

Malbruk i offentleg teneste. Reglar og rad. Informasjonsbro-
sjyre fra Kulturdepartementet. 1995.

3

viss malform i alle layve, faste formular og liknande
som direkte gjeld dei sjolve. Som deme kan nem-
nast skattekort, ferarkort, attestar, pass, konsesjo-
nar, vitnemal, tilsetjingsbrev, forelegg, byg-
gieloyve osb.? I dag finst ofte slike dokument, til
demes forarkort og pass, i versjonar med parallell
tekst pa bokmél og nynorsk. Det oppfyller slik
departementet ser det, kravet i mallova § 6 forste
ledd tredje punktum.

Visse digitale loysingar erstattar meir og meir
tradisjonelle skjema. Nav er eit deme pé statsor-
gan som moderniserer skjemaloysingane sine: I
staden for at den enkelte fyller ut og leverer eit
skjema elektronisk til Nav, loggar ein seg heller
inn og sekjer om til demes foreldrepengar ved a
folgje ein elektronisk sekjesti. Etter opplysningar
som departementet har henta frd Sprakradet og
Nav (mai 2019), finst det elektroniske skjemaet
(den digitale sjolvbeteningstenesta) for 4 sekje om
foreldrepengar pa bokmal og nynorsk, medan
mange andre digitale sjolvbeteningstenester
berre finst pd bokmal hos Nav. Grunnen til dette
er til dels at statsorgan (som Nav Stat) ikkje tolkar
det slik at digitale sjolvbeteningstenester utforer
den tenesta som skjema til no har gjort, sjglv om
dei digitale tenestene faktisk i mange tilfelle avley-
ser opphavlege skjema. Departementet legg til
grunn at staten gradvis legg om tenestene sine til
a bli sjglvbeteningstenester. I innkjopssituasjonen
blir det ofte den innkjepte tenesteutviklaren som
gjer sprikvala, ettersom statsorgana ikkje spesifi-
serer at systemet som blir utvikla, ikkje berre skal
forsta og formidle bokmal.

15.4.2 Framlegget i hgyringsnotatet

I heyringsutkastet foreslo departementet & samle
regulering som gjeld parallell utgjeving fra stats-
organ, i éin paragraf.

I denne paragrafen foreslo departementet &
vidarefere innhaldet i mallova § 8 fijerde ledd om
at skjema skal liggje fore og vere tilgjengelege pa
bade bokmal og nynorsk. Framlegget var at det
skal gjelde same kva format skjemaet er laga i,
anten det er elektronisk eller papirbasert — i trad
med den teknologineytrale dokumentdefinisjo-
nen som departementet 0g gjorde framlegg om.
Det litt papirknitrande ordet «skjema» vart bytt ut
med ordet «sjolvbeteningstenester». Statsorgan
skulle etter framlegget gjere sjolvbeteningstenes-
ter tilgjengelege pa bokmal og nynorsk samtidig.

4 Gramstad og Lilleholt (1983): Lov om mdlbruk i offentleg
teneste med kommentarar. Jf. s. 44, note 4.
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Regelen i méllova § 6 forste ledd tredje punk-
tum om at private rettssubjekt kan krevje faste for-
mular som gjeld dei sjolve, pa enskt malform, vart
etter framlegget og vidarefort.

Framlegget var 0g a styrkje dei individuelle
sprakrettane til skuleelevar med nynorsk som
oppleeringssprak. Grunngjevinga for dette var at
nynorskelevane ser mindre av spriket sitt rundt
seg enn bokmalselevane gjer, og at det er viktig at
statsorgana kompenserer for dette nar statsor-
gana sjolve er ansvarleg utgjevar av dokument
som er meinte til bruk i skulen.

Framlegget fra departementet var derfor &
gjere om den gjeldande kan-regelen i § 8 tredje
ledd til ein skal-regel og malrette han eksplisitt til
tilfang som skal brukast i undervisninga.

15.4.3 Hgyringa

Ingen heyringsinstansar uttalar seg negativt til
lovframlegget om parallell bruk av bokméal og
nynorsk.

Riksmalsforbundet stettar lovforslaget slik:

«Nar det gjelder offentlige selvbetjeningstje-
nester, skjemaer, skoledokumenter o.l. er det
rimelig at slikt foreligger samtidig pad begge
sprak, slik lovforslaget legger opp til.»

Nasjonalt senter for nynorsk i oppleeringa uttalar:

«Til avsnitt 3: Formuleringa ‘som er meint til
bruk i skulen’ ma presiserast. Dette er eit heilt
sentralt omgrep i forskrifta til §§ 17-1 og 17-2 i
gjeldande oppleeringslov. Desse paragrafane
handlar om elevens rett til leeremiddel pa eiga
malform og om unntak fra parallellkravet.
Fleire av formuleringane i forskrifta er ikkje til-
passa den digitale skulekvardagen i 2019, og
opnar for ei uklar tolking av omgrepa ‘laeeremid-
del’ og ‘utvikla til bruk i skulen’.»

15.4.4 Departementets vurdering

Departementet merkjer seg at det er ukontrover-
sielt blant heyringsinstansane at spraklova stiller
krav om parallelle versjonar av enkeltdokument
som direkte gjeld private rettssubjekt, av sjolvbe-
teningstenester og av tilfang som er meint til bruk
i skulen. Denne foresegna gjeld berre for staten
og ikkje for kommunar og fylkeskommunar.
Digitaliseringa av staten forer med seg at vik-
tige dokument i dag ofte er utforma som digitale
sjelvbeteningstenester. Det er derfor heilt nedven-
dig for & oppna foremalet med spraklova at det

offentlege ikkje nyttar IKT-system som blir laste
til 4 handtere sprakfunksjonar pa bokmal (og til
demes hindrar at samiske sprak og nynorsk kan
brukast i slike dokument). Departementet kon-
Kluderte i heyringsnotatet med at det ikkje var
tenleg 4 regulere direkte korleis dei teknologiske
rammevilkéra i staten skal vere for at teknologien
ikkje skal bli eit hinder for & na sprakpolitiske mal.
Bakgrunnen for denne vurderinga er at det fort
kunne ha vorte lese som krav til konkrete innkjep
dersom spréklova hadde hatt reglar. Departemen-
tet understrekar likevel at for 4 oppfylle spraklova
pa teknologineytralt vis mé det offentlege ha eit
sprakteknologisk basert system som ikkje diskri-
minerer nynorsk. Samisk hogskole greier ut om
dette problemet for samiske sprak slik i sitt hey-
ringssvar:

«Teknologiske lgsninger medforer faktisk at
samisk sprak kan brukes pé faerre arenaer enn
for. Teknologisk utvikling har medfert at bru-
kere av samisk har mistet muligheter for &
sende inn f.eks. skjemaer og seknader elektro-
nisk. Ett eksempel er selvangivelsen, na skatte-
meldinga. Tidligere da skattemeldinga var
papirbasert, var det mulig 4 fi tilsendt skjema
pa samisk, og man kunne ogsa sende inn dette
skjemaet pad samisk. Man fikk folgelig ogsa
avregninga ‘Vearroloahpparenket’ pa samisk.
Her fantes ogsa veiledninga pd samisk. Etter
hvert som man har gatt over til elektronisk sek-
nad, kan man ikke lenger verken fylle ut eller
lese skattemeldinga pa samisk i Altinn, og er
dermed avskéret fra & fylle ut denne pa
samisk.»

Departementet understrekar at regelen i § 14 om
parallell bruk av bokmal og nynorsk ikkje omfat-
tar samiske sprak. Det er likevel eit paradoks at ny
teknologi, det vil seie modernisering av det offent-
lege, til no delvis har vorte eit hinder for bruk av
nynorsk og samiske sprak. Dette vil vere klart i
strid med fereméla i spraklova.

Reglane om skjema og faste formular omfattar
planlagde dokument som staten ogsa etter gjel-
dande mallov ma lage og gjere tilgjengelege sam-
tidig. Dokumenta det er tale om her, er nedven-
dige for at private rettssubjekt kan legitimere seg
som borgarar, eller etterleve plikter og krevje sine
rettar som det.

Departementet viser til heyringssvaret fra
Nasjonalt senter for nynorsk i oppleeringa som mei-
ner at § 14 tredje ledd er upresist med formule-
ringa «dokument som er meinte til bruk i skulen».
Dei viser til at det 0g er uklart kva som er 4 forsta
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som leeremiddel i forskrifta til §§ 17-1 og 17-2 i
gjeldande opplaeringslov. Departementet vidarefo-
rer likevel formuleringa slik ho var i heyringsnota-
tet. Statsorgana er ikkje laeremiddelprodusentar,
og ein skarp leeremiddeldefinisjon er derfor vans-
keleg 4 lage. Foresegna er meint & skulle fange
opp alle typar dokument som blir produserte av
eit statsorgan for det feremaélet & na elevar. Det er
dokumentert at skular med nynorsk opplaerings-
mal ofte tek i bruk laeringsressursar pa bokmal,
fordi dei berre finst pa bokmal.” I den grad staten
lagar eller bestiller slike dokument eller ressursar
for & formidle sektoransvaret sitt for skulen, ber
staten syte for at ressursane finst i begge opplae-
ringssprak samtidig. Dette gjeld uavhengig av om
materiellet er digitalt eller pa papir.

Nynorskelevane ser mindre av spraket sitt
rundt seg enn bokmalselevane gjer. Derfor er det
ekstra viktig at digitale leeringsressursar som sta-
ten lagar, ikkje berre fremjar bruk av bokmal.
Framlegget frd departementet til regel er ei méal-
retta skjerping av gjeldande kan-regel, som stottar
seerleg opp om god opplaering i begge skrift-
spraka. Indirekte vil 0g statsorgana med dette kra-
vet utvikle og vedlikehalde terminologi pa begge
dei norske skriftspraka.

15.5 Bruk av bokmal og nynorsk til
private rettssubjekt og
enkeltkommunar

15.5.1 Gjeldande rett
Mallova § 6 forste ledd slar fast:

«Statsorgan skal svare pé skriv fra private retts-
subjekt i den maélforma som er nytta i skrivet.
Dersom ein ikkje kjenner spriakensket til ved-
kommande, star statsorganet fritt i val av mal-
form.»

Ordlyden i mallova § 6 legg ei plikt pa statsorgana
til & svare private rettssubjekt i deira eiga mal-
form.”

Det som da felgjer av mallova, er ein viktig
individuell rett som gjeld uavhengig av kor i lan-
det ein bur. Retten er universell; han gjeld bade
bokmalsbrukarar og nynorskbrukarar. Men som i
all regulering av tilhevet mellom nynorsk og bok-
mal har reguleringa storst effekt for 4 sikre

5 LNK. (2018). 4 av 5 leerarar slit med & finna digitale leere-
middel pa nynorsk. Henta fré: http://Ink.no/

6 Gramstad og Lilleholt (1983): Lov om mdlbruk i offentleg
teneste med kommentarar.

nynorsk som det minst bruka spraket. Ettersom
alle nynorskbrukarar forstir bokmal og sveert
mange nynorskbrukarar ogsa skriv like godt bok-
mal som nynorsk, er denne personlege retten
ikkje der av kommunikative eller instrumentelle
arsaker. Han er der for & sikre nynorsk som sam-
funnsberande og jamstilt sprak og for a sikre at
ikkje nynorskbrukarar byter sprak fra nynorsk til
bokmal i kontakt med det offentlege.

Dei dokumenta som typisk kjem inn under
denne foresegna, er dokument som vi tradisjonelt
oppfattar som korrespondanse. 1 tillegg til vanleg
brevpost vil dette i dag 0g omfatte elektronisk
kommunikasjon pa e-post. Innhaldet i kommuni-
kasjonen vil variere frd det vi kan kalle kunde-
behandling, til generell saksbehandling og til
enkeltvedtak.

Tilsvarande er effekten av malvedtaket som
kommunar og fylkeskommunar i dag gjer, jf. § 51
maéllova, at dei kan krevje skriv fra staten i den
maélforma som dei har gjort vedtak om. Regelen
star i mallova § 6: «Statsorgan skal nytte den ved-
tekne malforma i skriv til kommunar og fylkes-
kommunar som har gjort vedtak om malform
etter § 5.»

15.5.2 Framlegget i hgyringsutkastet

I heyringsutkastet vart det foreslatt at plikta til a
bruke nynorsk og bokmal i dokument til enkeltad-
ressatar skulle gjelde fylkeskommunar og, ikkje
berre statsorgan.

Forslaget var og at fylkeskommunane skulle
falle inn under plikta til 4 rette seg etter det vedta-
ket som kommunen har rett til 4 krevje, jf. fram-
legg til § 11.

Hoyringsnotatet var likevel formulert med to
alternativ, og i det eine alternativet var det foreslatt
at fylkeskommunen ikkje skulle ha ei slik plikt.

15.5.3 Hgyringa

44 heyringsinstansar var eksplisitt for det alterna-
tivet som gjorde fylkeskommunen pliktig til a
rette seg etter sprakvala til enkeltadressatar og til
kommunar. 11 heyringsinstansar var eksplisitt
imot. Sprakorganisasjonar pa nynorsksida var for,
og bokmalsorganisasjonar var imot.

Utdanningsdirektoratet peikar pa at omsynet til
nynorskelevar som enkeltadressatar er ein viktig
faktor for at dei stottar framlegget:

«Fylkeskommunane har ansvar for vidarega-
ande skolar, og elevar som laerer nynorsk er
avhengige av at nynorsk blir brukt. Ikkje minst
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er det viktig for dei elevane som har nynorsk
som hovudmal. Fylkeskommunar som har eit
mindretal av nynorskkommunar, ber ha med-
ansvar for i synleggjere nynorsk i samfunnet.»

KS var blant dei som heller ville ha gjeldande
regelverk, der fylkeskommunen ikkje er bunden
av regelen om 4 rette seg etter sprikvala til kvar
innbyggjar eller kommune. KS meiner at lovfram-
legget er unedvendig, fordi den faktiske situasjo-
nen i dag er at fylkeskommunane allereie i stor
grad rettar seg etter sprakvala til private rettssub-
jekt og kommunar:

«Bokmals-fylkeskommunene kommuniserer i
praksis ofte pa nynorsk med nynorskkommu-
ner og med private/firma som henvender seg
pa nynorsk.»

15.5.4 Departementets vurdering

A 4 svar fra statlege styresmakter i eiga malform
er i dag ein innarbeidd juridisk rett for kvar enkelt
borgar, og det er derfor ein sentral del av det juri-
diske rammeverket som gjev ogsa det minst
bruka spréket eit grunnleggjande rettsvern.

Det er 0g ein rett som sikrar individet, uavhen-
gig av geografisk tilheyrsel. I ei tid med mange
demografiske endringar er det viktig for den
spraklege identiteten til den enkelte & vidarefore
dei individuelle sprakrettane som gjeld uavhengig
av geografisk tilhayrsel.

Nar det gjeld kva skriftsprak fylkeskommu-
nane brukar til kommunane, har departementet
teke innvendinga fra KS pa alvor. Departementet
har fatt utfert ei stikkpreve 22. november 2019,
som viser kva skriftsprak som vart bruka til tre
nynorskkommunar i dei tolv siste breva fra fylkes-
kommunar som i dag er neytrale. Undersekinga
viser at Al kommune i dei siste breva fra Buske-
rud fylkeskommune fekk 11 skriv pa bokmaél og 1
pa nynorsk. Vinje kommune fekk 8 brev pa bok-
mal og 4 pad nynorsk fra Telemark fylkeskom-
mune. Vigid kommune fekk 10 brev pa bokmaél og
2 pa nynorsk fra Oppland fylkeskommune. Det ser
derfor ut til at tendensen heller er at fylkeskom-
munen ¢kkje respekterer sprakvalet til kommunen
enn at han gjer det.

Departementet vidareforer framlegget til § 15
som i hegyringsnotatet, og skriv fylkeskommunane
inn i pliktregelen om & bruke nynorsk og bokmal
til enkeltadressatar og kommunar, i trdd med
sprakvala dei har gjort.

Dette er ei styrking av individuelle sprakrettar
over heile landet. Det er 0g med pa & sikre at

nynorskelevar i Rogaland, Agder, Vestfold og Tele-
mark og Viken far meir lik tilgang til nynorsk fra
fylkeskommunen som den elevar i Vestland og
More og Romsdal har. Det er i trdd med prinsipp
om likeverdige tenester uavhengig av kor ein bur i
landet.

Vurderinga til departementet er at dette og er
ei styrking av nynorsk som forvaltningssprak,
ettersom eit nytt ledd i forvaltninga mé bruke
meir nynorsk enn tidlegare.

15.6 Krav til norsksprakleg
skrivekompetanse

15.6.1 Gjeldande rett

Mallova § 4 inneheld ei feresegn som seier at til-
sette i statsorgan har ei personleg plikt til 4 nytte
bokmal og nynorsk nar malbruksreglane krev
det. Paragrafen inneheld og ein unntaksheimel:

«Tilsette i embete eller statstenestepost der
skriftleg utforming er del av tenesta, pliktar &
nytte bokmal og nynorsk etter dei reglane som
til kvar tid gjeld for méalbruk i statstenesta.

Kongen kan i szerlege tilfelle gjere unnatak
frd reglane i denne paragrafen.»

Forskrift om malbruk i offentleg teneste § 2 supp-
lerer mallova § 4:

«For utanlandske statsborgarar gjeld plikta til &
nytte begge malformer berre dersom dei har
norsk vidaregidande utdanning med sidemaéls-
oppleering eller universitets- eller hagskoleut-
danning i norsk eller tilsvarande oppleering i
norsk.

I sarlege heve kan Kultur- og vitskaps-
departementet etter seoknad frita einskilde
tenestemenn eller naermare fastsette grupper
av tenestemenn fra plikta til & nytte begge mal-
former.»

Dersom ein tek ordlyden i mallova § 4 og mal-
bruksforskrifta § 2 pa ordet, kan ein fi inntrykk av
at statsorgan star fritt til 4 la vere & produsere
tekstar pa nynorsk dersom saksbehandlaren kjem
inn under unntaka i forskrifta § 2. Slik er det like-
vel ikkje, jf. forskrifta § 1 andre ledd: «Kvart stats-
organ har plikt til 4 syte for at reglane om mélbruk
i offentleg teneste blir folgde.» Dette inneber at
kvart statsorgan har plikt til & organisere tekstpro-
duksjonen slik at maéalbruksreglane blir felgde,
uavhengig av om statsorganet har tilsette som er
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unntekne fra tenesteplikta til 4 nytte begge maélfor-
mer.

Plikta til & syte for at malbruksreglane blir
folgde, ligg, slik departementet vurderer det, altsi
reelt sett pa statsorgana sjolve. Eit statsorgan kan
ikkje la vere a folgje mallova i eit konkret tilfelle,
til demes i eit svar til eit privat rettssubjekt, og
vise til at saksbehandlaren ikkje har den rette
skrivekompetansen.

Tenesteplikta for tilsette i statsorgan til 4 nytte
bade bokmaél og nynorsk i arbeidet byggjer pa den
foresetnaden at dei skal ha hatt oppleering i begge
maélformene i skulen. Oppleeringslova § 2-5 sjette
ledd seier at det skal vere sidemaélsoppleering dei
to siste ara i grunnskulen. Den klare regelen er
altsa at dei som géar gjennom norsk skule, skal ha
hatt oppleering i skriftleg bruk av bdde bokmal og
nynorsk. Ifelgje leereplanen i norsk skal elevar ha
sidemalsoppleering ogsa i vidaregaande skule. I
forskrift til oppleeringslova er det regulert i kva til-
felle elevar kan bli fritekne fra oppleering og eksa-
men i skriftleg sidemal.

Unntaksregelen i mélbruksforskrifta § 2 er da
og formulert slik at det i realiteten er manglande
sidemaélsopplaering som kan frita ein statstilsett fra
plikta til & bruke begge malformer i arbeidet.

15.6.2 Framlegget i hayringsnotatet

I heyringsnotatet gjorde departementet framlegg
om ikkje lenger 4 definere det som ei tenesteplikt
for den enkelte statstilsette 4 bruke nynorsk og
bokmal etter reglane i §§ 12 til 18. I staden var
framlegget 4 vidarefore det overordna ansvaret pa
organet sjolv, formulert som eit pilegg om & sikre
nedvendig skrivekompetanse.

Departementet la i denne vurderinga sarleg
vekt pa at ansvaret for at dei tilsette utferer plik-
tene sine, reelt ligg pa organet etter dagens prak-
sis, slik det og gar fram av forskrifta til méallova § 1
tredje ledd: «Kvart statsorgan har plikt til & syte
for at reglane om maélbruk i offentleg teneste blir
folgde.» Departementet vurderte det slik at fram-
legget ikKkje ville endre pd kravet om at statstil-
sette som har skriftleg utforming som ein del av
arbeidet sitt, likevel har ei individuell plikt til &
bruke nynorsk og bokmal slik reglane fastset.

Departementet viser og til at tenesteplikta for
tilsette i statsorgan til & nytte bade bokmal og
nynorsk i arbeidet byggjer pa den foresetnaden at
dei skal ha hatt oppleering i begge maélformene i
skulen.

15.6.3 Hayringa

Fleire av heyringsinstansane var positive til forsla-
get frd departementet i heyringsnotatet om a
paleggje statsorgan & ha den nedvendige skrive-
kompetansen, men eit klart fleirtal hadde innven-
dingar mot forslaget. Omtrent halvparten av sprak-
organisasjonane gjekk heilt eller delvis imot for-
slaget om 4 ikkje fore tenesteplikta vidare. Det
gjeld Litteraturselskapet Det Norske Samlaget,
Nynorsklaget, Noregs Mallag, Norsk Mdlungdom,
Norsk maldyrkingslag, Ullensvang Mdllag, As Mdl-
lag, Hognorskvingen og Ivar Aasen-sambandet.
Fleire gav som grunn at framlegget bryt med gjel-
dande sprékpolitikk.
Noregs Mallag uttala folgjande:

«Noregs Mallag meiner at & ga bort fra dette
kravet er & gjere det minst brukte spraket min-
dre viktig, & setje norskoppleeringa i skulen i
unedig spel og 4 utsetje nynorskbrukarane for
sterre risiko for 4 bli mette med bokmal fra sta-
ten.»

Sprakradet var ein av dei instansane som stotta
forslaget om & paleggje statsorgan & ha den ned-
vendige skrivekompetansen, men dei uttala seg
negativt til forslaget fra departementet om & ikkje
formulere ein regel som gjer det tydeleg at den
enkelte tilsette 0g har ei individuell plikt til 4 folgje
regelverket. Sprakradet meinte dette var uheldig,
og ogsa i strid med sprakpolitiske foresetnader:

«Vier derimot ikkje samde med departementet
om at den einskilde tilsette ikkje lenger skal ha
plikt til & bruke bade bokmal og nynorsk i
arbeidet sitt. Ei endring i trdd med framlegget
pa dette punktet vil vere eit tap for heilskapen
og samanhengen i den norske sprakpolitikken.
Oppleeringslova og mallova felgjer begge opp
det same historiske utgangspunktet, som er
Stortingets jamstillingsvedtak fra 1885. Opplee-
ringslova sikrar at statsorgana har tilgang pa
grunnkompetanse i bade bokmaél og nynorsk.»

Blant fylkesmennene og kommunane var fraseg-
nene delte.
Vestland fylkeskommune skriv:

«Denne endringa vil langt pa veg vere i trad
med dagens praksis. Endringa kan gje offent-
lege organ som lova gjeld for ei klarare forvent-
ning om & sergje for at reglane blir folgde. A
endre frd individniva til organisasjonsniva vil
gjere det til ei tydelegare leiaroppgéve & sorgje
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for at dei tilsette har naudsynt sprakkompe-
tanse.»

Dei held fram slik:

«Ei ulempe ved endringa kan vere ei svekking
av jamstillinga av bokmal og nynorsk, samt av
sidemalsoppleeringa sin status i skulen. Géar ein
bort fra ei plikt pd individnivi om & nytte
nynorsk og bokmal i trdd med regelverket vil
ein svekke nokre av argumenta for oppleering
og eksamenar i bade nynorsk og bokmal i sku-
len. Ei anna ulempe kan vere at krav om skrive-
kompetanse ikkje blir teke med ved stillingsut-
lysingar. Dette kan medfere at det blir rekrut-
tert feerre med god skrivekompetanse i
offentlege organ.»

Utdanningsforbundet uttrykte uro for effekten av
framlegget:

«Vi meiner ogsa at sprakkompetanse ber vere
eit systemansvar for statsorgan sjelve pa linje
med krav til annan kompetanse. Likevel ser vi
faren for at den reelle verknaden av framlegget
kan vere ansvarspulverisering av sprakpolitik-
ken i organet, at ingen tek ansvaret pa alvor.»

Utdanningsdirektoratet uttala seg slik:

«I heyringsnotatet kapittel 2.16 ‘Krav til norsk-
sprakleg skrivekompetanse’ blir det foreslatt at
den nye spraklova skal framheve at det er stats-
organet, ikkje kvar enkelt tilsett, som har plikt
til & serge for at mélbruksreglane blir folgde.
Utdanningsdirektoratet stottar dette forslaget
for & unnga at kvalifikasjonskravet blir ein bar-
riere mot 4 tilsetje sekarar som ikkje har fatt
vurdering med karakter i skriftleg sidemal, for
eksempel fordi dei har minoritetsspréikleg bak-
grunn. Vi ser det ogsd som naturleg at ein
arbeidsgjevar tek ansvar for at arbeidstakarane
far den spisskompetansen som dei treng for &
utfore arbeidet, sjolv om grunnopplaeringa har
gitt elevane eit godt grunnlag.»

15.6.4 Departementets vurdering

Departementet har registrert den sterke motstan-
den mot framlegget om 4 ikkje lenger definere det
som ei tenesteplikt for den enkelte tilsette & bruke
nynorsk og bokmal etter feresegnene i framlegg
til punkt 2. I Ot.prp. nr. 52 (1978-79) Lov om mal-
bruk i offentleg teneste heiter det:

«Som ein konsekvens av at dette er ei teneste-
plikt, gjeld dei vanlege reglane for mishald av
tenesteplikt ogsa for brot pa reglane i denne
lova.»

Sigve Gramstad og Kare Lilleholts Lov om mal-
bruk i offentleg teneste. Med kommentarar (Univer-
sitetsforlaget, 1983) seier om sanksjonar mot brot
pa tenesteplikter dette:

«Sanksjonar mot brot pa tenesteplikter er i
statstenesta forst og fremst ordensstraff og
avskil. Ordensstraff er skriftleg irettesetjing,
suspensjon utan len opp til tre manader eller
overflytting.»

Sa vidt departementet kjenner til, har ingen tenes-
temenn matta st til rette personleg (etter statstil-
settelova) for at dei ikkje folgjer reglane i gjel-
dande mallov. A kalle plikta ei tenesteplikt og
gjere det til eit brot pé tenestepliktene & bryte mal-
lova har hatt tilneerma ingen funksjon for etter-
leving av lova. Det som ein derimot veit har effekt,
er at leiinga tek ansvar for at organisasjonen etter-
lever regelverket.

Departementet meiner det er viktig a sikre at
organet sjolv tek eit heilskapleg ansvar for etter-
leving av lova og fremjing av den tospriklege
kompetansen som lova krev. Departementet held
derfor oppe framlegget om & lovfeste ein regel om
at kvart organ skal ha ei plikt til & syte for tilstrekke-
leg skrivekompetanse i organisasjonen. Ei slik
foresegn er eit klart signal til organa om at dei ber
ta omsyn til sprdkkompetanse i tilsetjingspro-
sessar og i intern kompetansebygging. Feresegna
er 0g eit krav om & ta i bruk den kompetansen ein
har i organisasjonen, og tydeleggjere det leiar-
ansvaret det er & utnytte han. Foresegna folgjer og
opp intensjonen i §1 om & fremje nynorsk i
mindretalsposisjon: Organet skal fremje nynorsk
sprakbruk péa arbeidsplassen, i det minste slik at
ikkje nynorskbrukarar, fordi dei meistrar bokmal,
kjenner press til 4 bruke meir bokmaél enn det lova
krev. Den foreslatte regelen er og fleksibel pa den
maten at han gjer kravet til skrivekompetanse
avhengig av kva som er nedvendig for & oppfylle
reglane. Det kan variere fra organ til organ, mel-
lom anna etter kva reglar dei kjem inn under.

Framlegget frd departementet om at statsor-
gan og fylkeskommunale organ har plikt til & ha
den naudsynte sprakkompetansen, skal ikkje sta i
vegen for at organ kan Kkjepe inn omsetjartenester
og andre spraktenester for & etterleve krava i
§§ 12 til 18.
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Slik departementet ser det, kan det likevel,
som fleire av heyringsinstansane har peika pa,
vere nedvendig med ein heimel i spraklova til 4
krevje at dei tilsette skal kunne bade nynorsk og
bokmal. Ein slik regel er nedvendig av to grunnar.
Regelen vil sikre betre etterleving av regelverket.
Det a ikkje ha eit slikt krav til & bruke nynorsk og
bokmal vil pd sikt kunne svekkje den praktisk-
instrumentelle grunngjevinga for sidemalsunder-
visning i skulen.

Oppleeringslova sikrar den tilgangen statsor-
gana har pa nedvendig grunnkompetanse i norsk
sprak, bade nynorsk og bokmal. Det er basiskunn-
skapane som dei statstilsette har med seg fra sprak-
oppleeringa i skulen, som normalt gjer dei i stand
til & skrive bade bokmal og nynorsk. For det store
fleirtalet er det utbyttet av den skriftlege sidemals-
undervisninga, jf. §2-5 i oppleeringslova, som
utgjer det viktigaste kvalifikasjonsgrunnlaget
deira for a skrive nynorsk nar dei seinare gar inn i
stillingar i det offentlege. Gjennomfert norskopp-
leering med sidemal fré vidaregdande skule repre-
senterer derfor eit sakleg kvalifikasjonskrav ved
tilsetjing i aktuelle stillingar. Som verkemiddel i
norsk sprakpolitikk stettar derfor méallova og opp-
leeringslova opp om kvarandre, og departementet
ser at denne gjensidigheita ikkje har kome tyde-
leg nok fram i heyringsnotatet. Ein slik regel er
likevel ikkje avhengig av 4 bli definert som «tenes-
teplikt», som departementet er inne pa ovanfor.
Departementet foreslar derfor eit nytt ledd i fram-
legget til paragraf, som vidareforer § 4 forste ledd
i gjeldande mallov pd den maéten at organet skal
kunne krevie at den enkelte tilsette brukar
nynorsk og bokmal etter reglane i lova. Dette er ei
presisering av den styringsretten arbeidsgjevaren
har.

Grunngjevinga for ein slik heimel er delvis &
sikre etterleving av reglane i §§ 12 til 18 i sprak-
lova, og delvis & sikre samanhengen mellom opp-
leeringslova (sidemalsopplaeringa) og spraklova.

Slik departementet ser det, vil det 0g vere ned-
vendig 4 vidarefere unntaksregelen fra teneste-
plikta i gjeldande mélbruksforskrift § 2, som er
formulert slik at det i realiteten er manglande
sidemalsoppleering som kan frita ein statstilsett fra
krav om & bruke begge skriftspraka i arbeidet.
Framlegg til unntaksheimel gjer det klart at det
berre er dei som ikkje har gjennomfert sidemaéls-
opplaering i norsk skule, som ikkje har ei individu-
ell plikt til & bruke nynorsk og bokmal slik orga-
net skal kunne krevje av dei.

Departementet meiner at dette sikrar at den
individuelle plikta ikkje vil fungere som ein barri-
ere mot rekruttering av sekjarar med minoritets-

sprikleg bakgrunn, som fleire heyringsinstansar
og har peika pa.

15.7 Klagerett etter spraklova

15.7.1 Gjeldande rett

Mallova § 9 lovfestar ein klagerett for méalbruks-
reglar i staten slik:

«Om nokon meiner at eit statsorgan ikkje fol-
gjer lov eller foresegner om malbruk i saker
som vedkjem dei sjolve, kan dei klage pa dette
til overordna organ. Sprakorganisasjonar kan
klage til overordna organ dersom dei meiner at
statsorgan bryt lov eller feresegner om mal-
bruk.

For slike klagesaker gjeld reglane i forvalt-
ningslova kap. VI si langt dei hover.»

I Ot.prp. nr. 52 (1978-79) Lov om mdlbruk i offent-
leg temeste er det i merknadene til §9 (side 28)
sagt at enkeltpersonar (medrekna juridiske perso-
nar) kan klage i saker der dei er part eller har
rettsleg interesse av 4 klage. Avgrensinga ma sja-
ast i samanheng med foresegna i forvaltningslova
§ 28 forste ledd, der klagarkrinsen for enkeltved-
tak er avgrensa pa same maten. Forvaltningslova
§ 28 farste ledd blir til vanleg tolka slik at interes-
seorganisasjonar som ikKje er parti ei sak, og kan
ha rettsleg klageinteresse i kraft av arbeidsfeltet
sitt. Det gar ikkje klart fram om kommunar og fyl-
keskommunar fell inn under klageretten etter
méllova § 9, men sidan dei er sjolvstendige retts-
subjekt med rettar etter mallova, legg departe-
mentet til grunn at dei gjer det. Den meir vidt-
rekkande klageretten som §9 legg opp til for
sprakorganisasjonar, gjeld og eit heve til 4 ta opp
prinsipielle spersmél i samband med maélbruks-
reglane.

I Ot.prp. nr. 52 (1978-79) ser departementet
det slik (side 13-14) at tilsyn med og gjennom-
foring av malbruksferesegnene skal vere ein inte-
grert del av tilsynet med at saksbehandlings-
reglane i forvaltninga blir felgde, men at kvart
departement har eit overordna ansvar for at
reglane blir folgde i deira forvaltningsgrein. Kyr-
kje- og undervisningsdepartementet skulle ha eit
seerleg ansvar for 4 spreie informasjon om regel-
verket i forvaltninga og felgje med pa praktise-
ringa, men 0g a «[b]ehandle enkeltsaker, m.a. kla-
gesaker, i samband med reglane» og «[t]a brot pa
reglane opp med vedkommande statsorgan eller
overordna organ», slik at Kyrkje- og undervis-
ningsdepartementet skulle ha «ei meir aktiv og
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kontrollerande rolle» enn etter den tidlegare mal-
lova. Det skulle 0g vere heve til 4 klage til Sivilom-
bodsmannen over brot pa lover og foresegner i
spraksaker.

Ot.prp. nr. 52 (1978-79) seier lite konkret om
kva som kan kome ut av mallovsklagar. Sigve
Gramstad og Kare Lilleholts Lov om malbruk i
offentleg teneste. Med kommentarar (Universitets-
forlaget, 1983) legg til grunn at det er «noksa van-
skeleg & tenkje seg at bruk av rang malform skal
ha innverknad pé innhaldet av ei forvaltningsav-
gjerd. Det vil truleg ikkje nytte & vise til brot pa
malbruksreglane for & fa kjent eit vedtak ugyldig,
jf. forvaltningslova §41». Departementet og
Sprakradet har i verksemda si lagt til grunn at
foresegna i forvaltningslova § 41 kan brukast ana-
logisk pa brot pad mallova med forskrifter. Brot pa
maéllova § 6 om retten til 4 fa svar i si eiga malform
og retten kommunar har til 4 fi skriv i mélforma
dei har gjort vedtak om etter mallova §5, er a
rekne som saksbehandlingsfeil og brot pd ei
tenesteplikt. Men maéllovsbrot er ikkje & rekne
som grunn til 4 kjenne innhaldet i vedtaket som
ugyldig.

Gramstad og Lilleholt legg til grunn at hovud-
foremélet med klage i mélbrukssaker ikkje méa
vere oppretting av feilen som er gjord, men heller
4 gjere statsorgan merksame pa feil, slik at
reglane kan folgjast i framtida. Unntaket fra det er
§ 6 forste ledd tredje punktum, som gjev sprak-
lege rettar direkte til private. Gramstad og Lille-
holt (side 60-61) legg til grunn at «[a]vgjerd om
maélval som har tilknyting til ein eller fleire
bestemte personar [..] er enkeltvedtak og kan
paklagast. Dette vil forst og fremst gjelde mélbruk
i brev og i layve, faste formularar o.l. (§ 6). Der-
som ein person far utferda ferarkort i ei anna mal-
form enn den enskte, kan vedkommande klaga og
har da krav pa a fa utferda ferarkort i rett mal-
form.»

15.7.2 Framlegget i hgyringsnotatet

Departementet foreslo i all hovudsak & vidarefore
innhaldet i den gjeldande § 9 i méllova, men med
ein del spraklege tilpassingar som gjer innhaldet i
paragrafen Klarare.

Det vart i hgyringa lagt fram to alternativ. Det
eine alternativet var i trdd med framlegget om a
innlemme fylkeskommunane inn i pliktreglane for
bruk av bokmal og nynorsk. Det gjorde det ned-
vendig 4 utvide gjeldande § 9 forste ledd til 4 bli
dekkjande for klagar pa fylkeskommunale brot pa
reglar som gjeld bruk av bokmél og nynorsk. I

slike tilfelle gjorde departementet framlegg om at
Fylkesmannen vart klageinstans.

Det andre alternativet var a vidarefore regelen
i méllova § 9 utan 4 gjere regelen gjeldande for fyl-
keskommunen.

Andre ledd i framlegget til paragrafen om
klagerett slar fast at reglane i forvaltningslova
kapittel VI gjeld sa langt dei hever. Kapittel VI
inneheld dei generelle reglane om klage og
omgjering i forvaltningslova. Dette er 0g vidare-
fort fra méallova § 9.

15.7.3 Hgyringa

Fa av heyringsinstansane som gav heyringssvar,
hadde merknader til framlegget om klagerett.

Det vart likevel péapeika at ei rein vidarefering
av dagens reglar om Kklage til overordna organ
gjer at lova ikkje blir si tydeleg som ho burde. Det
vart hevda at noverande foresegner er lite fore-
maélstenlege og bidreg lite til god praktisering og
forstiing av lova. Desse veikskapane burde ikkje
vidareferast i spraklova.

15.7.4 Departementets vurdering

Departementet meiner at klagereglane i gjel-
dande mallov har hatt eit uklart innhald og tilheve
til klagereglane i forvaltningslova, og finn med
bakgrunn i heyringsrunden grunn til & tydeleg-
gjere kva klageretten etter lovforslaget nzerare
skal gjelde, og kva effekten av ein klage pa brot pa
reglane er. Departementet gar ikkje vidare med
det framlegget til klagereglar som omfattar fylkes-
kommunen.

Nar departementet har vurdert kva klageret-
ten skal innehalde, er ein del av vurderinga at det
er viktig & ikkje lage eit regelverk som blir uned-
vendig byrakratisk & etterleve.

For dokument som leyve og faste formular er
det grunn til & kunne krevje & fa retta dokumentet
dersom det er utferda pé feil skriftsprak. Departe-
mentet vurderer det slik at dersom det er tale om
eit brot pa lovforslaget § 14 andre ledd, det vil seie
at eit privat rettssubjekt ikkje har fatt eit personleg
dokument som er meint & skulle brukast over ei
viss tid (til demes vitnemal, karakterutskrift,
offentlege loyve osb., bade i fysisk og elektronisk
format), pad enskt skriftsprak, kan vedkomande
krevje & fa utferda dokumentet pa nytt. Det er i
trdd med gjeldande rett, jf. Sigve Gramstad og
Kaére Lilleholts Lov om madlbruk i offentleg teneste.
Med kommentarar (Universitetsforlaget, 1983),
side 60.
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Departementet meiner derfor det er ei presi-
sering av gjeldande rett nar vi no foreslar & skrive
det inn i lova at nar eit privat rettssubjekt far eit
dokument etter § 14 andre ledd i eit skriftsprak
han eller ho sjolv ikkje enskjer eller har hatt heve
til 4 melde fra om, skal statsorganet utferde doku-
mentet pa nytt.

Departementet gjer framlegg om & regulere
verknaden av klage pé brot pa § 14 andre ledd i
lovforslaget og meiner forslaget vil kunne bidra til
at sprakrettane til den enkelte i sterre grad blir
oppfylte. Tiltaket kan 0g verke disiplinerande pa
statsorgan som ikKje etterlever regelverket, slik at
det relativt sjeldan vil bli nedvendig & utferde
dokumentet pd nytt. Statsorganet vil sjolv ha
interesse av 4 skaffe seg informasjon om kva
skriftsprak private rettssubjekt enskjer eit doku-
ment utferda i, slik at ein ikkje ma bruke ressur-
sar pa & utferde det pa nytt.

Framlegget til § 17 regulerer ikkje den kon-
krete framgangsmaten i ei klagesak, men ein
klage skal, i trdd med forvaltningslova § 32 forste
ledd bokstav a, setjast fram for det statsorganet
som klagaren meiner har brote spréklova, og det
er statsorganet sjolv som skal behandle klagen
forst. Dersom statsorganet er usamd med klaga-
ren i at spraklova er broten, kan det vere aktuelt at
saka blir behandla av det overordna organet.
Departementet understrekar at Sprakradet ikkje
er patenkt 4 vere klageinstans i saker etter
spraklova. Departementet vil berre vere klagein-
stans i saker der departementet er naeraste over-
ordna forvaltningsorgan. Jamvel om Sprakradet
ikkje er klagebehandlingsorgan etter lovforslaget,
vil departementet presisere at Sprakradet har ein
rettleiingsfunksjon i samband med klagesaker. I
den samanhengen vil Sprikréadet ha ei rettleiande
rolle overfor bade offentlege organ og private som
gér ut pa a gjere greie for reglane i spraklova.
Ogsa i tilsynsarbeidet har Sprakradet heve til a
uttale seg i klagesaker.

Slik departementet ser det, er det viktig 4 vida-
refore og tydeleggjere retten spriakorganisasjonar
har etter gjeldande mallov § 9 til 4 ta opp prinsi-
pielle spersmaél i samband med reglane om bruk

av bokmal og nynorsk, ogsé i saker som ikkje ved-
kjem dei sjolve. Departementet foreslar derfor ei
eiga foresegn der sprakorganisasjonar far rett til &
papeike brot pa reglane overfor eit statsorgan,
sjolv. om saka ikkje vedkjem organisasjonane
sjolve.

Papeiking av feil i saker som ikkje vedkjem ein
sjolv, skal forst og fremst tene som ei paminning
til vedkomande organ om innhaldet i reglane og
dermed bidra til 4 hindre at organet gjer tilsva-
rande feil ved eit seinare heve. Departementet
onskjer likevel & understreke at sjolv om péapeik-
ing av feil ikkje er 4 rekne som Kklage etter klage-
foresegna i lovforslaget, vil papeiking av feil hos
eit statsorgan fra sprakorganisasjonar ha ein vik-
tig funksjon for & sikre etterleving av reglane og
rettskjensla pd omradet. Papeiking av feil vil i til-
legg medverke til & fi avklart eventuell usemje
eller tvil om korleis den aktuelle sprakbrukssitua-
sjonen er a forsta, og korleis sprakreglane skal tol-
kast.

Oppsummert er framlegget til departementet
a etablere ein tydeleg klagerett i spraklova for dei
tilfella der eit statsorgan bryt § 14 andre ledd.
Dersom det er konstatert brot pa § 14 andre ledd,
ma statsorganet utferde dokumentet pa nytt der-
som Kklagaren ber om det. Desse reglane blir
gjevne i § 17 Klagerett.

Korrespondanse fra eit statsorgan etter § 15 er
ikkje & rekne som ein sprakbrukssituasjon som vil
utloyse rett til 4 klage etter spriklova. Papeiking
av brot pa reglane i § 15 er likevel viktig for &
halde oppe rettskjensla pa omradet og forstainga
av regelverket. Retten som sprékorganisasjonar
har til 4 papeike brot pa reglane, jf. § 9 i mallova,
blir derfor vidarefert i eigne reglar utanfor klage-
retten, dvs. i framlegg til § 18 Pépeiking av feil
bruk av skriftsprak hos statsorgan.

Departementet understrekar at kven som
helst i utgangspunktet har rett til & papeike brot
pa spraklova. A pépeike brot pa reglane i
spriklova overfor eit statsorgan er uansett &
uttrykkje ei tydeleg forventning om at organet
korrigerer praksisen sin.
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16 Sprakradet

16.1 Lovfesting av Sprakradet som
tilsyns- og rettleiingsorgan

16.1.1 Gjeldande rett

Verksemda i Spréakradet er i dag forankra i vedtek-
ter fastsette av Kulturdepartementet 6. april 2017.

Vedtektene slar fast at Sprakradet er statens
fagorgan i sprakspersmal, administrativt under-
lagt Kulturdepartementet. Sprakradet er knytt til
staten som eit ordinzert forvaltningsorgan. Depar-
tementet har instruksjonsrett over Sprakradet.
Kulturministeren star konstitusjonelt og parla-
mentarisk ansvarleg for verksemda.

Den ovste leiinga av Sprakradet er eit styre
oppnemnt av departementet. Sprakradet har der-
med ei eintydig forvaltningsmessig forankring.

Sprakradet har i dag lovpalagde oppgéaver etter
mallova og etter stadnamnlova. Det falgjer av for-
skrift om malbruk i offentleg teneste §1 at til-
synsansvaret for gjennomfering av reglane om
malbruk i offentleg teneste ligg hos departemen-
tet. I brev av 20. desember 1993 vart dette ansva-
ret delegert til Norsk sprakrad for statsorgan
under departementsniva, saman med rettleiings-
og informasjonsoppgéver. I brev av 19. desember
2014 vart tilsynsoppgavene utvida til ogsa a
omfatte departementa. Desse oppgavene maé ikkje
forvekslast med klagebehandling, jf. punkt 15.7.4.

I Prop. 65 L (2018-2019) Endringar i stad-
namnlova (organisering av stadnammntenesta m.m.)
far Spréakradet eit utvida samfunnsoppdrag, heimla
i stadnamnlova. I proposisjonen foreslar departe-
mentet at Sprakradet skal bli det radgjevingsappa-
ratet som i stadnamnlova er omtala som «stad-
namntenesta». Stadnamntenesta har som hovud-
funksjon at ho skal gje kommunane og staten rad
om skrivematen av eit stadnamn for kommunen og
staten tek det i bruk pa dei namneobjekta dei rar
over.

Sprakradet, slik det er organisert i dag som eit
ordineert forvaltningsorgan, vart etablert 1. januar
2005, da det gamle Norsk sprakrad vart avvikla og
det nye Sprakradet oppretta. Verksemda i Norsk
sprakrad var forankra i lov. Lov 18. juni 1971 nr. 79

om Norsk sprakrad inneheldt formuleringar i § 1
som i dag er overforte til vedtektene, til demes:

«Norsk sprakrad skal verne om den kulturarv
som norsk skriftsprak og talesprak represente-
rer, [...] fremme tiltak som kan eke kunn-
skapen om norsk sprik [...] gi myndighetene
rad i sprakspersmal [...] gi radd og rettledning
til allmenheten [...], fremme og delta i nordisk
samarbeid osv.»

Da Spréakradet vart etablert i 2005, var ikkje depar-
tementet budd pa & ta stilling til ny lovfesting av
Sprakradet og korleis lova eventuelt burde innret-
tast som eiga lov eller som del av anna lovgjeving.

Sprakradet har i dag dei arbeidsfelta som er
omtala over. Nokre av arbeidsfelta er lovfesta,
andre kjem som konkrete oppdrag, andre gar
fram av vedtektene til Sprakradet.

16.1.2 Framlegget i hgyringsutkastet

Departementet foreslo i heyringsnotatet a lovfeste
oppgavene til Sprakradet.

Vedtektene som i dag gjeld, ligg fast. Framleg-
get var avgrensa til & lovfeste dei funksjonane
Sprakradet vil ha for oppfelging av konkrete para-
grafar i lovframlegget. Sjolve organiseringa av
verksemda med styre, fagrad, direkter osb. vart
ikkje foreslatt lovfesta.

Hoyringsnotatet inneheldt ikkje framlegg om a
innfere sanksjonar for brot pa spréiklova.

16.1.3 Hayringa

Framlegget om & lovfeste mandatet og funksjo-
nane til Sprakradet far brei stotte i hoyringa.

41 heyringsinstansar er eksplisitt for lovfes-
ting av Spréakradet. To instansar er imot (Bokmadls-
Jorbundet og Bokmalsforbundet Sunnmore).

Det Norske Akademi for Sprik og Litteratur
uttalar:

«Jkke minst av historiske grunner er det i
Norge naturlig at staten gjennom Stortinget,
Kulturdepartementet og Sprakradet forvalter
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de offisielle skriftnormalene for bokmaél og
nynorsk, slik det er formulert i § 18 i forslaget
til spraklov.»

Riksmalsforbundet stottar lovfestinga av norme-
ringsarbeidet til Sprakradet, men peikar pa at ein
del av ansvaret for rettskrivinga i bokmal og
nynorsk er uklart formulert:

«Riksmalsforbundet ser positivt pa lovfestin-
gen av Sprakradets sentrale rolle. P4 et viktig
punkt mener vi imidlertid at formuleringen i
loven er uklar nar det star at Sprakradet ‘forval-
tar dei offisielle skriftnormalane for bokmal og
nynorsk.” Det gar ikke tydelig nok frem hvor
stor og selvstendig myndighet som ligger i
ordet “forvaltar’ nar det gjelder normering av
rettskrivningen. I Sprakradets vedtekter star
det folgende om normeringen: Vedtak om
gjennomgripande endringar eller system-
endringar skal leggjast fram for departementet
til godkjenning.” En slik presisering ber ogsa
komme med i den aktuelle paragrafen for &
sikre at de folkevalgte far siste ord i sterre rett-
skrivningsvedtak.»

Spréakréadets arbeid med forvaltning av bokmaél og
nynorsk er og avhengig av eit vitskapleg miljo for
leksikalsk forsking. Universitetet i Bergen uttalar i
samband med dette:

«Sidan normeringsfullmaktene etter §18 vil lig-
gje hos Sprakradet, er det Sprakradet som skal
ha ansvar for at innhaldet i dei to standardord-
bokene (NOB og BOB) er i samsvar med offi-
siell normering. Derimot skal ikkje Sprakradet
ha ansvar for produksjon og formidling av ord-
bokene. Universitetet i Bergen har delt eige-
domsrett til desse ordbekene og har derfor
teke pa seg forskingsbaserte forvaltingsoppga-
ver i tilknyting til ordbekene, slik som det paga-
ande revisjonsarbeidet. Universitetet i Bergen
har stilt seg positivt til & konsolidere og vidare-
fore dette arbeidet.»

Sametinget stottar loviesting av Sprakradet slik:

«Sametinget er ogsi tilfredse med lovteksten i
kapittel 2.23 som omhandler Sprakradet. Det
slas fast at Sprakradet skal ha en veilednings-
plikt overfor det offentlige nar det gjelder
samiske sprak. Formadilet med & stadfeste
Sprakradets veiledningsplikt er a tydeliggjore
at Sprakradet som statens forvaltningsorgan i

sprakspersmal, ogsa har ansvar for a fremme
samiske sprdk som en del av den helhetlige
spréakpolitikken.»

Tendensen er at heyringsinstansane etterlyser
meir kraft til Sprakradet, til demes at dei far sank-
sjonsmiddel, og ein tydeleg ombodsfunksjon.

Norsk Malungdom uttalar:

«Det ma vere Sprakradet som har ansvar for &
sanksjonere mot lovbrot. Vi viser til likestil-
lings- og diskrimineringslova § 36, der det er
Direktoratet for forvalting og IKT (Difi), som
har ansvar for & fere tilsyn med om krava til uni-
versell utforming av IKT blir felgde. Dei har i
tillegg hove til 4 gi pilegg om retting og kan
treffe vedtak om tvangsmulkt. Sprakradet har
ein tilsvarande tilsynsfunksjon i spréklova, og
Norsk Malungdom meiner at dei ogsd ma ha
tilsvarande rett til 4 sanksjonere.»

Statped uttalar:

«Det kan stilles spersmaél ved om det er tilstrek-
kelig at de offentlige organene selv skal sikre at
de etterlever loven, uten at det fremmes forslag
til mulige sanksjoner ved lovbrudd. Statped ser
likevel at forslaget om & lovfeste Sprakradet
som sprakpolitisk virkemiddel og deres tilsyns-
og veiledningsansvar er et viktig bidrag til a
styrke arbeidet for god sprakfering og etterle-
velse av loven.»

Alesund kommune skriv:

«Kommunen er glad for at spraklova seier at
Sprakradet er forvaltningsorgan i sprakspers-
mal og forvaltar dei offisielle skriftnormalane
for bokmal og nynorsk. Ei slik lovfesting gjer
det enklare a4 handheve krav til statsinstitusjo-
nar.»

Litteraturselskapet Det Norske Samlaget uttalar:

«Litteraturselskapet stor ei lovfesting av man-
datet til Sprakradet. Me meiner dessutan at det
ansvaret Sprakradet allereie i dag har for fag-
sprak og terminologi, ber lovfestast. At Sprak-
radet blir lovfesta som forvaltningsorgan, ma
ikkje gi ei mindre fri stilling enn det organet
har i dag som fagorgan. Departementet ber
vurdera om Sprakradet bor fa ei lovfesta fagleg
uavhengig stilling. Som eit minimum maé dette
omtalast i proposisjonen.»



2019-2020

Prop. 108 L 141

Lov om sprék (spréklova)

16.1.4 Departementets vurdering

Departementet star ved framlegget om 4 lovfeste
oppgavene til Sprakradet i ny lov.

Det offentlege har sjolv ansvar for a etterleve
reglar i dei ulike lovene som regulerer verk-
semda. Generelt er det slik at statlege tilsyn og
rettleiingsstyresmakter skal sikre at offentlege
verksemder nar nasjonale maél, sikre dei rettane
som innbyggjarane har, og bidra til langsiktig
leering. For at statlege tilsyn skal fungere etter
feremalet, ma rolla som tilsynet har, vere avklart
og enkel 4 kommunisere. Departementet meiner
at lovfesting av tilsynet med lova, og at dette er
lagt til Sprakradet, gjer at det offentlege klart opp-
fattar at Sprakradet ikkje er ein av fleire sivile
akterar i det sprikpolitiske arbeidet, men eit for-
valtningsorgan med oppgéve a sikre at spraklova
blir etterlevd.

Hoyringsnotatet inneheld ikkje framlegg til
sanksjonar. Slike sanksjonar finst heller ikkje i
gjeldande rett. 1 heyringa er det ei rekkje
instansar som etterlyser sanksjonar. Departemen-
tet er klar over at det med ei ny lov er forventnin-
gar om betre etterleving av sprakpolitikken.

Departementet held fast ved framlegget i hoy-
ringsnotatet og foreslar ikkje sanksjonar ved brot
pa spraklova. Lova inneheld likevel reglar som
skal bidra til & sikre etterleving. Sprakradet skal
fore tilsyn med korleis statsorgan praktiserer og
etterlever lova. Sprakradet skal og gje god rettlei-
ing til offentlege organ om korleis lova skal prakti-
serast. Framlegget til § 20 skal dessutan oppfattast
som ei kontrollferesegn.

Ei god praktisering og etterleving av lova vil
derfor vere avhengig av om offentlege organ har
kunnskap om lova. Departementet legg til grunn
at tilsyn med lova og god rettleiing vil bidra til at
spraklova blir etterlevd pé ein god maéte. Departe-
mentet vil derfor lage ein rettleiar for spréikleg
sektoransvar. Feremaélet er a bidra til heilskapleg
implementering av sprakpolitikken.

Pa grunnlag av rettleiaren skal departementa
og relevante statlege verksemder utarbeide sprak-
planar og -rutinar som sikrar at spréiklova blir
etterlevd. I planane skal dei overordna prinsippa
konkretiserast i sektorpolitikken.

Kulturdepartementet vil med jamne mellom-
rom og pa heveleg mate rapportere til Stortinget
pa sentrale indikatorar som viser status for sprak-
situasjonen i Noreg og resultata av den sektor-
overgripande sprakpolitikken. Eit slikt rapporte-
ringssystem vil verke disiplinerande for korleis
organa etterlever reglane i spriklova. Mange av
tilsynsoppgavene og rettleiingsfunksjonane som

no blir fereslétt lovfesta, har Sprakradet allereie i
dag. Departementet meiner det er viktig for den
gjensidige forstiinga av roller og kompetanse mel-
lom Sprékradet og andre delar av forvaltninga at
oppgavene star samla i ny spréklov. Ei lovfesting
synleggijer arbeidsfelta til Sprakradet utvitydig og
sikrar legitimitet. Det er viktig for ein god dialog
med samfunnet. Lovfesting er 0g eit instrument
for & styre verksemda i Sprakradet. Departemen-
tet opplever det som uheldig at berre flikar av
verksemda i Sprakradet i dag er lovfesta, medan
andre delar av verksemda géar ut frd noko mindre
stabile strukturar.

Departementet foreslar pa denne bakgrunnen
ei foresegn i §19 Sprakradet som presenterer
Sprakradet og slar fast at det er statens forvalt-
ningsorgan i spriakspersmal. Sprikradet har ein
overordna stettefunksjon i forvaltninga, forvaltar
skriftnormalane for bokmal og nynorsk og er eit
organ som skal sikre at staten felgjer den sprak-
politikken som til kvar tid gjeld for staten, fastsett
av Stortinget.

Departementet viser til at Sprakradet forvaltar
dei offisielle skriftnormalane for bokmail og
nynorsk, og at Sprakradet skal bidra til at autorita-
tive rettskrivingsordbeker er tilgjengelege i papir-
basert og elektronisk form.

I & «forvalte» dei offisielle skriftnormalane ligg
det ogsa eit ansvar for 4 sikre implementering av
rettskrivinga. Dette inneber at Sprakradet skal
gjere skriftnormalane i nynorsk og bokmal kjende
i befolkninga, t.d. i skriveoppleeringa. Det folgjer
av oppleeringslova § 9-4 fijerde ledd at ordlister og
ordboker til skulebruk skal godkjennast av
Sprakradet. Ordbeker tyder her elektroniske opp-
slagsverk og oppslagsverk pa papir som inneheld
opplysningar om skrivemate, beying og ord-
Kklasse. Slike skuleordlister og -ordbeker kan vere
i bruk i alle fag, til demes pa eksamen. Ogsa i digi-
tale leeringsressursar kan det inngd ordlister. At ei
ordliste eller ei ordbok til skulebruk er godkjend,
tyder at Sprakradet gar god for at oppslaga inne-
held opplysningar om skrivemate, boying og ord-
Kklasse som folgjer offisiell rettskriving. Det folgjer
av dette at ordbeker til skulebruk skal vise fram
skriftnormalane i si fulle breidde, med alle valfrie
former. Godkjenningsordninga for ordlister skal
praktiserast slik at ho gjeld norskspraklege ordlis-
ter og ordbegker (ikkje til demes tospréiklege ord-
lister fra engelsk til norsk).

I framlegg til § 19 andre ledd foreslar departe-
mentet & lovfeste tilrddingsfunksjonen Sprakradet
i dag har som felgje av at Sprakradet forvaltar offi-
siell rettskriving.
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Framlegget vil gjere rundskriv V-9B/2016
Sprakfaglige konsultasjonsrutiner for navnelaging i
staten utdatert. Formuleringa i framlegget til fore-
segn i §19 andre ledd inneber at statsorgan i
rimeleg tid ber be Sprakradet om rad om skrive-
mate for dei i samrdd med overordna departe-
ment vedtek namn pa statsorganet.

Tilradinga fra Sprakradet etter framlegget til
§ 19 andre ledd skal sikre at statsorganet vedtek
eit namn som er i samsvar med foresegna som
regulerer namn pé statsorgan. Det vil seie at nam-
net folgjer offisiell rettskriving, og at namnet pa
statsorganet er norsk. Sprakradet skal og gje rad
om namneskikk, altsi om sjolve namnelaginga
sikrar norsk sprak pa ein god mate, og vurdere
om det er i trdd med klarspraksideala.

Departementet foresldr & vidarefere tilsyns-
ansvaret med gjeldande mallovsreglar, men ikkje
slik at tilsynet omfattar fylkeskommunar. Det kan
gjerast ved at tilsynsansvaret Sprakradet vil fa for
reglar om bruk av bokmdil og nynorsk, blir
avgrensa til § 10 andre ledd og §§ 12 til 18. Etter
framlegg til § 10 andre ledd skal namnet pa stats-
organet finnast pa norsk, bade nynorsk og bok-
mal, og folgje offisiell rettskriving. At namn pa
statsorgan skal finnast pd nynorsk og bokmal, er
ei vidarefering av innhaldet i gjeldande forskrift til
méllova § 4. Departementet foreslar derfor at til-
synet som Sprakradet skal ha etter spréklova,
ogsa gjeld tilsyn med forslag til § 10 andre ledd.

Nar departementet gjer framlegg om & lov-
feste Sprakradets rolle som tilsynsorgan i saker
som gjeld bruk av bokmél og nynorsk etter
spréiklova, legg ein samstundes til grunn at stats-
organ har ei plikt til & rapportere til Sprakradet,
béade i samband med periodisk tilsyn og i enkeltsa-
ker som Sprakradet folgjer opp pa adhocbasis.
Det heng altsd naer saman med framlegget om ei
opplysingsplikt.

Tilsynsansvaret kan innebere at Sprakradet
uttalar seg i enkeltsaker som gjeld pastatte brot pa
spraklova, og at Sprakradet kan be statsorgan
gjere naerare greie for praksisen sin. Det vil vere
neerliggjande at Sprakradet rettleiar private i kor-
leis dei skal ga fram nar dei vil levere klage etter
spraklova. Dersom private tek kontakt med
Sprakradet om at statsorgan bryt reglane, og om
bruk av bokmal og nynorsk i saker som ikkje ved-
kjem privatpersonen sjolv, kan Sprakradet uttale
seg om saka og leggje forespurnaden til grunn i
tilsynsarbeidet. Klagesaksbehandling i eigentleg
forstand vil det i slike tilfelle ikkje vere tale om.

Kven som helst star fritt til & gjere dei organa
som fell inn under reglane i spriaklova om bruk av
bokmal og nynorsk, merksame pé det dersom ein

meiner at dei bryt reglane. Statsorgan og fylkes-
kommunar kan ikkje avvise dei som tek kontakt i
slikt aerend, med at det ikkje er tale om ein
«klage» i formell forstand.

I saker der nokon har meldt fra til eit statsor-
gan om brot pa reglane om bruk av bokmal og
nynorsk, star Sprakradet fritt til & velje om det vil
prioritere & folgje opp saka eller ikkje, eventuelt
korleis ein vil gjere det. I saker der nokon melder
fra direkte til Sprakradet om det dei meiner er
brot pa dei same reglane, star Sprakradet og fritt
til & folgje opp saka som det meiner hever best,
eller til 4 nedprioritere saka.

Departementet foreslar at Sprakradet far rett-
leiingsansvar overfor offentlege organ om alle
reglane i spriklova. I dette inngér det ogsa at
Sprakradet kan rettleie fylkeskommunane seer-
skilt om reglane i §§ 13, 15 og 16. Sprakradet kan
pa eige initiativ eller etter ferespurnad gje rad om
korleis regelverket er & forsta.

I heyringa gar til demes Dovekyrkja inn for at
Sprakradets arbeid for norsk teiknsprak ma gé
tydelegare fram av paragrafen.

«Paragrafen nevner bare Sprakradets ansvar
for bokmal og nynorsk. Vi mener at Sprakradet
bor fa ombudsfunksjon for norsk tegnsprak.»

Departementet vil understreke at det tilsynsan-
svaret som Sprakradet skal ha, gjeld § 10 andre
ledd og §§11 til 17. Dei nemnde paragrafane
omfattar berre bokmal og nynorsk. Derimot gjeld
framlegg til § 19 fjerde ledd at Sprakradet har rett-
leiingsansvar for §§ 1 til 11, der tilheve som gjeld
teiknsprak, er regulerte. Sprakradet vil etter dette
til demes rettleie det offentlege i kva beste praksis
er for & fremje og verne norsk teiknsprak.
Sprakradet vil kunne uttale seg rettleiande om
praksis som strir mot § 1 andre ledd bokstav c,
som skal sikre at offentlege organ tek ansvar for &
fremje og verne norsk teiknsprak. Tilheve som
gjeld teiknsprak — og for den del alle sprika som
lova omfattar — vil vere ein del av det sektorover-
gripande ansvaret staten har i spréakpolitiske
sporsmdl, jf. § 1.

Departementet viser til at framlegget om a lov-
feste rettleiingsansvaret i praksis ikkje vil utvide
arbeidsoppgavene til Sprakradet, men gjere det
tydeleg for omverda at Sprakradet har dette man-
datet. Det vil i sin tur skape ei grenseflate mellom
arbeidsoppgavene til Sprakradet og det overordna
ansvaret som kvart offentlege organ har for dei
ulike spraka i Noreg. Innhaldet i forslaget til §§ 1
til 11 er ikkje ei detaljregulering av offentleg
ansvar for sprak. Innhaldet i ansvaret og korleis
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dette ansvaret kan variere innanfor det offentlege,
er naerare drofta i punkt 12.1. Lovfesting av rettlei-
ingsansvaret til Sprakradet vil vere med pa &
utvikle god regelverkspraksis. Til demes vil
Sprakradet i dialog med offentlege organ kunne
utvikle gode modellar for korleis det offentlege
kan fremje norsk teiknsprak, jf. framlegg til § 7.

Etter samelova er det Sametinget som skal
arbeide for vern og vidare utvikling av samiske
sprak i Noreg. Det ligg til den samiske sjolvrade-
retten at Sametinget har fatt dette ansvaret. Etter-
levinga av samelova er dessutan eit ansvar som
ligg pa det enkelte organet. Rettleiingsplikta
Sprakradet vil ha overfor det offentlege nar det
gjeld samiske spersmal, jf. §§ 1 til 11, ma karakte-
riserast som eit overordna nasjonalt ansvar for a
paverke det offentlege til & leggje tilhova til rette
for at den samiske folkegruppa kan tryggje og
utvikle samisk sprik, kultur og samfunnsliv, jf.
Grunnlova § 108. Slikt ansvar for 4 hevde samiske
sprakbrukarinteresser har Sprakradet ogsé i dag,
pa den maten at det til demes leverer heyrings-
svar til saker som gjeld samiske sprak. Framleg-
get til rettleiingsansvar etter spraklova vil ikkje
vere ei utviding av arbeidsfeltet til Sprakréadet,
men gjere det tydeleg for aktuelle akterar at
Sprakradet som statens forvaltningsorgan i sprak-
spersmal 0g har ansvar for & fremje samiske sprak
som del av den heilskaplege sprakpolitikken. Nar
det gjeld framlegg til klarspraksforesegn, vil
Sprakradet ikkje kunne ga inn i konkret tekst-
arbeid pa samiske sprak. Framlegget til foresegn
inneber heller ikkje at Sprakradet i framtida ma
rekruttere medarbeidarar med kompetanse i
samiske sprak.

Departementet legg til grunn at normerings-
kompetansen til Sprikradet i framtida skal vere
om lag som i dag. Departementet vil likevel
understreke at Sprakradet framover ber sende for-
slaga til rettskrivingsendringar pa allmenn hey-
ring, i trdd med prinsippa i utgreiingsinstruksen
punkt 3-3.

16.2 Opplysningsplikt

16.2.1 Gjeldande rett

Sprakradet har i dag tilsyn med at statsorgana fol-
gjer reglane i méllova. Dette ansvaret ligg etter
malbruksforskrifta § 1 til departementet, men er
delegert til Sprakradet.

I dag har ikkje statsorgana noka eksplisitt plikt
til & rapportere til Sprakradet om bruken av bok-

mal og nynorsk. Dei aller fleste statsorgana som
blir bedne om & rapportere til Sprakradet, gjer det
(2017: 121 av 147; 2016: 132 av 157; 2015: 127 av
175). Erfaringa er at alle departementa rapporte-
rer fast.

Som del av det periodiske tilsynet forer
Sprakradet statistikk over korleis statsorgana
etterlever regelverket. Statistikken er publisert pa
nettsidene til Sprakradet og kvantifiserer arbeidet
med jamstilling av bokmal og nynorsk i staten.!
Til demes seier rapporten om malbruk for 2017
dette:

«Departementa rapporterte om berre 4%
nynorsk i sosiale medium i 2015. P4 bakgrunn
av tala fra 2017 ser vi at bruken av nynorsk i
denne kategorien no har stige til 14,4 %.
Sprakradet meiner framgangen kan kome av
betre informasjon om lovkrava blant dei tilsette
i departementa. Dei aller fleste departementa
nyttar bade Facebook og Twitter. Bokmal er
framleis dominerande, og mange nyttar dess-
utan heller engelsk enn nynorsk, men vi hapar
den positive utviklinga vi ser no, held fram i ara
som kjem.»

16.2.2 Framlegget i hgyringsnotatet

I heyringsnotatet vart det foreslatt ein paragraf
om at statsorgan og fylkeskommunar skal gje
Sprakradet dei rapportane og opplysningane som
Sprakradet ber om som ledd i tilsynsarbeidet sitt.

Eitt alternativ som vart heyrt, var at fylkes-
kommunane ikkje skulle vere omfatta av opplys-
ningsplikta, berre statsorgan.

16.2.3 Hayringa

Fa heyringsinstansar kommenterer dette framleg-
get i heyringa. Dei som uttalar seg, er i hovudsak
positive.

Universitetet i Stavanger uttala felgjande:

«UiS sluttar seg og til framlegget om at statsor-
gan no eksplisitt vil bli plikta til & gi opplysnin-
gar til Sprakradet i tilsynsarbeidet, fordi dette
vonleg vil fore til at fleire institusjonar i univer-
sitets- og hegskulesektoren rapporterer om
malbruk og at det dermed vil gi betre saman-
likningsgrunnlag.»

1 Sprakradet. (2018). Rapport om malbruk i offentleg teneste

2017.
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Hogskulen pa Vestlandet uttala seg slik:

«Vi ser det som sars viktig at Sprakradet kan
be statsorgan og fylkeskommunar om rap-
portar og opplysningar som eit ledd i deira til-
synsarbeid. Det kan bidra til 4 styrke Sprak-
radets rolle i og moglegheit for oppfelging av dei
teiknspriklege arenaene som fylkeskommu-
nane i dag har ansvar for.»

Kommunesektorens organisasjon (KS) uttala fol-
gjande:

«KS mener primeert at fylkeskommuner ikke
skal omfattes av de samme bestemmelsene
som gjelder for statsorgan. Hva gjelder rappor-
teringsplikt for fylkeskommunene, dersom for-
slaget likevel far gjennomslag, mener KS at fyl-
keskommunene skal bidra til at tilsynsorganer
far utfert sitt arbeid. Nye rapporteringsplikter
vil nedvendigvis kreve tid og ressurser og fyl-
keskommunene ma kompenseres for dette.»

16.2.4 Departementets vurdering

Departementet legg stor vekt pa at det tilsynet
Sprakradet har med spréiklova, skal vere effektivt.
Statistikken er eit viktig middel til 4 sja effekten av
arbeidet med sprakpolitikken.

Eit grunnlag for at Sprakradet skal kunne
utfore reelt rettleiings-, tilsyns- og radgjevings-

arbeid, er at det kan innhente nedvendige opplys-
ningar fra dei akterane som har plikter etter lova.
Ei eksplisitt plikt for statsorgan til & gje opplysnin-
gar til Sprakradet i tilsynsarbeidet kan bade gje
betre kjennskap til stoda og fore til at enda fleire
statsorgan arbeider serigst og maélretta med & fol-
gje reglane om bruk av bokmal og nynorsk i stats-
organ.

Den teknologiske utviklinga sidan maéllova
vart ferebudd, har fort til ei omfattande differensi-
ering av dokumentformer og kommunikasjons- og
publiseringsmatar, og det gjer det i dag mindre
opplagt enn for korleis ein mest feremaélstenleg og
effektivt skal registrere og male den samla kvanti-
tative fordelinga mellom bokmal og nynorsk i alt
det dokumenttilfanget som kjem inn under veks-
lingskravet i lova.

Nearare spesifikasjonar av dette er det lite ten-
leg & fastsetje i lov, men Sprakradet har i oppdrag
fra departementet 4 innrette tilsynet slik at det blir
mest mogleg basert pd automatisk innhenting av
tilgjengeleg informasjon. Elles vil det vere opp til
Sprakradet & vurdere kva det til kvar tid meiner er
tenlege dokumentkategoriar & operere med i det
periodiske tilsynet.

Departementet vidareferer framlegget om a
leggje opplysningsplikt pa dei organa som
Sprakradet har tilsyn med. Regelen om opplys-
ningsplikt blir vidarefert slik at han ikkje omfattar
fylkeskommunane.
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17 lverksetjing, overgangsreglar, endringar i andre lover

17.1 lverksetjing og oppheving av
mallova

Departementet gjer framlegg om at spraklova skal
ta til &4 gjelde fra den tida Kongen fastset. Fra same
tid vil lov 11. april 1980 nr. 5 om mdlbruk i offent-
leg teneste bli oppheva.

17.2 Overgangsreglar

Departementet gjer framlegg om at forskrifter og
andre foresegner som er gjevne i medhald av mal-

lova, skal gjelde vidare i den utstrekning innhaldet
i dei er i samsvar med spréaklova.

Departementet tek sikte pa 4 setje i gang
arbeid med a revidere forskriftene eller fastsetje
nye forskrifter i medhald av sprdklova nér
spréklova er vedteken.

Nar den nye spraklova tek til & gjelde, blir det
nedvendig a gjere mindre endringar i andre lover
som i dag har tilvisingar til mallova.



146 Prop. 108 L

2019-2020

Lov om sprék (spréklova)

18 @konomiske og administrative konsekvensar

Framlegget til spraklov er utforma slik at det ikkje
skal péfere det offentlege eller andre samfunnsak-
terar nemnande okonomiske og administrative
byrder utover det som folgjer av gjeldande rett,
medrekna folkerettslege plikter.

Foresegnene i §§ 1 til 11 inneber at det blir lov-
festa ei generell plikt for det offentlege til & ta
ulike spréakpolitiske omsyn med i vurderinga i den
ordinare verksemda. I stor grad vil feresegnene
derfor vere oppfylte ved at det offentlege lét vere &
handle pa ein méate som har sprakpolitisk negative
konsekvensar. Departementet legg til grunn at
reglane i §§ 1 til 11 ikkje stiller krav som péaferer
det offentlege auka utgifter eller nemnande admi-
nistrative byrder.

Foresegna i framlegget til § 9 om Kklart sprak i
det offentlege kan ha ein innsparande effekt. Ein
«Klarspraksparagraf» som krev forstielege tekstar
fra det offentlege, kan aleine fore til spara kostna-
der og tidsbruk béde for innbyggjarar og offent-
lege organ. Dei nye reglane vil ikkje péaleggije
organet plikt til 4 delta i prosjekt eller aktivitetar.

Foresegna i § 14 om at statsorgan skal gjere
skjema og sjolvbeteningstenester tilgjengelege pa
bokmal og nynorsk samtidig, er i hovudsak ei
vidareforing av gjeldande mallov § 8 fjerde ledd
om at «skjema skal liggje fore og vere tilgjenge-
lege i begge malformer».

Nar spréklova tek til & gjelde, er det ikkje
meint at statsorgan skal péferast store kostnader
som direkte folgje av lovvedtaket. Regelen i
spriklova om & gjere sjolvbeteningstenester til-
gjengelege pa bokmal og nynorsk er eit bidrag til
at lovverket blir digitaliseringsvenleg. Regjeringa
legg med dette til rette for bruk av digital kommu-
nikasjon mellom det offentlege og borgarane.
Digitaliseringa av det offentlege skal i seg sjolv
gje betre tenester, meir effektiv ressursbruk og
leggje til rette for produktivitetsauke i samfunnet.
Denne utviklinga krev uansett ein sprikleg infra-
struktur pa norsk for & fungere effektivt i det nor-
ske samfunnet.

Gjennomfering av spraklova vil ikkje krevje
nye investeringar i sprakteknologi for statsorgan
og fylkeskommunar. I den grad svar til enkeltper-
sonar fri offentlege organ blir genererte elektro-

nisk etter § 15, til demes ved bruk av skriftlege
samtalerobotar, vil denne sprakbrukssituasjonen
pa sikt kunne bli omfatta av regelen om svar til
enkeltadressatar. Slike sprakteknologisk utvikla
robotar er i mindre grad operative pa nynorsk i
dag, men vi viser til det arbeidet som blir gjort
med & leggje til rette for ein digital infrastruktur
for bokmaél og nynorsk i punkt 6. Méalet ma vere pa
sikt & kunne tilby slik kundebehandling pa begge
dei norske skriftspraka.

Regelen i § 16 forste ledd om at statsorgan og
fylkeskommunar skal syte for at dei har den ned-
vendige skrivekompetansen for 4 kunne bruke
bokmaél og nynorsk etter lova her, vil ikkje gjere
det nedvendig 4 tilsetje spesialkompetanse. Gjen-
nomfert grunnskule med undervisning i begge
skriftsprak oppfyller kravet til skrivekompetanse i
lova. Framlegget medferer ingen andre meirkost-
nader enn dei som kjem av 4 tilby tilsette tilleggs-
oppleering i bokmaél og nynorsk dersom statsor-
gan og fylkeskommunen vurderer at det er ned-
vendig. Sprakradet held slike kurs kostnadsfritt
for kursdeltakarane. Planmessig mengdetrening
for dei tilsette i & bruke begge skriftsprak kan vur-
derast og vil vere tilstrekkeleg for a oppfylle
reglane.

Departementet legg til grunn at tydeleggje-
ringa av klagereglane pa feil som statsorgan har
gjort, gjer at det kan kome noko fleire klagar med
ny spraklov enn det i dag gjer med maéllova.

At arbeidsoppgavene til Sprikradet blir lov-
festa, inneber inga utviding av arbeidsoppgévene
Sprakradet har i dag. Lovframlegget far dermed
berre den administrative konsekvensen at oppdra-
get til Sprakradet blir klargjort.

Spréakréadet har allereie i dag i oppdrag & effek-
tivisere tilsynet sitt med den gjeldande maéllova
ved & basere seg mest mogleg pa automatisk inn-
henting av sprikdata. Nasjonalbiblioteket utviklar
pd oppdrag fra Kulturdepartementet eit innhau-
stingsprogram for slik innsamling av data i sam-
band med tilsynet i Sprakradet. Dette skjer i sam-
arbeid med Sprakradet. Det medferer ingen kost-
nader for det offentlege at Sprakradet far tilsynet
og rettleiingsansvaret sitt lovfesta, ettersom dette
allereie er del av arbeidsoppgéavene til Sprakradet.



2019-2020

Prop. 108 L 147

Lov om sprék (spréklova)

Tiltak, strategiar og prioriteringar som blir
omtala, vil kunne bli gjennomferte innanfor dei
gjeldande ressursrammene til dei departementa
det gjeld.

Om gkonomiske og administrative kostnader av
utvida ansvar for fylkeskommunen

Nar fylkeskommunar far plikter etter spriklova,
vil det medfore enkelte initialkostnader, dvs. kost-
nader i tidleg fase nér reglane skal implemente-
rast. Dette vil kunne gjelde i samband med opp-
leeringstiltak, utvikling av malar pa nynorsk og
omsetjing av standardbrev til nynorsk, men som
det gar fram nedanfor, kan ikkje departementet
sja at desse utgiftene vil vere vesentlege. Eventu-
elle budsjettmessige konsekvensar vil elles pa
vanleg maéte bli vurderte i dei arlege budsjettfram-
legga.

I den grad fylkeskommunen publiserer noko
som skal gjevast ut pa papir, kjem det ingen meir-
kostnader med a bruke to skriftsprak etter veks-
lingsregelen i § 13. Regelen inneber ikkje at eit
dokument skal gjevast ut i to versjonar. Tvert imot
skal regelen forstaast slik at publisering av doku-
ment i to versjonar ikkje er tilrddd. Som nemnt
ovanfor trengst det ikkje spesialkompetanse for &
skrive begge skriftsprak. Ettersom ein publika-
sjon ikkje ma finnast i to versjonar, er det ingen
meirkostnad med a publisere pa nynorsk i staden
for bokmal, ettersom talet pd dokument ikkje
aukar som konsekvens av tospraklegheita. Fylkes-
kommunen er ikkje omfatta av reglane i § 14 og
mé derfor ikkje ha sjelvbeteningstenester pa
begge skriftsprak, og det vil og redusere dei gko-
nomiske og administrative konsekvensane.

Nar det gjeld regelen i § 15 forste ledd, som
seier at fylkeskommunen skal bruke nynorsk og
bokmal i brev til enkeltadressatar og enkeltkom-
munar, krev dette mellom anna at fylkeskommu-
nen har brevmalar pa to skriftsprak. Ut fra hey-
ringssvaret fra KS til forslaget om spréklov, er det
grunn til 4 tru at fylkeskommunar som har
nynorskkommunar i tenestekrinsen, til dels alle-
reie har brevmalar og standardformuleringar pa
nynorsk. KS skriv i heyringa at:

«Bokmals-fylkeskommunene kommuniserer i
praksis ofte pd nynorsk med nynorskommuner
og med private/firma som henvender seg pa
nynorsk. En del av fylkeskommunene har
nynorsk som sin sprakform, og praktiserer til-
svarende pa bokmal».

A opprette nye malar i eit sakshehandlingssystem
vil ikkje fore med seg nemnande investeringskost-
nader. Nar det gjeld omsetjing av eit standardbrev
fra eitt skriftsprék til eit anna, kan Sprakradet yte
hjelp gratis, og slikt arbeid med nye malar vil
inngé i det oppdraget Sprakradet skal f4 av depar-
tementet.

Fylkeskommunane vil fi nedvendig med tid til
a forebu seg for lova trer i kraft.

Om hjelp fra Sprakradet

Departementet vil gje Sprakradet i oppdrag & utar-
beide eit eige og kostnadsfritt kursopplegg for dei
fylkeskommunane som ber om det.

Offentlege verksemder som etter lova har
plikt til & bruke begge dei to norske skriftspraka,
maé syte for & byggje opp naudsynt skrivekompe-
tanse. Med den obligatoriske oppleeringa i bade
bokmal og nynorsk i den norske skulen kan det
leggjast til grunn at mange medarbeidarar i verk-
semdene alt i utgangspunktet har ei grunnleg-
gjande god meistring av begge skriftsprika. Ein
type administrativ kostnad kan kome med at til-
sette ikkje meistrar nynorsk og bokmal like godt
sjolv om dei har hatt sidemalsopplaering i grunn-
oppleeringa. Det inneber at skrivinga kan ta noko
lengre tid og at det krevst storre ressursar til ret-
ting og kontroll.

Staten har gjennom Sprakradet bygd opp ei
lang rekkje gode og gratis tilgjengelege tenester
og kunnskapsressursar sarleg innretta mot til-
sette i offentleg sektor. For oppleering i nynorsk
omfattar dette e-laeringskurset «Oi, pa nynorsk?»
(fritt tilgjengeleg pa statens felles laeringsplatt-
form), ei lang rekkje relevante grammatikk- og
rettskrivingsressursar og anna sprékrettleiing pa
www.sprakradet.no, og dessutan ordbekene
Nynorskordboka og Bokmdlsordboka (som er gratis
tilgjengelege som nettressursar og som nedlast-
bar app, og som gjer detaljert greie for korrekte
rettskrivingsformer i norsk).

Sprakradet har i tillegg ei radgjevingsteneste
som svarar pa sprakspersmél og eit tilbod om
nynorskkurs til offentlege verksemder. Sprakra-
dets nynorskkurs baserer seg pa arbeid med inn-
sende tekstar fra kursdeltakarane og gar over to
separate kursdagar (med tekstarbeid fra deltaka-
rane for kurset og mellom dei to dagane). Til
saman vil kursopplegget da vere stipulert til tre
dagsverk for kvar kursdeltakar. For verksemdene
vil det vere naturleg & la kurs i nynorsk inngé i
organisasjonens ordinaere kompetanseutviklings-
arbeid. Erfaringa er at nynorskkursa ikkje berre
gjev verksemdene spesifikk kompetanse i dette
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eine skriftspriket, men at kursa bidreg til & styrkje
den generelle skrivekompetansen i organisasjo-
nen. Dette gjev ogsa gevinstar for klarspraksarbei-
det i organisasjonen, som bidreg til god teneste-
yting og forvaltning. Dei er séleis ei sveert god
investering for alle verksemder som nyttar tilbo-
det. I tillegg til kursopplegga vil verksemdene bli

oppmoda til 4 lage rutinar for koordinering av
sprakarbeidet og til & utarbeide relevante brev-
malar pa begge skriftspraka. Sprakradet vil kunne
hjelpe fylkeskommunane med omsetjing av rele-
vante brevmalar. Desse tiltaka vil gjere sakshand-
saminga meir effektiv og i tillegg gje ei god kvali-
tetssikring av kommunikasjonen med borgarane.



2019-2020

Prop. 108 L 149

Lov om sprék (spréklova)

19 Merknader til dei enkelte paragrafane i lovforslaget

Til § 1 Foremadl

Foresegna tilforer eit eksplisitt spraksikringsper-
spektiv i norsk rett, bdde for norsk sprak, men
ogsé for dei andre spréka staten har ansvar for.
Det 4 sikre sprak vil i lova seie at offentlege organ
skal sikre tilgang til sprék, slik at seerlege sprak-
samfunn skal kunne bruke og mate sitt eller sine
sprak.

Forste ledd forste punktum slar fast det over-
ordna malet med lova, som er & styrkje norsk
sprak pa alle samfunnsomrade og i alle delar av
samfunnslivet i Noreg. Med «norsk» er meint
bade bokmal og nynorsk, i tale og skrift. Nem-
ninga «norsk sprak» omfattar ogsd norsk tale-
sprak generelt. Med «styrkje norsk» er meint at
norsk sprak skal auke i bruk, men ikkje pa ein slik
mate at norsk sprak fortrengjer dei andre sprika
som lova femner om. Det er i posisjonen som sam-
funnsberande sprak at spréklova skal sikre at
norsk sprdk aukar i bruk i Noreg. Det einaste
spraket som gjer at norsk sprak er i ein utsett posi-
sjon som samfunnsherande sprak, er engelsk. A
auke norsk i bruk betyr derfor at lova skal verke
for at norsk sprak erobrar domene som engelsk
dominerer i norsk samfunnsliv i dag, til demes i
den fagspriklege utviklinga og pa sprikteknolo-
giske omrade. At norsk sprik skal kunne nyttast
pa alle samfunnsomrade, tyder til demes at det
skal sikrast at norsk sprak ikkje manglar eit spesi-
alisert ordtilfang, men held tritt med kunnskaps-
utviklinga i alle sektorar. Feremélet om & sikre
norsk sprak pa alle bruksomride i Noreg er ei
presisering av infrastrukturkravet i Grunnlova
§ 100 sjette ledd: «Dei statlege styresmaktene skal
leggje til rette for eit ope og opplyst offentleg ord-
skifte.»

Forste ledd andre punktum vidareforer innhal-
det i mallova § 1, som sikrar at nynorsk og bokmal
er godtekne og respekterte i bruk i det offentlege.
Ettersom forste ledd ferste punktum ogsé slar fast
at norsk sprik skal nyttast pa alle samfunnsom-
rade og sikrast i alle delar av samfunnslivet, inne-
ber ei vidareforing av likestillingsprinsippa fra
mallova til spriklova ei realitetsendring og ei utvi-
ding av verkeomradet for prinsippa om likestil-

ling. Nynorsk og bokmal skal tolast i bruk i alle
delar av samfunnslivet, ikkje berre i det offent-
lege. Dette inneber ikkje eit padbod om at begge
skriftspraka skal brukast i konkrete situasjonar.

I andre ledd gar det fram at offentlege organ
har eit seerleg ansvar for dei sprika som lova fem-
ner om, og som dei serlege spraksamfunna skal
sikrast tilgang til. Det lovfestar samtidig at heile
offentleg sektor har ansvar for sprik. Det ligg
ikkje til éin sektor 4 sikre norsk i bruk, til demes
kultursektoren. Ansvaret for sprika er eit ansvar
som ligg pa alle sektorar i det offentlege. Ansvaret
for spraka som er nemnde i bokstav a, b og c, skal
primaert oppfyllast som eit ledd i arbeidet med
andre oppgéaver. I dette ligg det 0g at det ansvaret
eit konkret organ tek for eitt av spraka i bokstav a,
b og c, til demes ma kunne variere med kva som
er samfunnsoppdraget til organet. Eit organ som
forvaltar eit sprakoppleeringsoppdrag lokalt eller
nasjonalt, kan setje i verk heilt andre tiltak enn eit
organ som har som hovudverksemd 4 tilby tran-
sport.

I ordet «ansvar» ligg at eit offentleg organ ma
kunne svare for seg ved 4 gje opplysningar og
gjere greie for korleis dei handterer ansvaret sitt.

I bokstav a skal offentlege organ ta ansvar for a
«bruke, utvikle og styrkje» bokmal og nynorsk.

I formuleringa «bruke» norsk ligg det at sprak-
sikring av norsk etter forste ledd berre kan skje
gjennom aktiv bruk av bokmal og nynorsk. Kravet
til bruk er det primare, men det betyr ikkje at
norsk sprak alltid ma brukast. Norsk skal likevel
vere det foretrekte spriket. Plikta statsorgana og
fylkeskommunane har til 4 sikre tilgang til bokmal
og nynorsk, gar fram av dei naerare bruksreglane i
§§ 12 til 18.

Foresegna i § 1 andre ledd bokstav a slar ogsa
fast at ein del av foremalet med lova er 4 sikre at
offentlege organ tek ansvar for 4 «utvikle norsk».
Konkret har Sprakradet etter lova heimel til & nor-
mere bokmal og nynorsk, dvs. fastsetje kva som
er offisiell rettskriving, jf. § 19 forste ledd. Fore-
segnene i § 9 Klart sprak og § 10 Offisiell rettskri-
ving for bokmaél og nynorsk er stetteparagrafar til
§ 1 andre ledd bokstav a om a utvikle norsk sprak.
Desse foresegnene sikrar status og prestisje til
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norsk sprak ved & tilfere pabod om sprékleg kvali-
tet, ettersom markant darleg sprékleg kvalitet fra
offentlege organ eller gjennomgéiande avvik fra
offisiell rettskriving er med pd 4 bryte ned
respekten for spraket. I ansvaret for 4 «utvikle»
bokmél og nynorsk ligg det ogsd eit ansvar i
offentlege organ for & sikre at terminologi blir
utvikla pé norsk.

I formuleringa «styrkje bokmal og nynorsk»
ligg det at offentlege organ brukar bokmal og
nynorsk som hovudsprik i sin sektor, og at norsk
sprak skal auke i bruk, jf. § 1 forste ledd — i sekto-
rar som er dominerte av engelsk.

Foresegna i bokstav b fastset ansvaret offent-
lege organ skal ta for & bruke, utvikle og styrkje
samiske sprik. Regelen er plassert i eige punkt,
ettersom samiske sprak har ei sarstilling i norsk
rett. Foresegna slar fast at det offentlege har
ansvar for 4 bruke samisk i samsvar med foreseg-
nene i kapittel 3 i samelova, og dermed at ansvaret
offentlege organ har etter sprdklova, ikkje géar
vidare enn dette. Sametinget har det konkrete
ansvaret for vern og utvikling av samiske sprak.
Dette folgjer av samelova § 3-12 og det samiske
sjolvstyret i interne spersmdil. Formuleringa
«utvikling» inneber mellom anna samisk
sprikrokt og terminologiutviklingsarbeid. A «styr-
kje» samiske sprak tyder at det offentlege skal
setje 1 verk tiltak for & auke bruken av samiske
sprak utover det som gar fram av konkrete reglar i
samelova. Ansvaret for & «bruke og styrkje»
samiske sprik inneber vidare at offentlege organ
skal hindre at samiske sprak meter negative sank-
sjonar.

Foresegna i bokstav ¢ slar fast at offentlege
organ skal «verne og fremje» dei nasjonale minori-
tetsspraka og norsk teiknsprak. At det offentlege
skal «fremje» nasjonale minoritetssprak, utgjer eit
ansvar for & setje i verk fleire positive tiltak for &
auke bruken av kvensk, romani og romanes enn
det som felgjer direkte av den europeiske regions-
og minoritetssprakpakta. A fremje norsk teikn-
sprak omfattar 4 setje i verk positive tiltak for &
sikre tilgang til norsk teiknsprik utover det som
gér fram av seerlovgjevinga.

Paragraf 1 andre ledd bokstav ¢ inneber o0g at
nasjonale minoritetssprak og norsk teiknsprak ma
vernast mot negative sanksjonar.

Tredje ledd loviestar eit prinsipp om a vurdere
situasjonen for nynorsk som mindretalssprak spe-
sielt — til demes i politikkutvikling eller regelverk-
spraktisering som gjeld norsk sprik. Feresegna
slar fast at det er mindretalsposisjonen til nynorsk
som utleyser eit spesielt behov for 4 fremje
nynorsk. «Fremje» skal tolkast slik at det er palagt

det offentlege a auke bruken av nynorsk pa ein
mate som gar vidare enn det som folgjer av seer-
lovgjeving i §§ 12 til 18.

Til § 2 Definisjonar

Foresegna i bokstav a definerer dokumentom-
grepet. Med dokument er meint ei logisk avgrensa
informasjonsmengd som er lagra pé eit medium
for seinare lesing, framsyning, overfering eller
liknande. Dokumentomgrepet er teknologiney-
tralt og omfattar alle typar skriftleg informasjon
utan omsyn til korleis informasjonen er lagra.
Ordlyden «eller liknande» klargjer at opprekninga
ikkje er uttemmande. Opptak av menneskeleg tale
fell utanfor dokumentdefinisjonen. Tekst som
tener som grunnlag for opplesing ved hjelp av ei
kunstig reyst, vil likevel vere omfatta.

Foresegna i bokstav b definerer kva allment til-
gjengelege dokument er. Det er dokument som
blir utferda og sendt ut av eit organ som er
omfatta av lova, og som ikkje er stila til enkelt-
adressatar. Det gjeld dokumenttypar som typisk
er tenkte for ei uavgrensa mengd mottakarar, til
domes alle nettekstar retta mot eit allment publi-
kum, brosjyrar, informasjonstekstar, nyhendetek-
star, stillingslysingar og pressemeldingar.

Dokument som fell inn under § 4-2 i forskrift
12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesforskriften) vil ikkje bli rekna som
«allment tilgjengelege dokument» etter bokstav b
ilova her.

Foresegna i bokstav ¢ definerer omgrepet
statsorgan. Med statsorgan er meint alle organ for
staten og sjelvstendige rettssubjekt knytt til sta-
ten, jf. § 3 forste ledd. Etter forskrift 18. mars 2004
nr. 532 er helseforetak & rekne som statsorgan
etter lov om malbruk i offentleg teneste.

Foresegna i bokstav d definerer omgrepet
offentlege organ. Med offentlege organ er meint
statsorgan slik dei er definerte i bokstav ¢, og i til-
legg alle organ for kommune og fylkeskommune
og sjelvstendige rettssubjekt knytta til dei, jf. § 3
forste ledd. Interkommunale samarbeid etter
kommunelova kapittel 18 og 19 som ikkje er eit
eige rettssubjekt, skal og reknast som organ for
kommunar og fylkeskommunar etter denne defi-
nisjonen.

Foresegna i bokstav e definerer omgrepet sen-
trale statsorgan. Med sentrale statsorgan er meint
statsorgan med heile landet som tenestekrins.

Foresegna i bokstav f definerer omgrepet regi-
onale statsorgan. Med regionale statsorgan er
meint statsorgan med mindre enn heile landet
som tenestekrins.
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Til § 3 Verkeomrade

Forste ledd regulerer kva verksemder lova gjeld
for, sé lenge det ikkje er fastsett noko anna i seer-
skilde paragrafar.

Reglane i § 3 forste ledd forste punktum med
bokstavane a, b, c og d er identiske med reglane i
offentleglova § 2 forste ledd forste punktum.

Verkeomrédet for lova er i § 3 forste ledd andre
punktum avgrensa med det same materielle inn-
haldet som i offentleglova § 2 forste ledd andre
punktum. Feresegna fastset at dei sjolvstendige
rettssubjekta som er nemnde i bokstav ¢ og d,
ikkje er omfatta av verkeomradet dersom organet
hovudsakleg driv naering i direkte konkurranse
med og pa same vilkdr som private. Det avgje-
rande for om dette unntaket er relevant, er om det
aktuelle rettssubjektet samla sett i hovudsak driv
neeringsverksemd i konkurranse med det private.
Bakgrunnen for unntaket er ikkje at eit bestemt
sprak skal sjdast pd som byrdefullt & bruke, men
at det er ei konkurranseulempe for organet 4 vere
omfatta av fleire regelverk enn dei verksemdene
ein driv i konkurranse med.

Andre ledd regulerer kva verksemder reglane i
§§ 12 til 18 ikkje gjeld for. Reglane i §§ 12 til 18
inneheld konkrete pliktreglar om bruk av bokmal
og nynorsk i offentleg teneste. Samla er dei i
hovudsak ei vidareforing av reglane i gjeldande
mallov med forskrift. Tidlegare foerearbeid er rele-
vante si lenge dei vidareforer tilsvarande foreseg-
ner i mallova.

Andre ledd bokstav a slar fast at reglane i §§ 12
til 18 ikkje gjeld for kommunane og alle organ for
ein kommune, til demes eit kommunalt feretak,
interkommunalt selskap etter IKS-lova eller kom-
munalt oppgéaveselskap. Det same gér ogsé fram
av gjeldande mallov, der kommunen ikkje er
pliktsubjekt i det heile.

Andre ledd bokstav b fastset at pliktreglane i
§§ 12 til 18 ikkje gjeld for sjolvstendige rettssub-
jekt der kommunar og fylkeskommunar har ein
eigardel pa over halvparten eller rett til 4 velje
meir enn halvparten av alle medlemmer i det
ovste organet i rettssubjektet.

Andre ledd bokstav ¢ slar vidare fast at §§ 12 til
18 heller ikkje gjeld for interkommunalt politisk
rad etter kommunelova kapittel 18 eller kommu-
nalt oppgéavefellesskap etter kommunelova kapit-
tel 19, sjolv om ein eller fleire av deltakarene er
ein fylkeskommune og samarbeidet ikkje er sjolv-
stendig rettssubjekt.

Etter andre ledd bokstav d gjeld feresegnene i
§§ 12 til 18 ikkje for Stortinget, Riksrevisjonen, Sivil-
ombodsmannen og andre organ for Stortinget.

Foresegna svarar til § 2 forste ledd bokstav a i
gjeldande maéllov. Ho svarar o0g til offentleglova § 2
tredje ledd.

Tredje ledd er ei delvis vidareforing av gjel-
dande mallov i § 12 forste ledd bokstav b og fast-
set at lova ikkje gjeld for internt saksarbeid.
Interne saksdokument, til demes interne notat,
intranett og styredokument, fell utanom. Det
same gjeld for meteboker, protokollar, innstillin-
gar til folkevalde og audiovisuelle hjelperader.
Paragrafen méa sjaast i samanheng med § 2 bok-
stav b, som definerer allment tilgjengelege doku-
ment.

Fjerde ledd vidareforer méallova § 2 andre ledd,
slik at reglane i §§ 12 til 18 gjeld berre for den
administrative delen av verksemda ved universiteta,
dei statlege hogskulane og andre statlege skular,
vidaregdande skular, domstolane, forliksrada og
patalemakta. I domstolane er derfor skriving av
rettslege avgjerder ikkje omfatta av reglane om
bruk av bokmal og nynorsk i lova. Det same gjeld
for gjeremal som politiet og patalemakta har etter
straffeprosesslova.

Femte ledd gjev departementet heimel til & gje
forskrifter om at §§ 12 til 18 heilt eller delvis ikkje
skal gjelde for organ og sjelvstendige rettssubjekt
som elles ville vere omfatta av lova, og ogsa til &
fastsetje ny forskrift om val av skriftsprak i sam-
band med eksamen ved statlege universitet og
hegskular. Forskrift 7. juli 1987 nr. 4148 om maél-
form i eksamensoppgéver held fram a gjelde sa
langt ho ikkje er i strid med lova her.

I trdd med vanleg praksis tyder «departemen-
tet» her det departementet som til kvar tid har for-
valtningsansvaret for spraklova.

Til § 4 Norsk sprdk

Forste ledd lovfestar statusen til norsk sprak som
det nasjonale hovudspréket i Noreg. Med termen
hovudsprak er det meint & uttrykkje reint deskrip-
tivt at norsk sprak er fleirtalsspriaket og dermed
det spraket som alle i Noreg méa meistre for & vere
deltakarar i demokratiet. Nemninga «hovudspra-
ket» skal ogsa tolkast slik at nar lova femner om
andre sprak enn norsk som ber adjektivet «nasjo-
nal», betyr det likevel at norsk har ei unik rolle
ved & vere hovudspriket. Nemninga hovudsprak
skal ogsa forstaast normativt pad den maten at der-
som norsk sprak i ein sektor eller pa eit bruksom-
rade ikkje lenger er det foretrekte spraket, dvs. er
fortrengt av engelsk, er dette i strid med forema-
let med spréaklova, som er & styrkje norsk som
samfunnsberande sprak.
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Andre ledd forste punktum fastslar at bokmal
og nynorsk er likeverdige sprak. I denne fore-
segna er nemninga «sprak» bruka, og ikkje «skrift-
sprik». Bokmal og nynorsk er her ikkje avgrensa
til skriftsprak. Bade bokmal og nynorsk er ogsa
talesprak. Sjelv om nynorsk i mindre grad enn
bokmal har eit standardisert talemal i levande
bruk, har det likevel ein viktig posisjon i media og
som scenekunstsprak. Ein skal forstd feresegna
slik at ikkje berre skal nynorsk og bokmal vere til-
latne i bruk i alle delar av samfunnet; det skal
leggjast til rette for bruk av nynorsk og bokmal i
alle delar av samfunnet. Nynorsk som mindretals-
sprak skal kunne brukast i heile landet, og det
skal kunne brukast pa alle saksfelt. Dette er ei
utviding av gjeldande mallov, som fastset at jam-
stillingsprinsippet berre gjeld i det offentlege.
Sjelv om private verksemder ikkje er pliktsubjekt i
lova, ligg det i feresegna at nar offentlege organ
tek ansvar for spréika, er dei feredeme for resten
av samfunnet.

Andre ledd andre punktum svarar i hovudsak til
gjeldande mallov §1 ferste punktum, men med
framlegg om & endre nemningsbruken om bok-
mal og nynorsk fra mélform til skriftsprak.

Til § 5 Samiske sprak

Forste ledd fastslar statusen til samiske sprak i
Noreg. Den sarskilte stillinga som samiske sprak
har i nasjonalt lovverk, gjer at departementet tilrar
termen «urfolkssprak» om den nasjonale statusen
samiske sprak har i Noreg.

Foresegna er ikkje meint 4 fa rettslege konse-
kvensar utover det som allereie folgjer av gjel-
dande regulering av samisk sprak.

Andre ledd svarar i hovudsak til formulerin-
gane i Lov av 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget
og andre samiske rettsforhold (samelova) § 1-5.
Foresegna fastsett at samisk og norsk er likever-
dige sprak, og at dei skal vere jamstilte sprak etter
neerare foresegner i samelova kapittel 3. Samelova
kapittel 3 gjev borgarane spréaklege rettar i mote
med ulike offentlege organ.

Til § 6 Nasjonale minoritetssprédk

Forste ledd gjev kvensk, romani og romanes status
som nasjonale minoritetssprak i Noreg.

Dei nasjonale minoritetsspraka er sprak som
heyrer til ein nasjonal minoritet, og som er verna
etter den europeiske pakta om regions- eller mino-
ritetssprék.

Foresegna slar fast det overordna utgangs-
punktet om & sikre bade kvensk, romani og roma-

nes som levande brukssprik pé eit visst niva i
Noreg. Det dreier seg bdde om & sikre ein viktig
del av kulturgrunnlaget for dei nasjonale minori-
tetsgruppene sjolve og 4 yte eit norsk bidrag til &
sikre sprakmangfaldet i verda.

Andre ledd slar fast at kvensk, romani, roma-
nes og norsk er likeverdige spraklege uttrykk for
kultur. I dette ligg det ikkje at kvensk, romani og
romanes spelar ei likeverdig rolle i samfunnet
med det norsk sprak gjer. Norsk er altsd hovud-
spriaket i Noreg, jf. §4 i spriklova, og eit sam-
funnsberande forvaltningssprak. Dei spelar heller
ikkje same rolle som samiske sprak til demes gjer
som forvaltningssprak. Feresegna slir derimot
fast at kvensk, romani og romanes har like stor
verdi som brukssprdk og kulturarv som norsk
har.

Til § 7 Norsk teiknsprak

Forste ledd gjev norsk teiknsprak status som nasjo-
nalt teiknsprdk i Noreg. Nemninga «nasjonal»
understrekar at teiknsprak ikkje er eitt felles,
internasjonalt sprak for ikkje-heyrande over heile
verda, men at norsk teiknspridk er eit separat
teiknsprak.

Andpre ledd slar fast at norsk teiknsprak er like-
verdig med norsk, bade som kulturuttrykk og
som spraksystem. Norsk teiknsprak er ein del av
den norske kulturarven og det spriaklege mangfal-
det som det offentlege har ei plikt til & verne og
fremje, jf. framlegg til § 1 andre ledd bokstav c.

Foresegna inneber ei styrka gjennomfering av
FN-konvensjonen om rettar til menneske med
nedsett funksjonsevne (CRPD). I artikkel 30 nr. 4
er det saerskilt nemnt at personar med nedsett
funksjonsevne «pa lik linje med andre skal ha rett
til anerkjennelse av og stette til sin spesielle kultu-
relle og spraklige identitet, herunder tegnsprak
og devekultur».

Til § 8 Skandinaviske sprdk

Foresegna inneber at alle som tek kontakt med
det offentlege, skal ha ein rett til sjglve a nytte
dansk eller svensk nar dei tek kontakt, men at det
offentlege pa si side kan svare pa norsk. Fore-
segna gjeld bade munnleg og skriftleg kontakt.
Dansk og svensk er saman med norsk med pa
4 definere den nordiske sprakfellesskapen. Ein
kan forvente at det offentlege Noreg forstar dansk
og svensk s godt at desse spriaka kan brukast i
kontakt med norsk forvaltning. Det er ogsa & for-
vente at danskar og svenskar forstar eit svar pa
norsk. At dei skandinaviske spridka kan brukast
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om kvarandre i slik kommunikasjon, er med pa
tryggje stillinga til norsk sprak fordi det gjer at
norsk forvaltning ikkje ma byte til engelsk i kon-
takt med utanlandske borgarar.

Til § 9 Klart sprék

Paragrafen skal sikre god kvalitet i det spraket
som kjem fra offentlege organ. Hog sprikleg kva-
litet er med pé a tryggje stillinga til og respekten
for eit sprak.

Ansvaret for klar kommunikasjon omfattar her
dei spraka som det offentlege har plikt til 4 bruke,
altsa bokmal og nynorsk, jf. spriaklova, og samiske
sprak, jf. samelova. Klarspraksideala gjeld 0g nar
offentlege organ brukar andre spriak enn bokmal,
nynorsk og samiske sprak.

Plikta til & bruke klart sprak er ikkje ei rettsleg
plikt som ein i prinsippet kan fi prevd av dom-
stolar. Regelen er eit generelt krav om a kvalitets-
sikre spréket.

Paragrafen lovfestar eit ansvar for & kommuni-
sere klart og sprakleg korrekt pa ein méte som er
tilpassa mottakaren. Kommunikasjon omfattar 6g
bruk av til demes grafiske element og illustra-
sjonar for & fa fram ein bodskap.

At spraket skal vere «klart», tyder at det er god
struktur og samanheng i teksten, at det er god
samanheng mellom tekst og eventuelle illustra-
sjonar, at setningane heng saman og at vanske-
lege ord er forklarte. Eit dokument som er klart
skrive, blir forstitt av mottakaren utan at han ma
lese dokumentet mange gonger eller er neydd til
bruke hjelpemiddel. Klart sprak treng ikkje vere
unyansert eller fritt for fagord. Feremalet og méal-
gruppa avgjer.

At spréket skal vere «korrekt», tyder at offent-
lege organ ma rette seg etter kravet i § 10 om den
offisielle rettskrivinga for norsk slik ho er forvalta
av Sprakradet, jf. § 19 forste ledd. § 9 skal og hin-
dre at offentlege organ bryt med rettskrivinga i
andre sprak enn norsk (serleg samisk).

At spriket skal vere «tilpassa maélgruppa»,
tyder at offentlege organ ma ordleggje seg annleis
nér dei vender seg til vanlege privatpersonar, sar-
leg mindrearige, enn nar dei skriv til juristar og
andre sakshandsamarar eller ekspertar. Det er
ekstra viktig at informasjons- og rettleiingsmateri-
ell om regelverk er sprakleg tilpassa malgruppa.
Merk at kravet om tilpassing til mélgruppa ikkje
inneber plikt til & byte ut norsk med andre sprak.
Samiske sprak skal brukast etter reglane i same-
lova.

Til § 10 Offisiell rettskriving for bokmdl og nynorsk

Forste ledd forste punktum fastset at offentlege
organ skal bruke offisiell rettskriving nar dei bru-
kar norsk etter reglane i lova. Eit formelt korrekt
norsk sprak er ein del av ein sprikleg kvalitets-
standard. Heg sprakleg kvalitet i tekstar som kjem
fra offentlege organ, er med pa a tryggje stillinga
til og respekten for norsk sprak. Det skal stillast
like hege formelle krav til tekstar pd nynorsk som
til tekstar pa bokmal.

Med offisiell rettskriving er meint bade reglar
for staving og beying av ord og formelle skrive-
reglar om teiknsetjing, bruk av store og sma bok-
stavar, bruk av tal og siffer osb. Reglane for
staving og beying er ulike for bokmal og nynorsk,
medan dei formelle skrivereglane er felles for dei
to skriftspréaka.

At eit offentleg organ folgjer offisiell rettskri-
ving, er avhengig av sprakleg kompetanse hos dei
tilsette. Nar eit offentleg organ er gjort merksam
pa at det har gjort formelle sprakfeil, skal det ta
grep for ikkje & gjere feila opp att. Feil i nett-
baserte dokument ber rettast snarast rad dersom
dokumenta skal vere tilgjengelege i lengre tid.

Dersom det i somme tekstar er sazrlege stilis-
tiske behov som gjer seg gjeldande, kan det like-
vel gjerast unntak fra offisiell rettskriving for ord
og uttrykk i tekstar. Medvitne brot pé offisiell rett-
skriving skal vere grunngjevne ut fra eit reelt
behov for 4 nytte unormerte skrivemaétar.

Andre ledd slar fast at statsorgan skal ha namn
som finst pd norsk. Regelen inneber at namnet
skal finnast pa norsk, i trad med at norsk er nasjo-
nalt hovudsprak, jf. § 4. At namnet skal finnast pa
norsk, er ikkje til hinder for at statsorgan har
namn pa engelsk og andre framandsprak i tillegg.
Det norske namnet skal brukast som hovudform i
norsk samanheng og finnast pi bade bokmaél og
nynorsk. Regelen om at namnet skal finnast pa
nynorsk og bokmal, er ei vidarefering av § 4 i for-
skrift om méalbruk i offentleg teneste, som krev at
statsorgan har organisasjonsnamn pa bokmal og
nynorsk dersom det ikkje hever med same nam-
neforma pa begge skriftsprak. Namna skal folgje
offisiell rettskriving.

Ikkje berre det ovste organisasjonsleddet i
statsorgan skal ha namn p& bade bokmal og
nynorsk. Kravet gjeld 0g namn og nemningar pa
regionale organisasjonsledd, avdelingar, seksjo-
nar, nemnder, utval og andre organisatoriske
einingar. Feresegna er ikkje til hinder for a regi-
strere eitt hovudnamn i feretaksregistreringa.
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Det er i ein konkret situasjon Sprakradet som
avgjer om eit namn folgjer offisiell rettskriving
eller ikkje, jf. framlegg til § 19.

Sprakradet har heimel i § 19 andre ledd til &
gje & rdd om namneskikk, dvs. om namnet er eit
godt namn etter norske namnelagingsreglar.

For a oppfylle krava til Klart sprak, jf. § 9, vil
det vere rett 4 krevje at namnet til eit statsorgan er
lett & forstd og kommuniserer klart med publi-
kum. I slike situasjonar vil det oftast vere eit godt
prinsipp & velje eit namn som beskriv kva stats-
organet eller verksemda er eller driv med. Det vil
ikkje vere i strid med foresegnai § 10 andre ledd &
velje eit seerprega ord eller namn pa statsorganet
eller verksemda, ettersom dette ikkje stir i mot-
setnad til at namnet er skrive pa norsk og felgjer
offisiell rettskriving.

Til §11 Kommunale og fylkeskommunale sprakvedtak

Paragrafen vidareferer i forste ledd det materielle
innhaldet i mallova § 5 med ei sprikleg endring
fra «malvedtak» til «sprakvedtak».

Sprakvedtak etter forste ledd er, som etter
dagens mallov, ikkje det same som eit administra-
tivt vedtak om kva sprdk kommunen eller fylkes-
kommunen sjolv skal bruke.

Andre ledd Klargjer at sprakvedtak skal mel-
dast til Sprakradet som statens forvaltningsorgan i
sprakspersmal. Sprakradet har ansvar for & gjere
vedtaka kjende, slik det i dag gér fram av forskrift
om malbruk i offentleg teneste § 8 forste og andre
ledd. Ordninga med fastsetjing av eiga forskrift
om sprakvedtak i kommunar og fylkeskommunar
blir ogséa vidarefort.

Til § 12 Fleirtalssprdk

Prinsippet om «fleirtalsmalform» i méllova § 7 er
vidarefort i spraklova § 12. Reglar om fleirtals-
sprak er til for at kommunale sprakvedtak etter
§ 11 skal fa verknad for det skriftspraket regionale
statsorgan brukar i allment tilgjengelege doku-
ment i tenestekrinsen sin. Dette sikrar tilgang til
nynorsk som mindretalssprak for eit allment publi-
kum, slik eitt av fereméla med lova er. Sjglv om
prinsippa om at eit regionalt statsorgan kan ha eit
fleirtalssprak, er vidareferde, er reglane for utrek-
ning av fleirtalssprak endra.

Foresegna i § 12 forste punktum gjev reglar for
den nye utrekningsmaten. Det krevst eit reint
fleirtal av kommunar som har gjort same sprak-
vedtak, for at det skal finnast eit fleirtalssprak i ein
tenestekrins eller eit geografisk omride som
omfattar fleire kommunar.

I andre punktum fastset paragrafen at eit regio-
nalt statsorgan skal bruke fleirtalsspréiket i teneste-
krinsen. Regelen er ikkje avgrensa til & gjelde
utvalde dokumenttypar. Der det ikkje falgjer noko
anna av andre reglar, skal det regionale statsorga-
net bruke fleirtalsspréiket i alle dokument. Det vil
seie at nér det regionale statsorganet t.d. skriv til
andre regionale statsorgan eller til sentrale stats-
organ, skal ikkje det regionale statsorganet byte
til eit anna skriftsprdk. Dette folgjer i dag av
reglane i forskrift om malbruk i offentlege teneste
§ 5 andre ledd fijerde punktum.

Tredje punktum slar fast at eit regionalt statsor-
gan kan vere utan fleirtalssprak. I desse tilfella
skal det regionale statsorganet reknast som sprak-
leg neytralt. Dei reglane som gjeld for sprakleg
neytrale regionale statsorgan, gir fram av § 13
andre ledd.

Til § 13 Veksling mellom bokmdl og nynorsk i allment
tilgjengelege dokument

Fleire av foresegnene i paragrafen er i hovudsak
vidareforing av tilsvarande foresegner i mallova
§ 8, og ferearbeida til mallova vil framleis vere
relevante.

Veksling vil seie at organet skriv nokre tekstar
pd nynorsk, nokre pa bokmal. Til skilnad fra
reglane om parallell bruk av bokmal og nynorsk i
§ 14, inneber reglane om veksling at same tekst
ikkje skal foreliggije i to sprakversjonar. I ein doku-
mentkategori, til demes i nyhendetekstar, inneber
ein 25-prosentsregel at organet publiserer minst
ein fijerdedel av tekstane pa nynorsk eller bokmal.
Foresegna gjeld allment tilgjengelege dokument.
Veksling mellom skriftspridka sikrar eit allment
publikum tilgang til begge dei norske skrift-
spraka, slik feremaélet med lova er.

I forste ledd forste punktum er kvotekravet for
sentrale statsorgan lovfesta til 25 prosent, noko
som i dag felgjer av forskrift om malbruk i offent-
leg teneste § 6 forste ledd.

Forste ledd andre punktum inneber at i allment
tilgjengelege dokument skal regionale statsorgan
bruke anten berre bokmal eller berre nynorsk,
slik det gar fram av regelen i § 12 forste ledd for-
ste punktum om fleirtalssprik.

1 andre ledd forste punktum er det vidarefort fra
mallova § 8 andre ledd andre punktum at veks-
lingskravet og gjeld for regionale statsorgan. Sam-
stundes er det presisert i andre ledd andre punk-
tum eit 25-prosentskrav for sprakleg neytrale
tenestekrinsar, der minst ein fjerdedel av kommu-
nane har gjort same sprikvedtak.
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Andre ledd tredje punktum slar fast kva reglar
som gjeld dersom minst éin kommune, men faerre
enn ein fijerdedel av kommunane i ein sprakleg
noytral tenestekrins, har gjort vedtak om & krevje
nynorsk. Regelen er eksplisitt utforma for & sikre
at nynorsk som mindretalssprak ikkje blir ytter-
legare marginalisert i ein sprikleg neytral region.

Reglane i tredje ledd inneber at alle statsorgan
skal bruke fleirtalsspraket som kommunane i eit
avgrensa geografisk omrade har, dersom det er
eit fleirtalsprak innanfor omréadet. Dersom kom-
munane i det avgrensa geografiske omréadet har
eit anna fleirtalssprak enn eit regionalt statsorgan,
skal det regionale statsorganet bruke dette fleir-
talsspraket, ikkje sitt eige fleirtalssprak. Ogsa i
desse tilfella er det tale om fleirtalssprak etter
oppteljing av talet pA kommunar i det aktuelle
omradet.

1 ferde ledd blir det gjeve ein ny regel jamfort
med vekslingsregelverket i mallova. Feresegna
innforer ei plikt for neytrale fylkeskommunar til &
veksle mellom bokmal og nynorsk i allment til-
gjengeleg dokument slik at det blir eit rimeleg
samheve mellom dei to skriftspraka. Regelen tek
utgangspunkt i at ein fylkeskommune som har
valt & gjere eit vedtak om 4 vere sprakneytral, eller
som manglar eit slikt vedtak og dermed blir
sprakneytral etter § 11 i lova, pliktar & veksle mel-
lom bokmaél og nynorsk i allment tilgjengelege
dokument. Fylkeskommunen fastset sjolv kva
som er eit rimeleg samhove for veksling i sin
tenestekrins. Vi viser til dei generelle merkna-
dene i punkt 15.3.4.

Til § 14 Parallell bruk av bokmdl og nynorsk hos stats-
organ

Forste ledd vidareferer innhaldet i maéllova §8
fierde ledd om at skjema, anten det er elektronisk
eller papirbasert, skal liggje fore og vere tilgjenge-
leg pa bade bokmal og nynorsk, men med somme
endringar.

Foresegna gjeld berre for statsorgan, slik
reglane i dag er i mallova. Sjelv om fylkeskommu-
nane har nokre utvida pliktar samanalikna med
dagens mallov, har ikkje fylkeskommunane plikt
til & ha denne typen tenester eller dokument pa
begge skriftsprak.

Ordet «skjema» fra regelen i méallova § 8 fjerde
ledd blir vidarefort, samtidig med at det nye
omgrepet «sjolvbeteningstenester» blir innfert for
a reflektere realiteten i dagens offentlege forvalt-
ning, der digitale skjema og papirskjema i aukande
grad blir erstatta med sprakteknologisk baserte,
interaktive loysingar. Skjema er 4 rekne som ei

sjelvbeteningsteneste i formuleringa «skjema og
andre sjplvbeteningstenester». Omgrepet «sjalvbe-
teningstenester» er meint & vere teknologineytralt,
og skal omfatte bade elektroniske segkjestiar, ulike
digitale sjglvbeteningsleysingar, men ogsa tradisjo-
nelle papirskjema og elektroniske versjonar av
papirskjema. Dersom allmenne heyringar fra eit
statsorgan med framlegg til politiske vedtak er til-
rettelagde som utfyllingar av digitale skjema, vil
dei vere 4 rekne som sjolvbeteningstenester.

Andpre ledd vidareforer méallova § 6 forste ledd
tredje punktum med somme spraklege endringar.
Foresegna slar fast at statsorgan skal innfri krav
fra private rettssubjekt om 4 fa alle loyve og faste
formular som direkte gjeld rettssubjektet, pa bok-
mal eller nynorsk. Dokumenta det er tale om her,
er ngdvendige for at private rettssubjekt kan legi-
timere seg som borgarar eller etterleve plikter og
krevje sine rettar som det. Som deme kan nem-
nast skattekort, ferarkort, attestar, pass, konsesjo-
nar, vitnemadl, tilsetjingsbrev, forelegg osv. Paral-
lell tekst pa bokmal og nynorsk oppfyller kravet.

Tredje ledd slar fast at prinsippet som kjem til
uttrykk i oppleeringslova § 9-4 forste ledd om at
leeremiddel pa bokmal skal vere tilgjengelege til
same tid pa nynorsk, 0g gjeld nar statsorgan lagar
dokument seerskilt til bruk i skulen. Regelen skal
sikre tilgang til nynorsk fagsprak for elevar med
nynorsk som hovudmal nér statsorgana star som
utgjevar av dokument som blir bruka i undervis-
ninga. Feresegna er ei skjerping av gjeldande kan-
regel i méllova § 8 tredje ledd, som gjer det opp til
statsorganet 4 vurdere om allment tilgjengeleg til-
fang kan gjevast ut i parallellutgéver.

Til § 15 Bruk av bokmal og nynorsk til private rettssub-
jekt og enkeltkommunar

Forste ledd vidareforer og presiserer, med somme
spraklege endringar, mallova § 6 forste ledd forste
punktum, men utvida til ogsé a gjelde fylkeskom-
munen. Foresegna ma forstaast slik at det private
rettssubjektet har ein rett til & fi svar pa bokmal
eller nynorsk, i trdd med kva skriftsprak den pri-
vate sjolv skreiv til statsorganet eller fylkeskom-
munen pa. Dersom ein ikkje kjenner sprakensket
til vedkomande, stir statsorganet og fylkeskom-
munen fritt i val av skriftsprak. Gjeld det til demes
skriv til ein organisasjon som arbeider for & fremje
nynorsk eller bokmal, er ogsa plikta Klar.

I SMS-tenester, sarleg i pasientinnkalling og
liknande, der timen gjerne blir sett opp utan fore-
gaande skriftleg korrespondanse, er det ikkje
krav om eit visst skriftsprak i skriv til enkeltadres-
satar. Det er pa sikt eit mal at til demes skriftlege
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samtalerobotar skal kunne gje svar pa begge
skriftsprak, men det finst i dag ikkje tilfredsstil-
lande teknologiske loysingar pa nynorsk for dette.
Foresegna krev derfor ikkje at fylkeskommunen
maé bruke bade bokmal og nynorsk i desse typar
kommunikasjon med private rettssubjekt. Doku-
ment fra fylkeskommunen, som er retta mot eit
privat rettssubjekt, men som er automatisk gene-
rert til mange rettssubjekt pa same tid, til demes
pa bakgrunn av rettssubjekta si adresse i fylket
eller anna, er ikkje omfatta av feresegna. Det
same gjeld automatisk genererte svar fra fylkes-
kommunen sitt postmottak om et eit brev eller
liknande er motteke.

Foresegna i andre ledd inneber at ein kom-
mune og ein fylkeskommune skal fi svar fra stats-
organ og fylkeskommunen pd det skriftspraket
kommunen eller fylkeskommunen har gjort ved-
tak om etter § 11, og som er fastsett i forskrift om
sprakvedtak i kommunar og fylkeskommunar.
Dette gjeld ogsa dersom det andre skriftspraket
faktisk vart nytta i skrivet til statsorganet eller fyl-
keskommunen. Andre ledd gjeld o6g situasjonar
der statsorgan og fylkeskommunar skriv til kom-
munar eller fylkeskommunar av eige tiltak og pa
den maten innleier korrespondansen. Ogsa i
denne foresegna far fylkeskommunen ei ny plikt
til & bruke bokmal og nynorsk slik mottakarkom-
munen har kravt. Dersom ein fylkeskommune
skriv til fleire kommunar som har ulikt skrift-
sprék, sa kan fylkeskommunen sjolv velje kva for
skriftsprak han vil bruke.

Til § 16 Krav til skrivekompetanse

Foresegna i forste ledd vidareforer gjeldande rett
pa den maten at prinsippet i forskrift om malbruk i
offentleg teneste § 1 andre ledd blir lovfesta. For-
skrifta til mallova § 1 slar her fast at kvart statsor-
gan har plikt til 4 syte for at reglane om malbruk i
offentleg teneste blir folgde. Innhaldet i denne for-
skriftsregelen blir lofta inn i spréklova § 16 ferste
ledd. Ansvaret for at eit statsorgan og ein fylkes-
kommune folgjer reglane om bruk av bokmal og
nynorsk i spriklova, ligg pa organet sjolv. Statsor-
gan og fylkeskommunar har etter regelen plikt til
a byggje opp og vedlikehalde den skrivekompe-
tansen i bokmaél og nynorsk som ma til for 4 felgje
dei reglane som det konkrete organet skal etter-
leve. Regelen er fleksibel pa den méaten at han gjer
kravet til skrivekompetanse avhengig av kva som
er nodvendig for & oppfylle reglane.

Andre ledd forste punktum er ei presisering av
styringsretten til arbeidsgjevar. For at statsorga-
net og fylkeskommunen skal kunne oppfylle

reglane etter § 16 forste ledd, skal dei kunne
krevje at ein tilsett skriv bade bokmal og nynorsk.
Andre ledd vidareforer delvis innhaldet i mallova
§ 4, men med den materielle endringa at brot pa
reglane om bruk av bokmal og nynorsk ikkje len-
ger er & rekne som brot pa tenesteplikter. I dette
ligg det at brot pa reglane om bruk av bokmal og
nynorsk ikkje lenger skal kunne motast med sank-
sjonar etter statstilsettelova, slik reglane i prinsip-
pet opnar for i mallova § 4. I praksis er endringa
fra gjeldande rett sveert lita, ettersom dei tilsette
vil métte rette seg etter krav fra arbeidsgjevar om
a skrive bade bokmal og nynorsk nar feremalet er
a etterleve reglane i lova.

A bruke bokmal og nynorsk etter lova skal
ikkje reknast som spesialkompetanse, men byg-
gjer pa ein feresetnad om ein grunnkompetanse
som igjen har sin basis i skriftleg sideméalsunder-
visning etter opplaeringslova.

Andre ledd andre punktum set opp ein unntaks-
regel. Unntaket signaliserer at gjennomfort side-
malsoppleering er eit sakleg kvalifikasjonskrav.
Tilsette som ikkje har gjennomfert slik oppleering,
vil vere fritekne for krav fra arbeidsgjevar etter
forste punktum.

I tredje ledd er det ei foresegn om at departe-
mentet kan gje forskrift om seerlege unntak fra
andre ledd ferste punktum, som fastset at statsor-
gan og fylkeskommunar skal kunne krevje at til-
sette skal skrive bade bokmal og nynorsk.

Til § 17 Klagerett

Foresegna gjev klagerett til private rettssubjekt pa
feil som statsorgan har gjort.

Forste ledd forste punktum slar fast ein rett for
det private rettssubjektet til 4 klage pa den feilen
som er gjord nér eit statsorgan ikkje har bruka det
skriftspraket som det private rettssubjektet har
rett til 4 i i loyve og faste formular, jf. § 14 andre
ledd.

Dersom eit dokument som er nemnt i § 14
andre ledd, blir utferda pé eit anna skriftsprak enn
det det private rettssubjektet har kravt, har klaga-
ren rett til 4 fi dokumentet utferda pa nytt. Denne
regelen gjeld ogsd dersom eit dokument etter
intensjonen til demes er utferda pa nynorsk, men
inneheld systematiske avvik fra offisiell rettskri-
ving pa ein slik méate at det inneheld bokmal. I
slike tilfelle skal dokumentet utferdast pa nytt der-
som klagaren krev det.

Det folgjer av forste ledd andre punktum at den
praktiske framgangsmaéten i samband med klage
etter spraklova § 17 vil vere at klagaren set fram
klagen direkte for det statsorganet ein meiner har



2019-2020

Prop. 108 L 157

Lov om sprék (spréklova)

brote reglar i spraklova om bruk av bokmal og
nynorsk, jf. forvaltningslova § 31. Det overordna
organet, typisk eit departement, vil ikkje fa saka til
behandling dersom saka loyser seg i samband
med kontakten mellom klagaren og det under-
ordna organet, eventuelt 6g Sprékradet. Sprak-
radet er ikkje klageinstans, men kan rettleie i kor-
leis regelverket er a forsta.

Til § 18 Papeiking av feil bruk av sprdk hos statsorgan

Paragrafen presiserer at sprakorganisasjonar kan
papeike feil dersom dei meiner at eit statsorgan
bryt §§ 14 eller 15 i spréklova. Feresegna er i inn-
hald ei vidarefering av gjeldande §9 forste ledd
andre punktum i méllova, der spriakorganisasjonar
er gjevne ein vidtgadande papeikingsrett som ikkje
er bunden til om saka vedkjem dei sjolve. Regelen
omfattar ogsé hevet til 4 ta opp prinsipielle spors-
mal. I spraklova blir klageomgrepet berre bruka
om mishald av § 14 andre ledd, som berre gjeld
for statsorgan.

Foresegna i § 18 er til for a styrkje rettskjensla
pa omradet og 4 gje sprakorganisasjonar ein klar
heimel til & vende seg til organ som ikkje folgjer
regelverket. Foresegna skal sjdast pad som eit til-
tak i lova som er der for & justere praksis som
ikkje er i trad med lova, til demes brot pa det veks-
lingsregelverket som sikrar allmenn tilgang til
ogsa mindretalsspraket, nynorsk, men som ikkje
er til for 4 oppfylle individuelle sprikrettar. I fore-
segna ligg det ei forventning om at statsorgan og
dei overordna organa tek slike ferespurnader pa
alvor og gjev dei ei reell saksbehandling. Ogsa
andre enn sprakorganisasjonar har rett til a
papeike feil, men foresegna ma sjaast i lys av at
sprikorganisasjonane har ei viktig rolle i sprak-
samfunnet.

Til § 19 Sprdkradet

Foresegna gjev Sprakradet ansvar, mynde og opp-
géver. Ansvaret, myndet og oppgivene som
Spréakréadet har, blir direkte knytte til reglane om
det sarlege ansvaret offentlege organ har for
spraka som lova femner om, og til dei meir spesi-
fikke reglane i §§ 11 til 18.

Forste ledd fastset at Sprakradet er statens for-
valtningsorgan i sprakspersmal. I det ligg at
Sprékradet er eit ordinaert forvaltningsorgan med
eit spesialisert oppdrag om & bidra til at staten
oppnar sprakpolitiske mél. Sprakradet er eit sen-
tralt statsorgan etter definisjonen i § 2 e i lova her.
Departementet fastset vedtekter og mal for
Sprakradet.

I formuleringa om at Sprakradet «forvaltar»
skriftnormalane, ligg det at det er overlate til
departementets skjonn kva fullmakter Sprakradet
skal fa i normeringssporsmal. Sprakradets full-
makter i normeringssaker er i dag regulertei§ 3 i
Sprakradets vedtekter. Sprakradet har ogsd opp-
gaver etter andre lover, t.d. oppleeringslova § 9-4,
som omtala i dei generelle merknadene under
punkt 16.1.4.

Andre ledd gjev Sprakradet heimel til 4 gje rad
ndr eit nytt statsorgan skal ha namn eller nar eit
etablert statsorgan skal endre namn. Sprakradet
skal ta stilling kva namn som kan seiast 4 vere
norsk og om skrivemdaten av namnet er innanfor
offisiell rettskriving, jf. § 10. For at Sprakradet
skal kunne gje rad om skriveméte og namneskikk,
skal statsorganet, for & etterleve § 10, ta kontakt
med Sprakradet for vedtak.

Andre ledd inneber 0g at Sprakradet pa eige
initiativ kan ta kontakt med statsorgan, medrekna
departement og andre overordna organ, i sam-
band med namnesaker.

Tredje ledd er ei loviesting av dagens mallovs-
tilsyn. Tilsynsansvaret ligg i dag til departemen-
tet, jf. forskrift om maélbruk i offentleg teneste § 1
forste ledd, men har sidan 1993 vore delegert til
Sprakradet. Det er opp til Sprakradet korleis tilsy-
net skal leggjast opp. Sprakradet kan bade fore
regelmessig tilsyn med alle statsorgan og tilsyn pa
adhocbasis med enkeltstdande statsorgan dersom
det er behov for det. Tilsyn kan setjast i verk
anten pa bakgrunn av observasjonar frd Sprak-
radet eller allmenta, eller i samband med oppfelg-
ing av klagar som Spréikradet har fatt kjennskap
til.

Fjerde ledd fastset at Sprakradet skal rettleie
offentlege organ om reglane i lova. Sprakradets
ansvar er & rettleie offentlege organ om korleis
organa best kan oppfylle pliktene sine etter lova.
Det er organet sjolv som har ansvaret for 4 etter-
leve reglane. Sprakradet har heimel til, pa eige ini-
tiativ eller pa forespurnad fré organet, a gje rad og
informasjon om korleis reglane i lova ber felgjast
opp i praksis.

Til § 20 Opplysningsplikt overfor Sprékrddet

For at Sprakradet skal bli best mogleg rusta til &
folgje opp reglane om bruk av bokmaél og nynorsk
hos statsorgan, vil statsorgan etter § 19 ha plikt til
4 gje Sprakradet rapportar og opplysningar etter
ferespurnad. Departementet legg til grunn at
omfanget av slike forespurnader blir halde innan-
for det rimelege, og at omfanget av rapportar fra
statsorgan blir halde innanfor det statsorgana kan



158 Prop. 108 L

2019-2020

Lov om sprék (spréklova)

fa fram med noksad enkle grep. Departementet
legg like fullt til grunn at statsorgana i si vanlege
verksemd er merksame pa at spriakbruksreglane
for statsorgan skal felgjast, og at dei syter for at
opplysningar om bruk av bokmal og nynorsk
enkelt og raskt kan gjerast tilgjengelege for
Sprékradet.

Til § 21 Iverksetjing og overgangsreglar

Etter forste ledd gjeld lova fra den tid Kongen fast-
set. Fra same tidspunkt blir lov 11. april 1980 nr. 5
om malbruk i offentleg teneste oppheva.

Etter andre ledd vil forskrifter som er gjevne i
medhald av lov 11. april 1980 nr. 5 om malbruk i
offentleg teneste, halde fram a gjelde sa langt dei
ikkje er i strid med i lova her.

Til § 22 Endringar i andre lover

Paragrafen inneheld forslag til endringar i andre
lover som folgje av forslaget om ny lov om sprak.

Nr. 1 inneheld forslag til endringar i lov 16. juli
1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregdande
oppleeringa (oppleeringslova).

Oppleeringslova §§ 2-5 forste ledd, 2-5 tredje
ledd ferste punktum, 2-5 sjette ledd ferste punk-
tum, 94 tredje ledd og 15-6 andre ledd blir endra

som folgje av framlegget i ny lov om sprak om &
endre nemningsbruken om bokmaéal og nynorsk
frd maélform til skriftsprak. Dette kjem til syne i
fleire paragrafar i lova, men pa mest prinsipielt vis
i framlegget til § 4 Norsk sprak.

Opplaringslova § 9-4 andre ledd andre punk-
tum blir oppheva. Noverande andre ledd tredje
punktum blir andre punktum.

Nr. 2 inneheld forslag til endringar i lov 14.
desember 2007 nr. 116 om studentsamskipnader
(studentsamskipnadslova). Nemninga «lov om
malbruk i offentleg teneste» i § 11 forste ledd blir
erstatta med «spraklova».

Nr. 3 inneheld forslag til endringar i lov 16.
juni 2017 nr. 50 om likestillings- og diskrimine-
ringsombudet og diskrimineringsnemnda. End-
ringa skuldast at tredje ledd ved ein inkurie fall ut
av feresegna ved lov 21. juni 2019 nr. 57 endrings-
lov til diskrimineringsombudsloven og likestil-
lings- og diskrimineringsloven.

Kulturdepartementet
tilréar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om lov om spréak (spraklova).

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfestar:

Stortinget blir bede om a gjere vedtak til lov om sprak (spraklova) i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om sprak (spraklova)

§ 1 Foremal
Foeremalet med lova er & styrkje norsk sprak,
slik at det blir sikra som eit samfunnsberande
sprak som skal kunne nyttast pa alle samfunnsom-
rade og i alle delar av samfunnslivet i Noreg. Lova
skal fremje likestilling mellom bokmal og nynorsk
og sikre vern og status for dei spraka som staten
har ansvar for.
Foremalet med lova er ogsa 4 sikre at
a) offentlege organ tek ansvar for & bruke,
utvikle og styrkje bokmal og nynorsk
b) offentlege organ tek ansvar for a bruke,
utvikle og styrkje samiske sprak, jf. reglane i
sameloven kapittel 3
c) offentlege organ tek ansvar for & verne og
fremje kvensk, romani, romanes og norsk
teiknsprak.
Ansvaret etter andre ledd bokstav a omfattar
eit serleg ansvar for 4 fremje nynorsk som det
minst bruka norske skriftspréaket.

8§ 2 Definisjonar
I denne lova tyder

a) dokument: ei logisk avgrensa informasjons-
mengd som blir lagra péa eit medium for sei-
nare lesing, framsyning, overforing eller likn-
ande

b) allment tilgjengelege dokument: dokument
som blir utferda og sendt ut av eit organ som
er omfatta av lova her, og som ikkje er stila til
enkeltadressatar

c) statsorgan: alle organ for staten og sjelvsten-
dige rettssubjekt der staten har ein eigarskap
som nemnt i § 3 forste ledd ferste punktum
bokstav c, eller ei rolle som nemnt i § 3 forste
ledd ferste punktum bokstav d, og som ikkje
er omfatta av § 3 forste ledd andre punktum

d) offentleg organ: statsorgan etter bokstav c, alle
organ for kommune og fylkeskommune og
sjolvstendige rettssubjekt der kommunar og
fylkeskommunar har ein eigarskap som nemnt
i § 3 forste ledd forste punktum bokstav c, eller
ei rolle som nemnt i § 3 forste ledd forste punk-
tum bokstav d, og som ikkje er omfatta av § 3
forste ledd andre punktum

e) sentrale statsorgan: statsorgan med heile lan-
det som tenestekrins

f) regionale statsorgan: statsorgan med mindre
enn heile landet som tenestekrins.

§ 3 Verkeomrdde
Nar det ikkje er fastsett noko anna, gjeld lova

for

a) staten, fylkeskommunane og kommunane

b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkelt-
vedtak eller utferdar forskrift

c) sjolvstendige rettssubjekt der staten, fylkes-
kommunar eller kommunar direkte eller indi-
rekte har ein eigardel som gjev meir enn halv-
parten av roystene i det ovste organet i retts-
subjektet

d) sjolvstendige rettssubjekt der staten, fylkes-
kommunar eller kommunar direkte eller indi-
rekte har rett til 4 velje meir enn halvparten av
medlemmene med roysterett i det gvste orga-
net i rettssubjektet.

Forste punktum bokstav ¢ og d omfattar ikkje

rettssubjekt som hovudsakleg driv neering i di-

rekte konkurranse med og pa same vilkar som pri-

vate.
Reglane i §§ 12 til 18 gjeld ikkje for

a) kommunane

b) sjolvstendige rettssubjekt der kommunar og
fylkeskommunar har ein slik eigardel eller rett
til & velje medlemmer i det ovste organet i
rettssubjektet som nemnt i forste ledd forste
punktum bokstav c og d

¢) interkommunale samarbeid etter kommune-
loven kapittel 18 og 19 som ikkje er eigne retts-
subjekt, og som har ein eller fleire fylkeskom-
munar som deltakarar

d) Stortinget, Riksrevisjonen, Sivilombodsman-
nen og andre organ for Stortinget.
Lova gjeld ikkje for intern sakshandsaming.
Reglane i §§ 12 til 18 gjeld berre for den admi-

nistrative delen av verksemda ved universiteta,

dei statlege hegskulane og andre statlege skular,

vidaregdande skular, domstolane, forliksrada og

patalemakta.
Departementet kan gje forskrift om at §§ 12 til

18 heilt eller delvis heller ikkje skal gjelde for

organ og sjolvstendige rettssubjekt som lova elles

gjeld for, og om val av skriftsprak i samband med

eksamen ved universiteta, dei statlege hagskulane

og andre statlege skular.
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8§ 4 Norsk sprdk
Norsk er det nasjonale hovudspraket i Noreg.
Bokmal og nynorsk er likeverdige sprak som
skal kunne brukast i alle delar av samfunnet. I
offentlege organ er bokmaél og nynorsk jamstilte
skriftsprak.

§ 5 Samiske sprik
Samiske sprak er urfolkssprak i Noreg.
Samiske sprak og norsk er likeverdige sprak.
Dei er jamstilte sprak etter sameloven kapittel 3.

§ 6 Nasjonale minoritetssprik

Kvensk, romani og romanes er nasjonale
minoritetssprak i Noreg.

Som spriklege og kulturelle uttrykk er
kvensk, romani og romanes likeverdige med
norsk.

§ 7 Norsk teiknsprik

Norsk teiknsprak er det nasjonale teiknspra-
ket i Noreg.

Som sprakleg og kulturelt uttrykk er norsk
teiknsprak likeverdig med norsk.

§ 8 Skandinaviske sprak

Alle har rett til & bruke svensk eller dansk i
kontakt med offentlege organ. Offentlege organ
kan svare pa norsk.

8§ 9 Klart sprik
Offentlege organ skal kommunisere pa eit
klart og korrekt sprak som er tilpassa méalgruppa.

§ 10 Offisiell rettskriving for bokmdl og nynorsk
Offentlege organ skal folgje den offisielle rett-
skrivinga for bokmal og nynorsk.
Statsorgan skal ha namn pa norsk, bade bok-
mal og nynorsk. Namna skal folgje offisiell rett-
skriving.

§ 11 Kommunale og fylkeskommunale sprikvedtak

Ein kommune eller ein fylkeskommune kan
sjolv vedta & krevje at statsorgan skal bruke berre
bokmal eller nynorsk i all skriftleg kommunika-
sjon med kommunen eller fylkeskommunen, eller
at kommunen eller fylkeskommunen skal vere
sprikleg neytral. Ein kommune eller ein fylkes-
kommune skal reknast som sprikleg neytral sa
lenge det ikKkje er gjort noko slikt vedtak.

Kommunar og fylkeskommunar skal melde fra
til Sprakradet om sprakvedtak etter forste ledd.

§ 12 Fleirtalssprik

Fleirtalsspréket i ein tenestekrins er det nor-
ske skriftspraket, anten bokmal eller nynorsk,
som over halvparten av kommunane i ein teneste-
krins gjer spriakvedtak om etter § 11. Eit regionalt
statsorgan skal bruke fleirtalsspriket i teneste-
krinsen. Dersom det ikkje er noko fleirtalssprak i
ein tenestekrins, skal eit regionalt statsorgan
reknast som sprikleg neytralt.

§ 13 Veksling mellom bokmdl og nynorsk i allment
tilgiengelege dokument

Sentrale statsorgan skal over tid bruke minst
25 prosent av bade bokmal og nynorsk i allment
tilgjengelege dokument. Regionale statsorgan
som har anten bokmal eller nynorsk som fleirtals-
sprak i tenestekrinsen, skal bruke fleirtalsspraket
i allment tilgjengelege dokument.

Eit sprikleg neytralt regionalt statsorgan som
i tenestekrinsen har kommunar med sprikvedtak
om bokmal eller nynorsk etter § 11, skal veksle
mellom skriftspraka slik at det blir eit rimeleg
samheve mellom dei i allment tilgjengelege doku-
ment. Dersom minst ein fierdedel av kommunane
i ein tenestekrins har gjort vedtak om & krevje
same skriftsprak, skal eit sprakleg neytralt regio-
nalt statsorgan veksle mellom skriftspraka slik at
det over tid blir minst 25 prosent av dette skrift-
spraket i allment tilgjengelege dokument. Dersom
minst éin kommune, men mindre enn ein fijerde-
del av kommunane i ein tenestekrins har gjort
vedtak om & krevje nynorsk, skal det regionale
statsorganet veksle mellom skriftspraka slik at det
over tid blir minst 10 prosent nynorsk i allment til-
gjengelege dokument.

Dersom kommunar i eit geografisk avgrensa
omrade har eit fleirtalssprak, skal statsorgan
bruke dette spraket i dokument som er retta mot
desse kommunane. Det same gjeld nar dokument
har seerleg tilknyting til eit slikt geografisk
avgrensa omrade. Dersom eit dokument har seer-
leg tilknyting til berre éin kommune, skal statsor-
gan folgje det sprakvedtaket denne kommunen
har gjort.

Fylkeskommunar som er sprikneytrale etter
§ 11 i lova her, skal veksle mellom skriftspraka
slik at det blir eit rimeleg samhove mellom dei i
allment tilgjengelege dokument.

§ 14 Parallell bruk av bokmal og nynorsk hos stats-
organ

Statsorgan skal gjere skjema og andre sjolvbe-
teningstenester tilgjengelege pa bokmal og
nynorsk samtidig.
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Dersom eit privat rettssubjekt krev at loyve og
faste formular som direkte gjeld rettssubjektet,
skal vere pa anten bokmal eller nynorsk, skal
statsorgan oppfylle kravet.

Statsorgan skal gje ut dokument som er
meinte til bruk i skulen, pd bade bokmal og
nynorsk samtidig.

§ 15 Bruk av bokmal og nynorsk til private rettssub-
jekt og enkeltkommunar

I dokument som er retta mot eit privat retts-
subjekt, skal statsorgan og fylkeskommunar
bruke det norske skriftspraket som det private
rettssubjektet sjolv har bruka i kommunikasjonen
med organet, eller som det private rettssubjektet
pa annan mate har meldt fra at det enskjer.

I dokument som er retta mot ein kommune
eller ein fylkeskommune som har gjort sprakved-
tak etter § 11, skal statsorgan og fylkeskommunar
bruke det vedtekne skriftspraket.

§ 16 Krav til skrivekompetanse

Statsorgan og fylkeskommunar skal syte for at
dei har den nedvendige skrivekompetansen for &
kunne bruke bokmaél og nynorsk etter lova her.

Statsorgan og fylkeskommunar skal kunne
krevje at tilsette skal skrive bade bokmal og
nynorsk. Dette gjeld likevel ikkje for tilsette som
ikkje har gjennomfert sidemalsopplaering i grunn-
oppleeringa.

Departementet kan gje forskrift om andre seer-
lege unntak fra andre ledd forste punktum.

§ 17 Klagerett

Er det bruka feil skriftsprak i eit dokument
som nemnt i §14 andre ledd, kan mottakaren
klage og krevje at dokumentet blir utferda pa nytt.
Forvaltningsloven §§ 28 til 35 gjeld for saker etter
forste punktum.

§ 18 Pdpeiking av feil bruk av skriftsprik hos stats-
organ

Sprakorganisasjonar kan papeike overfor eit
statsorgan at dei meiner organet bryt foresegnene
nemnti §§ 14 og 15, jamvel om saka ikkje vedkjem
organisasjonane sjolve.

§ 19 Sprakrddet

Sprikradet er statens forvaltningsorgan i
sprakspersmal og forvaltar dei offisielle skriftnor-
malane for bokmal og nynorsk.

Spréakréadet skal gje statsorgan radd om skrive-
méte og namneskikk for det blir gjort vedtak om
namn pa statsorgan.

Spréakrédet forer tilsyn med korleis statsorgan
etterlever reglane i § 10 andre ledd og §§ 12 til 17.

Sprakradet skal rettleie offentlege organ om
reglane i denne lova.

§ 20 Opplysningsplikt overfor Sprakradet

Statsorgan skal gje Sprakradet dei rapportane
og opplysningane som Spréakriadet ber om som
ledd i tilsynet med reglane i § 10 andre ledd og
§§ 12 il 17.

§ 21 Iverksetjing og overgangsreglar

Lova gjeld fra den tida Kongen fastset. Fra
same tidspunkt blir lov 11. april 1980 nr. 5 om mal-
bruk i offentleg teneste oppheva.

Forskrifter som er gjevne i medhald av lov 11.
april 1980 nr. 5 om malbruk i offentleg teneste,
held fram 4 gjelde sé langt dei ikkje er i strid med i
lova her.

§ 22 Endringar i andre lover
Fra den tida lova tek til 4 gjelde, skal desse
endringane gjerast i andre lover:

1. I'lov 16. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande oppleringa skal desse endringane
gjerast:

§ 2-5 overskrifta skal lyde:
Bokmal og nynorsk i grunnskolen

§ 2-5 forste ledd skal lyde:

Kommunen gir forskrift om kva skrifisprak som
skal vere hovudmal i dei enkelte skolane. Hovud-
malet skal nyttast i skriftleg oppleering og i skrift-
leg arbeid. Fra og med 8. arstrinnet vel elevane
sjolve om dei skal bruke bokmal eller nynorsk som
skriftleg hovudmal.

§ 2-5 tredje ledd ferste punktum skal lyde:
Foreldra vel skriftspraket i leerebekene til elev-
ane til og med 7. arstrinnet.

§ 2-5 sjette ledd fyrste punktum skal lyde:
Dei to siste ara i grunnskolen skal elevane ha
oppleering i bdde bokmdl og nynorsk.

§9-4 andre ledd andre punktum blir oppheva.
Noverande andre ledd tredje punktum blir andre
punktum.

§ 9-4 tredje ledd skal lyde:

Lesebokene i norskfaget i grunnskolen skal ha
nok tilfang pa bdde bokmdal og nynorsk, slik at elev-
ane leerer a lese begge skriftspraka.
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§ 15-6 andre ledd skal lyde:

Det er likevel foreldra til barnet som har rett til
a velje privat skole, jf. § 2-1, samtykke til fritak fra
heile oppleeringsplikta, jf. § 2-1, velje skriftsprak, jf.
§ 2-5, krevje fritak fra delar av undervisninga med
omsyn til religion eller livssyn, jf. § 2-3a, og krevje
oppleering i kvensk eller finsk og i og pa samisk, jf.
§§ 2-7 og 6-2.

2. 11lov 14. desember 2007 nr. 116 om studentsam-
skipnader skal § 11 forste ledd lyde:

Forvaltningsloven, arkivlova og spraklova gjel-
der ikke for studentsamskipnadene.

3.11lov 16. juni 2017 nr. 50 om Likestillings- og dis-
krimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda
skal § 10 fjerde ledd lyde:

Vedtak og beslutning etter forste, annet og tredje
ledd kan fattes av nemndleder.
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