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1 Sammendrag

1.1 Klimaproblemet - en global utfordring

Klimaproblemet er globalt sett den sterste miljoutfordringen vi star overfor.
Menneskeskapte utslipp av klimagasser eker konsentrasjonen av klimagasser
i atmosfaeren. Det er denne ekningen i konsentrasjonen av klimagasser, med
temperaturstigning som resultat, som vanligvis kalles den menneskeskapte
«drivhuseffekten». FNs klimapanel har nylig kommet ut med sin tredje hove-
drapport som viser at utviklingen i blant annet temperatur, havniva, istykkelse
og nedber sammen gir et bilde av en klode under oppvarming. I rapporten
konkluderes det med at det na er nye og sterkere bevis pa at menneskelig akti-
vitet er den vesentligste arsaken til den globale oppvarmingen vi har sett de
siste 50 arene.

Klimapanelet har ogsa utarbeidet fremtidsbilder for klimagassutslipp,

sakalte klimagass-scenarier. Disse indikerer minst en fordobling i CO , -kon-
sentrasjon i atmosfaeren fra i dag og frem til 2100 dersom ikke nye tiltak iverk-
settes. Blant annet pa bakgrunn av klimagass-scenariene anslar panelet en
okning i den globale gjennomsnittstemperaturen pa mellom 1,4 °C og 5,8 °C
i lopet av de neste 100 arene. Dette er en vesentlig okning i anslaget for tem-
peraturekningen sammenlignet med Klimapanelets forrige hovedrapport. En
temperaturekning som beskrevet vil gi den raskeste skningen i middeltempe-
raturen pa 10.000 ar og den heyeste globale middeltemperaturen pa 150.000
ar.

Klimaproblemet har ogsa en betydelig nord-ser dimensjon ved at industri-
landene historisk har statt for sterstedelen av utslippene som er arsaken til
problemet, mens det er utviklingslandene som er mest sarbare overfor klima-
endringer. Det er pavist at klimaendringer har konsekvenser for sosio-ekono-
miske forhold, ekologiske systemer og menneskers helse. Det kan forventes
mer ekstremt veer i en del omrader i form av terke, flom, hetebglger, stormer
og sneskred. Land med feerrest ressurser fra for har minst evne til 4 tilpasse
seg endringene og vil bli hardest rammet. Klimaendringene vil bidra til & for-
sterke allerede eksisterende problemer knyttet til befolkningsvekst og fattig-
dom.

Klimapanelet har ogsa sett pa mulige tiltak og vurdert kostnadene ved a
redusere fremtidige globale utslipp. I folge deres rapport er det fullt mulig a
snu utslippsutviklingen med relativt moderate kostnader og ved hjelp av kjent
teknologi. Dette krever imidlertid at mange tekniske, skonomiske, politiske,
adferdsmessige og institusjonelle barrierer overvinnes. Videre papekes det at
en tidlig starti gjennomferingen av klimatiltak og en gradvis overgang over tid
til en mindre utslippsintensiv skonomi vil gjere det mulig for landene & gjen-
nomfere utslippsreduksjoner pa en mer fleksibel mate og begrense kostna-
dene.
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1.2 Norges strategi for oppfelging av Klimakonvensjonen og
Kyotoprotokollen

Klimakonvensjonen fra 1992 med Kyotoprotokollen fra 1997 er de internasjo-
nale avtalene som skal begrense de globale utslippene av klimagasser. Pr. juni
2001 har 185 land, samt EU, ratifisert Klimakonvensjonen. Klimakonvensjo-
nen tradte i kraft 21. mars 1994. Konvensjonen inneholder bindende forpliktel-
ser for industrilandene om & vedta nasjonale klimastrategier og gjennomfoere
tiltak for & begrense sine utslipp av klimagasser og ske opptaket av slike gas-
sefr.

Kyotoprotokollen representerer en ny milepzel i den globale innsatsen for
a motvirke menneskeskapte klimaendringer. Gjennom protokollen er det ved-
tatt en juridisk bindende avtale som utdyper og konkretiserer forpliktelsene i
Klimakonvensjonen for industrilandene. Viktigst er det at den setter et gvre
samlet tak for hvor store utslippene fra denne gruppen land kan vere, og at
den inneholder konkrete utslippsforpliktelser for hvert enkelt land og EU.
Protokollen inneholder ogsa fremtidsrettede mekanismer som det er viktig a
bygge pa i gjennomferingen av forpliktelsene. Nar det gjelder flere av bestem-
melsene i Kyotoprotokollen ble nzermere konkretiseringer og definisjonsmes-
sige avklaringer utsatt til etterfolgende partsmeter under Klimakonvensjonen.

Etter at det ikke lyktes & oppna enighet om disse utestiende spersmalene
under det sjette partsmetet i Haag i november 2000, ble det besluttet & gjen-
oppta metet i Bonn i 2001. Det er av stor betydning for den videre fremdriften
i det internasjonale klimasamarbeidet at landene kommer til enighet om de
utestiende spersmalene knyttet til Kyotoprotokollen, slik at denne kan tre i
kraft. Pa kort sikt er Regjeringens overordnede prioritet & bidra til at utfallet
av klimaforhandlingene i 2001 blir godt nok til at et tilstrekkelig antall land vil
ratifisere Kyotoprotokollen slik at den kan tre i kraft sa raskt som mulig. Regje-
ringen vil at Norge skal ratifisere Kyotoprotokollen og tar sikte pa & starte en
ratifikasjonsprosess etter de gjenstdende forhandlingene i 2001. Norge vil
arbeide med ratifikasjonssporsmalet i naert samarbeid med EU og andre land
som ensker at Kyotoprotokollen skal tre i kraft sa raskt som mulig. Regjerin-
gen legger allerede i denne meldingen frem en strategi for oppfelgingen av
Norges forpliktelser under Klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen.

Varen 2001 har den nylig tiltradte administrasjonen i USA uttrykt at den
ikke stotter opp om Kyotoprotokollen. Fra norsk side legges det imidlertid
vekt pa at USA fortsatt er i en prosess for & utforme sine posisjoner, og en for-
venter at USA gér inn i de kommende forhandlingene med sikte pa a finne los-
ninger som er akseptable for alle parter innenfor rammen av Kyotoprotokol-
len. Norge har i likhet med en rekke andre land sekt & pavirke USA i dette
spersmalet. Uten Kyotoprotokollen vil vi miste den konkrete rammen det
internasjonale samfunnet har for & forplikte seg til & gjennomfere konkrete
utslippsbegrensninger. Dersom den ikke trer i kraft, vil det internasjonale
arbeidet bli satt et tidr tilbake, og det vil veere vanskelig og tidkrevende & for-
handle frem et like godt eller bedre resultat.

I annet internasjonalt klimasamarbeid for a felge opp Klimakonvensjonen
vil Norge bidra gjennom bilateralt samarbeid og internasjonale tiltak, for
eksempel gjennom Verdensbankens karbonfond og ved a stotte kapasitets- og
kunnskapsbygging pa klimaomradet i land med overgangsekonomi og utvi-
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klingsland. Norge vil bidra til at utviklingslandene blir bedre i stand til 4 gjen-
nomfore egne klimatiltak og innga samarbeid med dem om utslippsreduse-
rende tiltak gjennom den grenne utviklingsmekanismen.

Regjeringen legger til grunn for den videre politikken nasjonalt at Kyoto-
protokollen trer i kraft. Det ma legges opp til en politikk som kan sikre at
Norge oppfyller sine forpliktelser under protokollen. I forste forpliktelsesperi-
ode gjelder dette forst og fremst selve utslippsforpliktelsen i 2008-2012, men
ogsa vare andre forpliktelser, herunder & vise «demonstrerbar fremgang
innen 2005».

Norge har siden slutten av 1980-tallet fort en aktiv nasjonal klimapolitikk.
Blant annet innferte vi som ett av de forste landene CO , -avgifter i 1991. For &
oppfylle de samlede forpliktelsene vil det veere behov for et bredt sett av virke-
midler. Utslippene av klimagasser er et resultat av ulike aktiviteter knyttet til
energibruk, transport, industrielle prosesser, avfallshandtering med mer, og
det er nedvendig med en helhetlig tilneerming. Det ma gjennomfoeres tiltak
nasjonalt, samtidig som det vil veere nedvendig a4 samarbeide med andre land
og ta i bruk de fleksible mekanismene under Kyotoprotokollen.

Regjeringen har foretatt en grundig gjennomgang av alle omrader og sek-
torer som bidrar til klimagassutslipp og presenterer gjennom denne meldin-
gen en nasjonal plan for 4 kunne oppfylle vare samlede forpliktelser under pro-
tokollen. Hovedvirkemidlet fra 2008 vil veere et bredt nasjonalt kvotesystem
der aktorene som omfattes av systemet far kvoteplikt for forpliktelsesperioden
2008 til 2012 i henhold til Kyotoprotokollen. Kvotesystemet som foreslas, vil
kunne sikre at Norge kan oppfylle utslippsforpliktelsen i Kyotoprotokollen fra
2008 til 2012. Gjennom en helhetlig og fremtidsrettet virkemiddelbruk vil
Regjeringen ogsa skape et grunnlag for a ta pa seg nye og strengere forpliktel-
ser etter 2012.

Vi star overfor en fortsatt sterk vekst i klimagassutslippene de naermeste
arene. Det er til na ikke innfert virkemidler i forhold til en betydelig del av de
nasjonale utslippene. Regjeringen vil derfor effektivisere dagens bruk av vir-
kemidler ogsa innenfor et kortere tidsperspektiv enn 2008, i ferste rekke ved
a innga avtaler om utslippsreduserende tiltak med virksomheter som i dag
ikke er omfattet av CO , -avgiften, eller eventuelt ved a bruke forurensningslo-
ven.

Industrilandene har en internasjonal forpliktelse i henhold til Klimakon-
vensjonen om & begrense de samlede klimagassutslippene. Det er Regjerin-
gens Kklare holdning at verdenssamfunnet hverken kan eller vil akseptere at
det internasjonale klimasamarbeidet skal legges pa is. I en eventuell situasjon
der Kyotoprotokollen ikke trer i kraft, vil Regjeringen arbeide for at det utvi-
kler seg andre avtaler eller samarbeidskonsepter som en konsekvens av vare
forpliktelser i henhold til Klimakonvensjonen, bade globalt og regionalt.

1.3 Andre lands nasjonale klimapolitikk

Industrilandene har brukt perioden fra slutten av 1980-tallet til & utvikle sine
strategier og pabegynne arbeidet med & innfere virkemidler og tiltak for a
redusere utslippene av klimagasser. Etter at Kyotoprotokollen ble vedtatt har
det blitt ekt fokus mot muligheten for & regulere klimagassutslipp gjennom
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kvotesystemer. I en rekke land pagar det na utredninger av nasjonale syste-
mer for handel med klimagasskvoter. Danmark har innfert et kvotesystem
som regulerer utslippene av karbondioksid (CO , ) fra kraftprodusenter, fore-
lopig frem til og med 2003. Storbritannia er i ferd med & innfere et bredere, fri-
villig system som i prinsippet omfatter alle selskaper som driver virksomhet i
landet. Produsenter av elektrisitet vil imidlertid ikke kunne delta i systemet fra
oppstartstidspunktet. En senere inkludering av denne sektoren vil vurderes
videre i lys av regjeringens helhetlige energipolitikk. Private akterer som BP
og Shell har ogsa innfert interne kvotesystemer som omfatter store deler av
selskapenes virksomheter.

Tyskland og Nederland har et omfattende system for avtaler med naerings-

livet om mer effektiv bruk av energi og begrensning i utslipp av klimagasser.
I disse landene vurderes det & benytte Kyoto-mekanismene og mulighet for
deltagelse i internasjonal kvotehandel til oppfyllelse av forpliktelser i slike
avtaler.

EU-kommisjonen la frem sin Grennbok om kvotehandel den 8. mars 2000.
I Grennboka foreslar Kommisjonen at det skal etableres et felles kvotesystem
for EU-landene med kvoteplikt fra 2005. Fra norsk side er det spesielt interes-
sant at Grennboka apner for at ogsa de nye sekerlandene og E@JS-land kan
inkluderes i systemet. Regjeringen har signalisert at Norge er positiv til 4 sam-
arbeide med andre land, herunder EU og nordiske land, om utviklingen av
regionale kvotesystemer. Grennboka har veert pa en bred heringsrunde blant
milje- og naeringslivsorganisasjoner og andre interesserte parter. Ti medlems-
land pluss Norge har ogsa kommet med heringsuttalelser. Kommisjonen for-
ventes 4 komme tilbake med et konkret forslag i lepet av varen 2002.

1.4 Nasjonal klimapolitikk pa kort sikt

I perioden frem til 2008 har ikke Norge en tallfestet utslippsforpliktelse. Dette
legger andre rammebetingelser for valg av virkemidler enn i en situasjon med
en slik forpliktelse. Under Kyotoprotokollen vil det vaere et formelt regelverk
for samarbeid mellom land gjennom de fleksible mekanismene som ikke vil
veere der uten en protokoll i kraft. Ved valg av virkemidler nasjonalt, og spesi-
elt overfor virksomheter som star overfor internasjonal konkurranse, ma det
legges vekt pa utviklingen i virkemiddelbruk i andre land. Regjeringen legger
opp til at virkemiddelbruken frem mot 2008 evalueres fortlopende, for eksem-
pel i forbindelse med stortingsmeldingen om rikets miljotilstand og statsbud-
sjettet.

Regjeringen har vurdert ulike virkemiddelstrategier pa kort sikt og uav-

hengig av om Kyotoprotokollen trer i kraft. Hovedformalet med & effektivisere
de klimapolitiske virkemidlene er a redusere veksten i de nasjonale utslip-
pene. Et annet viktig hensyn er a utjevne kostnadene mellom sektorene. En
sentral problemstilling i denne sammenhengen er hvordan vi handterer
utslippskilder som i dag ikke er omfattet av virkemidler. I meldingen gis det
en samlet fremstilling av nasjonale virkemidler og tiltak pa ulike omrader og
innenfor de ulike sektorene, samt internasjonalt samarbeid. Det fokuseres pa
hva som kan oppnéas gjennom nasjonale virkemidler, sdvel som fylkeskommu-
nalt og kommunalt engasjement.
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Et viktig element i den samlede klimastrategien er hvordan en gjennom
teknologiutvikling og nye losninger kan fa utlest ytterligere utslippsreduksjo-
ner, ogsa innenfor sektorer som i dag betaler relativt hoye CO , -avgifter. For
eksempel vil petroleumssektoren og transportsektoren sta for en betydelig del
av utslippsveksten frem til 2010 i henhold til fremskrivningene. P4 disse omra-
dene vil den teknologiske utviklingen vaere viktig for om det er mulig 4 oppna
store utslippsreduksjoner. Regjeringen legger stor vekt pa & stimulere til tek-
nologiutvikling, blant annet ved 4 samarbeide med naeringslivet om utpreving
av ny teknologi. Pa lengre sikt vil nye teknologiske losninger veere en forutset-
ning for & kunne lose de klimautfordringene en star overfor globalt. I Norge
gir blant annet store gassressurser og gode muligheter for deponering av CO
, et godt utgangspunkt for arbeidet med lgsninger for fjerning og deponering
av CO , fra sterre utslippskilder.

CO, -avgiften

CO , -avgiften er i dag det viktigste virkemidlet i klimapolitikken. Dagens CO
, -avgift dekker om lag 64 prosent av de totale CO , -utslippene og om lag 47
prosent av de samlede klimagassutslippene. Regjeringen legger opp til & vide-
refare CO , -avgiften som et hovedvirkemiddel i klimapolitikken inntil et nasjo-
nalt kvotesystem innferes, og gar inn for & kombinere bruk av avgiften med
avtaler med virksomheter som i dag ikke er omfattet av CO , -avgiften, eller
eventuell bruk av forurensningsloven.

Reguleringer etter forurensningsloven

Utslipp av klimagasser er forurensning i forurensningslovens forstand. Klima-
gassutslipp er derfor som hovedregel reguleringspliktig, dvs. at bedrifter som
slipper ut klimagasser ma ha tillatelse, enten i konsesjon eller i forskrift etter
forurensningsloven. I tillegg krever EUs IPPC-direktiv (Integrated Pollution
Prevention and Control), som gjelder de fleste store utslippskilder, blant annet
at myndighetene stiller krav om at industrien tar i bruk best tilgjengelig tek-
nologi (BAT) og at energien skal utnyttes effektivt.

Det er i dag i liten grad satt krav om utslippsreduksjoner for klimagasser
i utslippskonsesjoner etter forurensningsloven. Norge deltar aktivt under
EdS-avtalen i arbeidet med IPPC-direktivet og vil lepende folge opp direktivet
i forhold til norsk industri ved & stille krav om anvendelse av best tilgjengelig
teknologi og krav om energieffektivitet. | BAT-standarder er det na bare satt
individuelle krav om CO , -reduksjoner gjennom krav om energieffektivitet i
anlegg. Avhengig av den teknologiske utviklingen vil det kunne bli stilt stren-
gere krav om reduksjon av klimagasser.

Ved konsesjonsbehandling av klimagassutslipp vil Regjeringen legge til
rette for fleksibel gjennomfering av utslippsreduserende tiltak i medhold av
loven.

Avtaler med industrien

Regjeringen vil ta initiativ til & &pne forhandlinger med virksomheter som i dag
ikke er omfattet av CO , -avgiften, med sikte pa a fa utlest utslippsreduserende
tiltak. Avtalene med industrien skal gjelde frem til en internasjonal avtale



Kapittel 1 St.meld. nr. 54 8
Norsk klimapolitikk

iverksettes. Regjeringen anser avtaler med industrien som et velegnet klima-
politisk virkemiddel der dette gir gode miljemessige losninger. Avtalene ma
utformes slik at industrien fir nedvendig handlefrihet og fleksibilitet i forbin-
delse med gjennomferingen av tiltakene, samtidig som avtalene ma sikre
reelle utslippsreduksjoner. Regjeringen ser det som en forutsetning at avta-
lene oppfyller forvaltningsrettslige saksbehandlingsregler. Regjeringen vil
vurdere a regulere utslippene i medhold av forurensningsloven, dersom en
ikke lykkes med & etablere avtaler med industrien.

Regjeringen vil viderefere avtalen med aluminiumsindustrien med sikte

pa ytterligere reduksjoner i utslippene. Bransjens rapportering viser at utslip-
pene i ar 2000 var redusert mer enn det malet som er satt i avtalen. I god tid
for 2005 vil partene avklare mulighetene for ytterligere reduksjoner i utslip-
pene.

Regjeringen vil videre ta initiativ til en avtale med bererte bransjer om
reduksjon av ikke-industrielle utslipp av SF . I tillegg vil Regjeringen arbeide
aktivt for a styrke samarbeidet med neeringslivet om utvikling og utpreving av
ny teknologi.

Regjeringen vil vurdere & bevilge penger som kan utlese tiltak nasjonalt,
og som kan stimulere nzeringslivet til deltakelse i felles gjennomferingspro-
sjekter nasjonalt og internasjonalt.

Drofting av mulige kvotesystemer pad kort sikt

Regjeringen vil at Norge skal samarbeide med andre land for & utvikle et inter-
nasjonalt marked for kvoter og utslippsreduksjoner. Eventuell norsk delta-
kelse i et eventuelt kvotesamarbeid utenom Kyotoprotokollen ma vurderes pa
et senere tidspunkt.

I meldingen dreftes elementer som myndighetene ma ta stilling til ved

utformingen av et eventuelt tidlig kvotesystem i Norge. Disse er blant annet
knyttet til utslippstak for systemet, hvilke virksomheter, sektorer og utslipps-
kilder som eventuelt skal fa kvoteplikt, overtredelsesgebyr, eventuell mulig-
het for felles gjennomfering med virksomheter som ikke har kvoteplikt, spa-
ring av kvoter med mer. Dersom flere land skal koble seg sammen i et felles
kvotesystem, vil det vaere aktuelt & forhandle om de fleste av disse elemen-
tene. Noen elementer, som overtredelsesgebyr, ber trolig veere harmoniserte,
mens det vil veere tilstrekkelig med gjensidig anerkjennelse av eksempelvis
rapportering og kontroll av utslipp fra de kvotepliktige. Neeringslivets Hoved-
organisasjon (NHO) har i heringsuttalelsen til Kvoteutvalget foreslatt at virk-
somheter med CO , -avgift kan pata seg frivillig kvoteplikt. Kvoteplikten kom-
mer da til erstatning for andre virkemidler (CO , -avgift, avtaler, palegg etter
forurensningsloven) nar det gjelder klimagasser. Konsekvenser av dette for-
slaget er ogsa droftet.

Utformingen og virkningene av et kvotesystem som ikke baserer seg pa
Kyotoprotokollen er i liten grad utredet. Samtidig er rammebetingelsene for
utformingen av et slikt system usikre. Droftingene av mulige kvotesystemer
pa kort sikt er derfor forelopige. Regjeringen vil vurdere virkemidlene fortle-
pende og komme tilbake med forslag i lys av utviklingen internasjonalt.
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Forskning og teknologiutvikling

Klimaproblemets langsiktige, komplekse og samfunnsgjennomgripende
karakter gjor at klimaforskning fremstéar som sveert viktig, bade som grunnlag
for og som virkemiddel i klimapolitikken. I tillegg vil deler av forskningen
kunne ha stor betydning for neeringsutvikling og fremtidig verdiskaping.
Regjeringen legger opp til en langsiktig og styrket satsing pa klimaforskning
i Norge. De konkrete forslagene til budsjettmessig styrking av forsk-
ningsinnsatsen pa det naturvitenskapelige, teknologiske og samfunnsviten-
skapelige omradet vil bli fulgt opp i forbindelse med den arlige budsjettbe-
handlingen.

Den okte satsingen vil for det forste gjelde klimavitenskapelige problem-
stillinger som omfatter grunnleggende forstaelse av forholdet mellom natur-
lige og menneskeskapte klimavariasjoner, klimamodeller og konsekvenser av
klimaendringer. Et annet prioritert felt er analyser av samfunnsmessige ram-
mebetingelser og ulike virkemidler. Et nytt temaomrade i denne forbindelsen,
i skjeeringspunktet mellom forskning, informasjon og kompetanseoppbyg-
ging, er knyttet til beredskap og tilpasning til klimaendringer.

Regjeringen vil gjennom tiltak knyttet til forskning, informasjon og kom-
petansebygging aktivt bidra til & bygge opp beredskap, og legge til rette for
nedvendige samfunnsmessige tilpasninger i ulike sektorer, for & begrense
skader og tap som forventes a ville komme pa grunn av klimaendringer.

Det tredje hovedomradet for en styrket klimaforskning er utvikling av tek-
nologi som konkret reduserer utslippene av CO , og andre klimagasser, og vil
ogsa inkludere utvikling av nye fornybare/alternative energikilder og mer mil-
jovennlig og effektiv bruk av energi.

De senere arene er det presentert flere ulike teknologikonsepter for fier-
ning og deponering av CO , fra kraftverk. Felles for de ulike konseptene er at
prosessen med CO , -fijerning er energikrevende og dermed ogsa kost-
nadskrevende. Det er imidlertid grunn til 4 tro at videre forskning og utvikling
kan redusere energitapene og kostnadene. Fjernet CO , kan enten gjores bruk
av eller lagres. Utskilt CO , kan deponeres pa land, pa dyp-hav eller i underjor-
diske reservoarer eller formasjoner. Kostnadene ved deponering utgjer gene-
relt en liten del av de totale kostnadene ved fjerning av CO , . En mulig nyttig-
gjoring av utskilt CO , kan redusere kostnadene. Den viktigste anvendelsen
vil trolig pa kort sikt veere til trykkstotte for ekt utvinning av olje.

Det foreligger i dag flere planer for bygging av gasskraftverk innenlands.
Av hensyn til utviklingen i kraftbalansen og et enske om en storre viderefor-
edling av gass innenlands, har et flertall pa Stortinget apnet for at det skal
kunne bygges gasskraftverk i Norge. Det er derfor i sterre grad enn tidligere
aktuelt med aktiv deltakelse fra norsk side i arbeidet med utviklingen av tek-
nologi som pa sikt kan redusere CO , -utslippene fra bruk av gass. Norske mil-
joer harilang tid arbeidet med lesninger som kan gi lavere utslipp av CO , enn
dagens best tilgjengelige gasskraftteknologi. Blant annet har Statoil, Norsk
Hydro, Kvaerner og Aker Maritim arbeidet med teknologi for rensing av
avgass fra turbiner eller CO , -effektiv gasskraftproduksjon. Norge har ogsa
markert seg i fronten internasjonalt nar det gjelder lagring av CO , i geolo-
giske formasjoner.

I budsjettet for 2001 okte Regjeringen bevilgningene til videreutvikling av
renseteknologi for gasskraftverk med 20 millioner kroner. Arbeidet med
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utvikling og utpreving av teknologier for reduksjon av CO , -utslipp fra kraft-
produksjon skal sta sentralt i programmet. I tillegg vil det ogsd kunne veere
aktuelt med forskning og utvikling av lesninger knyttet til deponering eller
anvendelse av CO , .

Arbeidet med teknologier for utskilling av CO , krever langsiktig innsats
og ma i sterst mulig grad sees i sammenheng med internasjonale prosesser pa
omradet. Fremdriften i teknologiutviklingen avhenger blant annet i sterk grad
av at de internasjonale leveranderene for kraftverk ser markedspotensiale i &
videreutvikle slik teknologi. Regjeringen vil styrke satsingen pa forskning for
a bidra til reduserte utslipp av klimagasser, okt verdiskaping og naringsutvik-
ling og vil eke bevilgningene til klimateknologiutvikling i de kommende
arene. Regjeringens mal er at det utvikles et solid forskningsmessig grunnlag
for CO , -reduserende teknologi i perioden 2004—2006 med sikte pa a etablere
et pilot/demonstrasjonsanlegg rundt 2005. Det vil bli arbeidet med en naer-
mere konkretisering av innholdet i et program for & intensivere satsingen pa
CO , -fri gasskraft.

Informasjon og utdanning

Regjeringen vil styrke satsingen pa informasjon om Kklimaproblemene og
nasjonal klimapolitikk og viderefere dialogen og samarbeidet med viktige
akterer pa klimaomradet. Det legges ogsa vekt pa a sikre at utdanningssekto-
ren bevisstgjor elevene og oker deres kompetanse pa energi- og klimaspors-
mal.

CICERO har gjort et viktig arbeid i informasjonssammenheng. I trad med
anbefalingene til Samarbeidsutvalget for klimaforskning legges det opp til at
CICERO tillegges en spesiell nasjonal oppgave knyttet til informasjon og fors-
kningsformidling.

Klima- og energisamarbeid med andre land

Norge har allerede opparbeidet betydelig erfaring med prosjektsamarbeid
innenfor rammen av «felles gjennomfering» av klimatiltak med andre land og
har et godt grunnlag for & ga inn i en operativ fase under Kyotoprotokollen. I
overgangen til et operativt system vil det veere et mal 4 utnytte og videreutvikle
det erfaringsmessige fortrinnet Norge pa denne maten har opparbeidet.
Regjeringen vil i forbindelse med budsjettbehandlingen vurdere bevilgninger
som kan stimulere til deltakelse i felles gjennomferingsprosjekter nasjonalt og
internasjonalt (felles gjennomfering — JI og den grenne utviklingsmekanis-
men — CDM). Etter hvert som felles gjennomfering og den grenne utviklings-
mekanismen blir operative, vil det ogsa kunne bli utviklet mer avanserte for-
mer for prosjektbasert samarbeid, gjennom ordninger som Verdensbankens
multilaterale fondsmekanisme («Karbonfondet») som ble operativt i 2000.
Regjeringen har forpliktet seg til 4 bidra med 10 millioner US dollar til Karbon-
fondet i Verdensbanken, der norske private akterer som Norsk Hydro og Sta-
toil deltar. Ogsa det polske ECOFUND kan brukes aktivt av norske bedrifter
for a fa stette eller 1an til prosjekter som bidrar til 4 redusere miljoskadelige
utslipp, herunder klimagassutslipp. Norges medlemskap i fondet ble stadfes-
tet gjennom en avtale mellom Norge og Polen i 2000, og Norge bidrar med en
offentlig finansiering pa 180 millioner kroner.



Kapittel 1 St.meld. nr. 54 11
Norsk klimapolitikk

De nordiske energi- og miljgvernministrene besluttet i 2000 & etablere et
proveprosjekt («Testing Ground») for Ostersjoregionen for fleksible mekanis-
mer. Dette proveprosjektet omfatter bade gjennomfering av prosjekter og
videre utredning av mulighetene for et kvotesystem i Norden. Norge vil bidra
aktivt i dette arbeidet.

Registreringsordning for felles giennomfaringsprosjekter

Regjeringen besluttet hasten 2000 4 etablere en registreringsordning for felles
gjennomferingsprosjekter for & stimulere naeringslivet til 4 delta i slike pro-
sjekter. Et annet viktig formal var a bidra til & holde oversikt over norsk delta-
kelse i slike prosjekter i utlandet. Statens forurensningstilsyn (SFT) har fatt
ansvaret for utforming av ordningen som vil bli operativ fra hesten 2001 og
som vil omfatte prosjekter i bade industriland og utviklingsland.

Kapasitetsbygging

Kapasitetsbygging i utviklingsland og i land med overgangsekonomier er et
sentralt tema i Klimakonvensjonen. Dette omfatter disse landenes arbeid med
a utvikle egne klimastrategier, gjennomfore tilpasningstiltak og a delta i frem-
tidige prosjektsamarbeid for & redusere utslipp av klimagasser. Norsk stotte
til kapasitetsbygging pa klimaomradet har skjedd bade gjennom bilaterale og
multilaterale kanaler.

Kommunenes og fylkeskommunenes rolle i klimaarbeidet

Regjeringen vil arbeide videre for at kommunenes og fylkeskommunenes
rolle i klimaarbeidet skal utvikles og styrkes for a bidra til oppfyllelse av inter-
nasjonale forpliktelser og nasjonale mal. Lokale initiativ og tiltak for & redu-
sere klimagassutslipp betyr eksempelvis a redusere bruk av fossilt brensel til
energi- og transportformal og redusere utslipp av metan og lystgass fra avfalls-
deponier og jordbruk. Mindre bruk av fossilt brensel bade til transportformal,
oppvarming og i industrien vil dessuten gi bedret lokal luftkvalitet ved redu-
serte utslipp av svevestov, SO , og NO , og sparte energikostnader.

Lokal Agenda 21 - arbeidet kan bidra til en positiv prosess mellom politi-
kere, naeringsliv, administrasjon og miljoorganisasjoner for & sette energi- og
klimaspersmal pa dagsorden i fylkeskommuner og kommuner, og for utfor-
ming av politikken pa lokalt niva. Utarbeidelsen av lokale klimaplaner og ener-
giplanlegging har hjulpet mange kommuner til & identifisere mal og tiltak som
kan redusere klimagassutslipp og energibruk.

Regjeringen vil folge opp med mer samordnet informasjon og koordinert
virkemiddelbruk overfor regionalt og lokalt niva. Regjeringen vil satse pa til-
skudd til klimaplaner i kommuner og fylkeskommuner og lokale klimatiltak.
Regjeringen vil ogsa satse pa engk og nye fornybare energikilder, blant annet
gjennom omorganisering av engkvirksomheten gjennom etablering av det
nye statlige foretaket Enova. Arealplanlegging etter plan- og bygningsloven er
ett av flere virkemidler for fylkene og kommunene som supplerer direkte
klimapolitiske virkemidler, fordi utslippene av klimagasser henger sammen
med maten vi disponerer vare arealer pa. Arealbruken er av stor betydning for
ettersporselen etter transport og muligheten for & sikre effektiv kollektivtran-
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sport. Arealplanleggingen kan ogsa legge foringer pa valg av energilosninger,
energibruken og handtering av avfall. Myndighetene har startet et arbeid med
a styrke energiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner som ogsa vil ha
betydning for klimaplanleggingen, blant annet gjennom informasjonstiltak.
Det er utarbeidet en veileder for henholdsvis energiplanlegging og utvikling
av klimahandlingsplaner. Informasjon om mulighetene for mer aktiv bruk av
plan- og bygningsloven vil veere sentralt. Regjeringen vil vurdere & gi kommu-
nene okt mulighet til & pavirke valg av konkrete energilosninger, deriblant
valg av varmesystemer, gjennom en mer aktiv bruk av plan- og bygningsloven.
Eventuelle justeringer av plan- og bygningsloven pa dette omradet vil bli sett i
sammenheng med den nasjonale handlingsplanen for utbygging av infrastruk-
tur for vannbaren varme, som regjeringen vil legge frem.

Avfallspolitikken

Sluttbehandling av avfall medferer utslipp til luft, jord og vann og er en kilde
til lokale og globale miljgproblemer. Deponering av organisk avfall medferer
utslipp av klimagassen metan. Utslippene av metan fra deponier utgjorde i
1999 syv prosent av de totale norske klimagassutslippene.

Regjeringen vil viderefore en ambisigs avfallspolitikk som bidrar til lavere
utslipp av metan fra avfallsfyllinger. De viktigste virkemidlene for & redusere
metanutslippene fra deponiene er konsesjonskrav etter forurensningsloven
og avgift pa sluttbehandling av avfall. I konsesjonene blir det blant annet satt
krav til fyllplassene til oppsamling og avbrenning av metan. Konsesjonskra-
vene skjerpes stadig, og om kort tid vil et nytt EU-direktiv med krav til depo-
nier bli implementert i norsk rett. Direktivet legger blant annet opp til betyde-
lige reduksjoner i andelen biologisk nedbrytbart forbruksavfall som depone-
res, og til oppsamling av metan som dannes pa deponiene. Reduksjon i ande-
len vatorganisk/organisk avfall og oppsamling av deponigassen er av de tilta-
kene som vil ha sterst effekt pa utslippene av metan fra deponier.

Avgiften pa sluttbehandling av avfall, bade for deponering og forbrenning,
ble innfert 1. januar 1999. Den har som formal 4 prise miljekostnadene forbun-
det med utslipp fra sluttbehandlingen. I tillegg er avgiften ved forbrenning dif-
ferensiert for & stimulere til energiutnyttelse, og ved forbrenning kan det opp-
nas redusert avgift ved & utnytte energien fra anleggene. Avgiften medferer
okte kostnader ved sluttbehandling av avfall og gir derfor incentiver til okt
gjenvinning, mindre avfall til deponering og dermed reduserte utslipp av
metan fra deponiene.

I Innst. S. nr. 1 (2000-2001) ba Stortinget «Regjeringen vurdere hvordan
sluttbehandlingsavgiften kan endres slik at den i sterre grad enn i dag stimu-
lerer til energigjenvinning og samsvarer med miljekostnadene forbundet med
sluttbehandling av avfall for alle anlegg. En slik vurdering ber innbefatte
mulighetene for & legge avgift direkte pa utslippene ved forbrenning». Regje-
ringens vurdering av sluttbehandlingsavgiften vil bli presentert for Stortinget
i St. prp. nr. 1 (2001-02).

Regjeringen legger forelopig ikke opp til 4 inkludere metanutslipp fra
avfallsbehandling i et kvotesystem slik at den enkelte eieren av deponi far kvo-
teplikt. Det vil bli vurdert nzermere hvorvidt og eventuelt hvordan utslipp av
metan fra avfallsfyllinger kan inkluderes i kvotesystemet pa et senere tids-
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punkt. Et alternativ til kvoteplikt for noen eller alle deponiene er at utslippsre-
duserende tiltak gjennomfert pd deponiene kan gi opphav til kvoter for a sikre
at flest mulig av de billigste reduksjonstiltakene blir realisert (nasjonal felles
gjennomfering). Denne muligheten vil bli neermere vurdert.

Energisektoren

Den norske elektrisitetsproduksjonen er i dag basert nzermere 100 prosent pa
vannkraft. Dette bidrar til lave utslipp til luft knyttet til den innenlandske ener-
gibruken, men ogsa til at Norge har mer begrensede muligheter for ytterli-
gere reduksjoner i utslippene sammenliknet med andre land. Utslippene fra
fyring utgjorde i 1999 15 prosent av de totale norske klimagassutslippene.
Siden kraftproduksjonen er neer fri for utslipp i dag, er aktuelle tiltak pa

energiomradet forst og fremst knyttet til bruk av gass, parafin og fyringsoljer.
Bruken av disse energibaererne kan endres gjennom blant annet avgifter, til-
tak for energiokonomisering og okt bruk av fornybare energikilder. I tillegg
til dagens CO , -avgift pa kull, koks og fyringsolje er en betydelig del av forbru-
ket av elektrisitet ilagt elavgift. Elavgiften er utvidet til & omfatte deler av
naringslivets forbruk. Disse avgiftene kan blant annet bidra til &4 bedre kon-
kurranseevnen for nye, alternative energikilder og vannbaren varme. Regje-
ringen vil viderefore CO , —avgiften pa mineralolje inntil et nasjonalt kvotesys-
tem er innfort.

Det gis tilskudd til vindkraftproduksjon tilsvarende det halve av forbruks-
avgiften pa elektrisk kraft, samt tilskudd til konkrete prosjekter for a stimulere
til effektiv produksjon, omsetning og bruk av ny, fornybar energi; herunder
bioenergi, varmepumper og fjernvarme. Som ledd i en synlig og aktiv klima-
politikk vil Regjeringen satse pa engk og fornybare energikilder, blant annet
gjennom et nytt statlig foretak, Enova, som skal styrke arbeidet med a legge
om energibruk og -produksjon, jf. Ot. prp. nr. 35 (2000-2001). Etableringen vil
skje sommeren 2001, og organisasjonen vil komme i drift fra januar 2002.
Enova skal bidra til & oppfylle nasjonale energi- og miljemal, og vil anslagsvis
disponere omlag 500 millioner kroner pr. ar.

Norge har en betydelig ressurs i naturgassen, som vi frem til i dag ikke har
utnyttet potensialet til fullt ut. Regjeringen har sekt a legge til rette for okt
bruk av naturgass i Norge blant annet gjennom avgiftspolitikken. Naturgassen
har flere anvendelsomrader og kan benyttes bade innen energiforsyning, i
transportsektoren og til fremstilling av industrielle produkter med mer. Regje-
ringen arbeider derfor med sikte pa at en sterre andel av denne ressursen i
fremtiden skal benyttes innenlands. Bruk av naturgass innenlands vil kunne
erstatte bruk av annet fossilt brensel. Dette er brensel som gir heyere utslipp
av miljeskadelige gasser enn naturgass. Det er et krav at all bruk av naturgass
i Norge skal innordnes Norges internasjonale klimaforpliktelser.

Utbygging av norsk kraftproduksjon basert pa naturgass i en eller annen
form innebaerer at vi foredler en norsk ravare innenlands. Regjeringen vil for-
sterke innsatsen for at Norge og norske teknologimiljoer, i samarbeid med
andre land, skal fa en sterk posisjon i utvikling av teknologi som kan danne
grunnlag for produksjon av CO , -fri gasskraft.
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Petroleumssektoren

Petroleumsvirksomheten sto i 1999 for om lag 19 prosent av de totale norske
klimagassutslippene. Den storste kilden til utslipp av CO , fra virksomheten er
forbrenning av gass i turbiner for produksjon av energi. I tillegg er fakling av
gass en betydelig kilde. Virksomheten medforer ogsa direkte utslipp av
metan.

De totale utslippene av CO , fra petroleumssektoren har vokst fra ar til ar.
Dette skyldes hovedsakelig ekningen i aktivitetsnivaet, med ekning i samlet
produksjon og flere produserende enheter. Forbedringene i energiutnyttelsen
og reduksjonene i faklingen har ikke veert store nok til 4 veie opp for ekningen
i energibruken som heyere aktivitet har bidratt til. Det forventes at utslippene
vil gke noe frem mot 2005 for sa a falle som felge av blant annet lavere produk-
sjon.

Utviklingen pa norsk kontinentalsokkel i retning av mer modne, flere og
mindre produserende enheter og flytting av aktivitet nordover trekker i ret-
ning av gkte utslipp pr. produsert enhet. En fortsatt effektivisering av kraftpro-
duksjonen og en mer effektiv energibruk er nedvendig for &4 begrense den for-
ventede utslippsekningen.

Oljeindustrien har allerede gjennomfert en rekke tiltak for a redusere
utslippene av CO , . Utvikling av kombinerte losninger for kraftproduksjon off-
shore og reinjeksjon av CO , fra produsert gass pa Sleipner Vest er eksempler
pa at norsk kontinentalsokkel ligger langt framme nar det gjelder a ta i bruk
miljoeffektive losninger. Det storste potensialet for ytterligere utslippsreduk-
sjon ligger i 4 redusere behovet for energi, overfore kraft fra land, eke vir-
kningsgraden ved kraftproduksjon, ekstrahere CO , fra avgasser for deretter
a lagre den i underjordiske formasjoner, og i redusert fakling. Dersom en skal
oppna store utslippsreduksjoner méa en betydelig del av tiltakene skje pa eksis-
terende plattformer.

Oljeindustrien har gjennom rapporten fra MILJOSOK (forum som fokuse-
rer pa miljgforbedringer pa sokkelen) fase 2 anslatt de mulige reduksjonene
av klimagassutslipp i 2010 til ca 18 prosent i forhold til en prognose uten
utslippsreduserende tiltak. Om lag halvparten av de mulige reduksjonene lig-
ger allerede inne i de eksisterende fremskrivningene. For 4 kunne oppna disse
reduksjonene forutsettes det at alle tiltak, som har en lavere kostnad enn CO
o -avgiften blir iverksatt. I tillegg forutsettes det en okning i innsatsen pa flere
igangvaerende forskningsprogrammer, en systematisk kartlegging av mulige
tiltak, og at industrien gir prioritet til investeringer i utslippreduserende tiltak.
Skal det oppnas vesentlige utslippreduksjoner utover de anslatte 18 prosen-
tene, ma det ifelge MILJOSOK skje vesentlige teknologiske nyvinninger
utover det en ser for seg i dag. Dette gjelder saerlig innen teknologier for kraft
fra land og ekstraksjon av CO , fra avgasser.

Regjeringen vil viderefare CO , -avgiften for utslipp av CO , fra petroleums-
virksomheten inntil et nasjonalt kvotesystem er innfert. Myndighetene kan
ogsa ivareta miljghensyn gjennom godkjenningsprosedyrene knyttet til olje-
selskapenes planer for utbygging og drift av felt og planer for anlegg og drift
av rerledninger. Regjeringen vil kontinuerlig vurdere den fremtidige virke-
middelbruken i petroleumssektoren og blant annet se naermere pa hvordan
teknologiutvikling kan stimuleres ytterligere.
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Industrisektoren

De samlede klimagassutslippene fra prosessindustrien var i 1999 ca. 18 milli-
oner tonn CO , -ekvivalenter, hvorav 15,5 millioner tonn var unntatt CO , - og
andre klimarelaterte avgifter. Av dette utgjorde CO , ca. 11,5 millioner tonn.
Hovedandelen av utslippene er prosessutslipp, dvs. klimagassutslipp som ikke
skyldes forbrenning, men er knyttet til bruk av ulike ravarer som innsatsfak-
torer eller reduksjonsmiddel. Utslipp fra industriprosesser utgjorde i 1999 21
prosent av de totale norske klimagassutslippene. Industrien betaler CO , -
avgift pa fossile brensler brukt til energiformal, men med reduserte satser.
Sement- og lecaproduksjon, kull og koks til prosessformal og ferrolegerings-,
karbid- og aluminiumsindustri er unntatt fra CO , -avgift. Overfor prosessut-
slippene er det forst og fremst Miljeverndepartementets avtale med alumini-
umsindustrien om reduserte utslipp av klimagasser som til nd har blitt
anvendt. Det er i dag i liten grad satt krav knyttet til utslippsreduksjoner for
klimagasser i utslippskonsesjoner etter forurensningsloven. SFT har anslatt at
det er et potensiale for tiltak overfor prosessutslipp og stasjonaer forbrenning
i prosessindustrien pa 1,6 millioner tonn CO , -ekvivalenter med kostnad
lavere enn 125 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent i 2010. Regjeringen legger opp
til at klimagassutslippene fra industrien inkluderes i et nasjonalt kvotesystem
under Kyotoprotokollen.

Regjeringen vil ta initiativ til & apne forhandlinger med virksomheter som
i dag ikke er omfattet av CO , -avgiften, med sikte pa a fa utlest utslippsredu-
serende tiltak. Avtalene skal gjelde frem til et nasjonalt kvotesystem innferes.

For noen bruksomrader av ikke-industriell karakter, blant annet i kjolean-
legg og i produksjon av elektroniske komponenter, brukes i dag hhv. klima-
gassene HFK og SF ;. PFK har blitt lansert som erstatningsmedium for KFK
i enkelte typer Kkjoleanlegg, og som erstatning for halon i brannslokkingsan-
legg, men har ikke blitt tatt i bruk til disse formalene i Norge.

Dersom effektive virkemidler ikke blir tatt i bruk overfor HFK, PFK og SF
¢ til denne typen anvendelser, kan de i sterre grad enn nedvendig bli introdu-
sert som erstatningsstoffer for ozonedeleggende stoffer som skal fases ut. I
valg av virkemiddelbruk ma fokus vaere rettet mot a forebygge vekst i fremti-
dig bruk og utslipp. Alle gassene har haye GWP-verdier (globalt oppvarmings-
potensial) og relativt lange levetider, slik at selv begrensede utslipp har stor
klimaeffekt. Norge har i dag ikke produksjon, kun import, av disse stoffene.
De brukes til dels i produkter som blir produsert i landet, men som for en stor
del er for eksportformal.

Regjeringen vil regulere ikke-industrielle utslipp av HFK og PFK og vil
komme tilbake til dette i forbindelse med statsbudsjettet for 2002. Regjeringen
vil ta initiativ til en avtale med bererte bransjer om ikke-industrielle utslipp av
SF ¢ . Regjeringen vil vurdere hvorvidt disse utslippene kan inkluderes i kvo-
tesystemet pa lengre sikt .

Transportsektoren

Transportsektoren gir i hovedsak utslipp av CO , , samt noe utslipp av lystgass
og metan. CO , -utslippene fra transportsektoren har ekt noe de siste arene.
Dette har ssmmenheng med ekningen i transportomfanget. Veitrafikken sto i
1999 for om lag 18 prosent, kysttrafikken 5 prosent og luftfart 3 prosent av de
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totale norske klimagassutslippene. Transportsektoren vil st for en betydelig
del av den forventede utslippsveksten frem til 2010.
Regjeringen vil viderefere CO , -avgiften i transportsektoren inntil et nasjo-

nalt kvotesystem blir innfert. Andre virkemidler som primeaert retter seg mot
andre miljeproblemer eller som benyttes av skonomiske effektivitetshensyn
kan ogsa ha effekt pa klimagassutslippene. Virkemidler som pavirker trans-
portomfang er et eksempel pa slike virkemidler.

Drivstoffavgiftene bidrar til & begrense transportomfanget og dermed
ogsa utslippene av klimagasser. Drivstoffavgiftene kan over tid ogsa pavirke
kjoretoyparkens sammensetning. Avgiftene pa kjop og eie av bil bidrar til &
begrense bilbestanden og bilbruken.

Regjeringen signaliserte i St.meld. nr. 46 (1999-2000) Nasjonal transport-
plan 2002 -2011 at avgiftspolitikken ber videreutvikles i trad med prinsippene
om effektiv energibruk. Stortinget har ogsa bedt Regjeringen om & evaluere
og utrede engangsavgiftssystemet for personbiler med sikte pa forslag til kon-
krete endringer i lopet av 2003.

Overgang til enkelte alternative drivstoff, som for eksempel elektrisitet,
gass, hydrogen og biodiesel kan begrense CO , -utslippene i transportsekto-
ren. Det er iverksatt en rekke avgiftspolitiske tiltak som begunstiger bruk av
elbiler i Norge. I budsjettavtalen for statsbudsjettet for 2001 er avtalepartene
enige om at elbiler gis nullsats for omsetning fra 1. juli 2001. Det er ogsa ved-
tatt at investeringsavgiften skal fjernes med virkning fra 1. februar 2002. Dette
vil redusere totalprisen pa elbiler med ca. 25 prosent. Naturgass brukes i dag
som drivstoff i busser i enkelte byer. Det er ogsa prosjekter med bruk av natur-
gass i kommunal sektor. Naturgass er pr. i dag avgiftsfritt.

Satsingen pa kollektivtransport kan vere et viktig virkemiddel i en helhet-
lig strategi for lokale forbedringer knyttet til fremkommelighet og miljo i tett
befolkede omrader. Bedre kollektivtilbud kan bidra til reduserte utslipp av Kli-
magasser i sterre byomrader og transportkorridorer med tilstrekkelig trafikk-
grunnlag. Samordnet areal- og transportplanlegging vil pa lang sikt kunne
pavirke transportomfang og transportmiddelfordeling. Areal- og transport-
planlegging ma ta hensyn til den effekten de klimapolitiske virkemidlene har
pa transportkostnader og derigjennom pa transportutviklingen.

Innenfor sjoetransport ilegges drivstoff til innenriks persontransport med
skip samme CO , -avgift som andre mineraloljer, mens det for drivstoff til
godstransport i innenriks sjofart betales redusert sats. Det gjennomferes na et
proveprosjekt med bruk av flytende naturgass (LNG) som drivstoff i ferger.
Regjeringen vil vurdere ulike tiltak for & redusere utslipp fra riksvegferger,
herunder bruk av naturgass.

Spersmal om statlig engasjement knyttet til utbygging av infrastruktur for
naturgass inkludert LNG vil bli neermere dreftet i en stortingsmelding om
innenlands bruk av gass. Denne meldingen planlegges fremlagt varen 2002.

Utslippene fra internasjonal skipsfart og internasjonal luftfart er i dag ikke
inkludert i utslippsforpliktelsene under Kyotoprotokollen. Norge arbeider
gjennom FNs sjofartsorganisasjon (IMO) og FNs luftfartsorganisasjon
(ICAO) med sikte pa a utvikle aktuelle virkemidler overfor klimagassutslipp
fra disse formene for internasjonal aktivitet.
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Fiskerisektoren

Fiske innenfor 200 nautiske mil fra grunnlinjen betaler i dag CO , -avgift, men
den enkelte fiskebateier kan seke om a fa refundert CO , -avgiften. For fiske
som foregar utenfor sonen pa 200 nautiske mil fra grunnlinjen er det fritak for
alle avgifter. I et kvotesystem legger Regjeringen opp til at fiskeriflaiten kom-
penseres for sin kvotekostnad utfra normtall for drivstofforbruk, dersom kon-
kurransesituasjonen tilsier dette.

Landbrukssektoren

Jordbrukssektoren sto i 1999 for ni prosent av de totale norske klimagassut-
slippene. Jordbruket bidrar til klimagassutslipp gjennom utslipp av metan,
lystgass og CO , . I tillegg kommer jordbruksjords binding/utslipp av orga-
nisk karbon.

Metanutslippene kommer i all hovedsak fra fordeyelsen (luftutslipp) til
gressetere. Det er lite aktuelt 4 regulere antall dyr ut fra klimahensyn. Lystg-
assutslippene reduseres i realiteten ved god agronomi. Det innebarer god
jordstruktur og riktig bruk av gjedsel pa riktig tidspunkt. Landbruksdeparte-
mentet har gjennomfert flere tiltak som gir lavere utslipp av lystgass, selv om
disse i utgangspunktet er innfort for a redusere neeringssaltavrenning.

Beholdningen av karbon ijordbruksjord har fatt ekende fokus i klimasam-
menheng. Virkemidler som i dag er innfert for a4 redusere avrenning av
naeringsstoffer er ogsa positive i forhold til & bygge opp karboninnholdet i
jorda. Dette gjelder blant annet ordningene med endret jordarbeiding og dyr-
king av fangvekster.

Skogsektoren kan bidra bade direkte og indirekte i klimagassregnskapet.
Skogen i Norge har de siste arene hatt et arlig netto opptak (brutto tilvekst
redusert for hogst og naturlig avgang) av CO , pa 12-17 millioner tonn, og
dette nivaet er forventet a holde seg stabilt eller eke noe frem mot 2010.

Det er ikke innfert direkte klimabegrunnede virkemidler i skogsektoren.
Generelle skogpolitiske virkemidler har imidlertid sammen med andre rele-
vante virkemidler direkte og indirekte effekt pa blant annet utviklingen av
skogressursene og bruk av trevirke og bioenergi, og derigjennom karbonopp-
tak og —lagring i skog og skogprodukter.

Ved vurderingen av klimamotiverte tiltak i skog ma ogsa hensynet til
andre miljeverdier vektlegges. Tiltak i skog som har positiv effekt bade i kli-
masammenheng og for bevaring av biologisk mangfold eller andre miljover-
dier bor prioriteres.

Regjeringen vil arbeide for at klimaeffekter av landbruket, samt effekter av
klimaendringer pa landbruket, blir bedre kartlagt. Pa lengre sikt er det en mal-
setting at tiltak i landbruket kan krediteres nye forpliktelser i henhold til reelle
opptak og utslipp av klimagasser. Avklaringer i de internasjonale forhandlin-
gene vil avgjore hvor mye av landbrukssektorens potensiale for netto karbon-
binding som blir inkludert i Kyotoprotokollens forste og senere forpliktelses-
perioder og hvilke prinsipper som skal gjelde for kreditering av tiltak under
disse forpliktelsene. Dette vil pavirke arbeidet med klimavirkemidler i land-
bruket, og blant annet ha betydning for en eventuell tilknytning til et kvotesys-
tem nasjonalt eller internasjonalt.
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1.5 Nasjonal klimapolitikk med Kyotoprotokollen i kraft

Regjeringen legger opp til & videreutvikle en bred strategi for a redusere
utslippene av klimagasser nar Norge far utslippsforpliktelser under Kyotopro-
tokollen fra 2008. Med Kyotoprotokollen i kraft vil Norge ha en tallfestet
utslippsforpliktelse for perioden 2008-2012. I en slik situasjon ma det forst og
fremst legges opp til en kostnadseffektiv og styringseffektiv virkemiddelbruk.
Protokollen vil gi nye muligheter for utvidet internasjonalt samarbeid, spesielt
innenfor rammen av de sidkalte Kyoto-mekanismene; felles gjennomfering,
den grenne utviklingsmekanismen og kvotehandel. Disse tre nye mekanis-
mene er sentrale for gjennomferingen av forpliktelsene under protokollen, og
utnyttelse av mekanismene vil representere viktige elementer i Regjeringens
klimapolitikk.

Regjeringen ser et utvidet internasjonalt klimasamarbeid som meget vik-
tig i et nord-ser perspektiv. I Kyotoprotokollen beskrives nettopp formalet
med den grenne utviklingsmekanismen a vaere todelt; forst a bista utviklings-
landene i 4 realisere en baerekraftig utvikling, samt a bidra til 4 oppfylle Klima-
konvensjonens mal. Dernest kan mekanismen bidra til at industrilandene kan
oppfylle sine utslippsforpliktelser. Dette vil fore til en mer baerekraftig ekono-
misk vekst og gi sterre muligheter til & bekjempe fattigdom i utviklingslan-
dene, blant annet gjennom & kanalisere betydelige kapitalstremmer til pro-
sjekter som utnytter ren teknologi. Regjeringen ensker a stimulere til en effek-
tiv bruk av disse mekanismene.

Et nasjonalt kvotesystem

Regjeringen mener at et nasjonalt kvotesystem som gir norske virksomheter
mulighet til & delta i bruken av Kyoto-mekanismene, vil vaere det sentrale vir-
kemidlet i en langsiktig klimapolitikk. Det nasjonale kvotesystemet vil innga i
en bredere klimapolitisk strategi, sidvel nasjonalt som i forhold til andre land.
Et kvotesystem er godt egnet til & tilpasses bade globale og regionale meka-
nismer og virkemidler. Regjeringen vil bidra til at det utvikles et internasjonalt
kvotemarked blant industrilandene under Kyotoprotokollen og at et norsk
kvotesystem skal kobles til dette. Dette vil gjore det mulig & bli enige om mer
ambisiese forpliktelser senere.

Regjeringen legger i meldingen frem et forslag til et nasjonalt kvotesystem
der aktorene som omfattes av systemet far kvoteplikt for forpliktelsesperioden
2008-2012 i henhold til Kyotoprotokollen. Regjeringens forslag baserer seg i
stor grad pa Kvoteutvalgets innstilling, selv om det ikke tas endelig stilling i
meldingen til alle spersmalene som Kvoteutvalget droftet. Kvotesystemet som
foreslas vil kunne sikre at Norge kan oppfylle utslippsforpliktelsene i Kyoto-
protokollen fra 2008 til 2012.

Regjeringen legger opp til at det nasjonale kvotesystemet skal vaere sa
bredt som mulig. Det vil si at systemet skal omfatte de utslippskildene og gas-
sene som det er praktisk og skonomisk mulig & inkludere. Systemet ber sile-
des fra starten av omfatte CO , -utslipp fra forbrenning av fossile brensler til
energiformal, utslipp av CO , fra bruk av fossile brensler i industrielle proses-
ser samt utslipp av lystgass (N , O), perfluorkarboner (PFK) og svovelheksa-
fluorid (SF ;) fraindustrielle prosesser. Disse utslippene utgjor om lag 80 pro-
sent av de totale norske utslippene. Kvotemarkedet skal vaere apent for alle
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typer aktorer. I et system med kvoteplikt for klimagasser vil det kunne bli ca.
100-200 kvotepliktige akterer i Norge. Handel med kvoter kan imidlertid bli
av interesse for andre, slik at flere enn de kvotepliktige vil delta i kvotemarke-
det. Antall norske kvoter som legges ut pa markedet méa vurderes i forhold til
det antallet kvoter staten vil trenge for & dekke utslippene til de sektorene som
ikke er kvotepliktige.

Regjeringen vil legge til rette for at de kvotepliktige kan delta i internasjo-
nal kvotehandel og felles gjennomfering med industriland (JI) og utvik-
lingsland (CDM). Virksomhetene vil dermed kunne oppfylle sine forpliktelser
enten ved & gjennomfore tiltak for a redusere utslippene, redusere aktiviteten
eller benytte seg av adgangen til & kjope kvoter eller utslippskreditter nasjo-
nalt eller i utlandet.

Som hovedregel ensker Regjeringen at kvotene skal selges. For 4 dempe
faren for flytting av norsk virksomhet til land uten klimapolitiske virkemidler
(«karbonlekkasje»), og for 4 unnga for store omstillingskostnader vil imidler-
tid gratiskvoter kunne veere nedvendig i en periode. Regjeringen legger opp
til & gi gratiskvoter i en begrenset periode til konkurranseutsatt virksomhet
dersom utsiktene for deres konkurransesituasjon i begynnelsen av Kyotoperi-
oden skulle tilsi at det er behov for dette.

I EUkommisjonens nye retningslinjer for statsstotte pa miljoomradet
vises det til at det, i mangel av regler for hvordan EU vil oppfylle sin Kyotofor-
pliktelse, pa navaerende tidspunkt er opp til medlemslandene & fastlegge sin
klimapolitikk og virkemiddelbruk for & oppfylle Kyotoforpliktelsen. Videre
sies det at noen ordninger som medlemslandene beslutter & iverksette kan
utgjore statsstotte, men at det er for tidlig & bestemme vilkarene for godkjen-
ning av slik eventuell stotte. Regjeringen mener at et kvotesystem, selv med
noe bruk av gratiskvoter for & dempe omstillingskostnader i en overgangspe-
riode, vil gi de kvotepliktige incentiver til en miljeforbedring. En slik merbe-
lastning vil veere i trdd med de vilkdrene som EU-kommisjonen gir for god-
kjenning av statsstette i sine nye retningslinjer og dermed ogsa med de nye
retningslinjene i EQSregelverket. Nye virksomheter som etablerer seg innen-
for de naeringene som far gratiskvoter vil videre bli behandlet pa linje med eta-
blerte virksomheter, i trdd med hva som gjeres i det danske kvotesystemet for
elsektoren og planene for det britiske kvotesystemet.

Regjeringen ensker et internasjonalt kvotesystem som er sa omfattende
som mulig. Det vil videre veere vesentlig at alle land som deltar i et slikt koblet
system har mekanismer som serger for at det koblede systemet som helhet er
miljemessig troverdig. Dette innebaerer at det etableres gode systemer for
registrering av kvoter som gjor at de kan virke sammen. Det ma ogséa etable-
res gode systemer for rapportering og overvaking av utslipp, samt et sank-
sjonsapparat som er sammenlignbart med Norges. Regjeringen vil opprette et
nasjonalt register med opplysninger om hvilke akterer som innehar kvoter.
Regjeringen legger videre opp til at myndighetene skal kontrollere om kvote-
plikten overholdes og & sanksjonere eventuelle brudd pa kvoteplikten.

Med Kyotoprotokollen i kraft vil den internasjonale kvoteprisen og volu-
met for gratiskvoter i det nasjonale kvotesystemet i Kyoto-perioden i hovedsak
bestemme statens inntekter knyttet til kvotesystemet. Samlet antas det at sta-
ten kan tilfore markedet kvoter svarende til noe over 42 millioner tonn CO , -
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ekvivalenter pr. ar. Anslagene pa internasjonale kvotepriser varierer fra 50 til
over 400 kroner pr. tonn.

Samfunnsgkonomiske konsekvenser

Gjennomferingen av Kyotoprotokollen vil pavirke norsk skonomi dels ved at
Norge patar seg a begrense de nasjonale klimagassutslippene, og dels ved at
verdien av Norges netto energieksport reduseres. Kostnadene ved a over-
holde den internasjonale utslippsforpliktelsen vil komme i form av tiltaks- og
omstillingskostnader i Norge og eventuelle kostnader ved bruk av Kyoto-
mekanismene.

Det er gjennomfort to beregningsalternativer. I Alternativet med interna-
sjonal avtale legges det til grunn en kostnadseffektiv gjennomfering av Kyoto-
protokollen internasjonalt og i Norge. I dette alternativet anslas kostnadene
for Norge i 2010 ved oppfyllelse av Kyotoprotokollen til om lag 3 milliarder
2001-kroner, malt som reduksjon i netto disponibel realinntekt for Norge. I
Alternativet med nasjonal gjennomforing , hvor det legges til grunn at Kyoto-
protokollen trer i kraft og at hele Norges forpliktelse oppfylles gjennom kost-
nadseffektive tiltak i Norge, anslas kostnadene i 2010 til 11 milliarder 2001-kro-
ner.

Kostnadene ved a oppfylle Norges Kyoto-forpliktelse anslas & veere hoyere
enn i tilsvarende beregninger i Kyoto-meldingen, jf. St.meld. nr. 29 (1997-98).
Jkningen i anslaget for kostnadene er sarlig hoyt i Alternativet med nasjonal
gennomforing . De okte kostnadene har blant annet ssmmenheng med redu-
sert omfang av rimelige tiltak overfor andre klimagasser enn CO , og med mer
kostnadskrevende tiltak i industrien. Det har ogsa stor betydning at det er lagt
til grunn kortere gjennomferingstid for utslippsreduksjonene enn i beregnin-
gene til Kyoto-meldingen, fordi det er kortere tid igjen til forpliktelsen skal
veere oppfylt. Omstillingene ma dermed skje raskere, og de tilherende omstil-
lingskostnadene blir folgelig hoyere. Beregningene illustrerer at kostnadene
blir sterre jo kortere tid en har pa a gjennomfere omstillingene. De viser ogsa
at Kyoto-mekanismene (kvotehandel, felles gjennomfering og den grenne
utviklingsmekanismen) blir viktigere jo mindre tid en har til & omstille seg.

«Demonstrerbar fremgang innen 2005»

Kyotoprotokollen inneholder en forpliktelse om at partene skal vise demon-
strerbar fremgang i & na sine forpliktelser innen 2005. Under det sjette parts-
motet (COP 6) i Haag var det bred enighet om hvordan denne bestemmelsen
kan konkretiseres og falges opp, men i og med at partsmeotet ikke ble sluttfort
foreligger det ingen endelige, legale tekster.

Regjeringen vil legge frem en proposisjon med forslag til regelverk for et
nasjonalt kvotesystem under Kyotoprotokollen etter at Stortinget har behand-
let denne meldingen. Dette betyr at det konkrete regelverket for systemet vil
kunne foreligge i god tid for 2008. I tillegg til at en tidlig fastsetting av regel-
verket sikrer forutsigbarhet for de akterene som skal omfattes av systemet, vil
dette ogsa veere med pa a synliggjore pa et tidlig tidspunkt at Norge tar sin
utslippsforpliktelse under Kyotoprotokollen pa alvor. Norge vil kunne vaere et
av de forste landene som innferer et bredt kvotesystem for klimagassutslipp .
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I og med at dette ogsa suppleres av en aktiv virkemiddelbruk frem til 2005, og
overfor kilder som ikke omfattes av kvotesystemet, vil Norge pa en klar mate
kunne «demonstrere fremgang innen 2005.» Norge er ogsa blant de forste lan-
dene som har fatt pa plass et utslippsregnskap i den formen som na kreves i
henhold til Klimakonvensjonen. Dette er ogsa blant de elementene som skal
rapporteres i henhold til bestemmelsen om demonstrerbar fremgang.

Nasjonale tiltak

Regjeringens politikk er at vi skal ta en rimelig andel av de nedvendige
utslippsreduksjonene for & oppfylle Kyotoforpliktelsen gjennom nasjonale til-
tak. I denne meldingen legges det frem en samlet virkemiddelpakke som vil
bidra til & fa utlest betydelige utslippsreduksjoner nasjonalt innenfor en aksep-
tabel kostnadsramme. Samtidig er det i Norge bred politisk enighet om at
Norge skal ta i bruk Kyoto-mekanismene for a redusere de samlede kostna-
dene ved a oppfylle vare forpliktelser.

Det er lite hensiktsmessig a tallfeste hvor mye som skal tas nasjonalt. Det
er knyttet betydelig usikkerhet til hvilke tiltak som vil utleses innenfor et
sapass langt tidsspenn som i perioden frem til 2012. Dersom det oppnas bety-
delige teknologiske fremskritt pa viktige omrader, eller det utvikles nye eller
alternative losninger for eksempel knyttet til energibruk, vil dette kunne fore
til et helt annet utslippshilde nasjonalt.

Kyotoprotokollen inneholder en bestemmelse om at bruken av de fleksi-
ble mekanismene skal vaere et supplement til nasjonale tiltak. Norge vil gjen-
nom den samlede nasjonale planen for Kklimapolitikken som presenteres i
denne meldingen kunne rapportere om betydelige tiltak nasjonalt.

Statens forurensningstilsyn (SFT) la i februar 2000 frem en tiltaksanalyse
som indikerer at det finnes betydelige nasjonale tiltak som kan gjennomferes
til moderate kostnader. I analysen identifiseres tiltak som potensielt kan redu-
sere utslippene med om lag 4,5 millioner tonn CO , -ekvivalenter til en kostnad
lavere enn 125 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent. Hvis det legges til grunn at det
gjennomfoeres tiltak til en kostnad lavere enn 200 kroner pr. tonn CO , -ekviva-
lent, vil reduksjonspotensialet i henhold til SFTs analyse vaere ca. 6 millioner
tonn CO , -ekvivalenter. Etablering av et nasjonalt kvotesystem som foreslas i
denne meldingen vil gi incentiver til at deler av disse potensialene blir reali-
sert. Dette gjelder forst og fremst tiltak innenfor prosessindustrien. I henhold
til SFTs analyse er potensialet for utslippsreduksjoner innen prosessindus-
trien til en kostnad lavere enn 125 kroner pr. tonn CO , -ekvivalenter om lag
1,6 millioner tonn.

Etableringen av et kvotesystem i trad med Regjeringens forslag vil ikke
kunne utlese det samlede potensialet for utslippsreduksjoner fullt ut. Det fin-
nes ogsa et potensiale for & oppna utslippsreduksjoner gjennom andre, supple-
rende virkemidler. En del av de utslippsreduserende tiltakene som er bereg-
net til & ha lave kostnader i SFTs tiltaksanalyse, er knyttet til effekter som opp-
nas gjennom energieffektivisering. Slike tiltak ma imidlertid ses i sammen-
heng med utviklingen i energipriser og virkemiddelbruken i energipolitikken,
herunder engk-arbeidet. En del av tiltakene som er beregnet av SFT er ogsa
neert knyttet til virkemidlene som utformes pa kommunalt niva gjennom Lokal
Agenda-21 arbeidet og kommunenes satsing pa klimahandlingsplaner og opp-
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folgingen av disse. Videre er flere av de rimelige tiltakene som dreftes i SFTs
tiltaksanalyse rettet mot utslippskilder som det na ikke ligger til rette for a
inkludere i et kvotesystem. Dette gjelder blant annet tiltak pa avfallsfyllinger
og tiltak for a begrense/redusere utslipp av HFK, PFK og SF ; fra kjeleanlegg.
Meldingen omtaler ogsa virkemiddelbruken overfor disse utslippskildene pa
kort sikt. I tillegg til et kvotesystem og andre supplerende tiltak legger Regje-
ringen opp til andre langsiktige virkemidler, som forskning og teknologiutvik-
ling, for & mete de langsiktige klimautfordringene.



Del II Norges strategi for oppfolging av
Klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen
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2 Norges strategi for oppfalging av
Klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen

2.1 Innledning

Klimaproblemet er globalt sett den sterste milje-utfordringen vi star overfor.
Menneskeskapte utslipp av klimagasser eker konsentrasjonen av klimagasser
i atmosfaeren. Det er denne ekningen i konsentrasjonen av klimagasser, med
temperaturstigning som resultat, som vanligvis kalles den menneskeskapte
«drivhuseffekten». FNs klimapanel har nylig kommet ut med sin tredje hove-
drapport som viser at utviklingen i blant annet temperatur, havniva, istykkelse
og nedber sammen gir et bilde av en klode under oppvarming. Innholdet i
denne rapporten viser tydelig alvoret i situasjonen og forsterker behovet for
en felles global innsats for & mete klimaproblemet.

Klimaproblemet har ogsa en betydelig nord-ser dimensjon ved at industri-
landene historisk har statt for en stor del av utslippene som er arsaken til pro-
blemet, mens det er utviklingslandene som er mest sarbare overfor klimaend-
ringer. Samtidig vokser utslippene fra utviklingslandene kraftig. Utviklings-
landenes tilgang til energi er essensiell for a sikre skonomisk vekst og utvik-
ling, samtidig som det stiller verdenssamfunnet overfor store utfordringer i
forhold til klimagassutslipp. Skal klimaproblemet loses pa sikt, ma tiltak ogsa
settes inn for at skonomisk vekst i utviklingslandene blir sa klimavennlig som
mulig.

Klimakonvensjonen fra 1992 med Kyotoprotokollen fra 1997 er de interna-
sjonale avtalene som skal begrense de globale utslippene av klima-gasser.
Konvensjonen la det forste viktige grunnlaget for 4 motvirke klimaendringer.
Pr. juni 2001 har 185 land, samt EU, ratifisert Klimakonvensjonen. Klimakon-
vensjonen tradte i kraft 21. mars 1994. Norge ratifiserte konvensjonen 9. juli
1993. Konvensjonen inneholder bindende forpliktelser for industrilandene om
a vedta nasjonale klimastrategier og gjennomfere tiltak for & begrense sine
utslipp av klimagasser og oke det naturlige opptaket av slike gasser.

Kyotoprotokollen representerer en ny milepzl i den globale innsatsen for
a motvirke menneskeskapte klimaendringer. Gjennom protokollen er det ved-
tatt en juridisk bindende avtale som utdyper og konkretiserer forpliktelsene i
Klimakonvensjonen for industrilandene. Viktigst er det at den setter et gvre
samlet tak for hvor store utslippene fra denne gruppen land kan vere, og at
den inneholder konkrete utslippsforpliktelser for hvert enkelt land og EU.
Kyotoprotokollen omfatter ogsa utviklingsland, men uten at disse landene er
tillagt nye forpliktelser utover de som fremgar av Klimakonvensjonen.
Utslippsforpliktelsen i Kyotoprotokollen regulerer saledes kun industrilande-
nes utslipp av klimagasser.

Det er flere elementer i protokollen som krever en naermere konkretise-
ring og avklaring. Dette gjelder blant annet spersmal knyttet til de sakalte flek-
sible mekanismene, hvordan opptak av klimagasser skal regnes med under
utslippsforpliktelsene og regler for oppfelging av parter som ikke oppfyller
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sine forpliktelser. Kyotoprotokollen vil tre i kraft etter at minst 55 parter har
ratifisert, forutsatt at det blant disse finnes industriland som sto for minst 55
prosent av industrilandenes samlede klimagassutslipp i 1990. Det er av stor
betydning for den videre fremdriften i det internasjonale klimasamarbeidet at
landene kommer til enighet omkring de uavklarte spersmalene, slik at proto-
kollen kan tre i kraft.

For Norge er det en sentral oppgave a bidra til at en far en bindende avtale
sa snart som mulig. Pa kort sikt er Regjeringens overordnede prioritet 4 bidra
til at utfallet av klimaforhandlingene i 2001 blir godt nok til at et tilstrekkelig
antall land vil ratifisere Kyotoprotokollen, slik at den kan tre i kraft sa raskt
som mulig. Regjeringen vil at Norge skal ratifisere Kyotoprotokollen og tar
sikte pa a starte en ratifikasjonsprosess etter de gjenstaende forhandlingene i
2001. Norge vil arbeide med ratifikasjonsspersmalet i neert samarbeid med EU
og andre land som ensker at Kyotoprotokollen skal tre i kraft sa raskt som
mulig. Regjeringen legger allerede i denne meldingen frem en strategi for
oppfelgningen av Norges forpliktelser under Klimakonvensjonen og Kyoto-
protokollen.

Varen 2001 har den nylig tiltradte administrasjonen i USA uttrykt at den
ikke stotter opp om Kyotoprotokollen. Fra norsk side legges det imidlertid
vekt pa at USA fortsatt er i en prosess for d utforme sine posisjoner, og det for-
ventes at USA gar inn i forhandlinger med sikte pa a finne losninger som er
akseptable for alle parter. Norge har i likhet med en rekke andre land sekt &
pavirke USA i dette spersmalet. Uten Kyotoprotokollen vil vi miste den ram-
men det internasjonale samfunnet har for a forplikte seg til & gjennomfere kon-
krete utslippsbegrensninger. Dersom den ikke trer i kraft, vil det internasjo-
nale arbeidet bli satt et tiar tilbake, og det vil vaere vanskelig a forhandle frem
et like godt eller bedre resultat.

I annet internasjonalt klimasamarbeid under Klimakonvensjonen vil
Norge bidra gjennom bi-lateralt samarbeid og internasjonale tiltak, som for
eksempel Verdensbankens karbonfond, og ved & stotte kapasitets- og kunn-
skapsbygging pa klimaomradet i utviklingsland. Norge vil bidra til at utvi-
klingslandene blir bedre i stand til & gjennomfere egne klimatiltak og innga
samarbeid med industriland om utslippsreduserende tiltak.

Norge vil ogsa bidra overfor land som er sarbare overfor klimaendringer.
Det er ikke lenger et spersmal om klimaendringer finner sted, men i hvilken
grad og hvorledes de vil ramme. Torke, flom og stormer opptrer med hyppi-
gere frekvenser i dag enn tidligere, og det er de fattigste landene som rammes
hardest. Jo svakere skonomi og forvaltningsstruktur, jo mer sarbar vil land og
befolkningsgrupper vaere for klimaendringer og naturkatastrofer. Gjennom
Klimakonvensjonen har Norge forpliktet seg til 4 bista disse landene, og dette
vil vaere en viktig del av vart internasjonale klimaarbeid.

Regjeringen legger til grunn for den videre politikken nasjonalt at Kyoto-
protokollen trer i kraft. Det ma legges opp til en politikk som kan sikre at
Norge oppfyller sine forpliktelser under protokollen. Dette gjelder forst og
fremst var utslippsforpliktelse i 2008-2012, men ogsa vare andre forpliktelser
under protokollen, herunder a vise «demonstrerbar fremgang innen 2005».

Norge har siden slutten av 1980-tallet fort en aktiv nasjonal klimapolitikk.
Blant annet innforte vi som et av de forste landene CO ,-avgifter i 1991. Mange
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av de rimeligste tiltakene for & redusere klimagassutslipper er derfor gjen-
nomfert. Videre er Norges kraftforsyning basert pa vannkraft som ikke gir
utslipp av klimagasser. Dette innebzaerer at Norge ikke har de samme mulig-
hetene som mange andre land til & gjennomfere rimelige tiltak overfor utslipp
av klimagasser innenfor kraftproduksjon. Det finnes likevel tiltak som kan
gjennomferes til moderate kostnader i Norge.

Det er sentralt i norsk miljepolitikk at mal for utviklingen i miljetilstanden
og Norges internasjonale miljeforpliktelser oppnas til fastsatt tid og til lavest
mulige kostnader for samfunnet. De samfunnsekonomiske kostnadene ved a
redusere utslipp omfatter forbrukernes og produsentenes tiltakskostnader,
eventuelle omstillingskostnader knyttet for eksempel til tap av arbeidsplasser
ved eventuell nedleggelse av virksomhet, samt kostnader forbundet med a
administrere virkemidlet. I tillegg kan det palepe kostnader dersom samfun-
net ikke benytter seg av de mulighetene som miljoavgifter eller et kvotesys-
tem kan gi til &4 redusere de skattene som har ugunstigst virkning for samfun-
net.

I utformingen av norsk miljevernpolitikk legges det vekt pa prinsippet om
at forurenseren skal betale. I internasjonale diskusjoner er det stadig sterre
prinsipiell tilslutning til en vid forstaelse av dette prinsippet. Det innebaerer at
forurenserne ikke bare skal betale kostnadene ved rensetiltak, men ogsa sam-
funnets kostnader ved eventuelle restutslipp (miljekostnader som paferes
andre). Prinsippet om at forurenseren skal betale er nedfelt i flere internasjo-
nale avtaler, blant annet EQS-avtalen. I forste omgang er det et krav om at for-
urensende virksomhet som pélegges rensetiltak ma dekke kostnadene uten
offentlig stotte. Samtidig ble det akseptert at det kunne vaere nedvendig a
gjore unntak fra denne hovedregelen, blant annet for & oppna en tilstrekkelig
hurtig opprydning i eksisterende industri og for a gi norske virksomheter i
konkurranseutsatt sektor tilsvarende rammebetingelser som industri i kon-
kurrentland. Det ble gitt neermere retningslinjer for hva slags stette som
kunne tilltates. Tilsvarende retningslinjer ble gitt i EU.

For a oppfylle de samlede forpliktelsene vil det vaere behov for et bredt sett
av virkemidler. Utslippene av klimagasser er et resultat av ulike aktiviteter
knyttet til energibruk, transport, industrielle prosesser, avfallshandtering med
mer, og det er nedvendig med en helhetlig tilnaerming i politikkutformingen.
Det méa gjennomfores tiltak nasjonalt, samtidig som det vil vaere nedvendig a
samarbeide med andre land og ta i bruk de fleksible mekanismene under Kyo-
toprotokollen. Regjeringen har foretatt en grundig gjennomgang av alle omréa-
der og sektorer som bidrar til klimagassutslipp og presenterer gjennom denne
meldingen en nasjonal plan for & kunne oppfylle vire samlede forpliktelser
under protokollen.

Vi star overfor en fortsatt sterk vekst i klima-gassutslippene de naermeste
arene. Det er til na ikke innfert virkemidler i forhold til en betydelig del av de
nasjonale utslippene. Regjeringen vil derfor effektivisere dagens bruk av vir-
kemidler innenfor et kortere tidsperspektiv enn 2008, i forste rekke ved a
inngéa avtaler om utslippsreduserende tiltak med virksomheter som i dag ikke
er omfattet av CO , -avgiften, eller eventuelt ved & bruke forurensningsloven.

Industrilandene har en internasjonal forpliktelse i henhold til Klimakon-
vensjonen om & begrense de samlede klimagassutslippene. Det er Regjerin-
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gens Kklare holdning at verdenssamfunnet hverken kan eller vil akseptere at
det internasjonale klimasamarbeidet legges pa is. I en eventuell situasjon der
Kyotoprotokollen ikke trer i kraft, vil Regjeringen arbeide for at det utvikler
seg andre avtaler eller samarbeidskonsepter, bade globalt og regionalt, som
en konsekvens av vare forpliktelser i henhold til Klimakonvensjonen.

2.2 Nasjonal klimapolitikk pa kort sikt

I perioden frem til 2008 har ikke Norge en tallfestet internasjonal utslippsfor-
pliktelse. Dersom det skulle vise seg at Kyotoprotokollen ikke trer i kraft, vil
dette ogsa kunne bli situasjonen innenfor et lengre tidsperspektiv. En situa-
sjon der det ikke foreligger noen tallfestet internasjonal forpliktelse legger
andre rammebetingelser for valg av virkemidler enn en situasjon med en slik
forpliktelse. Under Kyotoprotokollen vil det vaere et formelt regelverk for sam-
arbeid mellom land gjennom de fleksible mekanismene som ikke vil veere der
uten en avtale i kraft. I sistnevnte situasjon ma det lages egne avtaler for even-
tuelt samarbeid, enten av mer overordnet karakter eller knyttet til konkrete
prosjekter. Dette vil kunne skje for a oppfylle Klimakonvensjonen, som er
tradt i kraft.

Ved valg av virkemidler nasjonalt, og spesielt overfor virksomheter som
star overfor internasjonal konkurranse, ma det legges spesiell vekt pa utviklin-
gen i virkemiddelbruk i andre land. Regjeringen har vurdert ulike virkemid-
delstrategier pa kort sikt og uavhengig av om Kyotoprotokollen trer i Kkraft.
Hovedformalet med & effektivisere de klimapolitiske virkemidlene er & redu-
sere veksten i de nasjonale utslippene. Et annet viktig hensyn er a utjevne
kostnadene mellom sektorene. En sentral problemstilling i denne sammen-
hengen er hvordan vi handterer utslippskilder som i dag ikke er omfattet av
virkemidler. Stersteparten av utslippene fra prosessindustrien er unntatt fra
avgiftsplikten pa grunn av industriens internasjonale konkurransesituasjon.
Regjeringen vil legge opp til at klimavirkemidlene utformes slik at de ikke
forer til unedvendige nedleggelser i norsk industri og at konserner flytter sin
virksomhet til land hvor slik virksomhet ikke er omfattet av virkemidler.
Utflytting av industri kan gi «karbonlekkasje» som medferer at klimagassut-
slippene globalt sett ikke gar ned. Viktige konkurrentland har i dag ikke inn-
fort kostnadskrevende klimavirkemidler pa tilsvarende deler av sitt naerings-
liv. Utviklingen i slike land vil derfor fa betydning for den nasjonale virkemid-
delbruken.

I folge Statens forurensingstilsyn (SFT) finnes betydelige rimelige
utslippsreduserende tiltak innen prosessindustrien. Et sentralt element i
Regjeringens politikk er a legge til rette for at disse utslippsreduserende tilta-
kene blir utlest, samtidig som en skjermer utsatte naeringer og opprettholder
industriens internasjonale konkurranseevne.

65 prosent av Norges klimagassutslipp er i dag dekket av CO , -avgiften.
Regjeringen legger opp til 4 viderefore denne avgiften som et hovedvirkemid-
del i klimapolitikken inntil et nasjonalt kvotesystem innferes. Regjeringen vil
videre apne forhandlinger med virksomheter som ikke er omfattet av CO , -
avgiften i dag, jf. kapittel 7.2.1, med sikte pa a fa utlest utslippsreduserende til-
tak. Avtalene ma utformes slik at industrien far nedvendig handlefrihet og
fleksibilitet i forbindelse med gjennomferingen av tiltakene. Samtidig ma avta-



Kapittel 2 St.meld. nr. 54 28
Norsk klimapolitikk

lene sikre reelle utslippsreduksjoner. Regjeringen vil vurdere a bruke tilskudd
for a fa utlest tiltak i enkelte av virksomhetene. Det kan ogsa veere aktuelt a i
storre grad bruke forurensningsloven overfor utslipp som ikke er omfattet av
avgiften, frem til det etableres et kvotesystem.

Dagens unntak fra miljeavgifter ma vurderes i forhold til EJS’ statsstotte-
regler. Retningslinjer for statsstotte til miljetiltak fra EU-kommisjonen og
EFTAs overvakningsorgans, ESA, signaliserer at avgiftsfritak kan godtas der-
som de enten nedtrappes over en 5-arsperiode eller at fritakene i en 10-arspe-
riode kombineres med andre virkemidler som gir tilsvarende effekt. Regjerin-
gen legger opp til at forhandlingene med prosessindustrien og andre virksom-
heter skal lede frem til avtaler som tilfredsstiller disse vilkarene.

Regjeringen vil ta initiativ til en avtale med bererte bransjer om ikke-indus-
trielle utslipp av den sterke klimagassen SF . Dette er neermere omtalt i kapit-
tel 7.3.5.

Avtaler med virksomheter som i dag ikke er omfattet av CO , -avgiften er
imidlertid bare ett element i Regjeringens helhetlige klimapolitikk. I kapittel 7
gis det en samlet fremstilling av nasjonale tiltak pa ulike omrader og innenfor
de ulike sektorene, samt internasjonalt samarbeid. Det fokuseres pa hva som
kan oppnas gjennom nasjonale virkemidler savel som lokalt engasjement.

Et viktig element i den samlede klimastrategien er hvordan en gjennom
teknologiutvikling og nye lgsninger kan fa utlest ytterligere utslippsreduksjo-
ner, ogsa innenfor sektorer som i dag betaler relativt haye CO , -avgifter. For
eksempel vil petroleumssektoren og transportsektoren sta for en betydelig del
av utslippsveksten frem til 2010 i henhold til fremskrivningene. P4 disse omra-
dene vil den teknologiske utviklingen vaere viktig for om det er mulig 4 oppna
store utslippsreduksjoner. Regjeringen legger stor vekt pa & stimulere til tek-
nologiutvikling, jf. kapittel 7.2.5, blant annet ved & samarbeide med naeringsli-
vet om utpreving av ny teknologi. Pa lengre sikt vil nye teknologiske losninger
veere en forutsetning for & kunne lose de klimautfordringene en star overfor
globalt. I Norge gir blant annet store gassressurser og gode muligheter for
deponering av CO , et godt utgangspunkt for arbeidet med losninger for fjer-
ning og deponering av CO , fra starre utslippskilder.

Regjeringen ser en utvidet bruk av forurensningsloven som ledd i gjen-
nomferingen av IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and Control)
inorsk rett og som et viktig ledd i den helhetlige virkemiddelbruken som fore-
slas i meldingen. Regjeringen legger opp til 4 delta aktivt under EQS-avtalen i
arbeidet med IPPC-direktivet og vil lepende folge opp og implementere direk-
tivet i forhold til norsk industri. Direktivet gjelder de fleste store utslippskilder
og krever blant annet at best tilgjengelig teknologi (best avaiable tecniques,
BAT) skal brukes og at energien skal utnyttes effektivt. Avhengig av den tek-
nologiske utviklingen, vil det kunne bli stilt strengere krav om reduksjon av
klimagasser.

Regjeringen legger opp til at virkemiddelbruken frem mot 2008 evalueres
fortlopende, for eksempel i forbindelse med stortingsmeldingen om rikets mil-
jotilstand og statsbudsjettet. Spesielt blir det viktig a folge utviklingen med
hensyn til hva som introduseres av klimavirkemidler i andre land. Utviklingen
internasjonalt tilsier at kvotehandel kan bli et sentralt virkemiddel enten
klimapolitikken baseres pa Kyotoprotokollen eller eventuelle andre interna-
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sjonale avtaler. Norge onsker & samarbeide med andre land for a utvikle et
internasjonalt marked for kvoter/utslippsreduksjoner. Regjeringen ensker en
fleksibel bruk av virkemidler der det tas heyde for utviklingen i andre land, og
der det legges vekt pa a fa en smidig overgang til et virkemiddelregime med
Kyotoprotokollen i kraft. I denne sammenhengen er det viktig at Norge skal
veere med pa a skape et marked for utslippsreduksjoner. Det dreftes derfor i
meldingen ogsa fremtidige muligheter for tidlige kvotesystemer.

Danmark har allerede innfert et kvotesystem for elsektoren, og Storbritan-
nia er i ferd med a innfoere et frivillig nasjonalt kvotesystem. En mulighet er at
det utvikles nasjonale og regionale systemer de naermeste arene som kan
kobles, og etter hvert integreres, i et bredere internasjonalt system. EU-kom-
misjonen har foreslatt at det etableres et internt kvotesystem for EU fra 2005,
og Kommisjonens grennbok apner ogsa for at EJS-land og de nye sekerlan-
dene kan bli inkludert i et slikt system. Utviklingen i disse landene understre-
ker ogsa at det er gode muligheter for Norge til & kunne samarbeide med
andre land, enten ved at ulike lands kvotesystemer kobles til hverandre, eller
ved at det inngas samarbeid pa mer prosjektbasert basis. Sistnevnte type sam-
arbeid kan ogsa bygge pa det samarbeidet vi har med land med overgangse-
konomier i Europa og utviklingsland gjennom pilotfasen for felles gjennomfo-
ring under Klimakonvensjonen (AlJ). Regjeringen ser positivt pa norsk
deltakelse i slikt samarbeid utenom Kyotoprotokollen, og vil i lys av den inter-
nasjonale utviklingen lepende vurdere og eventuelt legge frem forslag om
dette. Slikt samarbeid med andre land vil kreve at det forhandles frem bilate-
rale avtaler eller bredere avtaler med andre lands myndigheter. Utformingen
av denne typen avtaler kan bli krevende.

2.3 Nasjonal klimapolitikk med Kyotoprotokollen i kraft

Norges utslippsforpliktelse 2008 - 2012 og valg av strategi

Regjeringen legger opp til & videreutvikle en bred strategi for a redusere
utslippene av klimagasser nar Norge far utslippsforpliktelser under Kyotopro-
tokollen fra 2008. Med Kyotoprotokollen i kraft vil Norge ha en tallfestet
utslippsforpliktelse for perioden 2008 til 2012. I en slik situasjon ma det forst
og fremst legges opp til en kostnadseffektiv og styringseffektiv virkemiddel-
bruk. Protokollen vil gi nye muligheter for utvidet internasjonalt samarbeid,
spesielt innenfor rammen av de sdkalte Kyoto-mekanismene; kvotehandel
mellom industriland, prosjektbasert samarbeid mellom industriland (sakalt
felles gjennomfering) og samarbeid med utviklingsland gjennom den grenne
utviklingsmekanismen (CDM), jf. kapittel 4, 9.2 og 13. Disse tre nye mekanis-
mene er sentrale for gjennomferingen av forpliktelsene under protokollen, og
bruk av mekanismene vil representere viktige elementer i Regjeringens
klimapolitikk.

Regjeringen ser et utvidet internasjonalt klimasamarbeid som meget vik-
tig i et nord-ser perspektiv. I Kyotoprotokollen beskrives nettopp formalet
med den grenne utviklingsmekanismen & vaere todelt; forst a bista utviklings-
landene i & realisere en baerekraftig utvikling samt a bidra til & oppfylle Klima-
konvensjonens mal, dernest & bidra til at industrilandene kan oppfylle sine
utslippsforpliktelser. Dette vil fore til en mer baerekraftig ekonomisk vekst og
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gi storre muligheter til & bekjempe fattigdom i utviklingslandene, blant annet
gjennom a kanalisere betydelige kapitalstremmer til prosjekter som utnytter
ren teknologi. Regjeringen ensker a stimulere til at disse mekanismene blir sa
effektive som mulig.

Regjeringen mener at et nasjonalt kvotesystem som gir norske virksomhe-
ter mulighet til & delta i bruken av Kyoto-mekanismene vil veere det sentrale
virkemidlet i en langsiktig klimapolitikk under Kyotoprotokollen. Stortinget
behandlet i juni 1998 St.meld. nr. 29 (1997-98) Norges oppfelging av Kyoto-
protokollen (Kyotomeldingen) og St. prp. nr. 54 (1997-98) Grenne skatter
som ble lagt frem av Regjeringen Bondevik. Stortinget ba Regjeringen om a
sette ned et bredt offentlig utvalg av fagpersoner for & utrede et nasjonalt kvo-
tesystem for klimagasser med utgangspunkt i Kyotoprotokollen, jf. Innst. S. nr
247 (1997-98). Stortinget ga ogsa retningslinjer for utvalgets arbeid, og Regje-
ringen ble bedt om & legge frem sitt forslag til kvotesystem for Stortinget. Det
sakalte Kvoteutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon av 23. oktober
1998 og la frem sin innstilling 17. desember 1999, jf. NOU 2000: 1 Et kvotesys-
tem for klimagasser. Regjeringen legger i denne meldingen frem et forslag til
et nasjonalt kvotesystem som vil veere det sentrale virkemidlet i forhold til vare
forpliktelser under Kyotoprotokollen, jf. del V, (kapitlene 8-15). I retningslin-
jene fra Stortinget, jf. Innst. S. nr 247 (1997-98), het det blant annet at

«kvotesystemet i hvert fall skal omfatte de industrielle virksomheter
som i dag ikke erilagt CO , -avgift ... Utredningen ber ogsa omfatte en
vurdering av hvorledes andre sektorer kan inkluderes, herunder hvor-
dan dette kan gjennomferes uten at statens inntekter reduseres.»

Et enstemmig kvoteutvalg anbefalte at det innferes et bredest mulig kvotesys-
tem. Regjeringens forslag baserer seg i stor grad pa Kvoteutvalgets innstilling.
Det legges blant annet opp til et bredest mulig kvotesystem der om lag 80 pro-
sent av utslippene vurderes som egnet til & bli inkludert i systemet. Et bredt,
nasjonalt kvotesystem for klimagasser vil langt pa vei kunne ivareta kriteriene
om styringseffektivitet og kostnadseffektivitet. I Stortingets behandling av
Kyotomeldingen, jf. Innst. S. nr. 233 (1997-98), pekte et flertall pa at

«et system for kvotehandel gir storre sikkerhet for at vi klarer & redu-
sere utslippene i henhold til malsettingene, fordi kvotene setter et sam-
let tak pa utslippene fra de naeringene som omfattes av ordningen.
Flertallet viser til at kvoteordningen ogsa gir sterre kostnadseffektivi-
tet enn et system som kombinerer ulike avgiftssatser, frivillige avtaler
og utslippstillatelser ...»

Et nasjonalt kvotesystem er saers godt egnet til & tilpasses bade globale og
regionale mekanismer og virkemidler. Regjeringen vil bidra til at det utvikles
et internasjonalt kvotemarked blant industrilandene, og at det norske kvote-
systemet skal kobles til dette. Dette vil gjore det mulig 4 bli enige om mer
ambisiese forpliktelser senere.

For de utslippskildene som i forste omgang ikke vurderes som egnet til &
innga i et kvotesystem, vil det bli lagt opp til andre virkemidler (jf. kapittel 7),
slik at det totalt sett blir en mest mulig kostnadseffektiv virkemiddelbruk.
Ogsa innenfor et lengre tidsperspektiv vil det nasjonale kvotesystemet inngéa
som et sentralt element i en bredere klimapolitisk strategi, savel nasjonalt som
i forhold til andre land.
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«Demonstrerbar fremgang innen 2005»

Kyotoprotokollen inneholder en forpliktelse om at partene skal vise demon-
strerbar fremgang i & na sine forpliktelser innen 2005. Under det sjette parts-
motet (COP 6) i Haag gikk det mot enighet om hvordan denne bestemmelsen
kan konkretiseres og falges opp, men i og med at partsmeotet ikke ble sluttfort
foreligger det ingen endelige, legale tekster.

Regjeringen vil legge frem en proposisjon med forslag til regelverk for et

nasjonalt kvotesystem under Kyotoprotokollen etter at Stortinget har behand-
let denne meldingen. Dette betyr at det konkrete regelverket for systemet vil
kunne foreligge i god tid for 2008. I tillegg til at en tidlig fastsetting av regel-
verket sikrer forutsigbarhet for de akterene som skal omfattes av systemet, vil
dette ogsa veere med pa a synliggjore pa et tidlig tidspunkt at Norge tar sine
forpliktelser under Kyotoprotokollen pa alvor. Norge vil kunne vaere et av de
forste landene som innferer et bredt kvotesystem for klimagassutslipp . I og
med at dette ogsa suppleres av en aktiv virkemiddelbruk frem til 2005, og over-
for kilder som ikke omfattes av kvotesystemet, vil Norge pa en Kklar mate
kunne «demonstrere fremgang innen 2005.» Norge er ogsa blant de forste lan-
dene som har fatt pa plass et utslippsregnskap i den formen som kreves i hen-
hold til Klimakonvensjonen. Dette er ogsa blant de elementene som skal rap-
porteres i henhold til bestemmelsen om demonstrerbar fremgang.

Nasjonale tiltak

Regjeringens politikk er at vi skal ta en rimelig andel av de nedvendige
utslippsreduksjonene for & oppfylle Kyotoforpliktelsen gjennom nasjonale til-
tak. I denne meldingen legges det frem en samlet virkemiddelpakke som vil
bidra til & fa utlest betydelige utslippsreduksjoner nasjonalt innenfor en aksep-
tabel kostnadsramme. Samtidig er det i Norge bred politisk enighet om at
Norge skal ta i bruk Kyoto-mekanismene for d redusere de samlede kostna-
dene ved a oppfylle vare forpliktelser.

Det er lite hensiktsmessig a tallfeste i prosent hvor mye som skal tas nasjo-

nalt. Det er knyttet betydelig usikkerhet til hvilke tiltak som vil utleses innen-
for et sapass langt tidsspenn som perioden frem til 2012. Dersom det oppnas
betydelige teknologiske fremskritt pa viktige omrader, eller det utvikles nye
eller alternative losninger for eksempel knyttet til energibruk, vil dette kunne
fore til et helt annet utslippsbilde nasjonalt.

Kyotoprotokollen inneholder en bestemmelse om at bruken av de fleksi-
ble mekanismene skal veere et supplement til nasjonale tiltak. EU har i for-
handlingene onsket a tallfeste en begrensning pa bruken av disse mekanis-
mene. Norge har vert et av flere land som har gatt inn for at det skal foretas
en kvalitativ vurdering av kravet til supplementaritet. Dette kan gjores ved a
legge landenes rapportering om gjennomfering av virkemidler og tiltak til
grunn. Klimakonvensjonen har allerede etablert et omfattende system som
krever detaljert informasjon fra hvert land om disse spersmalene. Denne infor-
masjonen blir gjennomgétt av ekspertgrupper som igjen rapporterer om sine
observasjoner til Partskonferansen. Norge vil gjennom den samlede nasjonale
planen for klimapolitikken som presenteres i denne meldingen kunne rappor-
tere om betydelige tiltak nasjonalt.
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Statens forurensingstilsyn (SFT) la i februar 2000 frem en tiltaksanalyse
som indikerer at det finnes betydelige nasjonale tiltak som kan gjennomferes
til moderate kostnader. I analysen identifiseres tiltak som potensielt kan redu-
sere utslippene med om lag 4,5 millioner tonn CO , -ekvivalenter til en kostnad
lavere enn 125 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent innen 2010. Det er en viss usik-
kerhet knyttet til denne type analyser. Tiltaksanalysen er videre basert pa en
aggregering av en rekke mindre tiltak i ulike sektorer. Hvorvidt de skisserte
tiltakene blir realisert til disse kostnadene vil avhenge av en rekke faktorer
knyttet til den enkelte sektoren og bedriften. Analysen er imidlertid en illus-
trasjon pa at det samlet sett finnes et potensiale for betydelige utslippsreduk-
sjoner innenlands til moderate kostnader. Hvis det legges til grunn at det gjen-
nomfores tiltak til en kostnad lavere enn 200 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent,
vil reduksjonspotensialet i henhold til SFTs analyse veere ca. 6 millioner tonn
CO , -ekvivalenter. Etablering av det kvotesystemet som foreslas i del V vil gi
incentiver til at store deler av disse potensialene blir realisert. Dette gjelder
forst og fremst tiltak innenfor prosessindustrien. I henhold til SFTs analyse er
potensialet for utslippsreduksjoner innen prosessindustrien til en kostnad
lavere enn 125 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent om lag 1,6 millioner tonn.

Etableringen av et kvotesystem i trad med Regjeringens forslag vil ikke
kunne utlese det samlede potensialet for utslippsreduksjoner fullt ut. Det fin-
nes ogsa et potensiale for & oppna utslippsreduksjoner gjennom andre, supple-
rende virkemidler, jf. gjennomgangen i kapittel 7. En del av de utslippsreduse-
rende tiltakene som er beregnet til & ha lave kostnader i SFTs tiltaksanalyse
er knyttet til effekter som oppnas gjennom energieffektivisering. Slike tiltak
ma imidlertid sees i sammenheng med utviklingen i energipriser og virkemid-
delbruken i energipolitikken, herunder enek-arbeidet, jf. omtale i kapittel
7.3.3. En del av tiltakene som er beregnet av SFT er ogsa naert knyttet til vir-
kemidlene som utformes pa kommunalt niva gjennom Lokal Agenda 21 (LA-
21) arbeidet og kommunenes satsing pa klimahandlingsplaner og oppfelgin-
gen av disse, jf. kapittel 7.3.1. Videre er flere av de rimelige tiltakene som drof-
tes i SFTs tiltaksanalyse rettet mot utslippskilder som det na ikke ligger til
rette for 4 inkludere i et kvotesystem. Dette gjelder blant annet tiltak pa avfalls-
fyllinger og tiltak for & begrense/redusere ikke-industrielle utslipp av HFK,
PFK og SF ¢ fra kjeleanlegg og transformatoranlegg. Det vises til kapittel 7.3.2
og 7.3.5 for en naermere beskrivelse av virkemiddelbruken overfor disse
utslippskildene.



Del III Bakgrunn
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3 Klimaproblemet

3.1 Innledning

FNs klimapanel (IPCC) har i ar i sin tredje hovedrapport lagt frem betydelig
dokumentasjon pa at jordas klima er i endring. Rapporten viser en utvikling i
blant annet temperatur, havniva, istykkelse og nedber som tilsammen tegner
et bilde av en verden under oppvarming. Samtidig har en observert en kraftig
okning i konsentrasjoner i atmosfeeren av gassene som forarsaker oppvarmin-
gen; de sakalte klimagassene. Siden den industrielle revolusjonen har konsen-
trasjonen av de viktigste klimagassene karbondioksid (CO , ), metan (CH 4 )
og lystgass (N , O) i atmosfaeren okt med henholdsvis 30, 150 og 17 prosent.
I flere tusen ar og helt frem til den industrielle revolusjonen var konsentrasjo-
nen av CO , ganske stabil, slik at endringen en na har sett er dramatisk, se
figur 3.1. En vet na at konsentrasjonen av CO , i atmosfaeren ikke har veert sa
hey som nd pa de siste 420.000 arene, og med stor sannsynlighet heller ikke
pa de siste 20 millioner arene. Arsakene til skningen i CO , -konsentrasjonen
er forst og fremst utslipp fra fossile brensler (ca. 3/4) og endringer i areal-
bruk, spesielt avskoging (ca. 1/4).

I forrige hovedrapport fra Klimapanelet som kom i 1995, var hovedkonklu-
sjonen at bevisbalansen tydet pa at det har veert en merkbar menneskelig
pavirkning pa det globale klimaet. Denne slutningen forsterkes i den nye rap-
porten, der det konkluderes med at det na er nye og sterkere bevis pa at men-
neskelig aktivitet er den vesentligste arsaken til den globale oppvarmingen vi
har sett de siste 50 arene. Det er flere grunner til dette; blant annet har en tem-
peraturdata for en lengre periode, en har nye estimater for naturlige variasjo-
ner og bedre beregninger for bide menneskeskapte og naturlige pavirkninger
pa klimaet. IPCC har videre funnet at det naturlige bidraget til klimaendringer
(for eksempel variasjoner i solinnstralingen og vulkanutbrudd) har veert rela-
tivt beskjedent i det siste arhundret, og ikke alene kan forklare den globale
oppvarmingen som har skjedd de siste 50 arene.

Lederen i klimapanelet, dr. Robert Watson, uttrykte klimasituasjonen pa
denne maten under den 6. partskonferansen under Klimakonvensjonen i Haag
i 2000: «spersmalet er ikke lenger om klimaendringer vil finne sted, men hel-
ler hvor de finner sted, hvor store de vil veere, og hvor hurtig de skjer.»
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Figur 3.1 CO o -konsentrasjonen i atmosferen de siste 1000 drene

3.2 Klimaetiendring

Det er mange faktorer som til sammen danner bildet av en verden der klimaet
er i endring. Forst og fremst gjelder dette den globale gjennomsnittstempera-
turen pa jordoverflaten. IPCC har funnet at denne har steget med om lag 0,6
grader siden 1860. Oppvarmingen vi har sett pa 1900-tallet er trolig den storste
i noe arhundre pa de siste 1000 arene for den nordlige halvkulen, og det er
sannsynlig at 1990-arene har veert det varmeste tiaret i denne perioden, og
1998 det varmeste aret, se figur 3.2. Andre tydelige tegn pa klimaendringer er
reduksjonen i istykkelsen i Arktis om sommeren/hesten pa ca. 40 prosent de
siste tidarene, og en gkning i havniva pa mellom 10 og 20 cm i lepet av 1900-tal-
let. I tillegg har episoder av El Nifio (ENSO) vaert hyppigere og sterkere enn
tidligere siden midten av 1970-tallet.
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Figur 3.2 Gjennomsnittlig global temperaturutvikling de siste 1000 drene

Hosten 2000 kunne vi oppleve ekstreme versituasjoner i vart eget land,
som passer med det bildet forskerne har beskrevet om hva vi kan vente oss av
klimaendringer fra menneskeskapt pavirkning, uten at vi nd med sikkerhet
kan si at disse hendelsene skyldes menneskeskapte endringer. November
2000 var unormalt varm for hele landet, og pa Ustlandet ble alle tidligere var-
merekorder slatt ettertrykkelig. I Oslo 1 temperaturen i gjennomsnitt 1,5 °C
over forrige rekord, og her er det foretatt malinger helt tilbake til 1816. I
november kom det i tillegg usedvanlig mye nedber bade pa Ustlandet og pa
Serlandet, og nye nedbersrekorder ble satt i begge disse landsdelene.

Bade i fjor (2000) og aret for var det mange og ekstreme flomepisoder i
flere europeiske land. Det er idag ikke mulig a fastsld om og eventuelt i hvil-
ken grad dette skyldes menneskeskapte klimaendringer, men disse hendel-
sene illustrerer sarbarheten overfor slike endringer. I Storbritannia har 25
mennesker omkommet i flom siden 1998, og i Nord-Italia ble ogsa flere drept
under hestflommene i fjor (2000). EU har estimert at kostnadene ved odeleg-
gelsene som flommene og stormene forarsaket i Europa i oktober 2000 var pa
hele 725 millioner dollar. I England rapporteres det at flom forekommer dob-
belt s hyppig na som for et arhundre siden. I fremtiden forventes det at det
som til na har veert regnet som 100-ars flommene vil komme med 10-20 ars
mellomrom. Det er likevel i utviklingslandene at de alvorligste flom- og terke
katastrofene i verden har funnet sted i de senere arene. I desember 1999
omkom sd mange som mellom 30.000 og 50.000 mennesker i den kraftige
flommen i Venezuela, i det som betegnes som en av de verste naturkatastro-
fene i det 20. arhundret.

3.3 Fremtidige klimaendringer

IPCCs tredje hovedrapport beskriver nye fremtidsbilder for klimagassutslipp,
sakalte klimagasscenarier. Disse gir en CO ,-konsentrasjon i atmosfaeren som
minst fordobles fra i dag og frem til 2100, dersom ikke nye tiltak iverksettes.
Blant annet pa denne bakgrunnen anslar panelet en ekning i den globale gjen-
nomsnittstemperaturen pa mellom 1,4 °C og 5,8 °C i lepet av de neste 100
arene, se figur 3.3. Dette vil i sa fall veere den raskeste skningen i middeltem-
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peraturen pa 10.000 ar og gi den heyeste globale middeltemperaturen pa
150.000 éar. Til sammenligning ble det i forrige hovedrapport fra IPCC angitt
en temperaturekning pa mellom 1 og 3,5 °C for samme tidsrom, basert pa tid-
ligere klimagasscenarier (bl.a. IS92). Denne forskjellen skyldes hovedsakelig
at det i noen av de nye scenariene er lagt inn en sterkere reduksjon av svovel-
utslippene, som har en avkjelende effekt pa klimaet.

Det er sannsynlig at oppvarmingen over de fleste landomradene, spesielt
omrader pa heye breddegrader om vinteren, vil veere enda sterre enn den for-
ventede globale gjennomsnittlige oppvarmingen som er beskrevet over. Tem-
peraturekningen som fremstilles vil i folge IPCC kunne fore til en heving av
havnivaet med 14 — 88 centimeter, og til endringer i nedbersmenstre og vind-
systemer. Modellene viser at det vil bli flere intense nedbersepisoder, spesielt
pa vare breddegrader. Pa lavere breddegrader derimot, der det ofte er proble-
mer med terke og forerkning, kommer det sannsynligvis mindre nedber.
IPCC forventer dessuten en viss svekkelse av Golfstremmen. Enkelte for-
skere hevder at Golfstremmen vil svekkes betydelig i fremtiden, noe som kan
bety dramatiske endringer i klimaet hos oss. IPCCs modeller viser at en ikke
kan forvente dramatisk endring i disse forhold de neste 60 arene, og at det er
sannsynlig at den estimerte temperaturekningen vil overstige effekten fra en
svekket Golfstrem. Videre papeker klimapanelet at isbreene, blant annet pa
Gronland og i Antarktis, vil forsette tilbaketrekningen vi har sett til na.
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Figur 3.3 Fremskrevne endringer i global middeltemperatur fra SRES utslippsscenarier (IPCC)
(SAR=Second Assessment Report, IPCCs 2. hovedrapport fra 1995)

Nyere forskning fra Hadley-senteret i England har foretatt en kobling av
klimamodeller med modeller for karbonsyklusen, og funnet at dette kan gi en
vesentlig sterkere oppvarming enn det som til na er rapportert av IPCC. Bak-
grunnen for dette er at jordsmonn og vegetasjon som til na har bundet karbon
kan ga over til & bli utslippskilder ved heyere temperaturer. I tillegg vil havet
ved oppvarming ta opp mindre karbondioksid fra atmosfaeren.

Konsentrasjonen av CO , i atmosfeeren var ca. 270 ppm i ferindustriell tid,
og er idag steget til ca. 360 ppm. Klimakonvensjonen har som sitt endelige mal
at konsentrasjonen av klimagasser i atmosfeeren skal stabiliseres pa et niva
som inneberer at en unngér farlige klimaendringer. Stabilisering av CO , -
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konsentrasjonen i atmosfaeren kan bare oppnas gjennom en betraktelig reduk-
sjon av de globale utslippene i forhold til dagens niva. Dette gjelder alle de
nivaene for CO , -konsentrasjonen som er analysert i IPCCs tredje hovedrap-
port (450 ppm-1000 ppm). Modellberegningene tyder pa at stabilisering av
den atmosfaeriske konsentrasjonen pa henholdsvis 450 ppm, 650 ppm eller
1000 ppm vil kreve at de menneskeskapte globale utslippene reduseres til
under 1990 nivaet, henholdsvis i lepet av noen fa tidr, omlag i lepet av et arhun-
dre, eller i lopet av to hundrear, og en fortsatt jevn reduksjon deretter.

Lenge etter en slik reduksjon i utslippene vil likevel den globale overflate-
temperaturen fortsette a oke, pa grunn av at mange av klimagassene har vel-
dig lang levetid i atmosfeeren, og havnivaet vil fortsette a stige. Landisen vil
ogsa fortsette & smelte i flere tusen ar etter en stabilisering, og oke faren for
store gkninger i havniva.

3.4 Virkninger av klimaendringer

Annen del av Klimapanelets tredje hovedrapport omhandler virkninger av Kkli-
maendringer, sarbarhet overfor endringer og muligheter for tilpasning til
disse. Denne delen av rapporten viser at en med hey grad av sikkerhet kan si
at klimaendringene som er observert allerede har pavirket mange fysiske og
biologiske systemer over hele kloden. Eksempler pa endringer som er pavist
er minking av isbreer, opptining av permafrost, tidligere blomstring av treer,
nedgang i enkelte plante- og dyrebestander og tidligere egglegging hos
fugler. Disse endringene viser seg a veere konsistente med forventede effekter
av klimaendringer.

I lopet av de siste arene har enkelte deler av verden opplevd hetebolger,
flom, terke og stormer som har medfert tap av menneskeliv og store skono-
miske tap for de berorte landene. I folge IPCC-rapporten forventes det at hen-
delser med ekstremveer vil fortsette og oke i styrke og hyppighet utover i dette
arhundret i takt med temperaturekningen.

I tillegg til ekstreme vaerforhold er det pavist at klimaendringer har konse-
kvenser pa sosio-skonomiske sektorer, skologiske systemer og menneskers
helse. Naeringer som jordbruk, skogbruk, energi og fiske er sarbare for end-
ringer i klima, i felge IPCC. En av de sentrale konklusjonene fra rapporten er
at land med feerrest ressurser fra for har minst evne til a tilpasse seg endrin-
gene og dermed vil kunne bli hardest rammet. For eksempel forventes det en
nedgang i produktiviteten i jordbruket pa inntil 30 prosent innen 2100 i mange
tropiske og subtropiske land, dvs. land der det allerede er mange millioner
mennesker som lider av underernaering. I fremtida ser det altsa ut til at det vil
veere en storre risiko for sultkatastrofer i en del av disse omradene hvor
mange av jordas fattigste lever.

Sammensetningen og den geografiske fordelingen av mange naturlige
okosystemer vil endres som en respons pa endringer i klima. Dette vil trolig
fore til reduksjoner i det biologiske mangfoldet, og videre svekke skosysteme-
nes funksjoner i forhold til rekreasjon, turisme og produksjon av matvarer og
medisiner. Det er allerede observert slike endringer i enkelte skosystemer i
lopet av de siste tiarene. Verdens skoger er ogsa sarbare for endringer i tem-
peratur, nedber og ekstreme varhendelser, og boreale skoger er trolig de
mest sarbare. Skader som kan forventes er skogsded, endringer i aldersstruk-
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tur og nedgang i karboninnhold. Som tidligere nevnt er det mulig at skogen
gar over fra a representere et netto opptak til 4 bli utslippskilder ved heyere
temperaturer.

Klimaendringer vil videre kunne fa helsemessige konsekvenser. Det for-
ventes for eksempel en okning i tilfeller av malaria og gulfeber ved heyere
temperaturer. For malaria anslas det en ekning i tilfeller pa sa mye som noen
titalls millioner ved fremskrevne klimaendringer, der de fleste vil finne sted i
tropiske og subtropiske strek. Hyppigere episoder med hetebolger er en
annen konsekvens av klimaendringer som gir okt luftforurensning og dermed
okt dedelighet, spesielt i store byer. Effektene pa produksjon av matvarer og
matvaresikkerhet som er nevnt tidligere, vil ogsa i hey grad pavirke mennes-
kers helse.

Omtrent halve jordas befolkning lever i kystnaere omrader. En ekning i
havniva vil ha negative virkninger pa fiskerier, turisme, utsatt infrastruktur,
jordbruk og pa tilfersel av ferskvann i disse omradene. Det er estimert at ca. 50
millioner mennesker hvert ar opplever flom. Ved en gkning i havniva pa 50
centimeter forventes det at dette tallet vil dobles. En ekning i havniva pa en
meter vil ha dramatiske konsekvenser, da enkelte lavtliggende gynasjoner del-
vis vil forsvinne. Det er estimert at sa mye som 80 prosent av Marshallgyene i
sa fall vil forsvinne, mens 17,5 prosent av Bangladesh og ca. 6 prosent av Ned-
erland trolig vil ligge under vann dersom ikke tiltak iverksettes. En havniva-
stigning av denne storrelsen vil fore til at millioner av mennesker vil tvinges
fra sine hjem, noe som vil kunne gi stor sosial uro.

Vi ser av avsnittene over at virkningene av klimaendringer helt klart ram-
mer den fattige delen av verden hardest, land som i dag har betydelig lavere
utslipp pr. innbygger enn industrilandene. Med den forventede ekningen i Kli-
maeffekt i arene fremover vil denne trenden forsterkes da disse landene har
begrensede ressurser og kapasitet til 4 tilpasse seg endringene. Klimaendrin-
gene vil dermed bidra til 4 forsterke allerede eksisterende problemer knyttet
til befolkningsvekst og fattigdom.

Klimapanelet beskriver ogsa muligheten for langsiktige, uopprettelige
konsekvenser for jordas systemer som kan utleses av klimaendringer de neste
100 arene. Eksempler som nevnes er en mulig signifikant nedbremsing av
Golfstremmen, store reduksjoner i isdekket i Antarktis og pa Grenland, ekt
global oppvarming pa grunn av netto utslipp av karbon i vegetasjon og jords-
monn ved hoyere temperaturer og store utslipp av metan ved opptining av per-
mafrost og frigjering av metan fra hydrater i kystsedimenter. Hvis disse hen-
delsene skulle inntreffe, ville konsekvensene vare utstrakte og vedvarende.
For eksempel forventes en delvis nedsmelting av isdekket pa Grenland eller i
Antarktis som hver for seg vil kunne gi en ekning i havniva pa s mye som
ca. 3 meter over de neste 1000 arene.

3.5 Klimautvikling i Norge

Det er igangsatt et forskningsprogram for beregning av klimautvikling i Nor-
ges region, RegClim, i regi av Norges forskningsrad. Under dette prosjektet
er blant annet gjennomsnittlige temperatur- og nedbersendringer estimert for
perioden frem til 2030-2050, og det fremgar at trenden vi har sett til nd med
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mildere veer med mer nedber vil fortsette. Det forventes at den storste nedber-
sekningen vil skje pa Vestlandet om hesten, skningen anslas 4 bli pd mer enn
20 prosent i forhold til perioden 1980-2000. Nord-Norge vil ogsa oppleve en
kraftig ekning i nedber om hesten, den er estimert til vel 18 prosent. Samtidig
forventes den storste temperaturstigningen a forekomme om vinteren i denne
landsdelen. For Ostlandsomradet ser det ut til at det forst og fremst er om vin-
teren at det blir mer nedber, ekningen her er beregnet til over 13 prosent. For-
ventet temperaturstigning er pa 1,3 °C. Figur 3.4 viser utviklingen i nedber og
temperatur som er beskrevet over.

i
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Figur 3.4 Forventet endring i temperatur og nedbor de neste 50 darene (resultater fra RegClim)

Andre alvorlige klimaeffekter som forventes i vare naeromrader er ned-
smelting av Arktis. Dersom naveerende trend fortsetter, vil flerarsisen i Arktis
kunne veaere borte i lopet av dette arhundret. En slik utvikling kan ha drama-
tiske folger, spesielt for det biologiske mangfoldet i omradet. Klimapanelet
skriver ogsa i sin tredje hovedrapport at klimaendringer i polare omrader for-
ventes a vaere blant de raskeste og betydeligste i verden, og de vil ha alvorlige
fysiske, okologiske, sosiologiske og skonomiske konsekvenser. For eksem-
pel vil endringene kunne true utbredelse av dyrearter som isbjorn, hvalross og
sel. Nar effekter av klimaendringer forst er utlost i polare strek, vil de kunne
vare i flere arhundrer og gi uopprettelige virkninger pa isdekke, globale hav-
stremmer og ekning i havniva.
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3.6 Hva kan vi gjore for a tilpasse oss klimautviklingen?

Klimapanelet skriver i sin tredje hovedrapport at det finnes tilpasningsstrate-
gier som kan gjere det mulig 4 redusere negative virkninger av klimaendrin-
ger, men disse medferer kostnader og vil ikke forhindre alle skadevirkninger.
Mulighetene for tilpasning er stort sett gode i Europa nar det gjelder mennes-
kelige systemer, selv om Arktis og Ser-Europa er mer sarbare enn resten av
verdensdelen. Eksempler pa tiltak som kan redusere virkningene av klima-
endringer, er implementering av flomvarslingssystemer, endring av jord-
bruks- og skogbrukspraksis, samt utvikling av katastrofeberedskap ved
ekstremvaerhendelser. Nar det gjelder naturlige ekosystemer, er disse vanlig-
vis mindre tilpasningsdyktige og dermed mer sarbare, slik at mange vil pafe-
res alvorlige, uopprettelige skader.

Potensialet for tilpasning varierer mellom regioner og land, og det viser
seg som nevnt at de minst utviklede landene har darligst evne til 4 tilpasse seg
klimaendringer. Uansett, i folge IPCC er det sannsynlig at alle regioner i ver-
den vil oppleve negative konsekvenser av forventede klimaendringer, og hvor
alvorlige disse vil vaere oker i takt med oppvarmingen. Den storste utfordrin-
gen vil dermed veere a gjore noe med arsaken til klimaendringene.

3.7 Hvakan vi gjore for a redusere klimaendringer?

Den siste delen av Klimapanelets rapport tar for seg klimatiltak og virkemidler
som reduserer utslippene av klimagasser, og pa den maten bidrar til 8 bremse
den negative klimautviklingen vi er inne i. I folge rapporten har utviklingen av
teknologi med lavere klimagassutslipp veert betydelig siden den forrige hove-
drapporten kom ut i 1995, og det har gatt raskere enn forventet. Vi har sett
fremgang for eksempel innen vindkraftteknologi, utviklingen av effektive
hybridbiler og brenselcelle teknologi, og vi har sett at det er mulig 4 produsere
magnesium og aluminium med lavere utslipp av klimagasser.

Rapporten viser at det er betydelige teknologiske muligheter for tiltak
som reduserer klimagassutslipp til moderate kostnader. Klimapanelet bekref-
ter videre sin tidligere konklusjon om at en tidlig start i gjennomferingen av
klimatiltak vil gjere det mulig for landene & gjennomfere utslippsreduksjoner
pa en mer fleksibel mate. En gradvis overgang over til en mindre utslippsin-
tensiv ekonomi vil begrense kostnadene knyttet til utskifting av teknologi med
videre. Klimapanelet peker ogsa pa at det eksisterer et betydelig potensiale for
gjennomfering av sakalte «ikke-angre» («no regret») tiltak — tiltak som det
uansett vil veere skonomisk fornuftig 4 gjennomfore eller tiltak som medferer
andre positive tilleggseffekter (eksempelvis redusere lokale eller regionale
miljeproblemer), som gjor at deti et samfunnsperspektiv uansett kan vaere for-
nuftig 4 gjennomfere tiltakene. Brenselbytte fra kull til naturgass eller forny-
bare energikilder kan vaere eksempler pa dette.

Klimapanelet har videre vurdert kostnadene ved a redusere utslippene.
For eksempel sier rapporten at det er muligheter for reduksjon av de globale
utslippene i perioden 2010-2020 til under 2000-niva ved gjennomfering av til-
tak med kostnader pa inntil 250 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent redusert. Til-
tak innen skog, landbruk og andre landarealer innebaerer i tillegg betydelige
muligheter for okt opptak av CO , . Dersom de gjennomferes riktig, kan slike
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tiltak potensielt innebzere en ekt CO , -lagring som tilsvarer 10-20 prosent av
de forventede utslippene fra forbrenning av kull, olje og gass i perioden frem
til 2050. Gjennomfering av slike skogtiltak, spesielt i land med mer raskt vok-
sende skog enn i Nord-Europa, kan gi bedre tid til gjennomfering av utslipps-
reduserende tiltak i andre sektorer. Kostnadene ved a oppfylle reduksjonsma-
let i Kyotoprotokollen er ogsa estimert. Dersom internasjonal kvotehandel
ikke tillates, viser studiene en reduksjon i BNP pa i gjennomsnitt 0,2 til
2 prosent for OECD-landene. Ved full kvotehandel halveres kostnadene, slik
at de vil ligge pa mellom 0,1 til 1,1 prosent av BNP. Da inngéar ikke tiltak pa
andre klimagasser enn CO ,, og heller ikke tiltak innen skog og jordbruk, som
sannsynligvis ville bidratt til & redusere de totale kostnadene. Beregninger
basert pa makrookonomiske beregninger foretatt i Finansdepartementet
blant annet basert pa data SFTs tiltaksanalyse for reduksjon av klimagassut-
slipp i Norge (SFT 2000) viser at en kostnadseffektiv oppfyllelse av Norges
Kyotoforpliktelse vil kunne koste ca. 3 milliarder kroner pr. ar gitt at det ikke
blir noen binding pa den internasjonale kvotehandelen. Dette tilsvarer i over-
kant av 0,2 prosent av BNP.

Som tidligere nevnt viser de fleste fremskrivningene en kraftig skning,
helt opp mot en dobling av konsentrasjonen av klimagasser i atmosfeaeren
innen 2100. Dersom Klimapanelets beregninger stemmer, er det fullt mulig &
bremse denne utviklingen til relativt moderate kostnader, og ved hjelp av
kjent teknologi. Dette krever imidlertid at mange tekniske, skonomiske, poli-
tiske, adferdsmessige og institusjonelle barrierer overvinnes, slik at mulighe-
tene som ligger i tiltakene kan utnyttes fullt ut. Klimautviklingen vi er inne i vil
sannsynligvis fortsette noen tiar til, uavhengig av om utslippene reduseres.
Det er allerede observert enkelte negative virkninger av klimaendringer, og
flere vil forekomme selv ved sma temperaturekninger. Men ifelge Klimapane-
let kan de mest dramatiske fremtidsscenarier som er beskrevet for dette
arhundret unngés dersom det pa global basis iverksettes tiltak og gjores vei-
valg som bidrar til & stabilisere mengden av klimagasser i atmosfeaeren.
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4 Klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen

4.1 Prosessen for fremforhandling av Klimakonvensjonen og
Kyotoprotokollen

FNs rammekonvensjon om klimaendringer (Klimakonvensjonen)ble vedtatt i
mai 1992. Konvensjonen tradte i kraft 21. mars 1994, og var pr. juni 2001 rati-
fisert av 185 land. Konvensjonen legger vekt pa fore-var-prinsippet og har som
endelig mal en stabilisering i konsentrasjonen av klimagasser i atmosfaeren pa
et niva som vil forhindre farlig, menneskeskapt pavirkning av klimasystemet.

Konvensjonen inneholder forpliktelser for industrilandene, inklusive lan-
dene med overgangsekonomier, om 4 vedta nasjonale klimastrategier og gjen-
nomfore tiltak i samsvar med disse for & begrense sine utslipp av klimagasser
og oke opptaket av slike gasser. Den inneholder ogsa finansielle forpliktelser
og elementer om blant annet teknologioverforing, forskning og klimaoverva-
king. Konvensjonen Kkrever i tillegg at industrilandene rapporterer hva de gjor
for a oppfylle forpliktelsene, blant annet regnskap for utslipp av klimagasser,
samt tiltak og virkemidler for a begrense slike utslipp til atmosfeeren. Konven-
sjonsteksten inneholder ingen bindende, tallfestede og tidsbestemte forplik-
telser for partene til 4 begrense sine utslipp og eke opptaket av klimagasser.
Den inneholder imidlertid en formulering om at industrilandene individuelt
eller i fellesskap har som mal 4 bringe utslippene av CO , og andre klimagas-
ser tilbake til 1990-niva innen utgangen av tiaret 1990-2000.

Klimakonvensjonen er prosessorientert og inneholder oppfelgingsbe-
stemmelser slik at partene har mulighet til 4 fa etablert sterkere og mer bin-
dende forpliktelser, jf. den prosessen som resulterte i Kyotoprotokollen.

Kyotoprotokollen ble ferdigforhandlet og vedtatt under Klimakonvensjo-
nens tredje Partskonferanse i Kyoto, 11. desember 1997. Protokollen er slutt-
produktet av forhandlingene under et mandat som den forste Partskonferan-
sen vedtok i Berlin i 1995, det sidkalte Berlin-mandatet. Den inneholder spesi-
fikke utslippsforpliktelser for industrilandene for tidsperioden 2008-2012 (se
vedlegg 1). Protokollen var pr. 9. mai 2001 ratifisert av 34 land, men kun av ett
industriland. Partene vedtok i Kyoto at en del av de utestiende spersmalene
under protokollen skulle behandles pa fijerde Partskonferanse i Buenos Aires
i november 1998. Den fjerde Partskonferansen vedtok en omfattende hand-
lingsplan som la opp et tidsskjema for & avklare de fleste av disse spersmalene.
Det ble blant annet lagt opp til en forhandlingsprosess med sikte pa a vedta
regler og retningslinjer for de tre Kyoto-mekanismene - et internasjonalt kvo-
tehandelssystem, felles gjennomfering og den grenne utviklingsmekanismen
— pa den sjette Partskonferansen i november 2000.

Handlingsplanen inneholder for evrig ogsa et opplegg for forberedelser til
det forste Partsmetet under protokollen, herunder videre dreftelser av utvik-
lingen av et system for & handheve overholdelse av forpliktelsene. Dette sys-
temet, som blant annet vil beskrive konsekvensene av at en ikke etterlever for-
pliktelsene, ma trolig ogsa veere pa plass for at en del land skal kunne ratifisere
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protokollen. Partskonferansen arbeider ogsa med regler og retningslinjer for
hvilke aktiviteter som skal kunne ga inn under opptak av klimagasser og
kunne regnes med i forhold til forpliktelsen for 2008-2012. Protokollen krever
ogsa at det etableres regler for rapportering og gjennomgang av rapporter fra
partene.

Handlingsplanen omfatter ogsa konsesjonsrelaterte spersmal. Blant disse
er teknologioverforing, kapasitetsbygging og tiltak overfor land som enten er
sarbare for klimaendringer eller er sarbare for tiltak rettet mot & begrense
utslippene. Til den siste gruppen herer produsentene av fossile brensler.
Handlingsplanen sees pa som en pakke der en soker losninger pa alle elemen-
tene i planen. Samlet gir dette sveert kompliserte og krevende forhandlinger.

4.2 Statusiklimaforhandlingene

Den sjette Partskonferansen under Klimakonvensjonen (COP 6) fant sted i
Haag i november 2000. Det ble ikke oppnadd enighet mellom partene, og COP
6 ble derfor avbrutt med sikte pa gjenopptagelse av forhandlingene i 2001. Det
gjenopptatte COP 6 vil finne sted i Bonn, i slutten av juli 2001. Selv om det ikke
ble oppnadd enighet mellom partene pa Haag-metet, bidro metet til 4 skille ut
spersmal av Klar politisk karakter fra mer tekniske spersmal som en forha-
pentligvis lettere ber kunne oppna enighet om. Et av de vanskeligste politiske
problemene i forhandlingene om Kyoto-mekanismene har vert spersmalet
om det skal settes et kvantitativt tak pa bruken av mekanismene i oppnaelsen
av utslippsforpliktelsene under Kyotoprotokollen. Kyotoprotokollen fastslar at
Kyoto-mekanismene skal vaere et supplement til innenlandske klimatiltak. EU
har i utgangspunktet krevd at det settes et kvantitativt tak pa bruk av mekanis-
mene som kan garantere at en viss andel av reduksjonene skjer nasjonalt,
mens ovrige industriland mener at en slik kvantifisering ikke er i trad med
enigheten en oppnadde i Kyoto. Norge mener at partene gjennom rapporte-
ring av hva som gjores nasjonalt vil kunne pavise at bruken av Kyoto-mekanis-
mene er et supplement, men at Kyotoprotokollen ikke palegger noen kvantifi-
sering av hvor stor andel som kan gjennomferes internasjonalt. Bortsett fra
dette spersmalet var det forholdsvis stor grad av enighet pA COP 6 1 Haag mel-
lom EU og evrige industriland om hvordan retningslinjene for Kyoto-mekanis-
mene bor se ut. Forskjellene i syn var imidlertid forholdsvis store i forhold til
utviklingslandenes synspunkter pd hvordan mekanismene burde utformes.
Utviklingslandene har serlig hatt posisjoner i forhold til klimasamarbeid mel-
lom industrilandene, internasjonal kvotehandel (Kyotoprotokollens artikkel
17) og felles gjennomfering (artikkel 6), som viser store prinsipielle forskjeller
mellom utviklingsland og industriland i oppfatningen av hvordan mekanis-
mene skal se ut og funksjonere.

Blant annet fordi flere viktige spersmal i protokollen enna er uavklarte, vil
mange industriland sannsynligvis fortsatt vente med 4 ratifisere protokollen
inntil regelverket for Kyoto-mekanismene, handhevelse og opptak av klima-
gasser er vedtatt. Dette regelverket kan tidligst vedtas av den sjette Partskon-
feransen i juli 2001. Det er derfor usikkert om og nar protokollen eventuelt vil
kunne tre i kraft. P4 den femte Partskonferansen i november 1999 uttrykte en
rekke land at det ma vaere en malsetting at protokollen skal tre i kraft i 2002.
Dette forutsetter at COP 6 kommer frem til akseptable konklusjoner slik at et
tilstrekkelig antall land kan forplikte seg, og at ratifikasjonsprosessen ikke tar
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seerlig lang tid. Etter Haag-metet har USA skiftet politisk ledelse. Den nye
administrasjonen har uttalt at den motsetter seg Kyotoprotokollen. Dette har
fort til meget sterke politiske reaksjoner internasjonalt og ekt usikkerhet i for-
handlingene. Den amerikanske administrasjonen er i ferd med a gjennomfere
en intern gjennomgang av sin klimapolitikk, og det er derfor i syeblikket noe
usikkert hvilke spesifikke posisjoner den nye administrasjonen vil innta i for-
handlingene. Regjeringen vil fortsatt arbeide for et forhandlingsresultat som
muliggjer raskest mulig ratifisering og ikrafttredelse av Kyotoprotokollen.

Utvikling av forpliktelser for utviklingsland er et sveert vanskelig punkt i
forhandlingene. USAs president har sagt at den nye administrasjonen motset-
ter seg Kyotoprotokollen, blant annet fordi utviklingsland, serlig sterre utvi-
klingsland, ikke har utslippsforpliktelser under protokollen. En del andre
industriland ensker at utviklingslandene skal godta at de ma vere del i for-
handlingene om utslippsforpliktelser for perioden etter 2008-2012. Fra norsk
side har det hele tiden veert hevdet at en langsiktig lesning pa klimaproblemet
krever at utviklingslandene ogsa inkluderes i utslippsforpliktelser pa sikt. Det
norske systemet er imidlertid at dette ikke gjelder for forste forpliktelsesperi-
ode, som er fremforhandlet mellom industrilandene. Industrilandene ber ga
foran i arbeidet med & bekjempe klimaendringene i henhold til Klimakonven-
sjonens prinsipp om alle lands felles, men differensierte, ansvar og respektive
muligheter.
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5 Utslipp og opptak overfor klimagasser

5.1 Hva er klimagasser?

Som det gar frem av kapittel 3 slar FNs klimapanel fast at menneskeskapte
utslipp av klimagasser eker konsentrasjonen i atmosfeeren utover den natur-
lige balansen. Det er en rekke gasser som bidrar til denne ekningen. Forelo-
pig har en i Kyotoprotokollen begrenset utslippsforpliktelsen til 6 grupper av
klimagasser: karbondioksid (CO , ), metan (CH ,), lystgass (N , O), perfluor-
karboner (PFK), hydrofluorkarboner (HFK) og svovelheksafluorid (SF ).

Den aller viktigste menneskeskapte klimagassen er karbondioksid . CO ,
stammer hovedsakelig fra forbrenning av fossilt brensel og produksjon av
sement. Pa 1990-tallet bidro disse kildene globalt i gjennomsnitt med ca. 23
milliarder tonn CO , pr. ar. I tillegg skjer det et betydelig utslipp av CO , ved
avskoging av blant annet tropisk skog, anslatt til neer 6 millioner tonn CO , pr.
ar. Dette utslippet blir imidlertid mer enn oppveid av ekt opptak av CO , i blant
annet boreale skoger.

De menneskeskapte utslippene av metan er i global ssmmenheng domi-
nert av utslipp fra produksjon og distribusjon av naturgass og av utslipp ved
anaerob nedbrytning av organisk materiale hos drevtyggere, pa rismarker og
i avfallsfyllinger. Utslippene av lystgass er forst og fremst knyttet til nedbryt-
ning av nitrogenforbindelser pa jordbruksarealer og generering av N , O ved
industriell produksjon av blant annet nitrogengjedsel og nylon.

De sékalte fluorforbindelsene, perfluorkarboner (PFK), hydrofluorkarbo-
ner (HFK) og svovelheksafluorid (SF ;) inneholder ikke Klor i motsetning til
klorfluorkarboner (KFK), og har dermed ingen effekt pa nedbrytning av ozon-
laget i stratosfeeren. Perfluorkarboner , som bare bestar av fluor og karbon,
omfatter en rekke enkeltgasser. De viktigste er perfluormetan (CF ;) og per-
fluoretan (C , F ) der aluminiumsindustrien praktisk talt er den eneste kilden
i Norge. Hydrofluorkarboner , som forelepig omfatter om lag 15 ulike forbin-
delser (for eksempel HFK-134a og HFK-152a), brukes blant annet i kuldean-
legg og brannslukningsutstyr til erstatning for KFK, HKFK og haloner. Den
siste kategorien — svovelheksafluorid er en gass som brukes blant annet i
metallindustrien og i elektrisk utstyr.

Ozonnedbrytende stoffer regulert giennom Montrealprotokollen, slik som
KFK, HKFK og haloner, er ikke inkludert i Kyotoprotokollen. Utslipp av kli-
magasser med indirekte drivhuseffekt er heller ikke inkludert, dvs. utslipp av
NOx, flyktige organiske forbindelser (VOC) og CO som bidrar til 4 endre kon-
sentrasjonen av andre drivhusgasser som ozon og metan gjennom ulike Kje-
miske reaksjoner i atmosfeeren. En har heller ikke inkludert utslipp av SO , og
partikler som regionalt kan ha den motsatte effekten av drivhusgasser, ved a
«skygge» for innstraling av kortbelget sollys.

Forelopig inkluderer forpliktelsene i Kyotoprotokollen ikke klimagassut-
slipp fra internasjonal luft- og skipstrafikk, da disse i felge protokollen skal
reduseres gjennom henholdsvis ICAO (International Civil Aviation Organiza-
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tion) og IMO (International Maritime Organization). Utslippene fra nasjonal
luft- og skipsfart er derimot inkludert i landenes forpliktelser.

Det er vanlig a skille de menneskeskapte utslippene av klimagasser i (1)
prosessutslipp og (2) forbrenningsutslipp. Prosessutslippene omfatter utslipp
som ikke er knyttet til energibruk. I global sammenheng er biologiske proses-
ser og bruk av industrielle kjemikalier den viktigste kilden til slike prosessut-
slipp. Prosessutslipp inkluderer ogsa bruk av fossile brensler, nar disse bru-
kes som ravare eller reduksjonsmiddel (selv om det skjer en forbrenning i pro-
sessen og det skapes varme som «biprodukt»). Eksempel pa slike prosesser
er bruk av kull og koks som reduksjonsmiddel i metallindustrien. Forbren-
ningsutslippene omfatter bruk av ulike energivarer, som olje, gass, kull og bio-
masse til stasjonaere og mobile formal.

Det er store variasjoner mellom de ulike klimagassenes oppvarmingsef-
fekt og levetid i atmosfeeren. For lettere & kunne sammenligne de ulike klima-
gassene har FNs klimapanel definert en malestokk kalt globalt oppvarmings-
potensial (GWP). GWP-verdiene angir akkumulert oppvarmingseffekt i for-
hold til CO , over et valgt tidsrom. Det er vedtatt av partene under Klimakon-
vensjonen at landene i forste forpliktelsesperiode skal benytte GWP-verdier
basert pa et tidsperspektiv pa 100 ar. Tabell 5.1. viser for eksempel at SF ; og
metan da er henholdsvis 23 900 og 21 ganger kraftigere enn CO , . Et lite
utslipp av en gass med hoy GWP-verdi kan dermed bety vel s mye som et
stort utslipp av en gass med lav GWP-verdi. Ved & multiplisere utslippet av en
gass malt i metriske tonn med gassens spesifikke GWP-verdien beregnes den
samlede «drivshusstyrken» til utslippet. Dette produktet (tonn utslipp - GWP-
verdi) males i tonn CO , -ekvivalenter.

Tabell 5.1: Globalt oppvarmingspotensial (GWP) med tidshorisont 20, 100 og 500 dr for noen utvalgte
klimagasser.

Globalt oppvarmingspotensial (tidshorisont)

Levetid i atmosfaren (ar) 20 ar 100 ar 500 ar
CO, 50-200 1 1 1
CH 4, 12 56 21 6,5
N,O 120 280 310 170
CF4 50 000 4 400 6 500 10 000
CyFy 10 000 6 200 9 200 14 000
SF¢ 3200 16 300 23 900 34 900
HFK-23 264 9100 11 700 9 800
HFK-32 5,6 2100 650 200
HFK-125 32,6 4 600 2 800 920
HFK-134a 14,6 3400 1300 420
HFK-152a 1,5 460 140 42
HFK-143a 48,3 5000 3 800 1400

Kilde: IPCC, 1995.
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Figur 5.1 Samlet utslipp av klimagasser i 1999 fordelt etter gass og utslippskilde.

Kilde: SFT og SSB.

5.2 Historiske utslipp av klimagasser

5.2.1 Samlede utslipp

De samlede norske utslippene av klimagasser var i 1999 i overkant av 56 mil-
lioner tonn CO , -ekvivalenter, se tabell 5.5. I likhet med for andre land er CO
, den viktigste klimagassen i Norge. Utslipp av CO , utgjer om lag 75 prosent
av de samlede klimagassutslippene i Norge, se figur 5.1. Metan og lystgass
utgjer henholdsvis 13 og 9 prosent, mens de fluorholdige gassene PFK, HFK
og SF g til sammen bidrar med ca. 3 prosent.

Omlag 30 prosent av de samlede klimagassutslippene var i 1999 knyttet til
prosessindustrien pa land. Neer 90 prosent av dette utslippet er knyttet til om
lag 60 bedrifter med utslipp sterre enn 20 000 tonn pr. ar. Videre bidro petro-
leumsvirksomheten med 19 prosent av de totale utslippene, mens de mobile

kildene utgjorde 30 prosent.
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Figur 5.2 Samlet utslipp av klimagasser fra 1985 til 2000.

Kilde: SFT og SSB.
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De samlede norske utslippene av klimagasser skte med naer 8 prosent fra
1990 til 1999, se figur 5.2. Forelapige tall for 2000 viser at klimagassutslippene
ble redusert med 1 prosent fra 1999 til 2000, slik at utslippene i 2000 13 6—
7 prosent over 1990-nivaet. Nedgangen fra 1999 til 2000 skyldtes forst og
fremst at fyringssesongen i 2000 var den mildeste siden 1992 og nedbygging
av diesel- og bensinlagrene pa bensinstasjonene i desember som faolge av Stor-
tingets vedtak om reduserte drivstoffavgifter fra 1. januar 2001. Dette skyldes
at utslippsberegningene for autodiesel og bilbensin er basert pa salgstall og
ikke storrelsen pa trafikkarbeidet. Det er er derfor tvilsomt om nedgangen det
siste aret er starten pa en ny trend og at nedgangen fortsetter i 2001.

Okningen siste ti-aret skyldes forst og fremst okt CO , -utslippet, som
alene okte med 19 prosentifra 1990 til 1999. Sterst vekst finner vii CO , -utslip-
pene fra petroleumsvirksomhet og luftfarten, som i denne perioden ekte med
henholdsvis 30 prosent og 43 prosent. Sterk vekst i utslippene fra bruk av veg-
trafikk og kysttrafikk har ogsa bidratt. Utslippene av andre klimagasser enn
CO , har samlet gatt ned.
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Tabell 5.2: Utslipp av klimagassene CO 5, CH 4, N, O, PFK, SF ¢, HFK i Norge i 1990.

CO 2 CH 4 N 2 (0] PFK SF 6 HFK CO 2 -ekv.

Mtonn ktonn ktonn tonn tonn tonn Mtonn

1 alt 35,0 311,8 16,7 459,0 91,6 0,1 52,0
Stasjoncer forbrenning 14,3 10,2 03 - - - 14,7
Oljevirksomhet offshore 6,6 2,1 0,1 - - - 6,6
Olje- og gassterminaler 0,3 0,1 0,0 - - - 0,3
Industri pa land: 4,8 0,7 0,2 - - - 4,8
—Oljeraffinerier 1,7 0,1 0,0 - - - 1,7
—Treforedling 0,2 0,4 0,1 - - - 0,3
—Sement og mineralsk 0,5 0,0 0,0 - - - 0,5
—Petrokjemi 0,6 0,1 0,0 - - - 0,6
—Gjedselsproduksjon 0,0 0,0 0,0 - - - 0,0
—Metallproduksjon 0,3 0,0 0,0 - - - 0,3
—Annen industri 1,3 0,1 0,0 - - - 1,3
Andre neeringer 1,3 0,2 0,0 - - - 1,3
Boliger 1,4 7,1 0,1 - - - 1,6
Prosesser 72 2981 15,7 459,0 91,6 0,1 23,6
Oljevirksomhet offshore 0,4 12,8 - - - - 0,7
Olje- og gassterminaler 0,0 0,7 - - - - 0,0
Kullutvinning pa Svalbard 0,0 0,2 - - - - 0,0
Industri pa land: 6,4 1,0 6,7 459,0 89,7 - 13,7
—Oljeraffinerier 0,0 - - - - - 0,0
—Sement og mineralsk 0,7 - - - - - 0,7
—Petrokjemi 0,0 - - - - - 0,0
—Gjedselproduksjon 0,6 - 6,7 - - - 2,7
—Karbidproduksjon 0,4 1,0 - - - - 0,5
—Jern og ferrolegeringer 2,9 - - - - - 2,9
—Aluminium 1,6 - - 459,0 - - 4,6
—Magnesium 0,1 - - - 89,7 - 2,3
—Annen metalproduksjon

Landbruk 0,2 101,3 8,6 - - - 5,0
Avfallsdeponier 0,0 181,7 - - - - 3,9
Bruk av lesemidler 0,1 - - - - - 0,1
Andre neeringer 0,1 0,4 0,4 - 1,9 0,1 0,2
Mobile kilder 13,4 3,5 0,7 - - - 13,7
Vegtrafikk 7,9 2,8 0,2 - - - 8,0
Motorredskaper 0,8 0,1 0,3 - - - 0,9
Fly 0,9 0,0 0,0 - - - 1,0
Kysttrafikk 1,8 0,1 0,0 - - - 1,8

Fiskefartoy 15 0,1 0,0 - - - 1,5
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Tabell 5.2: Utslipp av klimagassene CO 5, CH 4, N 5 O, PFK, SF ¢, HFK i Norge i 1990.
CO 2 CH 4 N 2 O PFK SF 6 HFK CO 2 -ekv.
Mtonn ktonn ktonn tonn tonn tonn Mtonn
Mobile plattformer 0,2 0,1 0,0 0,2
Andre mobile kilder 0,3 0,2 0,0 - - - 0,3
TALT CO , -ekviv. 35,1 6,5 52 3,0 2,2 0,0 52,0

Kilde: SFT og SSB.
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Tabell 5.3: Utslipp av klimagassene CO 5, CH 4, N, O, PFK, SF ¢, HFK i Norge i 1999.
CO, CH; N3O PFK SF ¢ HFK CO,-

ekv.
Mtonn ktonn  ktonn tonn tonn tonn Mtonn
1 alt 41,6 3372 17,2 169,9 34,9 91,7 56,1
Stasjoncer forbvenning 17,2 11,9 0,4 - - - 176
Oljevirksomhet offshore 8,3 2,6 0,1 - - - 8,4
Olje- og gassterminaler 0,6 0,6 0,0 - - - 0,6
Industri pa land: 6,0 0,8 0,2 - - - 6,1
—Oljeraffinerier 2,1 0,1 0,0 - - - 2,1
—Treforedling 0,4 0,4 0,1 - - - 0,5
—Sement og mineralsk 0,8 0,0 0,0 - - - 0,8
—Petrokjemi 1,0 0,1 0,0 - - - 1,0
—Gjedselsproduksjon 0,1 0,0 0,0 - - - 0,1
—Metallproduksjon 0,3 0,0 0,0 - - - 0,3
—Annen industri 1,2 0,2 0,0 - - - 1,2
Andre naeringer 1,3 0,3 0,0 - - - 1,3
Boliger 0,9 7,6 0,1 - - - 1,1
Prosesser 82 3222 14,9 1699 34,9 91,7 21,7
Oljevirksomhet offshore 0,7 21,7 - - - - 1,1
Olje- og gassterminaler 0,0 1,2 - - - - 0,0
Kullutvinning péa Svalbard 0,0 0,2 - - - - 0,0
Industri pa land: 7,2 0,8 6,1 169,9 30,4 - 10,9
—Oljeraffinerier 0,0 - - - - - 0,0
—Sement og mineralsk 0,9 - - - - - 0,9
—Petrokjemi 0,0 0,0 - - - - 0,0
—Gjedselproduksjon 0,4 - 6,1 - - - 2,2
—Karbidproduksjon 0,3 0,8 - - - - 0,3
—Jern og ferrolegeringer 3,5 - - - - - 3,5
—Aluminium 1,8 - - 169,9 0,0 - 2,9
—Magnesium 0,2 - - - 30,3 - 1,0
—Annen metalproduksjon
Landbruk 0,2 1099 8,3 - - - 5,0
Avfallsdeponier 0,0 188,0 - - - - 4,0
Bruk av lesemidler 0,1 - - - - - 0,1
Andre naeringer 0,0 0,4 0,5 - 4,5 91,7 0,5
Mobile kilder 16,2 3,1 1,9 - - - 16,8
Vegtrafikk 9,3 2,3 14 - - - 9,8
Motorredskaper 0,8 0,1 0,3 - - - 0,9
Fly 14 0,0 0,0 - - - 14

Kysttrafikk 2,7 0,2 0,1 - - - 2,7
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Tabell 5.3: Utslipp av klimagassene CO 5, CH 4, N 5 O, PFK, SF ¢, HFK i Norge i 1999.
CO, CH; N3O PFK SF ¢ HFK CO,-

ekv.

Mtonn ktonn  ktonn tonn tonn tonn Mtonn

Fiskefartoy 1,6 0,1 0,0 - - - 1,6
Mobile plattformer 0,3 0,1 0,0 - - - 0,3
Andre mobile kilder 0,2 0,2 0,0 - - - 0,2
T ALT CO , -ekviv. 41,6 7,1 53 1,1 0,8 0,2 56,1

Kilde: SFT og SSB.

5.2.2 Utslipp av karbondioksid (CO ,)

11999 var CO , -utslippene i underkant av 42 millioner tonn, som er 19 prosent
heyere enn nivaet i 1990, se figur 5.3. Fra 1999 til 2000 viser frelepige tall at
utslippene gikk ned med ca. 1 prosent, jf. avsnitt 5.2.1.

7% COs-utslipp 1980-2000
Fy ring 45 1
Kystrafikk 0% 40 - _=
og fliske
10 % a5 J
[ c
. § 30
|: 5 257
\ 5 20
\ el | B 15
N pass prod =
Vgtrafikk \/ bl 10 1
972 " M"'--\___.- 5 4
Il b 0 T
sdiervial 1980 1985 1990 1985 2000

18 %

Figur 5.3 Utslipp av CO 5 i 1999 fordelt etter kilde og utvikling fra 1980 til 2000.
Kilde: SFT og SSB.

De viktigste CO , kildene i Norge var i 1999 vegtrafikk (22 prosent), fyring
med olje, gass og kull (20 prosent), industrielle prosesser (18 prosent) og
petroleumsvirksomheten (23 prosent). Utslippene fra stasjonaer fyring pa fast-
landet er dominert av bruk av fyringsoljer. Bruk av brenselsgass (fyrgass/
avgass fra industrielle prosesser) i raffinerier og petrokjemisk produksjon
bidrar ogsé vesentlig til det samlede utslippet av CO ,i Norge. Fyring med kull
og koks er imidlertid en liten CO , -kilde i Norge, med unntak av i sementin-
dustrien. De norske prosessutslippene domineres av bruk av kull og koks som
ravare i metallindustrien og silisiumkarbidproduksjon, CO , fra bruk av kalk-
stein i sementindustrien og bruk av vatgass i produksjon av gjedsel. Utslip-
pene i petroleumsvirksomheten er forst og fremst knyttet til gassturbiner for
produksjon av Kkraft eller pumping av naturgass i rerledningene. En mindre
andel av utslippene skyldes avbrenning av naturgass i fakkel.



Kapittel 5 St.meld. nr. 54 54
Norsk klimapolitikk

5.2.3 Utslipp av metan (CH,)

De norske metanutslippene var i 1999 i underkant av 340.000 tonn, tilsvarende
7,1 millioner tonn CO , -ekvivalenter. Forelapige tall for 2000 viser at utslippet
vil ske med ca. 1 prosent fra 1999 til 2000.
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Figur 5.4 Utslipp av CH , i 1999 fordelt etter kilde og utvikling fra 1980 til 2000.
Kilde: SFT og SSB.

Metanutslippet er dominert av utslipp fra avfallsfyllinger (55 prosent),
men utslippet fra husdyr og husdyrgjedsel er ogsa stort (33 prosent), se figur
5.4. Metan fra avfallsfyllinger, husdyr og husdyrgjoedsel oppstar ved nedbryt-
ning av organisk materiale uten tilforsel av oksygen. Utslippene fra petrole-
umsvirksomheten utgjorde 8 prosent av totalutslippene i 1999 og er hovedsa-
kelig knyttet til diffuse utslipp av metan og lasting av raolje. Stasjonaer og
mobil forbrenning av energivarer utenom petroleumsvirksomheten utgjorde
3 prosent. Vedfyring i boliger er her den viktigste kilden.
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Figur 5.5 Utslipp av N o O i 1999 fordelt etter kilde og utvikling fra 1980 til 2000.
Kilde: SFT og SSB.

Metanutslippene har vokst kraftig gjennom hele etterkrigstiden forst og
fremst pga. okt avfallsdeponering. De siste 10 arene er utslippsveksten noe
redusert. Fra 1990 til 2000 gkte utslippene med 9 prosent (forelepige tall), se
figur 5.4. Prosentvis har veksten veert storst innenfor petroleumsvirksomhe-
ten (ca. 65 prosent vekst fra 1990 til 1999). Utviklingen i utslippene fra avfalls-
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fyllinger og jordbruk har bidratt mest til den samlede veksten i metanutslip-
pene. De siste tre arene har imidlertid utslippene fra fyllinger gatt noe ned
pga. iverksette tiltak.
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Figur 5.6 Utslipp av PFK fra 1990 til 2000.
Kilde: SFT og SSB.

5.2.4 Utslipp avlystgass (N, O)

De norske lystgassutslippene er anslatt til 17.200 tonn i 1999, tilsvarende 5,3
millioner tonn CO ,-ekvivalenter. 49 prosent av dette utslippet skyldes bruk av
nitrogenholdig kunst- og husdyrgjedsel i jordbruket, mens 35 prosent er knyt-
tet til produksjon av salpetersyre (til nitrogenholdig kunstgjedsel), se figur
5.5. Stasjoneer forbrenning utgjorde kun 2 prosent, mens mobile Kkilder bidro
med 11 prosent. Utslippene fra vegtrafikken har veert skende siden 1989, pga.
innferingen av personbiler med katalysator.

Pa samme mate som for metan har lystgassutslippene okt betydelig helt
frem til begynnelsen av 1980-tallet, primaert pga. ekt produksjon og bruk av
kunstgjedsel. Fra 1990 til 1992 gikk utslippene noe ned pa grunn av pro-
sessomlegginger i salpetersyreproduksjonen. Etter 1992 har utslippene okt
noe igjen pga. av okt gjedselsproduksjon, pga. svak vekst i utslippene fra gjod-
selsindustrien og sterk vekst i utslippene fra vegtrafikken. I 2000 14 utslippet
ca. 1 prosent over 1990-nivaet (forelopige tall).

5.2.5 Utslipp av perfluorkarboner (PFK)

Utslippet av PFK er i Norge totalt dominert av utslipp fra produksjon av alumi-
nium. I 2000 tilsvarte utslippene 0,9 millioner tonn CO , -ekvivalenter. Det
antas at 96 prosent av utslippet er perfluormetan (CF ;) og 4 prosent perfluo-
retan (C , F ), se figur 5.6. Utslippene av perfluorkarboner er blitt redusert
betydelig de siste 10 arene blant annet som folge av endringer i produksjons-
prosessen (blant annet pga. redusert blussfrekvens). Fra 1990 til 2000 ble
utslippet redusert med ca 70 prosent (forelopige tall).
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Figur 5.7 Utslipp av HFK fra 1990 til 2000.
Kilde: SFT og SSB.

5.2.6 Utslipp av hydrofluorkarboner (HFK)

HFK er halogenerte karbonforbindelser uten brom eller klor. HFK brukes i
kjoleanlegg, som brannslukningsmiddel, til produksjon av skumplast mm.
HFK-forbindelser er i dag svert aktuelle som erstatningsstoffer til KFK,
HKFK og haloner som skal utfases under Montrealprotokollen for 4 unnga
nedbrytning av ozonlaget. I 1990 var forbruket av HFK neglisjerbart, men har
i lopet av av 90-tallet okt betydelig. Forelapige tall for 2000 viser at forbruket
tilsvarte et utslipp pa i overkant av 0,2 millioner tonn CO , -ekvivalenter, se
figur 5.7.

I 1999 ble det benyttet i alt 7 ulike HFK-forbindelser i Norge (HFK-134a,
HFK-152a, HFK-125, HFK-143a, HFK-23, HFK-32 og HFK-227ea). De viktigste
forbindelsene var likevel HFK-134a, HFK-125 og HFK-143a.

5.2.7 Utslipp av svovelheksafluorid (SF ¢ )

Svovelheksafluorid er en klimagass med et sveert stort oppvarmingspotensial
og lang levetid. I global malestokk er imidlertid utslippet lite. I Norge har for-
bruket veert relativt sett stort i og med at SF ; brukes som dekkgass i produk-
sjon av metaller, forst og fremst magnesium. I tillegg brukes noe SF ;i gass-
fylte elektrisitets-brytere (GIS) o.l. Forelopige tall for 2000 gir et samlet SF -
utslippet pa 37 tonn - tilsvarende 0,9 millioner tonn CO , - ekvivalenter. Utslip-
pet gikk kraftig ned fra 1990 til 1992, pga. redusert forbruk av SF ; i magnesi-
umsindustrien. De siste 4 arene har imidlertid forbruk av SF 4 igjen okt og 14 i
2000 ca. 60 prosent under nivaet i 1990.
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Figur 5.8 Utslipp av SF ¢ fra 1990 til 1999.
Kilde: SFT og SSB.
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Figur 5.9 Utslipp av klimagasser fra viktigste bransjene innen prosessindustri fra 1990 til 1999.
Prosent i forhold til 1990.

Kilde: SFT og SSB.

5.2.8 Utviklingeni utslipp fra enkeltbransjer

Sett under ett er klimagassutslippene fra prosessindustrien (inkludert brensel
og prosessutslipp) redusert med 8 prosent fra 1990 til 1999. Som det gar frem
av figur 5.9 er det imidlertid stor forskjell mellom de ulike bransjene. Utslip-
pene har gatt mest ned i magnesiums- og aluminiumsindustrien pga. redu-
serte utslipp av PFK og SF ;, se avsnittene foran. Utslippene fra sement og
mineralsk produkter, ferrolegering og oljeraffinerier har ekt med 20-
50 prosent, mens utslippene fra gjedselsproduksjonen er redusert med
15 prosent.
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Utslippene fra andre kilder viser ogsa store variasjoner. Klimagassutslip-
pene fra petroleumsvirksomheten har ekt helt siden 1980 og 14 i 1999
32 prosent over 1990-nivaet. Sammenliknet med 1980 er utslippene naer tredo-
blet. Utslippene fra fyrkjeler (forst og fremst oljefyring) gikk noe ned pa
begynnelsen av 90-tallet. Etter 1993 har imidlertid utslippene fra fyring okt,

slik at de i dag ligger 10 prosent over 1990-nivaet.
I figur 5.10 er utvikling i utslippene fra ulike mobile utslippskilder det siste

10-aret vist. Vi ser av figuren at utslippene fra bade vegtrafikken og kystrafik-
ken vokser, men storst vekst har vi sett i utslippene fra den innenlandske luft-
farten, seerlig fra 1998 til 1999. Utslippene fra denne sektoren 1a nesten
43 prosent over nivaet i 1990. I tabell 5.6 gis mer detaljert informasjon.
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Figur 5.10 Utslipp av klimagasser fra ulike mobile kilder. 1990 til 1999. Prosent i forhold til
1990.

Kilde: SFT og SSB

Tabell 5.4: Samlet utslipp av klimagassene i Norge i 1980 til 1999. Millioner tonn CO , -ekvivalenter

198 198 198 199 199 199 199 199 199 199 199 199 199
o 7 9 o0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

I alt 41, 43, 45, 52, 49, 48, 50, 52, 51, 54, 55, 55, 56,
79 6 0 6 1 0 0 8 9 1 6 1

Stasjoncer forbren- 15, 13, 14, 14, 13, 14, 14, 16, 15, 18, 17, 17, 17,

ning 3 7 2 7 8 3 9 4 7 0 9 8 6
Oljevirksomhet off- 33 47 62 66 65 69 72 76 7,7 83 88 85 84
shore

Olje- og gassterminaler - 02 03 03 03 03 04 06 06 07 0,7 06 0,6
Industri pa land: 6,7 4,7 46 48 46 49 51 58 51 60 61 63 6,1
—Oljeraffinerier 09 09 1,1 1,7 16 2,0 20 20 1,7 1,9 20 2,0 21
~Treforedling 1,2 05 03 03 03 03 03 07 06 08 06 06 05

—Sement og mineralsk 10 06 06 05 06 06 07 08 08 09 09 09 08
—Petrokjemi 05 06 05 06 06 06 07 07 06 06 10 1,1 1,0
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Tabell 5.4: Samlet utslipp av klimagassene i Norge i 1980 til 1999. Millioner tonn CO , -ekvivalenter

198 198 198 199 199 199 199 199 199 199 199 199 199

o 7 9 o0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
—Gjedselsproduksjon 01 01 03 00 01 00 00 01 00 00 00 0,1 0,21
—Metallproduksjon 05 03 04 03 03 03 03 03 03 03 03 03 0,3
—Annen industri 26 1,7 14 13 1,1 1,1 1,1 1,3 12 14 1,1 13 1.2
Andre neeringer 24 1,8 1,3 1,3 1,1 1,0 1,0 1,2 12 15 1,3 12 1,3
Boliger 28 22 18 16 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1 14 1,2 11 1,1
Prosesser 15, 16, 17, 23, 22, 20, 20, 21, 21, 21, 21, 21, 21,

2 1 65 6 3 1 9 4 5 6 6 7 7
Oljevirksomhet off- 01 04 06 07 07 09 1,1 1,1 1,2 12 1,3 12 1,1
shore
Olje- og gassterminaler 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0
Kullutvinning pa Sval- 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00 0,0 00 00 00 0,0
bard
Industri pa land: 6,7 69 79 13,7 12,3 9,9 10,5 10,9 10,8 10,7 10,5 10,9 10,9
—Oljeraffinerier 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00 0,0 00 00 00 0,0
—Sement og mineralsk 1,1 05 06 07 06 07 08 09 09 09 09 09 09
—Petrokjemi 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00 0,0 00 00 00 0,0
-Gjedselproduksjon 1,5 1,8 24 2,7 25 19 23 23 25 25 23 22 22
—Karbidproduksjon 04 04 04 05 04 04 04 04 04 04 04 04 0,3
—Jern og ferrolegerin- 24 24 27 29 25 26 28 31 32 33 33 36 3,5
ger
—Aluminium 1,2 15 16 46 41 36 35 35 31 29 30 3,0 29
—Magnesium 01 02 01 23 22 07 06 07 06 06 06 08 1,0
—Annen metalproduksjon
Landbruk 51 49 49 50 50 49 50 50 51 50 51 51 50
Avfallsdeponier 30 36 38 39 39 39 40 40 40 41 4,0 4,0 4,0
Bruk av lesemidler 02 o1 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 0,1
Andre neeringer 02 02 02 02 02 02 02 03 03 04 04 05 05
Mobile kilder 11, 14, 13, 13, 13, 13, 14, 14, 14, 15, 15, 16, 16,

2 2 9 7 5 7 2 2 6 4 7 1 8
Vegtrafikk 60 81 80 80 79 81 86 84 87 92 92 96 9.8
Motorredskaper 07 09 08 09 09 09 08 09 09 09 09 09 09
Fly 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 09 12 12 12 12 12 14
Kysttrafikk 1,7 23 21 1,8 1,8 1,9 21 20 20 21 22 23 27
Fiskefartoy ,2 15 14 15 14 1,3 1,3 1,3 1,3 15 16 16 1,6
Mobile plattformer 04 02 02 02 03 02 02 02 02 03 04 03 0,3
Andre mobile kilder 02 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 0,2
TALT CO, - 41, 43, 45, 52, 49, 48, 50, 52, 51, 54, 55, 55, 56,

ekviv. (Mtonn)

79 6 0 6

1 0

0 8

9 1 6 1




Kapittel 5 St.meld. nr. 54 60
Norsk klimapolitikk

5.3 Forventet utvikling frem mot 2010

Det er utarbeidet utslippsfremskrivninger for klimagasser frem til 2010 gitt at
ingen nye virkemidler gjennomferes utover de som allerede er vedtatt «kalt
referansebane uten klimatiltak og nye tiltak». For energirelaterte utslipp er
disse i hovedsak basert pa beregninger med den makroskonomiske modellen
MODAG, supplert med sektorstudier for blant annet transport og petroleums-
virksomhet og bransjespesifikk informasjon blant annet innhentet fra enkelt-
bedrifter og bransjeorganisasjoner. Forutsetninger om vekst i BNP, realrente-
niva, oljepris med videre. er tilsvarende som i de langsiktige fremskrivningene
i Langtidsprogrammet for 2002-2005.

I fremskrivningene er de samlede utslippene av klimagasser beregnet til &
oke fra 56,2 millioner tonn CO , -ekvivalenter i 1999 til 63,6 i 2010, dersom
ingen nye tiltak iverksettes. Dette tilsvarer om lag 22 prosent vekst fra 1990 til
2010, se figur 5.11 og tabell 5.5. Utslipp fra gasskraftverk pa 2,1 millioner tonn
er da inkludert, svarende til utslippene fra de planlagte gasskraftverkene pa
Karsto og Kollsnes. Dersom utslipp tilsvarende utslippene fra det planlagte
gasskraftverket pa Skogn ogsa inkluderes vil veksten fra 1990 til 2010 bli 26
prosent. Utslippsutviklingen vil blant annet avhenge av hvilke av disse prosjek-
tene som realiseres i tiden fremover.

Forventet utvikling i utslippet av klimagasser
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1;" é%uor 5.11 Forventet utvikling i klimagassutslippene med og uten gasskraft. Prosent i forhold til

Kilde: SFT

For a oppfylle Norges forpliktelse etter Kyotoprotokollen ma de norske
utslippene reduseres med 11,1 millioner tonn CO , -ekvivalenter fra 1990 2010
i henhold til fremskrivingene. Inkluderes utslipp tilsvarende det planlagte
gasskraftverket pa Skogn vil en matte redusere de samlede utslippene med
13,3 millioner tonn.
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Tabell 5.5: Forventet utslippet av klimagasser i 2000, samt utslipp i 1990 og 1999

1990 1999 2010

Millioner tonn CO 4 -ekvivalenter
CO 35,1 41,7 47,6
CH 4, 6,5 71 71
N,O 5,2 53 6,0
PFK 3,0 1,1 1,0
SF¢ 2,2 0,8 0,8
HFK 0,0 0,2 1,0
Samlet utslipp 52,0 56,2 63,6

Prosentvis endring i forhold til 1990
CO, 0 +19 +36
CH 4 0 +8 +9
N,O 0 +3 +16
PFK 0 -63 -69
SF ¢ 0 -62 -61
Samlet utslipp 0 +8 +22

! Inkluderer utslipp fra de planlagte gasskraftverkene pa Karste og Kollsnes, som til sammen
vil gke utslippene med 2,1 millioner tonn CO 4

Kilde: Finansdepartementet og SFT. 1

Veksten i klimagassutslipp frem til 2010 er forst og fremst knyttet til CO ,
som isolert forventes a ske med 36 prosent. Den viktigste arsaken til veksten
i CO , -utslippene er at det er lagt til grunn ekt petroleumsaktivitet og seerlig
okt produksjon av naturgass og utslipp fra nye gasskraftverk. Utslippene fra
petroleumsaktiviteten ventes a ske med neer 90 prosent fra 1990 til 2010. I til-
legg forventes utslippene fra transportsektoren og bruken av fyringsoljer a
vokse mer enn gjennomsnittet.

De samlede utslippene av de andre klimagassene forventes a bli redusert
med 6 prosent i tidsrommet 1990-2010. Det er imidlertid store individuelle for-
skjeller mellom gassene. N20- og HFK-utslippene forventes a oke, mens
utslippet av perfluorkarboner (PFK) og SF g forventes & bli redusert. Denne
reduksjonen skyldes i stor grad tiltak som er gjennomfert for 1995.

Utslippene av metan har veert relativt stabile de siste 5 arene. og forventes
a holde seg pa samme nivaet frem mot 2010. Men pa grunn av den relativt
sterke veksten i utslippene den forste halvdelen av 1990, vil utslippene av
metan i 2010 trolig ligge over 1990-nivaet dersom ikke nye tiltak iverksettes.
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5.4 Opptak og utslipp av CO, iskog

I dette avsnittet gis det forst en beskrivelse av det totale nettoopptaket i norske
skoger og treprodukter uavhengig av Kyotoprotokollen. Deretter gir vi en
narmere beskrivelse av mulige konsekvenser av Kyotoprotokollens bestem-
melser.

5.4.1 Detsamlede CO, -opptaketinorske skoger og treprodukter

Brutto tilvekst i norske skoger har i lengre tid vert sterre enn avvirkningen,
og skogbiomassen har dermed vert gkende. Dette skyldes hovedsakelig
aktive skogskjotselstiltak gjennomfert i dette &rhundre. Figur 5.12 viser utvik-
lingen i brutto tilvekst, avvirkning og netto tilvekst fra 1950 og frem til i dag,
malt i millioner tonn CO , . Tallene inkluderer karbon i bade stamme, greiner
og retter, men ikke «dedt» karbon i jordsmonnet. Netto tilvekst er definert
som brutto tilvekst minus avvirkning og naturlig avgang og gir uttrykk for
hvor mye CO , som netto blir bundet pr. ar. I trdd med IPCCs veiledning er det
lagt til grunn at all CO , i trevirket frigjores det aret hogst skjer.

Figuren viser at det har veert arlige endringer i nettoopptaket, pa grunn av
tilsvarende variasjoner i avvirkningen. Nettoopptaket har likevel vaert positivt
og okende gjennom hele perioden. De siste 5 arene har den arlige nettobindin-
gen ligget pa 14-17 millioner tonn CO , . Selv om en ikke endrer vesentlig pa
dagens skogpolitikk, forventes det at denne utviklingen fortsetter minst 10-15
ar fremover i tid, slik at nettoopptaket gker noe.

Det er knyttet betydelig usikkerhet til disse prognosene, blant annet med
hensyn til fremtidig hogstkvantum og naturlig angang. Endringer i hogstkvan-
tum har sterst effekt pa kort sikt, dvs. minst frem til 2020, men det er ikke noe
som tyder pa at hogsten vil oke s mye at nettopptaket i skog blir redusert
fremover. Lavere avvikling enn tilvekst gir opphopning av eldre skog, som
igjen mest sannsynlig vil medfere okt naturlig avgang.

Det bor imidlertid vektlegges at kun 10 prosent av den samlede karbon-
mengden i norske skogekosystemer finnes i skogstreer. I folge SFT-rapport
97:15 «Tilvekst og avgang i norsk skog», finnes de sterste karbonlagrene i
skog i skogsbruk (50-60 prosent) og i myr (ca. 35 prosent). For den samlende
karbonbindingen vil det derfor ha stor betydning hvordan ulike tiltak blant
annet i skogbruket bidrar til endringer av de store karbonlagrene i myr og
skogsjord. En rapport fra skogforskningen indikererer at karbonmengden i
jord i Norge pavirkes negativt av flatehogst, grefting og planting av myr, samt
intensiv markberedning. Derimot ser innblanding av lautreer i barskog og okt
omlepstid for hogst ut til 4 ha positiv effekt pa karbonmengden i skogsjord.
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Forventet utvikling i utslippet av klimagasser
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Figur 5.12 Brutto tilvekst, avvirkning og netto CO o -opptak i perioden 1950 til 1998. Millioner
tomé %0 o br. ar. Figuren tar ikke hensyn til at noe av karbonet etter hogst forblir bundet i tre-
produkter.

Kilde: SFT og SSB.

Det bindes ogsa karbon i treprodukter, papir, tekstiler og avfall. SSB har
pa oppdrag fra SFT beregnet storrelsen pa og endringene i karbonreservoaret
i treprodukter med mer i Norge. Disse beregningene viser at dette karbonre-
servoaret eker med om lag 0,5-0,9 millioner tonn CO , pr. ar, altsd en beskje-
den okning i forhold til det arlige nettoopptaket i skog. Sterstedelen av netto-
binding er knyttet til bygninger (50-60 prosent), avfall (20-30 prosent) og tek-
stiler (10-20 prosent).

Et annet viktig forhold er de indirekte klimaeffektene ved bruk av trepro-
dukter. Okt bruk av varige treprodukter gir forlenget karbonbinding, samtidig
som treproduktene kan erstatte andre produkter med sterre klimagassutslipp
i produksjon eller bruk (for eksempel trekonstruksjoner som erstatning for
betongkonstruksjoner og bioenergi som erstatter fossil energi).

5.4.2 CO,-opptak beregnetihenhold til Kyotoprotokollen

I klimaforhandlingene har Regjeringen lagt til grunn at landene bare kan
inkludere en begrenset andel av opptak av CO , i farste forpliktelsesperiode . Pa
lengre sikt bor en imidlertid legge til grunn at opptak av klimagasser blir inklu-
dert pa en mer helhetlig og fullstendig mate, gitt at en finner gode metoder for
a handtere usikkerhet og kan skille ut virkningene av naturlig variabilitet. En
mer fullstendig inkludering av opptak av CO , nadvendiggjoere mer differensi-
erte forpliktelser mellom landene.

Artikkel 3.3 er den viktigste artikkelen mht. CO , -opptak i Kyotoprotokol-
len for forste forpliktelsesperiode . Artikkelen begrenser muligheten til & kredi-
tere CO , -opptak til skogreising («Afforestation»), gjenplanting («Reforesta-
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tion») og avskoging («Deforestation»), gitt at disse aktivitetene har funnet
sted etter 1990.

For Norge ventes det at bidraget fra disse aktivitetene vil bli sveert lite eller
negativt i forste forpliktelsesperiode. Dette skyldes hovedsakelig begrensnin-
ger om at aktivitetene skal ha funnet sted etter 1990. Fa arealer vil dermed bli
inkludert. I Norge og andre land innenfor den boreale sone, er i tillegg vekst-
hastigheten i skogen lav. Effekten av avskoging til veier, bygninger etc. vil der-
for kunne bli sterre enn effekten av skogreising og gienplanting , fordi avsko-
ging gir sterre CO , - utslipp momentant, mens CO , -opptak etter skogreising
og gjenplanting skjer gradvis, og sveert sakte de forste arene.

Forelopige beregninger, rapportert til Klimakonvensjonen 1. august 2000,
viser at Norge i beste fall vil kunne regne med en gevinst av artikkel 3.3 pa 0,3
millioner tonn per ar i perioden 2008-2012, se tabell 5.6. Svaert usikre anslag
for opptak i skogsjord er da inkludert. Dersom det blir vedtatt ikke & inkludere
skogsjord, vil Norge trolig fa et negativt opptak gjennom artikkel 3.3, i likhet
med flere andre land i boreale omrader. Tallene i tabellen forutsetter at den
arlige raten for skogreising og avskoging holdes pa samme niva som i dag
frem til 2012. Endret arealbrukspolitikk, for eksempel tiltak som reduserer
avskogingen, vil kunne oke det samlede opptaket ogsa pa kort sikt.

Tabell 5.6: Forelepige data for CO , -opptak relatert til skogreising, gjenplanting og avskoging i perio-
den 2008-2012. Millioner tonn CO , per dr.

Netto-opp- Netto-opptak i Netto-optaki  Total karbon-

tak i treerne rotter jord opptak
Skogreising og gjenplan- 0,26 0,055 0,59 0,92
ting 1
Avskoging -0,29 -0,062 -0,22 -0,59
Totalt nett-opptak -0,03 -0,007 0,37 0,33

11 beregningene er det forutsatt IPCCs definisjon av reforestation som innebzaerer at planting
etter hogst ikke inkluderes. Denne definisjonen har stette fra de fleste partene i forhandlin-
gene og vil sannsynligvis bli vedtatt.

Allerede i Kyoto la Norge til grunn at artikkel 3.4 var en apning for at par-
tene i senere forpliktelsesperioder skal kunne inkludere opptak av klimagas-
ser pa en mer helhetlig og fullstendig mate, samtidig som dette reflekteres i
forpliktelsene. Pa kort sikt —i forste forpliktelsesperiode — er det mulig & inklu-
dere enkelte aktiviteter, gitt at disse har funnet sted etter 1990. Det er ogsa
land som ensker karbonopptak i jordbruksjord inkludert i artikkel 3.4 i forste
forpliktelses periode. Norge, sammen med flere land, er ikke enig i en slik
tolkning av artikkel 3.4 for forste forpliktelsesperiode. Det er forelopig uklart
hva landene vil komme frem til pa disse omradene og en har derfor ikke fun-
net grunnlag for & ansla noen virkninger av artikkel 3.4 for Norge.

Etter at partene i Klimakonvensjonen har vedtatt regler og definisjoner for
hvordan artikkel 3.3 og 3.4 skal tolkes, vil FNs klimapanel bli bedt om & utvikle
en veiledning for hvilke maéle- og beregningsmetoder som landene bor folge.
Inntil en slik veiledning foreligger vil det vaere usikkert hvilken effekt artikkel
3.3 og 3.4 vil ha for Norge. Det ventes at IPCCs veiledning ikke vil foreligge
for om tidligst 2 ar.
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Det er ogsa flere uavklarte forhold i Kyotoprotokollen som vil kunne fa
direkte og indirekte betydning for den norske landbrukssektoren. Blant annet
pagar forhandlinger om hvorvidt arealbruksendringer og skogtiltak kan inklu-
deres i den grenne utviklingsmekanismen (CDM), noe som indirekte vil
kunne pavirke ressursdisponeringer i Norge. Det arbeides ogsa med avkla-
ring omkring inkludering av karbonlagre i treprodukter. Utfallet pa disse
omradene vil, sammen med artiklene 3.3 og 3.4, avgjere hvor mye av land-
brukssektorens potensiale for netto opptak av CO , som blir inkludert i forste
forpliktelsesperiode. Dette vil igjen pavirke det nasjonale og internasjonale
arbeidet med klimavirkemidler i landbruket. Det vil blant annet ha betydning
for om kvotesalg for netto karbonopptak i skog og jordbruk vil veere aktuelt,
jfr. kapittel 10.1. fremover vil det veere en hovedutfordring a sikre en mer hel-
hetlig og fullstendig behandling av skog og arealbruksendringer i Kyotopro-
tokollen.
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6 Andre lands nasjonale klimapolitikk

6.1 Hovedtrekkiandre lands virkemidler for a redusere
klimagassutslipp

Industrilandene har brukt perioden fra slutten av 1980-tallet til & utvikle sine
strategier og starte med & innfere virkemidler og tiltak for & redusere utslip-
pene av klimagasser. Bade Klimakonvensjonen (vedtatt i 1992, tradte i kraft i
1994) og Kyotoprotokollen (vedtatt 1997) palegger landene & innfere virke-
midler samt & rapportere dem, men avtalene spesifiserer ikke hva hvert enkelt
land skal gjore. Gitt denne relativt korte tidsperioden er erfaringene begren-
set. Mange land bygger pa virkemidler som tjener flere formal og til dels var
etablert for de startet 4 utvikle en klimastrategi, som for eksempel virkemidler
for mer effektiv energibruk eller & minimere problemene i forhold til avfall.
Det har veert vanskelig for landene a estimere virkninger av de ulike virkemid-
lene.

Etableringen av kvantifiserte forpliktelser i Kyotoprotokollen synes i flere
land & ha dreiet fokus mot utvikling av virkemidler som sikrer oppnaelsen av
bestemte nivaer pa utslippene. Innforing av kvotesystemer er et virkemiddel
som er godt egnet for & sikre at et bestemt utslippsmal kan innfris. Virkemid-
ler som avgifter, tilskudd og avtaler om utslipp pr. produsert enhet gir mindre
sikkerhet i forhold til om et gitt mal vil realiseres, fordi de i sterre grad over-
later til markedet & finne nivaet pa utslippene. Det har i liten grad veert gjen-
nomfert koordinert bruk av virkemidler mellom land, pa tross av at dette har
veert en uttalt malsetting for EU.

Etter 1997 synes det ogsa a ha veert en dreining i holdningen til 4 gjennom-
fore tiltak i neeringslivet internasjonalt. En sterre del av industrien synes a ta
for gitt at det ma gjennomferes tiltak for a redusere utslippene uavhengig av
om Kyotoprotokollen trer i kraft eller ikke og har satt i gang prosesser for a
realisere dette. Eksempelvis har energiselskapet BP, som har 2-3 ganger sa
store utslipp som Norge, annonsert en selvpalagt forpliktelse om & redusere
utslippene med 10 prosent fra 1990-nivaet innen 2010. Dette skal gjennomfo-
res ved hjelp av et kvotesystem som ble innfort fra januar 2000. Shell har ogsa
innfort et internt kvotesystem for a realisere sitt interne reduksjonsmal. Det
vises til boks 6.1 for en narmere gjennomgang av disse kvotesystemene.
Disse private initiativene ma i stor grad handtere de samme problemstillin-
gene som statene meoter nar de skal etablere nasjonale kvotesystemer.

Boks 6.1 - kvotehandel i BP og Shell

Shell - the Shell Tradeable Emission Permit System (STEPS)

Shells interne kvotesystem (STEPS) tradte i kraft i januar 2000, og gjel-
der i forste omgang ut 2002. STEPS er et «cap and trade» system (se
6.2.1) hvor fritt omsettelige utslippskvoter blir delt ut til deltakerne i sys-
temet. Deltakelsen er basert pa frivillighet. Til na er om lag 30 prosent av
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selskapets totale utslipp, tilsvarende om lag 50 prosent av utslippene fra
Shells aktiviteter i Annex I land, inkludert i systemet. 1998 er valgt som
basisar for tildeling av kvoter, men det er ogsa tatt hensyn til utslipps-
prognoser og investeringsplaner for perioden 2000-2005. Det samlede
utslippstaket er satt til to prosent reduksjon i 2002 sammenlignet med
1998-nivaet. For 2000 ble deltakerne tildelt 95 prosent av sin allokerte
kvotemengde, mens fem prosent av kvotene ble holdt tilbake for a selges
gjennom apne auksjoner. Virksomheter som ikke har kvoter til & dekke
utslippene sine ved arets slutt vil fa et straffegebyr som er tre ganger
hoeyere enn kvoteprisen i det siste kvartalet det aret. Det er ogsa etablert
en intern CDM-mekanisme for a inkludere virksomheter som er lokali-
sert utenfor Annex I omradet i systemet. Shells overordnede klimamal
er a redusere utslippene med 10 prosent innen 2002 sammenlignet med
1990-nivaet, og a sikre «ytterligere reduksjoner innen 2010».

BP

BP har hatt et internt pilotsystem for kvotehandel siden 1998, og fra
1. januar 2000 ble det innfort et kvotesystem som omfatter alle virksom-
heter (business units) i BP. BPs kvotesystem folger en «cap and trade»
modell.

Alle selskapets 150 virksomheter har kvoteplikt, og kvotene blir tildelt
for ett ar av gangen. Tildelingen er basert pa utslippene i 1998, men det
er ogsa tatt hensyn til at noen virksomheter har iverksatt tidlige tiltak og
til investeringsplaner for den neste fem-ars perioden. Det samlede
utslippstaket for systemet settes pa arlig basis. I 2000 tilsvarte dette taket
utslippene i 1998. Frem mot 2010 vil taket settes gradvis lavere for a inn-
fri det overordnede malet til BP om & redusere utslippene med 10 pro-
sent i 2010 sammenlignet med 1990-nivaet. I forhold til et «business as
usual» scenario tilsvarer dette en reduksjon pa 30 millioner tonn CO , -
ekvivalenter. For a oke fleksibiliteten er det apnet for mekanismer som
tilsvarer felles gjennomfering og CDM-prosjekter med virksomheter
som ikke er inkludert i systemet. Det er imidlertid etablert strenge ret-
ningslinjer for prosjektene, og i de neste fem arene vil kun et begrenset
antall kreditter fra slike prosjekter bli akseptert i systemet. Rapporterin-
gen i forhold til utslippsforpliktelsene er integrert i de generelle rappor-
teringsrutinene mellom de enkelte virksomhetene og ledelsen i BP.

OECD har anslatt at oppfyllelse av Kyoto-forpliktelsen kan gi 20-40 pro-
sent lavere utslipp i industrilandene, sammenlignet med en videreforing av
dagens bruk av virkemidler. En ma derfor forvente en vesentlig endring og
skjerping i virkemiddelbruken dersom landene skal na sine forpliktelser.
Dette gjelder bade utformingen av nasjonale virkemidler (og eventuelt koor-
dineringen av disse i for eksempel EU), samt hvordan og i hvilken grad lan-
dene vil ta i bruk Kyoto-mekanismene. Bildet vil derfor kunne endre seg
vesentlig i de syv arene som gjenstar til forpliktelsesperioden begynner.

Utslippene av klimagasser pavirkes ogsa av strukturelle endringer og
reformer i skonomiene. Den viktigste utviklingen pa 1990-tallet i s mate har
veert overgang til markedsekonomi i Ust-Europa med store konsekvenser for
blant annet energiproduksjon og forbruk. Blant annet har subsidier til sterkt
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forurensende neeringer blitt redusert. Dette forventes & fortsette i forbindelse
med at mange av disse landene segker medlemsskap i EU. Ogsé i andre land
kan avskaffelse av subsidier og andre reformer redusere de nasjonale utslip-
pene, som for eksempel avskaffelse (New Zealand) eller reduksjon/omleg-
ging av landbrukssubsidier (EU, NAFTA-omradet, Australia) og innfering av
mer konkurranse i elektrisitetssektoren (blant annet Storbritannia).

Fem nordeuropeiske land (Danmark, Finland, Nederland, Norge og Sve-
rige) innforte tidlig pa 1990-tallet CO , -avgifter pa energivarer. Disse avgiftene
har unntak eller lavere satser for konkurranseutsatt industri. Utformingen
varierer ogsd med den innenlandske energisituasjonen. Enkelte andre land,
som Tyskland (april 1999) og Storbritannia (april 2001) har innfert klimamoti-
verte energiavgifter, eller signalisert at de vil eller kan komme til & gjore det
(New Zealand). Det har ikke lykkes a etablere felles minimumsniva for CO , -
eller energiavgifter innen EU.

I de fleste landene er en stor del av de rapporterte tiltakene og virkemid-
lene rettet mot energisektoren. Disse har til hensikt & stimulere til et mer
effektivt forbruk av energivarer, mer effektiv produksjon av energitjenester
(spesielt gkt produksjon fra kraftvarmeanlegg), okt bruk av fornybare energi-
kilder og, for enkelte lands vedkommende, kjernekraft (blant annet Bulgaria,
Frankrike, Japan, Russland, Tsjekkia, Slovakia og Ukraina). Dette gjores ved
hjelp av subsidier, informasjon, spesielle fond og institusjoner (for eksempel
«Energy Savings Trusts» i Storbritannia og i New Zealand), plikt til & kjepe en
viss andel av elektrisiteten fra fornybare kilder («Non Fossil Fuel Obligation»
i Storbritannia, vindkraft i Danmark.) og/eller fra varmekraftverk. Ogséa nye
standarder for bygningsmassen (isolasjon, energistandarder) reduserer beho-
vet for energibruk til oppvarming.

Det er rapportert relativt fa klimarelaterte virkemidler og tiltak i transport-
sektoren, og sektorens utslipp antas generelt 4 vaere lite folsomme for prisend-
ringer pa kort sikt. Dette er likevel en sektor hvor virkemidler som er innfort
stort sett av andre miljgmessige eller fiskale grunner gir incentiver til & redu-
sere utslippene av klimagasser. Det offentlige gar ogsa ofte inn med store sub-
sidier til kollektivtrafikk. EUs bilprodusenter forpliktet seg i 1998 overfor EU-
kommisjonen til at nye personbiler ikke skal slippe ut mer enn 140 gram CO ,
/km i gjennomsnitt i 2008 (0,6 liter/mil for bensindrevne biler).

Flere land (blant annet USA, Tyskland og Nederland) bruker avtaler for a
redusere utslippene fra industri-sektoren og har i hovedsak til na avstatt fra
andre virkemidler for de utslippskilder dette gjelder. Malsettingene for avta-
lene er gjerne a redusere energiintensiteten i produksjonen. Sanksjonsmulig-
hetene varierer fra land til land. En kan for evrig merke seg at N , O -, PFK- og
SF ¢ -utslipp fra industri i mange land har gatt ned uten formaliserte virkemid-
ler som folge av tiltak initiert av industrien selv. Ikrafttredelsen av EUs IPPC-
direktiv forer til at EJS-landene (fra 1999) ogsa ma inkludere krav til energi-
effektivitet i konsesjonsbehandlingen.

I mange land har det skjedd store omveltninger i avfallspolitikken pa 1990-
tallet. Det forventes betydelige reduksjoner i metanutslippene over tid. Blant
annet som ledd i klimapolitikken gjeres det en betydelig innsats for a redusere
mengden av avfall til sluttdeponering gjennom for eksempel avgifter pa slutt-
behandling og deponering, resirkuleringsordninger, regulering av emballasje
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med videre. Mange land har startet etablering av gassuttak fra deponier og okt
andelen av avfallet som gar til forbrenning. Deponigassen og varmen fra for-
brenningsanleggene utnyttes til en viss grad til energiformal.

En del land rapporterer om tiltak som eker bindingen av karbon i skog,
som nyplanting, gjenplanting og ulike skjotselstiltak. Disse tiltakene er gjerne
en integrert del av skogbrukspolitikken og i liten grad klimamotiverte. Ogsa
virkemidler i landbrukspolitikken, som for eksempel reduserte subsidier og
jordbruksland som aktivt tas ut av produksjon, kan gi ekt skogplanting (blant
annet i EU og New Zealand). Videre vil reduksjon i landbrukssubsidier kunne
gi feerre husdyr med tilsvarende lavere metanutslipp. Lokalforvaltningen rap-
porteres i flere land & bidra med tiltak for & redusere utslipp den har mulighet
til & kontrollere (i avfallsektoren, energiproduksjon og energibruk).

6.2 Kvotesystemer for klimagassutslipp

Omsetning av kvoter for a regulere forurensning eller bruken av knappe res-
surser har blitt benyttet som virkemiddel siden slutten av 1970-tallet. For
eksempel blir omsettelige fiskekvoter benyttet som reguleringsmekanisme i
seks OECD-land, herunder i viktige fiskerinasjoner som Island og New Zea-
land. Regulering av forurensende utslipp gjennom kvoter er forst og fremst
benyttet i USA.

Etter at Kyotoprotokollen ble vedtatt har det blitt ekt fokus mot mulighe-
ten for ogsa a regulere klimagassutslipp gjennom kvotesystemer. I flere land
pagar det na utredninger av nasjonale systemer for omsetting av klimagass-
kvoter, og begrensede pilotprosjekter er enten vedtatt eller pa trappene i
enkelte land. Mange land er dermed i samme situasjon som Norge. En rekke
av disse har valgt & ga skrittvis frem, enten ved & oppnevne utvalg som skal
utrede kvotesystemer, eller ved at departementer eller andre offentlige insti-
tusjoner publiserer konsultasjonspapirer som blir sendt pa hering hos de
involverte partene.

I dette kapitlet presenteres en statusoversikt over prosessen i de landene
som anses a ha kommet lengst i utviklingen av nasjonale kvotesystemer for
klimagassutslipp. Bade i forhold til spersmal om for eksempel omfang, tilde-
ling og tidspunkt for innfering av kvoteplikten star landene i stor grad overfor
de samme problemstillingene. Forskjeller i naerings- og utslippsstruktur gjer
imidlertid at de fleste land ogsa har noen saregne problemstillinger. Det er for
eksempel ingen av de beskrevne landene som har tilnaeermelsesvis sa stor del
av utslippene fra industrielle prosesser som Norge.

6.2.1 Ulike modeller for kvotehandel

Det finnes ulike former for kvotehandelssystemer, og de systemene som er

skissert varierer mye i forhold til for eksempel omfang, tildelingsform, bruk

av fleksible mekanismer og i hvilken grad kvotesystemet skal kombineres

med andre virkemidler. Ut fra de forslagene som er presentert i ulike land sa

langt kan to hovedformer skisseres:

— «Cap and trade»: Den enkleste formen for kvotehandel er et rent «cap and
trade» system. Dette er et kvotesystem slik det er tenkt under Kyotopro-
tokollen. Landenes forpliktelser i protokollen definerer det evre utslippsta-
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ket for hvert land, og myndighetene i de respektive landene auksjonerer
ut, eventuelt tildeler gratis, den kvotemengden som tilsvarer dette taket.
Innenfor nasjonale systemer som etableres for protokollen trer i kraft ma
det settes et samlet nasjonalt tak — en evre utslippsgrense — for systemet.
Dersom det skal deles ut gratiskvoter ma myndighetene ogsa fastsette
kvotemengden som skal tildeles vederlagsfritt til deltakerne i systemet.
Denne kvotemengden kan tilsvare hele eller deler av de totale utslippene
til de enkelte virksomhetene. Hvis det ikke skal deles ut gratiskvoter ma
virksomhetene selv serge for a skaffe seg den kvotemengden som svarer
til egne utslipp gjennom & delta i auksjoner, i annenhandsmarkedet eller
ved bruk av fleksible mekanismer (JI/CDM).

— «Baseline and credit»: 1 et «baseline and credit» system settes det et
utslippstak for hver enkelt av deltakerne. Hvis en bedrift greier a redusere
utslippene mer enn den har forpliktet seg til, kan den selge de kvotene den
har til overs. I et slikt system vil kvotehandelen skje i etterkant av en for-
pliktelsesperiode, nar de kvotepliktige har gjort opp sine regnskap og ser
om de ma Kjope eller om de kan selge kvoter. Et «baseline and credit» sys-
tem vil veere mer komplisert 4 administrere enn et «cap and trade» system,
fordi en ma fastsette en referansebane — hva utslippene ville veert uten kvo-
tehandel - for hver enkelt kvotepliktig. Ettersom kvotehandelen forst vil
finne sted etter at forpliktelsesperioden er slutt, vil det veere vanskelig a
sette et samlet utslippstak i et «baseline and credit» system.

Flere land, blant annet Storbritannia og Australia, legger opp til 4 kombinere
disse to formene for kvotehandel i sine nasjonale kvotesystemer, men frem-
holder at malet er a utvikle et rent «cap and trade» system etter hvert. I start-
fasen legges det imidlertid opp til & bruke varianter av «baseline and credit»
systemer for a inkludere utslippskilder og aktiviteter som ellers ville vaere van-
skelige a inkludere i de nasjonale systemene.

6.2.2 Kvotesystemeriandre land

Danmark

Danmark regulerer fra og med 2001 utslippene av CO , fra kraftprodusenter
gjennom et kvotesystem, forelopig frem til 2003. Det er vedtatt et samlet tak
for mengden CO , som kan slippes ut fra kraftverkene for hvert ar. Utslippsta-
ket, som blir en million tonn CO , lavere pr. ar frem til 2003, er imidlertid ikke
absolutt. Kraftverkene kan slippe ut mer enn det kvotene de besitter gir rett
til, sa lenge de betaler en avgift pa 40 kroner pr. tonn CO , for det overskytende
utslippet. Utslippskvoter skal tildeles gratis pa basis av CO , -utslipp i 1994—
1998. Det skal veere anledning for de kvotepliktige til 4 handle kvoter seg i mel-
lom, og det apnes for at de siden ogsa kan benytte prosjektbasert samarbeid
med bedrifter utenfor systemet. De virksomhetene som er omfattet av det dan-
ske systemet tilherer samme bransje. En Kilde til forskjeller i marginale kost-
nader ved a redusere utslippene kan vaere at enkelte kraftverk benytter nyere
og mer energieffektiv teknologi enn andre kraftverk. Det antas imidlertid at de
marginale kostnadene ved a redusere utslipp er noksa like i de fleste virksom-
hetene, og at handelen mellom virksomheter derfor kan bli begrenset. Flere
av virksomhetene har dessuten besluttet 4 sl seg sammen, noe som trolig vil
begrense handelen ytterligere. I utgangspunktet var det foreslatt at nye virk-
somheter matte basere seg utelukkende pa kjop av kvoter innenfor den meng-
den som allerede var tildelt. Dette ville imidlertid ikke EU-kommisjonen
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godta, fordi det ville innebare en forskjellshehandling mellom eksisterende
og ny virksomhet. Etter palegg fra Kommisjonen ble derfor regjeringen nedt
til 4 serge for at nye virksomheter vil fa tilgang til gratiskvoter i samme omfang
som etablerte virksomheter.

Canada

Canada satte i 1998 ned 16 komiteer (sékalte «issue tables» — rundebord) som
skulle bidra til & utforme en strategi for a respondere i forhold til klimaendrin-
ger. Komiteene var satt sammen av ulike aktorer fra den foderale regjeringen,
provins- og territorieregjeringer, industrien og NGO-er. Etter at de 16 ulike
komiteene hadde lagt frem sine respektive rapporter presenterte regjeringen
i oktober 2000 sin samlede klimastrategi. I felge rapporten (Action Plan 2000
) vil regjeringen satse pa et bredt spekter av virkemidler fordelt pa alle rele-
vante sektorer. Malet er a redusere utslippene av klimagasser med 65 mega-
tonn pr. ar i perioden 2008-12, noe som tilsvarer om lag en tredjedel av de
reduksjonene som er nedvendige for 4 innfri Canadas forpliktelser i henhold
til Kyotoprotokollen. I strategiplanen er det skissert reduksjonsmal for alle
sektorene som bidrar til klimagassutslipp. For 8 komme tidlig i gang med til-
tak er det bevilget 1,1 milliarder canadiske dollar i perioden 2000 til 2005.

Det legges ikke opp til at kvotehandel skal vaere et hovedvirkemiddel i den
nasjonale klimapolitikken i perioden frem til 2008. Et nasjonalt kvotesystem
ble imidlertid utredet som en del av arbeidet med den nasjonale klimastrate-
gien. I april 1999 la en av underkomiteene frem en rapport hvor hovedtrek-
kene i et nasjonalt kvotesystem ble skissert. Her ble det blant annet anbefalt
at kvoter burde tildeles vederlagsfritt pa omrader hvor kvotekostnader ikke
kan forventes a bli overveltet i prisene pa produktene, det vil si for energiinten-
sive sektorer i internasjonal konkurranse. Det videre arbeidet med utviklin-
gen av et kvotesystem vil kunne vaere avhengig av hva USA gjor pa dette omréa-
det.

To mindre pilotsystemer for handel med utslippskreditter for klimagasser
er allerede etablert. Virksomheter som investerer i utslippsreduserende tiltak
i annen virksomhet, far kreditt tilsvarende utslippsreduksjonen. Siden delta-
kelse i pilotsystemene er frivillig, og det ikke er fastsatt i hvilken form de opp-
tjente kredittene skal gis, har omsetningen innenfor systemene forelopig veert
begrenset.

USA

USA er det landet som har lengst erfaring med & regulere forurensende
utslipp gjennom systemer for omsettelige kvoter. Siden slutten av 1970-tallet
er det etablert systemer for handel med ulike utslipp, blant annet bly i bensin,
SO , og ozon-reduserende stoffer. Alle kvotesystemene i USA til nd har bygget
pa vederlagsfri tildeling av kvoter. Flere forskningsmiljeer er i ferd med
utrede hvordan et nasjonalt kvotesystem for klimagasser kan utformes. Det
rader betydelig usikkerhet om den nasjonale klimapolitikken under Bush-

administrasjonen, og hvorvidt og i hvilken form kvotehandel eventuelt blir tatt
i bruk.
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New Zealand

Regjeringen i New Zealand har sagt at et nasjonalt kvotesystem vil veere det
foretrukne virkemidlet for & overholde Kyoto-forpliktelsen. Det er gjennom-
fort utredninger om henholdsvis tekniske og politiske aspekter ved et kvote-
system. Regjeringen har publisert en utredning om hvordan New Zealand kan
mete sine forpliktelser i henhold til Kyotoprotokollen. Folgende tre alternati-
ver skisseres: 1) vedtak om et bredt kvotesystem sa raskt som mulig for a sti-
mulere til handel med derivater og opsjoner; 2) et forelopig pilotprogram for
kvotehandel mellom store forurensere i energisektoren, kombinert med lave
avgifter for andre CO , -utslipp; 3) et system med relativt lave CO , -avgifter for
energisektoren, men med etablering av et kvotesystem naermere 2008.

Regjeringen har forelopig utsatt beslutningen om bruk av ekonomiske vir-
kemidler, inklusiv innferingen av et kvotesystem, til utviklingen i de interna-
sjonale forhandlingsprosessene er mer avklart.

Australia

I Australia har regjeringen opprettet «The Australian Greenhouse Office»
(AGO) som blant annet skal gi rad om muligheten for a etablere et nasjonalt
kvotesystem for klimagassutslipp. I lepet av 1999 presenterte AGO til sammen
fire rapporter om folgende problemstillinger; omfanget av systemet, tildeling
av kvoter, kreditering av utslippsreduksjoner og opptak i skog, samt utfor-
ming av annenhandsmarkedet. Basert pa disse rapportene ser det ut til at det
i forste omgang legges opp til et frivillig kvotesystem for de store akterene i
energisektoren. Disse virksomhetene star for om lag 25 prosent av de nasjo-
nale utslippene av klimagasser. Det er lite trolig at kvotesystemet vil bli innfort
for Kyotoprotokollen er tradt i kraft.

Samtidig med utredningene av et kvotesystem har AGO ogsa arbeidet
med et «tidlig krediteringssystem» for & gi naeringslivet incentiver til a redu-
sere utslippene i perioden frem til 2008. I et slikt system legges det opp til at
bedrifter som gjennomferer utslippsreduserende tiltak vil fa godskrevet dette
som utslippstillatelser som kan brukes i perioden 2008-2012. Et viktig argu-
ment for dette systemet er «the no-disadvantage principle» — at bedrifter som
er tidlig ute med 4 iverksette tiltak ikke skal straffes for dette i Kyoto-perioden.
I lopet av 2001 vil AGO utarbeide et konkret forslag til et tidlig krediterings-
system. Regjeringen har allerede gitt en prinsipiell tilslutning til et slikt sys-
tem, og signalene fra naeringslivet er positive.

Storbritannia

I februar 2001 presenterte det britiske miljeverndepartementet en nasjonal
strategi for & redusere utslippene av klimagasser (Climate Change — the UK
programme). Handlingsprogrammet skisserer virkemidler og tiltak for alle
relevante sektorer, og er estimert til & redusere de samlede utslippene med 23
prosent innen 2010 sammenlignet med 1990-nivaet. Til sammenligning er
regjeringens selvpalagte reduksjonsmal for denne perioden 20 prosent, mens
forpliktelsen i henhold til EUs interne byrdefordeling er en reduksjon pa 12,5
prosent fra 1990 til 2008-2012.

Et viktig element i den britiske klimastrategien er innferingen av et kom-
binert avgifts- og kvotesystem. Arsaken til at disse virkemidlene kombineres
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er at det forst ble introdusert en avgift (the Climate Change Levy) som skal
dekke energibruk fra store brukere i offentlig og privat sektor, med unntak av
energi fra fornybare energikilder. Avgiften er innfert fra april 2001. Etter at
avgiften ble vedtatt innfert ble det nedsatt en industri-basert utrednings-
gruppe — the Emissions Trading Group (ETG) D _ som utredet et kvotesys-
tem. Pa bakgrunn av denne utredningen har regjeringen utformet et nasjonalt
kvotesystem, som etter planen skal tre i kraft med kvoteplikt fra april 2002.

De selskapene som skal betale avgift kan i stedet velge & innga en avtale
med myndighetene om utslippsreduksjoner. De vil da kunne fa tilbakebetalt
inntil 80 prosent av avgiften dersom de oppsatte reduksjonsmalene i henhold
til avtalen nas. En majoritet av avtalene som er inngéatt er knyttet til reduserte
utslipp pr. produsert enhet.

Kvotesystemet omfatter i prinsippet alle selskaper som driver virksomhet
i Storbritannia, men el-produsenter vil ikke kunne delta i systemet fra opp-
startstidspunktet. En senere inkludering av sektoren vil vurderes videre i lys
av regjeringens helhetlige energipolitikk. Deltakelsen for ovrig er basert pa
frivillighet, og systemet antas 4 ville involvere tre typer deltakende virksomhe-
ter. Hovedakterene antas a bli oljeselsskaper og store aktorer i industrien som
i dag ikke er omfattet av virkemiddelbruk pa sine utslipp, men som gjennom
kvotesystemet vil pata seg en frivillig forpliktelse. Selskaper som allerede har
inngéatt avtaler om utslippsreduksjoner med myndighetene gjennom «the Cli-
mate Change Levy» kan ogsa delta i kvotehandelen, enten ved kvotekjop for a
na sitt eget reduksjonsmal eller ved a selge kvoter de har «til overs» inn i mar-
kedet. I tillegg kan virksomheter som ikke har egne forpliktelser, men som
kan selge utslippsreduserende tiltak, delta i systemet.

For & stimulere virksomheter som ikke er omfattet av «the Climate
Change Levy» til deltakelse i kvotesystemet har regjeringen opprettet en
incentivmekanisme i form av et visst antall pund (GBP) pr. tonn reduserte CO
o -utslipp hvert ar, dersom de reduksjonene virksomhetene oppnar er i hen-
hold til de oppsatte reduksjonsmalene. Det legges opp til at tilskuddet skal
veere tilgjengelig i en femarsperiode. Regjeringen antar at tilskuddet er i over-
enstemmelse med EUs statsstottereglverk fordi deltakelsen i kvotesystemet
er frivillig og fordi stetten gis for en avgrenset periode. Total utbetaling fra
myndighetenes side vil trolig veere pa 30 millioner GBP pr. ar til og med 2003,
mens storrelsen pa belopet ikke er endelig avklart for senere ar. Fordelingen
av «incentivpengene» pa de enkelte deltakerne vil fastsettes i etterkant av en
«omvendt auksjon» der selskapene har gitt inn bud pa hvor store utslippsre-
duksjoner de vil pata seg. Den konkrete tildelingen av kvoter i 2002 vil skje ved
at myndighetene tildeler deltakerne gratiskvoter pa bakgrunn av deres utslipp
i arene 1998-2000. Myndighetene mener at dette vil bidra til at akterene kan
dra nytte av utslippsreduserende tiltak som er gjennomfert etter at Kyotopro-
tokollen ble vedtatt i 1997.

D The UK Emissions Trading Group (ETG), som ble opprettet av CBI, den britiske sosteror-
ganisasjonen til NHO, og ETGS, et organ som gir rad til Regjeringen om baerekraftig utvik-
ling, i juni 1999.
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Sverige

De overordnede retningslinjene for en nasjonal klimastrategi ble dreftet i SOU
2000: 23 ( Forslag til Svensk Klimatstrategi) .

Etableringen av et kvotesystem er utredet som et av hovedvirkemidlene i
den fremtidige svenske klimapolitikken. I kvoteutredningene som er foretatt
av regjeringsoppnevnte kommisjoner anbefales det at Sverige ber arbeide
aktivt for at det skal etableres regionale kvotesystemer fra 2005. Dette kan
skje gjennom det systemet EU-kommisjonen har foreslatt, eller gjennom et
mer avgrenset samarbeid, for eksempel i Norden. Utredningene har konklu-
dert med at de sektorene som ikke er palagt CO , -avgifter ikke ber inkluderes
i et eventuelt tidlig kvotesystem, men at malet etter hvert ma veere a inkludere
alle gasser og flest mulig utslippskilder. Det kvotesystemet som er utredet for
Kyotoperioden samsvarer i stor grad med det systemet som det norske Kvo-
teutvalget skisserte. Et konkret forslag til utforming av kvotesystemet vil tro-
lig bli presentert nar meldingen om den fremtidige klimapolitikken legges
frem hesten 2001.

Sverige har ogsa avsatt betydelige til 4 delta i felles gjennomferingspro-
sjekter. For perioden 1998-2004 er 350 millioner svenske kroner stilt til radig-
het for AlJ, JI og CDM. Etter 1999 er det ikke igangsatt nye AlJ-prosjekter.
Sverige har avsatt USD 10 millioner til Verdensbankens Karbonfond. De
ovrige midlene disponeres av Statens Energimyndigheten (STEM) og er
reservert for JI og CDM.

EU

EU-kommisjonen la frem sin Grennbok om kvotehandel 8. mars 2000. I
Grennboka foreslar Kommisjonen at det skal etableres et felles kvotesystem
for EU-landene med kvoteplikt fra 2005. Kommisjonen legger opp til at kvote-
systemet skal innfores etter en «learning-by-doing» modell hvor en i forste
omgang inkluderer CO , -utslipp fra store punktkilder i industri- og energisek-
toren. Totalt vil om lag 45 prosent av EUs CO , -utslipp bli omfattet av syste-
met. Kommisjonen tar ikke stilling til spersmalet om det ber tildeles gratiskvo-
ter. Fra norsk side er det spesielt interessant at Grennboka apner for at ogsa
de nye sokerlandene og E@JS-land kan inkluderes i systemet. Regjeringen har
signalisert at Norge er positiv til & samarbeide med andre land, herunder EU,
om utviklingen av regionale kvotesystemer.

Grennboka har veert pa en bred heringsrunde blant miljo- og naeringslivs-
organisasjoner og andre interesserte parter. Ti medlemsland pluss Norge har
ogsa kommet med heringsuttalelser. Kommisjonen ventes & komme tilbake
med et konkret forslag i form av et utkast til direktiv i lopet av varen 2002.

Andre land

Det pagar prosesser for utforming av kvotesystemer i flere land enn de som er
nevnt ovenfor, blant annet i Finland, Irland og Japan. I enkelte sentrale EU-
land som Tyskland og Nederland er det etablert omfattende systemer for avta-
ler med neeringslivet om mer effektiv bruk av energi og begrensning i utslipp
av klimagasser, og det legges opp til at en betydelig del av de nasjonale
utslippsreduksjonene skal oppnas gjennom bruk av avtaler. Disse to landene
vurderer imidlertid muligheten for & benytte Kyoto-mekanismene og mulighe-
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ten for deltagelse i internasjonal kvotehandel til oppfyllelse av forpliktelser i
slike avtaler.
Hovedelementene i den tyske klimastrategien som ble lagt frem i oktober

2000, var et program for innfering av grenne skatter og satsing pa energieffek-
tivisering og utvikling av nye fornybare energikilder. I tillegg inneholder pro-
grammet tiltakspakker for alle relevante sektorer. Regjeringens mal er & redu-
sere CO , -utslippene med 25 prosent innen 2005 og de samlede utslippene av
klimagasser med 21 prosent innen 2008-20012, begge malene sammenlignet
med 1990-nivaet. Kvotehandel omtales i liten grad i regjeringens klimapro-
gram, men det er na nedsatt en utredningsgruppe med representanter for
myndigheter og naeringsliv for a4 se pa mulighetene til 4 innfore et nasjonalt
kvotesystem i Tyskland.

Den nederlandske regjeringen la frem sin klimastrategi (the Climate
Policy Implementation Plan) i juni 1999. Strategien bygger pa tre ulike pakker
av tiltak — en basispakke, en reservepakke og en innovasjonspakke — som skal
sikre at Nederland nar sin nasjonale forpliktelse om & redusere utslippene
med seks prosent fra 1990 til 2008-2012. I tillegg til avtalene med naeringslivet
legges det opp til ekt bruk av skatter, utvikling av ny fornybar energi (det er
et nasjonalt mal at fornybar energi skal utgjore fem prosent av energiproduk-
sjonen i 2010) og direkte reguleringer for eksempel i transportsektoren og av
utslippene fra kullkraftverk. Etablering av et nasjonalt kvotesystem er ikke en
del av basispakken, men regjeringen ser na blant annet pa mulighetene for a
kombinere et kvotesystem med bruken av avtaler med industrien. Til sammen
er det anslatt at tiltakene i basispakken vil gi en reduksjon pa om lag 25 milli-
oner tonn CO , -ekvivalenter, det vil si omtrent 50 prosent av de reduksjonene
som trengs for & oppfylle den nasjonale forpliktelsen. I reservepakken foreslas
det ytterligere tiltak som kan iverksettes dersom effekten av tiltakene i basis-
pakken ikke skulle bli som forventet. Malet med innovasjonspakken er a legge
til rette for utvikling av ny teknologi som pa lengre sikt kan gi betydelige
utslippsreduksjoner.

Boks 6.2 Nederlands program for felles gjennomfgringsprosjekter (ERU-PT)
Nederland har avsatt betydelige midler til & delta i felles gjennomferings-
prosjekter som vil kunne gi kreditter nar Kyotoprotokollen blir operativ.
Nederland er et av de landene som har arbeidet lengst og satset mest pa
dette omradet, og landets ERU-PT ordning er et eksempel pa mulig
utforming av virkemiddelbruk som gir incentiver for naeringslivet til a
delta i felles gjennomferingsprosjekter.

Det nederlandske skonomiministeriet har etablert en ordning der offent-
lige midler kan brukes for & stimulere investeringer i klimagassreduse-
rende tiltak i Sentral og @st-Europa. Myndighetene kjoper utslippsre-
duksjonene som private akterer oppnar gjennom prosjektene, hvilket
medferer en forutsigbar kilde til inntekter for gjennomfering av prosjek-
tene. Investeringer i nye markeder er mer risikopregede enn i modne
markeder, spesielt nar det gjelder energieffektivisering og fornybare
energikilder. Ordningen innebarer en form for kreditering av utslipps-
reduksjoner der staten overtar den politiske risikoen. Dette er et virke-




Kapittel 6 St.meld. nr. 54 76
Norsk klimapolitikk

middel for & stimulere naeringslivet til mer aktiv deltakelse i utslippsre-
duserende tiltak for Kyotoprotokollen er blitt operativ.

I april 2001 offentliggjorde de nederlandske myndighetene at de har
kjopt 4,2 millioner tonn CO , -ekvivalenter i Polen, Tsjekkia og Romania
til en pris av USD 4,5 til 8,1 pr. tonn (40-80 NOK). Samlet betaling er
USD 32 millioner (NOK 300 millioner). Utslippsreduksjonene vil gi kre-
ditter som er gyldige i Kyoto-perioden. Prisene er hoye i forhold til andre
transaksjoner meglere har forestatt sa langt. Men dersom Kyotoproto-
kollen trer i kraft, méa prisene forventes a bli heyere fordi usikkerheten
om kredittene kan komme til anvendelse faller bort, og ettersperselen vil
vare storre.

Nederland legger opp til 4 ta om lag halvparten av sin reduksjonsforplik-
telse gjennom de fleksible mekanismene. I april 2001 offentliggjorde myndig-
hetene tre avtaler om felles gjennomferingsprosjekter med land i Jst-Europa.
Blant prosjektene er bygging av en 60 MW vindpark i Polen, et vannkraftverk
i Romania og flere bio-energi prosjekter i Den tsjekkiske republikk. Avtalene
vil gi en reduksjon pa om lag 4,2 millioner tonn CO , -ekvivalenter i lopet av
perioden 2008-12, jf. boks 6.2.




Del IV Nasjonal klimapolitikk pa kort sikt
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7 Nasjonal klimapolitikk pa kort sikt

7.1 Innledning

Et bredt nasjonalt kvotesystem vil bli hovedvirkemidlet i klimapolitikken med
Kyotoprotokollen i kraft. Et slikt kvotesystem under Kyotoprotokollen er
beskrevet i del V. For Norge star overfor en tallfestet forpliktelse vil malet
veere a utlese ytterligere tiltak som begrenser utslippsveksten pa en mate som
gjor at Norge og norsk neringsliv star best mulig rustet til & mote forpliktel-
sene under Kyotoprotokollen. For & begrense utslippsveksten vil Regjeringen
videreutvikle et bredt sett med virkemidler. Disse virkemidlene beskrives
narmere i dette kapitlet.

Pa kort sikt legges det opp til en helhetlig og samlet bruk av de mest sen-

trale virkemidlene i den nasjonale klimapolitikken gjennom bruk av avgifter,
reguleringer etter forurensningsloven og avtaler. Regjeringen legger til grunn
at dagens CO , -avgift viderefores etter dagens menster, kombinert med avta-
ler med de virksomhetene som ikke er omfattet av CO , -avgiften. I tillegg til
de direkte klimamotiverte virkemidlene er andre typer virkemidler som
primeert er rettet inn mot andre formal, men som ogsa har en effekt pa klima-
gassutslippene, neermere beskrevet. I kapitlet gis en beskrivelse av mulige
reduksjonspotensialer, tiltak og virkemidler i de ulike sektorene. Det fokuse-
res ogsa pa hva som kan gjeres pa lokalt niva gjennom arbeidet med Lokal
Agenda 21 og gjennom bruk av plan- og bygningsloven. Pa lengre sikt vil nye
teknologiske lgsninger vaere en forutsetning for & kunne lgse utfordringene i
klimapolitikken. Regjeringen legger stor vekt pa a stimulere til forskning og
teknologiutvikling, og dette vil veere en prioritert satsing uavhengig av virke-
middelbruken for evrig.

Ved valg av virkemidler, og spesielt overfor virksomheter som star overfor
internasjonal konkurranse, ma det legges spesiell vekt pa utviklingen i andre
land. Regjeringen vil at Norge skal samarbeide med andre land for & utvikle et
internasjonalt marked for kvoter/utslippsreduksjoner. I Danmark er det inn-
fort et nasjonalt kvotesystem for elsektoren, og et frivillig system er under inn-
foring i Storbritannia. EU-Kommisjonen har foreslatt 4 innfore et kvotesystem
for EU-omradet med kvoteplikt fra 2005. Meldingen drefter fremtidige mulig-
heter for tidlige systemer i Norge. Regjeringen vil vurdere virkemidler fortle-
pende og komme tilbake med forslag i lys av den internasjonale utviklingen.

7.2 Generelle virkemidler

7.2.1 Avgifter

Regjeringen vil:

— viderefore CO , -avgiften etter dagens menster, kombinert med avtaler
med virksomheter som ikke betaler CO , -avgift, eller eventuell bruk av
forurensningsloven. Eventuelle avtaler skal gjelde frem til en internasjonal
klimaavtale iverksettes
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— notifisere de planlagte ordningene til ESA

7.2.1.1 Innledning

En avgift pa klimagasser forer isolert sett til okt pris pa aktiviteter og produk-
ter som forer til utslipp av klimagasser. Den ekte prisen gjor at atferden
endres og at det totale forbruket og produksjonen av produkter som medferer
utslipp av klimagasser reduseres. Okt pris forer videre til at produksjonspro-
sesser forbedres, og dermed til at miljotilstanden blir bedre. En lik avgift pr.
CO , -ekvivalent vil gi alle like incentiver til & redusere klimagassutslippene
inntil kostnadene ved disse reduksjonene er like hey som avgiften. Det kan
bety store reduksjoner i noen sektorer og mindre i andre. Ved lik avgift pr. CO
, -ekvivalent for alt utslipp av klimagasser vil de rimeligste tiltakene gjennom-
fores, og samlet kostnad ved a redusere utslippene vil bli lavest mulig (kost-
nadseffektivitet).

I kapittel 7.2.1.2 beskrives dagens CO , -avgiftssystem og det gjores rede
for hvordan Regjeringen vil viderefore CO , -avgiften. I kapittel 7.2.3 beskrives
bruken av avtaler som virkemiddel i klimapolitikken. Kapittel 7.3.2.2 redegjor
for sluttbehandlingsavgiften pa avfall, som kan betraktes som en avgift pa
metanutslipp fra avfallsfyllinger. Kapittel 7.3.5.4 redegjor for bruken av virke-
midler overfor ikke-industrielle utslipp av HFK, PFK og SF ¢ . Regjeringen vil
regulere ikke-industrielle utslipp av HFK og PFK, og vil komme tilbake til
dette i forbindelse med statsbudsjettet for 2002. Videre vil Regjeringen ta ini-
tiativ til en avtale med aktuelle bransjer om tiltak for 4 redusere ikke-industri-
elle utslipp av SF .
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Tabell 7.1: Dagens norske CO 5 -avgiftssystem. Avgiftssatser.

Avgiftsomrader Avgiftssats Kr/1, kr/  Avgiftssats omreg-
kg el. kr/Sm 3 net til kr pr tonn CO

2

Bensin 0,72 311
Mineralolje

Lette fyringsoljer, autodiesel med videre- 0,480,48 182154 91/7791/
Tunge fyringsolier Sektorer med redusert  0,240,240,270,270,27 77104104104

sats: TreforedlingsindustrienSildemelindus-
trienNasjonal luftfartGodstransport i innen-
riks sjofartAnlegg pa kontinentalsokkelen

(supplyflaten
Sektorer unntatt for avgift:

Utenriks sjofartKystfiskeFiske og fangst i 00000 00000
fjerne farvannUtenriks luftfartBruk av spillolje

Kull og koks

Kull og koks til energiformal:

Kull 0,48 197

Koks 0,48 150
Sektorer fritatt for avgift:

Sement- og leca-produksjonKull og koks til 0,480 1500
prosessformal (Ferrolegerings-, karbid- og alu-
miniumsindustri)

Olje og gass pa kontinentalsokke-
len

Olje pa kontinentalsokkelen 0,72 273

Gass pa kontinentalsokkelen 0,72 304
Sektorer fritatt for avgift:

Gass brukt pa land 0 0

Kilde: Finansdepartementet

7.2.1.2 Videre bruk av CO , -avgift

CO , -avgiften er i dag det viktigste virkemidlet i klimapolitikken. Dagens CO
, -avgift dekker om lag 64 prosent av de totale CO , -utslippene, og om lag 47
prosent av de samlede klimagassutslippene. I tillegg er det en sluttbehand-
lingsavgift pa avfall, jf. kapittel 7.3.2.2

CO , -avgiften er utformet som en produktavgift og legges pa bruk av
mineralolje, bensin, kull og koks og utslipp fra petroleumsproduksjonen pa
kontinentalsokkelen. Avgiften omfatter ikke kull og koks benyttet som reduk-
sjonsmiddel eller ravarer i industrielle prosesser, og heller ikke andre pro-
sessutslipp (blant annet utslipp fra lesemidler og spalting av kalkstein). Det er
ogsa fritak for kull og koks anvendt til energiformal i produksjon av sement og
leca og mineralolje brukt i fiske. Bruk av gass og spillolje har ikke CO , -avgift.
Avgiftssatsene varierer i dag etter type fossilt brensel og mellom ulike anven-
delser. Vektet gjennomsnittlig avgiftssats i dag er 63 ore liter/kg/Sm 2 for de
produkter som er ilagt avgift. Dette tilsvarer anslagsvis 256 kroner pr. tonn CO
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» som omfattes av systemet. Provenyet fra CO , -avgiften anslas i 2001 til om

lag 7 milliarder kroner.
Regjeringen legger opp til at dagens CO , -avgift viderefores og kombine-

res med avtaler med virksomheter som i dag ikke betaler CO , -avgift om
utslippsreduserende tiltak, eller eventuell bruk av forurensningsloven. Dette
vil bidra til & styrke incentivene til &4 gjennomfore tiltak som reduserer utslip-
pene i Norge. At sektorer som idag ikke betaler avgift far incentiv til & bidra
med tiltak som reduserer utslippenene kan ogsa oke kostnadseffektiviteten.
Det legges opp til at avtaler om tiltak skal gjelde for alle klimagasser. Det er
spesielt aktuelt med gjennomfering av tiltak i prosessindustrien, i avfallssek-
toren og overfor noen andre utslippskilder. En viderefering av avgiften for
virksomheter som i dag betaler CO , -avgift vil sikre at disse virksomhetene
fortsatt far gode incentiver til & gjennomfere utslippsreduserende tiltak. Regu-
lering gjennom CO , -avgiften overlater tilpasningen til beslutningstakere
desentralt. CO , -avgiftssystemet er dessuten transparent og gir saledes inn-

syn i myndighetsutevelsen.
Som det vises til i kapittel 9.3.1 har EU-kommisjonen og ESA vedtatt nye

retningslinjene for statsstotte til miljotiltak. De nye retningslinjene har mer
omfattende bestemmelser enn tidligere om hvilke vilkar ESA og EU-kommi-
sjonen mener bor vaere oppfylt for at kan godkjennes statsstotte i form av fritak
eller lettelser for miljoavgifter. ESA legger i brev av 23. mai i ar opp til at stet-
teordningene bringes i overensstemmelse med de nye retningslinjene innen

1. januar 2001.
I Revidert nasjonalbudsjett 2000 ble Stortinget varslet om at Regjeringen

vil komme tilbake med en vurdering av hvilke konsekvenser de nye retnings-
linjene for stotte til miljotiltak far for det norske avgiftssystemet. Nar det gjel-
der videreforingen av CO , -avgiften legger Regjeringen vekt pa at avgifts-
strukturen ikke skal vaere i strid med EJS-avtalen. Avtaler med industri som
far fritak, eller eventuell bruk av forurensningsloven, vil vaere viktig for a sikre
at EOS-avtalens forpliktelser overholdes. Ordningen vil bli notifisert til ESA.

Neringer som i dag har fritak for CO , -avgiften omfatter metallindustrien
(lettmetaller og ferrolegeringer), kjemisk ravareindustri (karbider, gjodsel,
petrokjemi og metanol), fiske, sement-, kalk- og lecaproduksjonen, oljeraffine-
ring og ilandferings- og prosesseringsanlegg.

7.2.2 Reguleringer etter forurensningsloven

Regjeringen vil:

— itrdd med EUs IPPC direktiv stille krav om bruk av best tilgjengelig tek-
nologi og krav om energieffektivitet overfor ny industri og overfor eksiste-

rende industri innen 2007
— vurdere 4 stille krav etter forurensningsloven om reduksjon av klimagass-

utslippene dersom en ikke lykkes med & etablere avtaler med industrien
— legge til rette for fleksibel gjennomfering av utslippsreduserende tiltak i

medhold av forurensningsloven
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7.2.2.1 Innledning

Fordelene med konsesjonsbehandling etter forurensningsloven er mulighe-
tene for & kunne ta individuelle hensyn, samtidig som det er styringseffektivt.
Konsesjonssystemet etter forurensningsloven er godt forankret og utprevd
gjennom mange ar og har vist seg effektivt som virkemiddel for a na til dels
omfattende mal om reduksjon i forurensningene de siste tiar. Dette er ogsa et
virkemiddel som naeringslivet er vel kjent med, og det er utviklet gode rutiner
mellom industrien og forurensningsmyndighetene for behandlingen av
utslippsseknader for andre forurensende utslipp. Siden forurensende bedrif-
ter uansett ma ha utslippstillatelse ogsa for andre utslipp er det mulig &
behandle klimagassutslippene pa en effektiv mate i sammenheng med den
ovrige utslippstillatelsen.

I kombinasjon med andre virkemidler vil konsesjonsbehandling med
hjemmel i forurensningsloven kunne utlese tiltak som ikke utloses med
dagens virkemidler, noe som vil bedre den samlede kostnadseffektiviteten av
virkemidlene. Regjeringen ser en utvidet bruk av forurensningsloven som et
ledd i gjennomferingen av IPPC-direktivet i norsk rett, og som et viktig ledd i
den helhetlige virkemiddelbruken som foreslas i meldingen.

7.2.2.2 Dagens bruk av forurensningsloven

Utslipp av klimagasser er forurensning i forurensningslovens forstand, jf. for-
urensningsloven § 6. Klimagassutslipp er derfor som hovedregel regulerings-
pliktig, dvs. at bedrifter som slipper ut klimagasser ma ha tillatelse, enten i
konsesjon eller i forskrift etter forurensningsloven. EUs IPPC-direktiv (Inte-
grated Pollution Prevention and Control) av 24. september 1996, som gjelder
de fleste store utslippskilder, krever blant annet at det stilles krav om bruk av
beste tilgjengelig teknologi (BAT) og at energien skal utnyttes effektivt.

Det er i dag i liten grad satt krav om utslipps-reduksjoner for klimagasser
i utslippskonsesjoner etter forurensningsloven.

7.2.2.3 Videre bruk av forurensningsloven

Generelt

IPPC-direktivet er gjennomfert i norsk rett gjennom forurensningsloven.
Direktivet er tradt i kraft overfor ny industri, mens eksisterende industri skal
gjennomgas innen 2005 med krav om gjennomfering i 2007. Direktivets for-
mal er blant annet a fa felles minstestandarder for EdS-myndighetenes miljo-
kravsstilling, blant annet gjennom kravet om at det enkelte anlegget skal til-
fredsstille krav om energieffektivitet og BAT. Det pagar et omfattende og
lopende arbeid i regi av EU-kommisjonen for & fa etablert (og etterhvert revi-
dert) hva direktivets krav i praksis innebaerer for de enkelte indu-strigrenene.
Det utarbeides detaljerte dokumenter for hver industrigren, sakalte BAT refe-
ranse-dokumenter. Pr. i dag er det i liten grad stilt krav til utslipp av klimagas-
ser, men indirekte stilles det krav til CO , -reduksjon gjennom krav om ener-
gieffektivitet i anlegg. Avhengig av den teknologiske utvikling vil det fremover
kunne bli stilt strengere krav om reduksjon av klimagasser i BAT-standar-
dene. Norge deltar aktivt i arbeidet med IPPC-direktivet og vil lepende folge
opp og implementere direktivet i forhold til norsk industri.
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Utviklingen av et kvotesystem for klimagasser innenfor EU vil méatte avkla-
res i forhold til reguleringen av klimagasser under IPPC-direktivet.

Mer fleksibel bruk av forurensingsloven

Enkelttillatelser er et godt virkemiddel nar det ma tas lokale og resipientba-
serte hensyn, noe som er vanlig for de aller fleste forurensningskomponen-
tene. Ved klimagasser som ikke, eller i liten grad, har lokale eller regionale
virkninger, ligger det mer til rette for felles reguleringer som kan vaere
enklere bade for myndigheter og de som blir regulert, uten at det kommer i
konflikt med miljghensyn eller forurensningsloven. Tredjemannslesninger er
imidlertid bare lennsomme for partene nar utslippene hos tredjepart er lemp-
ligere regulert, det vil si der hvor virkemiddelbruken i utgangspunktet ikke
kostnadseffektiv. Det kan tenkes flere varianter av tredjemannslesninger, som
skissert nedenfor. Regjeringen vil arbeide videre med en utvikling av slike
mer fleksible losninger ved regulering av utslippene. Arbeidet vil bli sett i sam-
menheng med arbeidet med gjennomfering av Geteborgprotokollen som kre-
ver betydelige reduksjoner blant annet for NO , , svovel og VOC, hvor til dels
de samme behovene for mer fleksibel gjennomfering gjor seg gjeldende.

Tredjemannslgsninger

I trdd med Stortingets vedtak av 9. mars 2000 og seknad fra Naturkraft, er det
i tillatelser til Naturkraft for to gasskraftverk apnet for «fleksible NO | -tiltak».
Dette innebarer at den fastsatte utslippsgrense for NO . delvis kan oppfylles
gjennom tiltak hos andre («tredjemann») i motsetning til det som er det van-
lige, hvor hele utslippsreduksjonen skal tas pa egne anlegg. Tilsvarende tred-
jemannslesninger er i prinsippet mulig ogsa ved eventuell regulering av kli-
magssutslipp. Forutsetningen for slike lasninger er at IPPC-direktivets krav
om BAT pa eget anlegg er oppfylt, at miljoet ikke kommer darligere ut ved okt
fleksibilitet, og at forurensningsmyndigheten sikres den samme kontrollen
med utslippene. Det er ogsa viktig at myndighetene hverken formelt eller
reelt binder opp sin kompetanse til etterfolgende regulering av utslipp som
konsesjonshaver har benyttet til & oppfylle sine palegg.

Felles utslippstak — «bobler» i rammekonsesjon eller forskrift

Jkt fleksibilitet kan oppnas gjennom a utforme felles utslippsforpliktelser,
«tak» eller «bobler», for regioner, bransjer eller pa tvers av utslippskilder.
Muligheter dette apner for de enkelte utslipperne til & avtale ulik fordeling av
byrder, bytte eller handle med tiltak, kan veere mer eller mindre avanserte.
Det kan i praksis veere en glidende overgang mellom dette og et mer omfat-
tende kvotesystem slik som utredet i NOU 2000: 1. Forutsetningen ma fra
myndighetenes side vaere at det er mulig 4 holde kontroll med utviklingen av
klima-gassutslippene gjennom rapportering, kontroll og sanksjoner, og at det
er klart hvem som er ansvarlig for at utslippsforpliktelsene overholdes.

Felles rammer eller «bobler» kan reguleres gjennom en felles konsesjon/
rammekonsesjon, eller ved forskrift. En viktig forskjell er at en felles konse-
sjon har et kjent antall utslippere som er konkret vurdert og saksbehandlet,
mens en forskrift brukes nar det gjelder et ubestemt antall involverte. En
avtale kan ogsa brukes til 4 formalisere slike losninger.
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Generelle krav i forskrift

Forurensningsloven og IPPC-direktivet apner for generell regulering i for-
skrift som alternativ til enkeltsaksbehandling (forurensningsloven § 9). Dette
vil ofte representere en forenkling bade for myndighetene og de regulerte.
Krav kan grupperes og generaliseres pa ulike vis geografisk eller bransjevis.
Loven apner for a fastsette grenseverdier for utslipp, bestemmelser om «hvor-
dan faste og midlertidige anlegg skal vaere innrettet» (for eksempel BAT),
samt bestemmelser om kvalitetskrav til utstyr og drift med mer.

7.2.3 Avtaler

Regjeringen vil:

— apne forhandlinger med virksomheter som i dag ikke er omfattet CO , -
avgift, med sikte pa a fa til avtaler om utslippsreduksjoner

- forhandle med importerer, produsenter og brukere av SF ; fra ikke-indus-
trielle prosesser med sikte pa en avtale om reduksjon av utslippene av SF

— viderefore avtalen med aluminiumsindustrien med sikte pa ytterligere
reduksjoner i utslippene

7.2.3.1 Innledning

Regjeringen anser avtaler som velegnet som klimapolitisk virkemiddel der
dette gir gode miljomessige lgsninger. Dette gjelder bade avtaler om konkrete
utslippsreduserende tiltak, avtaler som mer generelt regulerer virkemiddel-
bruken overfor utslipp av klimagasser og avtaler som for eksempel gjelder
utvikling av teknologi og deltakelse i utprevningsprosjekter.

Regjeringen ser avtaler med naeringslivet som et viktig supplerende virke-
middel til CO , -avgiften for & sikre en helhetlig og mer kostnadseffektiv virke-
middelbruk. Dette er ogsa i trdd med retningslinjene fra EU om statsstotte pa
miljpomradet, som apner for godkjenning av avgiftsfritak fra ESAs side sa
fremt utslippsreduksjoner sikres gjennom avtaler med industrien. Regjerin-
gen vil derfor innlede forhandlinger med virksomheter som ikke er omfattet
av CO , -avgiften for a fa utlest utslippsreduserende tiltak.

En fordel ved a regulere klimagassutslipp og andre klimarelaterte spors-
mal i avtaler er at virksomhetene far delta direkte i avgjorelsesprosessen. De
private partene vil dermed ha sterre mulighet for & fa til tilpasninger som gjor
det enklere a oppfylle forpliktelsene, fordi de gjennom & delta direkte i proses-
sen lettere kan fa frem sine synspunkter. Dette kan virke som et insentiv for a
oppfylle avtalen, og det kan oppleves som mer smidig og hensynsfullt & regu-
lere utslippene pa denne maten. En avtale gir i tillegg muligheter for flek-sible
losninger og individuelle tilpasninger, for eksempel ved at flere virksomheter
fordeler utslippsreduksjoner seg i mellom etter intern overenskomst. Slike
avtaler kan dermed fore til at bedriften lettere finner frem til kostnadseffektive
losninger enn ved enkeltreguleringer.

Forutsetningene for a fa til gode avtaler er imidlertid at myndighetene har
alternative tiltak og virkemidler for 4 regulere utslippene, som vil bli satt i verk
dersom det ikke oppnas enighet om frivillige losninger. En annen forutsetning
for avtaler som virkemiddel er at de private partene ogsa ser nytten av a regu-
lere spersmalene pa denne maten fremfor gjennom for eksempel konsesjons-
behandling eller avgiftsregulering.
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7.2.3.2 Dagens bruk av avtaler - erfaringer

11997 undertegnet Elkem Aluminium, Hydro Aluminium og Ser-Norge Alumi-
nium en intensjonsavtale med Miljeverndepartementet om a redusere utslipp
av klimagasser. Avtalen innebar at industrien forpliktet seg til & redusere sine
utslipp av klimagasser pr. tonn aluminium med 50 og 55 prosent i henholdsvis
2000 og 2005 sammenlignet med 1990. Bransjens rapportering viser at indus-
triens utslippsreduksjoner i ar 2000 ligger over de malene som er satti avtalen.
Utslippene pr. produserte tonn aluminium ligger na omlag 51 prosent under
1990-niva. I henhold til avtalen var industrien forpliktet til & redusere sine spe-
sifikke utslipp med 50 prosent. Avtalen har derfor bidratt til ikke ubetydelige
reduksjoner av klimagassutslipp i bransjen. I lepet av 2001 vil Miljeverndepar-
tementet ga gjennom erfaringene med avtalen sammen med industrien. Her
vil man drefte de beslutningene som foreligger om kapasitetsutvidelser i
industrien og mulighetene for ytterligere reduksjoner av utslippene.

Pa slutten av 1990-tallet ble det fort forhandlinger med industrien med
sikte pa a fa en avtale om reduksjon av VOC (flyktige organiske forbindelser)
i petroleumssektoren. Avtalen innebar en tidsavgrenset tillatelse til utslipp og
skulle tre i stedet for konsesjon etter forurensningsloven. Avtalen la opp til et
omfattende rammeverk med rapportering, kontroll- og sanksjonsmuligheter.
Spersmal knyttet til innsynsrett etter offentlighetsloven og anvendelsen av for-
valtningsloven og forurensningsloven ble avklart under forhandlingene. Avta-
len ble imidlertid ikke undertegnet av industrien. SFT har na gitt oljeselska-
pene palegg om reduksjon av utslippene av VOC, men vedtaket er paklaget og
ligger na til behandling i Miljeverndepartementet.

Ogsaiandre deler av miljeforvaltningen har avtaler blitt brukt som et alter-
nativt virkemiddel. Det gjelder for eksempel avtaler om avfallshandtering av
industriens egne produkter, der det er inngatt avtaler som blant annet regule-
rer henholdsvis dekk, blybatterier, kartong, plast og metall.

7.2.3.3 Videre bruk av avtaler for d regulere klimagassutslippene

Avtaler mellom det offentlige og private kan veere av hoyst forskjellig innhold,
bade med hensyn til hva avtalen gjelder, hvem som er avtalens parter og gra-
den av rettslig binding. Klimamotiverte avtaler kan gjelde alt fra konkrete
utslippsreduksjoner, deltakelse i kvotehandelssystemer eller utvikling og
forskning pa ny teknologi. Det kan inngas avtaler med den enkelte bedriften
eller med sektorer eller bransjer.

Avtalene kan konstrueres pa forskjellige mater, fra strengt juridisk bin-
dende avtaler med sanksjoner for ikke-oppfyllelse, til lose samarbeidsavtaler
eller intensjonsavtaler, hvor partene erkleerer at de vil samarbeide om mal og
oppgaver uten at det foreligger rettslige forpliktelser for noen av partene.

I forbindelse med fremforhandlingene av rettslig bindende avtaler er det
nedvendig at forvaltnings- og forurensingslovens regler knyttet til enkeltved-
tak folges. Dette gjelder blant annet reglene om sakens utredning, habilitet,
hering, varsel og ogsa klagereglene. Videre er det nedvendig at avtalene gir
myndighetene muligheter for kontroll og sanksjoner med videre i trad med
forurensingsloven.

Det er begrenset hvor langt myndighetene kan ga i a binde fremtidig myn-
dighetsutovelse. Inneholder avtalen tilsagn om bruk av statlige midler, ma
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avtalen ogsa reflektere at det ikke er adgang til & binde opp inntekts- eller
utgiftssiden i budsjettet uten samtykke fra Stortinget. Det er videre en forut-
setning at en holder seg innenfor rammen av EJS-lovgivningen, som i noen
grad kan sette grenser for bruken av avtaler som virkemiddel.

Ut fra det ovenstdende er det vanskelig a gi en generell vurdering av de
spersmalene som avtaler mellom myndigheter og private parter reiser. I det
folgende gjennomgas omrader hvor Regjeringen vil ta initiativ til & fremfor-
handle avtaler med naeringslivet.

Den alt overveiende delen av wutslippene fra prosessindustrien er i dag fritatt
fra CO , -avgiften, pa bakgrunn av deres konkurranseutsatte stilling. Deler av
industrien er sarbar for utgiftsekninger, men samtidig er en betydelig del av
de billigste utslippsreduserende tiltak a finne her. En kostnadseffektiv klima-
politikk forutsetter virkemidler som far utlest disse tiltakene. Regjeringen vil
pa denne bakgrunn innlede forhandlinger med prosessindustrien med sikte
pa 4 innga avtaler om utslippsreduserende tiltak for perioden frem til en inter-
nasjonal klimaavtale og et kvotesystem er satt i verk. Avtalene ma utformes
slik at industrien far nedvendig handlefrihet og fleksibilitet i forbindelse med
gjennomferingen av tiltakene, samtidig som avtalene ma sikre reelle utslipps-
reduksjoner. I noen grad vil Regjeringen i denne sammenheng vurdere a
bruke penger som kan utlese tiltak nasjonalt og som kan stimulere naeringsli-
vet til deltakelse i felles gjennomferingsprosjekter nasjonalt og internasjonalt.
Dersom slike bevilgninger blir realisert, vil det vaere viktig & vurdere hvordan
de skal kanaliseres for & gi mest mulig utslippsreduksjon pr. krone. Et alterna-
tiv til en tilskuddsordning pa statsbudsjettet kan vaere a kanalisere midlene
gjennom et fond. Forholdet til statsstotteregelverket vil matte vurderes ved
utformingen av eventuelle tilskuddsordninger.

Unntak fra miljeavgifter kan vaere problematisk i forhold til de nye ret-
ningslinjene for statsstotte til miljotiltak for E@S-landene. De nye retningslin-
jene har mer omfattende bestemmelser enn tidligere om hvilke vilkar som ma
oppfylles for at fritakene kan godkjennes. Det dpnes blant annet for at tidsbhe-
grensede avgiftsfritak kan godkjennes i en 10-arsperiode dersom fritaket kom-
bineres med andre virkemidler, for eksempel avtaler om utslippsreduksjoner
med de akterer som far fritak. Regjeringen legger opp til at forhandlingene
med prosessindustrien skal lede til avtaler som tilfredsstiller disse vilkarene.
Avtalene ma ta heyde for even-tuelle endringer i klimapolitikken, som ma vur-
deres lopende i lys av den internasjonale utviklingen. Slike endringer kan fore
til endringer i avtalens innhold eller status.

Nar det gjelder utslippene av den sveert potente klimagassen SF 4 fra ikke-
industrielle prosesser, ser Regjeringen det som enskelig a regulere disse gjen-
nom avtaler. Her er det kommet forslag fra importerer, produsenter og bru-
kere av produkter som inneholder SF ; om redusert bruk og reduserte utslipp
som alternativ til avgift. Forslaget innebaerer okt opplaering av driftspersonell
og forsvarlig innsamling, gjenbruk og behandling av gassen. Dette forslaget
er naermere omtalt i kapittel 7.3.5.4.

Det kan ogsa inngas mer uforpliktende samarbeid gjennom intensjonsav-
taler om Kklimarelaterte spersmal, hvor myndigheter og private parter blir
enige om & arbeide sammen for & oppna felles malsettinger. Intensjonsavtaler
kan vaere en smidig mate & oppna miljeresultater, og det kan legge forholdene
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til rette for senere forpliktende samarbeid. Slike «avtaler» vil kunne virke for-
pliktende rent politisk, men de er ikke ment & veere rettslig bindende, og
brudd pa forutsetningene medferer ikke erstatningsansvar.

Boks 7.1 Verktgy for handel med utslippskreditter, herunder klimafond

Staten kan selv delta i et marked for utslippkreditter, og/eller et slikt
marked kan skapes gjennom insentiver til naeringslivet. Dette kan gjores
gjennom utforming av nasjonale kvotesystemer. Dersom det ikke blir
innfert kvoteplikt, kan det alternativt gis adgang til kreditering mot
eksempelvis avgifter, konsesjonskrav eller ift. mal for forhandlede avta-
ler med neeringslivet.

I et marked for utslippskreditter vil bade kjopere og selgere vaere opptatt
av at deres interesser ivaretas best mulig og med minst mulig risiko. Kjo-
pere av kreditter vil enske storst mulig volum og best mulig sikkerhet.
Dette vil blant annet kunne realiseres ved hjelp av mellommenn og even-
tuelt spesielle finansielle instrumenter.

Kjop av utslippskreditter gjennom investeringer i et klimafond innebae-
rer at en fondsforvalter pa vegne av en eller flere investorer (staten og/
eller private akterer) inngar avtaler om Kjop av utslippskreditter fra flere
selgere av prosjekter. P4 denne maten spres risikoen blant annet knyttet
til at noen prosjekter ikke leverer det de lover.

En fondsadministrasjon vil ogsd kunne ha kompetanse til 4 hjelpe bade
kjoper og selger med a oppfylle de krav til eksempelvis dokumentasjon
som Kyotoprotokollen vil stille. Dette kan veere seerlig viktig i en tidlig
fase hvor det i liten grad er erfaring for slik prosjektgjennomfering i mar-
kedet. Et fond vil ogsa kunne spesialisere seg pa nisjer i markedet, som
spesielle prosjekttyper eller regioner fondsforvalteren har saerlig kom-
petanse pa.

Dersom det blir gitt incentiver til naeringslivet, vil trolig private akterer
etablere slike fond dersom det er markedsmessig grunnlag for det. Nar
en norsk virksomhet som for eksempel er underlagt kvoteplikt, har
brukt egne muligheter for & redusere utslippene, kan den enten Kjope
kvoter/utslippsreduksjoner

direkte fra andre pa egen hand eller ga via mellommenn som meglere
eller fondsforvaltere. For smé og mellomstore bedrifter vil trolig de siste
mulighetene vaere sveert interessante. Enkelte virksomheter med store
utslipp skaffer seg i dag sin egen prosjektportefolje for & spre risikoen.
Allikevel er for eksempel flere store norske selskaper som har betyde-
lige utslipp deltakere i Verdensbankens karbonfond. Kreditter kjopt
gjennom dette fondet skal gjelde under Kyotoprotokollen.

Det har etablert seg meglere i det internasjonale markedet allerede, og
disse har forestatt flere transaksjoner og er aktive i Norge. I Norge er det
flere selskaper som har vist interesse for a yte slike tjenester. Der er
ogsa flere selskaper som har vist interesse for a inneha en kvotebors-
funksjon. Det kan i prinsippet bli opprettet fond som konsentrerer seg
om tiltak i Norge, eller de kan ha et internasjonalt eller regionalt ned-
slagsfelt. Fondene kan vaere rent norske pa investorsiden, eller de kan
ha internasjonal deltakelse.

Enkelte regjeringer er i gang med & lage portefoljer med utslippreduse-
rende prosjekter utenfor eget land. Nederland (ERUPT programmet)
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har nylig kjept over 4 Mt CO , -ekvivalenter i Polen, Tsjekkia og Romania
til en pris av 4,5 til 8,1 USD pr. tonn (40-80 NOK). Samlet betaling er 32
mill. USD (NOK 300 mill.). Utslippsreduksjonene refererer seg til perio-
den 2008-2012 og vil representere felles gjennomfering under Kyotopro-
tokollen. Prisen er hoy i forhold til andre transaksjoner meglere har fore-
statt sa langt. Nar Kyotoprotokollen faktisk trer i kraft, ma kvoteprisen
allikevel forventes a bli heyere, fordi usikkerheten om kredittene kan
komme til anvendelse da faller bort, og ettersperselen blir storre.

Et eksempel pa denne type avtale er Prosessindustriens Landsforening og
Norsk Kjemisk Forbund sitt initiativ til en avtale om reduksjon i industriens
utslipp av svoveldioksid (SO , ). Regjeringen vurderer na dette initiativet. Det
arbeides ogsa med a se pa hvordan en gjennom avtaler kan finne losninger
med bruk av naturgass som drivstoff i forsyningsskip. Statoil skal 2001 kontra-
here to nye forsyningsskip og vurdere a anskaffe skip utstyrt for gassdrift.
Overgang fra diesel til gassdrift vil gi vesentlige reduksjoner i utslippene av
nitrogenoksider (NO , ), og ogsé en viss reduksjon i CO , -utslippene. Skip
med gassdrift er vesentlig dyrere & anskaffe enn skip med konvensjonelt die-
seldrift. Selskapet har derfor bedt myndighetene om & fa den reduksjonen i
NO , -utslipp som oppnés ved gassdrift, ssmmenlignet med moderne diesel-
drift, godskrevet ved fastsettelse av utslippskrav for sine anlegg pa land.

Regjeringen vil i tida fremover arbeide aktivt for & styrke samarbeidet med
neeringslivet om teknologiutvikling og utproving av ny teknologi . Teknologisk
utvikling er avgjerende for & fa ned klimagassutslippene pa sikt, og det 4 bidra
til slik forsk-ning og utvikling har hey prioritet for Regjeringen. Som et ledd 1
dette har Regjeringen tatt initiativ overfor de relevante virksomhetene til et
samarbeid om et storre program for utvikling av ny gasskraftteknologi. Nor-
ges Forskningsrad kan veere en naturlig koordinator i dette arbeidet. Malset-
tingen med dette arbeidet er at det utvikles et solid forsk-ningsmessig grunn-
lag for CO , -reduserende teknologi i perioden 2004—2006 med sikte pa & eta-
blere et pilot/demonstrasjonsanlegg rundt 2005. Dette forslaget er naermere
omtalt i kapittel 7.2.5.2.

Fordelen ved denne typen avtaler er at man gjennom samarbeid med
naeringsliv og forskningsmiljeer kan fa til en malrettet satsing pa omrader som
er prioritert politisk. Der myndighetene erkleerer at de vil bidra i flere ar frem-
over, vil slike samarbeidsbaserte lasninger ogsa kunne gi storre grad av forut-
sigharhet for de private partene.

7.2.4 Elementeri et tidlig kvotesystem uavhengig av Kyotoprotokollen

Regjeringen vil:

— samarbeide med andre land for a utvikle et internasjonalt marked for kvo-
ter/utslippsreduksjoner. Eventuell norsk deltakelse i eventuelt kvotesam-
arbeid vil bli vurdert pa et senere tidspunkt.

— evaluere bruken av virkemidler fortlepende i lys av den internasjonale
utviklingen, herunder om det ber innferes et nasjonalt kvotesystem uav-
hengig av Kyotoprotokollen
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7.2.4.1 Innledning

Regjeringen vil at Norge skal samarbeide med andre land om utvikling av et
internasjonalt marked for kvoter og utslippsreduksjoner. P4 bakgrunn av
utviklingen internasjonalt vil Regjeringen vurdere muligheten for tidlige kvo-
tesystemer i Norge. Regjeringen vil komme tilbake til dette spersmaletilys av
den internasjonale utviklingen. En mulighet er at det utvikles nasjonale og
regionale systemer de neermeste drene som kan kobles og etter hvert integre-
res i et bredere internasjonalt system. Kvotesystemer er spesielt egnet som
reguleringsform nar landene har patatt seg tallfestede utslippsforpliktelser for
et bestemt tidsrom, slik som under Kyotoprotokollen.

Dersom en skal oppna ytterligere utslippsmessige gevinster uten a
palegge industrien strengere krav enn i andre land, vil det mest effektive veere
a samarbeide med andre land om utslippsreduksjoner. Dersom det skal innfo-
res et kvotesystem uavhengig av Kyotoprotokollen, vil det veere viktig a
arbeide for at dette kan skje i samarbeid med andre land slik at en etablerer et
bredest mulig marked. Et siktemal dersom det blir aktuelt & etablere et nasjo-
nalt kvotesystem, ville vaere & koble dette mot et bredere internasjonalt sys-
tem. Dette vil medfere at land gjensidig godkjenner hverandres systemer,
eller at samarbeidet formaliseres i en internasjonal avtale. Slike prosesser vil
kunne bli krevende.

Kvoteutvalgets innstilling konsentrerte seg om et kvotesystem som kan
innferes hvis Kyotoprotokollen trer i kraft. Utformingen og virkningene av et
kvotesystem som ikke baserer seg pa Kyotoprotokollen er derfor i liten grad
utredet. Samtidig er rammebetingelsene for utformingen av et eventuelt kvo-
tesystem uavhengig av Kyotoprotokollen usikre. Det understrekes derfor at
droeftingene nedenfor er forelopige, med vekt pa enkelte prinsipielle og prak-
tiske sider, og at det er behov for ytterligere utredninger. Regjeringen vil eva-
luere bruken av virkemidler fortlopende i lys av den internasjonale utviklin-
gen, herunder om det ber innferes et nasjonalt kvotesystem uavhengig av
Kyotoprotokollen.

Som beskreveti del V, vil et kvotesystem besta av en rekke elementer som
for eksempel tak pa utslipp, tildelingsmate for kvoter, ordninger for rapporte-
ring og kontroll av utslipp, sanksjonsmekanismer og eventuelt muligheter for
felles gjennomfering. Ulike valg for hvert av disse elementene vil gi ulike virk-
ninger av systemet som helhet pad eksempelvis utslipp, kvotepris, kostnader
for de kvotepliktige og inntekter til staten. Dersom myndighetene skulle velge
a innfere et tidlig kvotesystem, vil det kunne innebare at noen virksomheter,
eksempelvis de som har haye CO , -avgifter i dag, kan fa svakere incentiver til
a redusere utslippene, mens andre kan fa sterkere incentiver.

Et nasjonalt kvotesystem er innfert i Danmark med kvoteplikt for elsekto-
ren fra og med 2001, og et system er under innfering i Storbritannia med fri-
villig kvoteplikt fra april 2002. Felles for disse systemene er at de regulerer
utslipp som ikke tidligere har veert regulert med ekonomiske virkemidler
(Danmark og delvis Storbritannia), eller hvor dette kun har veert tilfelle i kort
tid (Storbritannia). Systemene avviker vesentlig fra den typen system Kvote-
utvalget foreslo, hvilket reflekterer at landene ikke star overfor noen tallfestet
internasjonal forpliktelse for arene for 2008. EU arbeider ogsa med & utforme
et kvotesystem. EU-kommisjonen har foreslatt at dette skal innebzere kvote-
plikt for industrielle virksomheter, inklusive elprodusenter, fra 2005. Kommi-
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sjonen har ogsa apnet for at andre land enn EU-medlemmene, som EJS-land,
kan kobles til systemet. Det er usikkert om, og i tilfelle hvilke typer foringer
EUs beslutninger om utforming av kvotesystemer vil kunne fa for land som
onsker & samarbeide med dem. Landene i Ustersjoregionen, inklusive Norge,
arbeider ogsd med at dette omradet skal bli et forssksomrade («testing

ground») for Kyoto-mekanismene.
Det ma utarbeides et lovverk for et eventuelt kvotesystem, og systemet ma

godkjennes av ESA pa lik linje med et system under Kyotoprotokollen. Dette
medferer at det vil kunne ta noe tid for kvoteplikt kan innferes. EU kom i
januar 2001 med nye retningslinjer for statsstotte til miljotiltak som gjelder i
hele EJS-omradet. Det er enna usikkert hva som vil veere de praktiske konse-

kvensene av disse retningslinjene.
Pa bakgrunn av dette beskrives elementer myndighetene ma ta stilling til

i en vurdering av om det er enskelig & etablere et kvotesystem med kvoteplikt
for 2008. Et hovedspersmal er hvorvidt kvoteplikten skal veere obligatorisk,

som i Danmark, eller om den skal veere frivillig, som i Storbritannia.
Norge vil eventuelt kunne bygge pa og viderefore flere elementer i et tidlig

kvotesystem ved innferingen av et bredt, obligatorisk kvotesystem som
hovedvirkemiddel for & kunne oppfylle forpliktelsene i Kyotoprotokollen fra
2008. Innfering av et tidlig kvotesystem vil ogsa kunne gi viktige leeringseffek-
ter i forhold til et kvotesystem under Kyotoprotokollen og sikre at ulike ele-
menter i systemet virker etter hensikten nar Norge star overfor en tallfestet
forpliktelse.

7.2.4.2 Elementer i et tidlig kvotesystem med obligatorisk kvoteplikt

Del V beskriver et kvotesystem med obligatorisk kvoteplikt knyttet til et inter-
nasjonalt kvotesystemet under Kyotoprotokollen. Et system med obligatorisk
kvoteplikt uten at Norge star overfor en tallfestet utslippsforpliktelse vil i stor
grad reise de samme sporsmalene som er diskutert i del V, men det vil veere
noen forskjeller. Et kvotesystem uavhengig av Kyotoprotokollen forutsetter
imidlertid at Norge ma veere villig & sette et tak for utslippene i de sektorene

som skal veere med i det nasjonale kvotesystemet.
En sveert viktig forskjell i forhold til Kyotoprotokollen er at Norge ikke vil

bli gjenstand for sanksjoner dersom utslippene blir hoyere enn et avtalt niva.
Dette gjor at systemet kan inneholde «sikkerhetsventiler», eksempelvis i form
av et overtredelsesgebyr, hvor det aksepteres at det utslippstaket myndighe-

tene setter ikke nas dersom kostnadene blir uforholdsmessig hoye.
En annen viktig forskjell er at det ikke vil veere etablert et omfattende

internasjonalt marked for kvoter og utslippskreditter slik det er lagt opp til
med Kyoto-mekanismene under Kyotoprotokollen. Dette betyr at Norge
enten ma definere regler for slikt eventuelt samarbeid med andre land pa egen
hand eller sammen med aktuelle samarbeidsland. Et mindre marked kan ogsa
bli mindre effektivt enn et globalt marked slik dette antas a bli under Kyoto-
protokollen.
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Omfang av kvotesystemet

Myndighetene ma ta stilling til omfanget av kvotesystemet, det vil si hvilke
utslipp og virksomheter som skal omfattes av kvoteplikten, jf. kapittel 10. Et
slikt system vil kunne omfatte bade sektorer som idag er palagt CO , -avgifter
og andre sektorer. Et bredest mulig system vil sikre at flest mulig virksomhe-
ter vil sta overfor samme pris pa utslippene. Dagens virkemiddelbruk omfatter
i begrenset grad utslipp fra prosessindustrien, og en slik mer helhetlig bruk
av virkemidler vil gi nye incentiver til teknologiutvikling. Et alternativ, som vil
gi en mer altomfattende bruk av virkemidler enn idag, vil derfor vaere & innfore
et kvotesystem som er begrenset til de industrielle virksomhetene som er
unntatt fra CO , -avgiften. Kvoteplikt vil imidlertid kunne innebzere en okt
byrde for flere virksomheter. En rekke virksomheter med betydelige utslipp,
spesielt i prosessindustrien, konkurrerer pa et globalt marked hvor konkur-
rentene ikke blir ilagt tilsvarende byrder, jf. kapittel 15. Dersom en skal seke
a unnga negative konsekvenser, som for eksempel nedleggelser i Norge, er
det aktuelt &4 bruke kompenserende tiltak som gratiskvoter. Et annet alternativ
til et bredt system er & unnta eksempelvis prosessindustrien fra kvoteplikten.
Dersom noen sektorer unntas fra kvoteplikt, ma myndighetene vurdere a inn-
fore andre virkemidler for & utlese utslippsreduserende tiltak i disse. Dette
kan for eksempel gjores gjennom bruk av frivillige avtaler eller forurensnings-
loven. Dersom det ikke er aktuelt i storre grad a palegge virksomhetene i
disse sektorene kostnader ved a redusere sine egne utslipp, kan det vurderes
a apne for direkte tilskudd over statsbudsjettet eller felles gjennomforing . Fel-
les gjennomfering vil si at virksomheter med kvoteplikt finansierer utslippsre-
duserende tiltak hos virksomheter uten kvoteplikt og derigjennom far utslipp-
skreditter som kan brukes for & oppfylle kvoteplikten. Oljeindustriens lands-
forening (OLF) har for eksempel uttrykt interesse for et system hvor offsho-
revirksomheten, som i dag betaler CO , -avgift, kan fa kvoteplikt i stedet, og at
det apnes for felles gjennomfering med blant annet prosessindustrien.

Det er viktig at norske virksomheter som konkurrerer pa det europeiske
markedet, som kraftprodusenter, ikke far vesentlig forskjellige betingelser
enn sine konkurrenter. I EU diskuteres det om landene selv kan bestemme
hvilke sektorer som skal palegges kvoteplikt, eller om dette skal fastlegges pa
fellesskapsniva. Utfallet av denne diskusjonen kan ogsa gi feringer for omfan-
get av et eventuelt norsk kvotesystem.

Tak for kvotesystemet

Myndighetene ma ogsa bestemme et tak for kvotesystemet, det vil si hvor
mange kvoter som skal vere tilgjengelige for de kvotepliktige. Under Kyoto-
protokollen har Norge en tallfestet forpliktelse, og antall tilgjengelige kvoter
vil veere avledet av denne. Nar dette ikke er tilfelle, vil den enkleste maten a
sette et tak pa veere a fastsette antall tilgjengelige kvoter til et antall tonn CO ,
-ekvivalenter, slik myndighetene har gjort for elsektoren i Danmark (22 milli-
oner tonn i 2001, 21 millioner i 2002 og 20 millioner i 2003). Dersom et kvote-
system skal gi incentiver til & begrense utslippene, ma taket nedvendigvis set-
tes lavere enn forventet utslippsutvikling. Forskjellige sektorer har ulik
utslippsutvikling over tid. Eksempelvis har utslippene fra prosessindustrien
blitt redusert siden 1990, mens utslippene fra transport og petroleumssekto-
ren har gkt. Taket méa derfor bestemmes ut fra hvilke virksomheter som paleg-
ges kvoteplikt.
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Sanksjoner — overtredelsesgebyr

Et tidlig nasjonalt kvotesystem vil ogsd kreve nasjonale sanksjonsmekanis-
mer. Disse vil i stor grad kunne svare til sanksjonene i det nasjonale kvotesys-
temet under Kyotoprotokollen, jf. kapittel 14, men det kan ogsa veere viktige
forskjeller. Siden gjennomferingen av et nasjonalt kvotesystem kan medfere
kostnader som virksomheter i andre land uten kvotesystemer ikke har, vil det
veere viktig 4 begrense storrelsen pa disse kostnadene for de kvotepliktige.
Det kan gjores ved & sette et gebyr for overtredelse av kvoteplikten som gir en
maksimal pris pa utslippene, slik myndighetene har gjort i Danmark (40 DKK
pr. tonn CO , ). Faktorer som er relevante for sterrelsen pa et slikt gebyr i
Norge vil blant annet veere hvilke virksomheter som far kvoteplikt. Dersom
kvotesystemet skal omfatte virksomheter som i dag betaler en pris for utslip-
pene gjennom CO , -avgiften, kan det veere aktuelt a vurdere a la avgiftsnivaet
veere en del av utgangspunktet for vurderingene av straffegebyrets storrelse.
Dersom kvotesystemet inkluderer virksomheter med utslipp som i dag er
unntatt fra avgiften, ma myndighetene vurdere om systemet som helhet gir
akseptable kostnader og om det eventuelt skal innfores et lavere overtredel-
sesgebyr enn avgiften. Om flere land skulle enske & koble sine kvotesystemer
vil det veere viktig 4 koordinere storrelsen pa overtredelsesgebyrene. Dersom
gebyret settes slik at det bestemmer kvoteprisen, vil insentivene til 4 begrense
utslippene vaere de samme som om myndighetene satte en avgift pa samme
niva.

Tildeling av kvoter

Problematikken rundt tildeling av kvoter i et kvotesystem som dette vil prinsi-
pielt veere sveert lik den som trekkes opp i kapittel 11. Den internasjonale kon-
kurranselovgivningen gjennom EOS- og WTO-avtalene, jf. kapittel 9, vil ha
samme implikasjoner som i en situasjon under Kyotoprotokollen. Med kvote-
systemer som kun omfatter enkelte sektorer vil myndighetene kunne gjen-
nomfere lik tildelingsmaéte — enten auksjon/salg eller gratiskvoter til alle de
kvotepliktige. Dette vil kunne vaere mindre problematisk i forhold til EJS-
regelverket enn et blandet system hvor noen far gratiskvoter og andre ma
betale.

Sparing av kvoter

Myndighetene vil métte ta stilling til om det skal veere adgang til & spare kvo-
tene fra et ar til et annet, slik det er adgang til under Kyotoprotokollen. En slik
adgang er fordelaktig bade fra et miljomessig og fra et ekonomisk synspunkt.
Det ber derimot ikke gis adgang til & spare kvoter fra et tidlig system inn i et
system under Kyotoprotokollen. Hverken andre land som har kvotesystemer
eller EU ser ut til 4 legge opp til 4 apne for spareadgang for nasjonale kvoter
fra tidlige systemer inn et system under Kyotoprotokollen. Dette skyldes at
bade pris og tilgang pa kvoter for 2008 kan veere forskjellig fra situasjonen
under Kyotoprotokollen, noe som blant annet kan gjore det vanskeligere a
overholde utslippsforpliktelsene og gi et unedig statsfinansielt tap. Disse pro-
blemene oppstar ikke for kvoter eller kreditter som har gyldighet under pro-
tokollen, og sparing av slike er uproblematisk.
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Boks 7.2 Skisse til et bredt kvotesystem med kvoteplikt far 2008

Hvem kan omfattes av systemet?

om lag 80 prosent av de norske utslippene i forste omgang

i tillegg til de virksomhetene som i dag betaler CO , -avgift kan systemet
omfatte utslipp av CO , og andre klimagasser fra prosesser i industrien
det kan gis gratiskvoter til de virksomhetene som i dag ikke betaler CO
5 -avgift

det kan apnes for felles gjennomfering i Norge med virksomheter som
ikke har kvoteplikt

det kan apnes for felles gjennomforing med utlandet

Hvordan oppnds de onskede miljgmdlene?

det settes et tak for de samlede utslippene innenfor kvotesystemet som
eventuelt kan strammes gradvis fra 2005 og frem mot Kyotoperioden
fra og med 2008 bestemmes taket av forpliktelsen under Kyotoprotokol-
len nar denne trer i kraft

taket kan gjores fleksibelt ved at det apnes for felles gjennomfering
nasjonalt og internasjonalt, og ved at det kan kobles med et gebyr for de
virksomhetene som ikke overholder kvoteplikten

Problemstillinger som ma vurderes:

forholdet til statsstotteregelverket og ESAs retningslinjer for miljostot-
temuligheter for samarbeid med andre landfordeler ved tidlig kvotesys-
tem opp mot andre virkemidlervirkninger pa statens proveny

Felles giennomfering i Norge

Dersom et nasjonalt kvotesystem skal gi lavere utslipp enn en viderefering av
dagens virkemidler, ma kvoteplikten enten vaere bredere enn dagens CO , -
avgift, utslippstaket ma settes lavere enn forventet utslippsutvikling med
avgift, eller de kvotepliktige ma kunne fa godskrevet utslippsreduksjoner som
de gjennomferer hos virksomheter uten kvoteplikt, sakalt felles gjennomfo-
ring. Dette er altsa forutsetninger for at virkemidlet skal realisere et bedre mil-
jomessig resultat. En annen forutsetning vil veere at det fra for av ikke er inn-
fort virkemidler som gir kostnadseffektive utslippsreduksjoner i de virksom-
hetene som ikke har kvoteplikt. Apning for felles gjennomfering vil dermed
bidra til at politikken blir mer kostnadseffektiv enn dagens virkemiddelappa-
rat, men innebaerer samtidig et brudd med prinsippet om at forurenseren skal
betale. Virksomheter som selger utslippsreduksjoner vil ikke selv ha incenti-
ver til & investere i utslippsreduserende teknologi. Tvert i mot vil det veere en
fordel for selgeren jo mer virksomheten slipper ut for den felles gjennomferin-
gen iverksettes, fordi den da kan selge flere utslippskreditter. Det forutsettes
at virksomheter som er «vertskap» for prosjekter som kan gi utslippsreduksjo-
ner tilbyr dette pa frivillig basis. Muligheten for & apne for felles
gjennomfering i Norge er blitt pekt pa av bade Neeringslivets Hovedorganisa-
sjon(NHO) og Kommunenes Sentralforbund (KS) i forbindelse med Kvoteut-
valgets rapport.
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Felles gjennomfering vil kreve at det utvikles et regelverk for hvordan
utslippsreduksjoner skal beregnes og verifiseres. Det vil blant annet vere
behov for at det etableres en referansebane for utslippene uten at prosjektene
gjennomferes. Resultater av prosjektene ma basere seg pa estimater av fak-
tiske utslipp sett i forhold til disse referansebanene. Bade referansebaner og
beregnede utslipp vil matte verifiseres av uavhengige institusjoner, fordi bade
selgeren og Kjoperen av kreditter har incentiver til 4 overdrive effektene av til-
taket pa utslippsreduksjonene. Kostnadene ved a verifisere referansebaner og
utslippsreduksjoner méa bares av de enkelte prosjektene. Internasjonalt har
det veert arbeidet mye med hvordan disse funksjonene ber utformes i forbin-
delse med den grenne utviklingsmekanismen, og Norge vil kunne trekke pa
dette arbeidet i utformingen av vart nasjonale system.

Myndighetene vil matte vurdere en godkjenningsordning (akkreditering)
for virksomheter som skal verifisere utslippsreduksjoner, slik de britiske myn-
digheter gjor i tilknytning til innfering av kvotesystemet i Storbritannia.

Felles gjennomfering innenlands vil sikre at det gis markedsmessige
incentiver til & gjennomfere rimelige tiltak i den grad disse ikke fanges opp av
det ovrige virkemiddelapparatet. Dette vil seerlig kunne gjelde i forhold til pro-
sessindustrien, men ogsa avfallssektoren samt en del mindre utslippskilder
kan vere aktuelle. Det antas imidlertid at potensialet i en del sektorer, for
eksempel pa avfallsdeponier som er i drift, er begrenset.

Felles gjennomfering innenlands vil ogsa matte vurderes i forhold til skjer-
ping av andre virkemidler som er direkte rettet mot de samme utslippene. Fel-
les gjennomfering innenlands gir enkelte virksomheter en ekonomisk fordel
fordi andre betaler for & gjennomfore tiltak som reduserer utslippene fra deres
virksomhet. Slike virksomheter dekker da ikke selv kostnaden ved tiltakene.
Prisen kan ogsa bli heyere enn tiltakskostnadene, slik at selgerne av prosjek-
tene kan sitte igjen med en netto gevinst. Det ma vurderes serskilt om dette
er tillatt i henhold til statsstotteregelverket i EOS-omradet. Et alternativ til fel-
les gjennomfering som beskrevet her kan vaere at staten gir direkte tilskudd
til giennomfering av tiltak. En kan da oppna de samme utslippsreduksjonene
til en lavere kostnad for staten. Dersom myndighetene skulle gi en apning for
felles gjennomfering i Norge, blir det viktig & unngé at verter for tiltak speku-
lerer i ikke a gjennomfere tiltak som de enten er palagt eller som er bedriftse-
konomisk lennsomme.

Felles giennomfering med andre land

Under Kyotoprotokollen gis det adgang til felles gjennomfering (prosjektba-
sert samarbeid) industriland imellom og mellom industriland og
utviklingsland gjennom den grenne utviklingsmekanismen. Myndighetene
ma ogsa vurdere om det i et kvotesystem uavhengig av Kyotoprotokollen skal
gis adgang til felles gjennomfering med andre land ved at norske virksomhe-
ter far kreditert dokumenterte utslippsreduksjoner ved virksomheter i utlan-
det. Et slikt prosjektbasert samarbeid ber trolig utformes pa grunnlag av bila-
terale avtaler pa myndighetsnivd mellom Norge og eventuelle vertsland for
prosjekter. Dette vil kunne bidra til at Norge er med pa a utvikle et internasjo-
nalt marked for utslippsreduksjoner. En slik mulighet vil ogsa kunne gi sterre
utslippsreduksjoner pr. krone og dermed bidra til 4 begrense kostnadene ved
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a realisere utslippstaket i systemet. Det vil ogsa gi norsk naeringsliv incentiver
til & engasjere seg i prosjekter som vil kunne telle i forhold til forpliktelsene
under Kyotoprotokollen i god tid for disse inntreffer.

Kreditering av tiltak i utlandet vil kunne fore til at kvoteprisen i Norge blir
lavere enn den ellers ville veert, noe som blant annet reduserer provenyet. Der-
som fa land har ordninger med kreditering av prosjektbasert samarbeid, kan
prisen pa slike tiltak bli vesentlig lavere enn i et internasjonalt kvotesystem
under Kyotoprotokollen. Lav pris kan ogsa fere til at norske virksomheter vil
foretrekke a Kkjope kvoter eller utslippskreditter i utlandet fremfor 4 gjennom-
fore tiltak selv eller hos virksomheter uten kvoteplikt i Norge.

I den praktiske gjennomferingen av hvordan slike tiltak skal krediteres
kan myndighetene bygge pa regelverket for tilsvarende mekanismer under
Kyotoprotokollen, hvor regelverket for den grenne utviklingsmekanismen
(CDM) er spesielt relevant. Dette vil kunne bidra til at reduksjoner fra slike
prosjekter i utviklingsland ogsa kan bli kreditert i forhold til forpliktelsene
under Kyotoprotokollen. Det vil vaere viktig & fa pa plass et regelverk som
innebaerer god verifikasjon av de oppnadde resultatene i forhold til en situa-
sjon uten tiltakene. Felles gjennomfering med virksomheter i utlandet skaper
de samme incentivene for bade Kjoper og selger til & overdrive effekten av til-
takene som beskrevet under felles gjennomfering nasjonalt.

For protokollen trer i kraft vil det eventuelt matte vaere norske myndighe-
ter som avgjer om de utslippsreduksjonene som oppnas skal veere gyldige.
Nar den trer i kraft vil det veere mulig & bruke det internasjonale systemet for
CDM siden denne mekanismen ogsa vil kunne godkjenne utslippsreduksjo-
ner som er oppnadd fer 2008. Det vil imidlertid fremdeles vaere behov for
norsk godkjenning av reduksjoner fra prosjekter i industriland for perioden
for 2008. Dersom kvotepliktige leverer inn gyldige CDM-kreditter for & opp-
fylle kvoteplikten for 2008, vil disse kredittene kunne brukes av staten i for-
hold til Norges forpliktelse for 2008-12. Dette vil gi staten anledning til 4 legge
ut et tilsvarende antall kvoter i det internasjonale markedet.

Kobling til andre lands kvotesystemer

Kyotoprotokollen regulerer i prinsippet de relevante forholdene for kobling av
ulike lands kvotesystemer fra 2008. Kobling av et norsk system mot andre
lands kvotesystemer vil normalt innebaere at myndighetene godkjenner kvo-
ter fra et annet land som gangbare i forhold til kvoteplikten i Norge og vice
versa. Kobling av kvotesystemer uavhengig av Kyotoprotokollen vil altsd med-
fore at land gjensidig godkjenner hverandres systemer, eller at samarbeidet
formaliseres i en internasjonal avtale. Dette vil kreve en grundig vurdering av
regelverket og virkningene i de enkelte tilfellene, og det vil kunne vere aktu-
elt med forhandlinger. Slike prosesser vil kunne bli krevende.

Det vil vaere helt avgjerende at de samarbeidende parter har gjensidig tillit
til at det samlede systemet gir de snskede miljgmessige resultatene. Et inter-
nasjonalt samarbeid om kvotesystemer kan basere seg pa at de deltakende
landene har en nasjonal utslippsbegrensning slik tilfellet er under Kyotoproto-
kollen, eller at begrensningen gjelder for enkelte sektorer som er inkludert i
kvotesystemet. Det vil vaere en forutsetning at utslippsbegrensningene i kvo-
tesystemene i disse landene gir en rimelig byrdefordeling mellom de delta-
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kende landene. Det ma ogsa etableres gode systemer for registrering av kvo-
ter, rapportering og overvaking av utslipp, felles gjennomfering, sparing samt
et sanksjonsapparat som er sammenlignbart med Norges.

Spesielt vil det vaere viktig at ikke ett av landene har et sa lavt gebyr for
overtredelse at det kan gi betydelige lekkasjer i systemet. Den maksimale pri-
sen i kvotesystemet vil i prinsippet bli satt av overtredelsesgebyret i det landet
hvor dette er lavest. Virksomhetene i dette landet vil derfor kunne selge alle
sine kvoter til kvotepliktige i andre land til samme pris som overtredelsesge-
byret. Dette vil ogsa gi kapitalstremmer til dette landet fra de andre landene i
samarbeidet. Dersom overtredelsesgebyret settes sa vidt lavt at det er en bety-
delig sannsynlighet for at det kan bestemme prisen, bor det settes likti de land
som deltar i systemet.

Endelig bor land som allerede har koblet sammen sine kvotesystemer
opptre samordnet i forhold til ytterligere utvidelser av systemet til flere sekto-
rer eller land.

Konsentrasjon og markedsmakt

Til forskjell fra et kvotemarked under Kyotoprotokollen vil det norske marke-
det isolert sett veere lite med relativt uelastisk ettersporsel etter kvoter. Det vil
i tillegg veere betydelig konsentrasjon i markedet der et fatall av de kvoteplik-
tige vil ha behov for majoriteten av kvotene. Dette kan gi muligheter til & uteve
markedsmakt for ulike formal. Muligheten for & pavirke prisen slik at den vil
ligge hoyere enn likevektsprisen vil trolig kunne begrenses relativt effektivt
gjennom adgangen til & bruke fleksible gjennomferingsmekanismer. Overtre-
delsesgebyret vil sette en ovre grense til prisen pa kvoter, men det vil ogsa i
prinsippet gi en mulighet for & bringe ubegrenset med kvoter inn i systemet
til en gitt pris. Hovedproblemet vil eventuelt ligge i strategisk adferd som gir
lavere priser enn om det hadde veert full konkurranse, med tilsvarende tap av
proveny for staten.

I utformingen av et kvotesystem ma det legges vekt pa a begrense mulig-
heten for & uteve markedsmakt. Elementer som vil motvirke dette er blant
annet full dpning for at andre akterer enn kvotepliktige virksomheter kan
kjope kvoter. Ogsa stramme tak og sparing vil kunne virke gunstig. Videre
kan staten gjennom utformingen av auksjonene trolig bidra til 4 begrense slik
strategisk atferd.

Virkninger av et nasjonalt kvotesystem med obligatorisk kvoteplikt

Virkningene av et kvotesystem vil veere avhengig av hvordan dette utformes.
Det er nedvendig a se alle elementer i systemet i ssmmenheng. Et nasjonalt
kvotesystem kan utformes slik at det gir lavere utslipp enn en videreforing av
nivaet og strukturen pa dagens CO , -avgift. Hvor mye er avhengig av taket og
potensialet for felles gjennomfering.

Et nasjonalt kvotesystem vil ogsa kunne gi et mer kostnadseffektivt virke-
middelapparat enn dagens virkemidler forutsatt at det blir gjennomfert tiltak i
de virksomhetene som idag ikke har kvoteplikt. En eventuell kobling av det
nasjonale systemet mot utlandet vil kunne pavirke volumet av tiltak i
Norge.Virkningene for de sektorene som palegges kvoteplikt vil veere avhen-
gige av hvorvidt kvoteplikten eksempelvis erstatter CO , -avgiften, eller om
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den palegges virksomheter med utslipp som er unntatt avgiften. Avhengig av
prisen vil virksomheter med hey CO , -avgift kunne fa redusert sine incentiver
til & redusere utslippene, mens andre virksomheter kan fa sterkere incentiver
til & gjore dette.

For virksomheter med kvoteplikt vil det bli generert proveny til staten fra
auksjon av kvotene og overtredelsesgebyret. Storrelsen pa provenyet vil bli
bestemt av hvilke virksomheter som far kvoteplikt, taket, overtredelsesgeby-
ret, omfang av gratiskvoter, prisen pa kvotene og volumet av felles gjennom-
foring. I prinsippet kan det etableres nasjonale kvotesystemer som samlet vil
kunne gi bade heyere og lavere proveny enn dagens avgift. Dersom myndig-
hetene eksempelvis innferte kvoteplikt for prosessindustrien og videreforte
avgiftene som i dag, ville dette gi okt proveny. Kobling av systemet mot andre
land vil ogsé pavirke provenyet. Apning for felles gjennomfering vil redusere
provenyet, mens kobling til andre lands kvotesystemer i prinsippet bade kan
gi okt og redusert proveny.

7.3 Elementer i NHOs forslag til et frivillig kvotesystem

I et frivillig kvotesystem ma virksomheter selv velge & pata seg kvoteplikt,
mens de i et obligatorisk system palegges dette. Dersom virksomheter frivillig
skal pata seg kvoteplikt méa det etableres incentiver. I Storbritannia er incenti-
vene for de virksomhetene som har klimaavgift at de kan fa 80 prosents unntak
for denne avgiften ved a pata seg kvoteplikt. I forhold til de virksomhetene
som ikke har avgift har de britiske myndighetene laget incentiver i form av til-
skudd. NHO har i heringsuttalelsen til Kvoteutvalgets rapport foreslatt at
bedrifter pa frivillig grunnlag kan pata seg kvoteplikt. Kvoteplikten kommer
da til erstatning for andre virkemidler (CO , -avgift, palegg etter forurens-
ningsloven nar det gjelder klimagasser). NHO peker i heringsuttalelsen i til-
legg pa at det vil vaere enskelig om myndighetene i ulike land gjensidig god-
kjenner hverandres systemer for kvotehandel eller opptjening av utslippsret-
tigheter etter monster av Kyotoprotokollen. Oljeindustriens Landsforening
har pekt pa at det vil veere enskelig a apne for felles gjennomfering mellom
virksomheter med kvoteplikt og virksomheter som ikke har dette i Norge, noe
NHO har sluttet seg til. NHO foreslar at det etableres et overtredelsesgebyr
for virksomheter som ikke overholder kvoteplikten. Dette mener organisasjo-
nen bor ligge pa et moderat niva, svarende til forventet kvotepris under Kyo-
toprotokollen. Generelt mener NHO at klimapolitikken ber justeres slik at
bedriftene ikke péaferes hoyere kostnader i perioden for 2008 enn det som vil
veere situasjonen nar kvotesystemet under Kyotoprotokollen er i drift i perio-
den fra 2008 til 2012. I heringsuttalelsen gikk NHO inn for at kvotene skal
kunne spares og at dette ogsa skal veere mulig fra et tidlig system og inn i et
system under Kyotoprotokollen.

Dersom det blir gitt adgang til & pata seg frivillig kvoteplikt mot & slippe a
betale CO , -avgiften, innebzerer dette at virksomhet som er palagt CO , -avgift
far tre muligheter: de kan betale avgiften, de kan kjepe kvoter for utslippene,
eller de kan foreta utslippsreduserende tiltak i virksomheter som er unntatt fra
avgiftsplikten. I tillegg far de mulighet til 8 kombinere de to siste alternativene
med en mulighet for 4 betale overtredelsesgebyr dersom de ikke har tilstrek-
kelig med kvoter til & oppfylle kvoteplikten.
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For at et system med frivillig kvoteplikt, slik NHO har foreslatt, skal gi
lavere utslipp enn en viderefering av CO , -avgiften, ma systemet apne for fel-
les gjennomfering med virksomheter som ikke har kvoteplikt i Norge og/eller
i utlandet. Dersom myndighetene skal sikre at en sterst mulig del av potensi-
alet for reduksjon i norske utslipp skal bli realisert, ma denne &pningen
begrenses til Norge. Systemet vil i sa fall kunne fore til at det blir gjennomfort
utslippsreduserende tiltak i prosessindustrien, i avfallssektoren og overfor
noen andre utslippskilder.

Nar det gjelder en videre diskusjon av felles gjennomfering, kobling av et
frivillig kvotesystem til kvotesystemer i andre land, forhold til EOS-avtalen og
sparing av kvoter vil dreftingen av et frivillig kvotesystem ha store likhets-
trekk med dreftingen av et obligatorisk system, og det vises til dreftingen i for-
rige avsnitt.

Myndighetene ma fastsette det totale antallet kvoter i det frivillige kvote-
systemet betinget av hvilke akterer som patar seg kvoteplikt og behovet for
utslippsreduksjoner.

Det vil vaere behov for en sanksjonsmekanisme for at et kvotesystem skal
ha troverdighet og funksjonere etter hensikten. Et overtredelsesgebyr kan
knyttes til det hoyeste nivéet pa CO ,-avgiften. Dette nivaet er i dag 311 kroner
pr. tonn CO , . Ved en pris lik CO , -avgiften vil det imidlertid vaere helt risiko-
fritt & pata seg kvoteplikt for de virksomhetene som har heyest avgift. Det ma
vurderes om andre hensyn ber spille inn ved fastsettelse av nivaet, eksempel-
vis hensynet til 4 unnga strategisk adferd for & pavirke prisene, og om gebyret
derfor ber settes noe hoyere. Overtredelsesgebyret vil sette en gvre grense for
hvor hey prisen pa utslipp av CO , og eventuelt andre klimagasser vil bli. Ster-
relsen pa gebyret vil ha betydning for om det vil veere tilstrekkelig incentiv for
en del virksomheter til & pata seg kvoteplikt. NHO har antydet et niva sva-
rende til forventet kvotepris under Kyotoprotokollen og at det ber vaere lavere
enn de hoyeste CO , -avgiftene i Norge idag. Anslagene for kvotepris i den for-
ste forpliktelsesperioden under Kyotoprotokollen varierer betydelig mellom
ulike studier, men hovedtyngden er lavere enn det hoyeste niviet pa CO , -
avgiften. Et slikt forslag kan derfor gi reduserte incentiver for de kvotepliktige
til & redusere utslippene i egen virksombhet, i tillegg til redusert proveny.

I et system hvor frivillig kvoteplikt erstatter CO , -avgiften kan det legges
opp til at alle kvotene selges pa auksjon. Dersom det skulle vaere enskelig at
ogsa virksomheter som ikke har CO , -avgift skal kunne delta, m& myndighe-
tene vurdere andre tildelingsmater som gratiskvoter som en del av incenti-
vene.

Et frivillig kvotesystem kan gi et relativt lite marked. Dette vil kunne veere
tilsvarende sarbart i forhold til strategisk adferd fra store akterer. Det vil fol-
gelig vaere behov for 4 arbeide med utformingen av et slikt system slik at store
akterer i minst mulig grad far anledning til & pavirke prisene til sin fordel.

Virkninger av et system med frivillig kvoteplikt

Det vil veere usikkert hvor mange akterer som vil velge kvoteplikt i stedet for
CO , -avgift og hvor stor del av de norske utslippene som vil bli dekket av et
slikt system. Trolig vil de fleste akterene med hey avgift velge kvoteplikt. De
hoyeste avgiftene eridag pa bensin og pa bruk av oljer og gass offshore. Disse
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star for om lag en tredel av samlede utslipp av klimagasser i Norge, men to tre-
deler av de utslippene som er avgiftsbelagte. Hvor mange andre akterer som
vil velge kvoteplikt avhenger blant annet av prisforventningene og i hvilken
grad avgiften utgjer en stor del av bedriftens kostnader. Et frivillig system kan
gi et lite marked med fa akterer og vil kunne vaere ekstra sarbart i forhold til
strategisk adferd fra store aktorer.

Systemet vil kunne gi lavere utslipp og et mer kostnadseffektivt virkemid-
delapparat enn en viderefering av dagens virkemidler som CO , -avgiften.
Hvor mye er avhengig av taket og potensialet for felles gjennomfering.

NHOs forslag til frivillig system vil antagelig redusere statens inntekter
betydelig og andre skatter og avgifter ma okes eller statens utgifter ma redu-
seres. Omfanget av provenytapet vil avhenge av taket og potensialet for felles
gjennomfering. For de virksomhetene som velger kvoteplikt vil det bli gene-
rert proveny fra auksjon av kvotene og overtredelsesgebyret. De som ikke vel-
ger kvoteplikt vil fortsatt betale avgift. Sterrelsen pa provenyet vil bli bestemt
av antall akterer som blir med i systemet, taket, overtredelsesgebyret, prisen
pa kvotene og volumet av felles gjennomfering. Dersom det apnes for felles
gjennomfering i systemet, vil virksomheter som er vert for prosjekter kunne
fa en netto fortjeneste

7.3.1 Forskning og teknologiutvikling

Regjeringen vil:

— styrke satsingen pa forskning for a bidra til skt kunnskap om klimaproble-
met, reduserte utslipp av klimagasser, okt verdiskaping og naeringsutvik-
ling

— oke bevilgningene til klimateknologiutvikling i de kommende arene.
Regjeringens mal er at det utvikles et solid forskningsmessig grunnlag for
CO ,-reduserende teknologi i perioden 2004-2006 med sikte pa 4 etablere
et pilot/demonstrasjonsanlegg rundt 2005.

Forskning og utvikling

St. meld. nr. 29 (1997-98) Norges oppfelging av Kyotoprotokollen pekte
pa behovet for en bedre samordning, malretting og langsiktighet i den sam-
lede klimaforskningen. I februar 1998 ble Samarbeidsutvalget for klimafors-
kning nedsatt. Utvalget hadde i oppgave a utrede og foresla tiltak for ekt sam-
ordning og malretting av norsk klimaforsk-ning. I St. meld. nr. 39 (1998-99)
Forskning ved et tidsskille ble klimaforskningen satt inn i en bredere fors-
kningspolitisk sammenheng. Klimaforsk-ningen inngar som forskning i skjae-
ringsfeltet energi og miljo, som er ett av de fire tematiske hovedsatsingsomra-
dene innen norsk forskning. De nasjonale prioriteringene innenfor klima-
forsk-ningen bygger pa de foringene som er lagt i stortingsmeldingene omtalt
over, samt det behovet for forskning og utvikling som er avdekket etter at
disse ble lagt frem og behandlet i Stortinget.Forskningsbasert kunnskap og
forstaelse ligger til grunn for den sentrale posisjonen klima har inntatt pa den
internasjonale politiske arenaen, og vil spille en sentral rolle som underlag for
utvikling av virkemidler og handlingsalternativer for & mete klimaproble-
mene. Forskningens bidrag kan grovt sett deles i folgende kategorier:

— Kklimavitenskapelige problemstillinger som omfatter grunnleggende for-
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staelse av forholdet mellom naturlige og menneskeskapte klimavariasjo-
ner, klimamodeller og konsekvenser av klimaendringer

— analyser av samfunnsmessige rammebetingelser og ulike virkemidler

— utvikling av teknologi som direkte bidrar til 4 redusere utslippene av CO ,
og andre klimagasser

— utvikling av klimavennlige teknologier knyttet til nye fornybare/alterna-
tive energikilder og mer miljevennlig og effektiv bruk av energi

Regjeringen legger opp til en langsiktig og styrket satsing pa klimaforskning
i Norge innenfor alle disse hovedomradene. Klimaproblemets langsiktige,
komplekse og gjennomgripende karakter gjor at klimaforskning fremstar som
et sveert viktig virkemiddel i klimapolitikken. Forskning vil i tillegg kunne ha
stor betydning for naeringsutvikling og fremtidig verdiskaping. For at fors-
kningen skal kunne nyttiggjores er det viktig at resultatene formidles videre
til myndigheter, politikere, naeringslivet og allmennheten forevrig. Her har
Norges forskningsrad og relevante FoU-miljoer viktige oppgaver. Arbeidet
internasjonalt i regi av FNs klimapanel (IPCC) med hensyn til syntetisering av
status for klimavitenskapelig kunnskap er i denne sammenhengen ogsa vik-
tig. Pa regionalt niva har en fra norsk side ogsa gatt aktivt inn i et nystartet
utredningssamarbeid under Arktisk Rad for a bringe frem kunnskap, bade om
klimaendringer og virkningene av disse i det arktiske omradet.

For a kunne na Regjeringens mal pa omradet er det viktig a prioritere bade
strategisk grunnleggende forskning, anvendt forskning og teknologiutvikling.
Det bor legges vekt pa a bygge opp kompetente og robuste FoU-miljeer som
kan betjene naeringsliv og forvaltning pa en tilfredsstillende mate. I denne
sammenhengen er det ikke minst viktig med okt fokus pa naturvitenskapelige
problemstillinger omkring drivhuseffekten og virkningene av denne. Dette er
omrader hvor norske fagmiljeer kan bidra til 4 bedre den vitenskapelige for-
staelsen av klimaproblemet nasjonalt og globalt. Bedret kunnskap om klima-
problemets arsak og virkninger vil veere et viktig grunnlag for fremtidige Kkli-
maforhandlinger, og utgjere en viktig faglig basis for politiske beslutninger
om nedvendige utslippsreduksjoner. Det vil videre vaere behov for ekt nasjo-
nal satsing pa forskning og utvikling av ny teknologi som kan medvirke til
reduserte utslipp.

For en nzermere omtale av de forskningsmessige utfordringene vises det
til rapporten fra Samarbeidsutvalget for klimaforskning, som ble lagt frem
hesten 2000. I mandatet ble utvalget bedt om & vurdere status for den totale
norske satsingen innen klimaforskning og utrede og foresla tiltak som kan sti-
mulere til okt nasjonal samordning. Det er utarbeidet en endelig rapport og
avholdt tre nasjonale klimakonferanser som har bidratt til okt forstaelse av
problemstillinger pa tvers av disipliner, og okt oppmerksomhet om de betyde-
lige forskningsutfordringene. Et utdrag av konklusjonene fra Samarbeidsut-
valgets rapport er gitt i boks 7.3.

Blant annet med referanse til det foreliggende utredningsarbeidet, vil
Regjeringen understreke behovet for sterre samordning og okt langsiktighet
i klimaforskningen. For det forste skal en slik satsing bidra til at Norge, pa de
omradene der vi har sterke fagmiljger og kompetanse, tilforer det internasjo-
nale samfunnet ny viten om klimaspersmal. For det andre er et sterkt og bredt
norsk forskermiljo en forutsetning for at vi skal kunne dra nytte av den kunn-
skapsutviklingen som finner sted internasjonalt. For det tredje har vi et spesi-
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elt ansvar for & fa frem ny kunnskap om klimaproblemets konsekvenser for

Norge og vare naromrader, og for & utvikle ny kunnskap om teknologi og vir-

kemidler som vil veere en forutsetning for at Norge skal kunne oppfylle sine

forpliktelser i henhold til Kyotoprotokollen.

Det er onskelig at forskningsinnsatsen konsentreres til et begrenset antall
miljger som er internasjonalt konkurransedyktige og kan levere resultater
som ogsa kan ha internasjonal relevans. Selve utvelgelsen ber vaere basert pa
konkurranse der bade kvalitet, tverrfaglighet og relevans vil veere viktige kri-
terier. De utvalgte institusjonene ber sikres gode rammebetingelser i form av
storre grad av langsiktig finansiering.

Komplekse problemstillinger innenfor klimaforskning tilsier ekt grad av
samarbeid pa tvers av disiplinene. Forskningsradet arbeider med a restruktu-
rere sin programportefolje innenfor den neeringsrettede, brukerstyrte fors-
kningen som blant annet ivaretar dette. Restruktureringen er et ledd i imple-
mentering av Forskningsradets strategi for naeringsrettet forskning og utvik-
ling. Omleggingen skal bidra til:

— bedre koordinering av Forskningsradets virkemidler og nermere sam-
handling mellom flere av Forskningsradets omrader hva angar den lang-
siktige kunnskapsoppbygging og neringslivets kunnskapsbehov

— sterre dpenhet, fleksibilitet og konkurranse om prosjektmidler i den bru-
kerstyrte forskningen

I den nye modellen blir prosjektmidler fordelt til sakalte brukerstyrte innova-
sjonsprosjekter som skal ha et verdiskapingsfokus og kompetanseprosjekter
med brukermedvirkning fokusert pa felt der naeringslivet ser behov for a utvi-
kle kompetanse. Klimaforskning vil ha sin forankring i programmene «Energi,
Milje, Bygg og Anlegg og Olje og gass». Programmene vil veere ferdig definert
og operative fra 1. januar 2002. Bakgrunnen for denne omleggingen er for det
forste & fokusere innsatsen slik at Norge kan vaere internasjonalt ledende
innenfor kompetanseomrader som er viktige for norsk naeringsliv. Det er
videre viktig & oke naeringslivets FoU-investeringer, forbedre den samfunnse-
konomiske avkastningen og bidra til at flere bedrifter arbeider systematisk
med egen utvikling og forskning. Dessuten vil en slik omlegging styrke inn-
satsen i neeringsomrader der verdiskapingspotensialet er stort.

Boks 7.3 Samarbeidsutvalget for klimaforskning
Samarbeidsutvalget foreslo & styrke klimaforskningen med minst 100
millioner kroner i lopet av de neermeste arene:
det foreslas at den naturvitenskapelige forskningen ekes med 40-80 mil-
lioner kroner over en femarsperiode for blant annet & styrke marin Kkli-
maforskning, klimamodellering og effekter knyttet til klimaendringer.
Det foreslas ogsa & etablere et nasjonalt regnesenter/servicesenter for
klimamodellering for a4 f& mer kompetanse pa dette feltet slik Sverige,
Tyskland og England har
det foreslas a oke bevilgningene til samfunnsvitenskapelig klimafors-
kning med 10-15 millinoer kroner over 3-5 ar knyttet til blant annet opp-
folging av Klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen, herunder problem-
stillinger knyttet til kvotemarked, sanksjonsmekanismer, naeringsmes-
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sige tilpasninger og samfunnsmessige rammebetingelser for teknologi-
utvikling

det foreslas ogsa en ekning av den teknologiske forskningen med 50-
100 millioner kroner over en 5- 10 ars periode for & fremme CO , -effektiv
gasskraft, desentraliserte energisystemer basert pa fornybare energikil-
der og kraftvarmeproduksjon, samt hydrogen som energibarer

Det bor videre legges vekt pa a sikre tilgang til nye forskere ved finansier-
ing og tilrettelegging for doktorgradsutdanning for a bidra til en langsiktig
kompetanseoppbygging. Post.doc kandidater ber vaere en del av virksomhe-
ten til forskningsprogrammene og for de institusjonene som eventuelt oppnar
status som sentre for fremragende forskning.

De konkrete forslagene til budsjettmessig styrking av forskningsinnsat-
sen vil bli fulgt opp i forbindelse med den arlige budsjettbehandlingen.

Regjeringen opprettet i 1990 Senter for internasjonal klima- og energipoli-
tisk forskning (CICERO) ved Universitet i Oslo for a styrke det nasjonale fors-
knings- og utredningsarbeidet pa omradet. Et av hensynene bak opprettingen
var a bedre det faglige underlaget for norske myndigheter ved utforming og
gjennomfering av internasjonale klimaavtaler. Instituttet utferer arlig om lag
17 arsverk med klimarelatert forskning.

Regjeringen vil understreke at styrket informasjonsformidling pa klima-
omradet vil veere en viktig oppgave fremover. Generelt mener Regjeringen at
alle FoU-miljger som arbeider med klimarelevant forskning ber legge okt vekt
pa formidling av forsk-ningsresultater. CICERO har gjort et viktig arbeid i
informasjonssammenheng og det foreslds i trdd med Samarbeidsutvalgets
anbefalinger at CICERO tillegges en spesiell nasjonal oppgave knyttet til infor-
masjon og forskningsformidling.

Flere andre norske forsknings- og utredningsinstitusjoner er ogsa invol-
vert i forskning knyttet til utformingen av klimapolitikken, herunder Statistisk
Sentralbyra, Sosialekonomisk Institutt, Fridtjof Nansens Institutt, ECON,
Institutt for Energiteknikk, Elektrisitetsforsyningens forskningsinstitutt,
Energidata og Det norske meteorologiske institutt. Den omfattende forsknin-
gen gjennomferes bade innenfor universiteter, hoyskoler, forsk-ningsinstitut-
ter og i naeringslivet.

Det er videre viktig at Norge videreforer og forsterker deltagelsen i det
internasjonale forskningssamarbeidet. Av serlig interesse er forskningssam-
arbeidet innen EU, OECD og IEA. Det gis i det folgende en omtale av eksiste-
rende relevante FoU-aktiviteter pa klimaomradet.

Forskning som i ulik grad kan kategoriseres som klimaforskning og som
finansieres over Forskningsradets budsjett utgjorde i 2000 om lag 112 millio-
ner kroner. Av ulike klimarelevante program under forskningsradet nevnes
spesielt:

— «KLIMATEK - Teknologi for reduksjon av klimagassutslipp» ble startet opp
i 1997. Programmet skal stimulere til okt bruk av teknologi som reduserer
utslipp av klimagasser. Programmet vil primeert fokusere pa utpreving av
teknologi i full skala, og omlag 3/4 av midlene skal knyttes til dette. De

resterende midlene skal dekke langsiktig forskning med sikte pa et tekno-
logiskifte pd omradet. KLIMATEK vil i all hovedsak innarbeides i det nye
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programmet Energi, Miljo, Bygg og Anlegg.

- SAMSTEMT - Samfunnsfaglige studier av energi, miljo og teknologi» skal
dekke de samfunnsfaglige forskningsbehovene knyttet til energi- og mil-
jospersmal. Skjeringsfeltet mellom energi og milje er én av de spesielle
tematiske satsinger for norsk forskning i arene fremover, Forskningsmel-
dingen fremhevet at sammenhengen mellom teknologi, energi og miljo
bor vies spesiell oppmerksomhet. SAMSTEMT etterfolger programmet
Samfunnsmessige rammebetingelser og virkemidler for norsk energi- og mil-
jopolitikk (SAMRAM) — og vil sikre kontinuitet i den samfunnsfaglige fors-
kningen om energi- og miljospersmal. Formalet er a bidra til et bedre
kunnskapsgrunnlag om energi- og miljgspersmalene. Programmet skal
samtidig viderefore og styrke den samfunnsvitenskapelige forskningen i
Norge i skjeeringsfeltet mellom energi og milje og gi ansvarlige myndig-
heter grunnlag for utforming av en politikk for baerekraftig utvikling pa
energi-omradet. Videre skal forskningen gi andre akterer og interesserte
et bedre grunnlag for a vurdere politikken og ny kunnskap som basis for
egne handlingsvalg. En vesentlig del av forskningen skal likevel veere av
en langsiktig og grunnleggende karakter.

— «KlimaProg — Forskningsprogram om klima og klimaendringer» er en vide-
reforing av Forsk-ningsprogram om endringer i klima og ozonlaget. Se
neermere boks 7.5.

—  «Biologisk mangfold — Dynamikk, trusler og forvaltning» ble oppretteti 1998
og er planlagt avsluttet i 2007. Inkludert i programmets hovedformal, &
bedre kunnskapsgrunnlaget for barekraftig bruk av biologiske ressurser
og bevaring av naturens egenart og mangfold, er ogsa forhold rundt de
miljemessige konsekvensene av klimaendringer. Dette er blant annet syn-
liggjort med en ekstraordinaer utlysning for 2001 med en ramme pa 3,5
millioner kroner. I denne sammenheng vil biologiske effekter av klima-
endringer bli prioritert.

Norges forskningsrad har ogsa igangsatt et eget program om sosioskonomiske
effekter av klimaendringer med en ramme pa 6,5 millioner kroner for trearspe-
rioden 2001-2003. Dette er et tema som ikke i tilstrekkelig grad blir fanget opp
i de ovennevnte programmene, og hvor det vil bli fokusert pa hvilke konse-
kvenser klimaendringer kan fa for Norge. Studier indikerer blant annet at Kli-
maendringer vil pavirke dypvannsdannelsen i Norskehavet og at Golfstrom-
men vil kunne bli svekket, noe som vil kunne ha stor betydning for Norge. I
tillegg kan vi i Norge forvente gkt nedber om sommeren/hgsten, gkt intensi-
tet i nedber, okt hyppighet av underkjolt regn og mildere vintre, men ogsa okt
hyppighet av flommer og stormer. Forskning pa de regionale effektene av Kkli-
maendringene vil veere viktig for myndighetenes arbeid med & bygge opp en
nasjonal beredskap og gjore de nedvendige samfunnsmessige tilpasningene
til klimaendringer. Norges forsk-ningsrad vil legge til grunn anbefalingene fra
en egen arbeidsgruppe i det langsiktige arbeidet pa dette feltet.

I nordisk sammenheng er det ogsa behov for & styrke samordningen av
forskningen pa klimaomradet. De nordiske landene star overfor mange av de
samme regionale effektene av den globale oppvarmingen og vil kunne ha nytte
av a koordinere sine ressurser og samarbeid om forskningsprosjekter. Malet
er a styrke fundamentet for utforming av politikk for reduksjon i klimagassut-
slippene og bedre grunnlaget for 4 bygge opp beredskap og gjere samfunns-
messige tilpasninger til klimaendringer. Eksempelvis vil sosioskonomiske
effekter pa regionalt niva veere et tema av felles interesse, likesa problemstil-
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linger knyttet til etab-lering av et eventuelt nordisk kvotemarked, samt pro-
blemstillinger knyttet til skogens rolle i kKlimasammenheng. Det arbeides med
utforming av en ny handlingsplan for Nordisk energiforskning for perioden
2003-2006 der ogsa klimarelevante problemstillinger vil sta sentralt. Norge vil
bidra aktivt i denne prosessen med sikte pa a styrke klima- og energiforsknin-
gen ogsa pa nordisk niva.

Norge deltar i en rekke ulike internasjonale forskningsprogrammer pa
klima- og energiomradet. Det viktigste er EUs femte rammeprogram for fors-
kning, teknologisk utvikling og demonstrasjonsaktiviteter (1998-2002). Dette
er den dominerende arena for anvendt forskningssamarbeid i Europa. Bade i
delprogrammet Energi og delprogrammet Miljo og beaerekraftig utvikling har
Norge sterke nisjemiljoer og har fatt god uttelling i prosjektseknadsrundene.
Det er viktig at Norge videreforer og styrker sitt engasjement i disse program-
mene og bidrar til at utformingen av EUs sjette rammeprogram (2002-2006)
tar hensyn til norske interesser. I andre internasjonale sammenhenger peker
ulike aktiviteter og samarbeidsformer som er tilknyttet IEA og OECD seg ut
som spesielt viktige for Norge. blant annet kan nevnes IEAs GHG («Greenho-
use Gas»)- program og CTI «Climate Technology Initiative» der Norge er
aktive.

CO, -fri gasskraft

Store deler av verdens energibehov dekkes av fossile brensler. Pa bak-
grunn av dette kan det potensielt veere store gevinster ved utvikling av en tek-
nikk som kan redusere eller fjerne CO , . Forsk-ningen pa dette omradet har
pagatt siden 1970-tallet, men det er forst de siste ti arene at forskningen har
veert av noe searlig omfang. I dag forskes det pa rensing og deponering av CO
,1béade USA, Japan og Europa, hvor Norge har en sentral plass.

De senere arene er det presentert flere ulike teknologikonsepter for fjer-
ning og deponering av CO , fra kraftverk. CO , kan fjernes bade ved utskilling
i forkant og i etterkant av kraftproduksjonen. De ulike teknologiene varierer i
modningsgrad. For noen gjenstar betydelig utviklingsarbeid, blant annet knyt-
tet til turbiner. Felles for de ulike konseptene er imidlertid at prosessen med
CO , fierning forelopig er energikrevende. Kraftverk med slik teknologi ville
derfor veaere sveert kostbare i drift ssmmenlignet med annen kraftproduksjon.
Sett i forhold til den forskningsinnsatsen som er gjennomfert knyttet til annen
miljevennlig teknologi (for eksempel nye fornybare energikilder), har imidler-
tid forskningen pa CO , -fijerning veert moderat. Det er derfor grunn til 4 tro at
videre forskning og utvikling kan redusere energitapene og kostnadene.

Boks 7.4 Prioriterte forskningsomrader under KlimaProg
Programmet dekker naturvitenskapelig forsk-ning og tar sikte pa a eke
forstaelsen av klimasystemet og klimaendringer. Programmet skal sette
norske forskere i stand til & gjennomfere forskning som ferer til vesent-
lige forskningsgjennombrudd péa internasjonalt niva innenfor prioriterte
omrader.

Deteksjon av pagdende klimaendringer, forstaelse av deres arsaker og
hvordan de kan relateres til naturlige og menneskelige foringer.
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Hvordan blir klimautviklingen i var region, og i hvilken grad er klima-
endringer i var region pavirket av effekter fra fjerntliggende strok?
Hvor stor er sannsynligheten for bra endringer i klimasystemet, seerlig
knyttet til havsirkulasjonen? Hvilke prosesser skaper bra endringer, og
hvor store foringer skal til for & utlese slike?

Hvorfor oppstar det storskala klimaendringer av regional eller global
karakter pa tidsskalaer fra ti til 1000 ar? Hvordan pavirker slike endrin-
ger den pagaende Kklimautviklingen. Hva er klimasystemets felsomhet
for forskjellige naturlige og menneskeskapte foringer som virker over
lengre og kortere tidsskalaer?

Hva er opphavet til mellomarlige til dekadiske variabilitet i det nord-
Atlantiske/Arktiske systemet, og er det mulig & prediktere denne?
Bedre forstaelse av sentrale prosesser, serlig knyttet til tilbakekoblings-
prosesser og ikke-lineare fenomen, i klimasystemet.

Bedre forstaelse av utveksling av klimagasser mellom terrestriske syste-
mer, atmosfaeren og havet, og hvordan utvekslingene og klimagassforin-
gene endres under global oppvarming.

Hvordan vil klimagasser og partikler pavirkes av fysiske og kjemiske
prosesser i atmosferen?

Hvilken rolle har ozon som klimagass i dag, og hvilken rolle vil den ha i
fremtiden?

Fjernet CO , méa enten brukes eller lagres. Utskilt CO , kan deponeres pa
land, i dyp-hav, eller i underjordiske reservoarer eller formasjoner. Kostna-
dene ved deponering utgjor generelt en liten del av de totale kostnadene ved
fierning av CO , . Den viktigste anvendelsen vil trolig pa kort sikt veere trykk-
stotte for ekt utvinnig av olje.

Andelen fornybare energikilder i elektrisitetsproduksjon i Norge er hoy i
forhold til andre land, idet neaer all produksjon er basert pa vannkraft. Sammen-
setningen av den innenlandske elektrisitetsproduksjonen vil trolig over tid bli
mer variert. Av hensynet til utviklingen i kraftbalansen og et enske om en
storre videreforedling av gass innenlands, har et flertall pa Stortinget apnet for
at det skal kunne bygges gasskraftverk i Norge. Det foreligger i dag flere pla-
ner for bygging av gasskraftverk innenlands. Det er derfor i sterre grad enn
tidligere aktuelt med aktiv deltakelse fra norsk side i arbeidet med utvikling
av teknologi som pa sikt kan redusere CO , -utslippene fra bruk av gass.

Norske miljeer har i lang tid arbeidet med gasskraftlosninger som kan gi
lavere utslipp av CO , enn dagens best tilgjengelige gasskraftteknologi. Bade
Statoil, Norsk Hydro, Kveerner og Aker Maritim har arbeidet med & utvikle
teknologi for rensing av avgass fra turbiner eller CO , -effektiv gasskraftpro-
duksjon. Norge har ogsd markert seg i fronten internasjonalt nar det gjelder
lagring av CO , i geologiske formasjoner (akviferer). Pa grunn av forekomster
av reservoarer er det gode muligheter for & lagre CO , utenfor norskekysten.
Statoils prosjekt pa Sleipner Vest, hvor ca. 1 million tonn CO , blir lagret arlig
i en vannfylt formasjon (Utsira-formasjonen), er et pionerprosjekt som har
vakt internasjonal oppmerksombhet.

I forbindelse med Stortingets behandling av St. meld. nr. 29 (1998-99) Om
energipolitikken (Energimeldingen) mente et flertall i Energi- og miljekomi-
teen at «Norge ma bli et foregangsland i 4 utvikle teknologi som kan redusere
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utslippene av CO , fra gasskraft». Videre mente flertallet at innsatsen pa dette
omradet bor okes fremover og «foreslar et program der myndighetene og
bedrifter gar sammen om en omfattende satsing pa utvikling av CO , -ren-
sing». Som en folge av dette ble det gjort et vedtak om at «Stortinget ber Regje-
ringen vurdere ulike ordninger for & drive frem ny renseteknologi for gass-
kraft, og legge frem konkrete forslag for Stortinget».

Utviklingen av de norske renseteknologikonseptene er tidligere blitt stot-
tet gjennom Forskningsradets KLIMATEK-program, som finansieres av
Miljeverndepartementet, Neerings- og handelsdepartementet og Olje- og ener-
gidepartementet. Programmet ble etablert for a stotte utvikling og demonstra-
sjon av teknologi som kan bidra til & redusere klimagassutslipp. Gjennom
dette programmet har neer alle aktuelle prosjekter for CO , -fri gasskraft fatt
stotte. KLIMATEK-programmet har ogsa gitt stette til det norske arbeidet i
CCP-prosjektet (CO , Capture Project). CCP-prosjektet er det storste interna-
sjonale initiativet som arbeider for fjerning av CO , .

Arbeidet med teknologier for utskilling av CO , krever langsiktig innsats,
og ma i sterst mulig grad settes i ssmmenheng med internasjonale prosesser
pa omradet. Fremdriften i teknologiutviklingen avhenger blant annet i sterk
grad av at de internasjonale leveranderer for kraftverk ser markedspotensiale
i 4 videreutvikle slik teknologi.

I budsjettet for 2001 okte Regjeringen bevilgningene til videreutvikling av
renseteknologi for gasskraftverk med 20 millioner kroner. Arbeidet med
utvikling og utpreving av teknologier for reduksjon av CO , -utslipp fra kraft-
produksjon skal sta sentralt i programmet. I tillegg vil det ogsd kunne veere
aktuelt med forskning og utvikling av lesninger knyttet til deponering eller
anvendelse av CO , .

Regjeringen tar sikte pa a eke bevilgningene til klimateknologiutvikling i
de kommende arene. Regjeringens mal er at det utvikles et solid forsk-nings-
messig grunnlag for CO , -reduserende teknologi i perioden 2004-2006 med
sikte pa & etablere et pilot/demonstrasjonsanlegg rundt 2005. Norges fors-
kningsrad kan veere en naturlig koordinator for satsingen. Forskningsradet
har pa oppdrag fra Olje- og energidepartementet utarbeidet en beskrivelse av
status og mulighetene for arbeidet med CO , -reduserende teknologi i Norge.
Dette vil innga som et grunnlag i utformingen av en strategi, og en neermere
konkretisering av programmet. En okt satsting pa teknologiutviklingen fra
myndighetenes side gjennom opprettelsen av et program er imidlertid bare en
forutsetning for & komme naermere demonstrasjon av slike teknologier. I den
videre prosessen er det derfor viktig med en dialog i forhold til de akterene
som forsker p4, eller arbeider med, konsepter for CO , -reduserende tekno-
logi. For a sikre at utformingen av programmet i storst mulig grad vil stimu-
lere til okt aktivitet fra akterenes side, vil myndighetene i samarbeid med
Forskningsradet innhente synspunkter fra oljeselskaper, leveranderindustri
og ulike forskningsinstitusjoner. Som et ledd i dette arbeidet legges det opp til
a arrangere et seminar i 2001 hvor alle akterer inviteres til & komme med inn-
spill.

En eventuell norsk satsing pa dette omradet ma sees i sammenheng med
det internasjonale arbeidet som pagar. Det er idag begrenset kapasitet i det
miljeet som arbeider med CO , -reduserende teknologi i Norge. Samarbeid
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mellom de store energi- og leveranderselskapene internasjonalt, som eksem-
pelvis gjennom CCP prosjektet, er prioritert fra de norske selskapenes side og
er en viktig forutsetning for & komme videre i den kommersielle utviklingen
av teknologi for a redusere CO , - utslipp. CCP er unikt i den forstand at det er
forste gang de store selskapene med incentiver til 4 lase CO , -problematikken
knyttet til egen virksomhet samler seg om et felles program. De store selska-
pene er ogsa viktige kunder for internasjonale leveranderselskaper. Dette kan
sikre det nedvendige samarbeidet med denne industrien. Ved at selskapene
har utspring i ulike land og virksomheter, kan samarbeidet ogsa gi bedre los-
ninger enn det selskapene tidligere har oppnadd hver for seg pa dette omréa-
det.

Norge har allerede en sterk rolle i prosjektet og den norske satsingen er
stor sett i forhold til deltakelsen. I tillegg er andre norske miljeer trukket inn
i prosjektet. Det legges opp til at alle deltakere i CCP skal ha lik tilgang til den
kunnskapen som géar inn i og utvikles i prosjektet. Dette innebaerer at det kan
veere mye a hente ut av norsk deltakelse. Norsk satsing i tillegg til dette pro-
grammet bor eventuelt utformes slik at synergieffekten blir best mulig.

7.3.2 Beredskap og tilpasning til klimaendringer

Regjeringen vil:

— gjennom tiltak knyttet til forskning, utredning og kompetansebygging
aktivt bidra til 4 bygge opp beredskap og legge til rette for nedvendige
samfunnsmessige tilpasninger i ulike sektorer for a begrense skader og
tap som folge av klimaendringer

— styrke informasjonsvirksomheten med sikte pa 4 eke samfunnets forsta-
else av klimaproblemet generelt og tilpasningsproblematikken

Boks 7.5 CCP-prosjektet

CCP (CO , Capture Project) startet opp varen 2000 etter initiativ fra BP.
Prosjektet bestar i dag av til sammen syv energiselskaper (i hovedsak
oljeselskaper). Det pagar for tiden en utvidelse av prosjektet til ni delta-
kere, der Pan Canadian og italienske ENI er aktuelle som nye deltakere.
Fra norsk side deltar Hydro og Statoil. I tillegg til finansiering fra de del-
tagende selskapene gis det ogsa midler fra flere lands myndigheter, der-
iblant Norge.

CCP har en total tidsramme pa ti ar. Forste del av prosjektet loper til
2003, og har en ekonomisk ramme pa 175 millioner kroner. Malet for
denne perioden er 4 oppna en reduksjon av kostnadene ved eksisterende
teknologier og nye teknologier med henholdsvis 50 prosent og
75 prosent. Frem til 2003 er arbeidet i hovedsak knyttet til 4 identifisere
og evaluere et stort antall teknologier. I tillegg skal en utvikle en modell
for a evaluere de fulle kostnadene ved teknologiene. Pa bakgrunn av hva
som kommer ut av denne prosessen, skal en innen utgangen av 2003 ha
valgt ut et mindre antall teknologier som kan tas videre til pilottesting og
demonstrasjon. I en neste fase (2004-2006) tar en sikte pa a bygge pro-
totyper og demonstrere teknologier i pilotskala.
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Konsentrasjonen av klimagasser i atmosfeaeren er i dag om lag 30 prosent
heyere enn i fer-industriell tid. Den ekte konsentrasjonen av klimagasser skyl-
des menneskeskapte utslipp av klimagasser. IPCCs tredje hovedrapport
bekrefter at den vesentligste delen av den globale oppvarmingen de siste 50
arene med stor sannsynlighet skyldes menneskelig aktivitet. Dette er en sik-
rere og tydeligere konklusjon enn i IPCCs forrige hovedrapport, som kom i
1995. (Se kapittel 3 for mer utfyllende omtale av klimautfordringen og IPCCs
arbeid).

Klimautviklingen de neste 10-20 arene vil nzermest vaere upavirket av hva
vi gjor i dag av utslippsreduserende tiltak. Med andre ord vil en som felge av
historiske utslipp og den ekte konsentrasjonen av klimagasser i atmosfeaeren
sta overfor uungaelige effekter av global oppvarming. Selv om vi setter inn til-
tak for a redusere dagens utslipp, vil dette forst ha konsekvenser om flere ti-
ar og kun begrense de langsiktige klimaendringene. Det vil derfor veere en
utfordring for de fleste landene a forberede seg pa de klimaendringene vi kan
forvente pa kort og mellomlang sikt og som vi ikke kan pavirke.

Klimaendringer har allerede pavirket mange fysiske og biologiske syste-
mer pa kloden. Totalt sett forventes det at klimaendringene vil skade flere
mennesker enn de vil gagne, selv ved temperaturekninger pa mindre enn et
par grader. Klimaendringer i Arktis forventes & vaere blant de storste og ras-
keste i verden, og disse vil kunne ha alvorlige fysiske, skologiske og sosio-
okonomiske konsekvenser. Det forventes at tilfeller av ekstremver (torke,
flom, unormale varme/heteperioder, vindstormer med mer) i mange omrader
vil oke i styrke og hyppighet utover i dette arhundret. De storste konsekven-
sene vil ventelig ramme de fattige landene og eystatene som ogsa har begren-
sede ressurser til & mote klimautfordringene. For industrindustrilandene er
kapasiteten til 4 handtere tilpasning til klimaendringer generelt hoy, men en
forventer likevel ulike konsekvenser med betydelige skonomiske implikasjo-
ner, blant annet som folge av skning i antall flomtilfeller, okt hyppighet av stor-
mer i enkelte omrader, terke i andre omrader og en reduksjon i sterrelsen pa
alpine isbreer.

I var region vil vi pa lang sikt kunne bli stilt overfor konsekvenser av klima-
pavirkede endringer i dypvannsdannelsen i Norskehavet. Dette vil ogsa kunne
ha betydning for endringer i Den norske Atlanterhavsstremmen (Golfstrom-
men), som kan komme til & bli vesentlig svekket. Dette igjen vil pa lang sikt
kunne ha betydelig innvirkning pa marine skosystemer og fiskerinaeringen,
men ogsa generelle livsvilkar langs norskekysten. Det er behov for mer fors-
kning knyttet til disse problemstillingene for & fa sikrere kunnskap om
endringsgrad og konsekvenser.

De regionale effektene vil veere ulike og vil kreve ulik respons fra samfun-
nets side. Klimaendringene kan fa ekologiske og sosioskonomiske konse-
kvenser som samfunnet i sin planlegging ma ta hensyn til for & unnga eller
begrense unedvendige skader, ulykker og tap gjennom beredskap- og tilpas-
ningstiltak. Land med begrensede nasjonale ressurser og evne til tilpasning,
slik som utviklingslandene, vil ventelig bli mest sarbare. Dette vil ytterligere
kunne vanskeliggjore arbeidet med a fremme ekonomisk og sosial utvikling i
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disse landene. Det er med andre ord ikke nok & ha kunnskap om hvordan
effektene av klimaendringer vil kunne bli. Det er ogsa enskelig med kunnskap
om landenes institusjonelle kapasitet og muligheter til & handtere disse utfor-
dringene. Slik kunnskap vil igjen vaere en forutsetning for at industrilandene
blant annet skal kunne vurdere & bista utviklingslandene pa best mulig maéte
med kapasitetsbygging pa dette feltet. Norge vil bidra skonomisk der vi har
spesielle faglige forutsetninger for kompetanseoppbygging og utvikling av til-
pasningsstrategier med fokus pa spesielt utsatte utviklingsland som mangler
ressurser til & gjennomfere dette nasjonalt.

Generelt vil skosystemers evne til 4 tilpasse seg menneskeskapte klima-
endringer kunne gi be-drede livsbetingelser for enkelte arter og svekkede for
andre. Endringene kan komme gjennom ekt hyppighet av ekstremsituasjoner
(flom, storm, ras, og lignende) eller som effekter av mer gradvise endringer i
rammebetingelser (vekstsesong, frostdegn, snedekke osv.). Med varmere
klima vil eksempelvis tregrensen ga heyere til fjells, og det forventes storre
innslag av levskog i norske skoger. Utenfor norskekysten forventes sterre inn-
slag av fiskeslag som er vanlige lengre sor i Europa. Okosystemene pa kloden
vil ha ulik evne til 4 tilpasse seg. De sgkologiske effektene vil pavirke produk-
sjonen i neeringer som fiske, landbruk, skogbruk og turisme. Sammen vil de
okologiske og samfunnsmessige effektene kunne ha betydelige skonomiske
konsekvenser. Beredskaps- og tilpasningstiltak vil vaere samfunnets nedven-
dige respons pa effektene av klimaendringene for & begrense skader og tap.
Det er behov for a gke var forstaelse av hva som gjor et samfunn sarbart for
klimaendringer, enten de kommer i form av gradvise endringer eller som end-
ringer i hyppigheten av ekstremhendelser.

Etableringen av en klimaberedskap vil omfatte kartlegging av mulige trus-
ler fra endringer i ekstreme hendelser og kartlegging av mer langsomme end-
ringer pa ekosystemer og naturressursgrunnlag. Trusler pad grunn av
ekstremvaer kan omfatte endringer i vindmenstre, flom pa uvante steder og
tider av aret, jord- og sneras pa nye steder, sterk jorderosjon osv. Slike trusler
kan metes ved sikring av eksisterende infrastruktur og ved planlegging som
tar hoyde for det nye trusselbildet som vil kunne oppsta som felge av klima-
endringer. Eksempler pa slike tiltak kan veere & oke heyden pa kaianlegg,
endre bygningsforskrifter for bedre 4 kunne mete ekstreme vind- eller snofor-
hold eller & unnga at ras- og flomutsatte omrader reguleres til boligformal.
Mulige virkninger pa ekosystemer i havet og pa landjorda méa ogsa kartlegges
med sikte pa a fa en oversikt over produktivitetsforhold i oppdrettsvirksomhe-
ten, havfiske, samt jord- og skoghruk. Det vil ogsa vaere behov for a kartlegge
effekten av endrede klima- og nedbersforhold pa andre naeringer, som turist-
naeringen. For & utvikle nasjonale tilpasnings- og beredskapsstrategier vil det
veere nedvendig & styrke det vitenskapelige grunnlaget, spesielt klimafors-
kning knyttet til regionale effekter av klimaendringer.

Norge har sammen med andre industriland et spesielt ansvar for a bidra
til den internasjonale forskningen pa virkninger av klimaendringer. Sammen
med andre land i regionen har vi et hovedansvar for a styrke kunnskapen om
effektene av klimaendringer i vare naeeromrader. Det vises i denne forbindelse
til beslutningen under Arktisk Rad om opprettelsen av et eget program, Arctic
Climate Impact Assessment, som i 2001 til 2004 skal gjennomfere en grundig
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analyse av effekten av klimaendringer i det arktiske omradet. Programmet har
deltakere fra USA, Canada, Russland og de ovrige arktiske land i Europa, og

Norge er aktivt inne i den europeiske delen av programmet.
I arbeidet med & forberede samfunnet pa de forventede klimaendringer i

var egen region, vil Regjeringen styrke beredskapen mot effekter av klimaend-
ringer og legge til rette for samfunnsmessige tilpasninger basert pa best mulig
vitenskapelig grunnlag, kompetansebygging i sentrale sektorer og formidling

av relevant forskningsinformasjon.
UKkt satsing pa forskning er nedvendig for & fa mer kunnskap innenfor

ulike sektorer om mulige effekter og gi grunnlag for beredskapstiltak som de
enkelte sektormyndighetene vil vaere ansvarlige for. Pa en del omrader finnes
det allerede kompetanse som er utviklet i forhold til naturlige hendelser, for-
eksempel i forhold til flomsituasjoner, og som kan videreutvikles til ogsa a
handtere eventuelle ekstremsituasjoner som folge av klimaendringer. Pa
andre omrader kan vi std overfor helt nye typer av effekter som vi har liten
kunnskap om i dag. Eksempelvis forventes det at ekt middeltemperatur vil
kunne fore til okt spredning av plantesykdommer og skadedyr pa grunn av at

bakterier/skadedyr i sterre grad overlever milde vintre.
Det vil bli satt i gang tiltak for a tilrettelegge informasjon og bygge opp

kompetanse om lokale og regionale konsekvenser av klimaendringer i rele-
vante statlige organer (vegmyndigheter, bygningsmyndigheter, vassdrags-
myndigheter, brannvesen, landbruksmyndigheter med videre). Behovet for
utforming og justering av regelverk vil bli neermere vurdert. Dette kan blant
annet gjelde revisjon av bygningsforskriftene, utforming av krav til flomsik-
ring og nye krav til offshoreinstallasjoner. Generell informasjon til befolknin-
gen vil veere nedvendig for & gi et mer helhetlig bilde av hva klimaendringene
kan innebeere. Det vil legges vekt pa a fa frem saklig informasjon med realis-
tisk beskrivelse av forventet utvikling, ogsa rettet mot barn og ungdom, for a
bevisstgjore befolkningen overfor fremtidige utfordringer og unnga unedig

fremtidsfrykt.
Regjeringen vil gjennom tiltak knyttet til forsk-ning, informasjon og kom-

petansebygging aktivt bidra til 4 bevisstgjore, styrke beredskap og legge til
rette for nedvendige samfunnsmessige tilpasninger i ulike sektorer for a
begrense skader og tap som folge av klimaendringer. Det vil bli lagt opp til et
neaert samarbeid med aktuelle sektormyndigheter og regionale og lokale myn-
digheter som vil felge opp videre innenfor sine ansvarsomrader.

7.3.3 Informasjon og utdanning
Regjeringen vil:
— viderefore satsingen pa klimainformasjon, spesielt gjennom bruk av elek-

troniske medier
— viderefore dialog og samarbeid med viktige akterer pa klimaomradet
— sikre at utdanningssektoren bevisstgjor elevene og eker deres forstaelse

av energi- og klimaspersmal



Kapittel 7 St.meld. nr. 54 111
Norsk klimapolitikk

7.3.3.1 Informasjon

Klimaproblemer og klimapolitikk har hatt stor oppmerksomhet i media de
siste arene. Resultatene av klimaforskning blir omtalt i mye sterre grad enn
for, ofte koblet til ekstreme vaerforhold. Det har ogsa veert stor interesse i
media for de internasjonale klimaforhandlingene. Miljgvernmyndighetene har
stimulert til dette gjennom & arrangere spesielle presseseminarer og gi reise-
stipendier i forbindelse med viktige forhandlingsmeter. Regjeringen vil vide-
refore denne typen tilrettelegging for media i forbindelse med klimaarbeidet.
Myndighetene har i stor grad basert seg pa internett som kanal for infor-
masjon om milje- og klimaspersmal de siste par arene, gjennom Miljevernde-
partementets hjemmeside (www.miljo.no) og Miljestatus i Norge (Www.mis-
tin.dep.no). Internett er en effektiv kanal for 4 na ut til mange akterer og for a
fa inn stoff fra andre leveranderer av klimainformasjon. Foruten miljevern- og
energimyndighetene er blant annet CICERO Senter for klimaforskning en
betydelig leverander av oppdatert og popularisert informasjon om klimafors-
kning. UNEPs miljginformasjonssystem GRID-Arendal er ogsa en viktig base
for klimainformasjon. Det er uttallige lenker til andre akterer og informasjons-
kilder gjennom disse kanalene, og interesserte kan velge niva og vanskelig-
hetsgrad ut fra egne forutsetninger. Miljeverndepartementet vil videreutvikle
internettsidene som hovedbase ogsa nar det gjelder klimainformasjon.

Boks 7.6 Energidetektiver
Blekkulfs Miljedetektiver har gatt nye veier for a fa budskapet om riktig
energibruk ut til barn og unge. I samarbeid med Eneksenteret i Akers-
hus har de laget teaterforestillingen Energiske Blekkulf og sparedusjen
som forsvant . Denne formen for levende formidling har veert sveert popu-
leer. Forestillingen har veert spilt 240 ganger landet rundt, og over 65.000
barn har sett den til na.
Bekkulfklubben sprer ogsa materiell om energi og klima til egne med-
lemmer og skoler og barnehager. De ivrige miljedetektivene bringer
budskapet videre til de voksne i familie og naermilje, og er dermed vik-
tige aktorer nar det gjelder & pavirke vare energivaner i hverdagslivet.
Mer informasjon: http://www.blekkulf.no

De frivillige organisasjonene har ogsa en omfattende informasjonsvirk-
somhet om klimaspersmal. Foruten & spre informasjonsmateriell om klimaet
generelt, gir organisasjonene ogsa veiledning i mer klimavennlige forbruks-
menstre til store grupper i befolkningen gjennom sine nettverk. Organisasjo-
nene bidrar ogsa til en levende debatt om temaet, og dette er med pa a holde
interessen for klimaspersmal oppe i den generelle samfunnsdebatten. Miljo-
verndepartementet vil fortsette den aktive og konstruktive dialogen med orga-
nisasjoner og neaeringslivet om mal og midler for a fa redusert menneskeskapte
utslipp av klimagasser. Naeringslivet har bidratt med informasjon til sitt eget
nettverk om klimasporsmal.

Regjeringen har satset pa informasjon og medvirkning i klimaarbeidet
gjennom Lokal Agenda 21-prosessene. Spesielt tilrettelagt materiell er spredt
i store opplag, og det er holdt en rekke konferanser, seminarer og meter mel-
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lom forskjellige aktorer sentralt og lokalt om energi- og klimaspersmal. For-
malet er blant annet & motivere til satsing pa lokale klimahandlingsplaner og
bedre energiutnyttelse i kommunene.

7.3.3.2 Utdanning

Utdanningssektoren er viktig i forhold til kunnskapsoppbygging og hold-
ningsendring. Gjennom formidling av kunnskap om klima- og energispersmal
kan skolen bidra til at innsikten i miljgkonsekvenser knyttet til energibruk
oker. Pa den maten kan skolen ogsa veere med pa a endre elevenes holdning
til bruk av energi og utslipp av klimagasser. Den innsatsen utdanningssekto-
ren gjor for a bevisstgjore elevene og oke deres kompetanse om tema som
energioskonomisering og bruk av fornybare energikilder, kan ha stor betyd-
ning i forhold til 4 fa til endringer i holdningen til energibruk og klimagassut-
slipp.

Energi, energibruk og klimaspersmal er tema i leereplanene, bade i grunn-
skolen og i den videregaende opplaeringen. Det er utarbeidet et omfattende
pedagogisk veiledingsmateriell for undervisning i miljo- og energispersmal,
som en del av Nettverk for miljelaere (www.miljolare.no). Det tidligere mil-
joleereprogrammet Meis (Miljo, energi og inneklima i skolen) er na en del av
Nettverk for miljolaere, og det er opprettet en egen inneklimabase med flere
aktiviteter og faglig bakgrunnstoff. Siden 1990 har en rekke skoler i Norge
gjennomfert energioppfelging, og har dokumentert gode resultater. Men for
at skolene skal lykkes med energioppfelging og for at elevene skal bli moti-
verte til & fortsette med arbeidet, ma en del ting veere pa plass:

— Tiltakene ma vaere forankret i skolens planer

— Skolen ma ha etablert godt samarbeid internt

— Det ma vere etablert samarbeid lokalt i kommunen

— De midlene skolen sparer ma komme skolen til gode og kunne brukes til
egne tiltak

— Skolen ma sikres oppfelging

Kunnskapsformidlingen i skolen er i stor grad avhengig av leerernes kompe-
tanse. Tidligere undersokelser viste at mange laerere, spesielt i grunnskolen,
har svak kompetanse pa det naturvitenskapelige omradet. Etterutdanning av
leerere i natur- og miljefag har derfor vert et prioritert omrade i forbindelse
med grunnskolereformen, reform 97.

Det er ogsa viktig & opprettholde et godt, miljerettet utdanningstilbud
innen blant annet ingenioer- og bygningsfag. Innen ingenierutdanningen har
flere hogskoler etablert studieretninger for miljeteknikk med mulighet for
spesialisering innen for eksempel energi-, forbrennings- og renseteknikk. Fra
hosten 1998 ble det etablert et studieprogrammet i energi og miljo ved Norges
teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) der energibruk, effektiv res-
sursutnytting og energisparende teknologi vil vaere en sentral del av studie-

opplegget.

7.3.4 Klima- og energisamarbeid med andre land

Regjeringen vil:
— samarbeide med andre land for a utvikle et internasjonalt marked for kvo-
ter/utslippsreduksjoner
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— bidra til videre kapasitetsbygging i sentrale utviklingsland og land med
overgangsekonomier

— vurdere a bevilge penger som kan stimulere neringslivet til deltakelse i
felles gjennom-feringsprosjekter nasjonalt og internasjonalt

7.3.4.1 Felles giennomfering under Klimakonvensjonen

I 1995 ble det apnet for en pilotfase for felles gjennomfering under Klimakon-
vensjonen (sdkalte Activities Implemented Jointly — AlJ) for a fa erfaring med
prosjekter som kan bidra til kostnadseffektiv reduksjon av klimagassutslipp pa
tvers av land. I beslutningen fra den forste Partskonferansen i Berlini 1995 het
det at et endelig vedtak om pilotfasen skal tas ikke senere enn ved «slutten av
innevaerende tidr». Den femte Partskonferansen i Bonn i 1999 besluttet a fort-
sette pilotfasen pa ubestemt tid. AlJ-prosjekter skal blant annet oppfylle fol-
gende Kriterier:

— Prosjektet skal veere godkjent av verts- og investorlandets myndigheter,
og det skal veere i trad med vertslandets nasjonale miljo- og utvik-lingsstra-
tegier

— Det gis i pilotfasen ikke kreditt for utslipps-reduksjoner som oppnas gjen-
nom prosjektene

— Finansieringen skal komme i tillegg til bistand

— Tiltakene skal komme i tillegg til tiltak som ellers ville blitt gjennomfert

De norskfinansierte felles gjennomferingsprosjektene har fulgt de rammene
og kriteriene som ble lagt for pilotfasen for AlJ-prosjekter. Geografisk har det
veert onskelig & oppna en spredning av prosjektene og samarbeid bade med
industriland med overgangsekonomier og utviklingsland. Prosjektene har
veert finansiert over Klimafondet pa Utenriksdepartementets budsjett, adskilt
fra bistandsmidlene.

Norge har stottet totalt 7 pilotprosjekter i Mexico, Polen, Costa Rica, Bur-
kina Faso, Slovakia, Kina og India (se vedlegg 4). De fleste prosjektene er rela-
tert til energisektoren, herunder energieffektivisering og brenselbytte. Ett
prosjekt, i Costa Rica, er knyttet til opptak av klimagasser i skog, der blant
annet biodiversitetshensyn ogsa er innarbeidet. Et annet prosjekt, i Burkina
Faso, har som delmal & bidra til bedre skogforvaltning. Prosjektene i Polen,
Mexico, India og Burkina Faso har vert en del av AlJ-samarbeidet med Ver-
densbanken. Verdensbanken har statt for gjennomfering og oppfelging av
disse prosjektene. I de bilaterale prosjektene i Kina, Costa Rica og Slovakia
har vertslandene i stor grad statt for gjennomferingen og oppfelgingen. Det er
ikke inngéatt avtaler om utslippskreditter fra AlJ-prosjektene. Samlet sett ble
det i perioden 1991-98 avsatt om lag 53 millioner kroner til multilaterale pro-
sjekter i regiav Verdensbanken og 54 millioner kroner til bilaterale prosjekter.
Parallelt med pilotprosjektene har Norge bidratt med skonomisk stette til
workshops og seminarer for 4 ske kompetansen og kapasiteten pa klimaom-
radet bade i industriland med overgangsekonomier og utviklingsland.

Erfaringer fra pilotfasen

Pilotfasen er enna ikke formelt avsluttet internasjonalt, og norske myndighe-
ter arbeider med a folge opp igangsatte prosjekter. Et hovedmal for Norge har
veert 4 fa erfaring gjennom prosjektsamarbeid med ulike parter og a bidra til
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metodeutvikling pd omradet gjennom samarbeidet med Verdensbanken. De

norske erfaringene, som er rapportert til sekretariatet under Klimakonvensjo-

nen kan sa langt oppsummeres pa folgende mate:

— Deter et stort tilfang av klimarelevante prosjekter som kan implementeres
mellom Partene under Klimakonvensjonen og under Kyotoprotokollen.
Prosjektbasert samarbeid har bidratt til overfering av kapital og teknologi
til vertslandene.

— Det er mulig 8 kombinere klimagassreduksjoner med tiltak som bidrar til
aredusere lokal og regional luftforurensning samt modernisering i energi-
og industrisektoren. Flere av de norske pilotprosjektene har ogsa slike til-
leggseffekter som ofte er av stor interesse for vertslandene.

— Det er store barrierer knyttet til prosjektfinansiering og gjennomfering av
pilotprosjekter. Erfaringer har vist at mange prosjekter i land med lite utvi-
klet markedsekonomi ofte ikke blir gjennomfert pa grunn av mangel pa
kapital, selv om de tilsynelatende er kommersielt gjennomferbare.

— Dersom prosjektet ikke er basert pa et permanent teknologiskifte, kan det
veere risiko for at en ikke oppnar de forventede utslippsgevinstene. Pro-
sjekter som er basert pa brenselbytte kombinert med energieffektivise-
ring synes a gi de beste langsiktige resultatene.

— Forberedelse av pilotprosjekter har veert mer tidkrevende enn forventet.
Der det har veert tilgang pa prosjekter fra mottakerlandenes side, har dette
bidratt til & fremskynde prosessen.

— Det har veert en fordel & samarbeide med land som har en nasjonal enhet
som er ansvarlig for bilateral kontakt. Uklare ansvarsforhold pa nasjonalt
niva kan fore til tidkrevende prosesser og svekke interessen for prosjekt-
samarbeid.

7.3.4.2 Bruk av prosjektbaserte mekanismer under Kyotoprotokollen

Kyotoprotokollen apner for bruk av Kyoto-mekanismene som kan bidra til
oppfyllelse av deler av Partenes utslippsforpliktelser gjennom samarbeid med
andre parter. I tillegg til internasjonal kvotehandel, omfatter Kyoto-mekanis-
mene felles gjennomferingsprosjekter mellom industriland og den grenne
utviklingsmekanismen mellom indu-striland og utviklingsland.

Mekanismenes formal er & bidra til 4 redusere klimagassutslipp pa tvers
av land til en lavest mulig kostnad globalt sett. Den grenne utviklingsmekanis-
men skal i tillegg bista utviklingsland i 4 oppna baerekraftig utvikling og bidra
til oppnaelse av Konvensjonens malsetting. Bade felles gjennomfering og den
gronne utviklingsmekansimen medferer overforing av kreditter fra mottaker-
landene, der prosjektet finner sted, til investorlandene. Dette vil stimulere pri-
vat sektor i industrilandene til & delta i prosjektbaserte aktiviteter.

I en operativ fase under Kyotoprotokollen vil neaeringslivet, prosjektopera-
torer, myndigheter og internasjonale verifikasjons- og godkjenningsinstanser
ha forskjellige roller. Regjeringen forventer at naeringslivet i industrilandene
vil veere den drivende kraften i identifisering og finansiering av prosjekter,
med bistand fra tekniske konsulenter og kompetansesentre. Myndighetene
vil i noen grad kunne tilrettelegge for prosjektsamarbeid gjennom bilaterale
avtaler med andre land. Regjeringen vil vurdere a bevilge penger som kan sti-
mulere naeringslivet til deltakelse i felles gjennomferingsprosjekter ogsa inter-
nasjonalt. Trolig vil ansvar for verifikasjon og sertifisering relatert til prosjek-
ter under den grenne utviklingsmekanismen bli lagt til internasjonale opera-
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sjonelle enheter som har kompetanse til & dekke slike funksjoner. Norske sel-
skaper som ensker a fa slike roller vil trolig matte seke om internasjonal
akkreditering for a dekke slike funksjoner.

Verdensbankens Karbonfond (PCF — Prototype Carbon Fund)

Verdensbanken har etablert en multilateral fondsmekanisme som ble operativ
i 2000. Fondet opererer som et mellomledd mellom investorer og vertsland.
Investorene kan investere i en prosjektportefelje uten & involvere seg i
bestemte enkeltprosjekter, mens vertslandene kan forholde seg til en akter
istedet for en rekke enkeltinvestorer. Et slikt system kan ha flere fordeler.
Blant annet kan risikoen reduseres ved at investeringene spres over flere
enkeltprosjekter, land og sektorer, og det kan veere lettere for sma akterer —
bade pa investor- og vertslandsiden — & delta i aktiviteter som ellers i stor grad
ville veert forbeholdt store akterer.

Regjeringen har forpliktet seg til 4 bidra med 10 millioner amerikanske
dollar til Verdensbankens Karbonfond, der norske private akterer som Norsk
Hydro og Statoil ogsa deltar. Verdensbanken har ansvar for prosjektplanleg-
ging og gjennomfering av prosjekter. Norges deltakelse begrenses til skono-
misk bidrag og deltakelse i fondets styre. Norge vil fi del i kreditter fra pro-
sjektene som godkjennes under Kyotoprotokollen. Det legges opp til at god-
kjente utslippsreduksjoner som private selskaper oppnar gjennom deltakelse
i Verdensbankens Karbonfond kan godskrives i forhold til deres kvoteforplik-
telse i Norge nar Kyotoprotokollen trer i kraft. Vertslandene deltar pa frivillig
basis og far en betydelig grad av opplaering gjennom prosjektsamarbeidet,
bade i utvikling av prosjekter, prosjektforhandlinger og i oppfelging av pro-
sjektene.

Etablering av et forseksomrade for de fleksible mekanismene («Testing
Ground») i Dstersjgpomrddet

De nordiske energi- og miljgvernministrene vedtok hesten 2000 a arbeide for
a etablere et forseksomrade for utpreving av de fleksible mekanismene, her-
under igangsetting av konkrete prosjekter, kompetansebygging og utredning
av mulighetene for et kvotesystem i Norden. Det vil bli arbeidet med a legge
grunnlaget for et samarbeid om felles gjennomferingsprosjekter i Ostersjore-
gionen med oppstart fra 2003 med sikte pa a vinne erfaring med slike prosjek-
ter. Det er foreslatt & bygge pa kompetansen som er opparbeidet i Den nor-
diske miljefaciliteten (NEFCO) og Den nordiske investeringsbanken (NIB).
Det er foreslatt at de nordiske regjeringene samlet skal avsette omlag 100-150
millioner kroner til et nordisk investeringsfond i regi av NEFCO/NIB. I den
videre oppfelgingen skal det forhandles frem en rammeavtale mellom Oster-
sjelandene som legger rammene for det videre prosjektsamarbeidet. Det vil
bli vurdert a trekke de nordvestlige regionene i Russland med i dette arbeidet
med sikte pa a fa til en sterkere koordinering mellom Ostersjgsamarbeidet og
Barentssamarbeidet pa klima- og energiomradet. Dette samarbeidet vil veere
et supplement til annet pagaende bilateralt samarbeide om felles gjennomfo-
ring i regionen.
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Romania

Norge har ogsa i samarbeid med rumenske myndigheter utviklet et forste fel-
les gjennomferingsprosjekt i Romania som omfatter modernisering av fjern-
varmesystemet i byen Fagaras nordvest for Bucuresti. Prosjektet vil bidra til &
redusere CO , -utslippene med om lag 480.000 tonn over en 15 ars periode.
Det vil ventelig bli undertegnet en avtale i lopet av 2001. Det norske bidraget
vil veere pa 5 millioner kroner og svare til om lag 10 prosent av investeringene.
Romania ratifiserte Kyotoprotokollen i februar 2001 som det forste av industri-
landene.

Baltic Chain og JOINT

Norge deltar i Baltic Chain-samarbeidet der det arbeides med & definere
mulige energieffektiviseringsprosjekter som kan bli felles gjennomferingspro-
sjekter. Norske myndigheter bidrar til finansiering av Baltic Chain som ogsa
finansieres gjennom EUs INTERREG-program. Norske private akterer deltar
dessuten i JOINT, et samarbeid om felles gjennomfering mellom store kraft-
og varmeselskaper, finansieringsinstitusjoner, konsulenter og myndigheter
med sikte pa & utvikle et europeisk rammeverk for felles gjennomferingspro-
sjekter i kraft/varmesektoren. Norske myndig-heter ved Statens forurens-
ningstilsyn bidrar ogsa til dette samarbeidet.

Registreringsordning for felles giennomfgringsprosjekter

Regjeringen besluttet hasten 2000 4 etablere en registreringsordning for felles
gjennomferingsprosjekter for & stimulere naeringslivet til & delta i prosjekter
og prosjekter under den grenne utviklingsmekanismen.

Incentivene for naeringslivet vil styrkes nar partene under Kyotoprotokol-
len Klarer & enes om regler og retningslinjer for de fleksible mekanismene og
andre utestaende spersmal. Med styrkede incentiver forventes antallet felles
gjennomferingsprosjekter a oke. Det vil veere gkende behov for 4 holde over-
sikt over norske engasjementer i utlandet, ikke minst i lys av muligheten for
overforing av kreditter fra slike prosjekter under Kyotoprotokollen. Regjerin-
gen har besluttet 4 etablere en registreringsordning for a holde oversikt over
norsk deltakelse i slike prosjekter. Registreringsordningen innebzerer ikke en
godkjenning av prosjektene, men er et tilbud til naeringslivet om registrering
av prosjekter som er igangsatt. Statens forurensningstilsyn har fatt ansvaret
for etableringsordningen som vil bli operativ fra hesten 2001.

7.3.4.3 Annet internasjonalt klimasamarbeid

Barentssamarbeidet

Milje- og energisamarbeid er et av de prioriterte omradene under Barentssam-
arbeidet. Innenfor miljgsamarbeidet under Barentsradet har klima- og energi
blitt et prioritert felt under det norske formannsskapet. Det er satt igang pro-
sjektaktiviteter sammen med energigruppen under Barentsradet som vil bidra
til kompetansebygging og som vil kunne legge grunnlaget for et samarbeid
om felles gjennomferingsprosjekter med Russland.
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Boks 7.7 Klima og energisamarbeid i Barentsregionen
Siden 1996 har Norge gjennom miljgsamarbeidet bygget opp fire
«Renere produksjons-sentre» (Cleaner Production Centers) som bidrar
til mer effektiv ressursbruk. Mer enn 1000 ingenierer har fatt oppleering
og 500 tiltak er gjennomfert pa russiske bedrifter og energiverk. Dette
har bidratt til reduserte utslipp til luft, herunder klimagassutslipp. Den
norske ingenierforeningen (NIF) har en sentral rolle i dette arbeidet.
Norge har videre gjennom energisamarbeidet bidratt til etablering av
fire Energy Efficiency Centers i Murmansk, Kirovsk, Arkhangelsk og
Petrozavodsk. Disse har bidratt til okt energieffektivisering, utnyttelse
av fornybare energikilder og reduserte utslipp fra energianlegg. Pa
grunn av gode resultater har russiske myndigheter utnevnt disse sen-
trene til Local Barents Energy Focal Points. Det norske selskapet Nor-
wegian Energy Efficiency Group (NEEG) har en sentral rolle i dette sar-
beidet.
Bade enegksentrene og sentrene for renere produksjon vil kunne ha en
rolle i forhold til identifisering av felles gjennomferingsprosjekter i Nord-
vest-Russland og kompetansebygging regionalt og lokalt. Norske myn-
digheter har derfor stimulert til et slikt tettere samarbeid.
Miljeverndepartementet har, i samarbeid med Olje- og energideparte-
mentet og Utenriksdepartementet, stottet utviklingen av et storre Bio-
energiprogram for Nordvest-Russland der man ogsa trekker med myn-
digheter og private akterer fra andre land i Barentssamarbeidet. Malet
er 4 fa til en storre koordinert satsing i Nordvest-Russland ved utnyttelse
av avfall fra lokal trelastindustri (bioenergi) som brensel til erstatning for
kull og fyringsolje. Dette vil kunne gi mer moderne energianlegg, redu-
sert lokal luftforurensning og reduserte klimagassutslipp. Det vil bli lagt
vekt pa & utvikle prosjektene som felles gjennomferingsprosjekter som
kan gi grunnlag for kreditering av utslippsgevinster under en operativ
Kyotoprotokoll. Norwegian Energy Efficiency Group er operater for pro-
sjektet.
Norske myndigheter stotter ogsa energieffektiviseringsprogrammet
SPARE som er et samarbeidsprosjekt mellom Naturvernforbundet og
Det russiske kultur- og undervisningsdepartementet for a fremme kunn-
skap om energieffektivisering i 65.000 russiske skoler pa grunnskole-
niva og et styrket samarbeid mellom myndigheter, skoleverket og milje-
organisasjoner om energieffektivisering samt konkrete engktiltak i sko-
lebygg i Nordvest-Russland. Prosjektet er ogsa stottet av Global Environ-
mental Facility (GEF). Gjennomferingen i stor skala vil starte i 2002.

Medlemskap i det polske ECOFUND

Norge inngikk i 2000 en avtale med Polen om medlemskap i Det polske ECO-
FUND. ECOFUND yter stotte og lan blant annet til miljoprosjekter som bidrar
til &4 redusere klimagassutslipp, regional og lokal luftforurensning, miljegifter
og avfall, samt & fremme biodiversitet. Medlemskapet innebaerer at Norge
ettergir 180 millioner kroner av Polens gjeld til Norge mot at polske myndig-
heter betaler dette belopet inn i lokal valuta til miljgfondet ECOFUND over
perioden 2000-2012. Til gjengjeld deltar Norge i styret for fondet og pavirker
fordeling av midler til ulike miljeprosjekter. Prosjektene legges ut pa anbud,
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og norsk neeringsliv kan sammen med bedrifter fra andre land med medlem-
skap i ECOFUND konkurrere om leveranser av miljeteknologi til prosjektene.
Om lag en tredjedel av ECOFUNDs midler gér til prosjekter som bidrar til
reduksjon av klimagassutslipp, samt regional og lokal luftforurensning. Nor-
ges bidrag til ECOFUND vil styrke Polens muligheter til & mote de heye mil-
jostandardene som stilles fra EU til Polen i forbindelse med seknad om EU-
medlemskap.

Boks 7.8 Solenergi i Ser-Afrika

Norske myndigheter har i samarbeidet med Ser-Afrika ogsa bidratt til &
stotte samarbeid om solenergiprosjekter. Det norske selskapet Solar
Energy Power har inngatt en avtale med en ser-afrikansk partner og fatt
lisens fra ser-afrikanske myndigheter for produksjon og levering av
50.000 produksjonsenheter over en femarsperiode. Det norske selskapet
starter opp produksjonen i Ser-Afrikai 2001. NORAD har bidratt med en
tredjedel av investeringene. Markedet for solenergiteknologier forven-
tes a oke kraftig i arene fremover. Utnyttelse av solenergi vil kunne bli
en viktig del av elektrifiseringen av landsbygda i utviklingsland for a
drive helsestasjoner, sykehus, vannpumper med mer.

Saor-Afrika

Under den bilaterale miljovernavtalen med Ser-Afrika er det avsatt om lag 5
millioner kroner til klima- og energisamarbeid for programperioden 2000-
2004. Av dette er det avsatt i overkant av 3 millioner kroner til kompetansebyg-
ging knyttet til oppfelging av Kyotoprotokollen. Norske myndigheter er i god
dialog med ser-afrikanske miljevernmyndigheter om hvilke prosjekter som
kan settes i gang, basert pa de behovene som enskes dekket fra Ser-Afrikas
side. Norske og ser-afrikanske utredningsmiljeer vil bli trukket inn i det kom-
petansebyggende samarbeidet.

I tillegg er det bevilget midler til styrking av data/analysearbeidet i det
meteorologiske instituttet i Ser-Afrika og gjenapning av en base i Antarktis for
a styrke tilgangen pa grunnlagsdata for ser-afrikanske klimaanalyser. Videre
er det i tilknytning til dette etablert et samarbeid mellom Det norske meteoro-
logiske Institutt (DNMI) og Det serafrikanske vaerbyraet om kompetansebyg-
ging pa feltet (se boks 7.8).

Miljgsamarbeidet med Kina

Kina er det storste kullkonsumerende landet i verden. Samarbeid pa klima- og
energi og lokal luftforurensning er derfor en prioritert del av miljgsamarbeidet
med Kina. Under det bilaterale miljgsamarbeidet er det vedtatt & igangsette et
samarbeidsprosjekt med en av de mest forurensede kullprovinsene i Kina.
Prosjektet har som mal & utvikle en overordnet plan for luftforurensning i
Shanxi-provinsen som stir for en betydelig del av kullproduksjonen i Kina.
Den lokale luftforurensningen (utslipp av SO , , NO , og partikler) er pé et s
heyt niva at det representerer en helserisiko for befolkningen og har i tillegg
negative effekter pa vegetasjon, avlinger og bygninger. Planen vil omfatte en
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identifisering av hvilke tiltak som er mest kostnadseffektive for a redusere
lokal luftforurensning, og indirekte klimagassutslipp. Den vil ogsa kunne
bidra til oppbygging av kompetanse hos provinsmyndigheter og forskningsin-
stitusjoner. Det er besluttet 4 avsette 10,9 millioner kroner over NORADs bud-
sjett til prosjektet for perioden 2001-2003. Prosjektet vil kunne legge et godt
grunnlag for iverksetting av utslippsreduserende tiltak og for identifisering av
mulige nye samarbeidsprosjekter. Det er et mal at prosjektet, nar det er gjen-
nomfert, skal kunne tjene som en modell for andre provinser i Kina som har
tilsvarende miljoutfordringer som Shanxi-provinsen. Arbeidet vil fra norsk
side bli ledet av Norsk Institutt for luftforurensning.

Boks 7.9 Klimasamarbeid med Kina

Den norske regjeringen har bidratt med 37,5 millioner kroner til finansi-
eringen av et kraftvarmeverk i Shuangqiu i Henan-provinsen i Kina, med
moderne kullkraftteknologi der ogsa spillvarmen utnyttes til oppvar-
ming. Kraftvarmeverket utnytter energien sveert effektivt (virknings-
grad pa om lag 80 prosent) og erstatter 18 lite effektive kullfyrte Kjeler i
industrien (med virkningsgrad pa omlag 25 prosent).

Dette prosjektet er del av en bilateral avtale mellom Kina og Norge om
felles gjennomfering av klimatiltak i pilotfasen (AIJ). Norge mottar ingen
utslippskreditter fra pilotprosjektet. Slike prosjekter kan gi begge parter
erfaring som vil vaere nyttig i bruken av den grenne utviklingsmekanis-

men under Kyotoprotokollen.
Kraftverket kom i drift fra begynnelsen av 2001. Det vil bidra til betyde-

lige reduksjoner i CO ,_ utslipp (om lag 85 000 tonn i aret) og reduserte
utslipp av svoveldioksid og nitrogenoksider som er av betydning for den
regionale og lokale luftforurensningen. Kostnadene pr. tonn CO , redu-
sert er i storrelsesordenen 110 kroner pr. tonn. Det er mulig a finne rime-
ligere prosjekter for a redusere klimagassutslipp i Kina, men det har
ikke veert et mal fra norsk og kinesisk side a finne frem til de rimeligste
prosjektene i det bilaterale samarbeidet. Snarere har malet veert 4 bygge
kompetanse i tilknytning til et prosjekt som kinesiske myndigheter prio-
riterer. Prosjektet har et stort spredningspotensiale i Kina, der en vesent-
lig del av energisystemet er basert pa ineffektiv bruk av kull. Det ble
brukt kinesisk teknologi for & bygge kraftverket fordi dette var vesentlig
billigere enn & importere norsk teknologi.

Gjennom avtalen med Kina har Norge ogsa bidratt til kompetansebyg-
ging gjennom seminarer og kontakt mellom myndighetsrepresentanter
og forskere. Dette var den forste avtalen Kina inngikk med et annet lands
myndigheter om felles gjennomfering (AlJ) av klimaprosjekter. Den er
resultatet av et flerarig samarbeid mellom Kina og Norge om felles gjen-
nomfering som startet opp i 1996. Fra Kkinesisk side har det veert under-
streket at samarbeidet har vert sveert vellykket, og det er uttrykt inter-
esse for & viderefore samarbeidet ved a etablere flere prosjekter med
Norge.
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7.3.4.4 Kapasitetsbygging og teknologioverfering

Kapasitetsbygging

Kapasitetsbygging i utviklingsland og i land med overgangsekonomier er et
sentralt tema under Klimakonvensjonen. Det er en sarlig utfordring & stette
utviklingslandene i arbeidet med & utvikle egne klimastrategier, gjennomfere
tilpasningstiltak og & delta i fremtidige felles prosjekter for & redusere utslipp
av klimagasser. Videre er det viktige a sikre at de har tilstrekkelig kapasitet til
a delta aktivt i forhandlingene.

Fra norsk side har vi bidratt til 4 styrke samarbeidet mellom utviklingslan-
dene gjennom blant annet opprettelse av informasjonsbaser og stotte til
workshops og nettverk.

Klimafondet har ogsa blitt benyttet til & stotte workshops og seminarer for
a oke utviklingslandenes kapasitet pa klimaomradet. Norske myndigheter har
blant annet samarbeidet med United Nations Development Programme
(UNDP) om kapasitetsbygging for a legge til rette for fremtidige klimapro-
sjekter. Klimafondet er ogsa blitt benyttet til & stotte en rekke studier og fors-
kningsprosjekter for a ske kunnskapen om konsekvensene av klimaendringer
i utviklingsland og i land med overgangsekonomier.

Norske myndigheter har for eksempel stottet opprettelsen av SIDSnett
som er en informasjons- og kommunikasjonsbase for sma eystater som er
sveert sarbare overfor klimaendringer. I Afrika og Latin-Amerika har Norge
stottet en rekke regionale seminarer, workshops og nettbasert klimautdan-
ning/informasjon.

Norske myndigheter har ogsa bilateralt samarbeid med utviklingsland
som er sentrale i klimaforhandlingene og som ogsa har store utslipp. Det er
startet opp et utvekslings- og samarbeidsprogram med Kina for a styrke var
felles forstaelse av problemer og losninger pa klimaomradet. Videre er det inn-
gatt avtale om energi- og miljgsamarbeid med Nigeria. Stotte til kapasitetsbyg-
ging pa klimaomradet har veert bade bilateral og gjennom multilaterale kana-
ler. Spesielt har stotten blitt kanalisert gjennom relevante FN-organisasjoner.

Teknologioverfgring

Teknologioverforing til utviklingsland er et annet sentralt tema under Klima-
konvensjonen. Utslippene av klimagasser er i sterk vekst i flere store utvi-
klingsland. En stor utfordring er 4 bidra til at den skonomiske veksten som vil
og ber komme i utviklingslandene blir sd klimavennlig som mulig.

I dag er ca. 2 milliarder mennesker uten tilgang til elektrisitet. A oke til-

gangen til energi er nedvendig for a sikre vekst og utvikling. Det ma satses pa
nye og mer fornybare energikilder. Samtidig vet vi at fossile brensler vil vaere
de sentrale energikildene pa verdensbasis i lang tid fremover. Det er derfor
nedvendig a bidra til en effektiv og miljevennlig bruk av fossile brensler. Over-
foring av mest mulig klimavennlig teknologi vil veere avgjerende for & lose de
globale klimaproblemene. Teknologien eies i hovedsak av privat sektor. Myn-
dighetenes rolle er i forste rekke a legge til rette for teknologioverfering gjen-
nom & fjerne hindringer og skape insentiver. Nasjonalt har myndighetene sekt
a bidra med informasjon og veiledning overfor norske naeringlivsakterer som
er interessert i & investere i klimatiltak. Videre er det gitt stotte til arbeidet
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med & identifisere mulige klimaprosjekter. Gjennom stette til konkrete klima-
prosjekter i AlJ pilotfasen under Klimakonvensjonen har en fra norsk side
videre bidratt til at ny og renere teknologi er tatt i bruk.

Intergrering av klimahensyn i bistandspolitikken

I en utviklingspolitisk sammenheng er tiltak for miljevennlig energiforvalt-
ning, effektiv energibruk og ekt bruk av miljevennlige energibzerere priori-
tert. Dette omfatter tradisjonelle energibaerere som vannkraft og fossile brens-
ler, men ogsa alternative energikilder som sol, vind og biomasse.

Stette til forsvarlig energiressursforvaltning er helt sentralt i dette arbei-
det. Dette innebaerer utvikling av statlige rammebetingelser i form av lov og
regelverk. Det omfatter ogsa stotte til institusjonsutvikling innenfor politikk-
utforming, forvaltning og drift av energisektoren. NORAD skal bidra til en mil-
jomessig forsvarlig bruk av ressursgrunnlaget ved a styrke samarbeidslande-
nes egen kapasitet pa dette omradet. NORAD vil stille krav om at miljghensyn
blir ivaretatt som forutsetning for norsk finansiering. Det vil herunder fokuse-
res pa at klimahensyn ivaretas i utviklingsprosjekter.

Det arbeides nd med a etablere retningslinjer for innsatsen i forhold til
klima- og utviklingssamarbeidet. Dette stottes med 10 millioner kroner i 2001.

7.4 Sektorspesifikke virkemidler

7.4.1 Kommunenes og fylkeskommunenes rolle i klimaarbeidet

Regjeringen vil:

— stimulere fylkeskommuner og kommuner til & utarbeide klimaplaner og
igangsette prosjekter

— styrke samordningen mellom milje-, energi- og transportpolitikken, og
synliggjere hvordan kommunene kan delta i den nasjonale dugnaden for
reduserte klimagassutslipp og viderefore arbeidet knyttet til Lokal
Agenda 21

— satse pa tilskudd til klimaplaner i kommuner og fylkeskommuner og
lokale klimatiltak

7.4.1.1 Innledning

Som et ledd i Regjeringens arbeid med fornyelse av offentlig sektor, vil Miljo-
verndepartementet styrke det kommunale miljgvernarbeidet ved a gi kommu-
nene et storre ansvar pa miljevernomradet. Utgangspunktet for ansvars- og
myndighetsfordelingen mellom stat og kommune ber pa dette omradet veere
at kommunene skal ha ansvar for a lese miljoutfordringer som er av lokal
karakter, dvs. der virkningen av forurensningen eller arealbruken er lokal
eller hvor lokale interesser eller verdier bereres. Pa omrader hvor kommu-
nene far et selvstendig ansvar ber de fa frihet til selv & velge bade ambisjons-
niva og virkemidler.

Hovedansvaret for miljoutfordringer eller interesser av nasjonal eller over-
nasjonal karakter, dvs. der virkningen av forurensningen er overnasjonal eller
hvor nasjonale eller globale verdier trues, ber i utgangspunktet fortsatt ligge
pa statlig nivd. Kommunene kan bidra eller tillegges oppgaver ogsa overfor
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nasjonale eller overnasjonale miljoutfordringer, men pa disse omradene vil det
veere storre behov for statlig styring. Pa de omradene hvor staten fortsatt ber
ha ansvaret, er det viktig at staten er tydelig og forutsigbar.

Klimaproblemene er en miljeutfordring av Kklar tverrsektoriell karakter.
Staten har derfor et ansvar for & etablere rammebetingelser som gar pa tvers
av sektorer, slik at akterene selv kan vurdere kostnader og gevinster ved tiltak
for & redusere klimagassutslippene. De generelle virkemidlene er derfor sen-
trale i klimapolitikken.

Statens virkemidler er imidlertid ikke tilstrekkelige for & fa en kostnadsef-
fektiv tilpasning. Lokale myndigheter legger foringer for enkeltakterers valg
gjennom sine planprosesser, og da serlig gjennom arealplanlegging etter
plan- og bygningsloven. Kommunene tar beslutninger som pavirker hva som
vil veere den rasjonelle infrastrukturen, og de gjor direkte valg knyttet til eta-
blering av infrastruktur. Utbyggingsmensteret for boliger og neaeringsbygg
pavirker blant annet valgmulighetene nar det gjelder oppvarmingsform, etter-
sperselen etter transport og mulighetene for a legge til rette for kollektivtran-
sport. Kommunene har ogsa ansvaret for virkemidler som vegprising, tilgang
pa parkeringsplasser, det kollektive transporttilbudet, handtering av avfall og
vedtak om tilknytningsplikt til fiernvarmeanlegg. I tillegg har kommunene en
betydelig bygningsmasse selv som de pavirker driften av.

Gjennom sitt ansvar og sin myndighet skal kommunene sikre en god are-
alforvaltning og ivareta en rekke miljghensyn. Blant annet legges det opp til at
kommunene far ansvaret for lokal luftkvalitet. P4 andre omrader har kommu-
nene et selvstendig ansvar og frihet til 4 velge ambisjonsniva og iverksette til-
tak. Kommunenes valg vil pavirke utslippene av klimagasser, og deres innsats
kan veere et viktig supplement til den statlige innsatsen der de overordnede
rammene blir lagt. I Rundskriv til fylkeskommuner og kommuner i 1998 (T/
98B) heter det at: «<Kommunene ber, i samarbeid med fylkeskommunen og
statlige fagorganer i fylket, utarbeide lokale klimaplaner med sikte pa tiltak
som kan redusere utslipp av klimagasser og styrke opptak av CO , i skog.»

Regjeringen vil arbeide videre for at den lokale klima- og energipolitikken
skal utvikles og styrkes for & bidra mer aktivt til oppfyllelse av internasjonale
forpliktelser og nasjonale mal. Kommunene og fylkeskommunene har en vik-
tig rolle a spille ved a integrere klimahensyn i den regionale og lokale planleg-
gingen. Fylkeskommunenes og kommunenes innsats pa klimaomradet kan
derfor veere et viktig supplement til den statlige innsatsen.

Utslippsreduksjoner vil ogsa komme som et resultat av ulike tiltak pa regi-
onalt og lokalt plan. Nar Norge skal rapportere om «demonstrerbar fremgang
innen 2005» i henhold til Kyotoprotokollen, vil summen av tiltak som har veert
gjennomfoert bade pa lokalt og regionalt niva derfor veere viktige.

Arealplanlegging etter plan- og bygningsloven supplerer direkte klimapo-
litiske virkemidler, fordi utslippene av klimagasser pavirkes av arealbruken.
Arealbruken er for eksempel av stor betydning for hvordan energiforsyningen
kan organiseres. En spredt utbygging vil vanskeliggjore fijernvarme/naer-
varme og dermed bli mindre energifleksibel. Ettersporselen etter transport,
og dermed ogsa muligheten for a sikre kostnadseffektiv kollektivtransport, vil
ogsa bli pavirket av bolig- og naeringsutbyggingen i kommunene.
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Klima- og energihensyn ber integreres i planprosesser, handlingspro-
grammer og kommunenes utviklings- og driftsfunksjoner. Kommunene beor i
sin planlegging ogsa legge vekt pa a kunne tilpasse seg mulige klimaeffekter
(flommer, jordras med mer), foreta nedvendige tilpasninger i infrastrukturen
(havner, boligomrader med mer) og bygge opp en beredskap for 4 mote effek-
ter av menneskeskapte klimaendringer (jf. kapittel 7.2.6).

7.4.1.2 Lokal Agenda 21

Mange kommuner og fylkeskommuner har vist at de vil bidra aktivt til en mil-
jovennlig utvikling. Dette kom til uttrykk blant annet i Fredrikstaderklee-
ringen fra 1997, som et ledd i Lokal Agenda 21 prosessen. Det er i etterkant
etablert samarbeide om baerekraftig utvikling mellom politikere, kommunead-
ministrasjon, neeringsliv og frivillige organisasjoner i mange kommuner.
Mange kommuner har utarbeidet klimaplaner som et verktey for a identifisere
mal og tiltak som kan redusere klimagassutslipp. Kommunenes Sentralfor-
bund og 12 norske kommuner er ogsa medlem av Kommunesektorens inter-
nasjonale miljgorganisasjon (International Council for Local Environmental
Initiatives). Disse har siden 1991 arbeidet med et program for a redusere kom-
munale klimagassutslipp. Programmet omfatter mer enn 330 byer over hele
verden som har fattet politiske vedtak om a redusere sine klimagassutslipp.

Kommuner, fylkeskommuner og organisasjoner har gitt uttrykk for at de
vil ta ansvar for at norske lokalsamfunn bidrar til en baerekraftig samfunnsut-
vikling som sikrer livskvalitet og livsgrunnlag bade i dag og for kommende
generasjoner. Regjeringen mener at kommunene bade skal ha sterre myndig-
het og ta sterre ansvar for egen utvikling. I det videre arbeidet skal det legges
stor vekt pa bred deltagelse fra politikere, organisasjoner, befolkning og
neaeringsliv. Spesielt viktig er det a trekke med akterer fra organisasjons- og
naeringsliv som tradisjonelt har deltatt lite i slikt arbeid. God kommunal tilret-
telegging for naeringsutbygging med en Kklar og langsiktig miljeprofil gjennom
tett samarbeid mellom bedrifter og med kommunene, kan trolig gi konkurran-
sefortrinn for kommunene savel som naeringslivet.

Fylkeskommuner og kommuner er ogsa betydelige eiere av bygg og ber
stimuleres til & fremme mer effektiv bruk av energi og reduserte utslipp av kli-
magasser i disse.

Tiltak innen transportsektoren er primaert motivert ut fra behovene for en
tjenlig infrastruktur, et velfungerende kollektivt transporttilbud og for & oppna
reduserte lokale miljebelastninger. Fylkeskommunene har ansvaret for det
kollektive transporttilbudet (unntatt jernbane og fylkesveger) og kan, med
hjemmel i samferdselsloven, blant annet stille miljokrav til kjoretoy. Regionale
myndigheter ber vurdere hvordan de kan styrke kollektivtilbudet blant annet
i samarbeid med NSB, busselskaper og private akterer for & oppna et bedre
system for kollektiv og privat transport.

I storre byer der det er kapasitetsbegrensninger i veisystemet og
forurensningsproblemer, kan kommunene ta initiativ til bompengeordninger
og veiprising som virkemidler for & begrense trafikkbelastningen i rushtiden.
Deler av disse inntektene kan benyttes til opprustning av kollektivtransport-
systemet. Det er enskelig at fylkeskommuner og kommuner aktivt bruker de
virkemidlene de besitter i forhold til plan- og bygningsloven og samferdselslo-
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ven for & fremme transportlesninger som begrenser energibruken og deri-
gjennom reduserer klimagassutslippene.

7.4.1.3 En politikk for G styrke klimaarbeidet i kommunene

Konkret omfatter klimaarbeidet i kommunene blant annet tiltak innen stasjo-
neer energiforsyning, tiltak for & redusere metanutslipp innen avfallssektoren,
tiltak knyttet til jordbruket og tiltak innen transportsektoren. Vannbaren opp-
varming basert pa fornybare energikilder, spillvarme og varmepumper er eta-
blert flere steder. Bomringer og restriktiv parkeringspolitikk er etablert i flere
byer. Reduserte utslipp av klimagasser er et av hensynene for avfallspolitikken
i kommunene, jf kapittel 7.3.2. Et av argumentene for preoveprosjekter med
alternative drivstoffer, blant annet gassdrevne busser, har ogsa veert knyttet til
klimahensyn.

Mange kommuner arbeider med oppfelging av dette i form av egne planer
eller som en integrert del av fylkesplaner eller andre plandokumenter. I de
kommunale planprosessene er det flere hensyn som skal ivaretas. Det kan
veere konflikt mellom miljemal og mal om lave kostnader for innbyggere og
neaeringsliv. Det kan ogsa veere konflikt mellom ulike miljemal. I noen tilfeller
kan kommunene ogsd mangle kompetanse pad omradet.

Den kommunale klimaplanleggingen er basert pa at den enkelte kommu-
nen selv vurderer ambisjonsnivaet. De vurderer ogsa selv hvilke tiltak som
kan gi best effekt. Mange kommuner har allerede heye ambisjoner og har
gjennomfert betydelige tiltak for & begrense utslippene av klimagasser. Regje-
ringen vil stette opp under denne utvikingen ved & stimulere fylkeskommuner
og kommuner til & utarbeide klimaplaner og igangsette prosjekter.

De generelle rammebetingelsene er viktige ogsa for kommunenes incen-
tiver til &4 begrense klimagassutslipp. Det vises til ovrige kapitler i denne mel-
dingen som omhandler den generelle virkemiddelbruken.

Regjeringen er opptatt av at kommunene skal ha reelle muligheter til &
pavirke sin egen utvikling. Derfor ma kommunene ha nedvendige virkemidler
pa omradet. Det vises i denne sammenhengen til at kommunene har anled-
ning til & anvende «rekkefelgebestemmelsene» i plan- og bygningsloven.
Dette gjor at kommunene kan fatte beslutninger om blant annet etablering av
fiernvarmesystem og transportsystem for utbyggingen settes i gang. Nar det
gjelder avfallshandtering, vises det til omtalen i kapittel 7.3.2 og kapittel 10.

Lokale klimaplaner har hjulpet kommunene til 4 identifisere mal og tiltak
som kan redusere klimagassutslipp og energibruk innenfor ulike sektorer.
Dette kan veere samfunnsekonomisk lennsomme losninger der reduserte kli-
magassutslipp vil vaere ett av mange hensyn som legges til grunn. Arbeidet
med & realisere klimaplanene eller -strategiene kan gi gevinster bade i forhold
til lokal luftkvalitet, avfallshandtering og energitilgang. Redusert bruk av fos-
silt brensel bade til transportformal, oppvarming og i industrien vil gi bedret
lokal luftkvalitet ved reduserte utslipp av svevesteov, SO , og NO , .

Klimaplanleggingen fokuserer pa kostnadseffektive tiltak pa tvers av sek-
torer der stasjoneer energiforsyning, transport, og avfallshandtering er hoved-
omradene. Lokale klimaplaner kan derfor kreve en oppfelging og tilretteleg-
ging fra sektormyndighetene slik at alle samfunnsmessige hensyn blir ivare-
tatt. Miljoverndepartementet etablerte i 2000 gjennom Statens Forurensnings-
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tilsyn (SFT) en bevilgning for a stette kommuner og fylkeskommuner ved
utarbeidelse av klimaplaner. Det ble tildelt 7 millioner kroner til 16 kommu-
ner.

I tillegg til midlene til klimaplaner i kommuner og fylkeskommuner ble
det over Miljeverndepartementets budsjett i 2000 etablert en egen bevilgning
for a stimulere til realisering av konkrete klimaprosjekter utenfor kommune-
sektoren. Midlene ble fordelt pa lokale klimaprosjekter i Kongsberg, Elverum,
Steinkjer, Verdal og Drammen. Ordningen er viderefort i 2001.

Klimaplanlegging er fortsatt en ny utfordring for kommunene. Det er der-
for behov for & bygge opp kompetansen pa omradet og ta i bruk verktey som
kan vaere en stotte i planleggingsprosessen.

SFT har utviklet en veileder og bygget opp et edb-basert planleggings-
verktoy for a forenkle arbeidet med klimaplanene. Veiledningsmaterialet, som
er tilgjengelig pa internett, skisserer og rangerer ulike klimatiltak pa tvers av
sektorer. Forventede utslippsreduksjoner vil kunne anslas pa dette grunnla-
get.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har utviklet en veileder i
lokal energiplanlegging som ogsa kan fungere som en stotte i den konkrete
klimaplanleggingen. I 2000 ga NVE ogsa tilskudd til lokal energiplanlegging i
14 kommuner. For & styrke kommunenes kompetanse pa oppvarmingslesnin-
ger, utnyttelse av lokale energikilder og forhold som péavirker nivaet pa ener-
gibruken, har NVE i samarbeid med SFT og Direktoratet for Naturforvaltning
(DN) startet et arbeid med a lage en informasjonsstrategi for hvordan energi-
hensyn skal ivaretas i planprosessene.

Energipolitikken som ligger til grunn for energiplanleggingen har til hen-
sikt & ivareta utfordringen knyttet til sikker tilgang pa energi pa en mest mulig
samfunnsekonomisk mate. Energipolitikken ma derfor reflektere de sam-
funnsekonomiske kostnadene som er forbundet med produksjon, distribusjon
og bruk av ulike energibaerere. En betydelig del av disse kostnadene er miljo-
kostnader, hvor kostnadene knyttet til klimagassutslipp utgjer en andel.

Kommunenes beslutninger i tilknytning til de ulike planprosesser har
betydning for utviklingen i energisektoren. Behandling av energispersmal i
den kommunale planprosessen vil ha fokus pa energitilgang og energibruk
lokalt. Ansvaret for energiplanlegging ligger hos akterer i energisektoren

Arbeidet med lokal og regional energiplanlegging ma skje innenfor de
rammene og malsettingene som til enhver tid er trukket opp i den nasjonale
energipolitikken. En koordinering av energiplanlegging i regi av nettselska-
per og behandling av energispersmal i den kommunale planprosessen kan
bedre beslutningsgrunnlaget for begge parter og bidra til lesninger som gir
mer effektiv bruk av energi og reduserte klimagass-utslipp.

Den nasjonale klimatiltaksanalysen til SFT (2000) og en utredning fra
Norsk Energi AS om spillvarme fra industrien viser et betydelig potensiale for
samfunnsekonomisk lennsomme klimagassreduksjoner og redusert energi-
bruk ved tiltak i ulike sektorer lokalt. De fleste regionale og lokale klimapla-
nene som er utarbeidet bekrefter ogsa at det finnes et slikt potensiale i fylkes-
kommuner og kommuner som kan bidra til reduserte utslipp av klimagasser,
sakalte «ikke angre» tiltak.



Kapittel 7 St.meld. nr. 54 126
Norsk klimapolitikk

Kommunene trenger styrket kompetanse, bade faglig og administrativt,
for a etablere en klima- og energipolitikk som er integrert med annen kommu-
nal politikk. Tettere utbyggingsmenster vil pa lang sikt kunne begrense beho-
vet for transport, og eventuelt gi bedre grunnlag for bruk av kollektivtran-
sport. Miljetiltak innenfor transportsektoren vil gi forbedret lokal luftkvalitet,
men ogsa redusere utslippene av klimagasser. Mulige virkemidler som pavir-
ker transportbehovet er regional lokaliseringspolitikk gjennom fylkesplaner
og kommuneplaner og samordning av kollektivtransporten pa tvers av kom-
munegrensene. Redusert transport kan ogsa oppnas gjennom samordning av
godstransporten mellom private akterer. I tillegg kan miljevennlig drivstoff-
teknologi som elektrisitet, hydrogen og gass gis prioritet i miljgsoner i byene
(jf. kapittel 7.3.6).

Nedenfor folger enkelte eksempler som viser hvordan Kristiansand, Sta-
vanger og Trondheim kommune samt Hadelands-kommunene Gran, Lunner
og Jevnaker har fulgt opp arbeidet med klimaplaner. Planer er ogsa under
utarbeidelse for flere andre kommuner og regioner, deriblant Oslo kommune
og fylkeskommunene Buskerud, Akershus og Troms.

Boks 7.10 Oppfelging av klimaplanen i Kristiansand
Kristiansand kommune var en av de forste kommunene som utviklet en
klimahandlingsplan. Agder Energi gjennomferer i 2001 en omfattende
fiernvarmeutbygging i flere bydeler i Kristiansand. Fjernvarmeutbyggin-
gen er forankret i kommunens klimahandlingsplan og kommuneplan.
Kommunen har vedtatt tilknytningsplikt for ny bebyggelse i konsesjons-
omradet.

Flere bydeler vil bli tilknyttet et fjernvarmenett som skal varmes opp
med en ny biobrenselsentral. I 2001 vil en sterre varmepumpe bli tilknyt-
tet fjernvarmenettet. Den vil ogsa forsyne et fiernkjelingsnett. Den stor-
ste energikilden i nettet vil bli spillvarme fra Elkem Fiskaa Verk, som
knyttes til fjernvarmenettet nar dette er noe mer utbygd.

Et tilskudd pa 8 millioner kroner fra NVEs varmeanleggsordning var vik-
tig for at prosjektet ble realisert. Avtaler med Hogskolen i Agder, Vest-
Agder fylkeskommune og Kristiansand kommune om levering av fjern-
varme var ogsa viktige. Fullt utbygd vil trolig fiernvarmeanlegget levere
100-150 GWh/ér. Fjernvarmeutbyggingen har en betydelig positiv Kli-
maeffekt ved at spillvarme og bioenergi i stor grad erstatter oppvarming
basert pa forbrenning av fossilt brensel.

Prosjektet bidrar til 4 redusere Kristiansands utslipp av CO , med 20.000
tonn, eller 9 prosent i forhold til 1996-nivaet. Effekten er like stor som
utslippene fra 30 prosent av Kristiansands bilpark.

7.4.1.4 Aktiv bruk av plan- og bygningsloven

Vedtak om arealbruk fastsettes med bindende virkning pa kommunalt niva,
innenfor rammene av nasjonal politikk. Plan- og bygningsloven gir kommu-
nene myndighet pa enkelte omrader som er relevant i klimasammenheng.
Kommunene har, i henhold til plan- og bygningsloven § 66a, anledning til &
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stille krav om tilknytningsplikt til det lokale fjernvarmesystemet nar konse-
sjon for dette er gitt. Dette har blant annet Kristiansand kommune (boks 7.10)
og Baerum kommune (boks 7.16) gjort i forbindelse med utbygging av fjern-
varmesystemer.

Boks 7.11 Handlingsplan for klimagassutslipp i Trondheim
I 1997 bestemte bystyret at det skulle utarbeides en handlingsplan for &
redusere klima-gassutslippene i Trondheim. Prosjektet har identifisert
flere tiltak som kan redusere energibruken og klimagassutslipp i kom-
munen.
«Strategier for langsiktig byutvikling i Trondheim frem mot ar 2030»
fastslar at kommuneplanens arealdel skal synligggjore konsekvenser for
energibruk og klimagassutslipp i forbindelse med ulike byutviklingstil-
tak. Dette har resultert i at energibruk og utslipp har blitt en premiss i
planprosessene. Kommunen har ogsa etablert en database for energi-
bruk og klimagassutslipp.
Trondheim har et godt utbygd vannbarent fjernvarmenett. Fjernvar-
meselskapet utnytter forskjellige energikilder i sin produksjon (avfalls-
forbrenning, deponigass fra gamle avfallsfyllinger, gass- og elkjeler og
overskuddsvarme fra prosessindustri). Kommunen har drevet et strate-
gisk enegk-arbeid i den kommunale bygningsmassen. Til tross for en
kraftig vekst i den kommunale bygningsmassen pa 1990-tallet har ikke
energikostnadene okt.
Trondheim har ogsa hatt prevedrift med gassbusser. Det er na planer
om a utvide kapasiteten for gassfylling, slik at flere kjoretoyer i Trond-
heim kan benytte gass som drivstoff. Det er gjennomfoert flere tiltak for a
forbedre fremkommeligheten for kollektivtrafikken. Trondheim har
videre en restriktiv parkeringspolitikk i sentrumsnzere strek og et bom-
ringsystem med tidsdifferensierte priser, slik at det er dyrere a kjore
gjennom bomringen i rushtiden.

Boks 7.12 Stabilisering av klimagass- utslipp pa Hadeland
Hadeland har i perioden 1986-2000 stabilisert sine CO , -utslipp gjennom
satsing pa bruk av bioenergi. I 1986 ble Hadeland Bioenergiutvalg eta-
blert for & utarbeide en regional energiplan med utgangspunkt i bruk av
bioenergiressursene i kommunene Gran, Lunner og Jevnaker. Siden
1986 har private og offentlige akterer arbeidet malrettet for ekt bruk av
bioenergi i regionen. Denne satsningen har resultert i en ekning av bio-
energibruken pa 15 GWh, eller 40 prosent. P4 Hadeland har bruk av
fyringsolje gatt ned med 25 prosent og blitt erstattet med bioenergi.
Sammen med oppsamling av metangass fra avfallsdeponier er reduksjon
av klimagassutslipp fra stasjoneer energibruk pa Hadeland ca. 12 000
tonn CO , -ekvivalenter/ar. Energi til transport har siden 1986 ekt med
15 prosent, noe som gir en tilsvarende skning pa omlag 12 000 tonn CO
, /ar. Samlet sett gir dette et balansert klimagassregnskap for Hadeland,
med en stabilisering i klima-gassutslippene over perioden. Hadeland har
fortsatt store ledige biomasse-reserver, tilsvarende det dobbelte av
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dagens bruk, som kan benyttes til energiformal. Utfordringen fremover
vil veere a erstatte enda mer av den fossile energibruken med fornybar
energi.

Boks 7.13 Klima- og energistrategi for Osloregionen
Oslo Kommune, Akershus fylkeskommune og Buskerud fylkeskom-
mune har med utgangspunkt i den statlige stotteordningen for utarbei-
delse av lokale klimaplaner utviklet en felles klima- og energistrategi.
Forslaget til klimastrategi vil bli fulgt opp gjennom politisk behandling
pa kommunalt og fylkeskommunalt niva.
Det ligger to prinsipper til grunn for strategien:
Osloregionen skal kjennetegnes av «langsiktig baerekraft»
Osloregionen skal bruke sine fortrinn til 4 bli en internasjonal foregangs-
region.
Strategien tar utgangspunkt i tre mulige utviklingsscenarier;
«Trend» — som innebaerer en utvikling uten bruk av nye virkemidler
«Stabilisering» — som innebaerer en aktiv klimapolitikk som stopper vek-
sten i klimagassutslippene.
«Langsiktig beaerekraft> — som tar sikte pa a redusere utslippene slik at
Osloregionen isolert sett kan na forpliktelsen i henhold til Kyotoproto-
kollen.
«Langsiktig baerekraft» er et ambisiest scenario basert pa en restriktiv
parkeringspolitikk, utstrakt bruk av veiprising, vesentlig forbedret kol-
lektivtrafikk og reduserte utslipp fra andre mobile kilder. I forhold til sta-
sjoneer energibruk vil dette innebaere intensiv satsing pa fjernvarme- og
narvarmeanlegg med omfattende bruk av nye fornybare energikilder.
Malet er 40-50 prosents reduksjon i bruk av fossilt brensel gjennom
endrede rammebetingelser for fjern- og neervarme og okt bruk av enek-
tiltak. Avfallspolitikken vil eliminere de storste utslippene av deponigass,
bidra til skt materialgjenvinning, stimulere til baerekraftig produksjon og
baseres pa et kretslepsperspektiv. Ifolge beregningene vil utslippene av
klimagasser under disse betingelser kunne reduseres med 35 prosent i
forhold til 1997-nivaet.

Boks 7.14 Energigjenvinning fra avfall i Troms

En handlingsplan for klima og energi i Troms er under utarbeidelse. Pla-
nen tilrar at Dyroy kommune far pilotstatus for sin helhetlige energiplan-
legging og for & demonstrere betydningen av kunnskapsoppbygning.
Planen vil foresla investeringsstotte til produksjon, distribusjon av fjern-
varme og drift av energigjennvinningsanlegg.

To avfallsselskap skal igangsette energigjenvinning. Det ene selskapet
vil produsere energi av metangass og utnytte spillvarmen til & dekke sitt
eget behov for energi. Det andre avfallsselskapet vil overfore gjenvunnet
energi til oppvarming av boliger og offentlige bygg. I Dyrey kommune
utproves et biobrenselanlegg basert pa oppfliset trevirke fra byggebran-
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sjen og rivingsmateriale. Dette prosjektet vil kunne produsere og levere
ca. 10 prosent av dagens energibehov i kommunen.

I de tekniske forskriftene til plan- og bygningsloven, som Kommunal- og
Regionaldepartementet har ansvaret for, er kommuner og fylkeskommuner
oppfordret til 4 vurdere alternativer til eloppvarming basert pa fornybare ener-
gikilder. Dette har eksempelvis Oppland fylkeskommune fulgt aktivt opp for a
fremme bruk av vannbaren varme.

I Stavanger kommune (boks 7.15) har myndighetene lagt inn foringer om
bruk av vannbaren varme i energiplanen, reguleringsplanen og bebyggelses-
planen. Dette har bidratt til & sikre utvikling av vannbarne systemer i forbin-
delse med utbygging av nye bydeler og boligomrader.

Boks 7.15 Stavanger kommune - fra pilotprosjekt til prinsipp
Stavanger kommune startet i 1996 med et pilotprosjekt for alternativ
energibruk i et nytt boligutbyggingsomrade som omfattet boliger, bar-
nehage, skole, alders- og sykehjem og lokalsenter med blant annet for-
retninger. Prosjektet er i ferd med & realiseres. Varmesentral og rernett
i feltet er basert pa varmepumper som henter energi fra sjgvann. Tilfort
elektrisk energi til omradet reduseres med 50 prosent i forhold til tradi-
sjonell utbygging med direkte eloppvarming.

Det ble som ledd i Lokal Agenda 21 i Stavanger utarbeidet en plan kalt
«Visjon Storhaug 2020» for hele denne bydelen der naeringslivet, organi-
sasjoner og foreningslivet deltok. Ett av satsingsomradene var redusert
energibruk og bruk av alternative energikilder. Satsingen ble konkreti-
sert i prosjektet «Urban Sjefront» som er en omfattende utbygging av
bolig- og naeringsomrader. Losningen basert pa vannbaren varme og var-
mepumper resulterer i at omradet ferdig utbygget vil inneholde 3000 nye
boliger og spare 35 millioner kilowattimer i aret. Dette kan omregnes til
reduserte arlig utslipp av CO , med 35.000 tonn, sett i forhold til tradisjo-
nell oppvarming med elkraft importert fra dansk kullkraftverk.

Bystyret i Stavanger kommune har vedtatt et prinsipp om at vannbaren
varme skal brukes i alle nye utbygginger, feltutbygging og byfornyelse,
samt i kommunale bygg. Dette ligger blant annet som en retningslinje
for kommuneplanens arealdel og danner grunnlag for bestemmelser i
reguleringsplaner som folges opp i form av privatrettslige avtaler med
den enkelte utbyggeren.

UKkt utbygging av vannbarne varmesystemer vil legge grunnlaget for en
mer variert energiforsyning og eke muligheten for a ta i bruk miljevennlige
energikilder som ellers er vanskelig & utnytte, som for eksempel lavtempera-
tur varmekilder, bioenergi, solvarme og geotermisk varme. Det er imidlertid
ingen entydig sammenheng mellom utbygging av vannbéaren varme og posi-
tive klimaeffekter. Effekten vil veere avhengig av bade kildene som brukes til
a produsere varmen, og hvilke kilder som erstattes eller alternativt ville blitt
brukt. Det ma for eksempel tas i betraktning at i sterre anlegg vil olje kunne
bli benyttet til topplast, noe som i seg selv gir utslipp av klimagasser. Nar det
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gjelder hvilke kilder som erstattes ma en for eksempel i forbindelse med byg-
ging av store fjernvarmeanlegg ta i betraktning at mange binder seg opp til en
felles losning og at dette begrenser muligheten til i fremtiden & velge andre
energikilder og eventuelle nye og mer effektive lasninger.

Det vil vurderes a gi kommunene gkt mulighet til & pavirke valg av kon-
krete energilosninger, deri-blant valg av varmesystemer, gjennom en mer
aktiv bruk av plan- og bygningsloven. Dette gjelder bade bruk av planbestem-
melsene og bestemmelsene knyttet til byggesaksbehandling. Eksempelvis
ber en vurdere bruken av rekkefelgebestemmelsene i plan- og bygningsloven
for a legge til rette for kollektive varmelosninger. Kommunenes mulighet til
aktivt & pavirke valg av varmelosninger ma ogsa sees i sammenheng med
muligheten til & pavirke brukernes tilpasning gjennom andre virkemidler, for
eksempel krav til byggverk i byggeforskriftene. Kommunenes virkemidler pa
dette omradet ma ogsa sees i lys av reguleringen innen energisektoren

Boks 7.16 Fjernvarme pa Fornebu
Reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven gir i dag ikke hjemmel
for kommunene til, som vilkar & palegge bestemte energilosninger, som
for eksempel fiernvarme. Beslutning om tilknytningsplikt etter samme
lov forutsetter pa sin side at det forst er gitt konsesjon for et fijernvarme-
anlegg i et konkret omrade.

Energiloven kapittel 5 om fjernvarme forutsetter at det gis konsesjon til
et konkret fiernvarmeanlegg. Det vil si at konsesjonen skal beskrive var-
mesentraler med energilosninger, hovedrernett og yttergrense for kon-
sesjonsomradet. Ved vurdering av om konsesjon kan gis, skal energi-
myndighetene sikre at det velges samfunnsmessig rasjonelle energilos-
ninger. For fiernvarme betyr dette at en blant annet ma ha kunnskaper
om kundetyper og kundegrunnlag.

I Fornebu-tilfellet snsket man en konsesjon pa fjernvarme for det var
avklart hvilken type utbygging som ville komme. P4 basis av antatt
utbygging i omradet, og ut fra overordnete foringer om utbyggingen,
valgte NVE a forutsette at utbyggingen ville bli av en karakter som ville
gjore fjernvarme til en rasjonell energilosning. Konsesjonen ble tilsva-
rende utformet ut fra foreliggende opplysninger, og utbygger har mulig-
heten for 4 seke om justeringer som folge av mer konkrete eller endrede
utbyggingsplaner.

Det er onskelig a gjore det lettere for kommunene a fa til utbygging av
vannbarne systemer, og kommunene ber gis muligheten til &4 pavirke varme-
losninger direkte. Miljoverndepartementet vil derfor i samrdd med energi-
myndighetene vurdere & gi kommunene hjemmel i reguleringsbestemmel-
sene, § 26 i plan- og bygningsloven, til & palegge alle eller noen typer bygg
innen kommunen & installere internt opplegg for vannbaren varme. Det vil
dermed kunne bli innfert en plikt til a tilrettelegge for bruk av vannbaren
varme som er forskjellig fra bestemmelsen i § 66 a. Dette vil gi kommunene
mulighet til & pavirke varmelosninger direkte og bidra til etablering av infra-
struktur som gjer det mulig & utnytte miljovennlige energiteknologier (varme-
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pumper, bioenergi med mer). Med en slik lgsning vil kommunene fa storre
mulighet til 4 koble ny bygningsmasse opp til fiernvarme- eller naervarmesys-
temer. Kommunale palegg av denne typen vil kunne gi okt forutsigbarhet,
bedret lennsomhet og bidra til at ulike varmesystemer far en mer likeverdig
konkurransesituasjon. For slike krav eventuelt kan stilles, vil det veere nedven-
dig med en faglig vurdering for & sikre at losningene er samfunnsekonomisk
fornuftige.

I den pagaende revisjonen av plan- og bygningsloven er det lagt opp til inn-
arbeiding av blant annet energi- og klimahensyn i lovverket for & klargjore
kommunenes og fylkeskommunenes ansvar for a ivareta slike hensyn i sam-
funnsplanleggingen. Planlovutvalget trekker i sin delutredning NOU 2001:7
frem at det er et mal 4 fa energispersmal sterkere inn i planleggingen etter
plan- og bygningsloven med sikte pa bedre og mer miljovennlig utnyttelse av
energiressurser.

Eventuelle justeringer av plan og bygningsloven pa dette omradet vil bli
sett i ssmmenheng med utarbeidelse og oppfelging av den nasjonale hand-
lingsplanen for utbygging av infrastruktur for vannbaren varme (jf. kapittel
7.3.3).

7.4.1.5 Oppfolging fra statlige myndigheter

Miljeverndepartementet og Olje- og energidepartementet vil samordne infor-
masjon og koordinere virkemiddelbruken om tiltak og virkemidler som har
bade en klima- og energiside. Regjeringen vil ogsa styrke arbeidet med lokale
og regionale klimaplaner og stette lokale klimatiltak. Miljoverndepartementet
og Olje- og energidepartementet har startet et samarbeid for & utvikle en sam-
let informasjonsstrategi i forhold til energiplanlegging i kommuner og fylkes-
kommuner som ogsa vil ha betydning for klimaplanleggingen. Informasjon
om mulighetene for en mer aktiv bruk av plan- og bygningsloven vil vaere sen-
tral. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE), Direktoratet for Naturfor-
valtning (DN) og Statens forurensningstilsyn (SFT) vil samarbeide for a reali-
sere dette.

I tillegg vil det bli iverksatt tiltak for & styrke kompetansen i bade
klimaplanlegging og i energiplanlegging pa regionalt og lokalt niva, der fylkes-
kommunene og kommunene vil ha en sentral rolle. Denne vil rettes mot ener-
gitilgang og bruk og ha spesiell fokus pa varmeplanlegging i relasjon til areal-
planleggingen. Det er ogsa enskelig at nettselskapene og varmeselskapene
bistar kommunene og fylkeskommunene i energiplanleggingen.

Kommunene er eiere av avfallsfyllinger som avgir metanutslipp. Dersom
det ikke blir gitt kvoteplikt pa avfallsdeponiene, jf. del V, vil Regjeringen vur-
dere a apne for nasjonal felles gjennomfering der for eksempel kvotepliktige i
et nasjonalt kvotesystem kan samarbeide med kommunene om a redusere
utslipp fra avfallsfyllinger gjennom felles gjennomferingsprosjekter, jf. kapit-
tel. 7.3.2 og kapittel 10.

7.4.2 Avfallspolitikken

Regjeringen vil:
— viderefore en ambisies avfallspolitikk for & bidra til lavere metanutslipp fra
avfallsbehandling
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— vurdere om det er hensiktsmessig a inkludere tiltak pa nedlagte deponier
og deponier i drift i et felles gjennomferingssystem

7.4.2.1 Utslippsstatus

Sluttbehandling av avfall medferer utslipp til luft, jord og vann og er en kilde
til lokale og globale miljgproblemer. Omfanget av slike miljgproblemer avhen-
ger av mengden og type avfall som sluttbehandles, samt standarden pa
behandlingsanleggene. I dag er de storste miljeproblemene ved sluttbehand-
ling av avfall knyttet til utslipp av helse- og miljefarlige kjemikalier, klimagas-
ser, samt organisk materiale og naeringssalter. Utslippene av metan fra depo-
nier er beregnet til 4 utgjere syv prosent av de totale norske klimagassutslip-

pene.
Metan dannes ved anaerob nedbrytning av organisk avfall pa avfallsdepo-

nier. De storste metanutslippene fra avfallsdeponi skjer to til tyve ar etter
deponering, men det slippes ogsa ut metan mer enn 30-50 ar etter depone-
ring. Gassproduksjonen i et deponi vil variere gjennom aret, og det er store
forskjeller mellom ulike deponier pa hvor lang tid gassproduksjonen pagar.
Deponigassen stremmer ikke ut jevnt over hele fyllingsoverflaten, men enkelt-
punkter i toppdekket star ofte for store deler av utslippene. Reduksjon i ande-
len vétorganisk/organisk avfall til deponiene og oppsamling med avfakling
eller energiutnyttelse av deponigassen er blant de tiltakene som vil ha sterst
effekt pa utslippene av metan fra deponier. I internasjonal sammenheng er det
vanlig 4 ansla at om lag 25 prosent av totalt teoretisk gasspotensial kan tas ut
ved hjelp av gassuttak i ordinzere anlegg. Gassuttak kan kombineres med et
toppdekke som kan bidra til oksidering av metan og dermed gi en ytterligere
reduksjon i utslippene. Det er imidlertid usikkerhet knyttet til effekten av et
slikt tiltak.

Det er store problemer knyttet til & male de faktiske utslippene av metan,
og enkeltmalinger ved et avfallsdeponi vil ikke kunne gi et godt bilde av totale
utslipp over tid. Forholdene ved de forskjellige deponiene er ulike, og Statens
forurensningstilsyn (SFT) papeker at selv om metodikken som anvendes for
a beregne de samlede utslippene av metangass fra deponier i Norge kan antas
a ha et tilfredsstillende presisjonsniv4, vil anvendelse av denne metodikken pa
hvert enkelt anlegg innebzere et lavere presisjonsniva. Disse méaleproblemene
er en viktig arsak til at Regjeringen forelepig ikke vil palegge metanutslipp fra
avfallsbehandlingen kvoteplikt, jf. kapittel 10.

Ogsa forbrenning av avfall gir utslipp av klimagasser, i forste rekke CO , .
Utslippene fra brenning av biologisk materiale anses ikke & gi nettobidrag til
utslippene av klimagasser. De avfallsfraksjonene som inneholder karbon fra
fossile kilder (for eksempel plast og andre kunststoffer) gir derimot netto
utslipp av CO , ved forbrenning. For blandet husholdningsavfall kan dette
utgjere i storrelsesorden 13 prosent av CO , -utslippet ved forbrenning. For
brenselsbriketter med heytinnhold av plast og andre kunststoffer kan andelen
veere betydelig hoyere, mens andelen for brensel basert pa trevirke fra bygg
og anleggsneeringen vil veere naer null.
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7.4.2.2 Virkemidler og tiltak

Hovedformalet med avfallspolitikken er a begrense utslippene fra sluttbe-

handling av avfall, og felgende nasjonale resultatmal er fastsatt:

1. Utviklingen i generert mengde avfall skal veere vesentlig lavere enn den
okonomiske veksten.

2. Basert pa at mengden avfall til sluttbehandling skal reduseres i trad med
hva som er et samfunnsekonomisk og miljemessig fornuftig niva, tas det
sikte pa at mengden avfall til sluttbehandling innen 2010 skal veere om lag
25 prosent av generert avfallsmengde.

Pa tross av fortsatt vekst i genererte avfallsmengder, er gjenvinningen né sa
omfattende at mengden avfall til sluttbehandling gikk ned i perioden fra 1996
til 1998. I samme periode gkte gjenvinningsandelen av totale avfallsmengder
fra 50 til 53 prosent. Avgift pa sluttbehandling av avfall ble innfert 1. januar
1999, og tallmateriale for kommunalt avfall viser en nedgang i avfallsmeng-
dene pa hele syv prosent fra 1998 til 1999. Dette tyder pa at effekten av de inn-
forte virkemidlene har veert god. Det vil likevel ta tid for alle virkemidlene far
full effekt, bade fordi tekniske tilpasninger som kreves i gjennomferingen av
tiltak kan veere tidkrevende, og fordi enkelte virkemidler fordrer en omleg-
ging av bade kommunenes, naringslivets og folks rutiner og vaner. Det er
derfor fortsatt et betydelig potensiale knyttet til de virkemidler som allerede
er pa plass.

Avfallsfeltet har veert i rask utvikling de senere arene, og det er etablert en
rekke virkemidler rettet bide mot kommuner og naringsliv. Bade lover og
forskrifter, avgifter, tilskuddsordninger, bransjeavtaler og informasjonstiltak,
samt kombinasjoner av disse benyttes. De viktigste virkemidlene for & redu-
sere klimagassutslippene fra deponier er konsesjonskrav etter forurensingslo-
ven og avgift pa sluttbehandling av avfall.

Konsesjonskravene skjerpes stadig, og om kort tid blir et nytt EU-direktiv
med krav til deponier implementert i norsk rett. Direktivet legger opp til bety-
delige reduksjoner i andelen biologisk nedbrytbart forbruksavfall som depo-
neres, og til oppsamling av metan som dannes pa deponiene. SFT har i ret-
ningslinjene for dagens konsesjonskrav lagt opp til at vatorganisk avfall ikke
skal deponeres og at anlegg for gassuttak skal installeres.

Avgift pa sluttbehandling av avfall har som hovedformal a prise miljekost-
nadene forbundet med utslipp fra sluttbehandlingen. Avgiftssatsen pa avfall
levert til deponering er 314 kroner pr. tonn i 2001. Avgiften pa avfall til forbren-
ning er utformet med en grunnavgift pa 79 kroner pr. tonn og en tilleggsavgift
pa 235 kroner pr. tonn. Tilleggsavgiften reduseres etter graden av energiutnyt-
telse. Av-giften medforer okte kostnader ved sluttbehandling av avfall og gir
derfor incentiver til okt kildesortering og gjenvinning. Dette reduserer meng-
den avfall til sluttbehandling og bidrar dermed til reduserte utslipp av metan
fra deponiene. Dersom avfallet utnyttes til energiformal og erstatter bruk av
fossile energibaerere, kan det oppnas to utslippsreduksjonseffekter for klima-
gasser — bade gjennom reduserte utslipp av metan fra deponiene og ved a
erstatte fossile brensel som energikilde.

I Innst. S. nr. 1 (2000-2001) ber komiteen «Regjeringen vurdere hvordan
sluttbehandlingsavgiften kan endres slik at den i sterre grad enn i dag stimu-
lerer til energigjenvinning og samsvarer med miljekostnadene forbundet med
sluttbehandling av avfall for alle anlegg. En slik vurdering ber innbefatte
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mulighetene for a legge avgift direkte pa utslippene ved forbrenning. Komi-
teen ber Regjeringen legge frem en slik vurdering i forbindelse med statsbud-
sjettet for 2002.» Regjeringen vil presentere en vurdering av hvordan avgiften
kan endres i trad med Finanskomiteens innstilling i St. prp. nr. 1 (2001-02).
En eventuell endring i sluttbehandlingsavgiften vil kunne pavirke mengden
avfall som gér til deponering og dermed pa sikt utslippene av klimagasser og
andre utslipp fra avfallsfyllinger.

7.4.2.3 Fremskrivninger og muligheter for utslippsreduksjoner

Det er sveert stor usikkerhet knyttet til fremskrivninger av metanutslipp fra
deponier. SFT foretok i oktober 1999 fremskrivninger av metanutlipp fra depo-
nier, jf. figur 7.1. Figuren viser et scenario som forutsetter gkt effekt av eksis-
terende virkemidler.

Fremskrivningen er blant annet basert pa Statistisk Sentralbyras (SSBs)
beregninger som tilsier en ekning i genererte avfallsmengder pa 22 prosent i
perioden 1996 til 2010. Videre forutsettes det at mengden avfall til sluttbehand-
ling reduseres til 25 prosent av generert mengde i 2010, jf. nasjonalt resultat-
mal. Som felge avimplementering av EUs direktiv for deponier ligger det ogsa
an til en ytterligere reduksjon av mengden avfall til deponier frem mot ar 2020.
Pa bakgrunn av avtagende metanproduksjon som felge av at mindre avfall
deponeres og viderefering av krav til uttak og fakling av metan, forventes
metanutslippet & avta uten ytterligere tiltak etter 2020. Det ma understrekes at
denne type beregninger er beheftet med svert stor usikkerhet, og at utslip-
pene vil pavirkes av innretningen og effekten av virkemidler som blant annet
sluttbehandlingsavgiften.

Avgift pa sluttbehandling av avfall har funksjonert i to og et halvt ar. Det er
derfor rimelig &4 kunne forvente en ytterligere effekt av avgiften i arene som
kommer. Blant annet vil SFT gjennom utarbeidelse av en veileder legge til-
rette for okt bruk av differensiering av de kommunale avfallsgebyrene i for-
hold til hva som er tilfelle i dag. Dette kan gi husholdningene sterkere incen-
tiver til avfallsminimering. Videre vil ansvarsdelingen mellom kommunene og
naringslivet bli vurdert, jf. omtale av avfallsdefinisjonene i forurensningsloven
i St.meld. nr. 24 (2000-2001) og Innst.S. nr. 295 (2000-2001).

En strengere handheving av eksisterende virkemidler kan bidra til lavere
utslipp. En styrking av virkemiddelbruken kan gjennomferes bade gjennom
strengere konsesjonskrav, en mer effektiv avgift og eventuelt giennom ekstra-
tiltak ut over dette innenfor rammene av et eventuelt felles gjennomferings-
system. Det siste krever blant annet at problemer knyttet til beregninger og
malinger er handterbare. Det ma vaere mulig & kunne godtgjore effektene av
tiltak med tilstrekkelig neyaktighet samtidig som tiltakene gjennom et felles
gjennomferingssystem generelt ikke ma undergrave den navarende avfalls-
politikken, som har som formal 4 redusere utslippene fra sluttbehandlingen av
avfall. Utformingen av et eventuelt felles gjennomferingssystem for deponier
i drift ma unngéa at deponering blir sa lennsomt at mengdene avfall til deponi
oker, og at en dermed far ekte klimagassutslipp og andre utslipp pa sikt.

Nedlagte deponier er ikke underlagt samme type regulering og virkemid-
delbruk som deponier i drift. Tiltak som gjennomferes pa nedlagte deponier
som fremdeles produserer gass vil dermed bidra til reduksjoner av klimagass-
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utslipp uten at en risikerer de samme incentivproblemene som en far for depo-
nier i drift. Dette er noe av bakgrunnen for at Regjeringen vil vurdere a inklu-
dere tiltak for nedlagte deponier i et felles gjennomferingssystem hvor tiltak
kan gi rett til omsettbare kvoter. Gassuttak med avfakling eller energiutnyt-
telse er en form for tiltak som vil medfere reduserte metanutslipp fra nedlagte
deponier. Kvoter vil her kunne fastsettes ut fra malt uttak av metangass. Andre
tiltak som kan bidra til reduksjon av metanutslipp fra nedlagte deponier, som
for eksempel oksidasjonsrekke, vil derimot vaere vanskligere a male effekten

av og omsette til kvoter.
Det er likevel de virkemidler som allerede benyttes som i hovedsak for-

ventes a utlose potensialet for ekte utslippsreduksjoner i avfallssektoren totalt
sett. Reduksjoner i forbindelse med tiltak knyttet til et eventuelt felles gjen-
nomferingssystem vil kun utgjere et mindre supplement til eksisterende vir-
kemidler. Effektene av et felles gjennomferingssystem ma vurderes i forhold
til en styrking av eksisterende virkemidler pa feltet.

7.4.3 Energisektoren
Regjeringen vil:
— viderefore CO , avgiften pa mineralolje inntil et nasjonalt kvotesystem er

innfort
— styrke arbeidet med 4 legge om energibruken og energiproduksjonen pa

en miljevennlig mate gjennom det nyopprettede foretaket Enova
— taibruk naturgass innenlands
— utarbeide en nasjonal handlingsplan for utbygging av infrastruktur for

vannbdaren varme
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Figur 7.1 Fremskrivning av metanutslipp.
Kilde: SFT og SSB
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7.4.3.1 Sammensetningen av energibruken

Den norske energibruken pr. innbygger ligger pa nivd med ovrige nordiske
land med sammenliknbare klimaforhold. Elektrisitetens andel av forbruket i
Norge er imidlertid betydelig hoyere enn i andre land. Dette ma blant annet
sees i sammenheng med at Norge har hatt rikelig tilgang pa vannkraft. Den
norske elektrisitetsproduksjon er i dag naermere 100 prosent basert pa vann-
kraft. Dette bidrar til at det er lave utslipp til luft knyttet til den innenlandske
energibruken, men ogsa til at Norge har mer begrensede muligheter for ytter-
ligere reduksjoner i utslippene sammenliknet med andre land. Figur 7.2 viser
hvordan netto 2 innenlands energibruk fordelte seg pa ulike energiformer og
ulike forbruksgrupper i 2000.
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Figur 7.2 Netto innenlands energibruk fordelt pa energibeerere og sektorer i 2000. TWh.
Kilde: SSB.

Stasjoneer energibruk defineres som netto innenlands energibruk fratruk-
ket bruk av energi til transportformal 3 . Om en tar hensyn til forskjeller i ute-
temperaturer og energistruktur, er Norges stasjonare energibruk like over
IEA-gjennomsnittet. Fra 1990 til 2000 okte den stasjonaere energibruken med
gjennomsnittlig 1,2 prosent pr. ar. Veksten i BNP for fastlands-Norge var i den
samme perioden over dobbelt s hoy. Energiintensiteten i stasjonaer energi-
bruk gikk dermed ned med omkring 15 prosent fra 1990 til 2000.

%) Netto energibruk er samlet energibruk fratrukket tap i overfering, omforming til andre
energibarere og energisektorens egen energibruk.

3 1 forhold til tallene som oppgis i SSBs Energibalanse, er tallene for stasjonzer energibruk i
dette avsnittet justert for at om lag 90 prosent av forbruket av kull og koks som oppgis i Ener-
gibalansen benyttes til prosessformal (reduksjonsmiddel). Totaltallene for stasjoneaer energi-
bruk som gjengis i stortingsmeldingen er dermed noe lavere enn tallene i Energibalansen.
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Veksten i den stasjonaere energibruken var heyest pa starten av 1990-tal-
let. I de siste arene har veksten veert lav, og i de to siste arene har energibru-
ken holdt seg stabil. Den stasjonaere energibruken i 2000 var omlag 154 TWh,
en reduksjon pa 0,8 prosent fra 1999. Nedgangen skyldes blant annet at det var
mildt i 2000. Den stasjonaere energibruken er i stor grad dominert av elektri-
sitet, jf figur 1. Netto elektrisitetsforbruk var 110,4 TWh i 2000. Elektrisitet
utgjorde med dette over 65 prosent av den stasjonzere energibruken i Norge i
2000.

Produksjonen av vannkraft svinger betydelig fra ar til ar. Dette innebaerer
at det er viktig for Norge a ha et fleksibelt energisystem der andre energibae-
rere og import av elektrisitet kan erstatte vannkraftproduksjon i ar med lite
nedber. Av andre energikilder innenlands er seerlig fyringsolje et alternativ til
elektrisitet i perioder med lavere vannkraftproduksjon.

Bruken av fyringsoljer svinger med de arlige variasjonene i den norske
vannkraftproduksjonen. Dette kan illustreres ved at arlige leveranser av
fyringsoljer sank fra 1634 millioner liter i 1990 til om lag 1500 millioner liter i
1994 og 1995. Deretter fulgte en topp med 1986 millioner liter i 1996. I de tre
siste arene pa 1990-tallet var leveransene tilbake pa 1990-nivaet, og i 2000 var
de nede i 1228 millioner liter. Fyringsolje benyttes til oppvarmingsformal bade
i naeringslivet og i private husholdninger. Forbruket av fyringsoljer og parafin
utgjorde til sammen 15 TWh i 2000, dvs. i overkant av 12 prosent av den sta-
sjoneere energibruken. Relativt lave strempriser, en ekning i prisene pa petro-
leumsprodukter og et mildt veer bidro til en betydelig nedgang i forbruket av
fyringsolje og parafin i 2000, jf. figur 7.3. Samlet sett gikk forbruket ned med
23 prosent fra 1999 til 2000. En del av nedgangen ble erstattet av elektrisitet.

Tre, treavfall og annet avfall er de viktigste biobrenslene i Norge. Rundt
halvparten er knyttet til vedfyring. Forbruket av bioenergi var i 2000 15,7
TWh.

Fjernvarmeproduksjonen var om lag 1,6 TWh i 2000. I halvparten av pro-
duksjonen benyttes det energi fra avfall. I tillegg benyttes spillvarme, varme-
pumper, bioenergi og noe gass og kull. Olje og elektrisitet benyttes vesentlig
til & dekke topplast.

Infrastruktur for vannbaren varme er nedvendig for & utnytte mange av de
nye fornybare energikildene. Det er normalt heyere investeringskostnader
ved alegge opp til vannbarne oppvarmingslesninger basert pa fornybare ener-
gikilder enn a basere seg pa stremoppvarming. For & bedre skonomien i pro-
sjektene er det etablert en stotteordning som per i dag forvaltes av NVE, den
sakalte varmeanleggsordningen, jf kapittel 7.3.1.

Idag er slik infrastruktur for vannbaren varme i liten grad etablert i Norge.
En vesentlig del av de lokale vannbarne anleggene i naeringsbygg og bebyg-
gelse benytter olje og el som energikilder. En innsats for & begrense energi-
bruken og ta i bruk nye, fornybare energikilder, varmepumper og spillvarme
vil vaere et viktig bidrag for en sikker energiforsyning som ogsa kan gi reduk-
sjon i utslippene av klimagasser. Det vil medfore at flere bygninger far instal-
lert vannbéarne oppvarmingssystemer, og dermed gjore forbrukerne mindre
sarbare for svingninger i etterspersel og produksjon av strem. Det vil ogsa
gjore forbrukere og neeringsliv mindre sarbare for ekninger i energiprisene,
for eksempel som en folge av en internasjonal klimapolitikk, jf. Innst. S. nr. 122
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(1999-2000) der Stortinget sluttet seg til hovedtrekkene i St. meld. nr. 29
(1998-99) Om energipolitikken.

Den ovrige delen av den stasjonaere energibruken bestar av kull, koks og
gass. Omfanget av gassbruk er forelopig begrenset. Kull og koks benyttes
ogsa i mindre grad til energiformal. Forbruk av kull og koks til energiformal
utgjorde 1,7 TWh i 2000.
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Figur 7.3 Utviklingen i stasjoncert energibruk, unntatt forbruk til prosessformal. TWh/ar.
Kilde: SSB.

7.4.3.2 Utslippsstatus

I et internasjonalt perspektiv er utslippene av klimagasser fra stasjonaer ener-
gibruk i Norge lave, fordi en stor del av den innenlandske energibruken dek-
kes av vannkraft. Malt pr. innbygger er for eksempel CO , -utslippene fra
industrisektoren i Norge om lag 50 prosent av gjennomsnittet for IEA-land. 4

Utenom oljeraffinering, skriver utslippene fra stasjoner forbrenning seg i

all hovedsak fra bruk av fyringsolje i industri, naeringsliv og boliger, samt bruk
av kull og koks til energiformal i industrien.

Tiltak for & dempe veksten i elektrisitetsforbruket vil ogsa ha indirekte
effekt i forhold til utslippene av klimagasser. Redusert import av energi fra
kullkraftverk pa kontinentet vil kunne «oversettes» til reduksjoner i utslippene
globalt.

CO , -utslippene fra stasjonaer forbrenning (unntatt olje- og gassutvinning
og raffinerier) har samlet sett gatt ned med 1,6 prosent de siste 10 arene, jf.
figur 7.4 som viser CO , - utslippet fra stasjonaer forbrenning i perioden 1989

4 Shipper, L, S. Murtishaw og F. Unander (2001) «International Comparisons of Sectoral Car-
bon Dioxide Emissions using a Cross-Country Decomposition Technique», The Energy
Journal, Vol 22, IEA.
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til 1999. Som figuren viser har det imidlertid vaert betydelige svingninger i
utslippene til luft fra stasjonaer energibruk. I hovedsak skyldes dette variasjo-
nene i vannkraftproduksjonen og utetemperaturene. I ar med hey produksjon
av elektrisk kraft og relativt lave priser pa elektrisitet vil det normalt finne sted
en vridning mot sterre bruk av elektrisitet og mindre forbruk av fyringsolje. I
slike ar kan utslippene fra bruk av fyringsolje veere sma. I ar med lavere pro-
duksjon av vannkraft og heyere priser pa elektrisitet, som for eksempel i 1996,
vil utslippene vaere hoyere.
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Figur 7.4 CO o -utslipp fra stasjoncer forbrenning eksklusiv olje- og gassutvinning og raffinerier
1991-1999.

Kilde: SSB.
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11999 var CO , -utslippene fra stasjonzer forbrenning, med unntak av olje-
og gassutvinning og raffinerier, 6,2 millioner tonn. Av dette utgjorde CO , -
utslippene fra forbruk av fyringsoljer om lag 2,7 millioner tonn. Temperaturen
i fyringssesongen i 2000 var vesentlig hoyere enn normalt, noe som bidro til
en nedgang i forbruket av fyringsolje og fyringsparafin. Utslippene fra stasjo-
naer energibruk eksklusiv oljevirksomheten vil derfor trolig vise en nedgang i
2000 sammenliknet med 1999.

Utslippene fra energibruken i industrien gkte pa 1990-tallet, mens utslip-
pene fra boligoppvarming er naermere halvert. Dette har ssmmenheng med at
detilopet av de senere arene innen boligoppvarming har funnet sted en gene-
rell overgang fra bruk av oljeprodukter til bruk av elektrisitet. Den storste
reduksjonen i det stasjonaere oljeforbruket fant sted frem til begynnelsen av
90-tallet. Det er seerlig forbruket av tungolje som har gatt ned, men ogsa bru-
ken av lette fyringsoljer og parafin i husholdningene er redusert betydelig.
Utslippene fra oppvarming av boliger star na for 2 prosent av de norske CO , -
utslippene.
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SFT pekte i sin tiltaksanalyse fra 2000 pa at 2 millioner tonn av et samlet
nasjonalt potensiale pa 6 millioner tonn utslippsreduksjoner i CO , -ekvivalen-
ter til en kostnad under 200 kr/tonn er knyttet til stasjonaer forbrenning uten-
for prosessindu-strien. Ytterligere utslippsreduksjoner vil her primaert matte
skje ved substitusjon til andre energikilder eller bruk av teknologier som bio-
energi, varmepumper og solvarme, energieffektivisering og bruk av spill-
varme.

7.4.3.3 Tiltak i energiforsyningen og dagens virkemidler

Hovedvirkemidlet i norsk klimapolitikk er CO , -avgiften. Naer all bruk av fos-
sile brensler til stasjonaere energiformaél er ilagt CO , -avgift.

CO, -avgiften

CO , -avgift vil generelt gjore fossile brensler dyrere i forhold til andre energi-
bearere som ikke er belagt med slike avgifter, jf. omtale av CO , -avgiften i
kapittel 7.2.1. Dette kan stimulere til mer effektiv bruk av fossile brensler, og
styrker konkurranseforholdet for vannkraft og ny fornybar energi og elektri-
sitet generelt. Prisvirkninger kan veere forskjellige pa kort sikt og pa lang sikt.
Kortsiktige virkninger av en okt avgift pa fyringsolje kan isolert sett vaere over-
gang fra bruk av fyringsolje til elektrisitet der slike muligheter finnes. Pa lang
sikt kan virkninger ogsa omfatte investering i utstyr som kan benytte elektri-
sitet eller andre energiformer. Oljefyring spiller imidlertid en viktig rolle i opp-
varmingen for & opprettholde en fleksibel energiforsyning, jf variasjonene i
vannkraftproduksjonen fra ar til ar.

Andre virkemidler i energisektoren

Det er en omfattende virkemiddelbruk rettet inn mot energiproduksjon og
energibruk. Virkemiddelbruken har dels som formal & sikre en effektiv og sik-
ker energiforsyning og dels a ivareta ulike miljgshensyn. Ogsa en del av denne
virkemiddelbruken (utover CO ,-avgiften) kan ha betydning for bruken av fos-
sile brensler og utslipp av klimagasser. Nedenfor gis en gjennomgang av
enkelte av disse virkemidlene.

Forbruket av elektrisitet er ilagt elavgift. Avgiften palegges elektrisk kraft
som forbrukes i Norge, enten den er produsert innenlands eller importert.
Elavgiften utgjer 11,3 ere/kWh pr 1.1.2001. Industrien, bergverk og vekst-
husnaeringen har i dag delvis fritak for avgiften. Det samme har samtlige bru-
kere i Finnmark og Nord-Troms hatt siden 1990.

Energi som produseres i og leveres fra fiernvarmeanlegg er ikke avgifts-
belagt. Ved produksjon av fjernvarme benyttes det i forste rekke avfall, men
ogsa elektrisitet, flis, olje, gass mv. Elektrisitet som benyttes i varmeproduk-
sjonen er fritatt fra el-avgiften. Ogsa elektrisk kraft som er produsert i energi-
gjenvinningsanlegg er fritatt fra el-avgiften.

Fra 2000 ble det innfert en grunnavgift pa fyringsolje. I 2001 utgjer denne
38,2 ore/liter. Hensikten med & innfere en slik avgift var a forhindre at en okt
el-avgift skal bidra til en miljemessig uheldig overgang fra bruk av elektrisitet
til bruk av fyringsolje til oppvarming.
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Regjeringen vil styrke og effektivisere arbeidet med omleggingen av ener-
giproduksjon og energibruk. Den store utfordringen er a legge om fra elektri-
sitet til varme i oppvarmingen. Slik vil det ogsa legges grunnlag for en mer all-
sidig og robust energiforsyning pa lang sikt. Malet er 4 bruke 4 TWh mer
vannbdaren varme basert pa nye fornybare energikilder, varmepumper og spill-
varme innen 2010, jf St.meld. nr. 29 (1998-99) Om energipolitikken og Innst.
S. nr. 122 (2000-2001).

I forbindelse med arbeidet for 4 legge om energibruk og energiproduk-
sjon vil Regjeringen ogsa utarbeide og fremme en nasjonal handlingsplan for
utbygging av infrastruktur for vannbaren varme basert pa nye fornybare ener-
gikilder, jf. Innst. S. nr. 263 (2000-2001).

Det er videre et mal 4 bygge ut vindkraftanlegg som éarlig produserer 3
TWh innen 2010. NVE gir i dag investeringsstotte til vindkraft- og varmean-
legg. I tillegg far vindkraft en stotte tilsvarende en halv elavgift pr. produsert
kWh

Samtidig har Regjeringen et mal om & begrense energibruken mer enn om
utviklingen overlates til seg selv. Dette innebzerer at energien ma utnyttes mer
effektivt. NVE forvalter en rekke virkemidler som skal stimulere til mer
bevisst og effektiv energibruk. I tillegg er energiverkene gjennom energiloven
palagt a gi informasjon og veileding om enek til forbrukerne.

For a styrke arbeidet med a legge om energibruken og energiproduksjo-
nen vil Regjeringen opprette et nytt statlig foretak, Enova SF jf. boks 7.17. Stor-
tinget sluttet seg i mars 2001 til Regjeringens forslag til ny finansieringsmodell
og omorganisering av arbeidet med omlegging av energibruk og energipro-
duksjon, jf. Innst. O. nr. 59 (2000-2001). Forslag ble fremmet i Ot.prp. nr. 35
(2000-2001) Energiloven. Som ledd i en synlig og aktiv klimapolitikk vil Regje-
ringen satse pa enek og nye fornybare energikilder blant annet gjennom
Enova.

Boks 7.17 Enova og energifondet

Enova vil bli etablert i Trondheim og skal fra og med 1.1.2002 overta opp-
gavene som i dag ivaretas av NVE og energiselskapene. Formalet med
omorganiseringen er 4 samordne og malrette aktivitetene og derigjen-
nom fa sterre slagkraft i arbeidet med omleggingen av energibruk og
energiproduksjon. Endringene legger til rette for en klarere ansvarsde-
ling og en mer helhetlig forvaltning av offentlige midler enn hva vi har i
dag. Malet er en mer effektiv bruk av offentlige midler slik at en oppnar
storre begrensninger i energibruken og mer produksjon av nye forny-
bare energikilder enn hva tilfellet er i dag. Omorganiseringen skal saer-
lig gi et loft for arbeidet med & begrense energibruken ved a gjore slik
virksomhet mer malrettet.

Enova skal arbeide markedsnzert. Det blir en prioritert oppgave for det
nye organet a utforme virkemidler som fremmer konkurranse blant leve-
randerer og produsenter i energisektoren. Okt konkurranse vil legge til
rette for en langsiktig utvikling av et kommersielt marked med redu-
serte priser pa varer og tjenester innenfor nye fornybare energikilder og
energibruk. Organet skal som hovedregel benytte eksterne kompetan-
semiljoer, og ikke selv utvikle seg til 4 bli en utferende institusjon. Selv




Kapittel 7 St.meld. nr. 54 142
Norsk klimapolitikk

om bruken av midler koordineres sentralt, vil mye av det operative arbei-
det og gjennomferingen av prosjektene skje lokalt.

Enovas virksomhet skal finansieres gjennom et nyopprettet energifond.
Fondet vil fa inntekter fra et obligatorisk paslag pa nettariffen og fra ordi-
nare bevilgninger over statsbudsjettet. Innevaerende ar utgjor dette om
lag 550 millioner kroner. Enova skal selv finne praktiske lesninger og
forvalte midlene pa en slik mate at malene blir nddd pa en mest mulig
kostnadseffektiv mate.

Norge er en betydelig petroleumsprodusent. Vi eksporterer det aller
meste av den naturgassen vi produserer pa norsk sokkel. I dag blir ca
1 prosent av den samlede norske produksjon av naturgass brukt pa fastlandet
i Norge. I hovedsak skjer dette i tilknytning til ilandsferingsstedene Tjeldber-
godden, Kollsnes og Karsto.

Regjeringen har sekt & legge til rette for gkt bruk av naturgass i Norge
blant annet gjennom avgiftspolitikken. Naturgassen har flere anvendelsesom-
rader og kan benyttes bade innen energiforsyning, i transportsektoren og til
fremstilling av industrielle produkter med mer.

Norge har med andre ord en betydelig ressurs i naturgassen som vi ikke
har utnyttet potensialet til fullt ut. Regjeringen arbeider derfor med sikte pa at
en storre andel av denne ressursen i fremtiden skal benyttes innenlands. En
slik utvikling vil gi oss nye industrielle muligheter og gi betydelig bidrag til
sysselsettingen.

En okt nasjonal bruk av naturgassen kan dessuten bidra til 4 lose ulike mil-
joutfordringer, herunder bidra til reduserte utslipp av klimagasser. Bruk av
naturgass innenlands vil kunne erstatte bruk av annet fossilt brensel som gir
heyere utslipp av miljeskadelige gasser enn naturgass. Norsk produksjon av
elkraft basert pa naturgass vil konkurrere med elektrisitet produsert i et felles
europeisk marked basert pa blant annet kull, og vil siledes bidra til lavere
utslipp av klimagasser gitt en markedsutvikling som er den mest sannsynlige
i dag. Det er et krav at all bruk av naturgass i Norge skal innordnes Norges
internasjonale Kklimaforpliktelser. En fremtidig ikrafttredelse av Kyotoproto-
kollen vil innebaere at industrilandene méa redusere sine utslipp i samsvar med
forpliktelsene i protokollen. Dette innebaerer at en eventuell ekning i utslipp
av klimagasser i ett omrade ma motsvares av reduksjoner i andre omrader.

Utbygging av norsk kraftproduksjon basert pa naturgass i en eller annen
form innebarer dessuten at vi foredler en norsk ravare innenlands. Regjerin-
gen vil forsterke innsatsen for at Norge og norske teknologimiljeer, i samar-
beid med andre land, skal fa en sterk posisjon i utvikling av teknologi som kan
danne grunnlag for produksjon av CO , — fri gasskraft.

Det vises forevrig til Langtidsprogrammet 2002-2005 (St.meld nr 30
(2000-2001) for en naermere omtale av hovedelementene i Regjeringens poli-
tikk pa energiomradet.

7.4.4 Petroleumssektoren

Regjeringen vil:
— viderefare CO , -avgiften for utslipp av CO , fra petroleumsvirksomheten
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inntil et nasjonalt kvotesystem er innfort

— vurdere den fremtidige virkemiddelbruken i petroleumssektoren, og blant
annet se naermere pa hvordan teknologiutvikling kan stimuleres ytterli-
gere

7.4.4.1 Utslippsstatus

Oljeproduksjonen pa norsk sokkel startet i 1971, mens gasseksporten startet
opp11977. Frem til 1997 vokste petroleumsproduksjonen fra ar til ar. Som vist
i figur 7.5 har det veert en jevnt stigende produksjon fra sokkelen, hvilket det
vil fortsette med enna ett til to ar. Fra 2002 vil produksjonen flate ut for deretter
a falle fra ca. 2006.
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Figur 7.5 Total petroleumsproduksjon, historie og prognose.

Olje og gass er ikke-fornybare ressurser, og utvinning gir gjerne inntekter
utover hva som er vanlig i annen naeringsvirksomhet. Denne ekstra fortjenes-
ten gar for en stor del til staten gjennom skatter og avgifter og via direkte eier-
andeler. Petroleumsvirksomheten har bidratt med store inntekter til det nor-
ske samfunnet. I 2000 var statens petroleumsinntekter om lag 161 milliarder
kroner. Dette utgjorde om lag 25 prosent av statens samlede inntekter. Utslipp
av klimagasser fra petroleumsvirksomheten offshore kan deles inn i fire
hovedgrupper: CO , fra kraftgenerering (ca. 75 prosent), CO , fra fakling (ca.
10 prosent), indirekte utslipp av CO , i form av uforbrente hydrokarboner (ca.
7 prosent) og direkte utslipp av metan (ca. 8 prosent). Petroleumsvirksomhe-
ten sto i 1999 for om lag 24 prosent av de nasjonale CO , -utslippene. Som figur
7.6 viser, er de tre storste kildene til utslipp av CO , fra olje- og gassproduksjon
forbrenning av gass i turbiner for produksjon av energi (78 prosent), fakling
av gass (17 prosent) og forbrenning av diesel for bruk pa innretningene (5 pro-
sent). Utover dette er det knyttet CO , -utslipp til gassterminalene pa land og
letevirksomheten. Det er ogsd knyttet indirekte CO , -utslipp til utslipp av
nmVOC fra lasting av rdolje. Av fossilt brensel gir naturgass lavest CO , -
utslipp ved forbrenning. De totale utslippene av CO , fra sektoren har vokst fra
ar til ar og statt for en ekende andel av vare nasjonale utslipp. Dette skyldes
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hovedsakelig ekningen i aktivitetsnivaet, men det forventes at utslippene sta-
biliserer seg i lopet av de neermeste arene. I figur 7.7 vises utviklingen de
senere arene og prognosen for de neermeste arene.

JKkte totalutslipp betyr ikke at det ikke samtidig er et kontinuerlig forbe-
dringsarbeid pa miljesiden. Forbedringene i energiutnyttelsen og reduksjo-
nene i faklingen har imidlertid ikke vaert store nok til & veie opp for ekningen
i energibruken som heyere aktivitet har bidratt til. En indikasjon pa at aktivi-
teten er blitt mer effektiv, er at CO , -utslippene pr. produsert oljeekvivalent
ble redusert med 27 prosent fra 1990 til 1999 (se figur 7.8). Denne reduksjonen
pr. enhet skyldes blant annet:

— generell teknologiforbedring
— utslippsreduserende tiltak, blant annet som en folge av innfering av CO , -

avgiften i 1991
— andre forhold, herunder endringer i produksjonsandelen til ulike felt og

endringer i sentrale felts modenhet

Utslipp knyttet til & produsere en enhet olje eller gass varierer bade mellom
felt og over et felts levetid. Reservoarforholdene og transportavstanden til
gassmarkedet er faktorer som gjor at kraftbehovet, og dermed utslippene,
varierer mellom felt. At utslippene varierer over feltets levetid, skyldes blant
annet at vannandelen i brennstremmen eker nar felt blir eldre. Siden det i stor
grad er total veeskemengde (vann, olje og gass) som bestemmer energibeho-
vet i prosessanlegget, vil et felt fd hoyere utslipp pr. produsert enhet nar det
blir eldre og oljeproduksjonen avtar. Dette er en av grunnene til at vi har sett
en svak ekning i utslipp pr. enhet de siste arene. Utviklingen pa norsk konti-
nentalsokkel i retning av mer modne felt og flytting av aktivitet nordover trek-
ker i retning av ekte utslipp pr. produsert enhet. En fortsatt effektivisering av
kraftproduksjonen og en mer effektiv energibruk er nedvendig for 4 unnga
utslippsekning.
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Figur 7.6 CO o -utslipp fra olje- og gassproduksjon fordelt pa de tre storste kildene.
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Figur 7.7 Totalutslipp av CO ,, fra norsk petroleumssektor, historie og prognose.

Utvikling av kombinerte losninger for kraftproduksjon offshore og rein-
jeksjon av CO , fra produsert gass pa Sleipner Vest er eksempler pa at norsk
kontinentalsokkel ligger langt fremme nar det gjelder a ta i bruk miljeeffektive
losninger. Pa Sleipner Vest var det nedvendig & redusere CO ,-innholdeti gas-
sen som blir produsert, fordi det ellers ville overstige salgsspesifikasjonene.
Det er imidlertid forste gang at CO , fjernet fra produsert naturgass blir injisert
i underjordiske reservoarer til havs. Pa grunn av denne lgsningen unngas CO
, -utslipp pd om lag 1 million tonn hvert ar. For a f et visst inntrykk av hvor
heye utslippene av klimagasser fra virksomheten pa norsk kontinentalsokkel
er i forhold til tilsvarende virksomhet i andre land, er det foretatt enkelte sam-
menligninger av utslippene pr. produsert enhet olje og gass i ulike land. Det
ma presiseres at slike sammenligninger er beheftet med betydelig usikkerhet.
I en studie gjort av SINTEF er klimagassutslippene fra norsk kontinentalsok-
kel sammenlignet med utslippene fra tilsvarende produksjon i andre land, her-
under Russland, Nederland, Storbritannia og USA. Det gjores oppmerksom pa
at CO , -utslipp i forbindelse med gassproduksjon i Russland ikke var tilgjen-
gelig. Aktiviteten pa norsk kontinentalsokkel kommer positivt ut i studien.
Produksjonen av olje- og gass pa britisk kontinentalsokkel er sannsynligvis
mest sammenlignbar med aktiviteten i vare omrader. Produksjonen av en olje-
eller gassenhet pa britisk kontinentalsokkel medferer dreyt tre ganger hoyere
utslipp av klimagasser enn tilsvarende produksjon pa norsk kontinentalsok-
kel.

7.4.4.2 Tiltak

Det storste potensialet for utslippsreduksjon ligger i & redusere behovet for

energi, overfore kraft fra land, eke virkningsgraden ved kraftproduksjon,

ekstrahere CO , fra avgasser for deretter 4 lagre den i underjordiske formasjo-
ner, og i redusert fakling. Oljeindustrien har allerede gjennomfert en rekke til-
tak for a redusere utslippene av CO , . Eksempler pa dette er:

— fjerning av CO , fra brennstrem med pafelgende deponering pa Sleipner
Vest, jf. boks 7.18

— utnyttelse av eksosvarme i prosessen-

— mer effektiv energiproduksjon — for eksempel kombikraft (der en damp-
turbin utnytter eksosvarmen fra en gassturbin) pa Oseberg, Eldfisk og
Snorre II

— optimal dimensjonering av rerledninger

— utskifting av gamle anlegg — eksempelvis Ekofisk

— okt bruk av gassmotorer i forhold til gassturbiner

— optimalisering av nye felt med hensyn til energibruk og energiutnyttelse

I fremskrivningen av utslipp (figur 7.7) er bade gjennomferte og besluttede til-
tak inkludert. Med en forholdsvis ambisigs antakelse om bruk av ny teknologi
pa fremtidige anlegg, forutsettes det i tillegg en arlig effektivisering med hen-
syn til CO , -utslipp pa 1 prosent pa alle eksisterende og planlagte felt. Dette
tilsvarer tiltak pa om lag 1 mill tonn CO , i 2010 sammenlignet med en frem-
skriving uten forutsetninger om teknologiutvikling.

Bruk av nitrogen som teppegass og gjenvinning av nmVOC fra beyelas-
ting vil i tillegg til reduksjon av nmVOC ogsa bidra til reduksjon i utslipp av
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metan og CO , Tiltaket vil kunne redusere de nasjonale utslippene av CO ,
med om lag 260.000 tonn i 2006. Reguleringen av nmVOC som myndighetene
na innferer med hjemmel i forurensningsloven, vil felgelig bidra til 4 redusere
klimagassutslippene.
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Figur 7.8 Utslipp av CO o pr. produsert enhet.

7.4.4.3 Dagens virkemidler

Norsk petroleumsvirksomhet kan forst og fremst bidra til & redusere klimag-
assutslipp gjennom utslippsreduserende tiltak fra aktiviteten pa sokkelen.
Som nevnt ovenfor er utslippene av klimagasser i tilknytning til petroleums-
virksomheten i all hovedsak knyttet til driftsfasen. For & begrense utslippene
i driftsfasen benytter myndighetene i dag felgende virkemidler:

Boks 7.18 Reinjeksjon av CO , fra produsert gass pa Sleipner Vest

Norsk kontinentalsokkel ligger langt fremme internasjonalt nar det gjel-
der miljevennlig produksjon av olje og gass. Et eksempel pa dette er rein-
jeksjon av CO , fra produsert gass pa Sleipner Vest. Siden 1996 har 1 mil-
lion tonn CO , pr. ar blitt lagret i Utsira-formasjonen om lag 1 km under
havbunnen.
Den produserte gassen fra Sleipner Vest inneholder 9 prosent CO , . For
a mete salgsgasspesifikasjoner ma innholdet reduseres til 2,5 prosent.
Det betyr at om lag 1 million tonn CO , ma separeres fra produsert gass
arlig. I stedet for at dette volumet slippes ut i atmos-feeren har operateren
valgt & investere i en ekstra brenn til lagring av CO , . Det betyr at eierne
slipper a betale CO , -avgift. Uten dette tiltaket ville norske CO , -utslipp
veert 3 prosent hoyere enn i dag. Separasjonsmodulen pa Sleipner T platt-
formen veier 8200 tonn og maler 50x20x35 meter.
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Figur 7.9 Reinjeksjon av CO 5 fra produsert gass pa Sleipner Vest.

Modulen er en av de storste som noen gang er loftet pa norsk sokkel og
har kostet over 350 millioner Euro (om lag 2,8 milliarder kroner).
Sleipner Vest prosjektet er et unikt prosjekt, og det er forste gang CO ,
er fijernet fra produsert gass og injisert i underjordiske formasjoner til
havs. Gjennom integrasjon og nye bruksomrader for eksisterende meto-
dologi og teknologi vil prosjektet gi en vitenskapelig basert metode for
vurdering, planlegging og maling av underjordisk lagring av CO , . Erfa-
ringene fra dette prosjektet vil gi nyttig kunnskap til andre store brukere
av fossilt brensel hvor rensing og deponering kan vaere en mulighet, for
eksempel gasskraftverk.

For rettighetshaverne kan starte utbyggingen av et funn, krever petrole-
umsloven at en plan for utbygging og drift (PUD) for utbyggingen og
eventuelt en plan for anlegg og drift (PAD) for rerledninger skal godkjen-
nes av myndighetene. Som en del av PUD/ PAD skal utbygger levere en
utredning som blant annet dekker konsekvensene for natur og milje av at
det aktuelle funnet realiseres. I utredningen beskrives eventuelle miljoef-
fekter av forventede utslipp, og det foretas en systematisk gjennomgang
av kostnader og nytte av mulige avbetende tiltak. Bade programmet for,
og selve konsekvensutredningen, sendes pa hering til bererte samfunns-
akterer. Avhengig av omfanget av utbyggingen, godkjennes PUD/ PAD
av Kongen i Statsrad eller Stortinget etter en samlet vurdering av prosjek-
tet. Ivaretakelse av miljehensyn, deriblant utslipp av klimagasser i feltets
levetid, er ett av kriteriene i denne vurderingen.

Bruk av gass, olje og diesel i tilknytning til petroleumsaktiviteten pa kon-
tinentalsokkelen er palagt CO , - avgift i henhold til loven om CO , -avgift.
Brenning av gass i fakkel utover det som er nedvendig av sikkerhetsmes-
sige grunner for normal drift, er etter petroleumsloven ikke tillatt uten
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godkjenning fra Olje- og energidepartementet. I St.meld. nr. 39 (1999-
2000) Olje og gassvirksomheten ble det imidlertid foreslatt & avvikle ord-
ningen med seknad om tillatelse til brenning og/eller kaldventilering av
petroleum. Forslaget fikk tilslutning fra Stortinget.

7.4.4.4 Mulighet for ytterligere utslippsreduksjoner

Om lag 80 prosent av offshorevirksomhetens utslipp av klimagasser i 2010
anslas a skje pa innretninger i drift eller innretninger som i dag er besluttet
utbygd. 20 prosent vil komme fra nye feltutbygginger. Dersom en skal oppna
store utslippsreduksjoner, ma derfor en betydelig del av tiltakene skje pa
eksisterende innretninger. Konkrete fremtidige tiltak kan veere:

— Energioptimale prosesser og bedre effektivitet ved kraftgenerering og
gjenvinning av varmen i eksosgassen. Dette er utslippsreduserende tek-
nologier som ma tas i bruk ved nye utbygginger og som ogsa vurderes for
felt i drift

— A utvikle bedre operasjonelle prosedyrer for resirkulering, gjennvinning
og automatisk tenning ved fakling, seerlig i forbindelse med oppstart av
nye felt

- Utvikling og implementering av teknologi som reduserer behovet for
energi ved olje- og gassproduksjon. Dette kan for eksempel oppnas ved a
redusere vannproduksjon og uensket gassproduksjon. Aktuelle teknolo-
gier er metoder for vannavstenging og «nedihulls»-separasjon. Implemen-
tering av slike teknologier kan ogsa vurderes for felt i drift

— Elektrifisering av storre eller mindre deler av sokkelen med elektrisk kraft
fraland har et stort potensiale for reduksjon av CO , -utslipp. Dette blir vur-
dert for hver ny utbygging pa sokkelen. Forelopig er det imidlertid kun
deler av Trollfeltet som blir drevet med elektrisk kraft fra land. Troll A pre-
kompresjon planlegges ogsa med kraft fra land, noe som vil kunne dekke
et kraftbehov pa 160 MW ved produksjon pa plata. I tillegg vurderes elek-
trisk kraft fra land til i forste omgang Ekofisk/Ula/Valhall-omradet av BP.
For Tampen-omradet vurderes bade en samordning av kraftbehovet i
omradet, og kraft fra land

— Utskilling og deponering av CO , fra avgasser. Dette er i dag teknisk
mulig, men tiltakskostnaden er betydelig hoyere enn den eksisterende
CO , - avgiften. Dette skyldes bade hoye kostnader og hey energibruk
knyttet til prosessen. Det pagar mye utviklingsarbeid med tanke pa fjer-
ning av CO , fra gasskraftverk pa land, noe som ventes 4 medfore at kost-
nadene vil gd ned. Kostnadene knyttet til & samle opp CO , fra avgasser pa
anleggene til havs vil imidlertid vaere betydelig heyere enn tilsvarende til-
tak ved sterre anlegg pa land. Mulighetene for 4 anvende den utskilte CO
, til okt utvinning fra oljereservoar vil kunne forbedre kostnadseffektivite-
ten. Oljedirektoratet har igangsatt et prosjekt hvor denne muligheten utre-
des

Hvor mange av disse teknologiforbedringene som faktisk er gjennomferbare
er usikkert. Oljeindustrien har gjennom rapporten fra MILJOSOK fase 2
anslatt de mulige reduksjonene av klimagassutslipp i 2010 til ca 18 prosent i
forhold til en prognose uten utslippsreduserende tiltak. Om lag halvparten av
de mulige reduksjonene ligger allerede inne i de eksisterende fremskrivin-
gene. For 4 kunne oppna disse reduksjonene forutsettes det at alle tiltak som
har en lavere kostnad enn CO , -avgiften blir iverksatt. I tillegg forutsettes det
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en ekning i innsatsen pa flere igangvaerende forskningsprogrammer, en sys-
tematisk kartlegging av mulige tiltak og at industrien gir prioriteringer til
investeringer i utslippreduserende tiltak. Skal det oppnas vesentlige utslippre-
duksjoner utover de anslatte 18 prosent ma det ifelge MILJOSOK skje tekno-
logiske sprang utover det en ser for seg i dag. Dette gjelder sarlig innen tek-
nologier for overforing av kraft fra land og ekstraksjon av CO , fra avgasser.

7.4.5 Industrisektoren

Regjeringen vil:

— apne forhandlinger med virksomheter som i dag ikke er omfattet av CO ,
-avgift, med sikte pa a fa til avtaler om utslippsreduksjoner

— viderefore avtalen med aluminiumsindustrien inntil kvoteplikten inntref-
fer

— ta initiativ til en avtale med berorte parter om ikke-industrielle utslipp av
SF ¢

— regulere ikke-industrielle utslipp av HFK og PFK og vil komme tilbake til
dette i forbindelse med Statsbudsjettet 2002

— stimulere til okt bruk av stoffer som er klima-neytrale og uten ozonredu-
serende egenskaper

7.4.5.1 Innledning

De samlede klimagassutslippene fra prosessindu-strien var i 1999 ca 18 milli-
oner tonn CO , -ekvivalenter, hvorav 15,5 millioner tonn var untatt CO , - avgift
og andre klimarelaterte avgifter. Av dette utgjorde CO , ca 11,5 millioner tonn.
Hovedandelen av utslippene er prosessutslipp, dvs. klimagassutslipp som ikke
skyldes forbrenning, men er knyttet til bruk av ulike ravarer som innsatsfak-
torer eller reduksjonsmiddel.

7.4.5.2 Dagens virkemidler

Industrien betaler CO , -avgift pa fossile brensler brukt til energiformal, men
med reduserte satser. Sement- og lecaproduksjon, kull og koks til prosessfor-
mal og ferrolegerings-, karbid- og aluminiumsindustri er unntatt fra CO , -
avgift. Overfor prosessutslippene er det forst og fremst miljevern-
departementets avtale med aluminiumsindustrien om reduserte utslipp av kli-
magasser som til na har blitt anvendt. Det er idag i liten grad satt krav om
utslippsreduksjoner for klimagasser i utslippskonsesjoner etter forurens-
ningsloven. De fleste storre utslippskildene har imidlertid allerede konsesjon
etter forurensningsloven for andre klimagassutslipp. Regjeringen foreslar at
klimagassutslippene fra industrien pa sikt skal inkluderes i et nasjonalt kvote-
system, jf. kapittel 10.

7.4.5.3 Potensiale for utslippsreduksjoner og mulige tiltak

I SFTs analyse (februar 2000) for reduksjon av klimagassutslipp i Norge iden-
tifiseres det flere relativt rimelige klimatiltak innen prosessindustrien (70
bedrifter). SFT's analyse viser at 1 million tonn CO , -ekvivalenter kan reduse-
res til en kostnad pa under 30 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent. Det er saerlig
to tiltak som vil kunne sta for denne reduksjonen; utfasing av SF ; fra magne-
siumproduksjon og reduksjon av utslippene av N , O fra salpetersyrefabrik-



Kapittel 7 St.meld. nr. 54 151
Norsk klimapolitikk

ker. Det er et potensiale for tiltak overfor prosessutslipp og stasjoneer forbren-
ning i prosessindustrien pa 1,6 millioner tonn CO , -ekvivalenter med kostnad
lavere enn 125 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent. I det folgende beskrives de
mest aktuelle tiltakene.

Det er rom for ytterligere reduksjoner av PFK (CF ,0g C , F ;) i alumini-

umsindustrien (7 eksisterende aluminumsverk) utover de som ligger i avtalen
mellom Miljeverndepartementet og henholdsvis Elkem Aluminium ANS,
Hydro Aluminium AS og Ser-Norge Aluminium AS. Etter SFTs beregninger
ma klimagassutslipp fra aluminiumsindustrien reduseres med ytterligere 0,57
millioner tonn CO , -ekvivalenter i 2010 for & oppfylle avtalen. Den arlige mer-
kostnaden for disse tiltakene er estimert til 28,5 millioner kroner.

Utslippene fra ferrolegering, jern- og stalindustri (16 bedrifter) stammer i
hovedsak fra bruk av kull og koks som reduksjonsmiddel i prosessen. Et aktu-
elt utslippreduserende tiltak vil veere overgang til bruk av trekull (biokarbon)
til erstatning for dagens bruk av kull og koks. Ved & oke andelen biokarbon
med 40 prosent i hele ferrolegeringsbransjen, kan en ut fra SINTEFSs bereg-
ninger gjengitt i SFTs tiltaksanalyse fra 2000, redusere utslippene fra bransjen
med 900 kilo tonn CO , pr. ar. Dersom det forutsettes at den nedvendige
mengden trekull méa importeres, vil en kunne oppna en utslippsreduksjon pa
900 kilo tonn CO , med en kostnad pa 290 kroner pr. tonn CO , . I felge SFT
er tidshorisonten for dette tiltaket noe lenger enn de ovrige tiltakene. Det
antas imidlertid at tiltaket fullt ut kan veere pa plass innen 2010.

I magnesiumproduksjonen brukes den sterke klimagassen SF ; som dekk-
gass. I 1998 ble det stilt krav om redegjorelse for utslippreduserende tiltak,
inkludert utfasing av bruk av SF 4, i konsesjonen til Hydro Porsgrunns mag-
nesiumsfabrikk pad Heeroya. Ved a kreve bruk av SO , som alternativ dekkgass,
vil man kunne redusere utslippene med ca. 430 kilo tonn CO , -ekvivalenter til
en kostnad pa 6 kroner pr. tonn.

Innenfor produksjon av kjemiske ravarer er det sarlig tiltak innen kunst-
gjodselproduksjon (2 bedrifter) som kan gjennomferes til lave kostnader. De
storste utslippene av N , O kommer fra produksjon av salpetersyre og CO , fra
produksjon av amoniakk. Tiltak for & redusere utslippene av lystgass (N , O)
fra salpetersyrefabrikkene krever omlegging av produksjonsprosessen til tek-
nologi med lav dannelse av N , O. Kostnadene ved en slik omlegging av anleg-
gene har tidligere blitt estimert til ca. 300 millioner kroner. Et slikt tiltak vil i
folge SFTs analyser ha en kostnad pa 7 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent redu-
sert og vil gi en reduksjon pa ca. 430 kilotonn CO , -ekvivalenter pr. ar.

I raffineriene (2 anlegg) forventes utslippene av klimagasser a eke pa
grunn av skjerpede produktkrav som krever okt energibruk. Det er serlig
energieffektiviserende tiltak som er aktuelt for denne bransjen. Slike tiltak kan
stilles som vilkar med hjemmel i forurensningsloven. Esso i Tensberg har
redegjort for muligheten for 4 utnytte overskuddsvarme fra raffineriet til fjern-
varme. Det er imidlertid ikke utredet hvilken effekt dette vil ha pa utslippene
eller hva som er kostnadene for tiltaket. Reduksjonspotensialet er til sammen
ca. 760 kilo tonn til en kostnad mellom 200 og 700 kroner pr. tonn CO , -ekvi-
valent redusert.
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7.4.5.4 Virkemidler overfor ikke-industrielle utslipp av HFK, PFK og SF

Regjeringen tar sikte pa en helhetlig virkemiddelbruk i forhold til utslipp av
alle de seks vesentligste klimagassene og de ulike kildene til disse. Det legges
til grunn at de mest kostnadseffektive tiltakene for a redusere klimagassutslip-
pene skal utleses basert pa deres GWP potensial (oppvarmingspotensial). I
det folgende fokuseres det pa ikke-industrielle utslipp av klimagassene HFK
(hydrogenfluorid), PFK (perfluorkarboner) og SF ; (svovelheksafluorid) som
alle har lang levetid og betydelig GWP-potensial. Det er ingen produksjon av
disse stoffene i Norge. Stoffene er i ferd med & bli tatt i bruk som erstatnings-
stoffer blant annet for ozonedeleggende stoffer som skal fases ut, og de kan
saledes fa en rekke nye bruksomrader. Virkemiddelbruken er rettet mot a
begrense veksten i fremtidig bruk og utslipp, snarere enn utfasing.

Regjeringen har lagt stor vekt pa 4 ha en apen prosess i forhold til berorte
parter. SFTs rapport knyttet til avgift som virkemiddel ble derfor offentlig-
gjort, og forvaltningen har ogsa konsultert berorte parter. Flere parter har
kommet med skriftlige kommentarer til rapporten.

HFK

Arbeidet for ytterligere a redusere utslippene av ozonedeleggende stoffer er
en prioritert sak for norsk miljeforvaltning. Norge er et foregangsland nar det
gjelder restriksjoner pa bruken og tidlig utfasing av slike stoffer. HFK, og i
noen grad naturlige kjolemedier, har de siste arene blitt tatt i bruk som erstat-
ning for ozonnedbrytende stoffer som er blitt forbudt i henhold til Montreal-
protokollen. Dette har fort til en betydelig vekst i bruken av HFK, som forven-
tes a skyte ytterligere fart dersom virkemidler ikke tas i bruk. Ettersom HFK
er en gruppe relativt potente klimagasser, er det viktig a regulere utslippene
av disse gassene mens bruken er relativt liten.

PFK og SF ¢

PFK er en gruppe kraftige klimagasser med lang levetid, og det er derfor
onskelig 4 redusere utslippene mest mulig. PFK har i enkelte land inngatt i
blandinger som erstatning for KFK i enkelte typer kjsleanlegg og halon i
brannslokkingsanlegg, men har ikke blitt tatt i bruk til disse formalene i
Norge. SF ; er den kraftigste kjente drivhusgassen som er regulert av Kyoto-
protokollen. Gassen anvendes som isolasjonsmateriale i transformatorer, som
lysbuemedium, som lydisolasjon i vinduer og som sporgass i oljebrenner.

Avgifter

Statens forurensingstilsyn har pa oppdrag fra Miljeverndepartementet utar-
beidet en rapport om virkemidler for & redusere utslippene av klimagassene
HFK, PFK og SF ;. SFT tilrar i rapporten at det blir innfert en importavgift pa
disse klimagassene tilsvarende 250 kroner pr. tonn CO , —ekvivalent, som vil
kunne gi en reduksjon i utslippene pa omlag 42 prosent frem til 2020 sammen-
lignet med en situasjon uten reguleringer av noen art. Brukerne vil ogsa fa et
incentiv til selv a redusere utslippene og eventuelt skifte til alternative produk-
ter. Refunderbar avgift vil fremme gjenbruk og forsvarlig destruksjon. Utslipp
fra metallindustrien av PFK og SF ; vil ikke omfattes av en eventuell avgift.
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Det foreslatte avgiftsnivaet ligger mellom nivaet pa CO , —avgiften for ben-
sin/offshore og for mineralolje. Danmark har som ferste land i Europa innfort
en avgift for HFK fra 1. mars 2001, men med en avgift pa 125 kroner pr. tonn
CO , —ekvivalent.

Avtale for SF ¢

Regjeringen vil ta initiativ til en avtale med bererte bransjer om ikke-indus-
trelle utslipp av SF 4 . Produksjon av mellomspennings-transformatorer og gas-
sisolerte brytere (sdkalte GIS-anlegg) vil ifalge SFT's rapport kunne bli mindre
konkurransedyktig med en avgift pd SF ; . Det har veert uttrykt betydelig
bekymring fra denne industrien med hensyn til nedleggelse av arbeidsplasser
ved innfering av en eventuell avgift.

Importerer, produsenter og brukere av produkter som inneholder SF ; har

fremmet et forslag om en forpliktende avtale som alternativ til avgift. En
arbeidsgruppe bestdende av produsenter av mellomspenning og GIS-anlegg,
energi-verkene som bruker slike anlegg og Returselskapet for Neeringselek-
tro (RENAS), som skal sikre avtapping, innsamling og resirkulering av SF -
gass, har skissert et konsept for en forpliktende avtale med staten for styring
av strommene med SF ;- gass.

Arbeidsgruppen er innforstatt med at en slik eventuell avtale ma vaere
rettslig bindende og vil matte knyttes til lovverket (produktkontroll- eller for-
urensningsloven) og kan folges opp med sanksjoner dersom malene ikke nas.
Bransjen antyder for egen del at den vil veere innstilt pa & fremforhandle en
avtale som kan gjelde allerede fra 1. januar 2002.

Det forsldas & bruke de regionale innsamlingspunktene og sentrale
behandlingsanleggene som er etablert for a etterleve forskriften om innsam-
ling og behandling av utrangerte elektriske og elektroniske produkter (EE-
forskriften). Arbeidsgruppen hevder at en slik avtale, som vil involvere alle
produsenter og brukere av SF 4 innen naeringselektro, vil gjere det lettere a
spore SF ;, sikre gkt gjenbruk og gi bedret oversikt over de faktiske utslip-
pene.

Produsentene av lyddempende vinduer fylt med SF ¢ er sa langt ikke inklu-
dert i konseptet. Arbeidsgruppen er imidlertid dpen for eventuelt & vurdere
losninger der gjenvinning av SF ; fra vindusglass ogsa kan inkluderes. Alter-
native metoder for produksjon av lyddempende glass er under utpreving.

Refusjonsordning pG HFK og PFK

Kuldebransjen, som er den sterste brukergruppen av HFK, har uttrykt skepsis
til avgift som virkemiddel for & redusere utslippene av klimagasser. Represen-
tanter fra kuldeentreprenerer og importerer av kuldemedier har lansert pla-
ner for et nytt informasjons- og kompetansesenter for kulde- og varmepumpe-
bransjen (KVIK), finansiert via en privat avgift pa kuldemedier som i sa fall
ville bli et alternativ til en eventuell statlig avgift. Myndighetene ser pa etable-
ringen av et kompetansesenter som et nyttig tiltak, men det synes a vaere flere
forhold som taler mot at det finansieres gjennom en privat avgift. Den frivillige
avgiften som bransjen har foreslatt er, ssmmenlignet med SFTs tilrading, rela-
tivt lav og vil i beskjeden grad bidra til redusert bruk av HFK.



Kapittel 7 St.meld. nr. 54 154
Norsk klimapolitikk

Kuldebransjen har pekt pa at det kan utleses betydelige utslippsreduksjo-
ner gjennom tiltak som har veert nyttet i vare naboland; s som reduserte fyl-
lingsmengder, okt bruk av sekundeere kuldemedier, krav til kuldemediaregn-
skap, installering av alarmer og skjerpede krav til planmessig vedlikehold.
Miljeverndepartementet ser det som enskelig at slike tiltak iverksettes.

Stiftelsen Returgass (SRG) samler i dag inn HFK fra enkelte bruksomra-
der og innsamling og behandling av de ozonnedbrytende klimagassene KFK
og HKFK. Importerene av stoffene utfakturerer et miljggebyr pa 20 kroner pr.
kg kuldemedium. Gebyret blir overfort til SRG som tar ansvar for avfallshand-
teringen pa vegne av importerene.

SRG ensker & utvide innsamlingsordningen og forplikte seg til en rekke til-
tak som til sammen kan gi redusert forbruk av klimagasser i bade nye og
gamle kuldeanlegg. Representanter for SRG har lagt frem et forslag til en pan-
teordning for HFK. Et utvidet retur- og pantesystem legger til grunn en gebyr-
sats pa 150 kr pr. kg HFK uavhengig av GWP-potensiale til typen HFK eller
blandingen fra 1. januar 2003. For enkelte typer HFK med heyt GWP-potensial
vil SRGs forslag gi en vesentlig lavere avgift enn SFTs forslag. Pantesatsen vil
settes til 200 kr pr. kg HFK for a sikre en hoy returprosent. SRG foreslar ogsa
at de skal drive mottak og behandling av PFK og SF ;.

Kuldebransjen hevder at disse tiltakene vil redusere forbruket av HFK
gasser med 50 prosent innen 2020 i forhold til hva som forventes dersom
ingen virkemidler blir tatt i bruk. Til sammenligning vil en avgift for de tre
ikke-industrielle klimagassene pa 250 kroner pr. tonn CO , -ekvivalent ifalge
SFTs beregninger gi 40 prosent reduksjon. Videre skal de arlige lekkasjera-
tene ned fra 10 prosent til 3 prosent ved hjelp av mer kompakte kuldeanlegg
og overgang til naturlige kuldemedier. Tekniske og kompetansehevende til-
tak antas ogsa a bidra til redusert kuldemedieforbruk i nye anlegg og mindre
lekkasjer i eksisterende.

Det er forbundet kostnader med & gjennomfore tiltakene som utleses av
avgift pA HFK. De arlige kostnadene er anslatt til & veere 70 — 80 millioner kro-
ner. Produktene fra bererte bransjer kan bli tilsvarende dyrere. En avgift pa
HFK kan fore til omstrukturering av importleddet for kuldemedier, men
neppe tap av arbeidsplasser og tjenesteyting. Importerer som satser pa natur-
lige kuldemedier vil trolig fa ekt aktivitet, ettersom etterspoerselen av kuldeme-
dier totalt vil veere stabil. En utvidet ordning for innsamling, gjenbruk og
destruksjon, vil trolig gi flere arbeidsplasser.

Det finnes alternativ teknologi til HFK pa de fleste omrader, selv om ikke
alle er like godt utprevd og kommersialisert. Avgift alene vil neppe hindre
investering i HFK-anlegg der dette er den eneste muligheten.

Dagligvarehandelen er utsatt for et kraftig prispress, men kostnaden knyt-
tet til avgiften pa kjelemedium utgjor i en slik sammenheng bare en beskjeden
kostnad. Eksempelvis kan en typisk «liten butikk» ha 2-3 kuldeanlegg med
mindre enn 10 kg HFK i hvert anlegg. Ved en avgift pa eksempelvis 250 kr per
tonn CO , —ekvivalent, vil et uhell som medferer tap av 10 kg kuldemedium
medfere en merkostnad pa anslagsvis 3000 kroner. Okte kostnader knyttet til
kjeling vil trolig tas inn i form av ekte priser pa dagligvarer. Avgiften vil imid-
lertid ikke pavirke aktiviteten i dagligvarehandelen som helhet.
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Nye typer kuldeanlegg krever nye kunnskaper hos kuldeentreprenerene,
og bedre vedlikehold og tilsyn. Kuldebransjen har papekt at svak kompetan-
seoppbygging kan avbetes ved gkt satsing pa undervisning, etterutdanning og
godkjenningsordninger nar det gjelder HFK og PFK.

Det er sveert mange og uensartede brukere og utslippskilder som kan
gjore kontroll og saksbehandling komplisert og kostbart. Det synes a fore-
ligge interessemotsetninger mellom importerer, entreprenerer og brukere.

Regjeringen vil regulere ikke-industrielle utslipp pa HFK og PFK og vil
komme tilbake til dette i forbindelse med statsbudsjettet for 2002. Regjeringen
vil videre stimulere til utvikling av ekt kompetanse og grunn- og etterutdan-
ning innen kuldeteknikk.

Strategi for introduksjon av naturlige kjslemedier

Regjeringen ensker & utvide bruken av naturlige kjolemedier. Myndighetene
vil bidra til at forsk-ning knyttet til utvikling av alternativ teknologi med natur-
lige kjolemedier i regi av Klimatekprogrammet ved SINTEF viderefores.
Videre vil Regjeringen bidra til et tilfredsstillende undervisningstilbud
gjennom yrkesskolene og etterutdanning av personell som handterer anlegg
som inneholder kuldemedier. Regjeringen vil ogsa vurdere eventuelle nye sti-
muleringstiltak for & fremskynde overgangen til naturlige kuldemedier.

7.4.6 Transportsektoren

Regjeringen vil:

- viderefare CO , -avgiften pa bensin, autodiesel og drivstoff til fly i innen-
landstrafikk inntil et nasjonalt kvotesystem er innfort

— vurdere ulike tiltak for 4 redusere utslipp fra riksvegferger, herunder bruk
av naturgass

7.4.6.1 Innledning

Et godt transportsystem er av stor betydning for a na velferdsmal, sikre boset-
ting og utvikle et livskraftig naeringsliv i alle deler av landet. Transportsekto-
ren gir i hovedsak utslipp av klimagassen karbondioksid (CO , ), samt noe
utslipp av lystgass (N , O) og metan (CH , ). I tillegg bidrar utslipp av nitro-
genoksider (NO x ) fra fly i store heyder til klimaendringer. Utslippet av kar-
bondioksid skyldes karboninnholdet i drivstoffet, mens lystgass blir dannet
ved bruk av katalysator pa personbil, som blant annet reduserer utslipp av NO

CO ,-utslippene fra transportsektoren har ekt noe de siste arene, noe som
har sammenheng med ekningen i transportomfanget. Fordi utslippene fra
enkelte andre sektorer har okt sterkere, har det likevel veert en nedgang i
transportsektorens andel av de samlede CO , -utslippene de siste arene. Veg-
trafikken star for om lag 18 prosent, kysttrafikken 5 prosent og luftfart 3 pro-
sent av de nasjonale klimagassutslippene.
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7.4.6.2 Virkemidler

For at virkemidlene skal veere treffsikre med hensyn til 4 redusere klimagass-
utslipp, er det viktig at virkemidlet er mest mulig direkte knyttet til den
utslippskomponenten en ensker & pavirke. Andre virkemidler som primeert
retter seg mot andre miljoeffekter, eller er ilagt av andre hensyn, kan ogsa ha
effekt pa klimagassutslippene. Virkemidler som pavirker transportomfang er
et eksempel pa slike virkemidler.

CO, -avgiften

Hovedvirkemidlet for & redusere klimagassutslipp fra transportsektoren er
CO , -avgiften. For at denne avgiften skal veere et treffsikkert virkemiddel bor
den veere koblet til karboninnholdet i brenslet. Satsene varierer imidlertid
mellom ulike brensel, sektorer og anvendelser. Avgiften er derfor ikke kost-
nadseffektivt utformet. Bade bensin, autodiesel, drivstoff til bruk i fly i innen-
lands trafikk og andre mineraloljer er ilagt CO , -avgift. Deler av transportsek-
toren er blant de sektorene som betaler de heyeste CO , -avgiftssatsene.

SSB har vurdert effektene av CO , -avgiften blant annet pa transportomra-
det og konkludert med at husholdningenes forbruk av drivstoff og bilbruk ble
redusert med 2-3 prosent de forste arene etter at avgiften ble innfert. Forbru-
ket av post, telekommunikasjonstjenester og flytransport ble anslatt 4 eke som
folge av avgiften, mens forbruket av trikk og tog ekte lite. Samlet transportvo-
lum i husholdningene ble anslatt redusert med 1,5-1,9 prosent pr. ar som
folge av avgiften. Det ma imidlertid understrekes at avgiften bare hadde virket
noen fa ar da analysen ble gjennomfoert. Det er ogsa svakheter i datamaterialet,
og det er derfor betydelig usikkerhet knyttet til konklusjonene. SSB er na i
gang med en ny vurdering av effekten av CO , -avgiften pa transportomradet.

7.4.6.3 Vegtransport

Drivstoffavgifter og andre avgifter pa bil og bilbruk

Drivstoffavgiftene bidrar til & begrense transportomfanget og dermed ogsa
utslippene av klimagasser. Drivstoffavgiftene kan over tid ogsa pavirke kjore-
toyparkens sammensetning i retning av mer energieffektive biler. Avgiftene
pa Kjop og eie av bil bidrar til & begrense bilbestanden og dermed bilbruken.
Regjeringen signaliserte i St.meld. nr. 46 (1999-2000) Nasjonal transportplan
2002-2011 at avgiftspolitikken ber videreutvikles i trdd med prinsippene for
effektiv ressursbruk. Stortinget har ogsa bedt Regjeringen om a evaluere og
utrede engangsavgiftssystemet for personbiler med sikte pa forslag til kon-
krete endringer i lopet av 2003.

Virkemidler for bedre energieffektivitet

Avgifter pa drivstoff og utformingen av engangsavgiften pa kjeretoy gir incen-
tiver til a velge energieffektive Kkjoretoyer. Som ledd i sin klimapolitikk har EU
dessuten vedtatt et direktiv (99/94 EF) om plikt til & informere om drivstoffor-
bruk og utslipp av CO , i all markedsfering av nye personbiler. Regjeringen
har nylig fremmet forslag om endring av lov om merking av forbruksvarer og
forskrift for 8 implementere direktivet i norsk lov.
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I 1998 inngikk EU-kommisjonen og den europeiske bilindustrien en frivil-
lig avtale om et gjennomsnittlig utslipp pa 140 gram CO , pr. km for nye biler
innen 2008. Tilsvarende avtaler er seinere inngatt med den japanske og kore-
anske bilindustrien. Avtalene ma antas a pavirke uviklingen i drivstofforbruk i
nye bilmodeller ogsa i det norske markedet.

Alternative drivstoff

Overgang til enkelte alternative drivstoffer, som for eksempel naturgass, bio-
diesel, elektrisitet og hydrogen, kan bidra til 4 begrense utslippene av CO , fra
transport. Klimaeffekten av overgang til elbiler og biler med hydrogen/bren-
selcelle avhenger av hvordan elektrisiteten og hydrogenet fremstilles. Mulig
miljegevinst ved bruk av alternative drivstoff vil imidlertid primeert vaere knyt-
tet til lokale miljeproblemer og vil forst og fremst veere aktuelt for tyngre Kkjo-
retoyer i byomrader og for ferjer. Det utredes proveprosjekter knyttet til
hydrogen blant annet pad Notodden.

Samferdselsdepartementet har gjennom flere ar finansiert forsek med
alternative drivstoff. Etter hvert er det blant annet gjennom denne forseksord-
ningen etablert relativt god kunnskap pa dette feltet. Fremtidig bruk av alter-
native drivstoffer i transportsektoren ma forst og fremst vurderes av akterene
i markedet. Statens rolle i denne sammenhengen vil primaert veere & serge for
riktige rammevilkar for alternative drivstoff, blant annet gjennom et avgiftssys-
tem som tar hensyn til drivstoffenes miljoegenskaper. Elbiler betaler elavgift,
men er ellers fritatt for engangsavgift, arsavgift, moms (fra 1.7.2001), bompen-
ger og parkeringsavgifter pA kommunale parkeringsplasser. Bruk av natur-
gass er avgiftsfri, mens konvensjonelle drivstoff er belagt med relativt hoye
avgifter.

Ved iverksetting av nye virkemidler for 4 stimulere overgang til alternative
drivstoff er det viktig at flere miljoutfordringer ses i sammenheng. En skende
ettersporsel av naturgass fra transportsektoren vil sammen med ettersporsel
fra stasjoneere brukere skape et skende marked for bruk av gass i Norge til
erstatning for andre fossile brensler. Dette vil gi positive miljgbidrag i forhold
til klimagasser, men i enda sterre grad bidra til reduksjon forsurende gasser
som NO , og SO , og til reduksjon av svevestov, partikler og lignende. Dette
kan skape et marked som kan bidra til 4 finansiere utbygging av ulike distri-
busjonssystem for naturgass i ulike former.

I budsjettet for 2001 tok Regjeringen et forste skritt for a bidra til en slik
utvikling i Bergen. Regjeringen vil legge til rette for at denne utviklingen kan
fortsette, noe som vil konkretisert i en egen Stortingsmelding om innenlands
bruk av gass varen 2002.

Kollektivtransport

Satsingen pa kollektivtransport kan veere et viktig virkemiddel i en helhetlig
strategi for lokale forbedringer knyttet til fremkommelighet og milje i tett
befolkede omrader. Bedre kollektivtilbud kan bidra til reduserte utslipp av Kli-
magasser i sterre byomrader og i transportkorridorer med tilstrekkelig tra-
fikkgrunnlag. Dette gjelder spesielt skinnegdende transport. Ekspressbus-
sene er ofte klimamessig sett gunstige sammenlignet med personbil, men gir
heye lokale utslipp av partikler.



Kapittel 7 St.meld. nr. 54 158
Norsk klimapolitikk

Regjeringen vil, blant annet gjennom forsek med nye organisasjonsmodel-
ler, sikre bedre samordning av kollektivtrafikken og andre deler av det lokale
transportsystemet. Samtidig ma det, dersom vi skal lykkes i & begrense vek-
sten i biltrafikken, legges til rette for trafikkregulerende tiltak. Hovedtyngden
av jernbaneinvesteringene settes inn i Oslo-omradet, bade for a styrke naertra-
fikken, og fordi Oslo-omradet er hjertet i det nasjonale jernbanenettet.

Areal og transportplanlegging.

Samordnet areal- og transportplanlegging vil pa lang sikt kunne pavirke trans-
portomfang og transportmiddelfordeling. Det er imidlertid flere andre driv-
krefter som har stor betydning for transportutviklingen, og det er vanskelig &
ansla arealbruksmensterets relative betydning i forhold til andre faktorer.

Areal- og transportplanlegging ma ta hensyn til den effekten de klimapoli-
tiske virkemidlene har pa transportkostnadene og derigjennom péa transport-
utviklingen. En vellykket areal- og transportplanlegging kan ha effekt pa kli-
magassutslipp gjennom pavirkning av utbyggingsmenstre og transportetter-
spersel.

De storste byene vil bli invitert til & utfere strategiske areal- og transporta-
nalyser som underlag til Nasjonal transportplan 2006-2015. Hensikten med
slike analyser er blant annet a belyse hvordan miljeproblemer forarsaket av
transport kan motvirkes gjennom en bedre samordning av areal- og transport-
planer, samtidig som transportbehovene ivaretas.

7.4.6.4 Luftfart

Innenlands luftfart er ilagt CO , -avgift, mens internasjonal luftfart er fritatt for
CO , -avgift. Kyotoprotokollen innebzerer ikke kvantitative forpliktelser for
internasjonal luftfart. Annex I-landene forpliktes imidlertid til & arbeide gjen-
nom Den internasjonale sivile luftfartsorganisasjonen (ICAO) med sikte pa a
begrense eller redusere utslipp av klimagasser fra fly. ICAO har nedsatt flere
arbeidsgrupper som vurderer ulike tekniske- og markedsbaserte tiltak. Norge
er representert i gruppen som ser pa markedsbaserte tiltak. Av tekniske tiltak
kan nevnes forbedring av motorteknologi, endringer i operasjonelle prosedy-
rer og optimalisert trafikkstyring. Av markedsbaserte tiltak kan nevnes skat-
ter og avgifter, frivillige avtaler og kvotehandel. Bade en lukket kvotehandel
innenfor luftfarten og en apen kvotehandel der man innlemmer internasjonal
luftfart i Kyoto-mekanismene, har veert analysert. ICAOs generalforsamling
skal behandle de ulike virkemidlene hesten 2001. ICAOs miljgkomite (CAEP)
konKkluderte i sitt mote i januar 2001 med at apen kvotehandel synes a veere
det mest effektive virkemidlet for & begrense CO , -utslipp fra internasjonal
luftfart. Skatter og avgifter, samt frivillige avtaler ble ogsa anbefalt vurdert
videre som mulige tiltak, seerlig pa kort sikt frem til Kyotoprotokollen eventu-
elt trer i kraft.

7.4.6.5 Sjatransport

Sjetransport og fiskefartoy i de kystnaere omradene bidrar til om lag tolv pro-
sent av de norske CO ,-utslippene. Drivstoff til innenriks persontransport med
skip ilegges samme CO ,-avgift som andre mineraloljer, mens det for drivstoff
til godstransport i innenriks sjofart betales redusert sats.
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Riksvegferger

Riksvegfergene star for om lag 1,2 prosent av de norske CO , -utslippene. Riks-
vegfergene betaler full CO , -avgift, men far refundert differansen mellom full
CO , -avgift og redusert sats for forbruk av drivstoff knyttet til fergenes gods-
transport.

Staten har et direkte ansvar for riksvegfergene og kan selv stille krav til
standarden pa fergeflaten. Innenfor rammen av en tverrsektoriell klima- og
forsuringspolitikk vil Regjeringen lopende vurdere ulike tiltak for & redusere
utslipp av CO , og NO , frariksvegfergene, herunder bruk av naturgass. Inves-
teringer i nye naturgassferger ma vurderes opp mot tiltak i andre sektorer og
tiltak pa eksisterende og nye dieseldrevne ferger som ogsa kan gi en betydelig
miljegevinst. Miljetiltak i fergeflaiten ma ogsa vurderes opp mot sikkerhetstil-
tak og tiltak for a felge opp vedtatte mal for fremkommelighet.

Regjeringen vil varen 2002 legge frem en stortingsmelding om tilretteleg-
ging for gkt innenlands bruk av naturgass.

Gassdrift av forsyningsskip

En mulighet for gassdrift i forbindelse med sjetransport er bruk av naturgass
som drivstoff for forsyningsskip. Bransjen viser interesse for gass som driv-
stoff og er i denne forbindelse spesielt opptatt av utfordringer knyttet til tilgan-
gen til LNG, samt kostnader forbundet med dette.

I dag blir LNG kun produsert pa Tjeldbergodden. Imidlertid er det planer
om LNG-produksjon bade pa Karmey og Kollsnes samt planer om utvidelse av
det eksisterende LNG-anlegget pa Tjeldbergodden. Dette vil gjore LNG til-
gjengelig for stadig flere akterer i nye omrader langs kysten var.

Spersmal om statlig engasjement knyttet til utbygging av infrastruktur for
naturgass inkludert LNG vil dreftes i den planlagte stortingsmeldingen om
innenlandsk bruk av gass (varen 2002).

Internasjonal skipsfart

Ifelge Kyotoprotokollen skal Annex Industrilandene arbeide gjennom FNs
sjofartsorganisasjon (IMO) med sikte pa & begrense eller redusere utslipp av
klimagasser fra bunkersolje. I St.meld. nr 29 (1997-98) heter det at «Norge
skal arbeide for at utslipp fra internasjonal skipsfart kan reguleres innen fem
ar». Norge har veert padriver for a fa saken opp pa dagsordenen for IMO og
har i den forbindelse levert en rekke innspill.

IMO, som i ferste omgang har utarbeidet et grunnlagsdokument som kart-
legger skipsfartens klimagassutslipp, underseker nd mulighetene for utslipps-
reduksjoner og vurderer aktuelle virkemidler. Rapporten og IMOs videre
arbeid med klimagasser ble diskutert pa miljgkomiteens mete i april 2001.
Norge hadde som grunnlag for diskusjonen pa metet levert forslag til arbeids-
opplegg og til hvilke virkemidler som kan vere aktuelle for regulering av
skipsfartens klimagassutslipp. Miljgkomiteen vedtok at det skulle nedsettes
en arbeidsgruppe som skal gjennomga innkomne forslag, utarbeide en frem-
driftsplan og vurdere en IMO- strategi pa omradet.
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Boks 7.19 Gassferger sammenlignet med tiltak pa dieselferger
Det gjennomferes et preveprosjekt med bruk av flytende naturgass
(LNG) som drivstoff i ferger. M/F Glutra har vaert i reguleer rutedrift pa
stamvegsambandet Selsnes — Afarnes i More og Romsdal siden februar
2000. Det har ikke veert tekniske problemer som kan fores tilbake til
gass som drivstoff. Av sikkerhetsmessige arsaker har fergen fortsatt hoy
bemanning. Det er behov for en gjennomgang av regelverk og sikker-
hetskrav for a vurdere forenklinger basert pa erfaringer fra driften av fer-
gen.

Ved overgang fra dieseldrift til naturgassdrift har Vegdirektoratet bereg-
net CO , -utslippene til & kunne redusereres med om lag 20 prosent pr.
fartey, mens NOx-utslippene under optimale forhold kan reduseres med
90 prosent. I tillegg forsvinner praktisk talt alle utslippene av svovel og
partikler. Erfaringene med M/F Glutra viser en faktisk NOx-reduksjon
pa 80 prosent.

M/F Glutra kostet 136,3 millioner kroner som er ca. 50 millioner kroner
mer enn byggeprisen for en tilsvarende ferge bygd for dieseldrift. Veg-
direktoratet forventer at merkostnadene ved a bygge gassferger vil ga
noe ned. Vurderinger gjort av Vegdirektoratet tyder pa at gassdrevne
ferger uten ekstra bemanning ikke vil ha heyere driftskostnader enn til-
svarende konvensjonelle ferger.

Ifolge opplysninger fra Vegdirektoratet kan CO , -utslipp fra fergedriften
ogsa reduseres ved bruk av mer energieffektiv propellteknologi pa fer-
gene. Slik teknologi kan tas i bruk bade pa eksisterende og nye ferger
uansett drivstofftype og reduserer forbruket av drivstoff opp til fem pro-
sent. I tillegg kan bruk av tilgjengelig renseteknologi redusere utslipp av
NOx med opp til 40 prosent fra eksisterende ferger. En slik oppgrade-
ring av eksisterende ferger er allerede gjennomfert pa en rekke ferger
og har en kostnadsramme pa tre til seks millioner avhengig av fergens
alder. Nye dieselferger kan gi like stor reduksjon i NOx-utslipp som
naturgassdrevne ferger til en lavere kostnad. For noen av rensetiltakene
i et slikt tilfelle vil det palepe ekstra driftskostnader.

7.4.7 Fiskerisektoren

Regjeringen vil:

— viderefore CO , -avgiften med refusjon pa drivstoff til fiskeriflaten

— ved fastsettelse av reguleringer og andre rammevilkar, legge forholdene
til rette for redusert energibruk i fiskerisektoren

Fiskeflaten er omfattet av CO , -avgiften, men pa grunn av lennsomheten i
naringen eksisterer det en refusjonsordning for fiskebateierne. I henhold til
denne refusjonsordningen ma fiskebateiere som driver med fiske innenfor
200 mil fra grunnlinjen aktivt soke om & fa refusert CO , -avgiften, etter forst &
ha betalt denne. For fiske utenfor 200 nautiske mil fra grunnlinjen innvilges
det avgiftsfritak ved bunkring. Den gjeldende ordningen ble etablert i 1988 da
Stortinget vedtok at fiskerne skulle fritas fra & betale en grunnavgift pa mine-
ralolje. Senere er den utvidet til ogsa a gjelde utenlandske fiskefartoyer der-
som de fyller drivstoff i norsk havn.
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Mulige nye tiltak i fiskerisektoren

Hvordan utevelsen av fisket reguleres kan ha betydning for utslippene av kli-
magasser. Ordninger som samlekvoter innenfor torskefiskeriene, som er
under utpreving, kan vaere et eksempel pa en mate & organisere fisket som
fremmer et miljovennlig driftsmenster.

Ogsa nar det gjelder fremdriftsmaskineri kan det veere gevinster a hente.
Bruk av dieselelektrisk drift av fiskefartoyer kan vere et tiltak som er gunstig,
bade utslippsmessig og i forhold til driftsekonomien. Dette vil seerlig gjelde
farteygrupper som har et lavt effektuttak over lange perioder.

Tilsvarende gevinst kan forhold knyttet til skrogformen gi. En skrogform
som gir god fart i kombinasjon med lavt energibruk er miljevennlig. Ved siden
av den teknologiske utprevingen som kreves, har ogsa regelverket for utfor-
mingen av farteyer betydning. Dette ber ikke veere til hinder for optimale kon-
struksjoner.

Innenfor redskapssektoren og teknologisektoren er det ogsa muligheter
for tiltak. All effektivisering av fisket pa grunn av bedre redskaper eller letein-
strumenter gir miljegevinster i forhold til klimagassutslipp. Eksempelvis vil
okte muligheter for styring av fangstredskaper som tral kunne oke fangstraten
pr. tauetime, og dermed redusere forbruk og utslipp pr. kilo fangst.

7.4.8 Landbrukssektoren

Regjeringen vil:

— oke det arlige netto karbonopptaket i Norge gjennom tiltak i skog- og jord-
bruket, forutsatt at tiltakene ikke medferer andre negative miljoeffekter

— hindre frigjoring av klimagasser fra store karbonlagre blant annet i skog
og myrer

— styrke forskningen omKkring klimaeffekter av tiltak i jord- og skogbruket
og effekter av klimaendringer pa landbruket, samt sikre at disse effektene
blir tatt hensyn til i fremtidig politikkutforming

— vurdere nye nasjonale klimatiltak i landbruket i henhold til internasjonale
avklaringer, inkludert en eventuell tilknytning til et kvotesystem

7.4.8.1 Skogsektoren

Utslippsprofil og status

Skogsektoren kan bidra bade direkte og indirekte i klimagassregnskapet.
Direkte bidrar skogsektoren ved at mer stiende skog og mer treprodukter gir
okt karbonlager. Dessuten kan treprodukter erstatte andre mer klimabelas-
tende produkter og dermed indirekte bidra til reduserte karbonutslipp til
atmosfaeren. Skogen i Norge har de siste arene hatt et arlig netto opptak
(brutto tilvekst redusert for hogst og naturlig avgang) av CO , pa 12-17 milli-
oner tonn, og dette nivaet er forventet a holde seg stabilt eller ske noe i minst
10-15 ar fremover. Forelopige beregninger tyder pa en arlig tilvekst i trepro-
dukter, papir og avfall i sterrelsesorden 0,5-0,9 millioner tonn CO , . For en
nermere gjennomgang av opptak og utslipp av CO , i skog og treprodukter,
vises til kapittel 5.4.

For andre klimagasser enn CO , og for karbonbalansen i skogsjord er sam-
menhengene mer kompliserte og dels mindre undersekte. Undersokelser
viser at karbonmengden varierer mye mellom ulike jordtyper, og at usikker-
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heten er sveert stor. En studie i Norge indikerer at karbonmengden i skogs-
jord kan pavirkes negativt av flatehogst, grefting og planting av myr og inten-
siv markberedning. Derimot ser lauv- og bartreer i blanding, og ekt omlepstid
ut til & ha positiv effekt pa karbonmengden i skogsjord. Kompleksiteten og
dynamikken i systemene gjor det nedvendig med en helhetlig tilnaerming for
a avKklare den reelle effekten pa opptak og utslipp av klimagasser i tilknytning
til ulike tiltak i skogsektoren. De lange omlepstidene i Norge gjor at det er
liten effekt pa kort sikt av tiltak for & bygge opp skogressursene. For virkesut-
nytting kan derimot effekter oppnas raskere. Storre mengder trevirke i langli-
vede produkter, okt fokus pa fornybare ressurser som kan erstatte fossile
brensler og okt bruk av resirkulerbare produkter kan indirekte bidra til redu-
serte utslipp av klimagasser.

Virkemidler i skogsektoren

Det er ikke innfert direkte klimabegrunnede virkemidler i skogsektoren. Men
skogbrukets betydning i klimagassregnskapet er fremhevet bade ved tilskudd
til skogplanting og i virkemidlene for heyere verdiskaping. Skogpolitiske vir-
kemidler har sammen med andre relevante virkemidler direkte og indirekte
effekt pa blant annet utviklingen av skogressursene og bruk av trevirke og bio-
energi, og derigjennom karbonopptak og -lagring i skog og skogprodukter,
samt substitusjon.

Skogbruksloven inneholder bestemmelser om at skogmark som er mid-
lertidig ute av produksjon skal sikres gjenvekst innen rimelig tid, og at omréa-
der uten skog eller der skifte av treslag er enskelig kan vurderes for skogrei-
sing. Loven stiller videre krav om at avvirkning ikke skal svekke den fremti-
dige skogproduksjon. Det gis skonomisk stette til langsiktige investeringer i
skogbruket. Tilskuddet til planting er avhengig av eiendomssterrelse og geo-
grafisk plassering, men i gjennomsnitt dekker det statlige tilskuddet rundt 30
prosent av etableringskostnadene.

I Stortingsmelding 17 (1998-99) Skogmeldingen varslet Regjeringen eta-
blering av et verdiskapingsprogram for bruk og foredling av trevirke. Pro-
grammet er na operativt og ventes & stimulere til gkt bruk av tre som materi-
ale. Statens nerings- og distriktsutviklingsfond (SND)/Landbrukets utvi-
klingsfond har gjennom sine virkemidler stottet bruk av biomasse i energipro-
duksjon. Tiltakene er koordinert med tiltak for nye fornybare energikilder
under Olje- og enegi departementet /NVE, omtalt i kapittel 7.3.3.3. Klimaef-
fekter av trevirke kontra andre materialer méa avklares naermere. En helhetlig
og dynamisk tilneerming er nedvendig for a4 avdekke direkte og indirekte
effekter pa utslipp og opptak av klimagasser av trevirke i konstruksjoner, og
som erstatning for andre materialer, for eksempel bioenergi.

Ved vurderingen av klimamotiverte tiltak i skog ma ogsa hensynet til
andre miljeverdier vektlegges. Tiltak i skog som har positiv effekt bade i kli-
masammenheng og for bevaring av biologisk mangfold eller andre miljover-
dier ber prioriteres. For klimamotiverte tiltak som kan ha negativ effekt pa
andre miljeverdier ma de samlede miljpeffektene vurderes sammen med
ovrige hensyn. I tillegg til videre kartlegging av effekter av ulike tiltak i skog-
sektoren pa utslipp og opptak av klimagasser, er det behov for gkt fokus pa
hvilke effekter klimaendringer vil kunne ha pa skogtyper og regioner i Norge.
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7.4.8.2 Jordbrukssektoren

Utslippsprofil- og status

Jordbrukssektoren star for omlag 9 prosent av de totale norske klimagassut-
slippene. Jordbruket bidrar til klimagassutslipp gjennom utslipp av metan (CH
1), lystgass (N , O) og karbondioksid (CO , ). I tillegg kommer jordbruksjords
binding og utslipp av organisk karbon.

Metanutslippene kommer i all hovedsak fra fordeyelsen til husdyr og fra
husdyrgjedsel. Lystgassutslippene i jordbruket kommer fra denitrifikasjons-
prosessene i jorda. Det er sveert vanskelig 4 beregne lystgassutslippene, og
dagens tall er beheftet med stor usikkerhet. Naveerende modell forutsetter at
utslippene er tilnzermet proporsjonale med arlig nitrogengjedselsforbruk.
Utslippene av lystgass kommer fra ulike kilder. Ifolge Statistisk sentralbyra
(SSB) kommer utslippene fra mineralgjodsel (25 prosent), husdyrgjedsel (19
prosent), restavlinger (18 prosent), kultivering av myr (16 prosent) og avren-
ning (16 prosent). I tillegg kommer noen mindre kilder. I forhold til den foren-
klede beregningsmodellen som er utviklet av FNs klimapanel (IPCC) er det i
hovedsak bare reduksjon i intensiteten som gir positivt utslag.

Virkemidler i jordbrukssektoren

Norsk kjott- og melkeproduksjon er i realiteten begrenset av det innenlandske
markedet. Dette kommer av de hoye kostnadene i norsk produksjon. I melke-
produksjonen er det innfort kvotesystem for a begrense produksjonen, mens
kjottproduksjon ikke er mengderegulert. Siden metanutslippene kommer fra
fordeyelsen til gressetere, er det lite som kan gjores utover a regulere antall
dyr. Optimal f6ring av dyrene gir noe lavere utslipp, men dette potensialet reg-
nes utnyttet i norsk produksjon. A redusere antall dyr i Norge vil kunne ga ut
over viktige miljoverdier som er avhengig av beitedyr. I tillegg er husdyrhold
den viktigste landbruksproduksjonen i distrikts-Norge, og dermed viktig for
sysselsettingen.

Lystgassutslippene reduseres i realiteten ved god agronomi. Det innebae-
rer god jordstruktur og riktig bruk av gjedsel pa riktig tidspunkt. Denne typen
tiltak lar seg ikke male i dagens modell. Landbruksdepartementet gir stotte til
flere tiltak som gir lavere utslipp av lystgass, selv om disse i utgangspunktet
er innfort for 4 redusere neeringssaltavrenning. Det er innfert obligatorisk
gjodslingsplanlegging for alle bruk. Lagring og bruk av husdyrgjedsel er regu-
lert i egen forskrift hvor blant annet spredetidspunkt og nedmoldingstid er
regulert. Dette skal veere med a redusere tap av nitrogen fra husdyrgjedsla og
dermed redusere behovet for tilfersel av mineralgjodsel. Ordningene endret
jordarbeiding (ikke pleying om hesten) og dyrking av fangvekster (vekster
som vokser etter avling pa dpen aker) bedrer jordstrukturen og reduserer lyst-
gasstapet. Prisen pa korn har blitt vesentlig redusert pa 1990-tallet. Dette gir
et incitament til noe mindre bruk av gjedsel. Kultivering av myr er i dag regu-
lert gjennom jordloven, og det er en forholdsvis streng praksis i forhold til 4 gi
tillatelse til dette. Dette kommer i utgangspunktet av andre viktige miljover-
dier knyttet til myromrader, men det slar ogsa positivt ut for lystgasstapene.

Beholdningen av karbon ijordbruksjord har fatt ekende fokus i klimasam-
menheng. Det er mulig a eke bindingen av karbon i jorda ved a ta hensyn til
dette i driften. Dette er et forholdsvis nytt tema i klimasammenheng, og det er
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ikke gjort landsdekkende undersokelser pa hvordan utviklingen er i Norge i
dag. Imidlertid er ikke fokus pa bevaring og oppbygging av matjordlaget noe
nytt tema i jordbruket.

Landbruksdepartementet har flere virkemidler som er positive i en slik
sammenheng. Virkemidler som i dag er innfert for 4 redusere avrenning av
naringsstoffer er ogsa positive i forhold til & bygge opp karboninnholdet i
jorda. Her kan nevnes ordningene endret jordarbeiding og dyrking av fang-
vekster. Pa den andre siden forer jordbrukets kalking til ekt utslipp av CO , .
Kalking er imidlertid nedvendig for & redusere skader ved forsuring og uba-
lansert jord. Kalking i jordbruket og i vassdrag gir et samlet CO , -utslipp som
utgjer mindre enn en halv prosent av samlede norske utslipp.

Regjeringen vil arbeide for at klimaeffekter av landbruket samt effekter av
klimaendringer pa landbruket blir bedre kartlagt. Pa lengre sikt er det en mal-
setting at tiltak i landbruket kan krediteres nye forpliktelser i henhold til reelle
opptak og utslipp av klimagasser. Avklaringer i de internasjonale forhandlin-
gene vil avgjore hvor mye av landbrukssektorens potensiale for netto karbon-
binding som blir inkludert i Kyotoprotokollens forste og senere forpliktelses-
perioder og hvilke prinsipper som skal gjelde for kreditering av tiltak under
disse forpliktelsene. Dette vil pavirke arbeidet med klimavirkemidler i land-
bruket, og blant annet ha betydning for eventuell tilknytning til et kvote-
system nasjonalt eller internasjonalt.



Del V' Et nasjonalt kvotesystem under
Kyotoprotokollen
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8 Hva er en kvote og et kvotesystem?

En kvote for klimagasser gir innehaveren av kvoten rett til & slippe ut en gitt
mengde klimagasser. Kvotene vil ha form som utslippssertifikater. I praksis vil
en kvote eller et utslippssertifikat gi rett til & slippe ut ett tonn CO , , eller til &
slippe ut andre klimagasser med tilsvarende virkning som ett tonn CO , (en
CO , -ekvivalent). Utslippsertifikatene har ekonomisk verdi fordi de gir rett til
a slippe ut den mengden klimagasser som utslippssertifikatene lyder pa.

1. Hvor kvotene kommer fra: B Andso band
A) Staten i
Salgved _Kyoter
Eventuelle auksion " kipt i
gratiskvoter utlandet
5 o1y B) And
2. Kvoteinnehavere: A) Kvotepllktlge agtmtrre
3I. l:\f,llketl.\:lg h‘fll‘ o e Kjlﬂp 0g
de kvotepliktige: tiltak sely salg av
kvoter
4. Oppgjor: Kyotepliktige Kvotepliktige

rapporterer utslipp leverer kvoter

Myndighetene kontrollerer
om kvoteplikten er oppfylt

Figur 8.1 Hovedelementene i et kvotesystem

I et kvotesystem for klimagasser ma det fastsettes hvem som skal veere
kvotepliktige , det vil si hvem som ma svare kvoter for utslippene sine. Myn-
dighetene ma ogsa avgjore hvilke utslipp som skal vaere med i kvotesystemet,
det vil si om enkelte utslippskilder skal unntas fra kvoteplikten.

Staten bestemmer ogsa mengden klimagasser som lovlig skal kunne slip-
pes ut fra de virksom-hetene som omfattes av kvotesystemet i en bestemt peri-
ode. Dette taket gir uttrykk for hva den miljemessige malsettingen er i kvote-
systemet. Taket gir ogsd grunnlaget for a sikre oppnaelse av det malet for
klimagassutslippet som myndighetene setter seg eller er forpliktet til & opp-
fylle i henhold til internasjonale avtaler.

En kvote kan vaere gitt for en ubegrenset tidsperiode eller den kan gjelde
for en neermere definert periode, for eksempel ett ar. Pa et bestemt oppgjors-
tidspunkt, for eksempel pa slutten av et ar, ma hver kvotepliktig virksomhet gi
myndighetene en oversikt over utslippene, samt innlevere kvoter tilsvarende
sitt samlede utslipp for aret.
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Ved oppstarten av et kvotesystem ma det bestemmes hvordan tildelingen
av kvoter skal gjores. Dersom det finnes et velfungerende internasjonalt kvo-
temarked, kan staten selge de norske kvotene direkte i dette markedet. Kvo-
tepliktige norske bedrifter kan da kjepe de kvotene de trenger i dette marke-
det. De bestemmer selv sin egen «tildeling» gjennom det de er villige til &
betale for kvotene. Dersom det ikke er etablert et velfungerende internasjo-
nalt marked ved oppstarten av et norsk kvotesystem, kan myndighetene auk-
sjonere ut kvotene. Prisen bestemmes da av myndighetenes tilbud av kvoter
og ettersporselen etter kvotene. Prisen som dannes i markedet vil pavirkes av
hvordan en eventuell auksjon utformes, hvor mange akterer som finnes i mar-
kedet og sterrelsen pa de ulike akterene. Dersom alle skal kunne kjope kvo-
ter, ogsa personer/virksomheter som ikke er kvotepliktige, vil muligheter for
at et fatall store aktorer skal kunne pavirke prisen gjennom sin markedsmakt
bli mindre.

Bade direkte salg i et internasjonalt marked og auksjon som «tildelings-
form» vil kunne sikre at utslippsreduserende tiltak gjennomferes der de har
lavest samfunnsekonomisk kostnad. Dette forutsetter at kvoteprisen reflekte-
rer miljgkostnadene. Nar prisen gjor det, vil de kvotepliktige motiveres til &
innrette sine aktiviteter og ressursbruk slik at klimagassutslippene reduseres
til lavest mulig kostnad. Dersom kvoteprisen pavirkes av at det er fa aktorer i
markedet som kan uteve markedsmakt, vil et kvotesystem ikke gi som resul-
tat at de tiltakene som gir sterst utslippsreduksjon pr. krone gjennomferes
forst.

Bade salg av kvoter i det internasjonale markedet og auksjoner vil gi sta-
ten inntekter. Den forste tildelingen kan ogsa gjeres administrativt ut fra
bestemte kriterier. Ved slik tildeling kan kvotene deles ut gratis til akterene
eller selges til en administrativt bestemt pris. Kriterier for tildeling kan for
eksempel veere at en bedrift gis et bestemt antall kvoter i forhold til bedriftens
samlede utslipp av klimagasser i et nzermere angitt ar eller gjennomsnitt av
flere ar. Dette kalles historisk tildeling. Tildelingen kan ogsa knyttes til omfan-
get av aktiviteten i bedriften i et naermere angitt ar eller ut fra forventninger
om aktivitet i den perioden kvotene skal gjelde for. Tildeling som knyttes til
aktivitetsnivaet hos den kvotepliktige kalles aktivitetsavhengig tildeling eller
normtildeling. Myndighetene kan videre knytte betingelser til tildelingen. En
slik betingelse kan for eksempel vaere at de kvotepliktige ikke far lov til 4 selge
de kvotene de far tildelt gratis, eller at de kun far selge en viss andel av disse
kvotene.

Etter at staten har tilfert kvotemarkedet de kvotene staten har, kan kvote-
innehaverne fritt omsette sine kvoter i annenhandsmarkedet. Kvotene blir pa
den maten som et omsettelig verdipapir. I motsetning til dagens praktisering
av konsesjonssystemet vil annenhandsmarkedet apne for at de kvotepliktige
kan frikoble sine egne utslipp fra den kvoten de skaffet seg i den forste tilde-
lingen. jf. figur 8.1.

Kvotepliktige som ensker & slippe ut mer enn det de har kvoter for ma
kjope kvoter fra andre akterer i kvotehandelssystemet. Bedrifter som gjen-
nomferer utslippsreduserende tiltak som gjor at de far overskudd pa kvoter
kan selge over-skuddskvotene i markedet. Norske myndigheter kan ogsa
kjope kvoter fra andre land for videresalg i Norge. I figur 8.2 vises det at han-
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delen kan forega pa ulike nivaer: mellom land, mellom akterer i forskjellige
land og mellom akterer i samme land. Akterene kan vaere myndigheter, kvo-
tepliktige og andre som deltar i handelen.

Som for salg av andre verdipapirer, kan kjop og salg av kvoter formidles
enten gjennom meglere eller av en eller flere «kvoteberser». Det er viktig at
selgere og kjopere har god informasjon om markedspriser til enhver tid. Slik
informasjon kan utarbeides og formidles gjennom et system med kvoteberser
eller ved handel gjennom meglere.

Et kvotesystem apner for at det kan etableres et marked for kvotehandel
som muliggjor at utslippsreduserende tiltak gjennomferes hos de akterene
som har den laveste kostnaden ved gjennomfering av tiltakene. De miljomes-
sige resultatene blir de samme som om akterene hver for seg gjennomferer
tiltak og slipper ut like mye klimagasser som det deres kvoter tilsier. Forutsatt
at det ikke finnes fa og store akterer i systemet som bestemmer prisdannel-
sen, vil kvotesystemet apne for at samfunnets kostnader ved a oppfylle forplik-
telsen i henhold til Kyotoprotokollen blir lavest mulig. Kvotehandel vil med
andre ord vere et kostnadseffektivt virkemiddel i miljevernpolitikken. En
annen mulig gevinst ved a apne for handel med klimagasskvoter er at de kvo-
tepliktige kan bli motivert til & utvikle og ta i bruk miljevennlig teknologi med
sikte pa a redusere sine utslipp. P4 den maten kan de kvotepliktige akterene
komme i posisjon som kvoteselgere.

Et viktig forhold ved vurdering av kvotesystem som virkemiddel i klima-
politikken er om systemet bidrar til at Norges klimamalsetting nas styringsef-
fektivt, eller sagt pa en annen mate: at klimamalet oppnas med stor grad av sik-
kerhet og til fastsatt tid. Etter at kvotene er tildelt vil hensynet til styringsef-
fektivitet tilsi at videre kjop og salg i et annenhandsmarked organiseres pa en
mate som gir myndighetene tilstrekkelig informasjon og kontroll slik at malet
i klimapolitikken nas. Samtidig ma det sikres at administrative kostnader ved
a sikre dette blir lavest mulig. En hensiktsmessig mate & sikre myndighetene
tilstrekkelig kontroll, vil veere & opprette et system der handelen med og eier-
skapet til kvoter registeres. Et slikt register vil gi myndighetene grunnlag for
avregning og kontroll overfor hver akter pa oppgjerstidspunktet. For a skape
troverdighet og apenhet vil det videre veere viktig at det bygges opp et effektivt
system for rapportering av utslipp for de kvotepliktige enhetene, og at det leg-
ges opp til effektive sanksjoner mot de som eventuelt overtrer sin kvoteplikt.
Et nasjonalt register ber inneholde opplysninger om hvor mange kvoter som
kjopes og selges av hver akter. Med registrering av kjop og salg vil registeret
pa en effektiv mate kunne bidra til & gi informasjon i markedet om hvilke akto-
rer som eier de ulike kvotene og transaksjoner mellom de ulike akterene.
Registeret ma kunne gi en oversikt over hva beholdningen av kvoter er for
hver akter pa oppgjerstidspunktet. Et slikt register ber veere elektronisk, og
ber pa ethvert tidspunkt gi muligheter for effektiv kontroll med antall kvoter i
forhold til Norges forpliktelse, jf. figur 8.2.
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Figur 8.2 Kvotehandel: Aktorer, handel og registrering/kontroll
Kilde: Pricewaterhouse Coopers

I henhold til Kyotoprotokollen ma alle land som har patatt seg bindende
forpliktelser, som skissert i figur 8.2, registrere all handel som innebzaerer
overforinger av utslippsrettigheter fra et land til et annet.

Et kvotesystem Kkrever at det etableres systemer som sikrer god kvalitet
pa utslippsdataene, slik at myndighetene kan fa tilstrekkelig kontroll med at
Norges utslippsforpliktelse overholdes. I utgangspunktet ber standard meto-
dikk og rapporteringsformat felges. Kvoteutvalget foreslo i sin utredning at
ansvaret for kontroll av utslipp og rapportering legges til kvotepliktsniva, og
baseres pa prinsippet om egenkontroll i forurensningsloven. Utvalget presi-
serte imidlertid at myndighetene ma ha muligheter for kontroll av de innrap-
porterte tallene. En kontrollmyndighet ber derfor fore tilsyn med at de kvote-
pliktige ikke slipper ut mer klimagasser enn de innehar kvoter for. Det er sta-
ten som til slutt er ansvarlig for at Kyotoforpliktelsen overholdes, og som skal
rapportere dataene internasjonalt, slik som det vises til i figur 8.2. Dersom en
akter pa oppgjoerstidspunktet ikke har nok kvoter pa sin oppgjerskonto ma
myndighetene iverksette sanksjoner overfor akteren. Sanksjoner bor forst og
fremst sikre at akteren gis motiver til & redusere utslippene slik at det ikke
oppstar overskridelser av kvoteplikten. Videre ma de utformes slik at akteren
ma bare kostnaden ved ekstra kvotekjop fra myndighetenes side dersom
overskridelsen medferer at norske myndigheter ma kjope ekstra kvoter i
utlandet for & oppfylle sin forpliktelse i henhold til Kyotoavtalen. For at syste-
met skal ivareta at Norges forpliktelse med stor grad av sikkerhet overholdes
til rett tid, og hindre en situasjon der staten ma kjope ekstra kvoter for a opp-
fylle Norges Kyotoforpliktelse, ber avgiften eller gebyret ligge over den for-
ventede kvoteprisen. Andre former for straffereaksjoner kan ogsa vurderes.
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9 Internasjonale rammer for et kvotesystem

9.1 Innledning

Regjeringen legger til grunn at den nasjonale oppfelgingen av Kyotoprotokol-
len ma overholde internasjonale regler som Norge er forpliktet av. Det betyr
blant annet at et kvotesystem ikke ma stride mot internasjonale avtaler som
Norge har sluttet seg til. Pr. i dag er det ingen traktater som direkte er til hin-
der for et kvotesystem for klimagasser. Et system med omsettelige utslipps-
kvoter vil med andre ord i seg selv ikke veere i strid med Norges internasjonale
forpliktelser. Men siden kvotehandel er et nytt virkemiddel, ma en nasjonal
utforming av systemet tilrettelegges internasjonale handelsregler og regelver-
ket for Kyotoprotokollen. Ved utformingen av nasjonale regler er det, ved
siden av Kyotoprotokollen, sarlig E@QS-avtalen og de EU-direktivene som
Norge er forpliktet til 4 folge, som vil legge foringer for utformingen av syste-
met. WTO-avtalen vil ogsa kunne legge visse begrensninger.

9.2 Kyotoprotokollen

I stor grad er utformingen av nasjonale kvotehandelssystemer mer bestemt av
nasjonale forhold enn av hvordan retningslinjene for et internasjonalt kvote-
handelssystem vil se ut. Det er imidlertid elementer i et slikt internasjonalt
system som vil legge rammebetingelser for hvordan det nasjonale system skal
kunne fungere. Ettersom reglene og retningslinjene for Kyotoprotokollen
enna er under forhandling (se kapittel 4), er det vanskelig & si med sikkerhet
hvordan disse vil se ut. Her omtales noen elementer i det internasjonale kvo-
tesystemet under artikkel 17 i Kyotoprotokollen som er gjenstand for forhand-
linger og som vil kunne ha betydning for et nasjonalt kvotesystem.

Et sentralt problem under forhandlingene har vaert spersmalet om hvem
som skal palegges ansvar for gyldigheten av kvoter som omsettes pa marke-
det. Ulike forslag har veert lagt pa bordet — alt fra en ren «selgers ansvarsmo-
dell» til ulike blandinger av kjoper- og selger — ansvarsmodeller. Det har veert
vanskelig & komme frem til enighet om gode modeller som samtidig ikke er
for vanskelige.

Under COP 6 i november 2000 ble det lagt frem en alternativ losning for a
mote en del parters bekymring for at en part skal kunne «overselge» fra sin
tildelte utslippsmengde og som var ment a erstatte de kompliserte ansvarlig-
hetsmodellene. Denne losningen, kalt en kvotereserve, synes enklere a imple-
mentere, men vil likevel legge foringer pa hvordan et nasjonalt kvotesystem
vil kunne funksjonere opp mot det internasjonale kvotesystemet. Konseptet
kvotereserve inneberer at en part ma holde en andel av sin totale tildelte
utslippsmengde i en kvotereserve, dvs. at det settes en begrensing pa hvor
mye som kan tas ut av en parts nasjonale register og overfores til andre parters
registre. En part som har solgt seg ned til kvotereserven vil bli nedt til 4 kjepe
inn kvoter igjen til sitt nasjonale register for at flere kvoter skal kunne selges
pa det internasjonale markedet.
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En kvotereserve vil kunne ha en rekke praktiske implikasjoner for et
nasjonalt kvotesystem. Ved at en tallfester hvor stor beholdningen til enhver
tid ma veere, vil en matte foreta en kontinuerlig kontroll av hvor mange kvoter
et land har i sitt register. Eventuelle komplikasjoner for et land som Norge kan
oppsta fordi noen virksomheter kan ha flere kvoter enn de trenger og vil enske
a overfore disse til virksomheter i utlandet, selv. om Norge fremstar som en
netto Kjoper av kvoter. Det kan ogsa oppsta situasjoner hvor norske virksom-
heter samlet ikke vil enske a ha tilstrekkelig med kvoter pa sine konti i det nor-
ske registeret tidlig i forpliktelsesperioden til & oppfylle kvoteplikten for
senere ar. Dersom staten samtidig har solgt en stor del av de kvotene den har
anledning til i forhold til perioden 2008-2012, kan det oppsta et underskudd i
forhold til kravet om en reserve. De nasjonale kvotesystemene vil matte utfor-
mes slik at kravet til denne reserven blir respektert. Dette kan trolig gjeres pa
flere mater. Staten kan velge & fungere som en buffer gjennom & Kjepe kvoter
i markedet dersom Norge skulle komme i underskudd. Den kan ogsa regulere
overforingene til andre land direkte gjennom a nekte a overfore kvoter fra det
norske registeret til andre land dersom det gir et underskudd (etter «forst til
mella»-prinsippet) eller kun apne for at en viss andel av kvotene er overfor-
bare. Denne type reguleringer vil skape ekstra usikkerheter i markedet blant
annet i forhold til opsjonshandel.

Virkninger av krav til reserve vil veere forskjellig avhengig av hvordan kvo-
tereserven beregnes og hvilken storrelse kvotereserven far. Det har veert lagt
frem forslag om sterrelsen pa kvotereserver som spenner seg fra 70-98 pro-
sent av opprinnelig tildelte utslippsmengde. En mindre streng reserve vil
kunne minske de potensielle effektivitetsproblemene for nasjonale systemer,
men vil ogsa kunne vaere mindre effektiv i 4 forhindre oversalg. Det ber ogsa
understrekes at en kvotereserve sannsynligvis ikke vil lose problemet med
oversalg uten at dette kombineres med effektive rapporterings- og handhevel-
sessystemer.

For Norge vil behovet for at staten leverer kvoter internasjonalt i henhold
til Kyotoprotokollen for de sektorene som ikke far kvoteplikt, og eventuelt hol-
der tilbake salg av norske kvoter svarende til forventet utslippsniva, kunne
gjore det lettere a fylle kravet til en slik reserve. Ved tildeling av uomsettelige
gratiskvoter vil disse ogsa bli stdende i det norske registeret og avhjelpe
denne typen krav. Endelig vil en arlig innlevering av kvoter knyttet til kvote-
plikten bety at de potensielle problemene vil bli mindre utover i forpliktelses-
perioden.

Bruken av Kyoto-mekanismene skal ifalge Kyotoprotokollen kun veere et
supplement til nasjonale tiltak. Det er Norges syn at det ikke skal innfores
kvantitative begrensninger pa bruken av mekanismene, men at det skal gjores
kvalitative vurderinger basert pa landenes rapportering om felles gjennomfe-
ring av nasjonale virkemidler og tiltak. Sannsynligheten for en avtale som
inneholder et kvantitativt tak pa bruk av mekanismene er sveert liten. Kvoteut-
valget vurderte hvordan Norge eventuelt kan tilpasse seg en slik situasjon pa
en kostnadseffektiv mate. Regjeringen vil vurdere en slik tilpasning dersom
det skulle bli nedvendig.

Det er ikke avklart hvorvidt private akterer i ulike land skal gis anledning
til & handle kvoter direkte med hverandre. En del av utviklings-landene velger
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a tolke protokollen dithen at Artikkel 17 kun dreier seg om bilaterale avtaler
om overforing av utslippsoverskudd fra en part til en annen, fortrinnsvis etter
hver forpliktelsesperiode. En slik begrensning vil kunne gjore det sveert van-
skelig & fa etablert et effektivt kvotemarked. Industri-landene pa sin side
mener at kvotehandel under artikkel 17 er et system der bade parter (stater)
og private aktorer kan delta. Den eneste begrens-ningen en ser for seg i denne
forbindelsen er at deltakelse ma skje etter godkjenning av partens
myndigheter og at parten vil vaere ansvarlig for oppfyllelsen av protokollens
forpliktelser. En méa ogsa sikre at deltakelse fra private akterer skjer i henhold
til vedtatte regler og retningslinjer.

Kravet til dpenhet og informasjon om transaksjoner i det internasjonale
kvotesystemet vil kunne medfere noen kostnader knyttet til rapportering og
vedlikehold av et system som gir mulighet for innsyn i bedrifters utslippstall.

Som ledd i opprettelsen av et nasjonalt kvotesystem vil det veere nedven-
dig & opprette et nasjonalt register for registrering av transaksjoner som kan
kommunisere med andre parters registre. I forhandlingene er det laget utkast
til retningslinjer for hvordan slike registre skal se ut, og et nasjonalt register
vil méatte folge disse retningslinjene. Dette omtales naermere i kapittel 14.

9.3 E@S-avtalen

Det er forst og fremst spersmalet om rettslige og faktiske vilkar for tildeling
av kvoter som ma vurderes i lys av EJS-avtalen. Forskjellsbehandling kan ten-
kes mellom ulike bedrifter eller bransjer, mellom deler av naeringslivet, eller
mellom akterer av ulik nasjonalitet med mer. Mest aktuelt er spersmalet om
enkelte av de kvotepliktige kan tildeles gratiskvoter eller om slik tildeling vil
stride mot statsstotteregelverket.

9.3.1 Statsstottereglene

Artikkel 61 i EJS-avtalen oppstiller et generelt forbud mot statsstette i den
utstrekning stetten kan ha konkurransevridende effekt ved & begunstige
enkelte aktorer. Forste ledd i artikkel 61 lyder:

Med de unntak som er fastsatt i denne avtale, skal stotte gitt av EFs
medlemsstater eller EFTA-statene eller stotte gitt av statsmidler i en-
hver form, som vrir eller truer med & vri konkurransen ved & begunsti-
ge enkelte foretak eller produksjonen av enkelte varer, veere uforenlig
med denne avtales funksjon i den utstrekning stetten pavirker sam-
handelen mellom avtalepartene.

Tildeling av gratiskvoter til noen av akterene i et kvotesystem kan veere et pro-
blem i forhold til statsstettereglene. Slik statsstottereglene er i dag vil gratis-
tildeling kunne rammes dersom enkelte blir begunstiget og begunstigelsen
vrir eller truer med & vri konkurransen slik at ssmhandelen mellom avtalepar-
tene blir pavirket. Gratistildeling vil kunne ses pa som en skonomisk fordel for
den tiltaket er rettet mot. Selv om det stilles vilkar for gratistildelingen, vil for-
skjeller i betaling for kvotene derfor kunne falle innenfor statsstettebegrepet i
artikkel 61. Dette vil ogsa kunne gjelde fiskerisektoren — som er unntatt fra
E@S-avtalen og reguleres av protokoll 9 i stedet — i og med at protokoll 9 ogsa
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inneholder et forbud mot statsstette som vrir konkurransen (protokoll 9, artik-
kel 4).

Dersom Norge onsker a utforme et system som kan vaere i strid med artik-
kel 61 forste ledd, har EFTAs overvakingsorgan, ESA, diskresjoneer (skjonns-
messig) kompetanse til & godkjenne ordningen basert pa EJS’ statsstottere-
gelverk. Det vil vaere nedvendig a notifisere ESA i god tid fer ordningen even-
tuelt iverksettes. Ovrige generelle krav, trukket opp av Kommisjonen, ma i til-
legg veere oppfylt, dvs. at stetten méa veere nedvendig og proporsjonal, transpa-
rent og malbar.

Det er imidlertid unntak i artikkel 61 som kan gjore gratistildeling forenlig
med artikkel 61 som en midlertidig ordning. Det er seerlig annet ledd bokstav
b og ¢ som kan vaere aktuelle unntaksbestemmelser. Etter artikkel 61 tredje
ledd bokstav b kan det veere forenlig med avtalens funksjon & gi:

stotte som har til formal a sikre at et viktig prosjekt av felles europeisk
betydning kan realiseres, eller a bate pa en alvorlig forstyrrelse av gko-
nomien i en av EFs medlemsstater eller en EFTA-stat,

Etter denne bestemmelsen kan stotte til realisering av et viktig prosjekt av fel-
leseuropeisk betydning unntas fra statsstetteforbudet. Dersom eventuell gra-
tistildeling blir godkjent av ESA, i henhold til denne bestemmelsen, vil det
veere fordi det oppfattes som et virkemiddel for at et kvotesystem kan realise-
res og derigjennom er av felleseuropeisk betydning. Kvoteutvalget s det som
naerliggende 4 anta at et kvotesystem muligens vil falle inn under unntaket i
artikkel 61 tredje ledd bokstav b, blant annet pa bakgrunn av at EU har under-
tegnet Kyotoprotokollen og vurderer et kvotesystem for klimagasser. At et
kvotesystem er tiltak av felleseuropeisk betydning ber veere Kklart hvis EU
ogsa er innstilt pa & innfore systemet som et klimatiltak. Stotten ma imidlertid,
ifelge Kommisjonen, veere nedvendig for gjennomferingen av prosjektet, spe-
sifikk og definert, kvalitativt viktig og bidra til felleseuropeiske interesser.

Artikkel 61 tredje ledd bokstav c er ogsa en aktuell unntaksbestemmelse.
Etter bokstav c kan det veere forenlig med E@JS-avtalen med:

stotte som har til formal & lette utviklingen av enkelte neaeringsgrener
eller pa enkelte skonomiske omrader, forutsatt at stetten ikke endrer
vilkarene for samhandelen i et omfang som strider mot felles interes-
ser,

Denne bestemmelsen apner for unntak fra statsstetteforbudet for stotte som
har til formal & lette utviklingen til visse naeringsgrener eller skonomiske
omrader. Konkurranseutsatte naeringer vil kunne omfattes av unntaket sa
lenge stotten ikke pavirker samhandelen i et omfang som strider mot «felles
interesser».

Foringene statsstottereglene legger pa utformingen av et kvotesystem ma
vurderes i lys av EUs egen vurdering av statsstetteregelverket og oppfelgin-
gen av Grennboka.

3. februar 2001 la EU- kommisjonen frem nye retningslinjer for miljostotte.
I tidligere utkast til disse retningslinjene gikk Kommisjonen lengre i a
beskrive sin tilneerming til bruk av gratiskvoter enn den gjorde i februar 2000.
I tidligere utkast ble det blant annet pekt pa at gratiskvoter kun til utvalgte
naeringer i et kvotesystem vil utgjore statsstotte i henhold til EU-traktatens
artikkel 87, dersom slike gratiskvoter ikke kan begrunnes ut fra «the rationale
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of the system». Mange medlemsland, og ogsd Norge, papekte at dette kunne
legge uhensiktsmessige foringer pa utformingen av fremtidige kvotesystemer
og kunne medvirke til uhensiktsmessigheter som utelatelse av viktige sekto-
rer fra kvotesystemet, karbonlekkasje og vanskeligheter med & utforme nasjo-
nale kvotesystemer som er politiske akseptable. | Kommisjonens endelige ver-
sjon av nye retningslinjer for statsstette pa miljgomradet ble dette tatt hensyn
til. I retningslinjene sies det at det pa det na-veerende tidspunktet er opp til
hvert medlemsland & utforme virkemiddelbruk for 4 oppna Kyoto-maélene.

EU-kommisjonens nye retningslinjer for miljostette skjerper forst og
fremst inn pa adgangen til 4 gi avgiftslettelser. For avgifter gir de nye retnings-
linjene klare signaler om at fritak og lettelser ma vaere tidsbegrensede og at
de enten ma nedtrappes over en 5-arsperiode eller at fritak i en 10-arsperiode
ma kombineres med andre virkemidler som gir tilsvarende effekt. Kommisjo-
nen har signalisert at den vil komme tilbake med retningslinjer som ogsa
omfatter kvotesystemer pa et senere tidspunkt. I mellomtiden méa en imidler-
tid ved utformingen av et kvotesystem forholde seg til EUs generelle retnings-
linjer for statsstotte.

Danmark vedtok i fjor & innfere et kvotesystem for CO , -utslipp fra kraft-
produsenter, der alle kvotene er gratis i en trearsperiode. Danmark sekte EU-
kommisjonen om & fa systemet godkjent. Kommisjonen sa positivt pa en
dansk ordning for handel med utslippskvoter, men mente at tildeling av gra-
tiskvoter til produsentene utgjorde statsstotte i henhold til EF-traktaten artik-
kel 87 (tilsvarende E@S-avtalen artikkel 61). Statsstetten ble godkjent pa
grunnlag av unntaket i bokstav ¢, fordi ordningen ville bidra til & «styrke mil-
jobeskyttelsen». Det danske systemet ble imidlertid bare godkjent som en
midlertidig ordning pa betingelse av at nye virksomheter ogsa vil bli tildelt
gratiskvoter. I Storbritannia er det vedtatt & innfere et tidlig kvotesystem for
arene 2002-2005, med omfattende bruk av gratiskvoter. Kommisjonen har
godkjent de unntakene i klimaavgiften (CCL) som er neadvendige for at kvote-
systemet kan settes i verk etter forutsetningene. For en naermere gjennom-
gang av det danske og det britiske kvotesystemet, vises det til kapittel 6.

9.3.2 E@S-avtalens konkurranseregler

Konkurransereglene retter seg mot markedsakterenes eventuelle konkurran-
sebegrensende atferd. Regelverket for et eventuelt kvotesystem ber derfor
utformes slik at det i minst mulig grad gir incentiver for atferd som kan vaere
i strid med konkurransereglene. EJS-avtalens konkurranseregler er imidler-
tid bare aktuelle dersom markedsakterenes atferd pavirker samhandelen mel-
lom E@Slandene. De norske konkurransereglene (konkurranseloven) vil
derimot gjelde nar atferden kun har nasjonal virkning.

E@S-avtalen regulerer to typer atferd som rammes etter et forbudsprin-
sipp i konkurransereglene. Artikkel 53 forbyr konkurransebegrensende avta-
ler og samordnet opptreden som medferer konkurransevridning og dermed
pavirker samhandelen mellom partene. Atferd som for eksempel kan vaere i
strid med artikkel 53 er samordnet budgivning ved auksjon pa kvoter og sam-
ordnet nektelse av & selge kvoter til visse aktorer. Artikkel 54 innebaerer et for-
bud mot utilberlig utnyttelse av en dominerende stilling i markedet. Eksem-
pelvis vil det veere ulovlig at store konsern eller foretak «sitter lenge» pa en
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stor mengde kvotesertifikater, som de Kkjoper utover sertifikater som dekker
egne utslipp, for & presse opp prisen. Slik monopolistisk atferd i markedet vil
imidlertid kunne motvirkes fra myndighetenes side ved & sette betingelser for
maksimal spareadgang mellom perioder.

9.3.3 Andre skranker som E@S-avtalen setter

Kommisjonen uttalte ved behandlingen av Danmarks kvotesystem for elpro-
dusenter at en eventuell tildeling av kvoter ma skje pa grunnlag av «objektive
og ikke-diskriminerende Kriterier», slik at konkurransen mellom ulike bedrif-
ter ikke blir forstyrret. Tildelingen og annenhandsomsetningen ma med andre
ord ikke fore til at det dannes hindringer for handel eller at det indre markedet
forstyrres pa annen mate. Dette betyr for det forste at norsk lovgivning ma gi
utenlandske bedrifter fra EOS-omradet adgang til & etablere seg i det norske
markedet pa like vilkar som norske bedrifter, jf. EOS-avtalen artikkel 31. For
det andre innebzerer artikkel 31 at utenlandske bedrifter skal fa uteve sin virk-
somhet pa like vilkar som norske. Det er derfor ikke adgang til, verken formelt
eller reelt, & diskriminere utenlandske bedrifter ved utformingen av et kvote-
system. Dessuten ma systemet ikke stride mot artikkel 11, som generelt for-
byr kvantitative restriksjoner.

9.3.4 IPPC-direktivet

Radsdirektiv 96/61/EF om integrert forebygging og begrensning av forurens-
ning, IPPC-direktivet, krever at regulering av alle forurensende utslipp til luft,
vann og jord fra en og samme virksomhet samles i en tillatelse, gitt av en myn-
dighet. IPPC-direktivet er inntatt i EJS-avtalen og implementert i Norge.
Direktivet legger for det forste til grunn at regulering fortrinnsvis skjer i indi-
viduelle utslipps-tillatelser. For det andre kreves det at utslippskravene skal
bygge pa anvendelsen av «beste tilgjengelige teknikker» («best available
techniques» — BAT). Virkeomradet for direktivet er positivt angitt gjennom en
liste over kategorier av industrivirksomhet over en viss sterrelse. Mange av
disse virksomhetene vil sannsynligvis bli omfattet av et fremtidig kvotesys-
tem. For en gjennomgang av hvilke virksomheter som vil bli kvotepliktige, se
kapittel 10.

Nar det gjelder kravet til BAT, vil et kvotesystem i utgangspunktet ikke
garantere at bedrifter bruker beste tilgjengelige teknikker. Dette kan veere et
problem i forhold til IPPC direktivet, men kravet til BAT kan ogsa stilles i til-
legg til at en bedrift ma kjope kvoter for sine klimagassutslipp. Uansett er det
viktig at spersmalet dreftes i EJS-sammenheng for et kvotesystem settes i
kraft. Spersmalet er tatt opp av Kommisjonen i Grennboka hvor det antas at
en innfering av et system med kvotehandel for klimagasser vil stride mot
IPPC-direktivet og at forholdet ma utredes naermere. Det blir derfor viktig a
folge med pa hvordan EU forholder seg til dette direktivet ved innfering av et
eventuelt kvotesystem i EU.

9.4 WTO-avtalen

WTO, Verdens handelsorganisasjon, ble opprettet i 1995. WTO-regelverket
omfatter blant annet en avtale om subsidier og utjevningsavgifter. Denne avta-
len kommer kun til anvendelse pa subsidier i forhold til produkter. Den kom-
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mer ikke til anvendelse der subsidiene er rettet mot tjenester. Egne bestem-
melser om subsidier i forhold til tjenester er forutsatt utviklet innenfor ram-
mene av de pagaende tjenesteforhandlingene.

Boks 9.1 E@S-avtalens statsstgtteregler og WTO-avtalen som rettslige
skranker
Tildeling av gratiskvoter til enkelte virksomheter vil kunne vaere proble-
matisk bade under EdS-avtalen og WTO-avtalen. Det en kan risikere
under WTO er mottiltak fra stater som mener at det foreligger handels-
vridende subsidier. Tildelingen av gratiskvoter vil i seg selv ikke vaere
ulovlig under WTO med mindre den kan karakteriseres som eksport-
subsidie, eller skader et annet medlemslands industri eller er til alvorlig
skade for et annet medlems interesser pa eksportmarkedet.
E@S-avtalen art 61 forste ledd forbyr ekonomiske fordeler som tildeles
av staten nar stetten vrir eller kan true med a vri konkurransen. For-
skjellsbehandling fra statens side kan derfor rammes av statsstottere-
glene, sa lenge den innebaerer statsmidler som gir en skonomisk fordel
for enkelte aktorer.
En ordning som begunstiger visse bedrifter eller bransjer vil derfor
kunne stride med hovedregelen i E@QS-avtalen art 61, 1. ledd. Ogsa
annen forskjellsbehandling fra statens side kan rammes av statsstottere-
glene, sa lenge de innebarer statsmidler som gir en skonomisk fordel
for enkelte aktorer.
Det er imidlertid visse unntak i art 61 som kan gjere forskjellsbehandling
av de kvotepliktige forenlig med art 61 som en midlertidig ordning.
Disse ma etterhvert tilpasse seg et system uten unntak og myndighetene
ma legge frem et opplegg for gradvis nedtrapping. Hvis Norge onsker at
unntakene i art 61 skal komme til anvendelse ma seknad sendes til
EFTAs overvakningsorgan, ESA, som ma godkjenne systemet.

Avtalen om subsidier og utjevningsavgifter er basert pa et skille mellom
forbudte subsidier, subsidier som det kan treffes mottiltak mot, og subsidier
som det ikke kan treffes mottiltak mot. Forbudte subsidier er eksportsubsidier,
hvilket vil si subsidier som er knyttet eksplisitt opp mot eksport av produkter,
samt subsidier som knyttes til bruk av innenlandske varer fremfor utenland-
ske varer. Subsidier kan foreligge dersom en innferer et kvotesystem som
ogsa kommer til anvendelse overfor eksportindustrien, og samtidig innferer et
system som skal gi skonomisk kompensasjon i forbindelse med eksport av
produkter for de ekonomiske ulempene kvotesystemet innebaerer. Det kan
imidlertid argumenteres for at et slikt system vil vaere 4 anse som et system
for grensejustering av avgifter («border tax adjustment») som ikke vil veere i
strid med avtalens forbud mot eksportsubsidier.

Gratistildeling av kvoter kan under visse forutsetninger sies & vere en
type subsidier som ikke er absolutt forbudt, men som kan falle inn under
reglene om subsidier som det kan treffes mottiltak mot . Dette forutsetter at kvo-
tetildelingen anses som en finansiell overfering som kun gis spesifikke indus-
tribedrifter. Generelle forskjeller i miljgpolitikken kan ikke anses som subsi-
diering. Det er ogsa saervilkar som ma vaere oppfylt for at slike mottiltak skal
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kunne iverksettes, forst og fremst at subsidien enten méa skade industrien i et
annet medlemsland, eller at den ma vaere til alvorlig skade for et annet med-
lems interesser. Avtalen inneholder regler om hva som skal anses som en sub-
sidie som er til alvorlig skade for et annet lands interesser. Seerlig aktuell er
bestemmelsene om at en slik skade skal antas & foreligge nar subsidien over-
stiger fem prosent av varens verdi, eller der subsidien skal dekke driftsunder-
skudd for en industrisektor eller en enkeltbedrift. I disse tilfellene ma staten
som tildeler gratiskvoter pavise at subsidien ikke medferer noen nsermere
angitt skade for det andre medlemslandet. Det foreligger med andre ord i
disse tilfellene en omvendt bevisbyrde. Alvorlig skade kan ogsa oppsta der
subsidien virker slik at den vrir eller hindrer eksport av et annet medlems-
lands tilsvarende vare pa et tredjelands marked.

Dersom det foreligger en subsidie som gir rett til mottiltak, kan importe-
rende land innfere avgifter pa det aktuelle produktet eller kreve at subsidien
reduseres eller fijernes. Det er imidlertid lite sannsynlig at land vil kreve slike
mottiltak overfor ordninger som tar sikte pa a redusere utslipp av klimagasser,
ettersom slike tiltak i utgangspunktet vil veere en byrde for industrien. Det kan
imidlertid tenkes at land som innferer strenge regimer for utslippsbegrensnin-
ger overfor egen industri vil kunne ha interesse av a innfere mottiltak i form
av avgifter pa produkter fra land som deler ut gratiskvoter til sin eksportindus-
tri. Slike mottiltak vil kunne vaere lovlige under avtalen om subsidier og utjev-
ningsavgifter. Dersom en subsidie gir rett til mottiltak fordi den vrir eller hin-
drer eksport av et annet medlems tilsvarende vare pa et tredjelands marked,
vil et eksportland kunne g4 til panelsak mot land som eksporterer konkurre-
rende produkter og som subsidierer disse produktene. Ogsa her vil det veere
mest aktuelt med saksanlegg fra land som innferer strenge regimer for
utslippsbegrensninger pa egen industri, da det er dette landets produkter som
mister markedsandeler.

Endelig skal det nevnes at avtalen inneholder en bestemmelse om subsi-
dier som det ikke kan treffes mottiltak mot som kan veere aktuell i forhold til gra-
tiskvoter. Det dreier seg om artikkel 8.2 (c) som apner for omstillingsstette til
bedrifter i forbindelse med innfering av nye miljekrav. Bestemmelsens status
er imidlertid usikker da den i henhold til artikkel 31 kun gjaldt fem ar fra avta-
lens ikrafttredelse, og en ikke har kommet til noen enighet om videreforing av
bestemmelsen.
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10 Omfang av kvotesystemet og valg av legale
enheter med kvoteplikt

For a oppfylle Norges internasjonale utslippsforpliktelse vil Regjeringen:
innfore et bredt kvotesystem med kvoteplikt som omfatter over 80 prosent
av norske utslipp

— legge kvoteplikten pa den akteren som forar-saker utslipp sa langt dette er
praktisk og hensiktsmessig

— legge kvoteplikten pa importer/distributer av fossile brensler der det ikke
er hensiktsmessig a legge den pa sluttbruker

10.1 Omfanget av kvotesystemet

Regjeringen vil, i trad med Kvoteutvalgets anbefaling, legge opp til at kvote-
systemet blir sa bredt som mulig. Dette vil veere vesentlig for 4 sikre at Norge
faktisk vil gjennomfere utslippsforpliktelsen (styringseffektivitet), og at denne
vil bli gjennomfert pa en mest mulig kostnadseffektiv mate. Det vil imidlertid
veere forhold som gjor det uforholdsmessig kostbart, og i alle fall pa kort sikt
praktisk vanskelig, 4 inkludere alle klimagassene fra alle kilder. Utvalget gikk
grundig gjennom de ulike kildene med henblikk pa hvorvidt de synes teknisk
egnet for inkludering i systemet, og hvorvidt det sa ut til & veere store kostna-
der forbundet med & gjennomfere nedvendig kontroll av utslippene. Pa bak-
grunn av disse vurderingene konkluderte utvalget med at naermere 90 prosent
av utslippene i 1997 ser ut til & veere egnet til & veere med i et kvotesystem.
Utvalget gjorde imidlertid noen forbehold til enkelte av utslippskildene. Regje-
ringen stotter seg til utvalgets gjennomgang i forhold til de fleste kildene og
vil kun utdype enkelte punkter nzermere i denne meldingen.

Utvalget mente at kilder som omfatter storstedelen av de norske utslip-
pene, som CO , fra forbrenning av fossilt brensel, uten videre kan inkluderes
i systemet. For enkelte av de andre utslippskildene er det ikke sa enkelt a
trekke Klare konklusjoner. Bade i forhold til kilder utvalget antok kunne inklu-
deres i systemet (som for eksempel metan fra avfallsfyllinger), og kilder det
antok forelopig ikke var egnet (som for eksempel HFK), ligger det et forbe-
hold om at de tekniske forholdene ma avklares videre. I heringsrunden og i
arbeidet med meldingen har det kommet frem noe mer kunnskap om enkelte
av disse kildene, men for de fleste av disse har en ikke na tilstrekkelige kunn-
skaper til & ga lengre enn utvalgets konklusjoner. Regjeringen legger derfor
opp til 4 avgjere om enkelte kilder skal inkluderes pa et senere tidspunkt. Kvo-
teutvalget pekte pa muligheten for en slik gradvis utvidelse av kvotesystemet
til eventuelt & omfatte de kildene som det i dag er usikkert om er egnet.

Horingsinstansene har gitt generell tilslutning til prinsippet om et bredt
system. Det er relativt fa av uttalelsene som inneholder spesifikke kommenta-
rer til hvorvidt enkelte typer utslipp ber inkluderes, og i de fleste tilfellene slut-
ter disse seg til utvalgets vurderinger. I motsetning til Kvoteutvalget mener
imidlertid Statens forurensningstilsyn (SFT), etter en naermere vurdering, at
utslippene av metan fra avfallsdeponier forelopig ikke ber omfattes av syste-
met. Naturvernforbundet anbefaler at disse utslippene og utslipp av fluorgas-
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ser fra industrien ikke inkluderes pa grunn av at utslippene kan veere vanske-

lige & beregne.
Regjeringen legger opp til at felgende kilder omfattes av kvoteplikt i

utgangspunktet:

— Utslipp av CO , fra bruk av fossile brensler til energiformal (inkludert
utslipp pa sokkelen og fra raffinerier)

— Utslipp av CO , fra bruk av fossile brensler brukt som rastoff eller reduk-
sjonsmiddel i industriprosesser

— Utslipp av lystgass, PFK og SF ; fra industrielle prosesser

Regjeringen mener at det ber vurderes naermere om utslipp fra avfallsfyllin-
ger, indirekte utslipp av CO , og metan fra petroleumsutvinning og raffinerier,
samt utslipp av HFK, PFK og SF ¢ fra andre kilder enn industrielle prosesser
ber inkluderes i kvotesystemet. Det ber videre vurderes naermere om opptak
og utslipp av CO , i skog- og jordbrukssektoren kan inkluderes i kvotesyste-
met nar utfallet av forhandlingene om Kyotoprotokollen foreligger. Regjerin-
gen legger forelapig ikke opp til & inkludere utslipp av CO , og metan fra ener-
gibruk pa Svalbard i kvotesystemet. Regjeringen vil komme tilbake til behand-
lingen av utslipp pa Svalbard i forbindelse med en eventuell ratifikasjonspro-
posisjon for Kyotoprotokollen. Regjeringen merker seg at Kvoteutvalget kon-
kluderte med at utslipp av metan og lystgass fra jordbruket og enkelte mindre
kilder synes lite egnet til 4 inkluderes i systemet og legger i utgangspunktet
ikke opp til & inkludere disse kildene.

Regjeringen legger til grunn at det ikke vil bli gitt foeringer pa hvilke gas-
ser, sektorer og kilder som skal inkluderes i kvotesystemet via E@QS-avtalen
eller som folge av samarbeid med andre land. Den legger ogsa til grunn at
dette vil gjelde for valg av legale enheter med kvoteplikt. Regjeringen er imid-
lertid forberedt pa at det kan bli aktuelt & komme tilbake til dette sporsmalet,
jf. kapittel 9.

10.2 Valg av legale enheter med kvoteplikt

Regjeringen mener at kvoteplikten prinsipielt bor legges pa den akteren som
forarsaker utslippene og dermed kan pavirke dem. I henhold til dette prinsip-
pet er det forurenser som direkte blir stilt overfor kostnadene knyttet til den
forurensningen som finner sted. Forurenser vil folgelig sta overfor valget mel-
lom & bruke mindre av de varene som forarsaker utslipp, styre prosessene slik
at utslippene blir lavere, redusere aktiviteten eller kjope kvoter. Ogsa Kvote-
utvalget understreket at kvoteplikten prinsipielt ber legges pa den akteren
som forarsaker utslippene. Regjeringen legger opp til at kvoteplikten i forhold
til neeringsvirksomhet med betydelige utslipp av klimagasser blir lagt til det
rettssubjektet som er neermest til & representere bedriftsnivaet , svarende til
den maten konsesjonsplikten normalt ilegges etter forurensningsloven. I kon-
sernforhold er det vanlig at utslippstillatelser er knyttet til de enkelte bedrif-
tene. Det er i den forbindelse etablert rapporteringsrutiner for annen forurens-
ning. Kvoteplikt pa dette nivaet kan dermed gi samordningsgevinster i forbin-
delse med rapportering til myndighetene. Det er ogsa viktig at kvoteplikten
legges til bedriftsniva for at Regjeringen skal kunne knytte betingelser om
omsettbarhet til eventuelle gratiskvoter, jf. kapittel 11.

Regjeringen vil imidlertid av praktiske og administrative grunner foresla
at det velges et annet niva enn forurenser for utslipp fra energimessig bruk av
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hovedtyngden av fossile brensler. I enkelte sektorer ma det ogsa foretas et
valg mellom flere potensielle kvotepliktige aktorer. Dette gjelder blant annet
petroleumsproduksjon offshore, hvor Regjeringen vil anbefale at kvoteplikten
legges pa operateren, der plikten til & betale CO , -avgift i dag er plassert.

Kvoteplikt pa import/produksjon av gass og kull til bruk i Norge kan vaere
teknisk mer krevende enn for olje, blant annet fordi karboninnholdet pr. vekt-
eller volumenhet av disse produktene varierer mer enn for olje. Det legges
opp til at store brukere av gass, som gasskraftverk, ilegges kvoteplikt direkte.
Regjeringen vil vurdere hvordan det eventuelt kan gis gratiskvoter knyttet til
enkelte sektorers bruk av energivarer der kvoteplikten er lagt pa produsent-/
importerleddet. Dette gjelder blant annet sektorene fiskeri, treforedling, fiske-
mel, innenriks luftfart, supplyflaiten og eventuelle andre sektorer som i dag har
nedsatt CO , -avgift eller fullt fritak.

10.3 Neermere om enkelte sektorer og utslippskilder

Regjeringen legger opp til at utslipp av CO , fra bruk av fossile energivarer til
energiformadl (stasjonzer og mobil forbrenning) inkluderes i kvotesystemet.
Regjeringen legger videre opp til at kvoteplikten i hovedsak legges «opp-
strems». «Oppstrems» kvoteplikt innebaerer at det er selskapene som distribu-
erer olje for salg i Norge (produsenter og importerer) som ma levere kvoter
svarende til de utslippene produktene forarsaker. Dette er i trad med Kvoteut-
valgets anbefalinger. Begrunnelsen for et slikt opplegg er at det synes kompli-
sert og kostnadskrevende a folge opp en kvoteplikt som for eksempel skulle
bliilagt den enkelte bilisten eller husstanden, samtidig som det ikke foreligger
teknologi for & rense utslippene til moderate kostnader. En séakalt «opp-
strems» kvoteplikt som ligger pa produsenter og importerer av fossile brens-
ler vil bevare incentivene til & bruke mindre av den varen som forarsaker
utslippene. Et slikt system vil veere en parallell til hvordan myndighetene kre-
ver inn CO , -avgiften. Denne er produktbasert og legger avgiftsplikten pa
importerer/produsenter av bestemte varer.

Kvoteutvalget pekte pad muligheten for 4 ha et «to-spors» system med «fri-
villig kvoteplikt» for enkeltakterer som er sluttbrukere. Utvalget gikk ikke inn
pa hvordan dette teknisk kan organiseres. Enkelte av heringsinstansene, for
eksempel SFT og Kommunenes Sentralforbund, peker pa at dette ber vurde-
res for enkelte storre akterer, som transportbyraer, fly- og fergeselskaper og
kommuner. Norsk Petroleumsinstitutt mener at sterre akterer selv ber kunne
velge om de ensker a kjope kvoter for de oljeproduktene som de bruker, eller
om de ensker olje levert uten kvoter.

Regjeringen legger opp til at utslipp av CO , fra installasjoner pa kontinen-
talsokkelen inkluderes i kvotesystemet. Dette er i trdd med anbefalingene fra
Kvoteutvalget og med synspunktene i heringsuttalelsene. Regjeringen fore-
slar videre at kvoteplikten for utslipp fra installasjonene pa kontinentalsokke-
len legges til operateren. Dette spersmalet ble ikke behandlet av Kvoteutval-
get og heller ikke kommentert i heringsrunden. Regjeringens holdning er i
trdd med en vurdering foretatt senere av Olje- og energidepartementet basert
pa innspill fra Oljeindustriens landsforening og Oljedirektoratet.

Regjeringen legger opp til at utslipp fra virksomhet pa Svalbard forelepig
ikke inkluderes i kvotesystemet. Utslippene pa Svalbard inkluderer primaert
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utslipp fra kulldrift, elektrisitets- og varmeproduksjon samt transport knyttet
til de norske og russiske bosettingene. I dagens norske utslippsregnskap er
kun utslipp fra de norske aktivitetene med, mens utslipp fra de russiske akti-
vitetene ikke er det. Disse har heller ikke vaert beregnet. Implikasjonene av a
inkludere utslippene fra Svalbard ble ikke vurdert av Kvoteutvalget. Utslip-
pene fra dagens norske aktiviteter pa Svalbard svarer til en sveert liten del av
de samlede norske utslippene. Anslagene for utslipp av metan fra de norske
virksomhetene er forevrig kraftig nedjustert i forhold til de tallene Kvoteutval-
get la til grunn. Regjeringen vil komme tilbake til spersmalet om hvordan
utslippene fra aktiviteter pa Svalbard skal regnes med i forhold til Kyotoproto-
kollen i forbindelse med en ratifikasjonsproposisjon for denne avtalen. Etter at
dette er avklart vil den eventuelt ogsa komme tilbake til spersmalet om inklu-
dering i kvotesystemet.

Regjeringen vil vurdere naermere hvorvidt og eventuelt hvordan utslipp av
metan fra avfallsfyllinger kan inkluderes i kvotesystemet. Utslippene skyldes
anaerob (uten oksygentilforsel) nedbryting av organisk materiale som kan
forega over en periode pa mer enn 50 ar fra avfallet er deponert. SFT anbefaler
at disse utslippene foreleopig ikke inkluderes. Utslippene i Norge kommer
bade fra deponier som er i bruk og fra en rekke, ofte mindre, deponier som er
lagt ned. Forholdene i fyllingene er ulike, og SFT peker pa at det vil veere van-
skelig 4 gjennomfore et beregnings- og kontrollsystem med tilstrekkelig pre-
sisjonsniva til at det kan fungere tilfredsstillende pa kommunalt niva.

SFT reviderte beregningsmetodikken for utslipp fra avfallsdeponier i 1999
og dette ga betydelig reduserte anslag pa utslippene. Basert pa den reviderte
metoden er utslippene av metan fra avfallsdeponier for 1999 estimert til om lag
syv prosent av de samlede norske utslippene av klimagasser. Det er fremdeles
betydelig usikkerhet knyttet til estimatene av Norges totale utslipp, og det kan
ikke utelukkes at de blir endret ved eventuelle senere revisjoner av bereg-
ningsmetodikken. Selv om beregningsmetodikken kan antas & ha et tilfreds-
stillende presisjonsnivad for samlede utslipp av metangass fra deponier i
Norge, ber det papekes at om metodikken anvendes pa hvert enkelt anlegg
(som grunnlag for kvotesystemet) vil dette innebaere et lavere presisjonsniva.

En nedgang av utslippsnivaet forutsetter blant annet okt effekt og stren-
gere handheving av dagens etablerte virkemidler og tiltak. Virkemidler over-
for disse utslippene er for evrig omtalt i kapittel 7.3.2. Disse forventes a reali-
sere de mest aktuelle tiltakene, som bestar i a redusere deponeringen av avfall
som gir utslipp og redusere utslippene direkte gjennom oppsamling/uttak og
avbrenning av metan. Regjeringen vil komme med en vurdering av omlegging
av sluttbehandlingsavgiften pa avfall i 2002-budsjettet. I denne vurderingen vil
det bli tatt hensyn til at klimagassutslippene fra sluttbehandling av avfall pa
sikt kan komme til 4 inngd i et kvotesystem. Denne gjennomgangen vil imid-
lertid ikke vurdere beregningsproblematikken og de vurderingene som forev-
rig ma gjores knyttet til deponiene, jf. 7.3.2.

Kvoteutvalget pekte pa at det i denne sektoren er forurenser som eventu-
elt bor ilegges kvoteplikt. Deponiene blir i hovedsak eid og drevet av industri-
bedrifter og kommuner. Kommunenes sentralforbund ser det som aktuelt &
arbeide videre med metodikken for & beregne utslippene i forhold til en los-
ning der kommunene blir palagt kvoteplikt. Regjeringen viser til at det synes
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mest praktisk at kvoteplikten eventuelt blir knyttet til det enkelte deponiet og
den juridiske enheten som er ansvarlig for driften. Eierforholdet og kunnska-
pen om mange av de eldre, nedlagte deponiene er uklar, og dette gjor det van-
skeligere a inkludere disse deponiene i kvotesystemet.

Dersom det ikke blir etablert kvoteplikt for noen eller alle deponiene,
pekte Kvoteutvalget pa at det ber vurderes om utslippsreduserende tiltak gjen-
nomfert pa deponiene skal kunne gi opphav til kvoter. Utvalget hadde imidler-
tid ogsa motforestillinger til en slik losning og mente prinsipielt at de utslip-
pene som ikke far kvoteplikt ber reguleres gjennom andre virkemidler, for a
sikre mest mulig kostnadseffektiv overholdelse av Norges forpliktelse. Slik
felles gjennomfering blir ogsa pekt pa som en mulighet i flere av heringsutta-
lelsene, blant annet fra NHO. Regjeringen vil vurdere muligheten for felles
gjennomfering opp mot alternative virkemidler overfor disse utslippene i fra-
veer av generell kvoteplikt, og at en dermed kan sikre at flest mulig av de bil-
ligste reduksjonstiltakene blir realisert. Dette ma gjores pa en méate som sikrer
gode miljgmessige effekter.

En eventuell dpning for felles gjennomfering kan veere praktisk enklere i
forhold til nedlagte deponier enn for deponier som fremdeles benyttes. Antall
kvoter fra slike prosjekter kan der settes i direkte ssmmenheng med oppsam-
let og avbrent mengde deponigass. For tiltak pa aktive deponier méa det gjores
serskilte vurderinger, jf. kap. 7.3.2. Det antas imidlertid at potensialene for til-
tak utover de som allikevel utloses av eksisterende virkemidler er sma. Regje-
ringens vurdering av eventuelt & apne for felles gjennomfering overfor depo-
nier vil blant annet legge vekt pa at dette virkemidlet vil innebzaere et avvik fra
prinsippet om at forurenser skal betale, fordi finansieringen av tiltakene vil
komme fra en tredjepart. Dersom det skal dpnes for felles gjennomfering pa
aktive deponier, ma det blant annet legges vekt pa a utforme ordningen med
sikte pa & motvirke incentiver til & deponere mer organisk materiale enn
strengt tatt nedvendig fordi eierne da vil kunne selge utslippsreduserende pro-
sjekter.

Tabell 10.1: Kvoteutvalgets vurdering av utslippenes egnethet for requlering gjennom kvoter. (Utslip-
pene er rangert slik at de utslippene som er best egnet er oppfort forst).

Utslippskilde Tusen tonn Kumulativ prosent- Egnet for regule- Kvoteplik-
CO 5 -ekw. andel av utslippi ring gjennom tig niva
1999 kvoter
1990 1999
CO 4 fra forbrenning, unn- 21189 25071 447 Velegnet Produ-
tatt oljeutvinning sent/
importer
CO , fra oljeutvinning, 6574 8312 59,5 Velegnet Foruren-
forbrenning ser
CO , fra metallprod. 4599 5556 69,4 Velegnet Foruren-
ser
CO , fra kjemisk prod. 1096 690 70,6 Velegnet Foruren-
ser
CO , fra sement- og leca- 653 876 72,2 Velegnet Foruren-

prod. ser
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Tabell 10.1: Kvoteutvalgets vurdering av utslippenes egnethet for regulering gjennom kvoter. (Utslip-
pene er rangert slik at de utslippene som er best egnet er oppfort forst).

Utslippskilde Tusen tonn Kumulativ prosent- Egnet for regule- Kvoteplik-
CO 5 -ekw. andel av utslippi ring gjennom tig niva
1999 kvoter
1990 1999
CO 5 fra kalking av indus- 20 18 72,2 Velegnet Foruren-
triavfall ser
SF ¢ fra magnesiumprod 2144 725 73,5 Velegnet Foruren-
ser
PFK fra aluminiumprod. 3032 1121 75,5 Velegnet Foruren-
ser
N 5 O fra gjadselprod. 2062 1879 78,8 Velegnet Foruren-
ser
Indirekte CO 5 0g CH 4fra 726 1197 81,0 Synes egnet Foruren-
oljeutv./raffineri, prosess ser
CH 4 fra kullprod. 4 5 81,0 Synes egnet Foruren-
ser
CH fra avfallsfyllinger ~ 3853 3987 88,1 Synes egnet Foruren-
ser
PFK/HFK/SF ¢ avrige kil- 46 288 88,6 Videreutredning Importer
der kreves
CH 4 fra jordbruket 2128 2309 92,7 Videreutredning
kreves
N5 O og CH 4 fra forbren- 609 1021 94,5 Videreutredning
ning kreves
N 5 O fra jordbruk 2670 2581 99,1 Synes lite egnet
CO ,frakalking i jordbru- 371 292 99,6 Synes lite egnet
ket og fra losemidler
Diverse sma utslipp 186 210 100,0
Ialt 51961 56138

Forurenseren vil métte vaere den kvotepliktige for enkelte av utslippene i denne kategorien
fordi utslippene stammer fra produkter som er egenprodusert eller egenimportert.

Regjeringen legger opp til at kvoteplikten for de fleste storre punktutslipp
av klimagasser i industrien legges pa bedriftene. Unntakene vil vaere der utslip-
pene er knyttet til bruk av olje til energiformal, som i treforedlings- og fiske-
melsindustrien. Det kan veere behov for videre arbeid for & utarbeide et til-
strekkelig godt system for rapportering og kontroll av utslippene av enkelte
gasser i noen bedrifter. Dette gjelder spesielt for utslipp av PFK i aluminiums-
industrien, CO , i petrokjemisk produksjon og i raffineriene og N , O fra pro-
duksjon av gjodsel.

Regjeringen vil vurdere naermere hvorvidt utslipp av HFK, PFK og SF ¢
utenom metallindustrien kan inkluderes i kvotesystemet. Dette er i trad med
SFTs heringsuttalelse. Norge har i dag ikke produksjon av disse stoffene som
blant annet brukes som Kkjelemedier og i elektroniske produkter. Bruken av
stoffene er i sterk vekst fordi de ofte kan erstatte ozonreduserende substanser
som er forbudt i henhold til Montrealprotokollen. Det vises for evrig til kapit-
tel 7.3.5 for en omtale av virkemidler for disse gassene. Norge legger bereg-
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ninger av reelle utslipp til grunn for rapporteringen av disse utslippene til Kli-
makonvensjonen, jf. kap 5. Det synes imidlertid administrativt krevende & inn-
fore kvoteplikt knyttet til reelle utslipp, fordi det er sveert mange brukere med
sma utslipp som kan vere vanskelige a verifisere. Rent praktisk vil det veere
enklere & basere kvoteplikten pa potensielle utslipp, hvor kvoteplikten legges
pa importerene. Denne maten vil eventuelt medfere et avvik i forhold til rap-
porteringen av utslipp under Klimakonvensjonen. Den ma eventuelt ogsa kor-
rigeres i forhold til at Norge reeksporterer noe av disse gassene (SF ;) som
bestanddeler i produkter. Gitt at disse utslippene forventes & utgjere en
begrenset del av de norske utslippene de neste tiarene, vil dette neppe skape
store praktiske problemer.

Regjeringen legger ikke na opp til 4 inkludere binding av klimagasser i
skog i kvotesystemet. Det legges heller ikke opp til at det ma svares kvoter for
tiltak som kan medfere avskoging, som utbygging av veier og bolig- eller
naeringsomrader. I perioden 2008 til 2012 er det kun effekter knyttet til nyplan-
ting, gjenplanting og avskoging som felge av tiltak siden 1990 som kan regnes
med i forhold til Kyotoprotokollen. Disse aktivitetene vil gi sveert sma utslag
for Norge i denne perioden. Regjeringens syn er i trad med Kvoteutvalgets til-
rading. Enkelte heringsuttalelser, for eksempel ForUM og Naturvernforbun-
det, har uttrykt skepsis til 4 inkludere skogtiltak i kvotesystemet. Horingsut-
talelsen fra Skogbrand anbefaler imidlertid at myndighetene apner for a tillate
handel med karbonkreditter som opparbeides gjennom tiltak for a ske bindin-
gen av karbon. Regjeringen arbeider for at opptak i skog skal bli bedre reflek-
tert i Kyotoprotokollen i senere forpliktelsesperioder. Dersom klimaforhand-
lingene skulle resultere i en bredere inkludering av opptak av klimagasser,
bade for forste forpliktelsesperiode og senere, vil Regjeringen komme tilbake
til hvordan dette ber reflekteres i forhold til kvotesystemet.

Regjeringen vil understreke at tiltak som gir opptak av klimagasser i skog
i Norge ma ta tilberlig hensyn til behovet for a bevare biodiversiteten og andre
miljeverdier. Dette er ogsa reflektert i forpliktelsene i Kyotoprotokollen.
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11 Tildeling av kvoter, auksjoner, forvaltning av
kvoteformuen

Regjeringen vil:

— at staten selger kvoter direkte i et internasjonalt marked dersom dette er
velfungerende

— auksjonere ut de kvotene som skal selges i fraveer av et velfungerende,
internasjonalt marked

— gi alle interesserte adgang til a kjepe kvoter, bade kvotepliktige og ikke
kvotepliktige

— gi gratiskvoter i en begrenset periode til konkurranseutsatt virksomhet
dersom utsiktene for deres konkurransesituasjon i forpliktelsesperioden
skulle tilsi at det er behov for dette

— tildele eventuelle gratiskvoter til konkurranseutsatt virksomhet pa en
mate som begrenser omfanget av overkompensasjon

— tildele gratiskvotene enten med bakgrunn i tall for historiske utslipp i et
eller flere ar, eller pa bakgrunn av aktivitet, hvor antall kvoter som tildeles
for eksempel avhenger av produksjonsvolum eller sysselsetting

— vurdere hvorvidt gratiskvotene skal kunne omsettes naermere opp til tids-
punktet kvoteplikten inntreffer

— tildele gratiskvoter til ny virksomhet i de bransjene som far gratiskvoter
pa en mate som sikrer ny virksomhet like konkurransevilkar som allerede
etablert virksomhet

— vurdere naermere forskjellige aspekter knyttet til forvaltning av kvotefor-
muen, herunder om det kan vaere hensiktsmessig a opprette en egen orga-
nisasjon for a foresta salg av kvoter

11.1 Innledning

Regjeringens prinsipielle synspunkt er at kvotene i et bredt nasjonalt kvotesys-
tem i sterst mulig grad ber selges til de kvotepliktige, i trad med prinsippet om
at forurenseren skal betal