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Tilrdding fra Finansdepartementet av 15. mai 2007,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Hovedtrekkene i den skonomiske politikken og utsiktene for
norsk skonomi

Hovedtrekkene i budsjettrevisjonen

Regjeringen vil fore en politikk som bygger pa rett-
ferdighet og felleskap. Med utgangspunkt i den
nordiske modellen vil Regjeringen fornye og utvi-
kle de offentlige velferdsordningene og bidra til et
arbeidsliv der alle kan delta. Regjeringen vil legge
til rette for ekt verdiskaping og utvikling i hele lan-
det innenfor rammer som sikrer at kommende
generasjoners muligheter til 4 dekke sine behov
ikke undergraves. Dette krever en ansvarlig poli-
tikk med vekt pa natur- og miljghensyn, en langsik-
tig forvaltning av nasjonalformuen, et beerekraftig
pensjonssystem og en sterk offentlig sektor.

Etter konjunkturomslaget i 2003 har norsk gko-
nomi na vokst sterkt i naermere fire ar. Lave renter,
kraftig oppgang i oljeinvesteringene og et markert
oppsving i fastlandsinvesteringene har gitt betyde-
lige etterspoarselsimpulser. Sysselsettingen har tatt
seg kraftig opp, og arbeidsledigheten er pa sitt
laveste niva pa naermere 20 ar. Med utgangspunkt
i oppdatert informasjon om den eskonomiske utvik-
lingen er anslaget for veksten i fastlandsekono-
mien i innevaerende ar okt, samtidig som anslaget
for arbeidsledigheten er betydelig redusert.

Til tross for relativt omfattende arbeidsinn-
vandring, serlig fra nye EJS-land, preges norsk
pkonomi i skende grad av kapasitetsproblemer og
knapphet pa arbeidskraft, og lennsveksten er pa
vei opp. I en slik situasjon ma den skonomiske poli-
tikken bidra til at kostnadsnivaet holder seg innen-
for rammer som konkurranseutsatte bedrifter kan
leve med over tid. Regjeringen legger derfor stor
vekt pa & holde bruken av oljeinntekter pa et niva
som understotter en fortsatt balansert utvikling i
norsk ekonomi. I trdd med dette foreslar Regjerin-
gen a redusere det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet med 3,2 mrd. kroner, fra 71,0 mrd.
kroner i saldert budsjett til 67,8 mrd. kroner na.
Bruken av oljeinntekter i 2007 vil dermed veere om
lag 3,5 mrd. kroner lavere enn forventet realavkast-
ning av Statens pensjonsfond — Utland. En slik mer
forsiktig bruk av oljeinntekter i en heykonjunktur
er i overensstemmelse med handlingsregelen for
budsjettpolitikken, og ma ogsa ses i ssmmenheng
med at det strukturelle underskuddet ekte til et
nivd langt over fondsavkastningen gjennom lav-
konjunkturen tidligere i dette tidret.

Innenfor den foreslatte rammen har Regjerin-
gen funnet rom for bevilgningsekninger til enkelte
prioriterte formal. Det foreslds en ny ordning med
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gratis frukt og grennsaker pa skoler med ung-
domstrinn. Det foreslas ogsé skte midler til forsek
i grunnopplaeringen som skal omfatte utvidet sko-
ledag, okt fysisk aktivitet, leksehjelp og skolemat,
samtidig som radgivningstjenesten pd ungdoms-
trinnet styrkes. Regjeringen prioriterer flere miljo-
tiltak, herunder forslag om ekte bevilgninger til
kollektivtransport, jernbaneinvesteringer, nye
gang- og sykkelveger og flere tiltak pa Miljevern-
departementets budsjett. Regjeringen foreslar
ogsé ekte bevilgninger til rassikring i tunneler og
til tiltak i distriktene, herunder midler til omstilling
i kommunene Vanylven, Meraker og Gamvik, samt
en vesentlig opptrapping av innsatsen for bred-
bandsutbygging i hele landet. Bevilgningene til
politiet foreslas okt.

Den okonomiske utviklingen

Oppdaterte tall fra Statistisk sentralbyra viser at
aktiviteten i fastlandsekonomien vokste med rundt
4% pst. pr. ar gjennom perioden 2004-2006. Dette
er langt over det historiske gjennomsnittet og bety-
delig bedre enn utviklingen i USA, Japan og de
fleste av de «gamle» EU-landene (EU15). Veksten i
eksporten av tradisjonelle varer har ekt gjennom
konjunkturoppgangen, og investeringene i fast-
landsekonomien er kommet opp pa et heyt niva.
Ordrereservene er store bade i industrien og i
bygg og anlegg, og kapasitetsutnyttelsen er hay.

Okt skonomisk integrasjon har bidratt til sterk
oppgang i verdensekonomien de siste arene, med
vekstrater pa over 5 pst. arlig. Det ventes at vek-
sten vil holde seg naer dette niviet i inneveerende
og neste ar. Veksten er seerlig sterk i Kina, India og
enkelte andre framvoksende gkonomier, men ogsé
Sverige, euroomradet og Japan har vekstrater godt
over trend. I USA trekkes veksten i innevaerende ar
ned av fallende boliginvesteringer, etter flere ar
med kraftig oppgang. For handelspartnerne sett
under ett ventes det nd en vekst pd rundt 3% pst. i
2007, om lag %2 prosentpoeng mer enn lagt til
grunn i Nasjonalbudsjettet 2007. Inflasjonen hos
vare viktigste handelspartnere ventes a holde seg
neer 2 pst.

Den sterke veksten i verdensekonomien har
bidratt til ekt ettersporsel etter viktige norske
eksportprodukter som metaller og réolje, og til
oppgang i prisene. Prisen pa raolje steg fra vel 200
kroner pr. fati 2003 til rundt 450 kroner pr. fat i fjor
sommer, men har deretter falt noe tilbake. I denne
meldingen er det lagt til grunn en oljepris pa 370
kroner pr. fat for inneveerende ar, og deretter en
gradvis nedgang mot et langsiktig niva pa 220 2007-
kroner pr. fat i 2015.

Anslagene for utviklingen i internasjonal eko-
nomi er usikre. Ikke bare i USA, men ogsi i flere
andre OECD-land, kan tilpasninger i boligmarke-
det bidra til & bremse den ekonomiske veksten
framover. Samtidig synes finansmarkedene 4 veere
mer sarbare enn tidligere som felge av hey verdi-
stigning og lav risikoprising i aksjemarkedene.
Markerte justeringer i aksjekursene vil kunne fa
negative ringvirkninger for den realekonomiske
utviklingen, seerlig i framvoksende gkonomier. I til-
legg innebaerer store ubalanser i handelen mellom
USA og enkelte andre store land en viss fare for
betydelige endringer i valutakurser, som kan sl ut
i lavere gkonomisk aktivitet. Pa den positive siden
kan strukturendringer ha bidratt til at skonomien i
euroomradet er blitt mer fleksibel, og bade i
Europa og Asia er det potensial for heyere for-
bruksvekst enn man hittil har sett.

Noe svakere utvikling i ettersperselen fra Nor-
ges handelspartnere i ar enn i fjor trekker i retning
av litt lavere vekst i den tradisjonelle vareekspor-
ten. P4 den annen side er anslagene for oljeinveste-
ringene justert opp. Samtidig eker husholdninge-
nes inntekter markert, og dette bidrar til & holde
forbruksveksten oppe. Samlet sett anslds BNP for
Fastlands-Norge na & vokse med 3,7 pst. i 2007.
Dette er naermere ett prosentpoeng mer enn
anslatt i Nasjonalbudsjettet 2007, men samtidig
nesten ett prosentpoeng lavere enn veksten for
fjoraret.

Innevaerende ar ligger an til 4 bli det fijerde aret
pa rad med vekst langt over trendvekst. Den hoye
aktiviteten gjor at arbeidsmarkedet strammes
ytterligere til. Fra sommeren 2005 har sysselsettin-
gen okt raskt og arbeidsledigheten har etter hvert
gétt markert ned. Ifelge Arbeidskraftundersekel-
sen (AKU) var det 2,4 millioner sysselsatte i Norge
i 1. kvartal i ar, om lag 20 000 flere enn i 4. kvartal i
fior og 125 000 flere enn i forste halvar 2005. Sam-
tidig var AKU-ledigheten kommet ned pé et niva til-
svarende 2,7 pst. av arbeidsstyrken, det laveste
nivdet pa naermere 20 ar. For 2007 anslas samlet
sysselsetting i gjennomsnitt & bli 50 000 personer
hoyere enn gjennomsnittet for 2006. Veksten er,
20 000 personer heyere enn lagt til grunn i Nasjo-
nalbudsjettet 2007. Som gjennomsnitt for aret
anslas AKU-ledigheten til 2,5 pst. av arbeidsstyr-
ken, 34 prosentpoeng lavere enn anslatt i fjor hest.

Et strammere arbeidsmarked har bidratt til at
arslennsveksten gradvis har tatt seg opp, fra
3,3 pst. i 2005 til 4,1 pst. i 2006. Arslonnsveksten i
2007 anslas né til 4% pst., %4 prosentpoeng mer enn
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2007. Anslaget er
basert pa de resultatene som foreligger s langt i
arets lennsoppgjor. Det forutsetter en lennsglid-
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ning gjennom aret om lag som i fjor, og at grupper
som ikke er omfattet av de sentrale oppgjerene,
viser moderasjon. Lennsveksten hos vare viktigste
handelspartnere anslas til 3 pst. i 2007.

Produktivitetsveksten har veert relativ hey i
Norge de siste ti drene, og den sterke veksten i ver-
densekonomien har bidratt til at prisene pa vére
tradisjonelle eksportprodukter har ekt med rundt
25 pst. i denne perioden. Norske lennskostnader
er imidlertid heye sammenliknet med niviet hos
vare handelspartnere. Lennsomheten i naeringsli-
vet kan derfor raskt komme under press, dersom
prisene pd norske eksportprodukter skulle falle
vesentlig tilbake eller kronen styrke seg igjen.
Erfaringene fra 2002 og 2003 viser at en slik utvik-
ling kan fa sveert negative folger for produksjon og
sysselsetting.

Sammen med nedgang i prisene pd mange
importerte konsumvarer har den heye produktivi-
tetsveksten bidratt til 4 holde prisstigningen nede.
Malt ved konsumprisindeksen (KPI) har prisvek-
sten veert om lag 134 pst. pr. ar de siste fire arene,
mens prisene justert for avgiftsendringer og
utenom energivarer (KPI-JAE) okte med vel 34 pst.
pr. ar i samme periode. Tiltakende lennsvekst og
utsikter til noe heyere vekst i importprisene trek-
ker i retning av noe sterkere underliggende pris-
vekst framover, og veksten i KPI-JAE anslas i
denne meldingen 4 g& opp fra 0,8 pst. i fjor til
1% pst. i inneveerende ar. Som felge av fall i energi-
prisene fra 2006 til 2007 anslas veksten i KPI & avta
fra 2,3 pst. i fjor til 34 pst. i ar.

Pa bakgrunn av den sterke veksten i norsk eko-
nomi har Norges Bank ekt renteniviet med til
sammen 2% prosentpoeng gjennom de siste to
arene, til 4 pst. Prisstigningen ligger fortsatt under
inflasjonsmalet pa 2,5 pst., men ventes 4 stige gjen-
nom de neste arene. I Pengepolitisk rapport 1/
2007 signaliserte Norges Bank at renten vil gke
ytterligere, til om lag 5 pst. ved utgangen av 2007
og videre til vel 5% pst. ved utgangen av 2008. I
denne meldingen er det lagt til grunn at rentene vil
utvikle seg i trdd med markedsakterenes forvent-
ninger slik disse kommer til uttrykk i terminren-
tene, som er om lag pa linje med Norges Banks
rentebane. Markedsakterene forventer at renten i
tiden framover vil gke litt raskere i Norge enn hos
vare handelspartnere. Tidligere erfaringer kan
tilsi at en betydelig renteforskjell kan sli ut i en
markert styrking av kronen, slik vi sd i 2002 og
2003. Renteforskjellen var imidlertid klart sterre
den gang enn den ventes & bli de neste to arene.

Hovedutfordringer for budsjettpolitikken

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan
for jevn og gradvis ekning i bruken av oljeinntek-
ter, om lag i takt med utviklingen i forventet realav-
kastning av Statens pensjonsfond — Utland, anslatt
til 4 pst. av fondskapitalen. Varierende innbetalin-
ger fra oljevirksomheten overfores i sin helhet til
utenlandsdelen av Pensjonsfondet, mens uttaket
over tid bestemmes av handlingsregelen. P4 denne
maten skjermes statsbudsjettet og fastlandsekono-
mien fra svingninger i oljeprisen.

En stabil utvikling i skonomien er vesentlig for
a sikre lav arbeidsledighet og en god utnyttelse av
vare samlede ressurser. Ved & legge til rette for en
jevn og gradvis ekning i bruken av oljeinntekter
over statsbudsjettet kan handlingsregelen bidra til
en stabil utvikling i produksjon og sysselsetting.
Hensynet til stabilitet ivaretas ogsa ved at det i peri-
oder med svak ekonomisk utvikling kan brukes
noe mer enn 4 pst. av fondskapitalen for 4 stimu-
lere den ekonomiske virksomheten. Tilsvarende
er det fornuftig & bruke mindre i tider med hey
kapasitetsutnyttelse og presstendenser i ekono-
mien. I dagens situasjon, der heye oljepriser gir
rask oppgang i fondskapitalen og veksten i norsk
pkonomi er sterk, er det i trdd med handlingsrege-
len om bruken av petroleumsinntekter i noen ar
oker langsommere enn forventet fondsavkastning.

Allerede i dag bruker vi betydelige oljeinntek-
ter over statsbudsjettet, og disse inntektene gir et
viktig bidrag til finansiering av offentlige utgifter.
Handlingsregelen innebeerer at bruken av oljeinn-
tekter vil kunne oke framover. Budsjettpolitikken
ma likevel balansere gnskene om a lgse nye oppga-
ver i dag mot behovet for at vi ogsé i framtiden skal
kunne héndtere de forpliktelsene som vi allerede
har péatatt oss, uten & matte redusere utgiftene til
andre velferdsoppgaver. Noen ar fram i tid vil ald-
ringen av befolkningen gi en rask ekning i utgif-
tene til pensjoner, helse og omsorg. De oljeinntek-
tene vi sparer i dag, gjeor det lettere 4 mete denne
utgiftsveksten. Det spiller i denne sammenheng
ingen rolle at fondet ikke er sremerket pensjoner.
Jo sterre fondet er, desto sterre er avkastningen,
og desto storre andel av statens gvrige inntekter vil
kunne brukes til & finansiere prioriterte oppgaver
utenom pensjoner. Budsjettpolitikken ma legge et
godt grunnlag for at oljeinntektene kan komme
alle generasjoner til gode, ogsa de som lever etter
at petroleumsreservene er uttemt.

Nar oljeprisen er hey, vil innbetalingene til fon-
det veere store og kapitalen gke raskt. Dette gir
grunnlag for pafelgende varig heoyere overforinger
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til statsbudsjettet. En utvikling i oljeprisen i trad
med det som legges til grunn i denne meldingen,
vil dermed gjore det lettere 4 mote budsjettutfor-
dringene knyttet til en aldrende befolkning. En
rask opptrapping av bruken av oljeinntekter for a
styrke velferden n4, vil redusere reservene og der-
med svekke denne muligheten. Samtidig kan det
bli krevende 4 viderefore hoyere standard og dek-
ningsgrad pa velferdstjenester nar antall yrkesak-
tive etter hvert avtar i forhold til antall eldre. Der-
som bruken av petroleumsinntekter kan holdes
lavere enn forventet fondsavkastning i noen ar
framover, vil det bdde dempe presset i norsk eko-
nomi og bidra til 4 redusere behovet for vanskelige
omdisponeringer nar veksten i aldersrelaterte
utgifter for alvor setter inn. Dermed styrkes ogsa
den langsiktige baerekraften i budsjettpolitikken.

Gjennomfearingen av budsjettpolitikken i 2007

I Nasjonalbudsjettet 2007 ble det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet for 2007 anslatt til
71,0 mrd. kroner og ekningen i bruken av oljeinn-
tekter fra 2006 til 2007 til 5,9 mrd. 2007-kroner.
Malt som andel av verdiskapingen i fastlandseko-
nomien tilsvarte dette en okning pa 0,3 prosent-
poeng. Det ble anslitt at forslaget til budsjett for
2007 ville gi en stimulans til gkt innenlandsk etter-
sporsel i samme storrelsesorden. Anslagene for
bruken av oljeinntekter i 2007 ble ikke endret i
tilleggsproposisjonen eller ved salderingen av bud-
sjettet for 2007.

Statsregnskapet for 2006, som nylig ble lagt
fram, viser bade heyere inntekter og lavere utgifter
i 2006 enn lagt til grunn i fjor hest, og anslaget for
det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet for
2006 er redusert med rundt 6,4 mrd. kroner siden
nysaldert budsjett. De nye tallene for 2006 innebae-
rer at underskuddet er om lag pa linje med forven-
tet fondsavkastning pa 4 pst., etter flere ar der bru-
ken av oljeinntekter har ligget til dels betydelig
over 4-prosentbanen. Kapitalen i Statens pensjons-
fond - Utland ved utgangen av 2006 utgjorde
1 390 mrd. kroner, om lag 27 mrd. kroner mer enn
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2007. Forventet
fondsavkastning for 2007, ansléatt til 4 pst. av fonds-
kapitalen ved utgangen av 2006, utgjer dermed
71,3 mrd. kroner.

Regnskapstallene for 2006 tilsier sammen med
ny informasjon om utviklingen i innevaerende ér at
anslagene for skatter og avgifter mv. fra Fastlands-
Norge kan bli 2,5 mrd. kroner heyere i 2007 enn
anslatt i saldert budsjett, etter justering for det
beregnede bidraget fra konjunkturutviklingen. I
tillegg er anslagene for evrige inntekter justert opp

med om lag 2,1 mrd. kroner, mens anslaget for

utgiftene under regelstyrte ordninger mv. netto er

redusert med om lag 1,2 mrd. kroner.

Norsk ekonomi har né vokst sterkt i fire ar, og
konjunkturoppgangen ventes a fortsette. Syssel-
settingen er kommet opp pa et meget heyt niva, og
arbeidsledigheten har ikke veert lavere pa 20 ar.
Tiltakende mangel pa arbeidskraft gir fare for at
lennsveksten kan komme opp pé et niva som ikke
er baerekraftig over tid. I denne situasjonen har
Regjeringen valgt & benytte en betydelig del av det
okte handlingsrommet som folger av nye anslag
for inntekter og regelstyrte utgifter til & bringe det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet under 4-
prosentbanen for bruk av oljeinntekter. I trad med
dette foreslar Regjeringen endringer i budsjettet
som bidrar til 4 redusere det strukturelle under-
skuddet med 3,2 mrd. kroner, fra 71,0 mrd. kroner
i saldert budsjett til 67,8 mrd. kroner na. Bruken av
oljeinntekter i 2007 vil dermed vare om lag 3,5
mrd. kroner lavere enn forventet realavkastning av
Statens pensjonsfond — Utland anslatt til 71,3 mrd.
kroner.

Revisjonen av 2007-budsjettet innebeerer at
bruken av oljepenger kommer ned pa et niva tilsva-
rende 3,8 pst. av kapitalen i Statens pensjonsfond —
Utland. Det ligger dermed an til at 2007 blir det for-
ste aret etter innferingen av handlingsregelen der
bruken av oljeinntekter blir lavere enn 4-prosent-
banen. En slik mer forsiktig bruk av oljeinntekter i
en heykonjunktur er i overensstemmelse med
handlingsregelen for budsjettpolitikken, og ma
ogsa ses i sammenheng med at det strukturelle
underskuddet ekte til et nivad langt over fondsav-
kastningen gjennom lavkonjunkturen tidlig i dette
tiaret.

Regjeringens forslag gir felgende hovedtall for
budsjettet:

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pa 67,8 mrd. kroner, som er 3,5 mrd. kro-
ner under forventet fondsavkastning pa 71,3
mrd. kroner. Malt som andel av kapitalen i Sta-
tens pensjonsfond Utland ved inngangen til
aret utgjor dette 3,8 pst.

— Det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
utgjer 4,3 pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge. Fordi anslaget for underskuddet i 2006
er betydelig redusert, tilsvarer dette en ekning
pa 0,6 prosentpoeng fra aret for.

— En reell okning i statsbudsjettets underlig-
gende utgifter pa 3% pst. regnet fra regnskap
for 2006. Dette er 3 prosentpoeng mer enn
lagt til grunn i saldert budsjett for 2007, noe
som bl.a. ma ses i sammenheng med at utgif-
tene i 2006 ble lavere enn anslétt.
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— Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet i
2007 anslas til 38,8 mrd. kroner, som dekkes
ved en tilsvarende overfering fra Statens pen-
sjonsfond-Utland.

— Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslés til vel 301 mrd. kroner i 2007.

— Netto avsetning til Statens pensjonsfond-
Utland, der overferingen til statsbudsjettet er
trukket fra, anslés til knapt 263 mrd. kroner. I
tillegg kommer renter og utbytte pa kapitalen i
Pensjonsfondet, slik at det samlede overskud-
det pa statsbudsjettet og i Statens pensjons-
fond kan anslas til om lag 338 mrd. kroner.

— Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2007 anslas til 2 273 mrd. kro-
ner, hvorav kapitalen i utenlandsdelen utgjer
2160 mrd. kroner. Til sammenlikning anslas
verdien av allerede opparbeidede rettigheter til
alderspensjon fra folketrygden til naermere
4 200 mrd. kroner ved utgangen av 2007.

— Nivéaet pd kommunesektorens inntekter i 2007
er reelt oppjustert med 1,3 mrd. kroner i for-
hold til saldert budsjett. Budsjettforslaget inne-
barer etter dette en reell vekst i kommunenes
samlede inntekter fra 2006 til 2007 pa knapt 1,3
mrd. kroner, eller om lag 0,5 pst., regnet fra
regnskapet for 2006. For 2006 anslas na vek-
sten i kommunesektorens samlede inntekter
til 12,8 mrd. kroner, tilsvarende 5,6 pst.

Det vises til nazermere omtale av budsjettpolitikken
i kapittel 3. Budsjettets utgifter og inntekter er
omtalt i St.prp. nr. 69 (2006—-2007).

Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget

Skatte- og avgiftsreglene ber som hovedregel ligge
fast gjennom éaret. Regjeringen fremmer derfor
kun forslag til enkelte mindre endringer i skatte-
og avgiftsreglene i forbindelse med revisjonen av
2007-budsjettet.

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2007
ble oppgave- og betalingsfristen for tredje termin
merverdiavgift utsatt fra 10. august til 20. august.
Det foreslas a utsette denne fristen med ytterligere
11 dager, fra 20. august til 31. august. Regjeringen
foreslar en stotteordning for E85-biler gjennom et
fradrag i engangsavgiften pa 10 000 kroner pr. bil
med virkning fra 1. juli 2007. Arbeidet med & til-
passe eksisterende gebyrer og avgifter til Finans-
departementets nye retningslinjer fortsetter, og
det foreslas & redusere gebyret for pass til barn
med 150 kroner fra 420 til 270 kroner med virkning
senest fra 29. juni 2007. Det foreslds ogsd en
okning i enkelte sektoravgifter, herunder forslag

knyttet til finansiering av tiltak mot pengespillpro-
blemer og okt sektoravgift for & finansiere utgifts-
okning pa Kredittilsynets virkeomrade. Samlet gir
skatte- og avgiftsopplegget et inntektstap for staten
pa vel 41 mill. kroner pélept og bokfert i 2007.

Regjeringen gir i denne meldingen ogsa en
omtale av enkelte skatte- og avgiftssaker som det
vil bli arbeidet videre med fram mot 2008-budsjet-
tet. Regjeringen legger fram sin strategi for okt
bruk av biodrivstoff. Et forslag til forskriftsendrin-
ger som stiller krav om at biodrivstoff skal utgjere
minimum 2 volumprosent av drivstoff omsatt for
veitrafikkformal i 2008 og 5 volumprosent i 2009,
vil bli sendt pid hering. Regjeringen vil arbeide
videre med en nasjonal malsetning om 7 volumpro-
sent biodrivstoff fra 2010 i trdd med Soria Moria-
erkleeringen. Et forslag om omlegging fra dagens
omregistreringsavgift til merverdiavgift ved
omsetning av brukte kjoreteyer har veert pa
hering. Departementet gar né gjennom heringsut-
talelsene og arbeider videre med eventuelle end-
ringer fram mot budsjettet for 2008.

NO,-avgiften tradte i kraft 1. januar 2007. I for-
bindelse med Stortingets behandling av budsjettet
for 2007 ble det etablert et avgiftsfritak for avgifts-
pliktige virksomheter som inngéar avtale med sta-
ten om konkrete mal om reduksjoner i utslipp av
NO,. En slik avtale mé ha samme effekt som avgif-
ten over tid, og méa oppfylle de strenge kravene i
E@S-avtalens regelverk om offentlig stotte. Miljo-
verndepartementet drefter nd en mulig NO,-avtale
med naringsorganisasjonene. Regjeringen vil ta
stilling til avtalen senere.

Skatte- og avgiftsspersmal er neermere omtalt i
kapittel 3.8.

Kommunesektorens inntekter

Regjeringen vil styrke de sentrale velferdstjenes-
tene gjennom gode fellesskapslasninger. Kommu-
nesektoren har det overordnede ansvaret for
mange av disse oppgavene, og skal levere tjenester
av hey kvalitet som er tilpasset innbyggernes
behov. Regjeringen har derfor styrket kommune-
okonomien betydelig. Inntektsveksten i 2006 var
den heyeste pa 20 ar. Ifelge oppdaterte regn-
skapstall okte sektorens samlede inntekter reelt
med 12,8 mrd. kroner fra 2005 til 2006, tilsvarende
5,6 pst. Realveksten i frie inntekter var 10,3 mrd.
kroner, tilsvarende 6,3 pst. Den sterke inntektsvek-
sten ma ses i sammenheng bidde med en kraftig
satsing pd kommunesektoren i budsjettopplegget
for 2006 og en betydelig sterkere skattevekst gjen-
nom 2006 enn lagt til grunn da budsjettet for 2006
ble lagt fram.
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Regjeringens forslag til kommuneramme i til-
leggsnummeret til budsjettet for 2007 innebar en
vekst i de samlede inntektene pa 0,9 mrd. kroner.
Etter dette er anslaget for det reelle inntektsnivaet
i 2007 okt med 1,3 mrd. kroner, blant annet som
folge av okte skatter og heyere overferinger. Siden
ogsa inntektene i 2006 ble hoyere enn lagt til grunn
i tilleggsnummeret, er gkningen i vekstanslaget for
kommunesektorens samlede inntekter mindre.
Inntektsveksten anslés né til knapt 1,3 mrd. kroner,
tilsvarende 0,5 pst. De frie inntektene anslés a bli
redusert med 2,0 mrd. kroner fra 2006 til 2007, til-
svarende 1,1 pst.

Den relativt lave veksten i kommunesektorens
inntekter i 2007 mé ses i sammenheng med at kom-
munesektorens skatteinntekter i 2006 ble vesentlig
hoyere enn opprinnelig lagt til grunn. For 2006 og
2007 sett under ett anslas veksten i samlede inntek-
ter nd til 14,5 mrd. 2007-kroner, mens veksten i frie
inntekter anslés til 8,7 mrd. 2007-kroner.

Kommunegkonomien er naermere omtalt i
avsnitt 3.4.

Pengepolitikken

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er a gi oko-
nomien et nominelt ankerfeste gjennom lav og sta-
bil inflasjon. I samsvar med dette skal Norges
Banks rentesetting rettes inn mot en arsvekst i
konsumprisene som over tid er naer 2% pst. For-
skriften etablerer et fleksibelt inflasjonsmal for
pengepolitikken. P4 kort og mellomlang sikt skal
hensynet til lav og stabil inflasjon veies opp mot
hensynet til stabilitet i produksjon og sysselsetting.
I utevelsen av pengepolitikken skal Norges Bank
vaere framoverskuende og ta tilberlig hensyn til
usikkerheten knyttet til makrogkonomiske anslag
og vurderinger. Budsjett- og pengepolitikken ma
virke sammen for 4 bidra til mélet om en stabil
utvikling i norsk ekonomi.

Det er na sveert god vekst i norsk ekonomi, og
arbeidsmarkedet strammes til, jf. kapittel 2. I
denne situasjonen er den lave prisveksten ikke et
tegn pa svak skonomisk utvikling, men avspeiler
sterkere konkurranse i innenlandske sektorer og
prisfall pa importerte konsumvarer. Ved utgangen
av 2006 var Norges Banks styringsrente 3% pst. Sa
langt i ar har Norges Bank okt renten videre til
4 pst., etter rentegkninger pa Y4 prosentpoeng pa
rentemeotene i januar og mars. Styringsrenten er
dermed hevet med i alt 24 prosentpoeng siden
sommeren 2005. Norges Banks renteprognose
indikerer en styringsrente pd om lag 5 pst. ved
utgangen av 2007 og vel 5% pst. ved utgangen av
2008. Terminrentene fra slutten av april, som er

lagt til grunn i denne meldingen, er om lag i trad
med Norges Banks renteprognose det naermeste
aret.

Det vises til avsnitt 3.5 for naermere omtale av
pengepolitikken.

Sysselsettings- og inntektspolitikken

Et hovedmal for Regjeringen er a legge til rette for
full sysselsetting og et inkluderende arbeidsliv.
Sysselsettingspolitikken ma bidra til & opprett-
holde og helst gke arbeidskraftpotensialet, ved &
legge til rette for at arbeidsseokere raskt kommer i
arbeid og motvirke utsteting fra arbeidslivet. Dette
er viktig bade pa kort sikt, der norsk ekonomi na
preges av mangel pa arbeidskraft, og i lys av utfor-
dringene knyttet til en aldrende befolkning.

Det norske arbeidsmarkedet kjennetegnes ved
hoy yrkesdeltakelse, lav ledighet og relativt jevn
inntektsfordeling. Et omfattende sikkerhetsnett og
stort offentlig tjenestetilbud knyttet til barnehager,
utdanning og helse legger til rette for et velfunge-
rende arbeidsmarked og hey kvinnelig yrkesaktivi-
tet. Samtidig er sykefravaeret hoyt, og avgangen fra
arbeidslivet til ulike trygdeordninger har okt
sterkt, seerlig de siste ti arene.

Sykefraveersutvalget ledet av statsminister Stol-
tenberg presenterte hasten 2006 en rekke nye til-
tak som skal bidra til nedgang i sykefraveeret, jf.
Ot.prp. nr. 6 (2006-2007). Tiltakene sikter blant
annet mot & styrke arbeidsgivers oppfelging av
sykemeldte. I tillegg innferes det en ordning for
kjop av helse- og rehabiliteringstjenester for a
bringe personer som mottar sykepenger raskere
tilbake til arbeidslivet. De nye tiltakene ma ses i
sammenheng med det arbeidet som gjeres gjen-
nom [A-avtalen.

Pensjonsreformen styrker sammenhengen
mellom inntekt og pensjon, og legger til rette for at
folk skal velge 4 arbeide mer og lenger. Virkningen
pa den samlede arbeidsinnsatsen er imidlertid
ogsa sveert avhengig av at uferepensjonen og AFP-
ordningen understotter mélene i den nye fleksible
folketrygden. Ufereutvalget avga sin innstilling 16.
mai i ar, og Regjeringen vil sende innstillingen pa
hering. Regjeringen vil invitere partene i arbeidsli-
vet til et samarbeid om utarbeidelsen av en ny og
tilpasset AFP-ordning.

Regjeringen foreslar a opprettholde nivaet pa
11 800 plasser under de ordinaere arbeidsmarkeds-
tiltakene i 2007. Det relativt heye nivaet pa tiltaks-
plasser i forhold til antall ledige gjor det mulig med
forsterket innsats for & f flere i jobb. Regjeringen
vil ogsé utnytte de gode forholdene i arbeidsmar-
kedet til 4 fa flest mulig yrkeshemmede over i
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arbeid, slik at varig utsteting unngas. Det foreslas
derfor & holde fast ved det planlagte nivaet pa
28 000 plasser under de spesielle arbeidsmarkeds-
tiltakene for yrkeshemmede i 2007. For & bidra til &
beholde personer i arbeid og fa flere uferetryg-
dede inn i arbeidslivet setter Regjeringen i gang en
forseksordning med tidsubestemt lennstilskudd.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral
del av Regjeringens ekonomiske politikk. Dette
samarbeidet har bidratt til at vi i de siste 30 arene
har hatt lavere arbeidsledighet enn de fleste andre
OECD-landene. Den norske lennsforhandlingsmo-
dellen bygger pa at lennsveksten ma tilpasses det
konkurranseutsatt sektor over tid kan leve med.

Flere ar med hey lennsvekst har bidratt til &
trekke kostnadsnivaet i Norge opp. Malt i felles
valuta 13 lennskostnadene i industrien i fjor om lag
22 pst. heyere i Norge enn hos vare handelspart-
nere. Anslagene i denne meldingen innebaerer at
kostnadsgapet i forhold til handelspartnerne kan
fortsette & oke i innevarende ar, noe som vil gjere
mange konkurranseutsatte virksomheter mer sar-
bare.

Sysselsettings- og inntektspolitikken er neer-
mere omtalt i avsnittene 3.6 og 3.7. Avsnitt 3.9 gir
en omtale av Regjeringens arbeid med en ny indivi-
duell pensjonsordning i trad med pensjonsforliket
i Stortinget av 21. mars i ar.

Regjeringens klimapolitikk

Global oppvarming som folge av menneskeskapte
utslipp av klimagasser er den sterste miljoutfor-
dringen verdenssamfunnet star overfor. Regjerin-
gen legger stor vekt pa at Norge skal veere et fore-

gangsland i klimapolitikken. For sommeren legger
Regjeringen fram tre dokumenter som omhandler
norsk klimapolitikk og arbeidet med beerekraftig
utvikling. Det vil bli lagt fram en stortingsmelding
om Regjeringens mal i klimapolitikken og det
videre arbeidet med & na disse malene. Videre vil
det bli lagt fram en odelstingsproposisjon med for-
slag til endring av klimakvoteloven for 2008-2012.
Det legges opp til at kvotesystemet skal omfatte
betydelige deler av norsk neeringsliv. I tillegg vil
Regjeringens strategi for barekraftig utvikling
sendes pé offentlig hering, med sikte pa framleg-
gelse i Nasjonalbudsjettet 2008.

Norge har, som EU, satt som mal at den globale
gjennomsnittstemperaturen ikke skal oke med
mer enn 2 °C fra ferindustrielt nivd. Skal dette
maélet nas, ma de globale utslippene av klimagasser
trolig reduseres med 50-80 pst. fra dagens niva
fram til 2050. Det vil kreve en ambisies internasjo-
nal avtale, og industrilandene ma veere forberedt
pa 4 ta et vesentlig ansvar for globale utslippsre-
duksjoner. Norge vil arbeide aktivt for & fa i stand
en slik avtale.

Regjeringen har gatt inn for at Norge skal ta
ansvar for & redusere de globale utslippene av kli-
magasser tilsvarende 30 pst. av egne utslipp innen
2020. Videre har Regjeringen signalisert at Norge
innen 2012 skal overoppfylle sin forpliktelse under
Kyoto-protokollen med 10 pst. Norge vil ogsa ta
ansvar for & redusere de globale utslippene av kli-
magasser tilsvarende 100 pst. av egne utslipp
innen 2050. Det vil gjere Norge karbonneytralt.

Regjeringens klimapolitikk er neermere omtalt
i avsnitt 3.10.
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2 De okonomiske utsiktene

2.1 Norsk skonomi

Norsk sgkonomi er inne i en sterk heykonjunktur.
Veksten i BNP for Fastlands-Norge har vaert om
lag 4% pst. de siste tre arene. Lave renter og sterk
inntektsvekst har understottet en markert opp-
gang i husholdningenes ettersporsel. Samtidig har
god lennsomhet og hey Kkapasitetsutnyttelse
bidratt til markert vekst i fastlandsbedriftenes
investeringer. En kraftig ekning i oljeinvesterin-
gene har ogsd trukket innenlandsk ettersporsel
opp. Den vedvarende, hoye veksten har gitt seg
utslag i et stramt arbeidsmarked og klare pressten-
denser i norsk ekonomi. Arbeidsledigheten har
ikke vaert lavere siden slutten av 1980-tallet. Stadig
flere bedrifter melder om problemer med & skaffe
kvalifisert arbeidskraft, og lennsveksten har tatt
seg opp.

Norge har si langt kommet meget godt ut av
den nye runden med ekt integrasjon i verdenseko-
nomien som skjot fart etter Kinas inntreden i WTO.
Vart bytteforhold overfor utlandet, dvs. forholdet

mellom eksport- og importpriser, er betydelig
bedret de seneste drene. Hoy vekst i ettersporselen
har gitt ekte priser pa riolje og andre viktige nor-
ske eksportprodukter som metaller og raffinerte
oljeprodukter. Samtidig har prisene pa mange av de
varene og tjenestene vi importerer falt. Denne
utviklingen har gitt grunnlag for sterk vekst i kjope-
kraften for arbeidstakere, samtidig som bedrifte-
nes lennsomhet har veert god, jf. boks 2.3.

Veksten i verdensgkonomien har vert sterk de
siste arene. Ogsa framover legges det til grunn
solid vekst internasjonalt. I USA bidrar det svake
boligmarkedet til at veksten i ar blir noe svakere
enn ifjor. I euroomradet og Japan ventes imidlertid
veksten & holde seg oppe. I Kina, India og andre
framvoksende skonomier er den skonomiske vek-
sten fortsatt hey. Alt i alt legges det til grunn at
BNP-veksten hos Norges handelspartnere avtar
fra 33 pst. i fjor til 34 pst. i ar. Veksten i verdense-
konomien samlet antas & avta fra om lag 5% pst. i
fjor til litt under 5 pst. i ar, jf. neermere omtale i
avsnitt 2.4.
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Figur 2.1 BNP for Fastlands-Norge og sysselsatte
personer. Endring fra aret for

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 2.2 Bytteforholdet overfor utlandet.' Indeks.
1996=100

1 Bytteforholdet overfor utlandet males ved forholdet mellom

eksport- og importpriser.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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I tillegg til hoy etterspersel, har politisk uro i
enkelte oljeproduserende land bidratt til hey pris
pa raolje den senere tiden. Uroen har ogsa gitt
betydelige svingninger i oljeprisen. Gjennomsnitt-
lig oljepris for arets fire forste maneder var 60 USD
eller om lag 370 kroner pr. fat. Til sammenlikning
var gjennomsnittlig oljepris 412 kroner pr. fat i fjor.
I denne meldingen legges det til grunn en gjen-
nomsnittlig oljepris pa 370 kroner pr. fat i 2007, jf.
neermere omtale i avsnitt 2.3.

Sterk vekst i innenlandsk etterspersel og i
internasjonal ekonomi bidrar til ekt produksjon i
fastlandsbedriftene, og en rekke bedrifter ser ut til
& naerme seg kapasitetsgrenser. Kapasitetsproble-
mer trekker isolert sett ned vekstutsiktene for fast-
landsbedriftene pa kort sikt, men kan ogsa bidra til
at investeringsettersporselen holdes oppe. Hus-

holdningenes ettersporsel eker markert, og bade
det private konsumet og boliginvesteringene har
utviklet seg sterkere enn ventet. Anslagene for
investeringene i petroleumssektoren er oppjustert
siden Nasjonalbudsjettet 2007. Alt i alt anslas BNP-
veksten i fastlandsekonomien til 3,7 pst. i ar, 3 pro-
sentpoeng heyere enn lagt til grunn i Nasjonalbud-
sjettet 2007. Anslagene innebaerer at 2007 blir det
fijerde aret pa rad med vekst klart over trend. Der-
med forsterkes heykonjunkturen ytterligere. I
boks 2.2 er endringer i anslagene fra Nasjonalbud-
sjettet 2007 til denne meldingen omtalt naermere.
Arbeidsmarkedet har strammet seg kraftig til
gjennom det siste aret. Hoy arbeidsinnvandring —
seerlig fra nye EQS-land - har bidratt til & avhjelpe
presstendenser sa langt i denne oppgangskonjunk-
turen, men det knytter seg usikkerhet til hvor stor

Tabell 2.1 Hovedetall for norsk skonomi. Prosentvis endring fra aret for

Mrd. kroner 2006! 2006 2007

Faste 2004-priser:
Privat KONSUIN .....oooviiiiiiieieiceeececeeeeeee e 873,3 4,3 4,0
Offentlig KONSUIM .....vooveeiiieeeececeeeeeeee et 415,0 2,2 3,1
Bruttoinvesteringer i fast kapital ........ccccceevveveeeevenenen. 404,1 8,9 6,1
Oljeutvinning 0g rortranSport .............eeeeenerrennenn. 99,7 9,1 5,0
Bedrifter i Fastlands-NoOrge ........cocoeveeveeveeeieeevinnenenns 137,3 10,5 7,5
BoliginVeSteringer .......ovovevvieeiiveceeeeeeeeteeeeeeeeeaeeeens 91,9 6,4 5,0
Ettersporsel fra Fastlands-Norge..........ocoeevveveeeeeeveenennn. 1575,5 4,5 4.3
)] 1) o R 997,0 1,5 1,5
Herav: Raolje 08 naturgass .......ccoceeeveeeeeeeeeereereereenens 496,2 -5,4 -3,6
Tradisjonelle varer .........cccoeeeeeeeeeeeeereereennn. 271,7 6,5 4,8
IMPOIT ettt eenee e 613,9 91 5,9
Herav: Tradisjonelle varer ...........cccoceeeevevreereerenrenrennnn. 404,3 10,6 6,0
Bruttonasjonalprodukt ...........cceeeeeveveeeeveeeeeeeeeerenene 2148,0 2,9 2,5
Herav: Fastlands-NOrge ........cccoooveveveveeeveeeeeenenn 1563,1 4,6 3,7
Fastlands-Norge uten €l. .......ccooeveveveevevnennene. 1513,2 5,0 3,8

Andre nekkeltall:
SysselSetting, PEISONET ........coveververeerververeerververeerversessennes 3,1 2,1
Arbeidsledighetsrate, AKU (NiVA) .....ccoeevveveevreicveenienenee. 3,4 2,5
ALSIONI oo ees e 4,1 434
Konsumprisindeksen (KPI) .......cccocovevivenecveeeeeeveeenne. 2,3 3%
KPIJAE? ... e es s s sssass s anas . 0,8 14
Oljepris, Kroner pr. fat........coeveveeeeeeeieeeeeceeeeeeeeeeeene . 412 370
Driftsbalansen (pst. av BNP) ......ooovvviiiiiiiceeceeene, 16,7 12,9
Husholdningenes sparing, pst. av disponibel inntekt..... . 1,4 1,8

, Forelapige nasjonalregnskapstall.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer.
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tilstromming vi kan vente fra disse landene i tiden
framover. Den demografiske utviklingen trekker i
retning av gradvis svakere underliggende vekst i
den norske arbeidsstyrken. Samtidig ser det ut til
at konjunkturoppgangen har bidratt til & dempe
avgangen fra arbeidsstyrken de siste drene. Samlet
sett ansldas det i denne meldingen en vekst i
arbeidsstyrken pa 30 000 personer fra 2006 til 2007.

Sysselsettingen okte med hele 72 000 personer
fra 2005 til 2006. Malt i antall personer er dette den
sterste ekningen i et ar som er registrert i Norge.
Sysselsettingen eker né i de fleste naringer. Vek-
sten har vaert sarlig hey innen bygge- og anleggs-
neeringen og i de delene av industrien som leverer
investeringsvarer til petroleums- og skipsfartsnae-
ringene. Ogsa innen forretningsmessig tjeneste-
yting har sysselsettingsveksten vaert markert.
Videre har heyere inntekter i kommunesektoren
bidratt til en klar oppgang i sysselsettingen ogsa
her. Det anslas i denne meldingen at sysselsettin-
gen vil ke med 50 000 personer i 2007, mot 30 000
i Nasjonalbudsjettet 2007.

Den hoye sysselsettingsveksten har etter hvert
ogsa gitt en betydelig nedgang i arbeidsledigheten.
Ifelge Statistisk sentralbyrés arbeidskraftunderse-
kelse (AKU) var ledigheten i 1. kvartal i ar 2,7 pst.
av arbeidsstyrken, sesongjustert. Rommet for
videre nedgang i ledigheten er na begrenset. Fort-
satt sterk ettersporsel etter arbeidskraft og videre
nedgang i den registrerte ledigheten i april i ar
tyder imidlertid pa at AKU-ledigheten vil avta ytter-

ligere noe den naermeste tiden. I denne meldingen
anslds AKU-ledigheten til 2,5 pst. av arbeidsstyr-
ken som gjennomsnitt for 2007. Arbeidsmarkedet
er naermere omtalt i avsnitt 2.2.

Ettersporselen etter arbeidskraft er hey, og
mangel pa kvalifisert arbeidskraft synes i skende
grad & vaere en begrensende faktor for videre
okning i produksjonen. Tilstrammingen i arbeids-
markedet bidro til at lonnsveksten tok seg opp i
annet halvar i fjor. Ifelge Det tekniske beregnings-
utvalget for inntektsoppgjerene (TBU) okte ars-
lennsveksten for alle grupper sett under ett fra
3,3 pst. 1 2005 til 4,1 pst. i 2006.

Arets inntektsoppgjer er et mellomoppgijor.
Oppgjerene innen flere omrader er né avsluttet.
Avtalene som NHO og HSH har inngéatt med bl.a.
LO og YS har rammer pa 4% pst. arslennsvekst fra
2006 til 2007. I staten og kommunesektoren har
oppgjoerene en ekonomisk ramme pa 4,8-4,9 pst.
P4 bakgrunn av resultatene fra de gjennomferte
oppgjorene, anslis den gjennomsnittlige arslenns-
veksten 1 2007 til 434 pst. i denne meldingen. Ansla-
get forutsetter bla. at lennsveksten for grupper
som far sin lenn basert pé lokale forhandlinger blir
om lag pa linje med resultatene i de avsluttede opp-
gjorene. Lonnsveksten hos vare viktigste handels-
partnere anslas til vel 3 pst. i ar, Y4 prosentpoeng
hoyere enn gjennomsnittet for de siste fire drene.
Lennsanslagene innebarer dermed en fortsatt
svekkelse av den kostnadsmessige konkurranse-
evnen.
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Figur 2.3 Spotpris for Brent Blend. Kroner pr. fat

Kilder: Reuters EcoWin og Finansdepartementet.

Figur 2.4 Arbeidsledighet. Prosent av arbeidsstyr-
ken

Kilder: NAV og Statistisk sentralbyra.
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Prisstigningen er fortsatt lavere enn inflasjons-
malet, bl.a. som felge av prisfall pA mange impor-
terte konsumvarer. Konsumprisene (KPI) gkte med
2,3 pst. fra 2005 til 2006, mens veksten i konsumpri-
sene justert for avgiftsendringer og utenom energi-
varer (KPI-JAE) var 0,8 pst. I innevaerende ar har
imidlertid tolvmanedersveksten i KPI avtatt mar-
kert, i hovedsak som felge av lavere elektrisitets-
priser. I april var konsumprisene 0,3 pst. hoyere
enn pa samme tid i fjor. Tolvmanedersveksten i
KPI-JAE har derimot tatt seg noe opp sa langt i ar.
I april var KPI-JAE 1,4 pst. heyere enn i samme
periode i fjor. For 2007 er det i denne meldingen
lagt til grunn at KPI og KPI-JAE vil ske med hen-
holdsvis 3 pst. og 1% pst. Anslaget for veksten i
KPI er nedjustert med 1 prosentpoeng sammenlik-
net med anslaget i Nasjonalbudsjettet 2007. Ned-
justeringen ma seerlig ses i lys av at elektrisitetspri-
sene na ser ut til & bli betydelig lavere i ar enn lagt
til grunn i fjor hest. Veksten i KPI-JAE forventes a
ta seg noe opp fra 2006 til 2007, bl.a. pa bakgrunn
av gkt lennsvekst.

Ved utgangen av 2006 var Norges Banks sty-
ringsrente 3% pst. Sa langt i ar har Norges Bank okt
renten videre til 4 pst. Styringsrenten er dermed
hevet med i alt 2V4 prosentpoeng siden sommeren
2005. I denne meldingen er det lagt til grunn at
pengemarkedsrentene vil utvikle seg i trdd med
markedsakterenes forventninger, slik disse kom til

Konsumprisvekst
6 6
5 5
4 4
34 KPI L3
2] 2
14 KPIJAE L 1
0 0
-1 L -1
-2 ————— 12
1999 2001 2003 2005 2007

Figur 2.5 Konsumprisvekst totalt (KPI) og justert
for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-
JAE). Prosentvis endring fra samme maned aret
for

Kilder: Statistisk sentralbyréa og Finansdepartementet.

uttrykk i terminrentene i slutten av april, jf. boks
2.1. Dette innebaerer at tremneders pengemar-
kedsrente vil ta seg opp med 34-1 prosentpoeng
fram mot utgangen av aret. Hos vére viktigste han-
delspartnere ventes treméneders pengemarkeds-
rente til sammenlikning 4 eke med %-Y2 prosentpo-
eng i samme periode.

Malt ved konkurransekursindeksen svekket
kronen seg med Y% pst. i fjor. I denne meldingen er
det lagt til grunn at den effektive kronekursen vil
utvikle seg i trad med valutakursene slik disse ble
priset i terminmarkedet i slutten av april. Det inne-
bearer at kronekursen som gjennomsnitt for inne-
vaerende ar vil veere noe svakere enn i fjor. Flere
forhold kan pavirke den videre utviklingen i krone-
kursen. Det knytter seg bl.a. usikkerhet til hvordan
kronekursen péavirkes dersom rentedifferansen
overfor utlandet gker framover.

Tabell 2.1 oppsummerer de makrogkonomiske
anslagene for 2007. Nedenfor gis en mer detaljert
gjennomgang av forutsetningene som anslagene
bygger pa.

Veksten i husholdningenes ettersporsel holder
seg hoy. Det private forbruket gkte med 4,3 pst. i
fjor. Sterk vekst i varekonsumet tyder pa at oppgan-
gen har fortsatt sa langt i ar. Okt sysselsetting, hoy-
ere lennsvekst og lav prisstigning vil trolig gi en
sveert hey realinntektsvekst i ar. Dette trekker i ret-
ning av sterk forbruksvekst ogsa framover. Hoyere
renter trekker imidlertid i motsatt retning. Samlet
sett anslas det private konsumet 4 gke med 4,0 pst.
i2007.

I fjor steg boligprisene med 15 pst. Det ble
igangsatt i overkant av 33 000 nye boliger, nesten
10 000 flere enn gjennomsnittet for de siste ti arene.
Samlet sett okte boliginvesteringene med 6,4 pst. fra
2005 til 2006. Byggeaktiviteten har fortsatt a eke i
innevarende r, til tross for sveert hoy kapasitetsut-
nytting i byggebransjen, sterk vekst i byggekostna-
dene og et heyt nivd pa boliginvesteringene i
utgangspunktet. Si langt i ar har niviet pa igangset-
tingen av nye boliger ligget om lag 10 pst. over
gjennomsnittet for fjordret. Boliginvesteringene
anslas i denne meldingen 4 oke med 5 pst. i ar.

Husholdningenes bruttogjeld oker fortsatt ras-
kere enn inntektene. Husholdningenes gjeldsbelast-
ning, dvs. bruttogjeld som andel av disponibel inn-
tekt, nddde om lag 200 pst. i 4. kvartal i fjor. Ogsa
husholdningenes fordringer har ekt markert de
siste drene, og deres samlede finansielle stilling er
fortsatt god.

Basert pa bl.a. opplysninger innrapportert av
selskapene ventes investeringene i petroleumsvirk-
somheten & oke med 5 pst. i 2007. Oppjusteringen
siden Nasjonalbudsjettet 2007, da petroleumsin-
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Boks 2.1 Renteframskrivinger

I denne meldingen er det beregningstek-
nisk lagt til grunn at de korte rentene
utvikler seg i samsvar med de implisitte ter-
minrentene beregnet pa grunnlag av avkast-
ningskurven i penge- og obligasjonsmarke-
dene i slutten av april.

De implisitte terminrentene for béade
innevaerende og neste ar har steget etter at
Nasjonalbudsjettet 2007 ble lagt fram. Ter-
minrentekurven viser et forlep der treméne-
ders pengemarkedsrenten gir opp fra
4,5pst. i april til 5,4 pst. ved utgangen av
innevaerende ér, jf. figur 2.6. Til neste ar
ventes en videre, svak gkning i pengemar-
kedsrenten.

Tremaneders pengemarkedsrente i
Norge er ni om lag %2 prosentpoeng hoyere
enn gjennomsnittet av tilsvarende renter
hos vére viktigste handelspartnere. Termin-
rentene tilsier at denne differansen vil stige
til naer 1 prosentpoeng ved utgangen av
innevaerende ar.

Treméneders pengemarkedsrenter

8 8

6 - Norge [ 6

4 L4
Handels-
partnerne
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Figur 2.6 Teknisk framskriving av tremdne-
ders pengemarkedsrenter. Faktisk utvikling
og implisitte terminrenter. Prosent

Kilder: Norges Bank, Reuters EcoWin, Reuters og Finans-
departementet.

vesteringene ble anslatt & falle med 2,5 pst., skyl-
des bade kostnadsekninger, okt kompleksitet i nye
og pagaende prosjekter og boring av flere produk-

sjons- og letebrenner. Det vises til avsnitt 2.3 for
naermere omtale.

Investeringene i bedriftene i Fastlands-Norge
okte ifolge forelopige nasjonalregnskapstall med
10,5 pst. fra 2005 til 2006, med sarlig sterk ekning
i industrien og i enkelte tjenesteytende naeringer.
Flere forhold trekker i retning av fortsatt oppgang
i bedriftsinvesteringene. Statistisk sentralbyras
konjunkturbarometer for 1. kvartal 2007 viser at
kapasitetsutnyttingen i industrien er pa sitt hoy-
este niva pa 20 ar. Dette kan trekke i retning av fort-
satt investeringsvekst. Samtidig gir hey kreditt-
vekst og god lennsomhet i foretakene et godt finan-
sielt utgangspunkt for oppkjep og investeringer. I
tillegg indikerer Statistisk sentralbyras investe-
ringstelling for 1. kvartal 2007 et klart heyere niva
pé industriinvesteringene i ar enn i fjor. Samlet sett
legges det i denne meldingen til grunn en vekst i
bedriftsinvesteringene pa 7,5 pst. i ar.

Prisene pa eksport og import av tradisjonelle
varer gkte i fjor med hhv. 11,1 og 4,1 pst. Eksportvo-
lumet av tradisjonelle varer okte med 6,5 pst. fra
2005 til 2006, ifelge forelopige nasjonalregn-
skapstall. Det var sarlig eksporten av raffinerte
oljeprodukter og verkstedsprodukter som bidro til
veksten. Eksporten av tjenester, bl.a. finans- og for-
retningstjenester, okte ogsa markertifjor. Det ven-
tes fortsatt solid vekst i verdensekonomien, og Sta-
tistisk sentralbyras konjunkturbarometer for 1.
kvartal 2007 viser at bedriftslederne i flere viktige
eksportnaeringer vurderer utsiktene pa kort sikt
som meget gode. Kapasitetsproblemer i enkelte
eksportnaeringer kan imidlertid begrense mulig-
hetene for videre vekst. Samlet sett anslas ekspor-
ten av tradisjonelle varer & oke med 4,8 pst. i ar. Et
fall i eksporten av raolje og naturgass i fjor bidro til
at eksporten i alt bare gkte med 1,5 pst. Nedgan-
gen i eksporten av raolje og naturgass ventes &
fortsette i inneveerende ar. Det trekker den sam-
lede eksportveksten i 2007 ned, til 1,5 pst.

Importvolumet av tradisjonelle varer skte med
hele 10,6 pst. fra 2005 til 2006, etter hoy vekst ogsa i
2004 og 2005. Totalt steg importen med 9,1 pst. i
fior. Den sterke importveksten de siste arene ma
ses i sammenheng med gkt innenlandsk etterspor-
sel og de svert heye petroleumsinvesteringene,
som har en stor importandel. I denne meldingen
legges det til grunn at veksten i importen ogsé i ar
blir relativt hey, men at veksttakten dempes fra i fjor.

Hoye inntekter fra petroleumssektoren har
bidratt til betydelige overskudd i driftsregnskapet
overfor utlandet de siste arene. I 2006 var overskud-
det pa 359 mrd. kroner, tilsvarende 16,7 pst. av
BNP. I ar anslas overskuddet i driftsregnskapet til
280 mrd. kroner, eller 12,9 pst. av BNP.
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Boks 2.2 Faktorer bak endringene i de makrogkonomiske anslagene

Veksten i fastlandsekonomien i fjor ble klart heyere enn ventet. Forelopige nasjonalregnskapstall viser na at
BNP for Fastlands-Norge ekte med hele 4,6 pst. fra 2005 til 2006. Til sammenlikning ble veksten anslatt til
2,5 pst. i Tilleggsnummeret til St.prp. nr. 1 (2005-2006) (TNO06) som ble lagt fram hgsten 2005. En rekke for-
hold bidro til den heyere veksten. Oppgangen i verdensekonomien ble klart sterkere enn ventet, noe som
trakk opp aktiviteten i de eksportrettede naeringene. Ogsa investeringene i fastlandsbedriftene og oljeinves-
teringene ogkte mer enn ventet. Videre bidro bl.a. heyere inntektsvekst til at husholdningenes konsum vokste
klart mer enn anslatt. Den heye aktivitetsoppgangen i skonomien gjenspeilte seg i en markert bedring i
arbeidsmarkedet. Sysselsettingsveksten var i fjor hele 3,1 pst., mot anslétt 1 pst. i TN06. Arbeidsledigheten
kom ned i 3,4 pst., mot anslatt 4,1 pst. Det stramme arbeidsmarkedet resulterte videre i at lennsveksten ble
heyere enn lagt til grunn. Konsumprisene (KPI) ble heyere enn anslatt som folge av sterkere vekst i elektri-
sitetsprisene. Hoyere oljepriser enn lagt til grunn bidro til 4 eke overskuddet pé statsbudsjettet.

Ogsa i ar ligger det an til at veksten i fastlandsekonomien vil bli sterkere enn tidligere lagt til grunn.
Anslaget for veksten i BNP for Fastlands-Norge i 2007 er oppjustert fra 2,9 pst. i Nasjonalbudsjettet 2007
(NBO07) til 3,7 pst. i denne meldingen. Oppjusteringen har bl.a. sammenheng med at utviklingen i hushold-
ningenes ettersporsel har vaert sterkere enn ventet. Privat konsum anslas né & eke med 4 pst. i 2007, 1 pro-
sentpoeng mer enn lagt til grunn i NBO7. Samtidig anslas veksten i boliginvesteringene til 5 pst. nd, mens det
i NBO7 var lagt til grunn nullvekst. Etter framleggelsen av NBO7 har arbeidsmarkedet strammet seg raskere
til enn tidligere ventet, med svaert sterk sysselsettingsvekst og raskt fall i arbeidsledigheten. Hoy lonnsomhet
i bedriftene taler for fortsatt sterk vekst i bedriftsinvesteringene i ar, og anslaget oppjusteres fra 6,1 pst. til
7,5 pst. Sammen med en oppjustering av oljeinvesteringene, bidrar ogsa dette til hoyere vekstutsikter i ar.
Veksten i konsumprisene (KPI) i ar er i denne meldingen nedjustert med hele 1 prosentpoeng, til 34 pst. Det
er i hovedsak det sterke fallet i elektrisitetsprisene mot slutten av 2006 og i begynnelsen av innevaerende ar
som trekker anslaget for KPI-veksten ned.

Tabell 2.2 Finansdepartementets anslag for 2006 og 2007 pa ulike tidspunkter. Prosentvis endring
fra aret for

2006 2007
TNO6! Regnskap NB07! RNBO7!

Handelspartnerne:

BINP ottt 2,4 3,7 2,8 32

KONSUMPIISET ....uviveceeirieveeteceecreeteee e 1,8 1,9 2,1 1,9

Arbeidsledighet, NiVA.........cccoovvvveviveneeeenene 6,4 6,2 59 5,8
Norge:

BNP Fastlands-Norge........ccoceeveveeeeveveveeneenne. 2,5 4,6 2,9 3,7

BNP Fastlands-Norge utenom elektrisitet ........ 2,7 5,0 3,0 3,8

Sysselsatte PErsOner.........ooveeeevevververeereereereereenes 1,0 3,1 1,3 2,1

Arbeidsledighetsprosent (AKU), nivi................ 4,1 3,4 3l 2,5

ACSIONN oo 3% 4,1 4% 434

Konsumprisindeksen (KPI) ........cccceevvveeevnennee. 134 2,3 134 34

KPLJAE?........oooeveeereeessvenssesesseessisesssssssesssenns : 1% 0,8 1% 1%

Oljepris (Kroner), Niva.......ccocceeeeveeveeerereereennenens 350 412 390 370
Statsbudsjettet:

Overskudd (mrd. kroner) %, niva.......cocoeeeeenn... 316,4 375,5 386,6 338,3

Underliggende, reell utgiftsvekst.............o....... 1% 1 2% 3%

Strukturelt, oljekorrigert underskudd (niva)*.. 4,6 3,8 4,6 4,3

1 Tilleggsnummeret til St.prp. nr. 1 (2005-2006) (TN06), Nasjonalbudsjettet 2007 (NB07) og Revidert nasjonalbudsjett 2007
(RNBO07).

Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer.

Inklusive Statens pensjonsfond.

Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Husholdningene og bedriftene

A. Husholdningenes ettersparsel. Sesongjusterte
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Figur 2.7 Husholdningene og bedriftene
Kilde: Statistisk sentralbyra.

I denne meldingen er det lagt til grunn at hey-
konjunkturen fortsetter i innevaerende ar. Norsk
okonomi star imidlertid i ekende grad overfor
kapasitetsproblemer og knapphet péd arbeidskraft.
I en slik situasjon eker usikkerheten om den videre
ekonomiske utviklingen. Det kan ikke utelukkes at
kapasitetsbegrensningene blir mer markert enn
antatt og at veksten i fastlandsekonomien derfor
blir lavere enn lagt til grunn. P4 den annen side kan
vekstevnen overraske pa oppsiden ogsé framover,
ved at sterk produktivitetsvekst og hey arbeidsinn-
vandring kan bidra til at veksten i fastlandsekono-
mien blir heyere enn anslatt.

2.2 Nzermere om utviklingen
i arbeidsmarkedet og tilgangen pa
arbeidskraft

Arbeidsmarkedet har strammet seg kraftig til det
siste aret. Sysselsettingen har ekt markert, og
arbeidsledigheten er péa sitt laveste niva pd neer-
mere 20 ar. Til tross for hey arbeidsinnvandring
melder né stadig flere bedrifter om problemer med
& skaffe kvalifisert arbeidskraft. Kortsiktig arbeids-
innvandring har i denne oppgangskonjunkturen
bidratt til 4 avhjelpe presstendenser i skonomien.
Ettersporselen etter arbeidskraft er fortsatt hoy.
Utviklingen i arbeidsmarkedet framover vil i stor
grad avhenge av i hvilken grad det lar seg gjore a
mobilisere ytterligere arbeidskraftsreserver, bade
gjennom arbeidsinnvandring og fra grupper som i
dag star utenfor arbeidsmarkedet.

Bedringen i arbeidsmarkedet har bidratt til
sterk vekst i tilbudet av arbeidskraft. Etter omsla-
getigkonomien i 2003 har arbeidsstyrken (summen
av sysselsatte og arbeidsledige) okt med om lag
100 000 personer. Dette er klart mer enn det som
folger av endringer i befolkningens sammenset-
ning og sterrelse. Ifolge AKU gkte arbeidsstyrken
med 39 000 personer fra 2005 til 2006. Etter at vek-
sten i arbeidsstyrken sa ut til & stoppe opp varen
2006, har den tatt seg markert opp igjen den siste
tiden. I 1. kvartal i ar var det 14 000 flere personer
i arbeidsstyrken enn i 4. kvartal i fjor og 42 000
flere enn i samme periode ett ar tidligere. Jknin-
gen har veaert serlig sterk for personer over 55 ar,
og storst blant de eldste i denne gruppen. Dette
skyldes bl.a. at det har kommet inn arskull som er
sterre enn det som har gétt ut, og som samtidig har
en hoyere yrkesdeltakelse.

Yrkesdeltakelsen, malt som andelen av befolk-
ningen mellom 15 og 74 ar som er i arbeidsstyrken,
utgjer nd 72,0 pst. Dette er om lag pa linje med
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Boks 2.3 Hva skjer med Ignnsandelen?

Lennsandelen viser hvor stor andel av verdiskapingen som tilfaller arbeidstakerne og males gjerne ved
forholdet mellom lennskostnader og BNP. Historisk sett har lennsandelen i Norge svingt med konjunktu-
rene rundt et relativt stabilt niva. I perioder med nedgangskonjunktur og stigende arbeidsledighet har
gjerne veksten i lenningene falt og lennsandelen avtatt. En slik utvikling sd en bl.a. pd begynnelsen av
1990-tallet. Da veksten i norsk skonomi tok seg opp igjen utover pa 1900-tallet og arbeidsledigheten avtok,
steg bade lennsveksten og lennsandelen igjen. Etter flere ar med sveert heoy lennsvekst nadde lennsande-
len et rekordheyt niva i 1999, jf. figur 2.8A. Deretter gikk norsk ekonomi inn i en periode med svakere
vekst, og lennsandelen begynte & synke. I motsetning til tidligere, har nedgangen i lennsandelen fortsatt i
den pagaende konjunkturoppgangen, og lennsandelen 13 litt lavere i 2005 enn i 1980.

Ogsé i USA synes lonnsandelen & ha veert relativt stabil over tid, men med en svakt fallende tendens, jf.
figur 2.8B. Som Norge hadde USA oppgang i lennsandelen pé slutten av 1990-tallet, etterfulgt av et klart
fall. I USA har nedgangen sammenfalt med en periode med sveert lav reallonnsvekst, til tross for markert
oppgang i skonomien. En slik utvikling har veert enda tydeligere i Japan og en del europeiske land. I siste
World Economic Outlook peker IMF pa ekt globalisering, og saerlig Kinas og Indias inntreden i verdense-
konomien, som en viktig forklaring pa den observerte nedgangen i lennsandelen. Sterk vekst i produksjo-
nen i Kina, India og enkelte andre lavkostland kan ha gitt et press nedover pa lenningene innenfor en del
neeringer i i-landene, med fallende lennsandel som resultat. Det er imidlertid ikke alle land som har opp-
levd en nedgang i lennsandelene de siste arene. Et eksempel pé dette er Danmark, der lennsandelen har
veert relativt stabil, samtidig som reallennsveksten har veert solid. Dette kan ha sammenheng med at dan-
ske bedrifter i mindre grad er i direkte konkurranse med bedrifter fra Kina og India enn det som er tilfelle
for bedrifter i USA og en del land i euroomrédet.

Direkte konkurranse med kinesiske og indiske bedrifter har trolig heller ikke betydd mye for utviklin-
gen i lennsandelen i Norge. Den sterke produksjonsveksten i Kina og India har imidlertid bidratt til en
markert bedring i Norges bytteforhold i handelen med utlandet. Sterk vekst i ettersperselen fra Kina og
andre framvoksende gkonomier har gitt betydelig oppgang i prisene pa flere viktige norske eksportpro-
dukter. Samtidig har ekt import fra lavkostland bidratt til nedgang i prisene pa importerte konsumvarer,
noe som har bidratt til merkbar bedring i arbeidstakernes kjopekraft. Nar produktivitetsveksten i tillegg
har veert god, har dette gitt grunnlag for sterk vekst bade i bedriftenes overskudd og i reallonnene, selv
om gkt arbeidsinnvandring fra de nye E@S-landene de siste arene i noen grad har bidratt til & dempe
lennsveksten i noen naeringer. Norge har dermed kommet svart godt ut av den nye runden med gkt inte-
grasjon i verdensgkonomien.

Lonnsandeler
A. Leonnsandeler og reallonnsvekst i Fastlands-  B. Lennsandeler i utvalgte land.
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Figur 2.8 Lennsandeler
Kilder: IMF, Danmarks statistik, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Arbeidsmarkedet
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Figur 2.9 Arbeidsmarkedet

Kilder: Statistisk sentralbyra, NAV og Utlendingsdirektoratet.

toppnivaet fra 2001 dersom man korrigerer for
endringer i1 alderssammensetningen av arbeids-
styrken. Malt pa denne maten er yrkesdeltakelsen
imidlertid fortsatt noe lavere enn i 1998. Befolknin-
gen utenfor arbeidsstyrken bestar i dag i sterre
grad enn tidligere av ufere- og tidligpensjonerte.
Dette er grupper der det erfaringsmessig er rela-
tivt f4 som kommer tilbake til arbeidslivet. Det er
derfor viktig & forebygge utstremming til ulike
trygdeordninger, samtidig som man ma benytte
den gode situasjonen i arbeidsmarkedet til & soke
afa trygdede inn i arbeidsstyrken igjen. Sysselset-
tingspolitikken er nseermere omtalt i avsnitt 3.6.

Samtidig med den sterke okningen i arbeids-
styrken fra personer bosatt i Norge, har det veert
en betydelig Kkortsiktig arbeidsinnvandring til
Norge fra de nye EJS-landene. Denne innvandrin-
gen har bidratt til 4 avhjelpe presset i arbeidsmar-
kedet, seerlig i bygge- og anleggsnaeringen, men
ogsa i andre neeringer. I 2006 utstedte Utlendings-
direktoratet i alt 54 800 midlertidige arbeidstillatel-
ser til personer fra de nye medlemslandene i EU,
en gkning pa neer 50 pst. fra 2005. Den sterke vek-
sten fortsatte gjennom 1. kvartal i ar. De klart fleste
av arbeidstillatelsene ble utstedt til personer fra
Polen, Litauen og Latvia. Arbeidstillatelsene har
gradvis fatt lengre gjennomsnittlig varighet, samti-
dig som en okende andel av tillatelsene er fornyel-
ser. I tillegg til individuelle arbeidssekere har ogsa
omfanget av selvstendig naeringsdrivende og per-
soner ansatt av utenlandske underentreprenerer
fra de nye medlemslandene som arbeider i Norge
pa korttidsoppdrag, ekt.

Det er usikkert hvor stor tilstremming av
arbeidsinnvandrere fra de nye EJS-landene vi kan
vente framover. Konjunktursituasjonen er i Klar
bedring i flere av disse landene og i Europa forev-
rig. Dette kan fore til at personer fra de nye EQS-
landene i mindre grad enn tidligere reiser ut av lan-
det for a finne arbeid, samtidig som Norge trolig vil
oppleve okt konkurranse om de som drar uten-
lands. Erfaringer, bl.a. fra det felles nordiske
arbeidsmarkedet, tilsier dessuten at mange
arbeidstakere reiser hjem nar konjunktursituasjo-
nen bedres i hjemlandet eller forverres i Norge. Vi
venter likevel at fortsatt arbeidsinnvandring fra de
nye medlemslandene vil bidra til & avhjelpe presset
i det norske arbeidsmarkedet ogsé i 2007.

I denne meldingen legges det til grunn en vekst
i arbeidsstyrken pa 30 000 personer fra 2006 til
2007. Anslaget innebaerer at veksten gjennom 2007
vil bli svakere enn i 2006.

Sysselsettingen har ekt markert de siste to
arene. Ifolge nasjonalregnskapet okte sysselsettin-
gen med 23 000 personer fra 2004 til 2005 og med
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Boks 2.4 Sysselsettingsstatistikk

Sysselsetting dekkes i flere av statistikkene til Statistisk sentralbyra. For 4 regnes som sysselsatt,
er det krav om at en person har utfert inntektsgivende arbeid av minst én times varighet i en gitt
referanseuke. Vernepliktige og personer som var fraveerende fra arbeid pa grunn av sykdom, per-
misjon, ferie o.l. i referanseuken, regnes ogsa som sysselsatte. De ulike statistikkene har imidlertid
noe ulike definisjoner av hvem man maler sysselsetting blant, og vil derfor avvike noe fra hveran-
dre. Et hovedskille mellom de ulike statistikkene er om man maéler sysselsetting blant personer
som er bosatt i Norge eller blant personer som arbeider i innenlandske bedrifter. 2

Arbeidskraftundersokelsen (AKU) er en sperreundersegkelse basert pa et utvalg av personer mel-
lom 15-74 ar som er registrert i det sentrale folkeregisteret. For 8 komme med i folkeregisteret er
hovedregelen at man ma oppholde seg, eller planlegge a oppholde seg, minst seks méneder i lan-
det. AKU fanger derfor i liten grad opp personer som arbeider pé korttidsoppdrag i Norge.

I den registerbaserte sysselsettingsstatistikken benyttes samme avgrensning som i AKU for hvilke
personer statistikken dekker. Datagrunnlaget er bl.a. NAVs arbeidsgiver- og arbeidstakerregister,
lonns- og trekkoppgaveregisteret og registre fra Sentralskattekontoret for utenlandssaker. SSB har
pa bakgrunn av den registerbaserte sysselsettingsstatistikken utarbeidet statistikk ogsa over sys-
selsatte og arbeidsledige pa korttidsopphold i Norge. Denne statistikken fanger bl.a. opp personer
som pendler til jobb i Norge eller i Nordsjeen, og personer fra Norden eller de nye EJS-landene
som folger med sin arbeidsgiver pa korttidsoppdrag i Norge. Tallene omfatter forelepig ikke selv-
stendig naeringsdrivende eller sjefolk fra land utenfor EQS-omrédet.

Arbeidskraftregnskapet er en del av nasjonalregnskapet (NR). Bade AKU og den registerbaserte
sysselsettingsstatistikken inngar som grunnlag for arbeidskraftregnskapet, sammen med annen
skonomisk statistikk. NR er ment a dekke all sysselsetting i innenlandske bedrifter, uavhengig av
om den sysselsatte er bosatt i Norge eller ikke. Dermed skal bl.a. utenlandsboende sjofolk pa nor-
ske skip og plattformer og personer som pendler til jobb i Norge vaere medregnet. Personer pa
korttidsopphold i Norge regnes med dersom de er ansatt i en innenlandsk bedrift. Verdien av
arbeidsinnsatsen til personer som er ansatt i en utenlandsk bedrift p4 oppdrag som varer under 12
maneder, defineres i NR som import av tjenester, og disse personene skal ikke innga i sysselset-
tingstallene. Arbeidskraftregnskapet er, pa bakgrunn av registerbasert sysselsettings- og inntekts-
statistikk, videreutviklet den siste tiden for bedre & fange opp kortsiktig arbeidsinnvandring.

Ved utgangen av 2006 var det totalt 2 362 000 sysselsatte i Norge i henhold til AKU, mens det i
henhold til NR var sysselsatt 2 419 000 personer. Fra 2005 til 2006 gkte sysselsettingen med 65 000
personer i henhold til AKU og 72 000 personer totalt ifelge NR. At veksten i nasjonalregnskapstal-
lene er noe sterkere enn i AKU-tallene har bl.a. ssmmenheng med den sterke veksten i den kort-
siktige arbeidsinnvandringen til Norge.

1 De ulike prinsippene som anvendes i AKU og nasjonalregnskapet folger av internasjonale anbefalinger om maling av sys-

selsetting for de to statistikkene.

2 For & regnes som innenlandsk, ma en bedrift forvente & drive produksjon i Norge i minst 12 méneder.
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hele 72 000 personer fra 2005 til 2006. Veksten i
2006 var den heyeste pa 20 ar, og malt i antall per-
soner var det den sterste gkningen som er regis-
trert i Norge. Det er stor gjennomstremning i
arbeidsmarkedet, og det er derfor klart flere som
har kommet i arbeid enn nettogkningen i sysselset-
tingen viser. Ifolge AKU var det sysselsatt 81 000
flere personer i4. kvartal 2006 enn det var ett ar tid-
ligere. I 4. kvartal 2006 var det imidlertid 224 000
personer sysselsatt, ifelge AKU, som ikke var sys-
selsatt ett ar tidligere. Innvandring og andre end-
ringer i befolkningssammensetningen forklarer
24 000 personer av denne veksten, mens 200 000
personer som ble sysselsatt i perioden kom fra
andre statuser, herav om lag halvparten fra utdan-
ning, en fijerdedel fra arbeidsledighet og om lag
10 pst. fra ufere-, tidlig- eller alderspensjon. I
samme periode gikk 144 000 personer ut av syssel-
setting. Av disse gikk bare 13 000 personer til
arbeidsledighet, mens de resterende gikk ut av
arbeidsstyrken.

Veksten i sysselsettingen har i denne opp-
gangskonjunkturen veert saerlig sterk innen bygge-
og anleggsneeringen, forretningsmessig tjeneste-
yting og i deler av industrien. Okningen i sysselset-
tingen innen forretningsmessig tjenesteyting har
utgjort mer enn en fijerdedel av den samlede vek-
sten i sysselsettingen det siste aret, mens offentlig
sektor har statt for i underkant av en fjerdedel. For-

retningmessig tjenesteyting omfatter imidlertid
ogsd personer som har fatt arbeid gjennom et
bemannings- eller vikarbyrd, men som arbeider
innen andre nzeringer. Det er i hovedsak kommu-
nal sektor som har bidratt til oppgangen i offentlig
sektor.

I nasjonalregnskapstallene legger SSB til
grunn at det var 47 000 personer av de sysselsatte
i 2006 som var i landet pa korttidsopphold, og at
nye innvandrere og personer pa korttidsopphold
utgjorde 15-25 pst. av den samlede sysselsettings-
veksten det siste aret. Den sterke arbeidsinnvand-
ringen har bidratt til et heyere aktivitetsniva og tro-
lig ogsa til heyere sysselsetting blant nordmenn.

Det er fortsatt hoy ettersporsel etter arbeidskraft.
I april i &r var tilgangen pé ledige stillinger annon-
sert i media 28 pst. heyere enn ett ar tidligere.
Dette tallet er trolig noe lavere enn den reelle
okningen i ettersporselen etter arbeidskraft, etter-
som stadig flere bedrifter seker etter medarbei-
dere gjennom annonser pa internett eller gjennom
bemanningsbyréer. Forholdet mellom beholdnin-
gen av registrert arbeidsledige og beholdningen
av utlyste stillinger neermer seg nd et historisk lavt
niva. Ved utgangen av april var det bare 1,8 helt
ledige arbeidssekere per ledige stilling, noe som er
mer enn en halvering fra samme tid i fjor. Vi ma til-
bake til heykonjunkturen pa 1980-tallet for a finne
tilsvarende lave forholdstall. Stramheten i arbeids-

Tabell 2.3 Hovedstall for utviklingen pa arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra aret for

Arlig

Niva gj.snitt

2006 1997-2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ettersporsel etter arbeidskraft:
Utforte timeverk. Mill. .........ccceovevevevennnee. 3403 08 07 -21 1,8 13 21 20
Gjennomsnittlig arbeidstid, timer pr. ar.... 1407 08 -11 -1,1 1,3 03 -10 -0,1
Sysselsetting, 1000 personer...................... 2419 15 04 -10 05 1,0 31 21
Tilgang pad arbeidskraft:
Befolkning 1674 ar, 1000 personer.......... 3398 04 06 07 08 09 09 09
Arbeidsstyrken, 1000 personer®................. 2 446 1,1 o7 01 03 08 16 1,2
Niva:
Yrkesdeltakelse (16-74 ar)V5.................... 732 735 729 726 724 720 722
Yrkesdeltakelse (16-64 &r)%5.................... 80,5 803 793 791 789 .. ..
AKU-edige? 3. 35 39 45 45 46 34 25
Registrerte arbeidsledige®*...........ou....... 28 32 39 38 35 26 19

1 Arbeidsstyrken i pst. av befolkningen i yrkesaktiv alder.
2 1prosent av arbeidsstyrken.
i Brudd i serien i 2006.

Brudd i serien i 1999. For drene 1997-1998 er det beregnet tall som er i samsvar med omleggingen.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, NAV og Finansdepartementet.
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Petroleumsvirksomheten

A. Produksjon av petroleum pa norsk sokkel.
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Figur 2.10 Petroleumsproduksjon og statens inn-
tekter fra petroleumsvirksomheten

Kilder: Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.

markedet illustreres ogsa av at hele 62 pst. av
bedriftene i Norges Banks regionale nettverk i
marsrunden meldte at de vil ha problemer med a
mete en ettersporselsvekst, og 53 pst. av bedrif-
tene meldte at tilgangen pa arbeidskraft vil
begrense produksjonen dersom ettersperselen til-
tar. l mars i fjor var de tilsvarende tallene henholds-
vis 49 og 39 pst.

Sysselsettingen anslés na 4 ke med 50 000 per-
soner i gjennomsnitt fra 2006 til 2007. Det er 20 000
flere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2007.
Anslaget innebeerer likevel at veksten gjennom
2007 vil bli svakere enn gjennom 2006.

Utviklingen i timeverkene viste lenge i denne
konjunkturoppgangen en langt sterkere utvikling
enn personsysselsettingen. Dette hadde bl.a. sam-
menheng med at sykefraveeret falt klart gjennom
2004 og inn i 2005. Etter 2005 har imidlertid det
samlede sykefraveaeret tatt seg noe opp igjen. Ifelge
Statistisk sentralbyra var det samlede sykefravee-
ret i 2006 om lag 3% pst. heyere enn aret for. Vek-
sten i sykefravaeret har imidlertid vaert avtakende
gjennom de siste kvartalene.

Det stramme arbeidsmarkedet kan innebaere at
et gkt behov for arbeidskraft framover ogsé vil sla
ut i ekninger i den gjennomsnittlige arbeidstiden.
Dette kan skje gjennom ekte stillingsbreker eller
mer bruk av overtid. Ifelge AKU ansa 116 000 per-
soner seg som undersysselsatt i 1. kvartal i ar.
Dette er om lag uendret fra ett ar tidligere. Antall
personer pa lang deltid (30 — 36 timer per uke) har
imidlertid ekt i forhold til antall personer pa kort
deltid (inntil 30 timer per uke), og det potensielle
arbeidstilbudet fra de undersysselsatte er klart
mindre enn det var for ett ar siden. Dette tyder pa
at de undersysselsatte nd gjennomsnittlig er neer-
mere den stillingsbreken de ensker seg enn pa
samme tid i fjor. Timeverkene anslés i denne mel-
dingen & oke med 2,0 pst. fra 2006 til 2007.
Sammen med en ekning i sysselsettingen innebae-
rer dette en svak gkning i den gjennomsnittlige
arbeidstiden gjennom 2007.

Den hoye ettersporselen etter arbeidskraft har
ogsa gitt seg utslag i en raskt synkende arbeidsle-
dighet. Ifolge AKU utgjorde arbeidsledigheten
3,4 pst. av arbeidsstyrken i 2006, svarende til
83 000 personer. Nedgangen i ledigheten har fort-
satt inn i 2007. I 1. kvartal i ar var AKU-ledigheten
falt til 2,7 pst. av arbeidsstyrken. Fortsatt god
veksttakt i sysselsettingen og hey ettersporsel
etter arbeidskraft ventes & bidra til en viss videre
nedgang i AKU-ledigheten framover. Tall for regis-
trerte ledige fra NAV viser dessuten fortsatt ned-
gang i april. Gitt det lave nivaet pa ledigheten, er
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rommet for en videre nedgang i ledigheten begren-
set.

I 2006 var det i gjennomsnitt 62 900 registrert
helt ledige personer, svarende til 2,6 pst. av arbeids-
styrken. Ved utgangen av april i ar var det regis-
trert 47 300 helt ledige ved arbeidskontorene, eller
2,0 pst. av arbeidsstyrken. Det er 19 300 faerre enn
ett ar tidligere. Sesongjusterte tall viser at antall
helt ledige personer har falt med vel 1 100 i gjen-
nomsnitt per maned i perioden januar-april, og den
sesongjusterte ledigheten utgjer nd 1,9 pst. av
arbeidsstyrken.

I denne meldingen legges det til grunn en
AKU-ledighet pa 2,5 pst. som gjennomsnitt for
inneveerende ar. Dette er 34 prosentpoeng lavere
enn anslatt i Nasjonalbudsjettet 2007. Den regis-
trerte ledigheten anslés til 48 000 personer som
gjennomsnitt i 2007, svarende til 1,9 pst. av arbeids-
styrken.

2.3 Petroleumsvirksomheten

Gjennomsnittlig oljepris for arets fire forste mane-
der var 60 USD, eller om lag 370 kroner pr. fat. Til
sammenlikning var gjennomsnittlig oljepris 412
kroner pr. fat i 2006. Oljeprisen falt noe i januar, for
sa & oke markert fram mot april. Den 30. april var
oljeprisen pa 66,6 USD. Prisen pa réaolje er fortsatt
relativt hey, men noe lavere enn pa samme tids-
punkt i fjor. Prisutviklingen hittil i &r ma bl.a. ses i
sammenheng med den spente situasjonen i Midt-
Jsten og usikkerhet knyttet til oljeleveranser fra
Nigeria.

I futuresmarkedet for raolje ble det 30. april
2007 betalt 68,2 USD pr. fat raolje for levering i juli
i ar og 70,4 USD for levering i desember. I denne
meldingen legges det til grunn en gjennomsnittlig
oljepris pa 370 kroner pr. fati ar, noe som er en ned-
justering pa 20 kroner pr. fat fra Nasjonalbudsjettet
2007, jf. figur 2.10B. Som i Nasjonalbudsjettet 2007
legges det til grunn at oljeprisen gradvis faller til et
langsiktig niva pa 220 2007-kroner pr. fat i 2015.
Forventet gasspris for 2007 og 2008 er ogsa noe
redusert, som felge av nedjustert anslag for olje-
pris, samt reduserte spotmarkedspriser pé gass.

Oljedirektoratet anslar at totale utvinnbare 7es-
surser pa norsk sokkel pr. 31. desember 2006 var
13,1 mrd. standard kubikkmeter oljeekvivalenter
(Sm® o0.e.). Av dette er om lag 35 pst. produsert,
mens reserver som er vedtatt eller godkjent for
utbygging, utgjer 28 pst.

Petroleumsproduksjonen pa norsk sokkel
utgjorde ifolge Oljedirektoratet 249 mill. Sm® o.e. i
2006, jf. figur 2.10A. For 2007 ventes det at samlet

produksjon vil falle med om lag 2 pst. Det er en
reduksjon i produksjon av olje (inkl. NGL) som
trekker ned den samlede produksjonen framover,
mens produksjon av gass forventes a eke bade i
inneveaerende ar og i drene framover. Anslagene for
total petroleumsproduksjon i 2007 er redusert med
om lag 9 pst. i forhold til anslagene som 14 til grunn
i Nasjonalbudsjettet 2007. Reduksjonen skyldes
bl.a. at forsinkelser i boreprogrammer forer til for-
skyvninger i produksjonen.

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall
utgjorde investeringene i oljeutvinning og rertran-
sport om lag 100 mrd. kroner i 2006, jf. figur 2.11.
Basert pa opplysninger innrapportert av selska-
pene anslas petroleumsinvesteringene & ske med
5 pst. i 2007. For 2008 ventes det ingen endring i
niviet pa petroleumsinvesteringene, mens det for
2009 og 2010 ventes en gkning pa 15 pst. pr. ar. De
nye tallene innebaerer at investeringsanslagene de
naermeste arene er justert opp etter at Nasjonal-
budsjettet 2007 ble lagt fram. Spesielt for perioden
2010-2015 er investeringsanslagene na ekt bety-
delig, bade i eksisterende og nye prosjekter. Det
skyldes bl.a. at anslaget for antall letebrenner har
okt, men gjennomsnittlig anslatt kostnad pr. brenn
er ogsa heyere enn det som 14 til grunn for Nasjo-
nalbudsjettet 2007.

I forhold til Nasjonalbudsjettet 2007 er ogsa
anslagene for driftskostnader okt for arene fram-
over. Pkningen skyldes flere forhold, bl.a. forlen-
get levetid pa flere felt og okte kostnader i forbin-
delse med vedlikehold, bdde som folge av mer
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Figur 2.11 Bruttoinvesteringer i oljeutvinning og
rgrtransport. Mrd. 2004-kroner

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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omfattende vedlikehold og som felge av modifika-
sjoner. Videre har omlegging av arealavgiften med-
fort okte kostnader.

Samlet sett er kostnadene knyttet til investerin-
ger og drift betydelig oppjustert siden Nasjonal-
budsjettet 2007. Samtidig er anslagene for oljepris
og petroleumsproduksjon redusert. Disse endrin-
gene innebeaerer lavere anslag for eksportinntekter,
kontantstremmen til staten fra petroleumsvirk-
somheten, og naverdien av petroleumsformuen.

Statens netto kontantstrom fra petroleumsvirk-
somheten i 2007 anslas til om lag 300 mrd. kroner.
Av dette utgjor betalte skatter og avgifter om lag
184 mrd. kroner, mens inntekter fra SDOE utgjor
om lag 103 mrd. kroner. I tillegg kommer utbetalt
aksjeutbytte pa om lag 14 mrd. kroner. Anslaget for
statens netto kontantstrom i 2007 er om lag 60 mrd.
kroner lavere enn anslaget i Nasjonalbudsjettet
2007.

Verdien av petroleumsformuen, definert som
naverdien av netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten fra og med 2007, anslas pé usikkert
grunnlag til om lag 3 500 mrd. 2007-kroner. Statens
andel av formuen ansléas til om lag 3 260 mrd. 2007-
kroner. I trad med tidligere praksis er det lagt til
grunn en realrente pa 4 pst. i beregningen av for-
muen. Som felge av innarbeiding av de nye ansla-
gene for kostnader knyttet til investering og drift

som omtalt ovenfor, er formuesanslaget redusert
med om lag 660 mrd. 2007-kroner sammenliknet
med anslaget i Nasjonalbudsjettet 2007. Statens
andel er redusert med om lag 400 mrd. 2007-kro-
ner. Realavkastningen, eller permanentinntekten,
av petroleumsformuen er beregnet til om lag 140
mrd. 2007-kroner. Av dette utgjor statens andel om
lag 130 mrd. kroner. Avkastningen av kapitalen i
Statens pensjonsfond — Utland kommer i tillegg.
Ved utgangen av 2006 utgjorde den samlede kapi-
talen ifondet 1 783 mrd. kroner, noe som gir en for-
ventet realavkastning pa 71,3 mrd. kroner i 2007.

Verdien av eksporten fra petroleumssektoren
anslas til om lag 439 mrd. kroner i 2007, mot om lag
515 mrd. kroner i Nasjonalbudsjettet 2007. Eks-
portverdien neste ar anslas til om lag 455 mrd. kro-
ner, om lag 69 mrd. kroner lavere enn anslatt i
Nasjonalbudsjettet 2007.

2.4 Internasjonal gkonomi

Oppgangen i verdensgkonomien de siste rene har
veert den kraftigste siden begynnelsen av 1970-tal-
let. Sterk vekst i en rekke framvoksende ekono-
mier, og okt deltakelse i det internasjonale vare- og
tjenestebyttet fra disse, har bidratt til oppgangen.
Ogsa i ar ventes det solid vekst internasjonalt. I

Tabell 2.4 Anslatte hovedtall for petroleumsvirksomheten

Virkning av en
endring i oljeprisen
2006 2007 2008 2011 pa 10 kroner i 2007
Forutsetninger:
Raoljepris, kroner pr. fat ........ccceeveveeveeeeveneeeeeeeenne 412 370 358 307
Raoljepris, 2007-kroner pr. fat ......c.ccceeeevevvevveererrennene. 424 370 350 280
Produksjon, mill. SmM® 0.€ w...eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 249 243 262 258
—RA0lje 08 NGL......cvvrireeeriecriceeeeeereeerevee s 161 150 153 140
— NaAtUIGASS c.eveereeteeeeceeeteeteeeeete ettt enae 88 93 109 118
Mrd. 2007-kroner:
ERSPOIVEIdil. ..o s eeens 509 439 455 391 7,3
Pélopte skatter 0g avgifter? ........oveeveeeeereeeereeeneenn 222 171 181 121 6,3
Betalte skatter 0g avgifter? .......ooveveeeeeeeeeeeereeeenens 217 184 176 130 3,1
Netto inntekt SDOE ........coovvrevveriveeiereeereeeeereeerennen, 126 103 100 89 2,9
Statens netto KontantsStram?®..........ooeveveveeveveveeverennns 355 301 292 233 6,0
Investeringer i oljevirksomheten, mrd. 2004-kroner 93 97 97 109

1 Raolje, naturgass, NGL og rertransport.

Ordinzer skatt pa inntekt og formue, szerskatt, produksjonsavgift, arealavgift og CO,-avgift.
Summen av betalte skatter og avgifter, netto innbetalinger fra Statens direkte skonomiske engasjement (SDOE) i petroleumsvirk-

somheten og betalt aksjeutbytte fra Statoil.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.
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Kina, India og andre framvoksende ekonomier er
veksten fortsatt hoy, og euroomradet og Japan opp-
lever né vekstrater i overkant av trend. I USA svek-
kes imidlertid veksten av fallende boliginvesterin-
ger. BNP-veksten hos Norges handelspartnere
anslas 4 avta fra 3,7 pst. i fjor til 3,2 pst. i ar. Ansla-
get for 2007 er likevel oppjustert med %2 prosentpo-
eng siden Nasjonalbudsjettet 2007. Oppjusteringen
skyldes at utsiktene for Norden og euroomradet
har styrket seg. For verdensekonomien samlet
anslas det at BNP-veksten avtar fra 5,4 pst. i fjor til
4,9 pst.iar.

Sterk vekst over tid, hey kapasitetsutnytting og
flere midlertidige effekter har bidratt til at prisene
har tiltatt noe den siste tiden, saerlig i USA og Stor-
britannia. I de nordiske landene har prisstigningen
sa langt veert moderat, men hoyere aktivitet og okt
kapasitetsutnytting vil trolig fere til hoyere pris-
vekst framover. Ogsa i euroomrédet er prisveksten
moderat. I Japan er det fortsatt meget lav prisvekst.
Alt i alt legges det til grunn at konsumprisveksten
hos Norges handelspartnerne holder seg i under-
kant av 2 pst. i ar.

Det ekonomiske oppsvinget har bidratt til en
betydelig bedring i arbeidsmarkedet i en rekke land,
serlig i Europa. Hos Norges handelspartnerne falt
arbeidsledigheten samlet fra 6,8pst. i 2005 til
6,2 pst. i fjor. Fortsatt sterk vekst ventes a bidra til at
arbeidsledigheten avtar videre til 5,8 pst. i ar.

Rentene internasjonalt har gjennomgéende
blitt satt opp gjennom det siste halvaret. Den euro-
peiske sentralbanken (ESB) har siden september
2006 hevet renten med ytterligere 3 prosentpoeng
til 334 pst., og signaler fra ESB tyder pa ytterligere
rentegkninger framover. Ogsa i Storbritannia og
Sverige har sentralbankene hevet styringsrenten
det siste halvaret, til henholdsvis 5% pst. og 3% pst.
Sentralbanken i USA har holdt styringsrenten uen-
dret pa 5% pst. siden i fjor sommer. Den japanske
sentralbanken forlot nullrentepolitikken somme-
ren 2006 da den hevet renten til %2 pst. Banken
hevet renten med ytterligere %2 prosentpoeng i
februari ar.

Rentene pa obligasjoner med lang lepetid har
veert historisk lave de siste arene, noe som har stet-
tet opp under den skonomiske veksten. Jkte sty-
ringsrenter den senere tiden har bidratt til en viss
oppgang ogsa i de langsiktige rentene internasjo-
nalt. Nivaene er imidlertid fortsatt lave.

Amerikanske dollar har svekket seg det siste
halve aret, serlig mot euro og britiske pund. Dette
har trolig bl.a. sammenheng med forventninger
blant markedsakterer om at renten vil bli satt ned i
USA framover, samtidig som det forventes inn-
stramminger i pengepolitikken i andre land.

I USA har den ekonomiske veksten vist tegn til
avmatning det siste aret, bl.a. som felge av den
store usikkerheten som har preget det amerikan-
ske boligmarkedet. Boligprisene har flatet ut,
omsetningstiden for brukte boliger har steget mar-
kert og boliginvesteringene har falt kraftig. I andre
deler av gkonomien har aktiviteten likevel holdt
seg godt oppe, og arbeidsmarkedet er fortsatt
stramt. Avkjelingen i boligmarkedet og avtakende
vekst i amerikansk ekonomi ventes etter hvert &
sla uti ekt arbeidsledighet og bidra til & dempe vek-
sten i husholdningenes ettersporsel. De fleste
observaterer antar imidlertid at aktiviteten tar seg
opp igjen mot slutten av aret, etter hvert som de
negative impulsene fra boligmarkedet avtar. I
denne meldingen legges det til grunn en BNP-
vekst i amerikansk ekonomi pé 2,1 pst. i ar.

Etter flere ar med svak ekonomisk utvikling
tok veksten i euroomrddet seg markert opp i fjor.
BNP gkte med 2,7 pst. fra 2005 til 2006, som er den
sterkeste veksten pa seks ar. Oppgangen drives i
hovedsak av sterk vekst i investeringene og
eksporten, men ogsa av tiltagende innenlandsk
ettersporsel. Optimismen i industrien og naerings-
livet er hoy, og husholdningenes tiltro til det eko-
nomiske utviklingen begynner endelig & ta seg
opp. Oppsvinget har fort til hey sysselsettings-
vekst og en markert nedgang i arbeidsledigheten.
Husholdningenes disponible inntekt har likevel
bare gkt moderat, blant annet som folge av relativt
lav lennsvekst. Framover ventes lonnsveksten 4 ta
seg noe opp, og sammen med en ytterligere ned-
gang i arbeidsledigheten vil dette trolig bidra til
sterkere vekst i husholdningenes etterspersel. Okt
rente, sterkere eurokurs og noe svakere vekst
internasjonalt trekker i motsatt retning. Samlet
sett legges det til grunn en BNP-vekst i euroomra-
det pa 2,6 pst. i ar. Noe lavere oljepris og en ster-
kere euro ventes & bidra til at konsumprisveksten
avtar til 1,9 pst.

1 Storbritannia skte BNP med 2,7 pst. i fjor, noe
mer enn aret for. Innenlandsk etterspersel har
veert den viktigste vekstdriveren. God lennsomhet
og optimisme i naeringslivet har bidratt til et mar-
kert oppsving i investeringene. Veksten i hushold-
ningenes etterspersel har vart noe mer moderat,
men har tatt seg litt opp. I denne meldingen er det
lagt til grunn en BNP-vekst i Storbritannia pa
2,7 pst.iar. Den siste tiden har konsumprisveksten
okt betydelig og ligger na klart over sentralban-
kens inflasjonsmal. Dette skyldes i noen utstrek-
ning forhold av midlertidig karakter, og prisvek-
sten ventes derfor & dempes noe framover.

I Sverige okte BNP med hele 4,4 pst. i fjor. Det
var Kkraftig vekst i eksporten og investeringene, og
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raskt gkende sysselsetting har fort til en markert
okning i husholdningenes ettersporsel. En viss

Internasjonal ekonomi ; - . . >
avdemping av veksten internasjonalt vil ventelig

A. Bruttonasjonalprodukt. Sesongjustert. dempe eksportveksten framover. I denne meldin-
9 Vekst fra foregaende kvartal, arlig rate 9 gen legges det til grunn at BNP-veksten avtar til
OUSA 3,6 pst. i ar. Prisveksten er fortsatt lav som folge av

B Euroom radet sterk produktivitetsvekst og lav importert infla-

6 B Japan 6 sjon. Fortsatt vekst over trend vil imidlertid kunne

medfere hoyere prisstigning framover. Det anslas i
denne meldingen at prisveksten oker fra 1,4 pst. i
fjor til 1,8 pst. i ar.

31 -3 I Danmark okte BNP med 3,3 pst. i fjor. Bade
privat forbruk, investeringene og eksporten gkte
markert. Den sterke veksten i husholdningenes

01 -0 ettersporsel har blant annet vaert drevet av hoy
vekst i disponible realinntekter, fortsatt lave renter
og en kraftig stigning i boligprisene. Sysselsettin-

-3 ' ' — 3 gen har ogkt, og ledigheten har gatt ytterligere ned.

1.kv.04 1.kv.05 1.kv.06 1.kv.07 Mangelen pa arbeidskraft er na tydelig i flere sek-

B. Konsumpriser. Prosentvis endring fra samme torer, S.&rhg i bygge- og anleggsbr ansjen og 1
méned aret for industrien. Hoyere rente, et svakere boligmarked

6 6 og lavere eksport forventes & dempe BNP-veksten
Euroomradet til 2,4 pst. i ar. Konsumprisveksten anslas 4 holde
Japan seg i underkant av 2 pst.

4 ] —USA L 4 I Japan fortsatte den moderate oppgangen i
fjor. BNP-veksten avtok noe midtveis i aret, men
tok seg opp igjen mot slutten. Det er i hovedsak

2 | Lo eksporten og bedriftsinvesteringene som har
bidratt til veksten de siste rene. Gkt aktivitet har
ogsé fort til en Kklar bedring i arbeidsmarkedet, og

044 /\-\v, [ﬁ@ 0 arbeidsledigheten er na pa et lavt niva. Det private
forbruket utvikler seg imidlertid svakt som folge
av moderat vekst i lenningene. Stemningsindikato-

P N I rer tyder pa at veksten i Japan vil holde seg noe

1999 2001 2003 2005 2007 over trend ogsé framover, og det anslis nd en BNP-
vekst pa 2,3 pst. i ar. Oppgangen har imidlertid

C. Pengemarkedsrenter. Prosent ikke bidratt til noen vesentlig ekning i prisene, og

9 9 ulike mal pa prisvekst kan tyde pé at perioden med

deflasjon enda ikke er over.

I de nye EU-landene okte BNP markert i fjor.
For de ti landene som ble medlem i EU i 2004, steg
L6 BNP samlet sett med om lag 6 pst. Veksten var seer-
lig sterk i de tre baltiske landene og i Tsjekkia og
Slovakia. Samtidig tok BNP-veksten i Polen seg
opp til neer 6 pst. Eksporten har veert den viktigste
kilden til vekst i disse landene, godt hjulpet av opp-

3 3 gangen 1 euroomradet. Arbeidsmarkedet er i klar
Euro- bedring, og bade neeringslivet og husholdningene
omradet ser optimistisk pa framtiden. Ogsa i Romania og

0 I Bulgaria, som ble medlem av EU i 1. januar i ar, har

veksten veert sterk det siste aret.

Mange land utenfor OECD, sarlig enkelte asia-
] ] ] tiske land, har hatt meget sterk vekst gjennom
Figur 2.12 Internasjonal gkonomi flere ar. I Kina okte BNP med 10,7 pst. i fjor. Fore-
Kilder: Reuters EcoWin og Norges Bank. lopige nasjonalregnskapstall viser at veksten fort-

1999 20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007




28 St.meld. nr. 2

2006—-2007

Revidert nasjonalbudsjett 2007

Tabell 2.5 Hovedstall for internasjonal skonomi. Prosentvis endring fra aret for

Arlig gj.snitt

2003-2005 2006 2007

Bruttonasjonalprodukt:

Handelspartnerne®..........oooeeeeeeoveeeeneecene. 2,5 3,7 3,2

Euroomradet........cooveevveeveeeniennieeneeieeenvenne 1,3 2,7 2,6

USA .ottt enennenens 3,2 3,3 2,1

Japan ... 2,0 2,2 2,3
Konsumpriser:

Handelspartnerne®........coooeeeeeeoveeeeeeneecnnee 1,7 1,9 1,9

Euroomradet.....ooeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeseenne 2,2 2,2 1,9

USA ..ottt enenesens 2,8 3,2 2,1

JAPAN e -0,3 0,2 0,1
Arbeidsledighet®:

Handelspartnerne®..........oooeeveeeeveveeereecnne. 6,8 6,2 5,8

Euroomradet......o.oeeeeeeeeeneeeeieieeieeeeeesnens 8,7 7,9 7,3

USA .o ottt ene e nens 5,5 4,6 4,7

JAPAN e 4,8 4,1 3,9

1
2

Norges 25 viktigste handelspartnere.
I prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: OECD, IMF, Eurostat, nasjonale statistikkbyraer og Finansdepartementet.

satte i samme takti 1. kvartal i ar, da bade industri-
produksjon, investeringer og detaljhandel okte
med tosifrede vekstrater. Veksten i Kina er sarlig
drevet av sterk oppgang i investeringer og eksport.
Kinesiske myndigheter har innfert en rekke tiltak
for & dempe investeringsveksten og redusere risi-
koen for overoppheting av ekonomien. Tiltakene
synes imidlertid 4 ha hatt en begrenset effekt, og
det ventes en BNP-vekst pa 10 pst. i ar. I India var
BNP-veksten 9,3 pst. i fjor. Sterk innenlandsk etter-
sporsel og betydelig tjienesteeksport har bidratt til
den heye veksten. Det ventes sterk vekst ogsé i ar.
Russland har opplevd vekstrater pd over 6 pst. de
siste tre drene. De offentlige finansene har blitt
styrket som folge av heye oljepriser, og det er inn-
fort reformer som har bedret gskonomiens virke-
mate. Det ventes at veksten holder seg over 6 pst.
ogsd i ar. Hoy vekst i prisene pa ravarer og god til-
gang pa kapital har bidratt til at en rekke land i
Afrika og Latin-Amerika har hatt en positiv utvik-
ling den siste tiden.

Usikkerheten rundt anslagene for internasjonal
okonomi synes mer balansert enn for et halvt ar
siden. Det er imidlertid fortsatt usikkerhet knyttet
til bl.a. felgende forhold:

— Nedgangen i boligmarkedet i USA kan bli mer
markert og gi sterre negative ringvirkninger
enn lagt til grunn. Overskuddstilbudet av boli-

ger er hoyt, og utsatte deler av boliglansmarke-
det opplever gkt mislighold.

Finansmarkedene synes mer sarbare enn tidli-
gere. Dette skyldes en kombinasjon av hey
verdistigning og lav risikoprising i aksjemarke-
dene. Markerte justeringer i aksjekursene vil
kunne fi negative ettervirkninger for realeko-
nomien i flere land, szerlig i framvoksende gko-
nomier.

Hoy kapasitetsutnytting i flere land vil kunne
bidra til at inflasjonspresset tiltar, seerlig ved et
nytt oppsving i oljeprisen. Strammere penge-
politikk vil kunne medfere lavere vekst enn
lagt til grunn.

De globale handelsubalansene er fortsatt bety-
delige. En brd og ukontrollert korreksjon, for
eksempel i form av store valutakursendringer,
vil kunne fa negative konsekvenser for ver-
densgkonomien. Risikoen for et slikt utfall
synes imidlertid 4 ha avtatt noe det siste halv-
aret, bl.a. som folge av at det amerikanske han-
delsunderskuddet viser tegn til 4 stabilisere
seg.

Pa den positive siden kan oppgangen i euroom-
radet og i framvoksende okonomier bli sterkere
enn ventet. Strukturendringer i euroomradet
kan ha bedret vekstevnen og fleksibiliteten i
gkonomien, og i bade Europa og Asia er det et
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potensial for heyere forbruksvekst enn man internasjonale handelssamarbeidet svekkes, for

har sett hittil. eksempel ved at en ikke kommer til enighet i den

pagaende Doha-runden i Verdens handelsorgani-

P4 litt lengre sikt kan tegn til ekende proteksjo- sasjon (WTO), vil vekstpotensialet i mange land
nisme gi grunnlag for bekymring. Dersom det reduseres.
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3 Den gkonomiske politikken

3.1 Virkemidler i den skonomiske
politikken

Regjeringen vil fore en gkonomisk politikk som
legger til rette for hey sysselsetting, stabil ekono-
misk vekst og som sikrer baerekraften i offentlige
velferdsordninger. De ulike delene av den gkono-
miske politikken mé virke sammen for 4 na disse
maélene.

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn
for budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan
for jevn og gradvis ekning i bruken av petroleums-
inntekter, om lag i takt med utviklingen i forventet
realavkastning i Statens pensjonsfond — Utland.
Samtidig understreker retningslinjene at hensynet
til en stabil skonomisk utvikling skal tillegges bety-
delig vekt i den lepende utformingen av budsjett-
politikken. Budsjettpolitikken er neermere omtalt i
avsnitt 3.2.

Budsjettpolitikken mé ogsa ses i et langsiktig
perspektiv. Til tross for dagens overskudd i offent-
lige budsjetter innebzerer en aldrende befolkning
store utfordringer i budsjettpolitikken pa litt lengre
sikt. Dette er neermere behandlet i avsnitt 3.3.

Kommunesektoren har ansvar for mange vik-
tige velferdsoppgaver. Den ekonomiske virksom-
heten i kommunesektoren styres i forste rekke
gjennom de inntektsrammene Stortinget fastset-
ter. Kommuneforvaltningens okonomi omtales i
avsnitt 3.4.

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er 4 gi
gkonomien et nominelt anker, ved & sikte mot sta-
bilitet i den norske krones verdi, nasjonalt og i for-
hold til vare handelspartnere. Den operative gjen-
nomferingen av pengepolitikken skal rettes inn
mot lav og stabil inflasjon, definert som en arsvekst
i konsumprisene som over tid er naer 2,5 pst. Av
forskriften folger det at pengepolitikken skal bidra
til & stabilisere utviklingen i produksjon og syssel-
setting og til stabile forventninger om valutakurs-
utviklingen. Pengepolitikken har dermed en klar
rolle i & stabilisere den ekonomiske utviklingen.
Budsjett- og pengepolitikken ma virke sammen for
4 bidra til en stabil utvikling i norsk ekonomi. Pen-
gepolitikken er omtalt i avsnitt 3.5.

Det er veksten i fastlandsekonomien som betyr
mest for velferdsutviklingen i Norge. Selv om
petroleumsinntektene setter Norge i en gunstig
situasjon sammenliknet med mange andre land,
kan disse inntektene over tid kun gi et begrenset
bidrag til var samlede velferd. Skal vi viderefere en
god utvikling, mé vi som andre land gjennomfere
nedvendige reformer for & sikre at arbeids- og
neeringslivet fungerer godt. En viktig forutsetning
er at det legges til rette for okt arbeidstilbud.

Sysselsettingspolitikken ma derfor innrettes slik
at den bidrar til at flest mulig deltar i arbeidslivet
og til at arbeidskraften finner anvendelse der det er
sterst behov for den. Et okt arbeidstilbud vil ogsa
gi et vesentlig bidrag til 4 mete de langsiktige bud-
sjettutfordringene knyttet til en aldrende befolk-
ning. Sysselsettingspolitikken omtales i avsnitt 3.6.

Et velfungerende arbeidsmarked vil bidra til at
arbeidsledigheten holdes lav og yrkesdeltakelsen
hoy. Et hovedformal med det inntektspolitiske sam-
arbeidet er & bidra til at kostnadsveksten i Norge
ikke kommer ut av kurs i forhold til utviklingen hos
vare handelspartnere. Selve gjennomferingen av
inntektsoppgjoerene er partenes ansvar. Inntekts-
politikken omtales i avsnitt 3.7.

Regjeringens skatte- og avgifispolitikk skal sikre
inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig forde-
ling og et bedre milje, og dessuten understotte god
ressursbruk og sysselsetting i hele landet. Hoved-
trekkene i skatte- og avgiftsopplegget for 2007 ble
omtalt i kapittel 4 i Nasjonalbudsjettet 2007. Skatte-
og avgiftspolitikken ber som hovedregel ligge fast
gjennom daret. Regjeringen fremmer derfor kun
forslag om enkelte mindre endringer i skatte- og
avgiftsreglene i forbindelse med revisjonen av
2007-budsjettet. Forslagene er omtalt i avsnitt 3.8 i
denne meldingen.

Som en del av pensjonsforliket mellom de tre
regjeringspartiene og Heyre, Kristelig Folkeparti
og Venstre var det enighet om & opprette en ny
individuell pensjonsordning, jf. avsnitt 3.9.

Norge skal veere et foregangsland i arbeidet
med barekraftig utvikling. Klimaendringene er
den sterste miljeutfordringen verdenssamfunnet
star overfor. Regjeringens arbeid med klimapoli-
tikk omtales i avsnitt 3.10.
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3.2 Budsjettpolitikken

3.2.1 Retningslinjene for budsjettpolitikken

og de budsjettpolitiske utfordringene

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Retningslinjene innebaerer at
varierende innbetalinger fra petroleumsvirksom-
heten til staten i sin helhet inntektsfores i Statens
pensjonsfond — Utland, mens uttaket over tid skal
svare til forventet realavkastning av fondet, anslatt
til 4 pst. Bruken av petroleumsinntekter frikobles
pa denne maten fra svingninger i oljeproduksjon,
oljepris og arlig fondsavkastning.
Handlingsregelen bidrar til forutsigbarhet om
finanspolitikken. I tillegg til en gradvis innfasing
over tid legger retningslinjene vekt pa at bruken av
petroleumsinntekter det enkelte &r ma tilpasses
konjunktursituasjonen, jf. boks 3.1. Pi denne

maéten stotter finanspolitikken opp under pengepo-
litikken og legger til rette for en stabil utvikling i
norsk gkonomi.

Etter at handlingsregelen ble innfert har bru-
ken av petroleumsinntekter de fleste arene vert
Kklart heyere enn den forventede realavkastningen
av utenlandsdelen av Statens pensjonsfond. Dette
ma ses i sammenheng med at bade internasjonal
og norsk ekonomi gikk inn i en lavkonjunktur i
2001. Samtidig som fondet i noen ar vokste lang-
sommere enn forventet, var det i denne situasjo-
nen behov for 4 bruke statsbudsjettet til 4 stimu-
lere ettersporselen etter varer og tjenester. I 2003
svarte bruken av oljepenger til 6,5 pst. av kapitalen
i Statens pensjonsfond — Utland. Deretter har akti-
viteten i norsk ekonomi tatt seg opp, og merbru-
ken av petroleumsinntekter er redusert. I 2006 var
bruken av oljepenger om lag pa linje med forventet
realavkasning anslatt til 4 pst. av fondskapitalen. I

arbeidsledighet.

ranseutsatte og skjermede naeringer.

1

Boks 3.1 Retningslinjer for budsjettpolitikken

Regjeringen Stoltenberg I la i St.meld. nr. 29 (2000-2001) fram felgende retningslinjer for budsjett-

politikken, som et stort flertall i Stortinget sluttet seg til:

— Petroleumsinntektene fases gradvis inn i skonomien, om lag i takt med utviklingen i forventet
realavkastning av Statens pensjonsfond — Utland.!

— Detlegges vekt pa 4 jevne ut svingninger i skonomien for 4 sikre god kapasitetsutnyttelse og lav

Handlingsregelen legger til rette for en stabil utvikling i norsk ekonomi bade pé kort og lang sikt:

— Statsbudsjettet skjermes fra virkningene av svingninger i petroleumspriser. Statens inntekter fra
petroleumsvirksomheten plasseres i Statens pensjonsfond — Utland, mens det over tid er forven-
tet realavkastning — anslatt til 4 pst. av fondet ved inngangen til enkelte budsjettar — som skal bru-
kes. Dermed far kortsiktige endringer i olje- og gasspriser lite a si for budsjettpolitikken, samti-
dig som petroleumsformuen ogsa kommer framtidige generasjoner til gode.

— Retningslinjene legger til rette for en jevn innfasing av petroleumsinntekter over tid. Bruken av
petroleumsinntekter males ved det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet og ikke
det faktiske oljekorrigerte underskuddet. P4 den maten reduseres faren for at budsjettpolitik-
ken skal bidra til & forsterke konjunktursvingningene i norsk skonomi, fordi budsjettets utgifts-
side isoleres fra konjunkturmessige svingninger i skatteinntektene. Ved store endringer i
fondskapitalen, eller i forhold som pavirker det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet, skal
konsekvensene for bruken av petroleumsinntekter jevnes ut over flere ar. En jevn innfasing av
petroleumsinntektene bidrar til & redusere faren for bra og store omstillinger mellom konkur-

— Handlingsregelen bidrar til forutsigharhet om bruken av petroleumsinntekter i norsk skonomi.
Pi den méten stotter rammeverket for finanspolitikken opp under pengepolitikken og legger et
grunnlag for stabile forventninger om innfasingen av oljepenger, bl.a. i valutamarkedet.

— Hensynet til en stabil skonomisk utvikling tillegges betydelig vekt. Handlingsregelen apner for
at en i perioder med hey ledighet kan bruke mer enn forventet realavkastning av fondskapitalen
for & stimulere produksjon og sysselsetting. Motsatt vil det vaere behov for 4 holde igjen i finans-
politikken i perioder med hey aktivitet i skonomien.

Statens petroleumsfond skiftet 1. januar 2006 navn til Statens pensjonsfond — Utland.
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Boks 3.2 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet

Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet pavirkes ikke bare av budsjettpolitikken, men ogsa av konjunk-
tursituasjonen og enkelte andre forhold. For eksempel er skatteinntektene forbigdende lave i en lav-
konjunktur, mens utgiftene til arbeidsledighetstrygd er heye. I en heykonjunktur er det omvendt.

Andre inntekts- og utgiftsposter kan ogsa variere betydelig fra ar til ar uten at det er uttrykk for struk-

turelle endringer i budsjettet. Dette gjelder bl.a. statens renteinntekter og renteutgifter og overforin-

gene fra Norges Bank. I tillegg kan det oljekorrigerte underskuddet pavirkes av regnskapsmessige
forhold.

Handlingsregelen for finanspolitikken knytter forventet realavkastning av Statens pensjonsfond —
Utland opp mot det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Dette underskuddet er et mal pa
den underliggende bruken av petroleumsinntekter over statsbudsjettet, der en har korrigert for bl.a.
virkninger av konjunkturutviklingen. For & komme fra det oljekorrigerte til det strukturelle, oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet gjores folgende korreksjoner:

— For 4 justere den oljekorrigerte budsjettbalansen for virkningen av at konjunkturene avviker fra
en normalsituasjon, beregnes budsjettvirkningene av at skattegrunnlagene avviker fra sine trend-
nivaer. Videre tas det hensyn til at ogsa utbetalingen av ledighetstrygd avhenger av konjunktur-
situasjonen. De beregnede aktivitetskorreksjonene for 2006 og 2007 i tabell 3.1 reflekterer at
norsk gkonomi na er inne i en kraftig heykonjunktur. I lavkonjunkturen tidligere i dette tidret var
ogsa konjunkturkorreksjonene store, men da med motsatt fortegn.

— Det korrigeres for forskjellen mellom de faktiske niviene pa statens renteinntekter og renteutgif-
ter og overforingene fra Norges Bank og de anslatte normalniviene pé disse rente- og overfo-
ringsstremmene. Fra og med 2002 og noen ér framover blir det som ledd i en ekning av Norges
Banks egenkapital ikke overfert midler fra banken til statsbudsjettet. Utviklingen i rente-
korreksjonen fra 2006 til 2007 ma ses i sammenheng med at de kontoldnene Statens pensjons-
fond — Norge hadde gitt til staten ble nedskrevet ved utgangen av 2006, noe som isolert sett
bidrar til 4 redusere renteutgiftene over statsbudsjettet med 5,8 mrd. kroner i 2007.

— Det korrigeres for regnskapsmessige omlegginger og for endringer i funksjonsfordelingen mel-
lom stat og kommune som ikke pavirker den underliggende utviklingen i budsjettbalansen.

Ogsa en rekke andre land bruker et mél pa den strukturelle budsjettbalansen som utgangspunkt for
vurderinger av finanspolitikken. I tillegg offentliggjor OECD og EU jevnlig standardiserte anslag for
medlemslandenes strukturelle budsjettunderskudd. Disse anslagene er basert pd mer aggregerte
beregninger enn Finansdepartementets opplegg for Norge. Det metodiske grunnlaget for & aktivitets-
korrigere budsjettbalansen er imidlertid sveert likt det som benyttes i Norge.

Tabell 3.1 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Mill. kroner

2004 2005 2006 2007

Oljekorrigert underskudd pa statsbudsjettet ........cccovvvvereevennenen. 79 246 64 763 44002 38793
— Overforinger fra Norges Bank. Avvik fra beregnet trendniva 4 878 5080 5280 5640
— Netto renteinntekter. Avvik fra beregnet trendniva............... 3885 2136 7588 -5476
— Seerskilte regnskapsforhold..........cooveeeeeeeiieeceeeeeeeeenene 654 35 -1 948 280
—  AKRtIVItetSKOrTIGEIINGET ...oovivieeeeeeeeeeeeeee e 21778 5409 -23002 -29 467
= Strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd ...................... 48 051 52 103 56084 67 815
Malt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.................. 3,6 3,7 3,8 4,3
Endring fra &ret for i prosentpoeng? ...........oooeeeveeveeeeveene. 0,5 0,1 0,1 0,6

Endringen i det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge brukes som en
summarisk indikator pa budsjettets virkning pa ekonomien. Positive tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt. I motset-
ning til de modellberegningene som presenteres i nasjonalbudsjettene, tar denne indikatoren ikke hensyn til at ulike inn-
tekts- og utgiftsposter kan ha ulik betydning for aktiviteten i ekonomien.

Kilder: Statistisk sentralbyréa og Finansdepartementet.
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3.1 Hovedtrekk i budsjettpolitikken

Overskudd pé statsbudsjettet og i Statens petroleumsfond

for 2006.

Kilder:

Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

dagens situasjon med rask ekning i fondskapitalen
og sterk vekst i norsk ekonomi er det i trdd med
handlingsregelen om bruken av petroleumsinntek-
ter i noen ar ligger under 4-prosentbanen.

Om fa ar vil befolkningsutviklingen legge et
okende press pa offentlige finanser. De langsiktige
budsjettframskrivingene i Nasjonalbudsjettet 2007
viste at det med en videreforing av dagens dek-
ningsgrader og ressursbruk pr. bruker i offentlig
finansierte ordninger etter hvert vil oppsta et bety-
delig inndekningsbehov i offentlige finanser, selv
med en forholdsvis hey oljepris og en pensjonsre-
form i trdd med pensjonsforlikets rammer. Ved &
vise tilbakeholdenhet i bruken av oljepenger i de
narmeste drene bygges det opp reserver i Statens
pensjonsfond som vil gi grunnlag for heyere
lopende inntekter, nar de aldersrelaterte utgiftene
for alvor begynner 4 stige noen ar fram i tid.

3.2.2 Gjennomfgringen av
budsjettpolitikken i 2006

I statsregnskapet for 2006, som ble lagt fram for
Stortinget 27. april, anslas det strukturelle, oljekor-
rigerte underskuddet til 56,1 mrd. kroner (tilsva-
rende 58,2 mrd. 2007-kroner). I forhold til nysal-
dert budsjett for 2006 er anslaget redusert med 6,4
mrd. kroner. Nedjusteringen skyldes dels at niviet
pa de strukturelle skatte- og avgiftsinntektene er
oppjustert med 1,8 mrd. kroner. Samtidig bidro
lavere utgifter netto til 4 redusere underskuddet
med 4,6 mrd. kroner.

Kapitalen i Statens pensjonsfond — Utland
utgjorde vel 1 390 mrd. kroner ved inngangen til
2006. Forventet realavkastning for 2006 — anslatt til
4 pst. av kapitalen i fondet ved inngangen til aret
utgjer dermed 55,6 mrd. kroner. Det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet i 2006 pa 56,1 mrd.
kroner var siledes om lag pa linje med forventet
avkastning av fondskapitalen.

I nysaldert budsjett for 2006 ble den reelle,
underliggende veksten i statsbudsjettets utgifter
anslatt til 2 pst. Med utgangspunkt i statsregnska-
pet for 2006 er utgiftsveksten nd beregnet til 1 pst.,
jf. figur 3.1, dvs. en nedjustering med ett prosentpo-
eng. Nedjusteringen er bl.a. knyttet til lavere utgif-
ter i statsregnskapet enn i nysaldert budsjett, samt
noe sterkere pris- og lennsvekst i 2006 enn tidli-
gere lagt til grunn.

Mens det strukturelle underskuddet er et mal
pa den underliggende bruken av petroleumsinn-
tekter, jf. boks 3.2, bestemmer det oljekorrigerte
underskuddet (slik det anslas i nysaldert budsjett)
hvor mye penger som faktisk skal overferes fra
utenlandsdelen av Statens pensjonsfond til stats-
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Tabell 3.2 Hovedtall pa statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond. Mrd. kroner

Regnskap Anslag
2005 2006 2007
TOtale INNLEKLET .....ooveeeereeeererereiereeeree ettt er e er et es e s ene s nne 860,8 994,9 979,3
1 Inntekter fra petroleumsvirkSOmhet.........covevvvveeeeeeeeeiceeeeereeeeeeenen 297,0 376,6 3227
1.1 SKatter 0Q aVGIMLEr ....vovveeieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 168,8 217,3 183,9
1.2 Andre petroleumsinntekter........ooeivverieverierereneereereeerereerereereneenes 128,2 159,3 138,8
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter .........ocovvvvevieeeeereevervenennne 563,8 618,3 656,6
2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge ........cccoevevevvevveeenvevennnns 517,9 562,5 601,8
2.2 ANAre INNEEKLET......ceeveeeereeiereeereeereeereeeee e ee e 45,9 55,9 54,8
TOLAlE ULGILLET ...ttt sa e nene s 650,1 683,5 716,7
1 Utgifter til petroleumsvirkSOmhet.........c.coveveveeveeieiceeeceeeeeeenns 21,4 21,2 21,3
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet..........cooeevvevevvecvecveeeecneenenne. 628,6 662,3 695,4

Overskudd pa statsbudsjettet for overforing til Statens pensjonsfond —
L8P s T« OSSO 210,8 311,4 262,6
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten..........c.ccccoeveueenen.... 275,5 355,4 301,4
= Oljekorrigert overskudd ............coveveeeveeeeeriereeereeereeereeerereereeeerenenens -64,8 -44,0 -38,8
+ Overfort fra Statens pensjonsfond — Utland...........ccccevevveeereevenvenennnne. 70,6 57,4 38,8
= Overskudd pa statSbudsjettet ........coovevevevvereereeeeececeeeeeeererereeenes 5,8 13,4 0,0
+ Netto avsatt i Statens pensjonsfond — Utland............cceeveveeererenneee. 205,0 298,0 262,6
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond'...................... 36,9 64,1 75,7
= Samlet overskudd péa statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond........ 247,6 375,5 338,3

Memo:

Markedsverdien av Statens pensjonsfond — Utland?.............cooeevvervemnne. 1390 1783 2160
Markedsverdien av Statens pensjonsfond?®.............cooeeeueeeeeeeveerereeeens 1473 1890 2273

1

viser tabellen kun til det tidligere Statens petroleumsfond.
Ved utgangen av aret.

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006 som en overbygning for Statens petroleumsfond og Folketrygdfondet. For 2005

3 Inkluderer kapitalen i Folketrygdfondet for 2005. Beholdningstallene er regnet ekskl. Folketrygdfondets kontolan til staten.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

budsjettet det enkelte ar. Statsregnskapet for 2006
viser et oljekorrigert underskudd pa 44,0 mrd. kro-
ner. Dette er 13,4 mrd. kroner lavere enn ansléatt i
nysaldert budsjett. I tillegg til at statsregnskapet
viser lavere utgifter (netto 4,6 mrd. kroner) enn
anslatt, ble ogsa de faktiske skatte- og avgiftsinn-
tektene 8,6 mrd. kroner hoyere enn anslatt i nysal-
dert budsjett. Om lag 4/5 av denne veksten anslas
avaere knyttet til den sterke konjunkturoppgangen
i norsk ekonomi, bl.a. kan statistikk basert pa
momsoppgaver tyde pa at den hey momsinngang
pa slutten av fjoraret er knyttet til hoy aktivitet i
bygge- og anleggsbransjen. Ogsd innbetalt
arbeidsgiveravgift ekte kraftig mot slutten av fjor-
aret, noe som ma ses i sammenheng med sterk
vekst i sysselsettingen.

Sammenliknet med det opprinnelige anslaget i
Nasjonalbudsjettet 2006 og i saldert budsjett for

2006 er anslaget for det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet i 2006 redusert med 9,8 mrd. kro-
ner. Det oljekorrigerte underskuddet ble 26,8 mrd.
kroner lavere enn opprinnelig anslatt. At det olje-
korrigerte underskuddet falt mer enn det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet ogsé for hele
aret sett under ett ma igjen ses i lys av at konjunk-
turutviklingen bidro til at skatter og avgifter fra
fastlandsekonomien ekte kraftig i 2006, jf. omtalen
av momsinngangen over.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten ble heyere i 2006 enn opprinnelig
anslatt. Sammen med lavere oljekorrigert under-
skudd bidro dette til at det samlede overskuddet i
statsregnskapet og i Statens pensjonsfond ble
375,5 mrd. kroner i 2006, jf. tabell 3.2. Overskuddet
i statsregnskapet og i Statens pensjonsfond -
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Tabell 3.3 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2006. Endringer fra saldert budsjett til regnskap. Mill.

kroner

1 2 3=1+2 4 5=3+4 6=5-1
Saldert Endring Nysaldert Endring Regnskap Memo:
budsjett budsjett Endring
fra
saldert
budsjett
A Inntekter utenom petroleumsinntekter-.......... 585558 22247 607805 10540 618344 32786
Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge ... 541650 12215 553 865 8594 562459 20809
Renteinntekter........ccoeeeeevenreeereeeererennnns 12 567 939 13506 392 13898 1331
Overforinger fra Norges Bank ................... 0 0 0 0 0 0
Andre innteKter.........ocoeeeveeeereceereceereeerenenns 31341 9093 40434 1553 41987 10646
B Utgifter utenom petroleumsvirksombhet......... 656 353 8824 665177 -2831 662346 5993
Renteutgifter.......coveveeeeeecinecieeceeeeeeneen, 18 100 7837 25937 -1656 24280 6181
Dagpenger.......cccveceeeeeeeeeeeee e 8718 -2 380 6 338 -148 6190 -2 528
Andre utgifter......ccoeveveeeereceeceeeeeeeeenen 629 535 3367 632902 -1026 631876 2341
C Oljekorrigert overskudd (A-B).......ccccecueuuee.. -70 795 13423 -57372 13370 44002 26793
D Kontantstrem fra petroleumsvirksomheten... 327939 29980 357919 2542 355377 27438
E Avsetning i Statens pensjonsfond — Utland.... 257 144 43403 300 547 2542 298005 40861
F Overskudd for lanetransaksjoner (C+D-E) ... 0 0 0 13 370 13 370 13 370

G Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens
pensjonsfond — Utland............ccceevereeereeerenenne. 59300 -10300 49 000 6709 55709 -3 591

H Samlet overskudd pa statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond — Utland (E+F+G) ........ 316444 33103 349547 17537 367084 50640

Kilde: Finansdepartementet.

Utland ble 50,6 mrd. kroner heyere enn anslatt i
saldert budsjett, jf. tabell 3.3.

Kapitalen i utenlandsdelen av Statens pensjons-
fond utgjorde knapt 1 783 mrd. kroner ved utgan-
gen av fjoraret. Dette er nesten 393 mrd. kroner
mer enn ved inngangen til dret og 27 mrd. kroner
mer enn anslatt i Nasjonalbudsjettet 2007. Den
samlede kapitalen i Statens pensjonsfond, der ogsa
kapitalen i Statens pensjonsfond — Norge er inklu-
dert, utgjorde 1 890 mrd. kroner ved utgangen av
2006.

3.2.3 Statsbudsjettet og Statens
pensjonsfond i 2007

I saldert budsjett for 2007 ble det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet i 2007 anslatt til 71,0 mrd.
kroner. Bruken av oljeinntekter ble anslatt & oke
med 5,9 mrd. 2007-kroner fra 2006 til 2007, tilsva-
rende en ekning pa 0,3 prosentpoeng malt som
andel av verdiskapingen i fastlandsekonomien.
Makroeskonomiske modellberegninger indikerte
at budsjettopplegget ga en stimulans til skonomien
i samme storrelsesorden.

Kombinert med regnskapstallene for 2006 til-
sier ny informasjon om utviklingen i norsk gko-
nomi og innbetalt skatt hittil i r at de strukturelle
skatte- og avgiftsinntektene mv. fra Fastlands-
Norge kan bli 2,5 mrd. kroner heyere i 2007 enn
anslatt i saldert budsjett. I tillegg er anslaget for
ovrige inntekter oppjustert med om lag 2,1 mrd.
kroner, bl.a. som felge av gkte utbytteinntekter fra
bersnoterte selskaper, mens anslaget for utgifter
under regelstyrte ordninger mv. er netto redusert
med om lag 1,2 mrd. kroner.

Norsk ekonomi har né vokst sterkt i fire ar, og
konjunkturoppgangen ventes & fortsette. Syssel-
settingen er kommet opp pa et meget hoyt niva, og
arbeidsledigheten har ikke vert lavere pa 20 ar.
Tiltakende mangel pa arbeidskraft gir fare for at
lennsveksten kan komme opp pa et niva som ikke
er barekraftig over tid. I denne situasjonen har
Regjeringen valgt 4 benytte en betydelig del av det
okte handlingsrommet som folger av nye anslag
for inntekter og regelstyrte utgifter til  bringe det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet under 4-
prosentbanen for bruk av oljeinntekter. I trad med
dette foreslar Regjeringen endringer i budsjettet
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Tabell 3.4 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2007. Endringer fra Nasjonalbudsjettet til saldert

budsjett og Revidert nasjonalbudsjett. Mill. kroner

1 2 3=1+2 4 5=3+4
Nasjonal- Endring Saldert Endring Revidert
budsjett budsjett nasjonal-
budsjett
A Inntekter utenom petroleumsinntekter ............ 635 862 5789 641 651 14 924 656 575
Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge....... 583 869 5755 589 624 12 179 601 803
Renteinntekter.........oeveeveeereeereiereceereeevenens 17 183 0 17 183 636 17 819
Overforinger fra Norges Bank ..................... 0 0 0 0 0
Andre inntekter........ooveveveeeveerecesreenieeereennen 34 811 33 34 844 2109 36 953
B Utgifter utenom petroleumsvirksomhet........... 692 904 2 889 695 793 -425 695 368
Renteut@ifter.......ovveeeveeieeierecieeecveerecniens 16 064 0 16 064 -2 16 062
Dagpenger.......eeeeeeeeeeececereeee e 6 877 0 6 877 -2 137 4740
Andre utgifter .......coceeveereeeeeceeeeeeeeeene 669 963 2 889 672 852 1714 674 566
C Oljekorrigert overskudd (A-B) .......ccccceuvueneene. -57 042 2900 -54 142 15 349 -38 793
D Kontantstrem fra petroleumsvirksomheten..... 364 893 0 364 893 -63 488 301 405
E Avsetning til Statens pensjonsfond — Utland..... 307 851 2900 310751 -48 139 262 612
F Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens
PENSJONSIONd.......ccveeveveveierieieicreceeeeeeeeeenen 78 700 0 78 700 -3 000 75700
G Samlet overskudd pé statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond ...........coceevevereeieierenrennenen. 386 551 2900 389 451 -51139 338 312

Kilde: Finansdepartementet.

som bidrar til 4 redusere det strukturelle under-
skuddet med 3,2 mrd. kroner, fra 71,0 mrd. kroner
i saldert budsjett til 67,8 mrd. kroner. Bruken av
oljeinntekter i 2007 vil dermed veere om lag 3,5
mrd. kroner lavere enn forventet realavkastning av
Statens pensjonsfond — Utland, anslatt til 71,3 mrd.
kroner.

Revisjonen av 2007-budsjettet innebzerer at
bruken av oljepenger kommer ned pé et nivé tilsva-
rende 3,8 pst. av kapitalen i Statens pensjonsfond —
Utland. Det ligger dermed an til at 2007 blir det for-
ste aret etter innforingen av handlingsregelen der
bruken av oljeinntekter blir lavere enn 4-prosent-
banen. En slik mer forsiktig bruk av oljeinntekter i
en heykonjunktur er i overensstemmelse med
handlingsregelen for budsjettpolitikken, og ma
ogséd ses i sammenheng med at det strukturelle
underskuddet ekte til et nivd langt over fondsav-
kastningen gjennom lavkonjunkturen tidlig i dette
tiaret.

Innenfor denne rammen har Regjeringen fun-
net rom for noen viktige prioriteringer. Det fore-
slds okte bevilgninger til barnevern, gratis frukt og
gront i skolen og opplaering for voksne innvan-
drere. Miljginnsatsen styrkes pa en rekke omra-
der, bl.a. ved ekte bevilgninger til kollektivtran-

sport og tiltak for ekt bruk av biodrivstoff. Det fore-
slds ogsa ekte bevilgninger til samferdsel og

100
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Figur 3.2 Forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond — Utland og strukturelt, oljekorri-
gert underskudd. Mrd. 2007-kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.5 Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond — Utland. Mrd. kroner'

Regnskap Anslag

2005 2006 2007
IINEEREET .ottt ettt ettt nne s 3124 411,1 373,7
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet ...........ccccveevennenee. 275,5 355,4 301,4
— Renteinntekter 0g utbytte mv.......cccoeveevevreeieereeiericeceeeeeeeerereenens 36,9 55,7 72,3
L 03 1<) SRR 70,6 57,4 38,8
— Overforing til StatSKaASSEN........coeveeerveiieeeeeeeeeeeereeeee e 70,6 57,4 38,8
Overskudd i Statens pensjonsfond — Utland..........ccccceevevveeveevevennenen. 241,8 353,7 334,9
Memo: Netto avsetning fra statsbudsjettet........ccoeveeeeeeveeevennenee. 205,0 298,0 262,6

1

Kilde: Finansdepartementet.

kommunikasjon, bl.a. til rassikring av tunneler og

okte midler til bredband. Det vises til naermere

omtale i St.prp. nr. 69 (2006 — 2007) Tilleggshevilg-

ninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2007.
Hovedtrekkene i Regjeringens forslag til revi-

dert budsjett for 2007 er:

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pa 67,8 mrd. kroner, som er 3,5 mrd. kro-
ner under forventet fondsavkastning, jf. figur
3.2. Mélt som andel av kapitalen i Statens pen-
sjonsfond Utland ved inngangen til aret utgjor
dette 3,8 pst.

— Det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
utgjer 4,3 pst. av trend-BNP for Fastlands-
Norge. Fordi anslaget for underskuddet i 2006
er betydelig redusert, tilsvarer dette en gkning
pa 0,6 prosentpoeng fra aret for.

— Den reelle, underliggende veksten i statsbud-
sjettets utgifter anslas til 3% pst. fra 2006 til
2007. Dette er 34 prosentpoeng mer enn i til-
leggsnummeret til Statsbudsjettet 2007 og sal-
dert budsjett. Oppjusteringen av
utgiftsveksten skyldes i hovedsak at utgiftene i
statsregnskapet for 2006 ble lavere enn anslatt
i Nasjonalbudsjettet 2007.

— Anslaget for kommunesektorens inntekter i
2007 er oppjustert med 1,3 mrd. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett. Den reelle
veksten i kommunenes samlede inntekter fra
2006 til 2007 anslas til 0,5 pst., eller knapt 1,3
mrd. kroner, regnet i forhold til regnskap for
2006.

Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet i 2007
anslas til 38,8 mrd. kroner, en nedjustering med
15,3 mrd. kroner i forhold til saldert budsjett, jf.
tabell 3.4. Med en netto kontantstrom fra petrole-
umsvirksomheten pa vel 301 mrd. kroner blir net-

Statens petroleumsfond skiftet 1. januar 2006 navn til Statens pensjonsfond — Utland.

toavsetningen til utenlandsdelen av Statens pen-
sjonsfond i underkant av 263 mrd. kroner. Anslaget
for statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten er nedjustert med 63,5 mrd. kroner sam-
menliknet med saldert budsjett. Nedjusteringen
ma ses i sammenheng med at anslaget for oljepri-
sen er satt ned med 20 kroner pr. fat til 370 kroner,
samtidig som anslaget for petroleumsproduksjo-
nen er redusert med vel 9 pst. I tillegg anslés kost-
nader og investeringer i petroleumsvirksomheten
na heyere enn opprinnelig lagt til grunn. Innbetalte
oljeskatter i 2007, knyttet til 2. termin for 2006, er
ogsa lavere enn ventet. Samlet overskudd pé stats-
budsjettet og i Statens pensjonsfond anslés til om
lag 338 mrd. kroner i 2007.

3.2.4 Statens pensjonsfond og statens
pensjonsforpliktelser i folketrygden

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006
som en overbygning over det som tidligere var Sta-
tens petroleumsfond og Folketrygdfondet. Formé-
let med fondet er & understotte statlig sparing for
finansiering av folketrygdens pensjonsutgifter og
underbygge langsiktige hensyn ved anvendelse av
statens petroleumsinntekter. Forvaltningen av Sta-
tens Pensjonsfond er naeermere omtalt i St.meld. nr.
24 (2006-2007).

Som folge av en aldrende befolkning vil utgif-
tene til pensjoner, helse og omsorg stige kraftig i
arene framover, mens petroleumsinntektene om
noen ar vil falle markert. Staten mé derfor bygge
opp betydelige skonomiske reserver for 4 unnga
en for sterk ekning i den finansielle belastningen
for de yrkesaktive eller kraftig nedprioritering av
andre velferdsoppgaver, jf. nermere omtale i
avsnitt 3.3.
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Tabell 3.6 Statens pensjonsfond og statens forpliktelser til alderspensjoner i folketrygden. Mrd. kroner
og prosent av BNP Fastlands-Norge ved utgangen av aret

2005 2006 2007

Mrd. kroner

Statens forpliktelser til alderspensjoner fra folketrygden® ........ 3645 3874 4184

Markedsverdien av Statens pensjonsfond?............covveeueeereennan. 1473 1890 2273
Prosent av fastlands-BNP

Statens forpliktelser til alderspensjoner fra folketrygden® ........ 252,1 2478 252,9

Markedsverdien av Statens pensjonsfond?.............cccvvveeeeeunneee. 101,9 120,9 137,4
Memo
Statens pensjonsfond som andel av Statens forpliktelser til
alderspensjoner i folketrygden (DroSent) ........occeceeeeveeeeveeveereereenns 40,4 48,8 54,3

1

Naverdien av allerede opptjente rettigheter til framtidige alderspensjonsutbetalinger fra folketrygden. Det er lagt til grunn en

gjennomsnittlig arlig reallonnsvekst pa 2 pst. og en realrente pa 4 pst. Hoyere reallonnsvekst eller lavere realrente vil innebaere
okte pensjonsforpliktelser. Anslaget omfatter ikke pensjonister bosatt i utlandet, eller folketrygdens forpliktelser til ufere- og et-

terlattepensjoner.

Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006 som en overbygning for Statens petroleumsfond og Folketrygdfondet. I tabellen

er det ogsa vist tall for 2005 basert pa utviklingen i de to fondene. Fondskapitalen er regnet utenom Folketrygdfondets kontolan

til staten.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Etableringen av et pensjonsfond gjor ikke i seg
selv pensjonssystemet mer baerekraftig, og pensjo-
nene i folketrygden vil fortsatt finansieres lopende
over statsbudsjettet etter hvert som de kommer til
utbetaling (sadkalt «pay-as-you-go»). Baerekraften i
pensjonssystemet ma derfor ses i sammenheng
med baerekraften i offentlige finanser samlet.

Alderspensjonsforpliktelsene — som er lik ver-
dien av allerede opparbeidede rettigheter til fram-
tidige alderspensjonsutbetalinger i folketrygden —
anslas til nesten 3 900 mrd. kroner ved utgangen av
2006. Forpliktelsene anslas a ke med vel 300 mrd.
kroner i 2007 til nesten 4 200 mrd. kroner, jf. tabell
3.6. Dette er litt heyere enn anslaget i Nasjonalbud-
sjettet 2007, noe som ma ses i sammenheng med at
anslaget for arslennsveksten i 2006 og 2007 er noe
oppjustert. Anslagene er basert pd dagens pen-
sjonssystem og middelalternativet i Statistisk sen-
tralbyrés befolkningsframskriving fra 2005.

Som felge av heye petroleumsinntekter eker
kapitalen i Statens pensjonsfond i eyeblikket ras-
kere enn folketrygdens forpliktelser til alderspen-
sjon. Markedsverdien av den samlede kapitalen i
Statens pensjonsfond anslas til 2 273 mrd. kroner
ved utgangen av 2007, hvorav om lag 2 160 mrd.
kroner er plassert i utenlandsdelen og 113 mrd.
kroner i Statens pensjonsfond — Norge. Statens
pensjonsfond anslds a utgjere vel 54 pst. av folke-
trygdens alderspensjonsforpliktelser ved utgan-
gen av 2007, mot knapt 49 pst. ved utgangen av
2006. Pensjonsfondet ventes 4 oke noe sterkere

enn alderspensjonsforpliktelsene ogsd i de neer-
meste arene framover. Etter hvert vil imidlertid
inntektene fra petroleumsvirksomheten avta, sam-

Pensjonsforpliktelser og Pensjonsfondet
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Statens pensjonsforpliktelser
i folketrygden
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Statens alderspensjons-
forpliktelser i folketrygden
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Figur 3.3 Statens pensjonsfond og statens pen-
sjonsforpliktelser i folketrygden.' Prosent av BNP
for Fastlands-Norge

1 Statens pensjonsforpliktelser i folketrygden inkluderer ret-

tigheter til alders-, ufere- og etterlattepensjoner. Naverdien
av framtidige pensjonsutbetalinger er beregnet med ut-
gangspunkt i en gjennomsnittlig arlig reallonnsvekst pa
2 pst. og en realrente pa 4 pst.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 3.7 Statens Pensjonsfond - Utland, forventet realavkastning og strukturelt, oljekorrigert
budsjettunderskudd. Mrd. kroner og prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge

Lopende priser Faste 2007-priser Strukturelt underskudd

Statens  Forventet Strukturelt, Forventet Strukturelt, Avvik I pst. av I pst. av
pensjonsfond  avkastning olje- avkastning olje- fra 4 pst. trend-BNP fonds-
— Utland ved (4 pst. av korrigert (4 pst. av korrigert banen for  kapitalen

inngangen til fonds- budsjett- fonds- budsjett- Fastlands-

aret!  kapitalen) underskudd kapitalen) underskudd Norge
2001.... 386,6 - 18,1 - 22,4 - 1,6 4,7
2002.... 619,3 24,8 30,7 294 36,4 7,0 2,5 9,0
2003.... 604,6 24,2 39,1 27,6 44,6 17,0 3,1 6,5
2004.... 847,1 33,9 48,1 37,5 53,1 15,7 3,6 5,7
2005.... 1011,5 40,5 52,1 43,5 56,0 12,5 3,7 5,2
2006.... 1390,1 55,6 56,1 57,7 58,2 0,5 3,8 4,0
2007.... 1782,8 71,3 67,8 71,3 67,8 -3,5 4,3 3,8
2008.... 2160,0 86,4 82,9 - - - -
2009.... 2504,4 100,2 92,8 - - - -
2010.... 2856,4 114,3 102,1 - - - -

1
ved inngangen til aret.
Kilde: Finansdepartementet.

tidig som pensjonsforpliktelsene med dagens pen-
sjonssystem vil fortsette a eke sterkt, jf. figur 3.3.

De opparbeidede alderspensjonsrettighetene er
langt sterre enn kapitalen i Statens pensjonsfond. I
tillegg kommer opparbeidede rettigheter til ufere-
og etterlattepensjoner i folketrygden pa om lag 1 000
mrd. kroner ved utgangen av 2007. Statens samlede
pensjonsforpliktelser i folketrygden er dermed mer
enn dobbelt si store som Kkapitalen i Statens pen-
sjonsfond. De samlede pensjonsforpliktelsene i folke-
trygden anslas 4 eke med om lag 370 mrd. kroner i
lopet av 2007, som er mer enn det anslatte overskud-
det i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond.

En pensjonsreform i trad med forliket i Stortin-
get vil redusere alderspensjonsforpliktelsene i fol-
ketrygden i forhold til gjeldende system. Pa usik-
kert grunnlag anslas det at forslagene i St.meld. nr.
5 (2006-2007) isolert sett vil kunne redusere folke-
trygdens utgifter til alderspensjoner, mélt i antall
grunnbelop, med om lag 12 pst. i 2050. Det er da
bla. forutsatt at ordningen med levealdersjuste-
ring av ytelsene (delingstall) gjeres gjeldende for
alle alderstrygdede i folketrygden, ogsa de som
har veert uferetrygdede.

Beregninger av folketrygdens forpliktelser til
alderspensjoner er sveert falsomme for forutsetnin-
ger om framtidig lennsvekst (G-regulering) og ren-
tesats. Hoyere lonnsvekst gir heyere framtidige
pensjonsutbetalinger og dermed heyere pensjons-
forpliktelser. Samtidig vil en lavere rentesats oke

I framskrivingen av fondskapitalen er det beregningsteknisk forutsatt et arlig uttak fra fondet svarende til 4 pst. av fondskapitalen

den neddiskonterte verdien av pensjonsforpliktel-
sene. Dette kan forstis som at en i dag ville métte
ha en sterre rentebarende fondskapital for &
dekke de framtidige pensjonsutbetalingene.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til lonns-
vekst og renteutviklingen pé lang sikt. Anslagene
ovenfor er basert pa en forskjell mellom rentesats
og lennsvekst — en sédkalt nettorente — pa 2 pst.
Med en antatt nettorente pa 1,5 pst. vil anslaget for
alderspensjons-forpliktelsene oke med om lag
10 pst. Tilsvarende vil en antatt nettorente pa
2,5 pst. innebaere at anslaget for alderspensjonsfor-
pliktelsene reduseres med om lag 10 pst.

3.2.5 Budsjettpolitikken pa mellomlang sikt

Over tid bestemmes handlingsrommet i budsjett-
politikken i hovedsak av utviklingen i skattegrunn-
lagene i fastlandsekonomien, bindinger pa utgifts-
og inntektssiden fra tidligere vedtak og utviklingen
i forventet realavkastning av kapitalen i Statens
pensjonsfond — Utland.

Gitt strukturen i skatte- og avgiftssystemet eker
skatte- og avgiftsinntektene over tid som felge av
vekst i skattegrunnlagene. For de nermeste arene
anslas den underliggende veksten i skattegrunnla-
gene a styrke budsjettet med 8-10 mrd. kroner pr.
ar. Det er da tatt hensyn til at stigende reallenninger
trekker i retning av at prisveksten for statsbudsjet-
tets utgifter er heyere enn prisveksten for skatte-
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Forventet realavkastning
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Figur 3.4 Forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond - Utland i prosent av BNP Fastlands-
Norge. Gjennomsnittlig arlig endring

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

grunnlagene. Som forklart i boks 3.2, kan utviklin-
gen i skattegrunnlagene fra ett ar til det neste avvike
fra den underliggende veksttakten i skonomien som
folge av bl.a. konjunkturbevegelser. Slike forhold
seker en & korrigere for ved beregningen av det
strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet.

Utviklingen innenfor etablerte velferdsordnin-
ger trekker isolert sett i retning av betydelig vekst
i utgiftene pa statsbudsjettet i arene framover.
Dette er bl.a. et resultat av folketrygdens regel-
verk. I Gul bok for 2007 ble veksten i utgiftene
under regelstyrte ordninger mv. anslatt til nesten 6
mrd. kroner fra 2007 til 2008. Samtidig ble det i Gul
bok anslatt at nedgangen i utbytteinntekter og
andre inntekter utenom skatter isolert sett vil
svekke inntektssiden i budsjettet med om lag 1,4
mrd. kroner fra 2007 til 2008. For 2009 og 2010
anslas bindinger pa utgiftssiden & trekke utgiftene
opp med ytterligere 4—5 mrd. kroner arlig.

I framskrivingene ovenfor er det lagt til grunn
uendret aktivitet i offentlig tjenesteproduksjon.
Nye bevilgninger knyttet til okt aktivitet som folge
av endringer i befolkningssammensetningen og
oppfelging av varslede satsinger, herunder igang-
satte opptrappingsplaner, er ikke regnet med i
framskrivingene. Ved vurderingen av handlings-
rommet mé det ogsa tas hensyn til at usikkerheten
i anslagene oker jo lengre fram i tid en gér.

Ifolge retningslinjene for budsjettpolitikken
skal bruken av petroleumsinntekter over tid felge

utviklingen i forventet realavkastning av kapitalen
i Statens pensjonsfond — Utland. Anslagene i denne
meldingen innebaerer at den raske veksten i fonds-
kapitalen de siste arene vil fortsette noen éar til, jf.
tabell 3.7. Som en folge av dette anslas forventet
realavkastning av Statens pensjonsfond — Utland &
oke med dreyt 10 mrd. 2007-kroner i gjennomsnitt
pr. ar i tredrsperioden fra 2007 til 2010.

Den anslitte utviklingen i fondskapitalen i
arene framover er imidlertid usikker og avhenger
bl.a. av utviklingen i oljeprisen. Siden tidlig pa
1970-tallet har det veert flere markerte endringer i
prisnivaet pa olje. De store oljeprisfallene i 1986 og
1998 kom uventet pa de aller fleste. Tilsvarende var
det en rekke akterer i oljemarkedet som antok at
det lave prisnivaet i 1998 ville holde seg i lang tid
framover. Det er ogsa usikkert hvordan finansmar-
kedene, og dermed avkastningen i Statens pen-
sjonsfond — Utland, vil utvikle seg. Som vist i tabell
3.7 falt fondets markedsverdi fra inngangen av
2002 til inngangen av 2003, til tross for netto tilfor-
sel fra statsbudsjettet pa 116 mrd. kroner i 2002.

Den faktiske bruken av oljeinntekter ma tilpas-
ses konjunktursituasjonen og ta hensyn til de bety-
delige langsiktige utfordringene for offentlige
finanser. En opptrapping i bruken av petroleumsinn-
tekter i arene framover som mekanisk felger forven-
tet fondsavkastning vil gi sterke vekstimpulser i en
periode med lite ledige ressurser i norsk gkonomi.
Impulsene fra finanspolitikken vil ogsé bli klart ster-
kere enn gjennomsnittet for perioden 2001-2006 og
langt sterkere enn den forventede veksten i fonds-
avkastningen fra 2010 til 2020, jf. figur 3.4. A folge 4-
prosentbanen mekanisk vil dermed kunne gi en
mindre jevn innfasing av oljepenger enn det en sa
for seg da handlingsregelen ble innfert i 2001.

Med fortsatt sterk vekst i fondskapitalen vil det
i en situasjon med hey aktivitet i norsk ekonomi
veere i trdd med handlingsregelen om bruken av
petroleumsinntekter i noen ar eker langsommere
enn den forventede realavkastningen av Statens
pensjonsfond — Utland. Det vil ogsa redusere beho-
vet for vanskelige omdisponeringer nar veksten i
aldersrelaterte utgifter snart setter inn.

3.3 Utviklingstrekk i offentlige
finanser

3.3.1 Utviklingen i offentlige finanser de

siste arene

Netto finansinvesteringer i offentlig forvaltning gir
et uttrykk for over-/underskudd pi statens og
kommunenes budsjetter og er en sentral sterrelse
i EUs Maastricht-kriterier og ved internasjonale
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Perspektiver pa budsjettpolitikken

A. Offentlig forvaltnings netto finans-
investeringer. Prosent av BNP
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Figur 3.5 Perspektiver pa budsjettpolitikken
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

sammenlikninger av utviklingen i offentlige
finanser. Hoye petroleumsinntekter har bidratt til
store overskudd i de offentlige finansene i Norge
de siste 10-15 arene. For 2007 anslas netto finan-
sinvesteringer i offentlig forvaltning til 336 mrd.
kroner, jf. tabell 3.8. Malt som andel av BNP anslas
netto finansinvesteringene i offentlig forvaltning til
15,5 pst. i 2007. Selv om dette er lavere enn i 2006,
er netto finansinvesteringene klart over gjennom-
snittet for de siste 20 arene, jf. figur 3.5A. Det sveert
heye nivaet pa netto finansinvesteringene de siste
arene ma ses i sammenheng med rask uttapping av
olje- og gassressursene og hoye oljepriser. Som det
framgar av figur 3.5A, skiller Norges situasjon seg

sterkt bade fra industrilandene sett under ett og fra
landene i euroomradet, som gjennomgaende har
hatt negative netto finansinvesteringer i offentlig
forvaltning de siste 20 arene.

Offentlig forvaltnings nettofordringer, medreg-
net kapitalen i Pensjonsfondet og kapitalinnskudd i
statlig forretningsdrift, anslas til om lag 2 500 mrd.
kroner ved utgangen av 2007, som tilsvarer vel
115 pst. av BNP. Som felge av det heye nivaet pa
statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksom-
heten, har denne andelen okt raskt de siste arene.

I tillegg til statsbudsjettet omfatter offentlig for-
valtning andre stats- og trygderegnskaper og kom-
muneforvaltningen. Mesteparten av overskuddet i
offentlig forvaltning kan feres tilbake til utviklin-
gen i statsforvaltningen, der heye oljepriser bidrar
til store overskudd i Statens pensjonsfond. For
kommunesektoren har hey inntektsvekst og uven-
tet hoy vekst i skatteinntektene i 2005 og 2006
bidratt til en ekning i netto finansinvesteringene
etter til dels betydelige underskudd i perioden
1998-2004.

Malt som andel av BNP for Fastlands-Norge er
de offentlige utgiftene i Norge om lag pa linje med
nivaet fra midten av 1980-tallet, jf. figur 3.5B. Det er
et visst konjunkturmenster i utgiftsandelen, med
hoyere nivaer under lavkonjunkturene tidlig pa
1990-tallet og rett etter tusenérsskiftet. Malt som
andel av BNP i alt har de offentlige utgiftene i
Norge avtatt betydelig de siste arene. Dette mé ses
i sammenheng med at ekte inntekter fra petrole-
umsvirksomheten har gitt sterkere vekst i BNP
enn i BNP for Fastlands-Norge.

Offentlige utgifter i Norge er om lag pd samme
nivd som i Danmark og Sverige, nar utgiftene i
Norge males som andel av fastlands-BNP. Malt
som andel av BNP i alt er utgiftene lavere og pa
linje med gjennomsnittet for industrilandene. Rela-
tivt lave utgifter i land som USA og Japan bidrar til
a trekke ned gjennomsnittet for industrilandene.

Direkte sammenlikninger av niviet pa offent-
lige utgifter i ulike land kan veaere vanskelig. Dette
skyldes bla. at de enkelte land har ulik praksis
med hensyn til beskatning av pensjoner og andre
overforinger. Landene baserer seg ogsa i ulik grad
pa bruk av skattefradrag (skatteutgifter) som et
alternativ til offentlige overforinger. Slike forskjel-
ler pavirker bruttotallene for bade offentlige utgif-
ter og inntekter. I tillegg mé eventuelle forskjeller
ses i sammenheng med at arbeidsdelingen mellom
offentlig og privat sektor varierer fra land til land.

For Norge gir petroleumsvirksomheten et
ekstraordineaert bidrag til BNP, og en tilsvarende
lavere offentlig utgiftsandel. Dagens heye inntek-
ter fra petroleumsvirksomheten er imidlertid
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Tabell 3.8 Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning. Mill. kroner og prosent av BNP

2005 2006 2007
A. Netto finansinvesteringer i statsforvaltningen, palept verdi ................ 293 583 386 468 338 327
Statsbudsjettets overskudd ..........ccooeevevevveeeeieeceeeeeeeeeenes 5830 13 370 0
Overskudd i Statens pensjonsfond’ ...........cccoeeeeeeeeveeeeeeereereeseeeennn. 241 817 362 144 338312
Overskudd i andre stats- og trygderegnskap’........cccooveeveeevevvennn. 6018 -8 896 -2 499
Definisjonsforskjell statsregnskapet/nasjonalregnskapet............. 31444 14 382 -2 852
Kapitalinnskudd i forretningsdriften?............ooveeeeeeeeeveeerereeeeenne 8473 5469 5365
B. Netto finansinvesteringer i kommuneforvaltningen, palept verdi....... 2029 4 398 -2 689
Kommuneforvaltningens overskudd, bokfert verdi......................... -3 300 1480 -2 499
Palepte, men ikke bokferte kommuneskatter ..........ccocevvvereenenenne. 5329 2918 -190
C. Offentlig forvaltnings finansinvesteringer (A+B) ......cccoeeeeveereveerennnnn. 295 612 390 866 335638
Malt som andel av BNP.........coioiioieeeceeeeeeeeeve e 15,2 18,2 15,5

For 2005 er Statens pensjonsfond — Norge (davaerende Folketrygdfondet) medregnet i andre stats- og trygderegnskaper.
Inkluderer statsforvaltningens palepte, men ikke bokforte skatter.

3

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

basert pa uttapping av en ikke-fornybar naturres-
surs. Over tid vil disse inntektene gradvis avta og
til slutt falle helt bort. P4 den annen side overvur-
deres den offentlige utgiftsandelen i Norge nér
offentlige utgifter méles som andel av BNP for
Fastlands-Norge. Dette skyldes at de ressursene
som né benyttes i petroleumsvirksomheten har en
alternativ anvendelse i norsk fastlandsekonomi. I
tillegg gir oppbyggingen av kapital i Statens pen-
sjonsfond et varig bidrag til finansiering av offent-
lige utgifter utover inntektene fra fastlandsekono-
mien.

3.3.2 Langsiktige utfordringer i finans-
politikken

Gjennom de siste 50 drene har det veert sterk vekst
i det offentlige tjenestetilbudet innen utdanning,
helse og omsorg. Samtidig er det gjennom folke-
trygden etablert et omfattende system for inntekts-
sikring i alderdommen og ved arbeidsledighet,
sykdom og uferhet mv. Eldre og unge er de viktig-
ste mottakerne av offentlig finansierte velferdstje-
nester og overforinger, mens den yrkesaktive
delen av befolkningen star for det meste av finansi-
eringen. Endringer i befolkningens alderssam-
mensetning kan dermed ha stor betydning for
utviklingen i offentlige finanser. De siste tidrene
har andelen unge og eldre i befolkningen avtatt i
forhold til befolkningen i yrkesaktiv alder, jf. figur
3.6. I denne perioden har den demografiske utvik-
lingen dermed isolert sett bidratt til & dempe kost-
nadene ved de offentlige velferdsordningene.

Kapitalinnskudd i forretningsdrift, herunder statlig petroleumsvirksomhet, regnes som finansinvesteringer i nasjonalregnskapet.

Den statsfinansielt gunstige demografiske
utviklingen vil snart snu, og fram mot 2060 vil det
bli nesten dobbelt s mange alderspensjonister pr.
person i yrkesaktiv alder som det er i dag. Aldrin-
gen av befolkningen vil ikke bare pavirke alders-
pensjonsutgiftene, men ogsa utgiftene til helse og
omsorg. En gradvis eldre arbeidsstyrke trekker
ogsa isolert sett i retning av en fortsatt ekning i
antall uferepensjonister.

Samtidig som aldringen av befolkningen stiller
finanspolitikken overfor store utfordringer, vil
bidraget til finansieringen av offentlige velferds-
ordninger fra oppsparte og framtidige petroleums-
inntekter veere relativt beskjedent i et langsiktig
perspektiv. Dette illustreres i figur 3.7, som viser at
dagens pensjonssystem vil gi en vedvarende og
betydelig ekning i pensjonsutgiftene fram mot
2060, mens avkastningen av Statens pensjonsfond
— Utland om noen ar vil avta malt som andel av ver-
diskapingen i fastlandsekonomien.

I Nasjonalbudsjettet 2007 ble det anslatt et lang-
siktig inndekningbehov for offentlig forvaltning til-
svarende 4% pst. av fastlands-BNP i 2050 og
7% pst. i 2060. Inndekningsbehovet gir uttrykk for
hvor mye inntektene ma okes eller utgiftene redu-
seres for 4 sikre balanse i offentlige budsjetter
under forutsetning av at bruken av oljeinntekter
folger handlingsregelen for budsjettpolitikken.
Anslaget var videre basert pa beregningstekniske
forutsetninger om viderefering av dagens folke-
trygd og evrige velferdsordninger og om uendret
arbeidsmarkedstilknytning for ulike grupper i
befolkningen. Dette innebarer at beregningene av
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Demografiske utviklingstrekk
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Figur 3.6 Antall eldre (67 ar og over) og barn og
unge (under 20 ar) i forhold til antall personer i
yrkesaktiv alder (20-66 ar). Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra.

inndekningsbehovet ikke tar hensyn til at en
okning i skatte- og avgiftsniviet for 4 balansere
offentlige budsjetter kan ha en negativ effekt pa
arbeidstilbudet.

Den relativt kraftige skningen i det beregnede
inndekningsbehovet fra 2050 til 2060 skyldes en
ytterligere ekning i andelen eldre i befolkningen
og dels at realavkastningen av Statens pensjons-
fond - Utland som nevnt ovenfor vil avta malt som
andel av BNP for Fastlands-Norge. Fondsavkast-
ningen vil dermed finansiere en gradvis mindre
andel av de offentlige utgiftene.

Framskrivningene antyder at det innenfor de
rammene handlingsregelen setter for bruk av olje-
inntekter, kan veere rom for & eke utgiftene eller
redusere skattenivéet tilsvarende rundt 4 pst. av
verdiskapingen i fastlandsekonomien fram mot
2020. Ved en slik utforming av budsjettpolitikken
vil imidlertid utfordringene i offentlige budsjetter i
2020 framsta som tilsvarende storre.

Folketrygdens utgifter til alderspensjon er
under dagens pensjonssystem anslatt 4 oke fra
6 pst. av BNP for Fastlands-Norge i 2005 til 15 pst.
i 2050. En pensjonsreform i trad med pensjonsfor-
liket i Stortinget innebarer at pensjonsutgiftene,
malt i antall grunnbelep, vil bli redusert med om
lag 12 pst. i 2050 sammenliknet med utgiftsniviet
ved en videreforing av dagens pensjonssystem.
Virkningene av denne utgiftsreduksjonen pa

Figur 3.7 Pensjonsutbetalinger i folketrygden og
avkastning av Statens pensjonsfond — Utland. Pro-
sent av BNP for Fastlands-Norge

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

offentlig forvaltnings udekkede inndekningsbehov
er illustrert i figur 3.8.

Gjennom en reduksjon i inndekningsbehovet
gir pensjonsreformen et viktig bidrag til baerekraf-
ten i offentlige finanser. Pensjonskommisjonens
reformforslag innebeerer videre at utgiftene til
alderspensjon vil stabilisere seg som andel av BNP
for Fastlands-Norge etter 2050, mens utgiftene
med dagens system vil fortsette 4 oke som andel av
verdiskapingen i fastlandsekonomien dersom leve-
alderen fortsetter a4 stige. Pensjonsreformens
bidrag til lavere offentlige utgifter er likevel ikke
tilstrekkelig til & sikre baerekraftige offentlige
finanser pa lang sikt. Dette skyldes at aldringen av
befolkningen vil bidra til hey utgiftsvekst innenfor
bl.a. helse og omsorg.

Virkningen av pensjonsreformen pé pensjons-
utgiftene vil i liten grad avhenge av om pensjonsre-
formen slar ut i ekt pensjoneringsalder. Dette skyl-
des at den éarlige pensjonen justeres ut fra valg av
pensjoneringstidspunkt (delingstall). En ekning i
arbeidstilbudet vil likevel forsterke de gunstige
effektene av pensjonsreformen péa offentlige
finanser, fordi skattegrunnlagene eker. Statistisk
sentralbyrd har anslitt at pensjonsreformen vil
kunne oke arbeidstilbudet med opp mot 10 pst. i
2050. Det knytter seg imidlertid betydelig usikker-
het til dette anslaget.



44

St.meld. nr. 2

2006—-2007

Revidert nasjonalbudsjett 2007

Virkninger av lavere alderspensjonsutgifter
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Figur 3.8 Virkninger av lavere alderspensjonsut-
gifter pa inndekningsbehoveti offentlige finanser.
Prosent av BNP for Fastlands-Norge

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 3.9 illustrerer betydningen av alternative

forlep for arbeidstilbudet, oljepriser, produktivitet
og renteniva for det beregnede inndekningsbeho-
vet.

Det er stor usikkerhet knyttet til utviklingen i
oljeprisen i arene framover. Dersom oljeprisen
blir liggende 50 2007-kroner hayere enn lagt til
grunn i beregningene vil inndekningsbehovet
reduseres tilsvarende 1% pst. av fastlands-BNP
i 2050. Dersom oljeprisen skulle bli liggende 50
2007-kroner lavere enn lagt til grunn, vil finan-
sieringsbehovet oke tilsvarende.
Oppbyggingen av Statens petroleumsfond —
Utland innebeerer at utviklingen i internasjo-
nale finansmarkeder er av stor betydning for
barekraften i offentlige finanser. Med en varig
okning i internasjonalt rentenivi og forventet
realavkastning av fondskapitalen fra 4 pst. til
5pst. reduseres inndekningssbehovet med
2% pst. av BNP for Fastlands-Norge i 2050.
Med en tilsvarende reduksjon i realavkastnin-
gen oker inndekningsbehovet i 2050 med
2% pst. av BNP for Fastlands-Norge.

Ifolge siste befolkningsframskrivinger fra Statis-
tisk sentralbyra vil innvandrere fra land utenfor
EU og Nord-Amerika gradvis utgjore en sterre
andel av befolkningen. Denne innvandrergrup-
pen har i gjennomsnitt lavere yrkesdeltaking
enn befolkningen for evrig. En beregningstek-

nisk forutsetning om at yrkesdeltakingen for de
enkelte befolkningsgruppene videreferes pa
dagens niva innebzrer dermed avtakende
yrkesdeltaking for befolkningen i yrkesaktiv
alder sett under ett. Dersom en lykkes med en
ytterligere arbeidsmarkedsmobilisering slik at
yrkesdeltakingen innenfor de enkelte alders-
gruppene opprettholdes pa dagens niva, vil
arbeidsstyrken eke med 4 pst. i 2050 i forhold til
niviet i referansebanen. Dette vil isolert sett
bidra til & redusere inndekningsbehovet tilsva-
rende 2 pst. av BNP for Fastlands-Norge.
Budsjettframskrivingen er basert pa at den
observerte nedgangen 1 gjennomsnittlig
arbeidstid de siste tidrene stopper opp. Der-
som vi ogsé i arene framover velger 4 ta ut
deler av inntektsveksten i form av ekt fritid, vil
nedgangen i gjennomsnittlig arbeidstid kunne
fortsette. En reduksjon i gjennomsnittlig
arbeidstid pa i underkant av 0,1 pst. arlig vil for
eksempel oke inndekningsbehovet tilsva-
rende 14 pst. av BNP for Fastlands-Norge i
2050. Til sammenlikning var gjennomsnittlig
arlig reduksjon i arbeidstiden 0,4 pst. gjennom
perioden 1990-2006. En tilsvarende éarlig
reduksjon i arbeidstiden fram mot 2050 vil
redusere arbeidstilbudet med 17 pst. i forhold
til nivet i referansebanen.

De makrogkonomiske framskrivingene tar
utgangspunkt i at produktivitetsveksten i pri-
vat sektor vil ligge noe lavere gjennom de
neste 50 arene enn i de siste 35 drene. Den
anslatte produktivitetsveksten er likevel til-
strekkelig til at verdiskapingen i fastlandseko-
nomien malt pr. innbygger vil bli mer enn
doblet gjennom de neste 50 arene. Dette gir
okte skatteinntekter, men ogsa ekte offentlige
utgifter til bl.a. lenn og overferinger. Endrin-
ger i den arlige produktivitetsveksten, malt ved
total faktorproduktivitet, gir et relativt beskje-
dent utslag pa finansieringsbehovet. Hvis den
arlige produktivitetsveksten blir % prosentpo-
eng hoeyere enn lagt til grunn, blir den akku-
mulerte produktivitetsveksten fram mot 2050
pa i overkant av 20 pst. Det vil bidra til 4 redu-
sere finansieringsbehovet tilsvarende % pst. av
BNP for Fastlands-Norge. En tilsvarende
lavere produktivitetsvekst fram mot 2050
bidrar ifelge modellberegningene til & oke
finansieringsbehovet med 3 pst. av BNP for
Fastlands-Norge. Pensjonsreformen innebae-
rer mindre innslag av lennsindeksering av pen-
sjonsutgiftene og vil isolert sett bidra til at
endringer i produktivitetsveksten i storre grad
slar ut i finansieringsbehovet.
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Inndekningsbehov i forhold til 2005 ved ulike forutsetninger.
Prosent av BNP for Fastlands-Norge

B. Ulike renteforutsetninger
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D. Ulike forutsetninger for produktivitetsveksten
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Figur 3.9 Inndekningsbehov ved ulike forutsetninger om utviklingen i oljepris, rente, arbeidstilbud og

produktivitet. Prosent av BNP for Fastlands-Norge

Kilde: Finansdepartementet.

Beregningene ovenfor viser at konklusjonen om et
betydelig og ekende finansieringsbehov er for-
holdsvis robust overfor alternative forutsetninger
om oljepris, renteniva, produktivitet og arbeidstil-
bud. Med fortsatt vekst i fastlandsekonomien, vil
den relative betydningen av oljeinntekter og
avkastningen av Statens Pensjonsfond — Utland
avta pa lang sikt. Dette illustreres ved at virknin-
gene pa finansieringsbehovet av endringer i olje-
priser og forventet avkastning av Statens Pensjons-
fond—Utland beregnes & bli lavere i 2060 enn i

2050, mens virkningene pa inndekningsbehovet av
endringer i arbeidstilbudet beregnes a bli sterre i
2060 enn i 2050.

Mens oljepriser og internasjonalt renteniva
bestemmes globalt, kan arbeidstilbudet pavirkes
av den ekonomiske politikken i Norge. Sysselset-
ting av personer som ellers ville motta alderspen-
sjon eller andre offentlige overferinger, vil ha seer-
lig gunstig virkning pa offentlige finanser, siden
det vil bidra til bade lavere overferinger og hayere
skatteinntekter. Det er derfor viktig at reformer i
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ulike velferdsordninger gjennomferes slik at de sti-
mulerer til okt arbeidsinnsats.

3.4 Naermere om kommune-
forvaltningens gkonomi

3.4.1 Sentrale utviklingstrekk

Regjeringen vil styrke de sentrale velferdstjenes-
tene gjennom gode fellesskapslesninger. Kommu-
nesektoren har det overordnede ansvaret for
mange av disse oppgavene, og skal levere tjenester
av hey kvalitet, tilpasset innbyggernes behov. Den
okonomiske virksomheten i kommunesektoren
styres i hovedsak gjennom de inntektsrammene
som Stortinget fastsetter i forbindelse med de
arlige statsbudsjettene. Mesteparten av inntektene
gis som frie midler, jf. boks 3.3. Kommuner og fyl-
keskommuner har selv ansvar for & tilpasse sin res-
surshruk og tjenesteyting til de fastsatte inntekts-
rammene, gitt gjeldende lover og regelverk, her-
under kommunelovens krav om balanse mellom
inntekter og utgifter. De ma foreta nedvendige pri-
oriteringer mellom de ulike oppgavene og utnytte
ressursene effektivt. Samtidig har staten ansvar for
at det er samsvar mellom de oppgaver som kom-
munesektoren palegges og de ressurser som er til-
gjengelig.

Etter flere ar med relativt lav vekst, tok inn-
tektsveksten i kommunesektoren seg markert opp
i 2004 og 2005, jf. figur 3.11A. I 2006 var veksten i
bade samlede og frie inntekter den heyeste pa 20
ar. Ifelge forelopige regnskapstall okte sektorens
samlede inntekter reelt med 12,8 mrd. kroner fra
2005 til 2006, tilsvarende 5,6 pst. De frie inntektene
okte reelt med 10,3 mrd. kroner, tilsvarende
6,3 pst. Den svert heye inntektsveksten ma ses i
sammenheng med en kraftig satsing pa kommune-
sektoren i budsjettopplegget for 2006, samt at skat-
teveksten gjennom 2006 ble betydelig sterkere enn
lagt til grunn. Kommunesektorens skatteinntekter
ble vel 6 mrd. kroner heyere i 2006 enn anslatt i
Revidert nasjonalbudsjett 2006.

Forelopige regnskapstall for 2006 viser at vek-
sten i bade samlede og frie inntekter ble noe hoy-
ere enn anslagene i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2006-
2007) (tilleggsnummeret). Oppjusteringen skyl-
des at bade kommunesektorens inntekter fra skatt
pa inntekt og formue og eremerkede bevilgninger
til kommuneposter ble heyere enn anslatt.

Aktiviteten i kommunesektoren har gkt betyde-
lig gjennom flere tiar, bade som folge av forbedrin-
ger av eksisterende tjenestetilbud og i form av nye
tjenester og oppgaver. De siste drene er det bl.a.

Boks 3.3 Inntektssystemet for
kommunesektoren

Dagens inntektssystem for kommunene og
fylkeskommunene ble innfert i 1986. Om
lag 50 sterre og mindre tilskudd ble da slatt
sammen til sektorvise rammetilskudd, kom-
binert med et generelt tilskudd. De sektor-
vise rammetilskuddene er siden slatt
sammen til ett tilskudd. Systemet har ogsa
gjennomgétt flere andre endringer, men
prinsippet om rammestyring har ligget fast.
Kommunesektorens samlede inntekter i
2007 anslas til om lag 260 mrd. kroner. I
underkant av 70 pst. gis som frie midler, jf.
figur 3.10. De frie midlene bestar dels av
skatteinntekter og dels av rammetilskudd
fra staten. I tillegg mottar kommunene ore-
merkede tilskudd fra staten. Regjeringen
mener finansiering gjennom eremerkede
tilskudd som hovedregel skal veere forbe-
holdt viktige nasjonale satsingsomrader i en
oppstartsfase eller finansiering av oppgaver
som f4 kommuner har ansvar for. Kommu-
nesektoren har ogsa inntekter fra bla.
gebyrer og tilskudd fra staten under moms-
kompensasjonsordningen.

Kommunesektorens inntekter. 20071

Andre Momskom-
inntekter pensasjon

Gebyrer

pa—
(———
[
—
)

Dremerkede
tilskudd

Frie inntekter —
rammetilskudd

Frie inntekter —
skatteinntekter

Figur 3.10 Kommunesektorens inntekter.
2007

1 Rammetilskuddet inkluderer dreyt 5,0 mrd. kroner
knyttet til tilbakeforing av selskapsskatt.

Kilde: Finansdepartementet.
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satset sterkt pa barnehageutbygging, samtidig
som det er gjennomfert omfattende reformer i
grunnskolen og videregdende utdanning. Refor-
men for psykisk utviklingshemmede og eldresat-
singen har ogsé krevd store ressurser. Siden 2004
har imidlertid aktiviteten i sektoren utviklet seg
klart svakere enn inntektene, jf. figur 3.11B. Det
mé ses i sammenheng med at sektoren hadde
behov for a styrke driftsresultatet etter at aktivitets-
veksten hadde vert heyere enn inntektsveksten
gjennom mesteparten av den foregdende tiarsperi-
oden. I tillegg ble inntektsveksten uventet sterk i
2006. Aktivitetsveksten tok seg opp i fjor, til 2,2 pst.
Dette er i overkant av den gjennomsnittlige vek-
sten de siste ti arene. Ifolge forelopige nasjonal-
regnskapstall ekte antall utferte timeverk med
1,6 pst. i fjor, produktinnsatsen okte med 2,4 pst.
og realinvesteringene gkte med 5,0 pst.

Malt som andel av Fastlands-Norges BNP har
kommunesektorens inntekter og konsum holdt
seg pa et forholdsvis stabilt niva de siste 15 arene,
nar det justeres for overferingen av sykehusene til
staten. Kommunesektorens inntekter utgjer droyt
17 pst. av Fastlands-Norges BNP, mens sysselset-
tingen i sektoren utgjer om lag 15 pst. av samlet
antall utferte timeverk i Norge. Malt i personer er
kommunesektorens andel av samlet sysselsetting
enda storre, noe som skyldes at en relativt stor
andel av de kommuneansatte jobber deltid, jf. figur
3.11C.

Det tekniske beregningsutvalget for kommu-
nal og fylkeskommunal ekonomi (TBU) bruker
netto driftsresultat som hovedindikator for ekono-
misk balanse i kommunesektoren. Netto driftsre-
sultat uttrykker hvor mye kommunene og fylkes-
kommunene kan disponere til avsetninger og
investeringer etter at driftsutgifter, renter og
avdrag er betalt. Ifalge TBU ber netto driftsresultat
for kommunesektoren over tid i gjennomsnitt veere
om lag 3 pst. av driftsinntektene for at sektoren
skal sitte igjen med tilstrekkelige midler til avset-
ninger og investeringer.

Netto driftsresultat for kommunesektoren som
helhet har tatt seg markert opp de siste drene og
anslas pa basis av forelopige regnskapstall til
5,5 pst. av inntektene i 2006, jf. figur 3.11D. Det
sveert hoye netto driftsresulatet mé ses i sammen-
heng med den uventet heye skatteinngangen i
2006. I 2004 og 2005 utgjorde netto driftsresultatet
henholdsvis 2,2 pst. og 3,6 pst. av driftsinntektene,
som var Klart heyere enn nivaet i perioden 1999 til
2003. Netto driftsresultat for kommunene utenom
Oslo anslas til 5,2 pst. av driftsinntektene i 2006.
For fylkeskommunene anslés netto driftsresultatet

til 5,3 pst., mens Oslos netto driftsresultat anslés til
8,0 pst.

Bedringen i kommuneokonomien de siste
arene gjenspeiles i Register om betinget godkjen-
ning og kontroll (ROBEK). ROBEK er et register
over kommuner og fylkeskommuner som har gko-
nomisk ubalanse og derfor mé ha godkjenning fra
Kommunal- og regionaldepartementet for & kunne
foreta gyldige vedtak om laneopptak eller langsik-
tige leieavtaler. Registeret ble innfert i 2001, og i
andre semester 2004 nddde antallet registrerte
kommuner et toppunkt med 119 registrerte kom-
muner. Ved utgangen av april i ar var det registrert
72 kommuner, og antallet ventes 4 falle ytterligere
etter hvert som regnskapene for 2006 blir god-
Kkjent.

Kommuneforvaltningens underskudd fer lane-
transaksjoner gkte fra slutten av 1990-tallet fram til
2003, da det utgjorde dreyt 7 pst. av de samlede
inntektene. De siste tre arene har utviklingen
snudd, og underskuddet i 2005 pa 1,3 pst. ble i 2006
snudd til et overskudd tilsvarende 0,5 pst. av de
samlede inntektene. De heye underskuddene i
arene rundt artusenskiftet ma ses i sammenheng
bade med svake driftsresultater og med heye
investeringer bl.a. knyttet til grunnskolereformen
og eldresatsingen. De heye investeringsutgiftene
bidro isolert sett til 4 ske underskuddene i investe-
ringsperioden, mens storstedelen av de statlige
overforingene til dekning av disse utgiftene blir til-
fort kommunene over en lengre tidsperiode.

3.4.2 Kommuneforvaltningens inntekter og
utgifter i 2007

Som felge av at veksten i kommunesektorens skat-
teinntekter gjennom 2006 ble vesentlig hoyere enn
forutsatt, innebar kommuneopplegget i tilleggs-
nummeret at inntektsveksten i 2007 ville bli for-
holdsvis svak regnet i forhold til regnskap for 2006.
Regnet i forhold til anslag pa regnskap i 2006 inne-
bar kommuneopplegget for 2007 en reell vekst i
samlede inntekter pa dreyt 0,9 mrd. kroner eller
knapt 0,4 pst. De frie inntektene ble anslatt redu-
sert med reelt 2,0 mrd. kroner eller 1,1 pst. fra
2006 til 2007.

Pa bakgrunn av skatteinngangen hittil i ar er
anslaget for kommunesektorens skatteinntekter i
2007 oppjustert med 0,9 mrd. kroner. I tillegg inne-
beaerer Regjeringens forslag til revisjon av 2007-
budsjettet okte sremerkede bevilgninger til barne-
hager og andre kommuneposter med vel 0,6 mrd.
kroner. Denne okningen er bla. knyttet til at det
ble etablert flere barnehageplasser enn ventet i
2006, samt at maltallet for nye plasser i 2007 er opp-
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justert. Anslaget for kostnadsveksten i kommu-
nene fra 2006 til 2007 er oppjustert fra 3,5 pst. til
3,6 pst. Ukningen skyldes heyere lennsvekst i
kommunesektoren enn lagt til grunn i tilleggsnum-
meret, mens utviklingen i energiprisene, sarlig
elektrisitet, trekker i motsatt retning. Gkt kost-
nadsvekst trekker den reelle inntektsveksten fra
2006 til 2007 ned med dreyt 0,2 mrd. kroner.
Overnevnte endringer inneberer at det reelle
inntektsnivaet i 2007 anslas 1,3 mrd. kroner hoyere
enn i tilleggsnummeret. Den reelle veksten i kom-

Aktiviteten i kommunesektoren méles som et vektet snitt av sysselsetting, produktinnsats og investeringer.
Reduksjonen i kommunal sysselsetting fra 2001 til 2002 skyldes overforingen av spesialisthelsetjenesten fra fylkeskommunene til

munesektorens samlede inntekter fra 2006 til 2007
anslas til knapt 1,3 mrd. kroner, tilsvarende 0,5 pst.
Det er om lag 0,3 mrd. kroner heyere enn anslatt i
tilleggsnummeret. Anslatt nivad pd kommunesekto-
rens frie inntekter i 2007 er gkt med 0,7 mrd. kro-
ner. Qkte anslag for skatteinntektene trekker opp,
mens okt deflator trekker litt ned. Veksten i de frie
inntektene i 2007 er imidlertid om lag uendret.
Arsaken til at veksten er justert opp mindre enn
nivaet bade for samlede og frie inntekter, er at inn-
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tektsnivaet i 2006 ble hoyere enn lagt til grunn i til-
leggsnummeret.

Den ekstraordinaert sterke veksten i skatteinn-
tekter i 2006 betyr at det kan vaere hensiktsmessig
& se 2006 og 2007 under ett. Den reelle veksten i
samlede inntekter fra 2005 til 2007 anslas til
6,1 pst., mens den reelle veksten i frie inntekter
anslas til 5,1 pst. Malt i 2007-priser tilsvarer dette
en reell vekst i samlede inntekter pa 14,5 mrd. kro-
ner og en reell vekst i frie inntekter pa 8,7 mrd. kro-
ner.

Merverdiavgiftskompensasjon for kommunene mv.

Fra 1. januar 2004 ble det innfert en generell ord-
ning med kompensasjon for merverdiavgift til

kommunesektoren. Ordningen ble finansiert ved
trekk i rammetilskuddet til kommunesektoren. I
Kommuneproposisjonen 2008 presenterer Regje-
ringen som tidligere varslet en gjennomgang av
ordningen. Det foreslas ingen sterre endringer i
den generelle merverdiavgiftskompensasjonsord-
ningen for kommunesektoren, men det foreslas
enkelte mindre justeringer, jf. naermere omtale i
Kommuneproposisjonen 2008.

3.5 Pengepolitikken

Retningslinjene for pengepolitikken ble fastsatt i
forskrift av 29. mars 2001 og etablerer et regime for
fleksibel inflasjonsstyring for pengepolitikken i

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er a gi
skonomien et nominelt ankerfeste. Lav og sta-
bil inflasjon er viktig for en god ekonomisk
utvikling. Forskriften etablerer en fleksibel
inflasjonsstyring for pengepolitikken. Pa kort
og mellomlang sikt ma pengepolitikken veie
hensynet til lav og stabil inflasjon mot hensy-
net til stabilitet i produksjon og sysselsetting.
Det vil ofte veere samsvar mellom hensynet til
a stabilisere prisstigningen og hensynet til sta-
bil utvikling i produksjon og sysselsetting.
Dersom konflikt oppstar, vil en i skjennsute-
velsen i pengepolitikken métte foreta en avvei-
ing mellom disse to hensynene.

Forskrift om pengepolitikken

Fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon
29. mars 2001 med hjemmel i sentralbanklo-
ven § 2 tredje ledd og § 4 annet ledd

I

§1.

Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i den
norske krones nasjonale og internasjonale
verdi, herunder ogsa bidra til stabile forvent-
ninger om valutakursutviklingen. Pengepoli-
tikken skal samtidig understette finanspolitik-
ken ved & bidra til & stabilisere utviklingen i
produksjon og sysselsetting.

Norges Bank forestar den operative gjen-
nomferingen av pengepolitikken.

Boks 3.4 Retningslinjer for pengepolitikken

Norges Banks operative gjennomfering av
pengepolitikken skal i samsvar med forste
ledd rettes inn mot lav og stabil inflasjon. Det
operative maélet for pengepolitikken skal veere
en arsvekst i konsumprisene som over tid er
neer 2,5 pst.

Det skal i utgangspunktet ikke tas hensyn
til direkte effekter pd konsumprisene som
skyldes endringer i rentenivaet, skatter, avgif-
ter og seerskilte, midlertidige forstyrrelser.

§2.
Norges Bank skal jevnlig offentliggjere de
vurderingene som ligger til grunn for den ope-
rative gjennomferingen av pengepolitikken.

§3.
Den norske krones internasjonale verdi fast-
legges pa grunnlag av kursene i valutamarke-
det.

§4.
Norges Bank gir pé statens vegne de medde-
lelser om kursordningen som falger av delta-
gelse i Det internasjonale valutafond, jf. lov

om Norges Bank og pengevesenet § 25 forste
ledd.

II

Denne forskrift trer i kraft straks. Samtidig
oppheves forskrift av 6. mai 1994 nr. 0331 om
den norske krones kursordning.
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Figur 3.12 Styringsrenter og markedets forven-
tede styringsrenter' basert pa implisitte termin-
renter. Prosent

1 Det er trukket % prosentpoeng fra terminrentene for 4 f4 et
uttrykk for markedets forventede styringsrenter.

Kilder: Norges Bank, Den europeiske sentralbanken, Federal
Reserve, Reuters EcoWin, Reuters og Finansdepartementet.

Norge, jf. boks 3.4. I trdd med forskriften skal pen-
gepolitikken sikte mot stabilitet i den norske kro-
nes nasjonale og internasjonale verdi. Norges
Banks operative gjennomfering av pengepolitik-
ken skal rettes inn mot lav og stabil inflasjon, defi-
nert som en arsvekst i konsumprisene som over tid
er naer 2,5 pst. Av forskriften felger det at pengepo-
litikken skal bidra til & stabilisere utviklingen i pro-
duksjon og sysselsetting og til stabile forventnin-
ger om valutakursutviklingen. Det forventes at
konsumprisveksten som en hovedregel vil ligge
innenfor et intervall pa +/— 1 prosentpoeng rundt
maélet for prisstigningen. I St.meld. nr. 29 (2000-
2001) star det at Norges Banks rentesetting skal
vaere framoverskuende og ta tilberlig hensyn til
usikkerheten rundt makroskonomiske anslag og
vurderinger. Den skal ta hensyn til at det kan ta tid
for politikkendringer far effekt, og den ber se bort
fra forstyrrelser av midlertidig karakter som ikke
vurderes & pavirke den underliggende pris- og
kostnadsveksten.

Norges Bank fastsetter styringsrenten med
sikte pa a stabilisere inflasjonen naer inflasjonsma-
let p4 mellomlang sikt. Ved utgangen av 2006 var
Norges Banks styringsrente 3% pst. Sa langt i ar
har Norges Bank ekt renten videre til 4 pst., etter
rentegkninger pa ¥ prosentpoeng pa rentemotene

Figur 3.13 Kronekursen

1 Indeks. 1990=100
Kilder: Norges Bank og Reuters EcoWin.

i januar og mars. Styringsrenten er dermed hevet
med i alt 2%4 prosentpoeng siden sommeren 2005. I
Pengepolitisk rapport 1/07 fra mars uttalte hoved-
styret at «Styringsrenten ber ligge i intervallet 4 —
5 prosent i perioden fram til neste rapport legges
fram 27. juni, betinget av at den ekonomiske utvik-
lingen blir om lag som anslatt.»

Hovedstyrets vurdering er at renten vil gkes
gradvis, slik at styret kan vurdere virkningene av
renteendringer og annen ny informasjon om den
skonomiske utviklingen. Norges Banks rentebane
i Pengepolitisk rapport indikerer en styringsrente
pd om lag 5pst. ved utgangen av 2007 og vel
5% pst. ved utgangen av 2008. Terminrentene fra
slutten av april, som er lagt til grunn i denne mel-
dingen, er om lag i trdd med Norges Banks rente-
prognose det nermeste aret. Terminrentene indi-
kerer forventninger om at styringsrenten vil bli
hevet gradvis med ytterligere vel 1 prosentpoeng
gjennom innevaerende &r. Til neste &r ventes en
videre svak ekning i renten.

Den amerikanske sentralbanken har holdt sty-
ringsrenten uendret siden sommeren 2006. Den
europeiske sentralbanken har siden hesten 2005
hevet renten syv ganger, med til sammen 13 pro-
sentpoeng. Styringsrentene i USA og euroomradet
er na henholdsvis 5% og 3% pst. Markedsakterene
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forventer at renten vil bli satt ned i USA utover heos-
ten, mens det i euroomradet forventes at renten
okes ytterligere utover i 2007, jf. figur 3.12. Ogsa
noe fram i tid forventer markedsakterene en noe
hoyere rente i Norge enn hos vire handelspart-
nere.

Malt ved konkurransekursindeksen svekket
kronen seg med %z pst. i fjor. I denne meldingen er
det lagt til grunn at den effektive kronekursen vil
utvikle seg i trdd med valutakursene slik disse ble
priset i terminmarkedet i slutten av april. Det inne-
berer at kronekursen som gjennomsnitt for inne-
veerende ar vil veere noe svakere enn i fjor.

Norsk gkonomi har vokst sterkt i nseermere fire
ar. Sysselsettingen har gkt markert, og arbeidsle-
digheten er nede pa et niva vi ikke har sett siden en
kort periode av annen halvdel av 1980-tallet. Det er
utsikter til at veksten i fastlandsekonomien blir lig-
gende Klart over trendveksten ogsé i ar, jf. omtale i
kapittel 2. Samtidig ligger prisveksten fortsatt
under maélet gitt i forskriften for pengepolitikken,
seerlig som folge av negative prisimpulser fra
importerte konsumvarer. Denne utviklingen inne-
barer utfordringer for Norges Bank i utevelsen av
pengepolitikken. Departementet gir hvert ar en
vurdering av Norges Banks utevelse av pengepoli-
tikken i kredittmeldingen. I Kredittmeldinga 2006,
som ble lagt fram 30. mars i ar, skriver departe-
mentet bl.a. felgende om pengepolitikken:

«Den underliggjande prisstiginga i 2006 var 1ag
og vesentleg ldgare enn inflasjonsmalet. Den
lage inflasjonen var ikkje eit teikn pé svak gko-
nomisk utvikling, men i saerleg grad eit resultat
av prisfall pa importerte forbruksvarer og auka
konkurranse i ein del produktmarknader. Det
synest generelt & vere tillit til inflasjonsmaélet.
Noregs Bank har anslatt at prisstiginga vil
kome nzer 2,5 prosent fra 2008.»

3.6 Sysselsettingspolitikken

En viktig utfordring for den skonomiske politikken
er 4 sikre et heyt arbeidskraftpotensial, og et
hovedmal for Regjeringen er a legge til rette for et
inkluderende arbeidsliv der alle kan delta. P4 kort
sikt er en aktiv politikk for & styrke arbeidskrafttil-
gangen viktig for & moete den sterke ettersporselen
etter arbeidskraft. Pa lengre sikt er en slik politikk
pakrevd for & mete forventet lavere vekst i arbeids-
styrken som felge av aldringen i befolkningen.
Den sterke veksten i sysselsettingen de siste
par arene har fort til et stramt arbeidsmarked, med
mangel pa arbeidskraft i stadig flere sektorer.
Arbeidsledigheten har falt markert og er na pa et

historisk lavt niva. Samtidig er om lag en femdel av
befolkningen i yrkesaktiv alder pa ulike helserela-
terte trygdeordninger eller AFP. Det er en kre-
vende utfordring 4 snu tendensen til at en stadig
sterre andel av befolkningen blir tidligpensjonert
eller ufer. De gode mulighetene til 4 fa jobb bidrar
til at grupper i utkanten av arbeidsmarkedet na far
anledning til 4§ komme inn i arbeidslivet. For at den
samlede arbeidskrafttilgangen skal ske mé syssel-
settingspolitikken rettes inn mot 4 fa flere i arbeid
og samtidig hindre at personer faller ut av arbeids-
livet. NAV-reformen har dette som siktemal.

Yrkesdeltakelsen i Norge er hey i internasjonal
sammenheng, serlig for kvinner og eldre. Antall
arbeidede timer pr. sysselsatt er imidlertid lavt
sammenliknet med andre land. Dette trekker iso-
lert sett arbeidstilbudet ned. Den lave arbeidstiden
i Norge ma til en viss grad ses i ssmmenheng med
hey andel deltidsarbeid. I tillegg bidrar heyt syke-
fraveer sammen med bla. godt utbygde permi-
sjonsordninger, til at Norge har heyere fraveer enn
andre europeiske land, jf. figur 3.14A. Blant annet
er fodselspermisjonen lengre i Norge. Det bidrar
til 4 redusere antall arbeidede timer, men er ogsa
en viktig forutsetning for den heye yrkesdeltakel-
sen blant kvinner.

Antall personer i yrkesaktiv alder pa ulike kel-
serelaterte trygdeordninger og AFP fortsetter 4 oke.
Over 480 000 personer mottok AFP, uferetrygd,
rehabiliterings- eller attferingspenger ved utgangen
av 1. kvartal 2007. Det er vel 7 100 flere personer
enn pa samme tid i fjor. Antallet pa disse ordnin-
gene har gkt med 60 pst. siden 1995, jf. figur 3.14B.

Ved utgangen av 1. kvartal 2007 var det regis-
trert nesten 330 000 mottakere av uferestenader.
Antallet ufere okte med 7 400 personer fra 1. kvar-
tal 2006 til 1. kvartal 2007. I 2006 utgjorde antall
ufere 11 pst. av befolkningen i yrkesaktiv alder,
nesten 3 prosentpoeng mer enn i 1995. Bade en
markert befolkningsvekst i de eldste aldersgrup-
pene og okte uferetilboyeligheter har bidratt til
dette. Uforeandelen har okt i nesten alle alders-
grupper siden 1995, med den sterkeste veksten
blant de yngste aldersgruppene.

Antall mottakere av attferings- og rehabilite-
ringspenger har avtatt noe de siste par arene etter
4 ha okt kraftig i drene fram til 2004. Nesten
109 000 personer mottok disse ytelsene ved utgan-
gen av 1. kvartal 2007, vel 4 000 feerre enn for ett ar
siden. Nedgangen ma ses i sammenheng med at
bedringen i arbeidsmarkedet har bidratt til at flere
som har veert under attfering, har kommet i arbeid.

Stadig feerre star i arbeid fram til pensjonsalde-
ren i folketrygden. Mer enn halvparten av alle 62-
aringer er trygdede eller tidligpensjonister, og hele
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Figur 3.14 Utfordringer i arbeidsmarkedet

Kilder: Arbeids- og velferdsdirektoratet, Statistisk sentralbyra, OECD og Finansdepartementet.

34 mottar en pensjons- eller trygdeytelse aret for de
fyller 67 ar, jf. figur 3.14C. Nesten 40 pst. av befolk-
ningen i aldersgruppen 60—66 ar mottar uferepen-
sjon, mens mellom 5 og 10 pst. har lengre perioder
med sykepenger, rehabiliteringspenger, attforings-
penger eller dagpenger mv. i drene for overgang til
ordineer alderspensjon. I lapet av det siste aret har
avgangen fra arbeid til AFP-ordningen ekt. Fra 1.
kvartal 2006 og til 1. kvartal 2007 gkte antall perso-
ner som har gatt av med AFP med 4 000 til 42 400.
Med samme uttak som i dag vil antall AFP-pensjo-

nister kunne overstige 50 000 i 2010. Det under-
streker betydningen av & bedre motivasjonen til 4
std lenger i arbeid og hindre utsteting av eldre
arbeidstakere.

Et viktig skritt i denne retningen er det brede
forliket i Stortinget i mars om framtidens alders-
pensjon i folketrygden. Det nye pensjonssystemet
vil isolert sett styrke sammenhengen mellom inn-
tekt og pensjon. Arbeidsincentivene vil imidlertid i
stor grad ogsa avhenge av at uferepensjonen og
AFP understotter mélene i den nye fleksible folke-
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trygden. Ufereutvalget avgir etter planen sin inn-

stilling 16. mai i ar, og Regjeringen vil kort tid etter

sende den pa hering. Regjeringen vil invitere par-
tene i arbeidslivet til et samarbeid om utarbeidel-
sen av en ny og tilpasset AFP.

Sykefraveeret 1 Norge ligger pa et sveert hoyt
nivd sammenliknet med andre OECD-land. Siden
1995 har det trygdefinansierte sykefraveeret, mélt i
antall dager pr. sysselsatt, okt med nesten 50 pst.
Etter en midlertidig nedgang i 2004, i hovedsak
som folge av enkelte endringer i sykepengeregel-
verket, fortsatte sykefravaeret & oke igjen i 2005.
Mot slutten av 2006 avtok veksttakten, og i 1. kvar-
tal 2007 var det trygdefinansierte sykefraveeret noe
lavere enn i samme kvartal i 2006. Sykefraveeret er
imidlertid fortsatt betydelig heyere enn IA-avta-
lens maél for 2009 om 20 pst. reduksjon i forhold til
nivaet i 2. kvartal 2001, jf. figur 3.14D.

12006 tilsvarte det samlede sykefraveret et tap
pa om lag 130 000 arsverk. Lengre sykefraveer er
bekymringsfullt fordi dette ofte er starten pa et
langvarig fraveer fra arbeidslivet med avhengighet
av trygdeordninger. Tall fra 2006 viser at om lag
20 pst. av dem som hadde brukt opp sine sykepen-
gerettigheter, mottok tidsbegrenset eller varig
uferepensjon tre maneder etter avsluttet sykepen-
geperiode, mens over 60 pst. mottok attferingspen-
ger eller rehabiliteringspenger. Sykefravaersutval-
get ledet av statsminister Stoltenberg presenterte
hesten 2006 en rekke nye tiltak som skal bidra til
nedgang i sykefraveeret. Hovedendringene er at
arbeidsgiver i enda storre grad enn tidligere skal
tilrettelegge for og felge opp sykmeldte, og at
arbeidstaker og lege/sykmelder har fitt sterre
medvirkningsplikt. De nye tiltakene startes opp
fortlepende i r, og innebaerer:

— Arbeidsgiver og den sykmeldte skal utarbeide
en oppfelgingsplan, senest etter seks ukers sy-
kefraveer som folges opp og eventuelt justeres
innen 12 uker. Arbeids- og velferdsetaten gjen-
nomferer et nytt dialogmete med arbeidsgiver
og arbeidstaker etter seks maneder. Eksiste-
rende kontroll og sanksjonsmuligheter overfor
arbeidstaker, arbeidsgiver og lege skjerpes.
Nye bestemmelser i trad med dette ble iverk-
satt fra 1. mars 2007.

— Det innferes en ordning for kjep av helse- og
rehabiliteringstjenester for & bringe personer
som mottar sykepenger raskere tilbake til
arbeidslivet.

— Tilskudd for praktisk tilrettelegging péa
arbeidsplassen er okt for IA-virksomheter fra
1. mars i ar. Forskrift om tilretteleggingstil-
skuddet ble ogsa endret slik at det kan ytes til-
skudd til kjep av arbeidshjelpemidler.

De nye tiltakene ma ses i sammenheng med arbei-
det innenfor [A-avtalen. Avtalen som er et sentralt
virkemiddel i Regjeringens sysselsettingspolitiske
strategi, ble opprinnelig inngétt i 2001 og fornyet i
2005 med varighet fram til 2009. Utover malet med
a redusere sykefraveeret, er intensjonen med avta-
len & oke yrkesdeltakelsen blant personer med
redusert funksjonsevne, samt 4 gke den reelle pen-
sjoneringsalderen.

En forseksordning med tidsubestemt lonnstil-
skudd skal starte opp i ar. Det nye tiltaket skal for-
beholdes personer med varig og vesentlig nedsatt
arbeidsevne som alternativt ville fatt innvilget ufo-
retrygd. Tiltaket skal bidra til 4 beholde personer i
arbeid og fa flere uferetrygdede inn i arbeidslivet.
I lopet av hosten skal det ogsa settes i gang et nytt
kvalifiseringsprogram for personer med vesentlig
nedsatt arbeids- og inntektsevne, og som ikke —
eller bare i begrenset grad — mottar ytelser fra fol-
ketrygden. Begge tiltakene er ledd i oppfelgingen
av Regjeringens arbeids- og velferdspolitikk som
ble presentert i St.meld. nr. 9 (2006—-2007) Arbeid,
velferd og inkludering hesten 2006. Regjeringen vil
folge de to programmene tett framover, bl.a. for &
kartlegge om ordningene bidrar til at flere grupper
i utkanten av arbeidsmarkedet kommer i arbeid.

I Nasjonalbudsjettet 2007 ble det lagt til grunn
et gjennomsnittlig tiltaksnivd pa 11 800 plasser
under ordincere arbeidsmarkedstiltak og gjennom-
snittlig 28 000 plasser under spesielle arbeidsmar-
kedstiltak for yrkeshemmede. Ordinzere arbeidsmar-
kedstiltak er rettet inn mot personer som sgker
inntektsgivende arbeid ved NAV og som er
arbeidsfore/tilgjengelige for det arbeidet som
sokes. I tillegg settes det inn arbeidsmarkedstiltak
for yrkeshemmede registrert ved NAV. Dette er
arbeidssekere som pa grunn av fysisk, psykisk
eller sosial funksjonshemming har vansker med &
fa arbeid. Yrkeshemmede tilbys i tillegg attforings-
tiltak finansiert over folketrygden.

Utviklingen i arbeidsmarkedet hittil i ar har
veert bedre enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet.
Sysselsettingen har gkt sterkere og arbeidsledig-
heten har avtatt mer, jf. kapittel 2. Dagens arbeids-
marked er preget av ekende knapphet pa arbeids-
kraft innenfor flere yrker og bransjer. I en slik situ-
asjon er det seerlig viktig 4 fa arbeidsledige ut i
arbeid for & dekke det store arbeidskraftbehovet.
Stor etterspersel etter arbeidskraft gir bedre
muligheter for at ogsd personer i utkanten av
arbeidsmarkedet kan komme i jobb. Generelt for-
utsetter det imidlertid at de er tilgjengelige, og
ikke opptatt i langvarige tiltak. Korte, malrettede
tiltak ber derfor prioriteres slik at overgangen til
jobb styrkes. Samtidig m4i tiltakene veere indivi-
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drettet og kunne vare lenger dersom det gir storst
sjanse for varig effekt for den enkeltes yrkesdelta-
kelse.

Selv i dagens stramme arbeidsmarked er det
grupper som har vanskeligheter med & vinne inn-
pass i arbeidslivet. Regjeringen ensker en fortsatt
sterk innsats overfor gruppene med de svakeste
kvalifikasjonene i arbeidsmarkedet. Det foreslas a
opprettholde det planlagte niviet pa gjennomsnitt-
lig 11 800 plasser under de ordinzere arbeidsmar-
kedstiltakene i 2007. Dette vil gi 150 flere plasser
enn det som ble gjennomfert i gjennomsnitt i 2006.
Langtidsledige, innvandrere og ungdom er priori-
terte grupper ved inntak pa de ordinaere arbeids-
markedstiltakene. Et hoyere niva pa tiltaksplasser
i forhold til antall ledige na enn lagt til grunn i fjor
hest gjor det mulig med forsterket innsats for & f&
flere i jobb.

De gode forholdene pa arbeidsmarkedet ma
utnyttes for 4 fa flest mulig yrkeshemmede over i
jobb, slik at varig utsteting unngas. Det foreslas a
holde fast ved et gjennomsnittlig nivd pa 28 000
plasser under de spesielle arbeidsmarkedstilta-
kene for yrkeshemmede i 2007. I 2006 ble det gjen-
nomfert i gjennomsnitt 26 500 plasser. I lopet av
det siste aret har antall yrkeshemmede registrert
ved NAV-kontorene avtatt. Forslaget innebeerer
derfor en betydelig innsats overfor denne grup-
pen.

Arbeidsinnvandringen fra de nye EOS-landene
til Norge har okt sterkt etter EQS-utvidelsen 1. mai
2004, og da spesielt fra Polen og Litauen. Det er
hovedgrunnen til at antall personer med gyldig
arbeidstillatelse har okt fra om lag 17 000 ved inn-
gangen til 2004 til om lag 50 000 ved inngangen til
2007. I tillegg har det ogsé veert en skning i omfan-
get av selvstendig neeringsdrivende og personer
ansatt av utenlandske underentreprenerer som
arbeider i Norge pa korttidsoppdrag. Okt arbeids-
innvandring har bidratt til & avhjelpe mangel pa
arbeidskraft, seerlig i bygge- og anleggssektoren.

Arbeidsinnvandring har stor betydning for &
dempe presset i arbeidsmarkedet, og Regjeringen
vil legge til rette for at utenlandsk arbeidskraft
ogsé framover skal kunne supplere arbeidstilbudet
i Norge. P4 denne bakgrunn vurderer Regjeringen
a forenkle rekruttering av fagleert arbeidskraft fra
utlandet.

Det er samtidig viktig 4 sikre at bestemmelsene
om at utenlandske arbeidstakere skal tilbys
samme lenns- og arbeidsvilkir som norske
arbeidstakere blir overholdt. Som et ledd i oppfel-
gingen av handlingsplanen mot sosial dumping har
Regjeringen nylig foreslatt innstramming i regel-
verket for inn- og utleie av arbeidskraft og enkelte

endringer i allmenngjeringsloven, blant annet inn-
synsrett for tillitsvalgte, jf. Ot.prp. nr. 56 (2006—
2007). 1 tillegg er det fastsatt krav om id-kort for
ansatte i bygge- og anleggsbransjen. Regjeringen
ser pa dette som viktige virkemidler for & sikre
arbeidsvilkarene for utenlandske arbeidstakere.
Samtidig legger Regjeringen vekt pé at tiltakene
som foreslas pa dette omradet, ikke skal under-
grave de positive sidene ved arbeidsinnvandringen
eller hindre et velfungerende arbeidsmarked.
Malet er a forene hensynet til & motvirke sosial
dumping med hensynet til at det er tilstrekkelig til-
gang pa arbeidskraft til at oppgaver kan bli lost i
neeringslivet og offentlig sektor.

3.7 Inntektspolitikken

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral del
av den ekonomiske politikken i Norge. Dette sam-
arbeidet har bidratt til at vi i de siste 30 &rene har
hatt lavere arbeidsledighet enn de fleste andre
OECD-land. Den norske lennsforhandlingsmodel-
len bygger pa at lennsveksten ma tilpasses det kon-
kurranseutsatt sektor over tid kan leve med.
Lonnsveksten var lenge moderat i denne kon-
junkturoppgangen, noe som har bidratt til at yrkes-
deltakingen har kunnet gke sterkt og ledigheten
synke til et lavt niva uten at det har bygget seg opp
store ubalanser. Dette har igjen gitt skte mulighe-
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ter for personer i randsonen av arbeidsmarkedet til
a fa fotfeste i arbeidslivet.

Tilstrammingen i arbeidsmarkedet bidro imid-
lertid til at lennsveksten tok seg opp i annet halvar
ifjor. Fra 2005 til 2006 var veksten i gjennomsnittlig
arslenn ifelge Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene (TBU) 4,1 pst., mot 3,3 pst.
aret for. Arslonnsveksten ble dermed vel % pro-
sentpoeng heyere enn lagt til grunn i Nasjonalbud-
sjettet 2007.

Arets inntektsoppgjor er et mellomoppgijor.
Oppgjerene innen flere omrader er né avsluttet.
Avtalene som NHO og HSH har inngétt med bl.a.
LO og YS har rammer pé 4% pst. i rslennsvekst fra
2006 til 2007. I staten er det inngatt avtale innenfor
en ramme pa om lag 4,8 pst. i drslennsvekst, mens
oppgjeret i kommunesektoren har en ramme pa
4,8—-49 pst.

Pa bakgrunn av resultatene fra disse oppgjo-
rene anslas lennsveksten for norsk ekonomi under
ett i denne meldingen til 434 pst. i 2007, Y4 prosent-
poeng heyere enn i Nasjonalbudsjettet 2007. Ansla-
get forutsetter at industrifunksjonaerene og opp-
gjor som baseres pa lokale forhandlinger, kommer
ut om lag pa linje med de avsluttede oppgjerene.
Sammen med lav vekst i konsumprisene vil dette gi
sterk vekst i reallennen i 2007.

De siste drene har timelennskostnadene i
industrien okt sterkere i Norge enn hos vare han-
delspartnere, jf. figur 3.15, og bidratt til et kost-
nadsniva i Norge som er heyt i internasjonal maéle-
stokk. Ifelge TBU var lennskostnadene per time-
verk i industrien samlet i Norge om lag 22 pst.
heyere enn et handelsvektet gjennomsnitt av EU-
land. For industriarbeidere alene var lennskostna-
dene vel 40 pst. hoyere. Lonnsveksten hos vare
handelspartnere anslas til vel 3pst. i &r.
Lonnsanslagene innebarer dermed en fortsatt
svekkelse av den kostnadsmessige konkurranse-
evnen.

Hoye priser pa viktige norske eksportproduk-
ter og hey produktivitetsvekst, sammen med opp-
gang i internasjonal skonomi, har likevel gitt god
lennsomhet i de konkurranseutsatte neeringene.
Eksportprisene varierer imidlertid betydelig over
tid, og det heye kostnadsnivaet innebarer derfor
at mange konkurranseutsatte virksomheter er sér-
bare for tiltakende lennsvekst og en styrking av
kronekursen.

3.8 Skatter og avgifter

3.8.1 Innledning

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2007
foreslar Regjeringen folgende endringer pa skatte-
og avgiftsomradet:

— I trdd med ny forordning om bagatellmessig
stotte foreslas det 4 redusere arbeidsgiveravgif-
ten for transportforetak i sone Ia, jf. Stortingets
vedtak om fastsetting av avgifter mv. til folke-
trygden for 2007. Det foreslis ogsa enkelte an-
dre mindre endringer i avgiftsvedtaket. Forsla-
get er naermere omtalt i St.prp. nr. 69 (2006—
2007) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger i statsbudsjettet 2007.

— Det foreslas a utsette fristen for tredje termin
merverdiavgift med 11 dager fra 20. til 31.
august. Dette gir et tap av renteinntekter for
staten pd om lag 25 mill. kroner. Forslaget er
naermere omtalt i Ot.prp. nr. 61 (2006—-2007)
Om endringar i skatte- og avgiftslovgivinga mv.

— Det foreslas en endring i merverdiavgiftsloven
slik at det klart framgér at tjenester i form av
rett til & overvaere strippeforestillinger skal
veere merverdiavgiftspliktig. Forslaget er naer-
mere omtalt i Ot.prp. nr. 61 (2006—-2007) Om
endringar i skatte- og avgiftslovgivinga mv.

— Det foreslas at det ikke gjores endringer i mer-
verdiavgiftsregelverket for omsetning fra
bolighyggelag av forvaltningstjenester til til-
knyttet borettslag, jf. forslag til endring av
anmodningsvedtak. Forslaget er naermere
omtalt i St.prp. nr. 69 (2006—2007) Tilleggsbe-
vilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet
2007.

— Det foreslas 4 innfore stotte til E85-biler (bioe-
tanol-biler) ved at det gis et fradrag i engangs-
avgift pa 10 000 kroner fra 1. juli 2007. Dette er
anslatt 4 gi et provenytap pd om lag 20 mill.
kroner palept og bokfert i 2007. Forslaget er
naermere omtalt i St.prp. nr. 69 (2006—2007)
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2007.

— Det foreslas at veksthusnaeringen gis fritak for
COy-avgift pa gass til oppvarming. Det foreslas
dessuten 4 presisere at avgiftsplikten omfatter
oppvarming av alle bygg. Forslaget er naer-
mere omtalt i St.prp. nr. 69 (2006-2007) Til-
leggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2007.

— Det foreslas at det apnes for masseutlevering
av skattelister til pressen for & styrke pressens
mulighet til kritisk debatt om skattemessige
forhold. Forslaget er neermere omtalt i Ot.prp.



56 St.meld. nr. 2

2006—-2007

Revidert nasjonalbudsjett 2007

nr. 61 (2006-2007) Om endringar i skatte- og
avgiftslovgivinga mv.

— Det foreslas & endre tolloven slik at tollmyndig-
hetene kan varsle rettighetshavere dersom det
foreligger mistanke om krenkelse av immateri-
elle rettigheter. Det foreslas at tollmyndighe-
tene i slike tilfeller kan holde tilbake varen i
fem dager. Forslaget er neermere omtalt i
Ot.prp. nr. 61 (2006-2007) Om endringar i
skatte- og avgiftslovgivinga mv.

— Det foreslas en reduksjon i passgebyret for
barn pa 150 kroner fra 420 til 270 kroner med
virkning fra senest 29. juni 2007. Dette gir et
provenytap pa vel 18 mill. kroner péalept og
bokfert i 2007. Forslaget er et ledd i Regjerin-
gens arbeid for 4 tilpasse nivaet pa statlige
gebyrer til kostnadsriktig nivd. Forslaget er
naermere omtalt i St. prp. nr. 69 (2006—-2007)
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2007.

— Det foreslas en ekning i enkelte sektoravgifter,
herunder forslag knyttet til finansiering av til-
tak mot pengespillproblemer under Kultur- og
kirkedepartementet og okt sektoravgift for a
finansiere utgiftsekning for Kredittilsynet
under Finansdepartementet. Disse endringene
gir en samlet provenyekning pa om lag 22 mill.
kroner palept og bokfert i 2007. Forslagene er
naermere omtalt i St. prp. nr. 69 (2006—2007)
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2007.

— For enkelte andre, mindre endringer pa skatte-
og avgiftsomradet vises det til Ot.prp. nr. 61
(2006-2007) Om endringar i skatte- og avgift-
slovgivinga mv.

Samlet sett innebeerer forslagene til skatte- og
avgiftsendringer et provenytap pa vel 41 mill. kro-
ner palept og bokfert i 2007.

Nedenfor gis det en omtale av enkelte aktuelle
skatte- og avgiftssaker.

3.8.2 Utsatt avregning ved innfgrsel av varer

Stortinget ba i anmodningsvedtak nr. 358 av 26.
mai 2005 regjeringen (Bondevik II) vurdere om et
system med snudd (utsatt) avregning ved innfersel
kan forenkle merverdiavgiftssystemet for naerings-
livet og myndighetene. En intern arbeidsgruppe,
nedsatt av Finansdepartementet, avga sin rapport
22. desember 2006. Rapporten ble sendt pé hering
i januar i ar. Heringsfristen var 12. april 2007.
Departementet gar nd gjennom uttalelsene som er
kommet. P4 bakgrunn av anbefalingene i rappor-
ten og heringsinstansenes uttalelser vil Regjerin-

gen legge saken fram for Stortinget til hesten i til-
knytning til statsbudsjettet for 2008.

3.8.3 Momskompensasjonsordningen
Innledning

Fra 1. januar 2004 ble det innfert en generell ord-
ning med kompensasjon for merverdiavgift til
kommunesektoren. Den generelle kompensa-
sjonsordningen er hjemlet i lov 12. desember 2003
nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for
kommuner, fylkeskommuner mv., jf. Ot.prp. nr. 1
(2003-2004) Skatte- og avgiftsopplegget 2004 —
lovendringer. Den generelle kompensasjonsord-
ningen erstattet en mer begrenset kompensasjons-
ordning.

Begrunnelsen for Bondevik Il-regjeringens
innfering av den generelle kompensasjonsordnin-
gen var & fijerne forskjellsbehandlingen mellom
kommunal egenproduksjon og Kkjep fra merverdi-
avgiftspliktige akterer. Kommunene yter i stor
grad tjenester som er unntatt fra merverdiavgifts-
plikt. Siden kommunene dermed ikke har fra-
dragsrett for inngdende merverdiavgift pa anskaf-
felser til virksomheten, har kommunene en gkono-
misk fordel av & produsere merverdiavgiftspliktige
tjenester med egne ansatte uten merverdiavgift
framfor a kjope tjenestene med merverdiavgift fra
andre.

For at kompensasjonsordningen i seg selv ikke
skulle medfere ny forskjellsbehandling mellom
kommunalt produserte tjenester og tilsvarende tje-
nester produsert av private, ble ogsa private og ide-
elle virksomheter som produserer helsetjenester,
undervisningstjenester eller sosiale tjenester som
kommunen eller fylkeskommunen har et lovpalagt
ansvar for, omfattet av den generelle kompensa-
sjonsordningen. Private barnehager er ogsa omfat-
tet.

Den generelle kompensasjonsordningen er pa
de fleste punkter utformet i trdd med en anbefaling
fra et offentlig utvalg, jf. NOU 2003: 3 Merverdiav-
giften og kommunene - Konkurransevridninger
mellom kommuner og private. Ved innretningen av
ordningen er det tatt hensyn til de forenklingsbe-
hovene som utvalget papekte. Innberetning av
krav og utbetaling av kompensasjon skjer raskere
enn under den tidligere begrensede kompensa-
sjonsordningen. Utbetaling av kompensasjon skjer
ogsa direkte til de kompensasjonsberettigede.

Innforingen av den generelle kompensasjons-
ordningen var i utgangspunktet provenyneytral for
staten. For kommunesektoren ble ordningen
finansiert ved en engangsreduksjon i kommune-
sektorens frie inntekter som tilsvarte det antatte
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kompensasjonsbelopet i innferingsaret. Eventuell
okt kompensasjon i framtiden som folge av okt
kjop av merverdiavgiftspliktige varer og tjenester i
kommunesektoren, blir motsvart av tilsvarende
okte merverdiavgiftsinntekter for staten.

I tilleggsnummeret til statsbudsjettet 2006 ble
det varslet at en s behov for en vurdering av hvor-
dan den generelle kompensasjonsordningen fun-
gerer. Finansdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet iverksatte pd denne bak-
grunn et arbeid med & vurdere kompensasjonsord-
ningen. I St.prp. nr. 1 (2006—-2007) Skatte-, avgifts-
og tollvedtak ble vurderingen omtalt. Det ble her
uttalt:

«Den generelle kompensasjonsordningen
tradte i kraft 1. januar 2004 og den har derfor
bare virket i to hele kalenderar. Omleggingen til
den generelle kompensasjonsordningen har
veert krevende, bade for de kompensasjonsbe-
rettigede og avgiftsmyndighetene. Den admi-
nistrative belastningen kan imidlertid ikke sies
4 vaere storre enn det som har veert naturlig 4
forvente. Problemene knyttet til kortsiktige inn-
tektsendringer som foelge av investeringene vil
ikke kunne loses i dagens system, men slike
svingninger i inntektsnivaet vil som nevnt jevne
seg ut over tid. Regjeringen vil pa denne bak-
grunn ikke foresla endringer i kompensasjons-
ordningen i denne omgang. Dette skyldes ogsa
at det for tiden pagar en dialog med EFTAs over-
vakingsorgan (ESA) om ordningen. ESA dpnet i
sommer formell undersekelse av den generelle
kompensasjonsordningen, jf. omtalen nedenfor.
Regjeringen vil i tiden som kommer ha ordnin-
gen til vurdering og felge med pa utviklingen.
Regjeringen tar sikte pa & komme tilbake med
en gjennomgang av kompensasjonsordningen i
kommuneproposisjonen for 2008.»

Generelt om vurdering av ordningen

Regjeringen har né foretatt en ny gjennomgang av
kompensasjonsordningen. Selv om det er enkelte
svakheter knyttet til ordningen, mener Regjerin-
gen at det ikke ber foreslas storre endringer i ord-
ningen né. Som vist til i St.prp. nr. 1 (2006—-2007)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak, har ordningen bare
virket i to hele ar og er meget omfattende. For 4 fa
ordningen til & fungere mest mulig smidig, anser
imidlertid Regjeringen at det ber foretas visse min-
dre justeringer. Nedenfor redegjores det neermere
for Regjeringens syn.

Den generelle kompensasjonsordningen inne-
baerer at kommunene blir kompensert for betalt
inngdende merverdiavgift pa alle innkjepte varer
og tjenester fra registrerte neringsdrivende. Ved

at kommunene far kompensert all inngdende mer-
verdiavgift, vil merverdiavgiften ikke representere
noen ekstrautgift ved kjop av eksterne tjenester.

Regjeringen mener at det er viktig at kommu-
nene fortsatt skal kunne velge 4 ansette egne folk
til 4 utfere ulike oppgaver. Dette kan vaere fordi det
uansett er den mest effektive lasningen, eller fordi
dette er enskelig ut fra andre hensyn som lokale
myndigheter ensker & vektlegge. Kompensasjons-
ordningen innebarer i seg selv ingen konkurran-
sefordel ved a kjope avgiftspliktige tjenester fra pri-
vate eller fra andre kommuner framfor 4 produsere
tjenestene selv med egne ansatte, men innebzerer
kun at merverdiavgiften ikke péavirker dette valget.

Etter Regjeringens syn taler hensynet til likebe-
handling mellom ulike kommunale samarbeidsfor-
mer mot at det gjores sterre endringer i ordningen
na. Ved valg av samarbeid organisert gjennom den
sdkalte vertskommunemodellen, som innebarer
at en kommune etter avtale produserer og leverer
tjenester til andre kommuner, oppstod det tidligere
merverdiavgiftsplikt nar tjenestene ble omsatt til
de andre kommunene. Avgiftsplikt oppsto derimot
ikke for virksomheter som er organisert som kom-
munalt samarbeid etter kommuneloven § 27, eller
interkommunale selskaper etter lov om interkom-
munale selskaper. Merverdiavgiften kunne der-
med pavirke valget av organisasjonsform. Gjen-
nom den generelle kompensasjonsordningen far
kommunene n& kompensert merverdiavgiften ved
Kjop av tjenester fra vertskommunen. Avgiften vil
dermed ikke lenger pavirke kommunenes valg av
samarbeidsform.

Regjeringen anser at ogsa andre grunner taler
mot at det gjores storre endringer i ordningen na.
En eventuell reversering av ordningen ville matte
vaere provenynegytral. Med hensyn til hva som er et
normalt investeringsniva, vil man da maétte basere
seg pa et anslag, i likhet med da kompensasjons-
ordningen ble innfert. Dersom kommunesektoren
kom til & framskynde deler av sine investeringer
for & kunne nyte godt av ordningen, ville investe-
ringsnivdet imidlertid bli relativt heyt de siste
arene for en eventuell reversering. Dersom man
ikke tok hensyn til dette, ville det innebere et tap
for staten og en tilsvarende bedring av kommune-
nes driftsbalanse.

Regjeringen mener det ogsa ma vektlegges at
en sterre endring av kompensasjonsordningen
ville fore til nye omfordelingsvirkninger, avhengig
av hvordan tilbakeferingen skjer. Inntektsforskjel-
lene som har oppstitt som folge av kommunevise
variasjoner i investeringsnivéet i de senere éarene,
vil da ikke utjevnes over tid. Kommuner som har
investert relativt mye, ville dermed komme @kono-
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misk bedre ut enn kommuner som har hatt et lavt
investeringsniva de siste arene.

Etter Regjeringens syn ber det ogsa vektlegges
at det medgikk betydelig tid og forberedelse for &
kunne gjennomfere den generelle kompensasjons-
ordningen. Ved siden av forberedelser fra myndig-
hetenes side gjelder dette ogsd kommunene og
andre kompensasjonsberettigede som na har inn-
arbeidet ordningen i sine administrative systemer.
Tilsvarende gjelder for skatteetaten. Dersom ord-
ningen etter kort tid skulle endres betydelig, vil til-
svarende prosesser matte gjennomferes.

Som det folger av omtalen i St.prp. nr. 1 (2006—
2007) Skatte-, avgifts- og tollvedtak, har EFTAs
overvakingsorgan (ESA) reist spersmél om kom-
pensasjonsordningen i forhold til statsstetteregel-
verket i EQS-avtalen. Etter & ha foretatt en formell
undersekelse av saken, har ESA i vedtak av 3. mai
2007 kommet til at kompensasjonsordningen ma
anses a vere i strid med statsstotteregelverket.
Norge er gitt en frist pa to maneder til & informere
ESA om hvilke tiltak som iverksettes for 4 rette seg
etter vedtaket. I denne perioden vil Regjeringen
vurdere saken sammen med bl.a. Regjeringsadvo-
katen. Regjeringen vil i denne forbindelse pa nytt
vurdere de argumentene som fra norsk side har
veert anfort overfor ESA. Dersom man som folge
av denne prosessen anser det som nedvendig &
foreta endringer i ordningen, vil imidlertid Regje-
ringen komme tilbake til saken.

Selv om Regjeringen anser det som hensikt-
messig at det n skapes ro rundt ordningen, er det
viktig at den er administrativt mest mulig enkel &
héandtere, bade for de kompensasjonsberettigede
og avgiftsmyndighetene. Fra 1. januar 2007 er
kommunale havner tatt inn i merverdiavgiftssyste-
met. Noen av de problemene de kommunale hav-
nene har opplevd ved & matte forholde seg til ulike
avgiftsregimer, er dermed allerede avhjulpet. I til-
legg er det gjort justeringer i regnskapsrapporte-
ringen i KOSTRA, ved at kommunene i rapporte-
ringen nd kun plikter & skille ut merverdiavgift
som blir kompensert. Regjeringen er imidlertid
kjent med at det ogsa pa andre omrader kan veere
behov for forbedringer av regelverket.

For 4 imetekomme dette behovet foreslar
Regjeringen for det forste at innleveringsfristen i
kompensasjonsloven § 7 utvides fra 10. august til
20. august. Det antas at dette vil kunne lette
arbeidspresset ved innlevering av kompensasjons-
oppgaven for tredje termin (mai og juni).

Regjeringen vil for det andre vurdere om det er
behov for & presisere foreldelsesbestemmelsene i
kompensasjonsloven. Regjeringen er kjent med at
for de som leverer kompensasjonsoppgave for ett

ar av gangen, kan foreldelsesbestemmelsene fram-
std som uklare. Regjeringen tar sikte pa a legge
fram eventuelle endringsforslag i statsbudsjettet
for 2008.

Fram mot statsbudsjettet for 2008 vil Regjerin-
gen ogsd vurdere om det ber foretas en endring av
justeringsbestemmelsene i kompensasjonsloven.
Dagens regler innebarer justeringsplikt ogsa ved
endring av organisasjonsform. Justeringsplikt kan
dermed utleses selv om den faktiske bruken av fast
eiendom er uendret. Dette kan eksempelvis fore til
justeringsplikt for barnehager som gar fra & veere
et selskap med begrenset ansvar til & bli aksjesel-
skap.

Seerlig om kompensasjon for merverdiavgift pd
investeringer

Den generelle kompensasjonsordningen gir i
utgangspunktet kompensasjon for merverdiavgift
pa alle anskaffelser, bade investerings- og driftsut-
gifter. Et spersmal Regjeringen har vurdert, er om
investeringer skal holdes utenfor kompensasjons-
ordningen. Bakgrunnen er at siden trekket i kom-
munenes rammetilskudd fiar konsekvenser for
driftsregnskapet, skal kompensasjonskravet i sin
helhet fores i kommunenes driftsregnskap. Ved &
utelate investeringer fra ordningen vil man i sterre
grad kunne avskjaere muligheten for & lanefinansi-
ere driften og dermed gi et mer stabilt inntektsniva
for den enkelte kommune. Ordningen ville da hel-
ler ikke gi incentiver til 4 overinvestere for 4 fa en
kortsiktig gevinst.

Regjeringen anser imidlertid at flere argumen-
ter taler mot 4 utelate investeringer fra ordningen.
Grésoner mellom investeringer og drift innebaerer
for det forste at dette skillet ville bli vanskelig a
handtere. Tilbakeforing av deler av trekket ville
ogsa gi nye fordelingsvirkninger mellom kommu-
nene. Det er ogsa ulike definisjoner av investe-
ringsutgift/anleggsmiddel i privat og kommunal
sektor. Dette kunne fore til at regelverket ble prak-
tisert ulikt. A holde investeringer utenfor kompen-
sasjonsordningen kunne dessuten gi incentiver til
a foreta vedlikehold framfor nye investeringer, og
incentiver til 4 leie framfor 4 eie. For investeringer
i bygninger vil det uansett foreligge en mulighet
for & omga begrensningen gjennom den frivillige
registreringsordningen i forskrift nr. 117 (forskrift
6. juni 2001 om frivillig registrering av utleier av
bygg eller anlegg til bruk i virksomhet som er
registrert etter merverdiavgiftsloven). Dette ville
ogsa gjore at regelverket ikke virket likt.

Selv om Regjeringen mener at investeringer
fortsatt ber omfattes av ordningen, foreslas det a
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endre regnskapsferingen av merverdiavgiftskom-
pensasjon fra investeringer. Som en konsekvens av
at trekket matte skje pa rammetilskuddet, inntekts-
fores merverdiavgiftskompensasjonen fra investe-
ringer i sin helhet i driftsregnskapet i samme ar
som anskaffelsen er foretatt. Som nevnt har dette
enkelte uheldige sider, blant annet ved at det gir
muligheter til implisitt 4 lanefinansiere driften, og
ved at driftsinntektene vil svinge med investerings-
nivaet.

For & motvirke dette vil Regjeringen foresla at
merverdiavgiftskompensasjon fra investeringer
skal inntektsfores i investeringsregnskapet. De
reduserte driftsinntektene fra kompensasjonsord-
ningen som dette medferer, vil kunne innebzaere at
kravet om finansiell balanse i kommunenes og fyl-
keskommunenes drift oppleves som strammere pa
kort og mellomlang sikt. Kommunal- og regional-
departementet vil derfor sende pa hering et forslag
til endring i kommuneloven, hvor kommunene og
fylkeskommunene i en overgangsperiode pa fem
ar gis anledning til & budsjettere med underskudd
tilsvarende merverdiavgiftskompensasjonen fra
investeringer. Etter overgangsperioden skal ars-
budsjettet igjen vedtas i skonomisk balanse, tilsva-
rende gjeldende regler. Kommunesektoren vil da
ha hatt anledning til 4 tilpasse seg den nye situasjo-
nen. Det varslede endringen vil kunne tre i kraft fra
1. januar 2009.

Den endrede regnskapsferingen vil innebzaere
at kommunesektoren pélegges a bruke disse kom-
pensasjonsinntektene til & finansiere nye investe-
ringer. P4 lengre sikt vil okt egenfinansiering av
investeringer gi besparelser i driften i form av
lavere renter og avdrag. Sett over tid er dette der-
for i sterre grad et spersmal om ekonomistyring
enn en innstramming av balansekravet.

3.8.4 Merverdiavgift ved omsetning av
brukte kjoretay

I St.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte-, avgifts- og toll-
vedtak varslet departementet at det i lepet av 2006
ville sendes ut et forslag pa hering om endringer i
regelverket for omregistreringsavgift og merverdi-
avgift, med sikte pd & foresla endringer i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2007. Et slikt
forslag ble sendt pd hering 22. desember 2006,
med heringsfrist 30. mars 2007.

I korte trekk gikk heringsforslaget ut pa en
omlegging der dagens omregistreringsavgift
erstattes med en lav og flat avgift. Samtidig opphe-
ves gjeldende merverdiavgiftsfritak ved omsetning
av brukte Kkjoretoy, og det innferes merverdiavgift
pa avansen ved omsetning av brukte Kjoretoy fra

forhandlere. En slik omlegging reiser flere spors-
mal som departementet ba om heringsinstansenes
synspunkter pa. Dette gjelder blant annet forholdet
mellom omsetning fra private (ikke-avgiftspliktige)
og nearingsdrivende (avgiftspliktige), hvilke
avgiftspliktige videreforhandlere som skal kunne
benytte de seerskilte merverdiavgiftsreglene som
gjelder ved omsetning av brukte varer (avanse-
momsreglene), og forhold knyttet til engangsavgif-
ten siden det ikke skal beregnes merverdiavgift pa
engangsavgiften ved omsetning av nye Kjoretoy.

Deler av bilbransjen synes & ha ensket en
omlegging fra omregistreringsavgift til merverdi-
avgift ved omsetning av brukte kjoretey. Dette var
en medvirkende arsak til at saken ble sendt pa
hering. Heringsuttalelsene viser imidlertid at det
er flere motforestillinger til et slikt forslag. Mot-
forestillingene synes forst og fremst & veere knyttet
til omsetning av brukte personkjeretey, og ikke
omsetning av andre brukte kjoretoy. Dette skyldes
hovedsakelig at det gjelder seerskilte fradragsre-
gler pd merverdiavgiftsomradet for personkjore-
toy, engangsavgiften knyttet til slike Kkjeretoy.
Videre omsettes personkjeretoy, i motsetning til
for eksempel lastebiler, i langt sterre grad mellom
privatpersoner.

Departementet vil nd gjennomgé heringsutta-
lelsene narmere, herunder vurdere alle motfore-
stillingene og eventuelt vurdere 4 begrense ordnin-
gen til visse typer Kjoretey. Departementet vil
komme tilbake til saken i budsjettet for 2008.

3.8.5 Batdiesel

Regjeringen foreslo i St.prp. nr. 1 (2006—-2007)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak & utvide grunnlaget
for autodieselavgiften til ogsd 4 omfatte fritidsba-
ter. Det ble vist til at bruk av fritidsbét paferer sam-
funnet kostnader i form av ulykker, stoy og miljes-
kadelige utslipp, og at diesel til bruk i fritidsbat var
ilagt vesentlig lavere avgift enn bensin brukt til til-
svarende formal. I Budsjett-innst. S. nr. 1 (2006-
2007) viste finanskomiteens flertall til at det var
betydelige praktiske problemer med & innfere die-
selavgift pa bruk av diesel til fremdrift av fritidsba-
ter, og komiteens flertall mente etter en samlet vur-
dering at dieseldrivstoff til bruk i fritidsbat ikke
skal palegges dieselavgift, men fortsatt veere palagt
grunnavgift pa fyringsolje. Finanskomiteens fler-
tall ba Regjeringen vurdere andre tiltak for & redu-
sere forurensningen fra béattrafikk fram mot Revi-
dert nasjonalbudsjett 2007.

Forurensning fra fritidsbater kan i hovedsak
begrenses pa tre maéter: 1) ved at farteyene har
lavere forurensning ved bruk, 2) ved at det legges
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restriksjoner pa omrader, tidspunkter eller perio-
der hvor fritidsfartey kan brukes, eller 3) ved at far-
toyene brukes mindre, enten fordi de blir dyrere a
anskaffe eller eie, eller fordi de blir dyrere 4 bruke.

Utslipp av stey og luftforurensning fra fartey-
ene og motorene reguleres gjennom EU-direktiver
(sist ved endringsdirektiv 2003/44/EF), som er
tatt inn i EQS-avtalen og implementert i Norge
gjennom endringer i fritidsfarteyforskriften.
Regler om internasjonale handelshindringer
begrenser Norges muligheter til & stille strengere
krav til utslipp enn det som felger av direktivene.
Innfering av restriksjoner pa omréader, tidspunkt
eller perioder hvor fritidsfartey tillates brukt, kan
veere i strid med internasjonale regler og vil uan-
sett mote store praktiske hindringer for gjennom-
foring og hiandheving. Da gjenstar det tiltak som
kan fore til mindre bruk, i hovedsak gjennom a
gjore det dyrere & anskaffe, eie eller bruke far-
toyet. Siden forurensningene henger sammen med
bruken av farteyet, bor eventuelle virkemidler i
hovedsak rettes direkte inn mot bruken. Det mest
aktuelle virkemidlet ville derfor veere 4 gjore driv-
stoffet til farteyene dyrere.

3.8.6 Strategi for gkt bruk av biodrivstoff
Bakgrunn

I Budsjett-innst. S. nr. 1 (2006—-2007) ba finansko-
miteens flertall Regjeringen om & vurdere ytterli-
gere tiltak for & eke innblandingen av bioetanol,
herunder spersmal om krav til innblanding av bio-
etanol i bensin og/eller spersmal om redusert
avgift for bioetanol innblandet i bensin i Revidert
nasjonalbudsjett 2007.

Veitrafikken sto for 18 pst. av Norges samlede
utslipp av klimagasser i 2005. @kt bruk av biodriv-
stoff til erstatning for fossilt drivstoff vil bidra til &
redusere Kklimagassutslippene. I Soria Moria-
erklaeringen star det at «Regjeringen vil igangsette
et introduksjonsprogram for bruk av biodrivstoff i
trdd med EU-direktiv 2003/30/EF». Ifelge dette
direktivet (biodrivstoffdirektivet) skal det fastset-
tes nasjonale malsettinger om andel biodrivstoff i
transportsektoren. Det anbefales en mélsetting om
2 prosent i 2005, gkende til 5,75 prosent i 2010. Pro-
senten beregnes etter energiinnholdet i drivstof-
fet. Siden det er mindre energi i mange typer bio-
drivstoff enn i fossilt drivstoff, innebaerer dette at
5,75 energiprosent, etter dagens norske forhold,
tilsvarer om lag 7 volumprosent.

@Kkt bruk av biodrivstoff krever fa investeringer
i ny infrastruktur sammenliknet med alternative
drivstoff som for eksempel hydrogen. Biodrivstoff
kan blandes inn i fossile drivstoff eller benyttes

alene. Inntil 5 volumprosent innblanding kalles
lavinnblanding og kan etter gjeldende drivstoff-
standarder benyttes pa alle kjoretoy. Hoyinnblan-
det drivstoff med over 5 volumprosent innblanding
og rene biodrivstoff selges fra egne pumper, og
kjoretoyene ma vaere godkjent for slikt drivstoff.

Dagens virkemidler

Ved lavinnblanding av bioetanol i bensin er slutt-
produktet fortsatt & anse som bensin, og ville der-
for vaere ilagt bade bensinavgift og CO,-avgift. Det
er imidlertid innfert et fritak for CO,-avgift for
andel bioetanol i bensin. Fritaket gjenspeiler at
bruk av biodrivstoff er klimaneytralt. Ved lavinn-
blanding av biodiesel i mineralolje er sluttproduk-
tet fortsatt 4 anse som mineralolje (autodiesel), og
ville derfor veere ilagt bade autodieselavgift og
COj-avgift. Det er imidlertid innfert fritak for bade
autodieselavgift og CO,-avgift for andel biodiesel i
mineraloljen.

Drivstoff hvor biodrivstoff utgjer hovedbe-
standdelen av produktet, omfattes ikke av begre-
pene bensin eller mineralolje i Stortingets avgifts-
vedtak, og ilegges verken bensinavgift, autodiesel-
avgift eller CO,-avgift. Hoyinnblandete og rene
biodrivstoff har derfor et seerlig avgiftsmessig kon-
kurransefortrinn i forhold til bensin og autodiesel.

Nye virkemidler

Statens forurensningstilsyn (SFT) har vurdert
ulike virkemidler for ekt bruk av biodrivstoff i
Norge. SFT har foreslatt at det innferes et omset-
ningskrav for biodrivstoff, slik at oljeselskaper, og
andre som selger drivstoff, pdlegges at en bestemt
volumandel av total omsetning av drivstoff til vei-
trafikken skal bestd av biodrivstoff. Ifelge SFT er
dette det mest styringseffektive virkemiddelet for
& oppnd en gitt mélsetting for omsetningsniva av
biodrivstoff, og mer kostnadseffektivt enn for
eksempel et innblandingspébud.

Regjeringen mener at det ber stimuleres til okt
bruk av biodrivstoff. Regjeringen har derfor
besluttet at det skal sendes pa hering forslag til for-
skriftsendringer som stiller krav om at minimum 2
volumprosent av arlig omsatt volum drivstoff til
veitrafikk skal bestd av biodrivstoff fra og med
2008, stigende til 5 volumprosent fra og med 2009.
Regjeringen vil i tillegg arbeide videre med en
nasjonal malsetting om 7 volumprosent biodriv-
stoff fra 2010. Regjeringen vil blant annet arbeide
sammen med EU for 4 fi hevet tersklene for lavinn-
blanding i ordinaert drivstoff. Omsetningskravet vil
bli vurdert okt i takt med en eventuell heving av
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denne terskelen for lavinnblanding. Regjeringen
vil ogsd vurdere 4 utvide omsetningskravet til &
omfatte flere typer fossile brensler og jobbe videre
med informasjon om hvilke biler som kan kjere pa
biodrivstoff.

Det er viktig & sikre miljo- og samfunnshensyn
ved produksjon og import av biodrivstoff. Produk-
sjon av biodrivstoff kan bidra positivt til landbruks-
produksjon i utviklingsland, men kan ogsi ha
negative virkninger pd matsikkerhet, matvarepri-
ser og miljgkomponenter som skogarealer, biolo-
gisk mangfold og vannressurser. Det er ogsa store
variasjoner i netto klimaeffekt av ulike biodrivstoff,
slik at det er viktig 4 vurdere drivstoffene innenfor
rammen av en helhetlig livslepsanalyse. I forbin-
delse med heringen vil disse problemstillingene bli
naermere belyst.

Regjeringen vil samarbeide med blant annet
EU, internasjonale organer og drivstoffbransjen
for & fa pa plass ordninger for & fremme baerekraf-
tig produksjon og import av biodrivstoff, og vil eva-
luere strategien ut fra dette arbeidet senest i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2009.

En slik ordning mé kunne ivareta de helhetlige
hensynene til miljg og samfunnsforhold, gjennom
f.eks. en type sertifiseringsordning, internasjonale
mekanismer eller lignende. Den ber baseres pa
livslopsanalyser, som sikrer tilgang pa opplysnin-
ger om de ulike virkningene av biodrivstoffet.
Dette gjelder bade for importert biodrivstoff og for
eventuelt norskprodusert biodrivstoff.

Videre vil Regjeringen vurdere rammebetingel-
sene for andregenerasjons biodrivstoff. For andre-
generasjons biodrivstoff vil det ogsa veere viktig
med livslepsanalyser og en form for sertifiserings-
ordning e.l., bade for importert og for egenprodu-
sert biodrivstoff.

Regjeringen foreslar ogsé 4 innfere en stotte til
kjop av E85-biler gjennom et fradrag i engangsav-
giften ved kjop av E85-biler fra 1. juli 2007 pa 10 000
kroner. Forslaget er naermere omtalt i St.prp. nr. 69
(2006-2007) Tilleggsbevilgninger og ompriorite-
ringer i statsbudsjettet 2007.

Anslag over virkninger og kostnader

Omsetningspébudet vil gi staten et netto arlig pro-
venytap pa om lag 100 mill. kroner ved 2 pst. bio-
drivstoff og om lag 250 mill. kroner ved 5 pst. bio-
drivstoff. Provenytapet skyldes hovedsakelig det
eksisterende avgiftsfritaket for autodieselavgift for
andel biodiesel i mineralolje. De faktiske proveny-
virkningene vil veere avhengig av hvordan bransjen
velger 4 tilpasse seg omsetningskravene.

Det folger av SFTs rapport at en biodrivstoffan-
del pa 5 volumprosent vil redusere CO,-utslippene
med om lag 400 000 tonn pr. ar. Kostnaden pr. tonn
redusert CO, kan grovt anslas til 800 til 1200 kro-
ner. Et omsetningskrav vil pafere oljeselskapene
merkostnader i form av investeringer i ny infra-
struktur, seerlig knyttet til bioetanol. Norsk Petro-
leumsinstitutt har anslatt at introduksjon av lavinn-
blandet bioetanol (E5) vil innebaere merkostnader
pa i sterrelsesorden 400 til 500 mill. kroner i inves-
teringer pa raffinerier, distribusjonsanlegg og sta-
sjonsanlegg. I tillegg kommer arlige merkostnader
pa 50 til 70 mill. kroner for a justere tekniske egen-
skaper ved bensinen som bioetanolen skal blandes
i. For heyinnblandet og rene biodrivstoff kreves
ogsé investeringer i egne tanker og pumper pa
bensinstasjonene. Hoyinnblandet etanol kan kun
brukes pa spesielle biler, si omfattende ekning i
omsetningen av dette ma for en stor del skje i takt
med utskifting av bilparken. Biodrivstoff er i dag
dyrere & produsere enn fossilt drivstoff. Under
dagens forhold kan det forventes en prisekning pa
lavinnblandet bensin (E5) pa 10-20 ere pr. liter
eks. mva. i forhold til 95 oktan blyfri bensin. Det
kan ogsa bli prisekninger pa andre drivstoff.

3.8.7 NO,-avgift og eventuelle miljgavtaler

Norge er i henhold til Geteborgprotokollen forplik-
tet til & redusere de arlige utslippene av nitrogen-
oksider (NO,) til 156 000 tonn i 2010.

Som et sentralt virkemiddel for & né forpliktel-
sen, foreslo Regjeringen innfering av en NO,-avgift
i St.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte-, avgifts- og toll-
vedtak. I forbindelse med Stortingets behandling
av forslaget ble det etablert en mulighet for avgifts-
fritak for avgiftspliktige virksomheter som inngér
avtale med staten om konkrete mal om utslippsre-
duksjoner av NO,. I Budsjett-innst. S. nr. 1 (2006—
2007) presiser finanskomiteens flertall at en slik
miljeavtale skal inneholde konkrete, tidfestede
utslippsreduksjoner, og at avtalen m& gi minst
samme miljgeffekt som avgiften over tid. Videre
papekes det at en avtale kun skal gi et midlertidig
avgiftsfritak fram til avtaleforpliktelsen er oppfylt til
den fastsatte tid.

Det stilles strenge krav til slike avtaler. Avta-
lene ma oppfylle krav i forhold til EUs statsstettere-
gelverk, og dersom malene ikke nas, méa det iverk-
settes sanksjoner. Eventuelle avtaler ma notifiseres
til EFTAs kontrollorgan (ESA) for de iverksettes.

Det er forelopig ikke inngétt noen avtaler om
reduksjon av NO,-utslipp. Miljeverndepartemen-
tet er i dialog med interesserte naeringsorganisa-
sjoner om innholdet i mulige avtaler. Hiemmelen
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gitt av Stortinget apner for muligheten til 4 inngé
avtaler pa et senere tidspunkt som gir unntak for
avgift, men innebaerer ingen forpliktelse for staten
til faktisk & inngé slike avtaler. Som omtalt ovenfor
er en forutsetning at en avtale ma gi minst samme
miljeeffekt som avgiften over tid. Regjeringen leg-
ger vekt pé at avtaler skal inneholde forpliktelser
om utslippsreduksjoner som sikrer best mulig opp-
naelse av Norges forpliktelse i henhold til Geate-
borgprotokollen.

Mulighetene til 4 innga miljeavtaler med staten
avskjeeres dersom man allerede har mottatt stette
fra staten gjennom de kompensasjonsordningene
for NO,reduserende tiltak som er etablert. En fis-
kebatreder kan under NOX-RED-ordningen seke
om 100 pst. investeringsstette til installering av
NO,reduserende teknologi i sitt fartey. Dersom
rederen samtidig benytter seg av den forstnevnte
av de tre overgangsordningene beskrevet neden-
for, vil den totale avgiftsbelastningen for rederen
kunne reduseres betydelig. Tilsvarende kan sjofar-
ten seke om 30 pst. investeringsstoette (40 pst. for
sma foretak) til investeringer i NO,reduserende
teknologi. Dersom et fartoy reduserer sine utslipp
med f.eks. 70 pst., vil avgiften reduseres tilsva-
rende.

Det ble ogsa opprettet tre overgangsordninger
i forbindelse med innferingen av avgiften:

— Avgiftspliktige virksomheter som innen 1. juli
2007 inngéar avtale med verksted e.l. om tids-
punkt for installasjon av renseutstyr, kan seke
refusjon av avgift. Refusjonen skal tilsvare for-
skjellen mellom utslipp for og etter installasjon
av renseutstyret, for perioden fra 1. januar 2007
og fram til renseutstyret er installert.

— Avgiftspliktige virksomheter som installerer
og tar i bruk maéleutstyr innen 31. desember
2007, og som pa bakgrunn av malingene kan
dokumentere at tidligere innbetalt avgift har
veert basert pa et for heyt utslipp, kan seke
refusjon av avgift. Refusjonen skal tilsvare for-
skjellen mellom utslipp fer og etter installasjon
av maleutstyret, for perioden fra 1. januar 2007
og fram til maéleutstyr er installert og tatt i
bruk.

— Avgiftspliktig virksomhet som innen 1. juli
2007 har sekt om a fa fastsatt kildespesifikk
utslippsfaktor kan seke refusjon av avgift.
Refusjonen skal tilsvare forskjellen mellom
beregnet utslipp for og etter fastsettelse av kil-
despesifikk faktor, for perioden fra 1. januar
2007 og fram til faktor er fastsatt.

Overgangsordningene ma ses i sammenheng med
de etablerte stotteordningene for sjofart og fiske.

Det har forelopig ikke kommet inn noen segknader
om avgiftsrefusjon.

3.8.8 Utenlands bearbeiding av norske
landbruksravarer

Gjeldende forskrift om tollnedsettelser for land-
bruksvarer som gjeninnferes etter bearbeiding i
utlandet (utenlands bearbeiding), tradte i kraft 1.
juli 2005. Forskriften innebzerer at norske land-
bruksravarer som brukes i bearbeiding i utlandet,
kan tilbakeferes til Norge tollfritt. Utenlandske
ravarer som tilferes i bearbeidingen, ilegges ordi-
neer landbrukstoll.

For 4 motvirke en for omfattende bruk av ord-
ningen, varslet Regjeringen i St.prp. nr. 1 (2006—
2007) Skatte-, avgifts- og tollvedtak at en tar sikte
pa a stramme den inn, og at nytt regelverk ville bli
iverksatt med virkning fra 1. januar 2007. Arbeidet
med ny forskrift har tatt lengre tid enn forutsatt.
Nytt regelverk ventes & foreligge i neer framtid.

3.9 Ny individuell pensjonsordning

21. mars 2007 inngikk de tre regjeringspartiene og
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre en avtale
om et pensjonsforlik. Som en del av dette forliket
var det enighet om & opprette en ny individuell pen-
sjonsordning. Det vises til Innst. S. nr.168 (2006—
2007) og til stortingsvedtak 23. april 2007 i samsvar
med innstillingen.

Finansdepartementet vil felge opp flertallets
merknad om & etablere en slik ny ordning ved & gi
et lovutredningsoppdrag til Banklovkommisjonen
med stram tidsfrist. Det vises til de relevante utta-
lelser i innstillingen, inntatt i det mandat som i dag
er gitt til Banklovkommisjonen, og som er gjengitt
nedenfor. Det legges opp til a4 felge opp Banklov-
kommisjonens utredning ved 4 framlegge lovfor-
slag for Stortinget tidlig pa hesten 2008, slik at ord-
ningen skal kunne benyttes fra og med inn-
tektsaret 2008.

Det legges videre opp til at den nye individuelle
pensjonsordningen skal forankres i ny lovgivning,
ev. i kombinasjon med endringer i lov om foretaks-
pensjon og lov om innskuddspensjon.

Det skal gis et arlig fradrag i alminnelig inntekt
for arlige innbetalinger (inkludert kostnader) pa
inntil 15 000 kroner til den nye individuelle pen-
sjonsordningen. Siden innestaende er fritatt for for-
muesskatt, kan det heller ikke innbetales et hoyere
belop enn et belep som, sammen med kostnader,
ligger innenfor fradragsrammen.
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Avkastningen pa innestiende midler skattleg-
ges ikke lopende, men forst ved utbetaling av pen-
sjonsytelsene. Alle leopende pensjonsytelser fra
ordningen vil veere skattepliktige som alminnelig
inntekt og som personinntekt. Pensjonsytelsene
inngér dermed i grunnlaget for trygdeavgift, men
med lav sats, og i grunnlaget for toppskatt. Det leg-
ges videre opp til at innestdende midler i ordnin-
gen skal vaere unntatt fra formuesskatt.

Det fremgar av det ovenstiende at skattere-
glene for den nye ordningen, slik stortingsflertallet
ogsa har lagt til grunn, vil veere de samme som for
individuelle pensjonsavtaler etter skatteloven
(IPA) slik de var for avviklingen av fradragsretten
for innbetaling til slike avtaler. Provenyvirkningen
av en ny ordning med skattestimulert individuell
pensjonssparing med arlige sparebelop péa inntil
15 000 kroner, er anslatt til 500 mill. kroner péa ars-
basis, jf. Finansdepartementets brev til Stortingets
arbeids- og sosialkomite 26. mars 2007.

I lys av det ovenstiende har Finansdeparte-
mentet i dag gitt felgende mandat til Banklovkom-
misjonen:

«Utredning av ny lov om individuell pensjons-
ordning

I tilknytning til arbeidet med St.meld. nr. 5
(2006—-2007) er Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre blitt enige om et pen-
sjonsforlik, jf. avtale mellom disse partiene av
21. mars 2007, slik det er redegjort for i Innst. S.
nr. 168 (2006—2007). Det vises for ovrig til stor-
tings-vedtak 23. april 2007 i samsvar med inn-
stillingen.

I tilknytning til den del av avtalen som gjel-
der etablering av en ny individuell pensjonsord-
ning, uttales det bl.a. i innstillingen:

«Flertallet viser videre til at regjerings-
partiene som en del av det nye pensjonsfor-
liket har forpliktet seg til & innfere en ny
ordning med skattestimulert individuell
pensjonssparing med arlig sparebelep pa
inntil 15 000 kroner med virkning fra 2008,
jf. pkt. 7 i avtale inngatt 21. mars 2007. Fler-
tallet vil understreke at det ved utformingen
av den nye ordningen skal legges til grunn
at skattereglene skal veere de samme som
for den tidligere IPA-ordningen. Videre skal
alle benytte seg av ordningen, uavhengig av
arbeidsforhold. Flertallet vil ogsa presisere
at ordningen skal dpne for et mangfold av til-
bydere.»

Departementet ber Banklovkommisjonen
utarbeide utkast til lovgivning om ny skattebe-
gunstiget individuell pensjonsordning i trad
med uttalelsene i den ovennevnte innstilling.

Ordningen skal kunne benyttes av alle, uavhen-
gig av om de er i arbeid eller ikke.

Banklovkommisjonen skal ikke vurdere
skatte-spersmal.

Banklovkommisjonen skal ved utarbeidel-
sen av utkastet legge til grunn at alderspensjon
skal veere en obligatorisk ytelse i en slik ny,
individuell skattebegunstiget pensjonsordning.
Banklovkommisjonen bes vurdere om ogsé
premiefritak ved uferhet, uferepensjon og etter-
lattepensjon skal kunne inngé i en slik ordning,
og i tilfellet foresla naermere bestemmelser om
dette.

Ved utforming av utkast til lovbestemmel-
ser bes Banklovkommisjonen i sterst mulig
utstrekning legge til grunn at vilkirene for
utbetaling av ytelsene, herunder kravene til
utbetalingsperiodens lengde, og utbetalingspe-
riodens start, skal veere de samme som for de
tilsvarende ytelsene etter foretaks- og inn-
skuddspensjonsloven.

For a legge til rette for best mulig konkur-
ranse om tegning av avtaler om ny, individuell
skattebegunstiget pensjonsordning bes Bank-
lovkommisjonen legge til grunn at avtale om
slik ordning skal kunne tegnes i livsforsikrings-
selskap, i bank og i forvaltningsselskap for ver-
dipapirfond, samt eventuelt ogsd pensjons-
kasse i den grad en individuell kontrakt kan
knyttes opp mot tjenestepensjonsordninger
som tilfredsstiller kravene i lov om foretakspen-
sjon og lov om innskuddspensjon, jf. nedenfor.
Banklovkommisjonen bes videre vurdere om
de generelle flyttebestemmelser er tilstrekke-
lig til & sikre rettighetshaver lett adgang til &
flytte kontrakten mellom ulike tilbydere, for a
sikre at konkurransen om avtalene vedvarer.

Det mé saerskilt vurderes om en individuell
ordning ma baseres pa en egen separat kon-
trakt, eller om det kan &pnes for & knytte den
individuelle kontrakten opp mot medlemskap i
en fondsbasert kollektiv tjeneste-pensjonsord-
ning, slik at kostnader til den individuelle ord-
ningen kan begrenses.

Det skal ikke etableres premiefond eller
innskuddsfond i tilknytning til ordningen.

Det bes vurdert om det skal gis adgang til, i
den grad kontraktspartene ensker det og pri-
vatrettslige bindinger, for eksempel i forhold til
tredjeperson, i kontrakten ikke er til hinder, om
innestdende pa naveerende IPA-kontrakter skal
kunne konverteres over til innestdende pa en
ny kontrakt som oppfyller reglene i den lovgiv-
ning som foreslés for ny individuell ordning.

For evrig vises til neermere omtale i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2007, som er lagt fram i
dag.

Det bes om at utredningen foreligger innen
utgangen av februar 2008.»
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Det legges som nevnt opp til en meget stram
tidsplan. Banklovkommisjonen har fatt tidsfrist til
utgangen av februar 2008 med a fremme sitt lovut-
kast. Deretter vil utredningen bli sendt pd én
maéneds hering (utgangen av mars 2008). Lovpropo-
sisjonen vil bli fremmet innen utgangen av septem-
ber 2008. Det antas da at Stortinget vil kunne vedta
den aktuelle lovgivning i lepet av oktober 2008.

Departementet vil for evrig opplyse om at det —
nér alle lovendringer i folketrygdloven (alderspen-
sjon, fleksibel pensjonsalder, uferepensjon osv.) er
vedtatt, og regelverket om seraldersgrenser mv.
er pa plass i de offentlige tjenestepensjonslover —
legges opp til & gi Banklovkommisjonen i oppdrag
4 foreta konsekvenstilpasninger i lov om foretaks-
pensjon, lov om innskuddspensjon, lov om obliga-
torisk tjenestepensjon og i lovgivningen om indivi-
duell pensjonsordning.

3.10 Regjeringens klimapolitikk

3.10.1

Global oppvarming som felge av menneskeskapte
klimagassutslipp er den sterste miljeutfordringen
verdenssamfunnet stir ovenfor. Regjeringen leg-
ger stor vekt pa at Norge skal vare et foregangs-
land i klimapolitikken. Feor sommeren legger
Regjeringen fram flere dokumenter som omhand-
ler norsk klimapolitikk og arbeidet med baerekraf-
tig utvikling. Det vil bli lagt fram en stortingsmel-
ding om Regjeringens mal i klimapolitikken og det
videre arbeid med 4 na disse malene. Videre vil det
bli lagt fram en Odelstingsproposisjon med forslag
til endring av klimakvoteloven for perioden 2008-
2012. Det legges opp til at kvotesystemet skal
omfatte betydelige deler av norsk naeringsliv. Sta-
tens kjop av Kyotokvoter, og retningslinjer for
dette, omtales i avsnitt 3.10.4. I tillegg vil Regjerin-
gens strategi for baerekraftig utvikling sendes pa
offentlig hering, med sikte pa framleggelse i Nasjo-
nalbudsjettet 2008.

FNs klimapanel har na lagt fram de tre forste
delene av sin fierde hovedrapport. Rapportene doku-
menterer at vi er inne i en periode med klart ekende
temperaturer globalt. Menneskeskapte utslipp av kli-
magasser er ifelge Klimapanelet hovedarsaken til
den globale oppvarmingen de siste 50 drene. Klima-
endringene vil trolig ramme fattige land spesielt
hardt, bl.a. gjennom oversvemmelser, redusert til-
gang til drikkevann og reduserte avlinger.

12004 var de samlede globale utslippene av kli-
magasser pa om lag 49 mrd. tonn CO,-ekvivalenter,
hvis en holder binding av karbon i skog utenom.
Ifolge anslag fra Det internasjonale energibyraet
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Figur 3.16 Utslipp av CO, i utvalgte land og regio-
ner. Mrd. tonn

Kilder: OECD og IEA.

(IEA) vil de globale energirelaterte utslippene av
CO, kunne gke med over 50 pst. fram til 2030, der-
som det ikke gjennomferes nye tiltak for a redu-
sere utslippene, jf. figur 3.16. Utviklingslandene
ventes 4 sta for hele tre-firedeler av denne veksten.
Utslippene i Kina gker raskt, og antas & overstige
utslippene i USA for 2010. Det er anslatt at utslip-
pene av klimagasser fra 2012 vil veere storre i utvik-
lingslandene enn i OECD-omradet.

Norge har, som EU, satt som maél at den globale
gjennomsnittstemperaturen ikke skal oke med
mer enn 2 °C fra ferindustrielt niva. Ifelge FNs
klimapanels fierde hovedrapport vil en stabilise-
ring av klimagasskonsentrasjonen i atmosfeeren pa
rundt 450-500 partikler per millioner (ppm) gi en
forventet gkning i den globale gjennomsnittstem-
peraturen pa 2,0-2,4 °C sammenliknet med forin-
dustrielt niva. En slik stabilisering vil trolig kreve
at de globale utslippene av klimagasser reduseres
med 50-80 pst. fra dagens niva fram til 2050. Det
vil kreve en ambisigs internasjonal avtale, og
industrilandene mé veaere forberedt pad 4 ta et
vesentlig ansvar for globle utslippsreduksjoner.
Norge vil arbeide aktivt for 4 fa i stand en slik inter-
nasjonal avtale.

Regjeringen har gatt inn for at Norge skal ta
ansvar for i redusere de globale utslippene av kli-
magasser tilsvarende 30 pst. av Norges utslipp
innen 2020. Videre har Regjeringen signalisert at
Norge innen 2012 skal overoppfylle sin forpliktelse
under Kyotoprotokollen med 10 pst. I Kyotoproto-
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kollen fikk Norge tildelt en arlig kvotemengde for
perioden 2008-2012 som i gjennomsnitt er 1 pst.
heyere enn utslippene i 1990. Regjeringens signa-
ler innebarer at Norge vil ta ansvaret for utslipps-
reduksjoner tilsvarende om lag 9 pst. av utslippene
i Norge i 1990. Norge vil ogsé ta ansvar for 4 redu-
sere de globale utslippene av klimagasser tilsva-
rende 100 pst. av egne utslipp innen 2050. Det vil
gjore Norge karbonneytralt. De norske maélene er
sveert ambisigse sammenliknet med signalene fra
de fleste andre industriland.

3.10.2 Utslippsutvikling og tiltakskostnader

Ifolge forelopige regnskapstall fra Statistisk sen-
tralbyra og Statens forurensningstilsyn var utslip-
pene av klimagasser i Norge pa 53,7 mill. tonn CO,-
ekvivalenter i 2006. Siden 1990 har utslippene av
klimagasser i Norge okt med om lag 8 pst. Veksten
skyldes heyere utslipp av CO,, forst og fremst fra
petroleumsvirksomhet og transport. Utslippene av
andre klimagasser enn CO, er kraftig redusert i
samme periode. Dette skyldes i hovedsak lavere
utslipp av PFK fra produksjon av aluminium og
lavere utslipp av SF fra produksjon av magnesium.

Regjeringen la fram oppdaterte framskrivinger
av utslipp til luft i Nasjonalbudsjettet 2007. Utslip-
pene av klimagasser ble anslatt til om lag 59 mill.
tonn CO,-ekvivalenter i bade 2010 og 2020. I fram-
skrivingene gker utslippene av klimagasser noe
sterkere fra 2004 til 2010 enn fra 1990 til 2004, for
sa & stabilisere seg fram mot 2020. Dette forlopet
ma ses i ssmmenheng med at utslippene fra petro-
leumsvirksomheten ventes & avta fram mot 2020.
Utslippene fra transportsektoren ble anslatt a eke
gjennom hele framskrivingsperioden. I framskri-
vingene overskrider utslippene av klimagasser
Norges tildelte kvotemengde under Kyotoproto-
kollen med i gjennomsnitt nesten 9 mill. tonn CO,-
ekvivalenter pr. ar for perioden 2008-2012. Det
understrekes at framskrivningene er usikre.

Et reduksjonsmal pa 30 pst. i forhold til 1990,
innebaerer at utslippene ikke ma overskride 35
mill. tonn CO,-ekvivalenter i 2020, inkluderte kvo-
tekjop. Dette er om lag 15 mill. tonn under nivéet i
1990 (som ligger 1 pst. under Norges Kyotoforplik-
telse), og om lag 25 mill. tonn under de anslatte
utslippene i 2020 i Nasjonalbudsjettet 2007.

Det er vanskelig & gi presise anslag bade for
kostnadene knyttet til utslippsreduserende tiltak i
Norge og for framtidig kvotepris. EU har nylig
anslatt den globale karbonprisen til 37 euro pr.
tonn COj-ekvivalenter i 2020, tilsvarende om lag
300 kroner, i et alternativ med en ambisigs interna-
sjonal klimaavtale der utslippene i industrilandene

reduseres med 60 pst. i 2050 sammenliknet med
1990. Dette er ogsa i trad med den prisutviklingen
som Sternrapporten anslir i en utslippsbane der
konsentrasjonen av klimagasser i atmosfeeren sta-
biliseres pa rundt 550 ppm. Basert pa en gjennom-
snittlig kostnad lik denne kvoteprisen, og utslipps-
reduksjoner pa om lag 25 mill. tonn, kan kostnaden
ved Regjeringens vedtak anslas til rundt 7%2 mrd.
kroner i 2020. Noen av de nasjonale tiltakene
Regjeringen har satt i gang, vil ha en kostnad pr.
redusert tonn som er hoyere enn dette. Statens for-
urensningstilsyn (SFT) har i sin tiltaksanalyse
ogsa redegjort for en rekke nasjonale tiltak som vil
koste mindre enn 300 kroner pr. tonn.

Ifolge beregninger fra SFT og Lavutslippsutval-
get vil utslippene i Norge kunne reduseres betyde-
lig uten vesentlig kostnad for samfunnet. En rekke
andre beregninger, inklusive beregningene fra EU-
kommisjonen og nye studier av kostnader ved
reduksjon i britiske klimagassutslipp, tyder pa at
store kutt i utslipp vil innebare store kostnader. I
sin fijerde hovedrapport anslar FNs klimapanel
kostnadene knyttet til & na togradersmalet til i
underkant av 3 pst. av globalt BNP i 2030 og om lag
5% pst. i 2050. Ogsd makrogkonomiske modellbe-
regninger foretatt av Finansdepartementet tyder
pa at kostnadene ved store nasjonale utslippsre-
duksjoner kan vaere betydelige, jf. bl.a. St.prp. nr.
49 (2001-2002) Om samtykke til ratifikasjon av
Kyotoprotokollen.

Internasjonale tiltak mot Kklimagassutslipp,
f.eks. gjennom okte avgifter eller bindende
utslippskvoter, vil kunne péavirke det globale for-
bruket av fossile brensler. Lavere etterspersel og
okt skattekile i konsumentlandene vil isolert sett
trekke i retning av & redusere produsentlandenes
inntekter fra olje- og gassutvinning. Utviklingen i
oljeprisen avhenger imidlertid av en rekke forhold,
herunder ogsd OPEC-landenes respons pa endrin-
ger i markedsforholdene.

Den store usikkerheten som er knyttet til
enkelttiltaks utslippsreduserende potensial og
kostnader, understreker behovet for bruk av sek-
torovergripende ekonomiske virkemidler som
kvoter og avgifter, bade nasjonalt og i en framtidig
internasjonal avtale. Myndigheter har i praksis ofte
mangelfull informasjon om mulighetene for
utslippsreduksjoner og hva det vil koste & realisere
dem. Det er derfor viktig & ta i bruk virkemidler
som stiller forurenseren overfor kostnader ved
utslipp. Hensynet til kostnadseffektivitet tilsier
ogsa at alle utslippskilder blir stilt overfor samme
marginale kostnad ved utslipp. Det vil gi incentiver
til 4 tilpasse produksjon og forbruk og til & utvikle
ny utslippsreduserende teknologi.
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Selv om det ikke finnes noen entydige mar-
kedsobservasjoner pa hvordan prisen pa utslipp vil
utvikle seg i arene framover, vil bade virksomheter
og personer tilpasse seg pa bakgrunn av sine for-
ventninger til prisutviklingen. Det er pa denne bak-
grunn viktig at myndighetene klargjor sine klima-
politiske mal og skaper troverdighet for at prisen
pa utslipp av klimagasser vil oke.

3.10.3 Tiltak for utslippsreduksjoner i Norge

Det er allerede gjort betydelig tiltak for & redusere
utslippene av klimagasser i Norge. Norge fikk tid-
lig pa 1990-tallet pa plass virkemiddelbruk som i
internasjonal sammenheng ma betraktes som rela-
tivt sterk. CO,-avgiften, tiltak overfor avfallssekto-
ren og prosessforbedringer i aluminiumssektoren
er anslatt 4 bidra til at utslippene av klimagasser vil
veere i sterrelsesorden 8'%-11 mill. tonn lavere i
2010 enn det som ellers ville veert tilfelle. Nar Kli-
makvoteloven gjennomferes, vil over 40 pst. av
norske klimagassutslipp veere omfattet av kvote-
systemet. Ytterligere rundt 30 pst. vil veere dekket
av CO,-avgift eller andre avgifter. At virkemiddel-
bruken har veert effektiv, reflekteres i at utslippsin-
tensiteten etter 1990 har falt mer i Norge enn i lan-
dene i euroomradet, jf. figur 3.17.

Siden regjeringen Stoltenberg II tok over hes-
ten 2005 er det gjennomfert en rekke tiltak for a
redusere utslippene av klimagasser i Norge. Blant
annet er bilavgiftssystemet lagt om for & stimulere
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Figur 3.17 Utslipp av klimagasser pr. enhet BNP i
utvalgte land og regioner. 1990=1

Kilder: OECD, UNFCCC og Finansdepartementet.

til mer miljevennlige biler ved at COyutslipp har
erstattet motorsterrelse som beregningsgrunnlag
for engangsavgiften for biler. I budsjettet for 2007
ble det ogsa innfert fritak fra CO,-avgift for andel
bioetanol i bensin. Satsingen pa ekt bruk av bio-
drivstoff til erstatning for fossilt drivstoff blir vide-
refort i Revidert nasjonalbudsjett 2007. Dette vil
bidra til & redusere klimagassutslippene fra vei-
transporten. Samtidig foreslar Regjeringen okt sat-
sing pa kollektivtransport og utbygging av gang-
og sykkelveier.

Bevilgningene til nyinvesteringer i jernbane
ble okt med 50 pst. i budsjettet for 2007 med sikte
pa & stimulere til overforing av gods fra veg til
bane. Det ble samtidig innfert fritak for elektrisi-
tetsavgift for skinnegéende transport fra 1. januar
2007. 1 Revidert nasjonalbudsjett 2007 foreslar
Regjeringen 4 oke bevilgningen til jernbane med
ytterligere 15 mill. kroner.

Regjeringen har besluttet 4 kjope kvoter for a
dekke statsansattes internasjonale tjenestereiser
med fly. Dette kan vaere med pa & sette gkt fokus pa
behovet for & utvide en framtidig klimaavtale til
ogsa & omfatte internasjonal luftfart og sjefart.

I trdd med Regjeringens politiske plattform fra
Soria Moria arbeider Regjeringen for 4 fa etablert
et fullskala COyhandteringsanlegg pa Karste, og
bidrar ekonomisk til dette. I tillegg vil staten bidra
til & etablere verdens storste fullskala CO,-héndte-
ringsanlegg ved det planlagte kraftvarmeverket pa
Mongstad. Det vises til naermere omtale under
kapittel 1833 i St.prp. nr. 69 (2006—2007) Tilleggs-
bevilgninger og omprioriteringer i Statsbudsjettet
2007.

Grunnfondet for energieffektivisering og for-
nybar energi er blitt etablert med en kapital pa 10
mrd. kroner. Regjeringen vil foresla 4 tilfere fondet
ytterligere 10 mrd. kroner i 2009. Sammen med
paslaget pa nettariffen innebarer dette en fordob-
ling av de arlige midlene som brukes til miljgvenn-
lig omlegging av energibruk og energiproduksjon.
Malet er 4 utvikle 30 TWh fornybare energi og
energieffektivisering i perioden 2001 til 2016.

Regjeringen har nylig innfert nye byggefor-
skrifter som innebarer en betydelig skjerping av
effektivitetskravene til energibruk i bygg. Over tid
vil dette bidra til lavere energibruk. Samtidig er det
fra 2007 innfort CO,-avgift pa innenlandsk bruk av
gass til oppvarming i boliger og naringsbygg.

Miljepolitikken omfatter et bredt spekter av vir-
kemidler, som skatter og avgifter, reguleringer og
tilskuddsordninger. Generelt vil imidlertid alle
politiske tiltak som pavirker menneskelig atferd,
ha miljgkonsekvenser. Tilskuddsordninger og
annen statlig aktivitet med positive miljeeffekter er
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i stor grad synliggjort i departementenes arlige
budsjettproposisjoner, ulike stortingsmeldinger og
stortingsmeldingene om Regjeringens miljevern-
politikk og rikets miljetilstand. Virkning pa miljoet
av statlig aktivitet forsekes ogsa synliggjort i disse
dokumentene og gjennom bl.a. «Grenn stat», som
er et pilotomréade i StatRes-prosjektet. Skatter og
avgifter med miljebegrunnelse presenteres i de
arlige budsjettene, jf. St.prp. nr. 1 (2006—2007)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak. Miljeskadelige skat-
teutgifter, dvs. unntak og serordninger i skatte- og
avgiftssystemet, er presentert i den arlige oversik-
ten over skatteutgifter, jf. St.meld. nr. 1 (2006-
2007) Nasjonalbudsjettet 2007 kapittel 4.5. Som
ledd i arbeidet med a styrke miljepolitikken vil
Finansdepartementet be et uavhengig fagmilje
utarbeide en rapport med en vurdering av i hvilken
grad de ulike tilskuddsordningene pé statsbudsjet-
tet har miljeskadelige konsekvenser.

3.10.4 Kjop av kvoter gjennom Kyoto-
avtalens fleksible mekanismer

Kyotoprotokollen apner for at partene, som supple-
ment til nasjonale tiltak, kan bruke Kyotomekanis-
mene til & oppfylle utslippsforpliktelsene.

Utslippsbegrensning med kvotehandel

Landene med forpliktelser i henhold til Kyotopro-
tokollen har péatatt seg en samlet utslippsbegrens-
ning pa om lag 11 mrd. tonn klimagasser i gjen-
nomsnitt pr. ar i perioden 2008-2012. Sammen
med en plikt til & levere kvoter lik sine utslipp (kvo-
teplikt) slik det er definert i protokollen, utgjer den
samlede utslippsbegrensingen kjernen i systemet.
I prinsippet er miljeeffekten gitt nar utslippsbe-
grensingen er fastlagt. Utslippskvotene er tildelt
med utgangspunkt i utslippene i 1990. Hver
utslippskvote er en omsettelig utslippstillatelse pa
ett tonn CO, eller tilsvarende utslipp av de andre
klimagassene som er regulert i protokollen. Disse
kan omsettes fritt mellom deltakerlandene. Kyoto-
protokollens fleksible mekanismer er et effektivt
virkemiddel for & sikre at tiltak for 4 redusere kli-
magassutslipp gjennomferes der hvor de har sterst
miljeeffekt. Under disse mekanismene kan Kjo-
pere i et land overta kvoter som skapes gjennom
utslippsreduserende tiltak i andre land. Kyotopro-
tokollens fleksible mekanismer sikrer ogsa at land
uten forpliktelser far incentiver til & redusere
utslippene gjennom Den grenne utviklingsmeka-
nismen (CDM).

Statens kvotekjop

Norge er under Kyotoprotokollen forpliktet til &
begrense utslippene av klimagasser. I henhold til
protokollen er Norge tildelt en gjennomsnittlig
arlig kvote for utslipp av klimagasser for perioden
2008-2012 som er 1 pst. heyere enn det beregnede
utslippet i 1990. Dette tilsvarer 50,2 mill. tonn CO,-
ekvivalenter pr. ar. Kyotoprotokollen apner for at
partene, som supplement til nasjonale tiltak, kan
bruke Kyoto-mekanismene til & oppfylle utslipps-
forpliktelsen. Landene kan altsa slippe ut mer enn
det nivaet som er spesifisert i utslippsforpliktelsen,
dersom utslippene motsvares av ervervede kvoter
fra andre land etter de regler som gjelder under
Kyoto-mekanismene, jf. boks 3.5. Utslippsfram-
skrivningene i Nasjonalbudsjettet 2007 tyder pa at

Boks 3.5 Kyotoprotokollens fleksible
mekanismer

Kyoto-mekanismene bestér av:

— Internasjonal handel med tildelte ut-
slippskvoter (Assigned Amount Unit,
AAU) mellom land med kvoteplikt etter
Kyotoprotokollen.

— Felles gjennomfering mellom land med
kvoteplikt etter Kyotoprotokollen (Joint
Implementation, JI). Godkjente kvoter
fra et felles gjennomferingsprosjekt kan
handles og betegnes ERU’er (Emission
Reduction Units).

— Den grenne utviklingsmekansimen som
er prosjektsamarbeid mellom land som
har ratifisert og utviklingsland (Clean
Development Mechanism, CDM). God-
kjente kvoter fra et den grenne utvi-
klingsmekanismen kan handles og
betegnes CER’er (Certified Emission
Reductions).

Godkjenningsprosesser

Innenfor rammen av FNs klimakonvensjon
og dets sekretariat er det etablert godkjen-
ningsprosedyrer for prosjekt og kvoter. FN-
sekretariatet har ogsa et ansvar for & fere
register av godkjente kvoter. Det er etablert
standarder for prosjektgodkjennelser som
forutsetter overvikning, méling og verifika-
sjon av uavhengige parter pa flere nivaer for
kvotene blir godkjent.

Mer informasjon finnes pa www.unfccc.int.
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differansen mellom utslippsforpliktelsen og utslip-
pene vil veere om lag 9 mill. tonn i 2010.

For & sikre oppfyllelse av Kyotoprotokollen ma
Norges underskudd av kvoter dekkes ved at
bedrifter og staten netto kjoper kvoter i utlandet. I
Regjeringens forslag til endringer i klimakvotelo-
ven, som Miljoverndepartementet sendte pa
hering 15. mars 2007, legges det opp til at EUs kvo-
tedirektiv pa visse vilkar innlemmes i EQS-avtalen.
Statens behov for & kjepe kvoter vil avhenge av
hvor mye som tildeles vederlagsfritt, og hvor mye
som selges i EUs kvotemarked. Avhengig av hvor
mange kvoter Norge skal selge i det europeiske
markedet, vil staten ha behov for & kjepe mellom 0
og om lag 8 mill. tonn arlig fram til utgangen av
2012. 1 tillegg er det varslet at Norge skal overopp-
fylle protokollen fram til 2012 med 10 pst. Isolert
sett forer dette til at statens behov for kjop av kvo-
ter okes med om lag 5 mill. tonn pr. ar. Det vises i
denne sammenhengen til den varslede stortings-
meldingen om klima som Regjeringen tar sikte pa
4 legge fram for sommeren.

I budsjettet for 2007 er det bevilget 100 mill.
kroner til kjop av klimagasskvoter gjennom Kyoto-
mekanismene. I tillegg er det gitt en fullmakt til &
innga avtaler om kjop av klimakvoter utover fore-
sltt bevilgning for inntil 100 mill. kroner, jf. St.prp.
nr. 1 (2006-2007). Det er bevilget 5,5 mill. kroner
til & dekke administrative utgifter. Bevilgningen til
kjop av kvoter for 4 dekke statsansattes internasjo-
nale flyreiser kommer i tillegg, jf. naermere omtale
nedenfor.

Staten skal gjennom sitt kvotekjop fremme
strenge miljekrav og vil derfor kun kjepe kvoter
som er godkjent av FN. FNs godkjenningskrav
bygger bl.a. pa at kun prosjekter som ellers ikke
ville bli realisert, godkjennes. Videre vil Regjerin-
gen at internasjonale retningslinjer skal legges til
grunn ved Kkjop av kvoter fra vannkraftverk sterre
enn 20 MW. Innenfor disse begrensningene skal
staten i sitt kjop av Kyotokvoter sgke & utnytte mar-
kedene for & oppna best mulig pris til en gitt risiko.
Regjeringen folger utviklingen i markedet noye, og
vil presentere en gjennomgang for Stortinget i de
arlige budsjettene, forste gang i statsbudsjettet for
20009.

Det internasjonale kvotemarkedet er under
utvikling. Figur 3.18 viser utviklingen i utstedelse
av godkjente prosjekter fra den grenne utviklings-
mekanismen.

Formalet med statens kjop av klimagasskvoter
er  sikre at Norges forpliktelse under Kyotoproto-
kollen oppfylles. Det vil derfor bli lagt avgjerende
vekt pa at kvotene som kjopes gir sterst mulig
utslippsreduksjon for pengene. Knapt noen vare

Utstedte kvoter fra CDM-prosjekter
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Figur 3.18 Utstedte kvoter fra CDM-prosjekter
(CER’er). Mill. tonn CO,-ekvivalenter

Kilde: Point Carbon.

eller tjeneste som staten kjoper, er underlagt en sé
streng internasjonal godkjenning som klimakvo-
tene. Det er opprettet et organ i FN-regi som har
etablert prosedyrer for godkjenning av prosjekter
og kvoter, og for foring av et register over kvoter
som omsettes, jf. omtale i boks 3.5. Det er bare kvo-
ter underkastet slike prosedyrer som kan avregnes
mot forpliktelsene etter Kyotoprotokollen, og sta-
ten vil derfor bare kjope kvoter som er godkjent pa
denne maten.

Kvoter kan kjopes gjennom handel med andre
industriland, ved Kkjop fra utviklingsland gjennom
den grenne utviklingsmekanismen (Clean
Development Mechanism, CDM) og ved felles
gjennomfering av prosjekter i land som har under-
skrevet Kyotoprotokollen (Joint Implementation,
JD. Det anses for tiden ikke aktuelt a kjope kvoter
direkte fra andre stater, og en legger i utgangs-
punktet opp til & kjepe kvoter fra CDM- og JI-pro-
sjekter.

Det tar forholdsvis lang tid & utvikle gode pro-
sjekter. Tidsaspektet begrenser statens handlings-
rom for & utvikle nye prosjekter som vil generere
kvoter til bruk i Kyotoperioden. Det er mulig 4 ga
inn med investeringer eller inngd kontrakter pa
ulike stadier i prosjektet. Det kan inngéas kontrak-
ter om fremtidig levering av kvoter for prosjekter
som er i planleggingsfasen, eller for prosjekter
som neermer seg ferdigstillelse. Nar et prosjekt er
kommet langt i godkjennelsesprosessen, vil risi-
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koen for at det ikke leverer kvoter generelt vaere
lav. Samtidig vil imidlertid prisen for inngéelse av
kontrakt om Kjep av kvoter fra et slikt prosjekt
kunne vaere hoy.

Finansdepartementet legger opp til at kvoter
forst betales ved levering og at det bare betales for
kvoter som faktisk leveres. Det er for tiden et
begrenset marked for handel med ferdig sertifi-
serte kvoter. Dette markedet antas imidlertid &
vokse over tid. Den vanligste méten a kjope kvoter
i dag er gjennom kontrakter om levering av kvoter
pa et framtidig tidspunkt. Mange kjopere har
bidratt til finansieringen av CDM-prosjekter ved
hel eller delvis forskuddsbetaling. Kjoper vil der-
med kunne padra seg en betydelig forretningsmes-
sig risiko. Det vil dessuten veere en utfordring &
unngé prosjekter hvor det etter hvert kan avdek-
kes kritikkverdige forhold. Det synes imidlertid
mulig & kjepe kvoter fra CDM-prosjekter uten a
bidra direkte til finansieringen av prosjektet.
Bevilgningen til kjop av kvoter tenkes derfor brukt
til kvoter som betales nér de er sertifisert for leve-
ring. Dersom prosjektet ikke lykkes i 4 frambringe
sertifiserte kvoter (CER’er), oppstar ingen beta-
lingsforpliktelse for staten.

Det kan ta flere ar for kvoter kan leveres fra et
prosjekt som er i en tidlig fase, og usikkerheten om
leveransen kan veere stor. Ved kjop av kvoter fra et
prosjekt som er godkjent, men som er i investe-
ringsfasen, vil denne usikkerheten veere mindre,
men fortsatt kunne betegnes som betydelig. For a
bidra til utviklingen av kvotemarkedet tar en ogsa
sikte pa 4 inngd bindende kontrakter om Kjop av
kvoter fra prosjekter som er i en tidlig fase. Det
antas at prosjekteier kan bruke en slik kontrakt for
4 sikre finansiering av prosjektet. Dette kan veere
av seerlig betydning for prosjekter i land hvor det i
utgangspunktet finnes fa eller ingen prosjekter.

Usikkerheten om prosjektene faktisk kan
levere de avtalte kvotene, bidrar til at prisene for
kontrakter som inngas med prosjekter som er i en
tidlig fase, kan veere relativt lave. Handel pa grunn-
lag av slike prosjekter kan dermed forsvares péa
kommersielt grunnlag, selv om det knytter seg
relativt stor usikkerhet til leveringen av kvoter. Sta-
ten kan bidra til & utvikle forstaelse for og praktisk
erfaring i bruk av markedsmessige mekanismer
ved & seoke etter prosjekter i land hvor det i
utgangspunktet er fa eller ingen prosjekter. Statens
kjop mé ha et omfang som gir en forventet levering
av kvoter som samsvarer med anslitt behov. Blir
det levert faerre kvoter enn anslatt, mé staten pa et
fremtidig tidspunkt dekke sitt behov ved ekte kjop,
for eksempel av kvoter som er ferdig for levering.
Prisene pa slike kvoter kan veere betydelig hoyere

enn prisene pa kontrakter som inngés i en tidlig
fase.

Bruk av den grenne utviklingsmekanismen
(CDM) har en egen verdi, bade gjennom at gjen-
nomfering av slike prosjekter og omsetningen av
kvotene disse prosjektene genererer, sikrer inn-
tektsoverforinger fra rike til fattige land og bidrar
til vekst og utvikling i disse landene. Samtidig
bidrar bruk av den grenne utviklingsmekanismen
til utslippsreduksjoner i disse landene.

Det knytter seg stor usikkerhet til prisutviklin-
gen i kvotemarkedet, og en har for eksempel sett
endringer i prisene i EUs kvotermarked pé 30 til
40 pst. i lopet av kort tid. Finansdepartementet leg-
ger opp til 4 holde eksponeringen til prisutviklin-
gen pa et lavt niva ved & gjennomfere et mest mulig
jevnt innkjepsprogram uavhengig av svingninger i
markedet. Kjopet av kvoter skal skje i samsvar med
regelverket for offentlige innkjeop. Markedene er
imidlertid i en modningsfase, og det kan vise seg
uhensiktsmessig 4 innhente anbud pa kjepene. Det
vil bli lagt vekt pa dpenhet om statens kjepsplaner
slik at potensielle akterer blir stimulert til a
fremme sine prosjekter.

Kjop av Kyotokvoter for statsansattes internasjonale
tienestereiser med fly

Regjeringen foreslar 4 kjope Kyotokvoter for &
dekke anslatte utslipp av CO, fra statsansattes
internasjonale tjenestereiser med fly. Forslaget er
naermere omtalt i St.prp. nr. 69 (2006-2007) Til-
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbud-
sjettet 2007. Det legges opp til at kjepene av kvoter
for statsansattes utenlandsreiser med fly baseres
pa samme retningslinjer som kjop av kvoter for a
oppfylle Norges forpliktelse i forhold til Kyotopro-
tokollen, jf. omtalen ovenfor.

Det finnes ingen samlet oversikt over statsan-
sattes reisevirksomhet som kan brukes til &
beregne klimagassutslipp. Bevilgningen som er
foreslatt for Kjop av reiser for 2007, er derfor basert
pa et anslag for samlet reisevirksomhet. Med
utgangspunkt i tilgjengelig informasjon om reise-
virksomheten til departementene, er de statsansat-
tes internasjonale tjenestereiser med fly anslatt til
a gi et CO,-utslipp pa om lag 120 000 tonn. Med en
forventet gjennomsnittlig kvotepris for 2007 og
2008 pa 100 kroner pr. tonn CO,, vil den samlede
kvotekostnaden knyttet til statsansattes internasjo-
nale tjenestereiser med fly i 2007 vaere om lag 12
mill. kroner.

Fra 2008 legges det opp til 4 etablere et system
for registrering av reiser slik at kvotekjopene kan
baseres pa faktisk reisevirksomhet. Dette kan gjo-
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res ved 4 etablere en ordning hvor informasjons-
grunnlaget kan hentes ut av lennssystemene i stat-
lige virksomheter. Det krever imidlertid oppgrade-
ringer av lennssystemene. Regjeringen foreslar
derfor at det bevilges 3 mill. kroner for oppgrade-
ring av lennssystemene slik at faktisk reisevirk-
somhet kan registreres fra 1. januar 2008, og leg-
ges til grunn for statens kjop av klimagasskvoter
for statsansattes tjenestereiser med fly internasjo-
nalt.

Finansdepartementet
tilrar:
Tilrading fra Finansdepartementet av 15. mai

2007 om Revidert nasjonalbudsjett 2007 blir sendt
Stortinget.
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Tabell 1.1 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Faste priser

2006—-2007

Prosentvis endring fra dret for

Mrd. Arlig
2004-  gj. snitt
kroner 1994-
2006! 2003 2004 2005 2006! 2007
Privat KONSUM ..coouveveveeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeenae 8470 3,5 5,6 3,3 43 4,0
Offentlig KONSUML......coeveriereeeerierrerenreneens 388,2 2,6 1,5 1,8 2,2 3,1
Bruttoinvesteringer i fast realkapital....... 380,6 3,6 10,2 11,2 8,9 6,1
Herav:
Oljeutvinning og rertransport.............. 92,6 -2,0 10,2 19,1 9,1 5,0
Fastlands-Norge ......cccooeeveeevevevennenene 273,3 5,9 9,3 91 8,9 6,7
Bedrifter ..o, 132,6 6,2 8,4 10,2 10,5 7,5
| 70 1o 85,8 7,4 16,3 14,5 6,4 5,0
Offentlig forvaltning.........ccceveeveue... 54,9 3,8 2,5 -0,5 8,9 7.4
Innenlandsk anvendelse utenom
lagerinvesteringer .........ovveeeeeeeveneenes 1615,8 3,3 5,4 4,6 4.8 4,3
Herav: Etterspeorsel fra
Fastlands-Norge..........cueu..... 1508,5 3,7 5,0 3,9 4,5 4,3
Lagerinvesteringer?.......ooemeeeveeeeeeeeens 66,6 0,0 1,2 1,0 0,9 0,0
Innenlandsk sluttanvendelse.................... 1682,4 3,3 6,7 5,6 5,7 4,1
| 35 010 ) o O 748,4 4,1 1,1 0,7 1,5 1,5
Herav: Raolje og naturgass................... 303,1 4,6 -0,5 -5,0 -5,4 -3,6
Tradisjonelle varer.................... 235,0 4,9 34 5,2 6,5 4,8
Samlet anvendelSe.........coovveeeeveeenveveinnenns 2430,7 3,5 4,9 4,0 4,3 3,3
IMIPOTtaeriiiiieeeeereeeeeeeeeeeree e 588,9 4,5 8,8 8,6 91 5,9
Herav: Tradisjonelle varer.................... 386,9 6,5 10,9 8,2 10,6 6,0
Bruttonasjonalprodukt..........ccccvevevenenen. 1841,8 3,2 3,9 2,7 2,9 2,5
Bruttonasjonalprodukt utenom utenriks
sjofart og oljevirksomhet.......................... 1480,9 3,0 4.4 4,5 4,6 3,7
Herav: Utenom elektrisitetsforsyning . 1442,3 3,1 4,7 4,0 5,0 3,8

Alle tall for 2006 er iflg. forlepige nasjonalregnskapstall fra Statistisk sentralbyrd, publisert 22. februar 2007. SSB har senere (6.

mars) publisert tall for utenriksregnskapet overfor utlandet med reviderte tall i lepende priser for eksport (okt med 1,5 mrd. kro-
ner) og import (redusert med 5,7 mrd. kroner). For offentlige finanser publiserte SSB reviderte tall 27. april, der offentlig konsum
og bruttoinvesteringer i 2006 er okt med hhv. 2,8 og 0,2 mrd. kroner i lopende priser.

2 Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP aret for.

Kilder: Statistisk sentralbyréa og Finansdepartementet.
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Tabell 1.2 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Mrd. kroner

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Privat konsum ........ccccevevveevevennenen. 667,6 698,0 738,9 786,0 820,4 873,3 916,4
Offentlig konsum.........ccccceevevnne. 317,0 339,4 358,7 373,3 389,9 415,0 440,6
Bruttoinvesteringer i fast
realkapital ........ccoceveereeverenrenierennen. 278,8 273,9 276,1 314,2 359,1 404,1 440,0
Herav:
Oljeutvinning og rertransport. 56,5 53,4 63,6 71,3 88,2 99,7 107,0
Fastlands-Norge........ccevveuenen. 206,6 209,9 202,7 230,0 256,2 2873 314,2
Bedrifter......coooeeeeeeveeenenns 111,1 112,1 97,6 109,0 121,1 137,3 150,9
Boliger......cooveevereveeeereeerennene. 54,2 55,3 57,6 70,4 83,5 91,9 99,2
Offentlig forvaltning.............. 41,3 42,5 475 50,6 51,6 58,1 64,2
Innenlandsk anvendelse utenom
lagerinvesteringer..........cocoveun..... 12634 1311,3 1373,7 1473,5 15695 16924 17971
Herav: Ettersporsel fra
Fastlands-Norge............ 1191,2 12473 1300,3 13893 1466,5 15755 1671,3
Lagerinvesteringer 13,1 15,9 13,5 33,7 54,5 72,5 70,0
Innenlandsk sluttanvendelse........ 12765 13273 13872 15072 16240 1764,8 18671
EKRSPOIt e 703,3 630,2 642,2 732,7 865,3 997,0 954,8
Herav: Raolje og naturgass...... 314,0 273,9 280,8 337,3 4279 496,2 425,4
Tradisjonelle varer ....... 200,7 183,5 187,1 209,8 229,6 271,7 289,9
Samlet anvendelse .............c.......... 1979,9 19575 20294 22398 24892 27619 28219
IMPOTrt ..o 4430 4252 435,6 496,8 546,3 613,9 660,6
Herav: Tradisjonelle varer ....... 279,7 267,6 280,4 323,3 351,1 404,3 4329
Bruttonasjonalprodukt.................. 1536,9 15323 1593,8 17430 19429 21480 2161,3

Bruttonasjonalprodukt utenom
utenriks sjofart og oljevirksomhet 11796 12246 12748 13553 14460 1563,1 16542

Memo:Bruttonasjonalinntekt....... 1538,3 1537,0 1603,7 17464 19432 21341 21591

Disponibel inntekt for Norge....... 1310,3 1301,8 1360,3 1493,7 1678,0 1856,6

Sparing for Norge..........ccocuene... 325,8 264,4 262,7 334,4 467,6 568,3 ..
Herav: Husholdninger.............. 21,1 62,3 72,6 63,6 79,1 11,9 16,7

L Jf note 1 tabell 1.1.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 1.3 Bruttoprodukt etter nzering. Faste priser

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. Arlig
2004- gj.snitt
kroner 1994-

2006 2003 2004 2005 2006!
Bruttonasjonalprodukt..........cccceevvevevvereevrereeeereennene. 1841,8 3,2 3,9 2,7 2,9
NeeringsvirkSomhet .......c.oevevveveveveeeeeeeerenene 1346,1 3,5 3,6 2,6 2,6
Oljevirksomhet og utenriks sjofart................... 360,9 4,2 1,7 -3,5 -3,5
Oljevirksomhet inKkl. tjenester....................... 336,1 4,8 1,8 34 -3,7
Utenriks Sjofart........ooeveeeverenreneerenveeerenennen 24,7 -1,7 1,0 4,8 -1,7
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge............. 985,2 3,3 4,4 5,3 5,0
Primaernaeringene .........ooveeeveeevvvevneeennvennneenne. 25,9 1,3 12,4 1,1 2,6
Industri og bergverk ........coceevevveeveveervevennenee. 175,9 1,3 5,7 3,4 4,6
Bygge- og anleggsvirksomhet....................... 78,7 2,7 2,5 53 6,5
Andre NEringer .......ooevevveeeeeeeeeeeeeeeeeenens 704,7 4,1 3,9 6,0 5,1
Offentlig forvaltning...........coceeeveevevieeeneeveeeenenne 272,6 1,2 1,1 1,5 1,6
KorreksjonSposter..........ooeevveevevvereerverververeesveneens 223,1 4,1 9,1 4,5 6,6
Memo:
BNP Fastlands-NOrge ........ccoeeeeeeevevvvvevvevenneennens 1480,9 3,0 4,4 4,5 4,6

1 Jf note 1 tabell 1.1.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.4 Bruttoprodukt etter naering
2000 2001 2002 2003 2004 2005  2006'
Mvrd. kvoner:
Bruttonasjonalprodukt ...........ccoevveueneeee. 1481,2 1536,9 1532,3 1593,8 1743,0 1942,9 2148,0
Neringsvirksomhet..........cccoevvevveneneeee. 1088,0 1121,8 1104,0 11551 12783 1452,3 1621,2
Oljevirksomhet og utenriks sjofart. 367,3 357,3 307,7 3190 387,7 496,9 5849
Oljevirksomhet inkl. tjenester ..... 340,6 325,3 2835 2954 361,3 4685 551,7
Utenriks sjofart .........ccooeeeveereennne. 26,7 32,0 24,2 23,6 26,5 28,5 33,2
Nearingsvirksomhet
i Fastlands-Norge........ccccoveveevevennee. 720,6 7645 7964 836,1 890,6 9554 1036,3
Primaernaringene.............c........... 27,3 24,6 23,6 21,7 25,0 27,7 29,9
Industri og bergverk..................... 140,8 147,6 147,3 152,0 162,6 168,99 183,8
Bygge- og anleggsvirksomhet..... 50,4 54,4 59,1 62,3 70,2 78,6 88,8
Andre neaeringer.........cccoceevvevvennne. 502,1 5379 566,4 600,1 632,8 6802 7339
Offentlig forvaltning ..........cceeeevveveeneeee. 2148 2324 2446 2543 2645 277,1 294,0
Korreksjonsposter.........ccoeveeeeervennene. 178,5 182, 7 183,7 184,5 200,2 213,5 232,7
Memo:
BNP Fastlands-Norge...........cccoveuue..... 11139 1179,6 12246 1274,8 1355,3 1446,0 1563,1
Prosentuis fordeling:
Bruttonasjonalprodukt ...........ccceereeneeneeee. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nearingsvirksomhet.........cccoeveeeneenens 73,4 73,0 72,1 72,5 73,3 74,7 75,5
Oljevirksomhet og utenriks sjofart. 24,8 23,2 20,1 20,0 22,2 25,6 27,2
Oljevirksomhet inkl. tjenester ..... 23,0 21,2 18,5 18,5 20,7 24,1 25,7
Utenriks sjofart .......ccccooeveeeevennnen. 1,8 2,1 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Neringsvirksomhet
i Fastlands-Norge.........cccoeeeeveerennee. 48,6 49,7 52,0 52,5 51,1 49,2 48,2
Primaernaeringene.............c........... 1,8 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
Industri og bergverk..................... 9,5 9,6 9,6 9,5 9,3 8,7 8,6
Bygge- og anleggsvirksomhet..... 34 3,5 39 39 4,0 4,0 4,1
Andre naeringer........ooeeeeeeevenenns 33,9 35,0 37,0 37,7 36,3 35,0 34,2
Offentlig forvaltning ........c.coceevveeveenns 14,5 15,1 16,0 16,0 15,2 14,3 13,7
Korreksjonsposter.........ccoeeveeveeveevennene. 12,0 11,9 12,0 11,6 11,5 11,0 10,8
Memo:
BNP Fastlands-Norge..........cccoeuveuenee. 75,2 76,8 79,9 80,0 77,8 74,4 72,8

1 Jf note 1 tabell 1.1.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.5 Sysselsatte personer etter naering

Prosentvis endring fra éret for

1000 Arlig

personer gj.snitt
2006 1994-2003 2004 2005 2006!
Talteeeeceeeeeee et 24187 1,2 0,5 1,0 3,1
NaeringsvirkSomhet.......oo.oevevvevveeeeieinenieririenne 1696,5 1,2 0,7 1,3 34
Oljevirksomhet og utenriks sjofart................ 81,3 1,2 3,0 2,3 3,1
Oljevirksomhet inkl. tjenester .................... 35,7 2,6 0,1 3,2 5,8
Utenriks Sjofart.......ccceeeeveveereveeeeenvereeeenennen. 45,6 0,3 5,2 1,7 1,1
Neringsvirksomhet i Fastlands-Norge ......... 1615,2 1,2 0,5 1,2 34
Primaernaeringene ...........ooeeeeeeeevvevveereenenns 76,1 -2,6 -3,4 -4,2 -2,6
Industri og bergverKk........coooevevevenennenene. 272,5 -0,3 -3,5 0,5 1,3
Bygge- og anleggsvirksombhet.................... 168,0 4,7 2,2 5,0 7,6
Andre neringer........veeeeeeeeeeeeeene 1098,7 1,7 1,7 1,3 3,7
Offentlig forvaltning .............ccoeeveeveevverivvereenenne. 722,2 1,2 0,0 0,3 2,4

Memo:

Fastlands-NOIge........cooveeereevenveveeeeeeeereereereenns 2337,4 1,2 0,4 0,9 3,1

L Jf note 1 tabell 1.1.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 1.6 Bruttoinvestering etter naering. Faste priser

Prosentvis endring fra éret for

Mrd. Arlig
2004-kroner gj.snitt
2006 1994-2003 2004 2005 20061
Bruttoinvestering i fast realkapital.............c.c........ 380,6 3,6 10,2 11,2 8,9
NeaeringsvirkSomhet........ovvvveviveineiciiceceeeennn 325,7 3,5 11,8 13,4 8,9
Oljevirksomhet og utenriks sjofart................ 107,3 -1,4 12,8 16,7 9,2
Herav:
Oljeutvinning og rertransport................... 92,6 -2,0 10,2 19,1 9,1
Bedrifter, Fastlands-Norge........ccccoevevevvennenen. 132,6 6,2 8,4 10,2 10,5
Primaernaeringene ........coooeeeveevvevvveveeneennens 6,6 0,4 -7,3 8,9 7,2
Industri og bergverk.........oovvvvevvievineennnn. 28,7 6,4 11,9 12,3 22,5
Kraftforsyning ........ceeveeveeeeeccveceenreeneennens 9,5 1,7 5,9 -2,8 25,2
Bygge- og anleggsvirksombhet.................... 5,2 17,2 -3,0 7,9 3,0
Samferdsel.......ovveivieieieeneeereeene 14,0 0,4 7,1 21,9 -3,8
Annen naeringsvirksomhet inkl. varehandel 68,6 9,4 10,9 9,0 10,1
BOIGET ...coviieteiereeeteeeteeeeevetee e 85,8 7,4 16,3 14,5 6,4
Offentlig forvaltning ..........ccccceeveveeeereeenrecresvennne 54,9 3,8 2,5 -0,5 8,9
SEAL e 28,1 1,6 10,0 7,8 12,9
KOmMMUNET......ooooiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeaeeene 26,8 5,8 -3,1 -7,4 5,0
LagerinVeStEriNGEr? ......vueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseessenne 66,6 0,0 1,2 1,0 0,9
Bruttoinvesteringerialt .........c.cccooeeeeerereeeeeerennnen. 4471 3,5 16,2 14,9 11,8
Memo:
Bruttoinvestering i fast realkapital utenom
oljevirksomhet og utenriks sjofart ............c.c........ 273,3 5,9 9,3 91 8,9

L Jf note 1 tabell 1.1.
2 Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP aret for.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.7 Produktivitetsutviklingen i Fastlands-Norge'. Prosentvis endring fra aret for

7

Arlig gjennomsnitt

1971-1980 1981-1990 1991-2005 1971-2005 2006 2007
Arbeidskraftproduktivitet
Fastlands-Norge 3,2 1,6 2,6 2,5 2,5 1,6
Private fastlandsnaeringer’ 2,9 1,7 3,0 2,6 2,2 1,5
Total faktorproduktivitet
Fastlands-Norge 2,2 1,0 2,2 1,9 2,3 1,3
Private fastlandsnaeringer? 2,2 1,2 2,6 2,1 2,2 1,4

1 Arbeidsproduktivitet er definert som bruttoprodukt pr. utfert timeverk, mens total faktorproduktivitet er definert som den delen
av endringen i bruttoproduktet som ikke kan henferes til endring i bruken av arbeidskraft og realkapital.

2

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Private neeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primeernaeringer og elektrisitetsforsyning.

Tabell 1.8 Sysselsettingsfrekvenser og arbeidsledighet for ulike OECD-land. 2005

Sysselsetting i prosent av

Arbeidsledighet i prosent av

befolkningen arbeidsstyrken
15-24 ar 25-54 ar 55-64 ar 15-24 ar 25-54 ar 55-64 ar

K M K M K M K M K M K M
Norge ....ccceeveveruenne 92,5 53,3 79,9 86,3 62,1 73,1 11,5 125 38 42 13 21
USA...coeene 52,6 552 72,0 86,3 551 67,0 10,1 124 44 39 33 33
Japan........ceeveueeen. 40,6 40,1 65,0 92,1 48,6 78,1 83 99 45 40 3,0 50
EU-15....cveee 36,4 43,0 69,8 86,6 350 53,1 170 162 82 65 60 62
EU-19.....vee 33,5 399 69,2 856 334 51,8 189 181 91 72 6,2 6,6
Belgia ........ceueunee. 25,5 276 70,5 86,0 23,0 41,3 191 20,6 82 63 42 44
Danmark................ 97,6 66,3 80,0 87,7 52,9 66,8 98 61 49 37 51 48
Finland ................... 40,4 38,0 79,0 84,4 52,7 52,5 193 206 73 65 65 7,1
Frankrike................ 22,6 293 72,7 86,6 37,6 43,8 246 214 99 77 64 7,1
Hellas ..................... 20,0 30,6 58,6 89,8 25,8 58,8 34,7 175 14,2 52 4,0 3,1
Irland...................... 441 485 67,4 885 37,4 65,7 73 91 31 40 26 31
Island........cccuereueee 74,5 68,8 83,5 92,8 80,2 89,3 60 85 1,8 16 22 09
(21 1F: DO 20,8 29,9 579 86,6 20,8 42,7 274 21,5 90 51 32 3,6
Luxembourg.......... 214 28,6 68,3 92,8 24,8 383 16,2 11,7 53 29 08 29
Nederland!............. 63,3 63,8 74,0 88,9 33,2 56,3 86 94 45 42 34 73
Portugal ................. 31,4 40,5 74,9 86,7 43,7 58,1 191 13,7 85 62 53 69
Spania.......ccceeveenenee. 35,8 47,7 61,5 86,9 27,4 59,7 23,5 16,7 109 59 75 54
SVEItS .ovvveeeereeenee 58,9 60,9 77,5 92,6 554 74,8 92 85 47 31 36 39
Sverige! ..o 43,3 422 80,8 85,0 674 71,6 16,1 17,8 52 57 40 58
Storbritannia.......... 56,5 59,7 749 87,6 48,2 65,7 100 13,8 33 36 18 34
Tyskland................. 40,1 449 71,0 83,7 37,6 53,6 14,0 16,1 10,2 10,6 13,0 12,6
Osterrike................ 494 56,8 76,0 89,1 229 41,3 99 10,7 49 40 2,7 4,1

1 2004-tall.
Kilde: OECD.
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Tabell 1.9 Anslag for den gkonomiske utviklingen i 2007. Prosentvis endring fra aret for

BNP
Fastlands- . Arbeids-
Norge KPI Arslonn ledighet!
DnB NOR.......ccoeuveennne Apr 2007 3,5 1,0 5,4 2,4
First Securities................ Mai 2007 4,0 0,8 5,5 2,5
Handelsbanken................ Apr 2007 4,3 1,1 5,5 2,7
LOeeeeeeee, Mai 2007 3% b7 . 234
Nordea.......ccovvveevueenevennne Jan 2007 2,9 1,0 53 2,9
Norges Bank®.................. Mar 2007 3% % 5V 234
NHO ..o Nov 2006 3 134 . 2%
OECD ..o Nov 2006 3,0 1,7 . 3,3
SEB Enskilda Banken.... Feb 2007 3,6 0,8 5,3 2,5
SSB..eeeeeeeeee Feb 2007 3,3 0,3 9,5 2,7
Gjennomsnitt................... 3,5 1,0 5,4 2,7
Finansdepartementet..... Mai 2007 3,7 0,8 4% 2,5
1 Iprosent av arbeidsstyrken.
2 Norges Banks anslag for arslenn inkluderer anslatte kostnader til innforing av obligatorisk tjenestepensjon.
Kilder: Som angitt i tabellen.
Tabell 1.10 Hovedstall for noen av Norges viktigste handelspartnere. Prosentvis endring fra aret for
Bruttonasjonalprodukt Konsumprisindeks Arbeidsledighet!
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
USA ..o, 3,2 3,3 2,1 3,4 3,2 2,1 51 4,6 4,7
Japan ........oceveevecniennnn. 1,9 2,2 2,3 -0,6 0,2 0,1 4,4 4,1 3,9
Tyskland...........c........... 1,1 2,7 2,5 2,0 1,7 2,0 9,1 8,1 7,5
Frankrike..........coueue.... 1,2 2,0 2,3 1,7 1,7 1,7 9,7 9,0 8,4
Storbritannia. ................. 1,9 2,7 2,7 2,0 2,3 2,3 4.8 5,4 5,4
Nederland...................... 1,5 2,9 2,9 1,5 1,7 1,7 4,7 3,9 3,5
SVerige ...cveerveveecveeneenne. 2,7 44 3,6 0,5 14 1,8 5,8 54 52
DanmarKk.........cceveueee. 3,0 3,3 2,4 1,8 1,9 1,8 4,8 4,5 3,9
Finland.........cooeveuvenneee. 3,0 9,5 3,0 0,6 1,6 1,7 8,4 7,7 7,3
Kina....oooooveevveiceenene. 10,2 10,7 10,0 1,8 1,5 - - - -
Russland.........c.ueeunee..... 6,4 6,7 6,4 12,7 9,7 - - - -

1 I prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: OECD, Eurostat, nasjonale kilder og Finansdepartementet.
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Tabell 1.11 Framskriving av tremé&neders pengemarkedsrenter’. Prosent

79

2006 2007 2008
Norske renter?
Revidert nasjonalbudsjett 2007.........ccoveeveeveeveeveceeeerereeenne. 3,1 4,9 5,6
Nasjonalbudsjettet 2007 ........c.ooveeveevevveeeeeceeeeeeeeeeeeeeveevenne 3,1 4,1 4,6
Norges handelSpartnere?..........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseseseeenne 32 4,3 4,5
1 Arsgjennomsnitt beregnet pa bakgrunn av implisitte terminrenter.
Anslag i Revidert nasjonalbudsjett 2007 og Nasjonalbudsjettet 2007.
3 Handelsveiet gjennomsnitt av EUR, SEK, GBP, DKK, USD og JPY.
Kilder: Reuters, Reuters EcoWin og Finansdepartementet.
Tabell 1.12 Lennskostnader pr. time for arbeidere i industrien. Prosentvis endring fra aret for'
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lennskostnader pr. time:
INOIZE ettt ettt e ne 3,0 6,4 5,4 4,0 5,9 2,8 4,3
Norges handelspartnere..........cooveeeeeeveeveeennen. 4,2 3,7 3,4 3,4 2,5 3,0 2,3
Relative timelennskostnader i nasjonal valuta........... -1,2 2,6 1,9 0,5 33 -0,2 1,9
Relative timelennskostnader i felles valuta................ -3,2 58 10,3 -19 -0,1 4,0 1,3
Memo:
Valutakurs? 21 30 77 25 34 40 06
1 Tall for handelspartnere er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt.
2 Handelsvektet valutakurs. Et positivt endringstall innebaerer en effektiv svekkelse av norske kroner.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.
Tabell 1.13 Ngkkeltall for handelen med tradisjonelle varer. Prosentvis endring fra aret for
Arlig gj.snitt
2000-2004 2005 2006 2007
| D0 Sy 010) @ 85) o TR 1,4 4,0 11,1 1,8
| 581 070) g1 50) & TN 0,2 0,4 4,1 1,0
Bytteforhold.......o.eveveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeseas 1,2 3,6 6,7 0,7
ERSPOrtvolum........oocueeueeeeiiieieiiceceeceeeeeeeenen 2,4 5,2 6,5 4.8
Eksportmarkedsindikator.............ccceeveeveevenenne. 4.6 6,7 9,4 7,0
Eksportmarkedsandel...........cccccoveeveveevicvinenne. 2,1 -1,4 2,7 -2,0
IMPOIrtVOIUML. ..o 5,2 8,2 10,6 6,0
Hjemmemarkedsandel“...........ocoueeveeeeeereennnnee 2,0 3,7 -6,7 2,6

, Eksportpris i forhold til importpris.

delsen av varene.
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Forholdet mellom norske produsenters leveranser av de enkelte varer pad hjemmemarkedet og den samlede innenlandske anven-
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Tabell 1.14 Driftsregnskapet overfor utlandet. Mrd. kroner

2006—-2007

2002 2003 2004 2005 2006
ERSPOIt ...ttt nenne 630,2 642,2 732,7 865,3 998,5
Raolje 0g naturgass .......ccoeeeevveveevevervennns 273,9 280,8 337,3 4279 496,2
Skip, plattformer, m.m. ......cccoevevvevevennn. 12,8 15,5 9,7 11,4 10,9
Tradisjonelle varer ..........cooeeeeveeevenvennene. 183,5 187,1 209,8 229,6 271,7
Bruttoinntekter, skipsfart og 80,8 76,4 85,8 92,8 95,0

oljeboringstjenester m.m. ........cccceevervene.
RoOrtransport ........ooeeeeveeeeeeeceeeeeeeennns 94 10,4 10,7 12,0 13,0
Utlendingers utgifter i Norge.................... 18,3 18,8 21,1 22,5 24,1
Andre tjenester ........oveeeeeeeeeeeeee 51,5 53,2 58,3 69,1 87,5
IMPOIt...ceeceieeeieeeeeeeeceeeeee e 4252 435,6 496,8 546,3 608,1
Skip, plattformer og raolje m.m. ............... 16,7 12,0 15,0 15,9 16,5
Tradisjonelle varer .........ccoeeeveeeeenvennene. 267,6 280,4 323,3 351,1 403,2
Bruttoutgifter, skipsfart og 48,9 45,7 50,3 53,1 51,9

oljeboringstjenester m.m. ..........cccoevervennens
Nordmenns utgifter i utlandet................... 41,0 48,0 59,4 69,5 76,8
Andre tjenester........oooevevveveeeeevrenreneeereenenne 51,0 49,5 48,6 56,8 59,8
Eksportoverskudd.........cccoeevieveieveneeieenenne. 205,1 206,6 235,9 318,9 390,4
Rente- og stenadsbalansen ............cooueun...... -12,7 -10,7 -14,3 -18,1 -31,2
Overskudd pa driftsregnskapet .................... 192,3 195,9 221,6 300,8 359,2

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
Tabell 1.15 Hovedstall for offentlig forvaltning. Prosentvis volumendring fra dret for
Mrd. Gj.snitt
kroner 1994 -

2006 2003! 2004 2005 2006 2007
Offentlig konsum.........cccevevvenvennne. 4178 2,6 1,5 1,8 2,2 3,1
Stathig...ccceeveeereeeeereeereceeeereeenns 2184 2,0 2,3 1,6 0,8 4,0
Kommunalt.........ecovvvvveviivennenne 199,4 2,8 0,6 2,0 3,7 2,2
Offentlige investeringer.................. 58,3 3,8 2,5 -0,5 8,9 7,4
Statlig .cveeeeereeeeereceeeeeereerene 29,8 -0,8 10,0 7,8 12,9 11,7
Kommunalt.......cooeeeveeenereeeenenne 28,5 7,8 -3,1 7,4 5,0 3,0
Bruttoprodukt.........cceeveeeeeveneennnee. 293,2 1,2 1,1 1,5 1,6 2,1
Stathig...ccceeveeereceererrereereceeeereeenns 129,7 0,6 3,1 1,2 0,9 1,8
Kommunalt.........cccovevveervvenennens 163,5 1,6 0,4 1,7 2,1 2,4
Sysselsetting, mill. timeverk .......... 886,2 0,2 1,3 0,7 1,0 1,3
Statlig .cveeeeereeeeeeceeeeeeeeeenne 375,2 0,9 2,3 0,1 0,1 0,6
Kommunalt.......cooceeeveveeeeveeenennne 511,0 0,8 0,6 1,1 1,6 1,8

1
nomsnittlig vekst for stat og kommene.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Som felge av at sykehusene fra 2002 er overfert fra fylkeskommunene til staten, er 2002 holdt utenom beregningene av arlig gjen-
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Tabell 1.19 Palgpte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner

2003 2004 2005 2006 2007

Pdlopte skatter i alt, statsforvaltningen .......................... 573511 650102 734785 814620 804308
Skatt pa inntekt, formue og kapital ........cccceevevvevierierenenen. 215456 268366 327147 367 867 332346
Ordiner inntekts- og formuesskatt (ekskl. oljeutvinning) 19324 19683 19332 16063 18402
Skatt pa inntekt og formue ved utvinning av petroleum.. 97160 131990 185349 217890 165100

FelleSSKALL ....cuoeveveeieeiieeteeetee ettt 92537 109471 114439 125022 140719
Annen skatt pa inntekt, formue og kapital ....................... 6435 7222 8027 8 892 8125
ProduksjonsSKatter .........cccoeeeeerierereeieiereeeeeere v 201897 217367 233793 259083 273699
Merverdi/investeringsavgift ..........cocoeeeverveveveeeeereeeennne. 130423 140633 153138 172066 181671
Avgifter pa oljeutvinning ...........ccoeeeeveveereveereceereeereeeeeenens 4 282 4522 3935 5754 6 200
Andre produksjonSSKatter .........cooveveveeeeevereerereereeerennns 67193 72212 76720 81263 85828
Trygde- 0g PENSJONSPIEMUET ....veeveeveveeriereereeeeeereeeereevevenens 156157 164369 173845 187670 198263
Fra arbeidStakere. ... ...cuovieeveeereeereeereeeereeereeeveeereeee e 62553 65529 69051 72353 76639
Fra arbeidSgIVere. .......ccoiieieeerereeeeeeeeeeeeve e 93604 98840 104794 115317 121624
Pdlopte skatter i alt, kommuner og fylkeskommuner....... 99396 103478 113075 123520 120660
Skatt pd inntekt 0g fOrmue .........cocoeveeeeverererececeeeereeeeererenenns 95656 99380 108022 117703 114700
ProduksSjonSSKatter .......ooveeveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeer et 3740 4 098 5053 5817 5960
Palopte skatte- og avgifisinntekter offentlig forvaltning ... 672907 753580 847860 938140 924 968
Skatter som andel av BNP .....oo.oovivivviviiieeeeeeeeeeeeveeeenene 42,2 43,2 43,6 43,7 42,8

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Tabell 1.20 Finanspolitiske indikatorer

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Statsbudsjettet

Samlet overskudd pa statsbudsjettet og

Statens pensjonsfond. Mrd. kroner™ ............... 164,3 2588 1294 133,3 1574 2476 375,5 3383
Oljekorrigert overskudd. Mrd. kroner........... -7,9 -16 -624 -661 -79,2 -64,8 -440 -388
Strukturelt overskudd. Mrd. kroner............... 135 -181 -30,7 -39,1 481 -52,1 -56,1 -67,8
Strukturelt overskudd. Prosent av trend-BNP

for Fastlands-NOrge .......ccoovevevevevevvvevennnne -1,3 -1,6 -2,5 3,1 -3,6 -3,7 -3,8 4,3
Underliggende reell vekst i statsbudsjettets

utgifter. Prosentvis endring fra aret for .......... 2,1 2,9 3,0 0,9 2,0 1,3 1,0 3,8
Offentlig forvaltning

Nettofinansinvestering. Mrd. kroner.............. 2277 2047 1411 1162 1941 295,6 390,9 335,6
Nettofinansinvestering. Prosent av BNP........ 15,4 13,3 9,2 7,3 11,1 15,2 18,2 15,5
Palepte skatter. Prosent av BNP ..................... 426 428 43,1 42,2 432 436 43,7 42,8
Offentlige utgifter. Prosent av BNP ............... 39,3 41,0 44,0 455 426 395 382 40,1
Offentlige utgifter. Prosent av BNP for

Fastlands-NoOrge.......ocoveveeeveeeeeeceeeeeereeeerennen, 52,3 534 550 568 548 531 525 524

L For 2005 og tidligere ar omfatter tallene samlet overskudd pa statsbudsjettet og Statens petroleumsfond (Statens pensjonsfond —

Utland).
Kilder: Statistisk sentralbyré og Finansdepartementet.
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Tabell 1.21 Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner

2005 2006 2007

A Inntekter utenom overferinger fra Statens pensjonsfond — Utland 860 836 994 904 979 281

A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet .........ccoovevvevvivvvvvecveeieeennnn. 296 991 376 559 322706

Skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhet...........ccccceververeenenn.. 168 817 217 261 183 900

Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet...........cocoeveeveveveneennn. 128 174 159 298 138 806

— Driftsresultat i statlig petroleumsvirksomhet...........c.ccoovnen..... 99 563 124 861 102 800

— RenteiNnteKLer ......ccoiveeeieiieeeee et 6 670 6 844 6900

— Tilbakeforing av kapitalinnskudd ..........ccoeveveeeveveeiiiiiiirenene 12914 14 538 15100

— Andre petroleumsinntekter ........ooovvevveeieieieenereesereeerenene 9027 13 055 14 006

A.2 Inntekter utenom oljeskatter og inntekter fra statlig 563 845 618 344 656 575
petroleumsvirkSOMNEt .........c.oevievieveieiiececececeeeeereeeee e

Skatter fra FastlandS-INOIGE........coveveveeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeere e 517 941 562 459 601 803

— Skatt pa inntekt, formue og Kapital..........cccecoveviveeveeievieirenene. 289 437 309 380 335175

— ProdukSjonSavgifter .........cocovvveeieiveicreceieeeceeeeeeveereereeveeenene 228 505 253078 266 628

Overfort fra Norges BanK........c.cooceeveveeeeveeeceeeceeeeeeeeeeeenne 0 0 0

RENTEINNEEKLET .....vovveveeiereeereecreeeteeereeereeere e r v seenes 11 428 13 898 17 819

ANdre INNEEKLET .....c.cveveieieeeieeteeeteeete ettt ere e esens 34 475 41987 36 953

B.1 Utgifter ekskl. overferinger til Statens pensjonsfond — Utland 650 055 683 528 716 669

B.1 Utgifter til statlig petroleumsvirksomhet 21 447 21182 21301

— Investeringer i statlig petroleumsvirksomhet ..............con........ 20 702 19 983 20 200

— Andre utgifter i statlig petroleumsvirksomhet ............cccuuue.... 745 1199 1101

B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet..........cccecoevevveevivvverernnnene. 628 608 662 346 695 368

Kjop av varer 0g GeneSter .......oevvevveveereeeeeeeereereeresreeeeeeeeeereeveenes 111 683 119 427 124 575

— Sivile fOrmaL.......cooeieeeieieeeeee e 82 597 89 686 93 872

— Forsvarsformal.............ccooeioieiieieeeeeeeeeeee et 29 086 29 741 30737

(O 123 11 <) GO 516 925 542 920 570 793

— Til kommunefor valtningen ..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereenns 87 465 96911 103 489

— ReNtEULGIfLEr ..cevevieeeeeeeeeeeee e 15776 24 280 16 062

— Til private 0g utlandet ........cc.oovevveeiiiecreeieiiceeeececeeeereaeerenen 413 685 421728 451 242

C.1 Overskudd fer overforinger til Statens pensjonsfond — Utland..... 210 781 311 375 262 612

— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet .............c.o........ 275 544 355377 301 405

C.2 Oljekorrigert overskudd.........cooeeveeveeeeeeieeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeevenens -64 763 -44 002 -38 793

+ Overfort fra Statens pensjonsfond — Utland...............ccueunue.e. 70 593 57 372 38793

C.3 = Overskudd for lanetransaksjoner ..........ccoeceeeeveeereeereeevenen 5830 13 370 0

D Lanetransaksjoner, NEtt0........coocceevereevereeeereceereeereeeresereeereserenenas 7 821 45 074 56 360

1 UHAIL ettt eb e enes 7323 -79 861 26714

2 GIEldSAVAIALG «..voeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeee ettt ens 498 124 934 29 646

E.1 Finansieringsbehov (D-C.3) 1991 31704 56 360

Kilde: Finansdepartementet.
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