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Jobba med kommunalforsking sidan 1970-talet

1976: KMD-finansiert prosjekt «Kommunalpolitikk og
naeringsutvikling» - om jakta pa nye arbeidsplassar
i nordnorske kommunar — kommunar som visste at
dei matte gjere jobben med samfunns- og
naeringsutvikling sjgl (ingen statleg Nord-
Norgeplan lenger) — og som krevde statleg stgtte
til arbeidet (naeringsfond, naeringskonsulentar)- og
som fekk det brukbart til.

2009: KMD- stgtta prosjekt «kKommunen som
samfunnsutvikler» og 2011 KS-stgtta

«Innovasjonsprosesser i Norske Kopa e ey



Kommunestruktur-reform og gaﬂ
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kommunar under 15-20.000 R

Reformarbeidets utfordring: Politisk realisme pluss
frivillighet tilseier at det uansett vil vere mange
sma kommunar - ogsa i framtida

Ekspertutvalet definerer bort dette ved a fgresette
minstestorleik pa 15- 20.000

Behov for eit finansieringssystem som ikkje opplevast
som «straff for dei ulydige sma» som ikkje slar seg
saman med andre



Smakommunar (dei ca. 200 med
mindre enn 5.000)-greier dei seg?

Har gjort det uventa bra sa langt - bade pa
tenestetilbod og samfunnsutvikling

Dokumentasjonsrapporten (UiO 2011)

Men korleis kan tenester levert av personale med
middels og svak formell kompetanse bli betre
mottatt enn tenester administrert av stabar styrt
av hggt kvalifisert personale?

(«Ingen har Treena eller Flakstad som
forstepreferanse etter fullfgrt lserarutdanning»)

Forskarsvar: Dei som opplever tenester som gode, er
ofte gamle folk.Smakommunane: mykje gamlingar
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Alternativt forklaring: gaa
Smaddriftsfordelar =2

Kombinasjonen av

Frivillig innsats i lokalpolitikk og organisasjonsliv
Mellomromskompetanse i tenestesystemet
Lokalkunnskap

Naerheit og oversyn

Engasjement for lokalsamfunnet

Dyktige leiarar

Gir tenester og lokalmiljg innbyggarane set pris pa -
og som dei er redde for @ miste



Politisk opplysning, engasjement, :;
styring, ansvar -
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I mindre kommunar kan demokrati og tenestesystem
vere to sider av same sak — og gi ekstra ressursar

Korrelasjon mellom aktivt deltaking/opplyste borgarar
og tenestekvalitet (raske tilbakemeldingar ved
svikt)

- Politisk verdikjede som fungerer: Fra brukar -
borgar — representant — vedtak - tenester -
brukarvurdering- ansvarleggjering

- Politisk leiarskap - ordfgrar (og tidvis radmann) i
ei ngkkelrolle
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Leiarskap:Heiltidsordfgraren i géﬂ
rolla som samfunnsutviklar o
1975: Heiltidsordfgrar i 21% av kommunane

1986: Heiltidsordfgrar i 46%

2010: Heiltidsordfgrar i 92% - ein formidabel vekst -
i dei same kommunane

Ei utvikling som kombinerer kompetanselgft,
kapasitetsauke, og kravstruktur i kommune-Norge

Kan forklare den uventa sterke «resilience» vi finn i
ein periode med ekstrem storbyvekst i landet

(TenkfForholdet Stortingsrepresentant/ heiltidsordf.)



Mellomromskompetanse i sma
kommunale tesnhestesystem

Mulighet for @ ga pa tvers i problemligysinga
- Etatsmessig

- Interkommunalt

Mobilisering av uformelle ressursar

- Famileband

- Frivillighet

- Lokalt Neeringsliv

- Nettverk utover kommunesamfuinnet
Evne til @ innovere

- Sette nye koplingar i system



11.000 pluss 428 o
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Antal folkevalde i norske kommunar ( 11.000)
- Av dei meir enn 10.000 pa frivillig basis)
- Neppe meir enn 600 i lgnna ombod

- I tillegg: Nemnd- og bydelsutvalsmedlemmer
(moderat anslag: 11.000)

- Ei formidabel haeravdeling i forsvaret av
lokalsamfunn i by og bygd

- Berarar av ein unik kompetanse - evne til a ta
ansvar, og til a sja utfordringar pa tvers
- Ein kompetanse du ikkje far gjennom

utdanningsystemet - eller arbeidslivg;
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Med fx 100 kommunar... §

Fjerne 300 heiltidsordfgrarar. Lettare liv pa Stortinget
og i departementa nar kravstrukturen svekkast

Fjerne bidraga fra kanskje 6.000 folkevalde i det
norske styringsverket

Danske erfaringar:
- Sterkare fagstyre, mindre lokalt folkestyre
Ekspertutvalet:

- Redusert folkeleg folkeleg oversyn over
lokalpolitikken ved stgrre kommunar



Sosial kapital er uvurderleg
SK= Tillit, normar, nettverk

Lettast a fa til i mindre miljg

Tyngre a skape med store avstandar (sosialt,
geografisk)
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Men far dei det til: 5
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Testen er Vardg, Batsfjord, Berlevag, Gamvik,
Lebesby, Nordkapp, Masgy, Hasvik, Loppa.

Dei 9 mest utsatte kommunesamfunna etter mamge
sitt syn.

Prega av sterk befolkningsnedgang sidan 1980-talet

Men i dag veks folketalet i dette omradet, og i dei
fleste av dei 9 kommunane (Loppa slit dog).

Det handlar om naeringsmessig og demografisk
omstilling, befordra av tydeleg naerheit til
kommunen som samfunnsutviklar.



Konklusjon %
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- Store samfunnsgevinstar ved a ha eit system som
(ogsa) gir rom for kommunar.

- Men klare effektiviseringsgevinstar ved ein
strukturreform, i den grad den stimulerer prosessar
som kan bidra til ei nedbygging av distrikts-Norge.



