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1. Innledning

Regjeringen vil 1 2011 innlemme eremerkede statstilskudd til barnehager i rammetilskuddet
til kommunene. Som folge av dette fremmet Kunnskapsdepartementet for Stortinget viren
2008 forslag om endringer i finansieringen av ikke-kommunale barnehager etter at
barnehagesektoren har blitt rammefinansiert.

Stortinget vedtok 16. juni 2009 forslag til nytt finansieringssystem for ikke-kommunale
barnehager i en rammefinansiert sektor. Stortingets vedtak er basert pa Ot.prp. nr. 57 (2007-
2008) om lov om endringer i barnehageloven (finansiering av ikke-kommunale barnehager)
og innstillingen fra Familie- og kulturkomiteen pa Stortinget i Innst. O. nr. 103 (2008-2009).

Iny § 14 ilov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) heter det at ”godkjente
ikke-kommunale barnehager, jf. forste og andre ledd, skal behandles likeverdig med
kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd”. Bestemmelsen gir Kongen hjemmel til
a gi forskrifter med nermere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.
Departementet sender med dette pa hering forslag til ny forskrift om likeverdig behandling av
barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd, jf. ny § 14. Likeverdig behandling defineres
som at ikke-kommunale barnehager far 100 pst. av det tilsvarende kommunale barnehager i
den aktuelle kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig tilskudd (per heltidsplass).

Bestemmelsen og forskriften trer forst i kraft nir barnehagesektoren er rammefinansiert.
Barnehagesektoren skal rammefinansieres fra 2011, jf. St.prp. nr. 57 (2007-2008)
Kommuneproposisjonen 2009.

Regjeringen er opptatt av at foreldrebetalingen og offentlige tilskudd til ikke-kommunale
barnehager kommer barna til gode. Departementet sender derfor ogsa pa hering forslag til ny
§ 14a i barnehageloven og ny forskrift om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling 1
ikke-kommunale barnehager. Reglene regulerer blant annet adgangen til 4 ta ut verdier fra
barnehagevirksomheten. Forslaget til ny § 14a 1 barnehageloven og den nye forskriften gjelder
uavhengig av forslaget til ny forskrift om likeverdig behandling av barnehager ved tildeling
av offentlige tilskudd. Siden Stortingets behandling av Ot.prp. nr. 57 (2007-2008) er
utgangspunktet for alle endringsforslagene, mener departementet likevel at det er
hensiktsmessig & omtale dem 1 det samme heringsnotat. Disse forslagene er derfor inkludert 1
heringsnotatet.

2. Gjeldende rett

2.1.Barnehagesektoren i dag

Per 15. desember 2009 gikk det 270 175 barn i barnehage. Det gir en dekningsgrad pa 88,5
pst. for barn 1 alderen 1-5 ar. Av disse gikk 145 046 barn i offentlige barnehager og 125 129
barn i private barnehager.

Totalt er det om lag 6 700 barnehager. Av disse eies ca. 45 pst. av kommunene, ca. 1 pst. av
staten eller fylkeskommunene og ca. 54 pst. av private.

De private barnehagene eies av blant annet foreldre, husmorlag/sanitetsforeninger, bedrifter,
pedagogiske/ideologiske organisasjoner og enkeltpersoner. De private barnehagene er



organisert 1 forskjellige eierformer, slik som foreninger, aksjeselskap, stiftelser, ansvarlige
selskap, samvirke/andelslag og eneeierforetak.

I dag finansieres barnehagesektoren i hovedsak gjennom tre kilder: Foreldrebetaling,
statstilskudd og kommunalt tilskudd. For ikke-kommunale barnehager utgjor
foreldrebetalingen om lag 20 pst. av finansieringen, statstilskudd om lag 60 pst. mens
kommunalt tilskudd utgjer om lag 20 pst. av finansieringen. Staten gir ogsa tilskudd ved
etablering av nye barnehageplasser. I tillegg gir staten tilskudd til barn med sarskilte behov
som bl.a. dekker ekstra ressurser i barnehagene. Dette er tilskudd til barn med nedsatt
funksjonsevne og minoritetsspraklige barn.

2.2.Bakgrunn for gjeldende finansieringsordning

Siden 1963 har de kommunale barnehagene vert finansiert gjennom statstilskudd, kommunalt
tilskudd og foreldrebetaling. Ogsé de private barnehagene har mottatt statstilskudd siden
1963. OQvrig finansiering var foreldrebetaling og frivilling tilskudd fra kommunen.
Kommunen var ikke forpliktet i lov til & gi tilskudd til private barnehager. Til tross for dette
valgte flere kommuner likevel & finansiere private barnehager.

12003 inngikk alle partier pa Stortinget (unntatt Kystpartiet) et forlik om barnehagepolitikken
(barnehageforliket). Sentrale elementer i1 barnehageforliket var innferingen av maksimalpris
pa foreldrebetaling, en plikt til likeverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige
tilskudd og ekt barnehageutbygging med sikte pé full dekning.

Som folge av barnehageforliket ble det fra 1. mai 2004 innfert en maksimalgrense pa
foreldrebetalingen og kommunene fikk en forskriftsfestet plikt til & behandle kommunale og
ikke-kommunale barnehager likeverdig ved tildeling av offentlige tilskudd. Plikten innebaerer
at kommunen skal dekke kostnader i ikke-kommunale barnehager som ikke dekkes gjennom
foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd. P4 samme tidspunkt ble det innfort egne
skjonnsmidler til kommunene for & kompensere for merutgiftene knyttet til forliket.
Skjennsmidlene er et eremerket tilskudd til kommunen, som 1 sin helhet skal nyttes til drift av
barnehager. I tillegg ble driftstilskuddssatsene bade okt og differensiert mellom private og
offentlige barnehager fra 1. august 2003. Differensieringen ble begrunnet i behovet for okt
offentlig finansiering slik at private barnehager kunne redusere foreldrebetalingen samtidig
som det var et ledd 1 & skape ekonomisk likeverdig behandling. For private barnehager
betydde endringene 1 praksis at andelen kostnader som ble dekket av foreldrebetalingen sank,
og at andelen som ble dekket av offentlig tilskudd okte.

Fra 1. august 2005 ble det krav om at kommunens tilskudd ma serge for at den samlede
offentlige finansieringen utgjor minst 85 pst. av det tilsvarende barnehager eid av kommunen
1 gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd.

2.3.Foreldrebetaling

Barnehageloven § 15 og tilherende forskrift 16. desember 2005 nr. 1478 om foreldrebetaling i
barnehager regulerer foreldrebetalingen. Foreldrebetalingen for en plass i barnehage kan ikke
settes hoyere enn en maksimalgrense. Maksimalgrensen fastsettes i Stortingets arlige
budsjettvedtak og gjelder for et heldags ordinart barnehagetilbud innenfor gjeldende lov og
forskrifter. I 2010 er maksimalprisen 2 330 kroner per méned og 25 630 kroner per éar.
Betaling for kost kan komme 1i tillegg.



Videre inneholder forskriften regler for nar maksimalprisen kan overstiges og hvilke
prosedyrer som skal folges ved ekning av foreldrebetaling utover maksimalpris. Forskriften
begrenser barnehagens mulighet til & pavirke sitt inntektsniva gjennom foreldrebetaling.

Forskriften inneholder ogsa regler om sgskenmoderasjon og regler om reduksjon i og fritak
for foreldrebetaling for barnefamilier med lavest betalingsevne. Kommunen skal serge for at
foreldre/foresatte tilbys minimum 30 pst. seskenmoderasjon i foreldrebetaling for andre barn
og minimum 50 pst. for tredje barn eller flere i barnehagen. Videre sier forskriften at
kommunen skal ha ordninger som kan tilby barnefamilier med lavest betalingsevne en
reduksjon eller fritak i foreldrebetaling. Ordningene skal ogsa omfatte de ikke-kommunale
barnehagene.

2.4. Statstilskudd

Det statlige driftstilskuddet fastsettes av Stortinget gjennom de érlige budsjettvedtakene.
Formalet med det ordinare driftstilskuddet er & nd mélene om full barnehagedekning, lavere
foreldrebetaling og god kvalitet i barnehagene. Tilskuddet er eremerket og gis pa like vilkdr til
alle godkjente barnehager. Tildelingskriteriene er de samme for alle godkjente barnehager.
Det er egne satser for &pne barnehager. Tilskuddssatsene til private barnehager er imidlertid
noe hgyere enn til offentlige barnehager. Denne differensieringen ble innfert fra 1. august
2003 og ble begrunnet i behovet for okt offentlig finansiering slik at private barnehager kunne
redusere foreldrebetalingen, og som et ledd i & skape likeverdig behandling.
Tildelingskriteriene og rutiner for beregning og utbetaling av tilskudd for 2010 fremgar av
rundskriv F-02/2010 Statstilskudd til drift av barnehager.

Alle godkjente barnehager etter barnehageloven §§ 10, jf. §§ 1 og 2 eller § 11, skal gis statlig
driftstilskudd etter gjeldende satser, jf. forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1
forhold til offentlige tilskudd § 2. Det er en forutsetning at barnehagen er godkjent av
kommunen. Det vil si at kommunen har foretatt en konkret vurdering av barnehagens egnethet
1 forhold til kravene 1 barnehageloven. Barnehagen skal vare en pedagogisk virksomhet og
barnehageloven § 2 setter nasjonale standarder for innholdet i barnehagen, samtidig som det
gis mulighet for lokal tilpasning og variasjon. Barnehageeier skal videre drive barnehagen 1
samsvar med gjeldende lover og regelverk, herunder reglene om maksimalpris 1 barnehage, jf.
barnehageloven § 7.

Det tas forbehold overfor barnehageeier om at forvaltningen (fylkesmann og departement) og
Riksrevisjonen kan kontrollere at tilskuddsmidlene blir benyttet etter forutsetningene (jf.
bevilgningsreglementet § 10 og Lov om Riksrevisjon § 12).

Fylkesmannen beregner driftstilskuddet pa grunnlag av det faktiske antallet barn 1
barnehagen, deres alder og avtalte ukentlige oppholdstid, jf. rundskrivet. Ukentlig oppholdstid
er den tiden barnet far tildelt ved opptak, og som danner grunnlaget for foreldrebetalingen,
uavhengig av i hvilken grad barnet faktisk benytter plassen. Driftstilskuddet begrenses oppad
til at barnehagen ikke far tilskudd for flere barn enn det er plass til innenfor barnehagens
godkjenning.

Driftstilskudd for 2010 for barnehager som er 1 drift per. 15. desember 2009 tildeles pa
grunnlag av opplysninger fra eier, eller ansvarlig representant for eier pd arsmeldingsskjema.
Barnehageeier plikter & gi korrekte opplysninger. Som barnehagemyndighet skal kommunen
kontrollere at opplysningene gitt av eier om antall barn, barnas alder og oppholdstid, er i



overensstemmelse med de faktiske forhold og godkjenningen, jf. barnehageloven §§ 8, 10 og
16. Driftstilskuddet utmaéles for ett &r om gangen og det er begrenset adgang til & fa endret
tilskuddet.

Kommunen forvalter tilskuddene til ikke-kommunale barnehager i kommunen, jf.
barnehageloven § 8 sjette ledd.

Barnehageeiere som i lopet av dret mottar hgyere tilskudd enn tilskuddsgrunnlaget for
barnehagen tilsier, ma enten tilbakebetale et tilsvarende belap eller fa trukket fra belepet ved
senere eller neste drs utbetaling av statstilskudd. Kommunen skal serge for at for mye utbetalt
tilskudd blir tilbakebetalt, jf. rundskrivet.

Vedtak om tildeling av driftstilskudd for den enkelte barnehage fattes av Fylkesmannen.
Vedtaket kan péklages til Kunnskapsdepartementet.

2.5. Kommunalt tilskudd

Det kommunale tilskuddet finansieres gjennom skjennsmidler fra departementet og
kommunens frie inntekter.

Gjeldende barnehagelov § 14 sier at "Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i
forhold til offentlige tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med neermere bestemmelser om hva
som menes med likeverdig behandling. ” Kommunene har ansvar for at alle godkjente
barnehager behandles likeverdig. Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold
til offentlig tilskudd gir neermere regler om kommunens plikt til & serge for likeverdig
behandling.

Godkjente barnehager skal behandles likeverdig 1 forhold til offentlige tilskudd, jf. forskriften
§ 1. Med offentlige tilskudd” menes tilskudd til ordiner drift av barnehager fra stat,
kommune og fylkeskommune. Likeverdig behandling gjelder den samlede offentlige
finansieringen til ordincer drift i barnehager. Midler som de statlige helseforetakene bruker til
drift av barnehager (sykehusbarnehager) inngér 1 forskriftens definisjon av offentlige tilskudd.
Kommunen kan derfor redusere det kommunale tilskuddet tilsvarende det helseforetaket
brukte pa sykehusbarnehagene 1 2003. Tilskudd til ordinar drift omfatter ogsa indirekte
okonomisk stette til drift, for eksempel ndr en barnehage far gratis lokaler eller lokaler med
husleie betydelig under markedsleie. Tilskudd til serskilte formél som tiltak for barn med
nedsatt funksjonsevne, tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i
forskolealder og samisk barnehagetilbud er ikke tilskudd til ordiner drift. Det statlige
eremerkede investeringstilskuddet omfattes heller ikke av forskriften. Eventuelle midler som
studentsamskipnadene bruker pa studentbarnehager regnes ikke som offentlige tilskudd til
drift, og vil séledes ikke gi grunnlag for at kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet
tilsvarende. Offentlige tilskudd kan heller ikke avkortes mot direkte eller indirekte ekonomisk
stotte fra private akterer.

Det er kommunen som skal serge for at alle godkjente barnehager i kommunen mottar
offentlig tilskudd pa en samlet sett likeverdig maéte, jf. forskriften § 3. Hovedregelen for
likeverdig behandling er at kommunen skal serge for kostnadsdekning i alle godkjente
barnehager. Kommunens plikt til & serge for likeverdig behandling av alle godkjente
barnehager i kommunen gjelder uansett barnas hjemkommune.



Kommunen skal som hovedregel dekke kostnader til drift av barnehager som ikke dekkes av
andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling, jf. forskriften § 3 andre ledd. Kommunen har
ikke plikt til & dekke differansen mellom foreldrebetalingen i en ikke-kommunal barnehage og
kommunens egne barnehager dersom foreldrebetalingen settes lavere i den ikke-kommunale
barnehagen, jf. forskriften § 3 andre ledd. Unntaket er dersom foreldrebetalingen 1
kommunens egne barnehager overstiger maksimalprisen. I slike tilfeller skal kommunen
likevel utmale sitt tilskudd ut fra en forutsetning om at den ikke-kommunale barnehagen skal
kunne ha en foreldrebetaling lik maksimalprisen.

Kommunen har plikt til 4 gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet utgjor minst 85
pst. av det tilsvarende barnehager eid av kommunen 1 gjennomsnitt mottar 1 offentlige
tilskudd, jf. forskriften § 3 tredje ledd. Stortinget har vedtatt at minimumssatsen skal heves til
88 pst. fra 1. august 2010.

Med tilsvarende barnehager” menes at kommunen ved utmaling av tilskudd kan gruppere
barnehager som ut fra driftsform har noenlunde lik kostnadssituasjon. I trdd med merknadene
til forskriften om likeverdig behandling er det bare vesentlige forskjeller 1 kostnadssituasjonen
som kan legges til grunn for slik gruppering, slik som forskjellene mellom familiebarnehager
og ordinare barnehager.

Kommuner som ikke har kommunale barnehager har i utgangspunktet ikke grunnlag for &
beregne kostnadene i tilsvarende kommunale barnehager. Kommunen innhenter da
grunnlagsmateriale fra beregning av den offentlige finansieringen i1 fem sammenlignbare
kommuner. Sammenlignbare kommuner identifiseres ved hjelp av Statistisk sentralbyras
gruppering. Et gjennomsnitt av disse fem kommunene legges til grunn for 4 fastsette hvor
mye den offentlige finansieringen maksimalt skal utgjere for de ikke-kommunale
barnehagene. Familiebarnehager har gjennomgéende betydelig lavere kostnader enn ordinzre
barnehager. Kommuner som ikke eier kommunale familiebarnehager skal derfor serge for en
offentlig finansiering pd minimum 72,25 pst. av det de ordinare barnehagene eid av
kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig tilskudd.

Kravet om kostnadsdekning gjelder ikke ubegrenset. Ifolge forskriften § 3 fjerde ledd har ikke
kommunen plikt til & dekke kostnadsvekst som overstiger normal pris- og kostnadsvekst for
kommunesektoren sa lenge 85 pst. -regelen er oppfylt. Videre har kommunen ikke plikt til &
gi tilskudd slik at den samlede offentlige finansieringen av barnehagen overstiger det
tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd, jf. § 3
femte ledd.

Kommunene kan ogsa velge & legge seg generelt pd maksimumskravet. Det vil si at man
uavhengig av barnehagens kostnadsniva sikrer alle ikke-kommunale barnehager det samme
offentlige tilskudd som tilsvarende kommunale barnehager far (enhetskostnadsprinsippet).

Kommunen kan redusere tilskuddet fra kommunen dersom barnehagen har vesentlig lavere
bemanning eller lonnskostnader per arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunale
barnehager og eier av barnehagen budsjetterer med urimelig utbytte eller godtgjerelse for
egen eller naerstaendes arbeidsinnsats i barnehagen, jf. forskriften § 4. Med urimelig utbytte
menes at normal kompensasjon for arbeid og kapitalinnsats 1 barnehagen overstiges.
Reduksjonen i det kommunale tilskuddet skal sta i forhold til den kostnadsbesparelsen
barnehagen far.



Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for kommunalt
tilskudd, jf. forskriften § 5.

Eiere av ikke-kommunale barnehager kan paklage vedtak om kommunalt tilskudd til
Fylkesmannen, jf. forskriften § 6. Forvaltningslovens regler gjelder. Fylkesmannen har rett til
innsyn 1 dokumenter og adgang til barnehagelokaler 1 den utstrekning dette anses nedvendig
for & ivareta Fylkesmannens oppgaver, jf. barnehageloven § 9 tredje ledd. Fylkesmannen har
rett til innsyn i de dokumenter som anses pakrevd, herunder skonomiske opplysninger som er
relevante ved behandling av klager etter forskriften.

2.6.Uttak av verdier

Barnehageloven og tilherende forskrifter har 1 dag ikke begrensninger 1 adgangen til uttak av
verdier fra barnehagevirksomhet. Muligheten til reduksjon i1 det kommunale tilskuddet som
folger av forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 forhold til offentlige tilskudd § 4
(se pkt. 2.5) er en avkortingsregel, og ikke en regulering av selve adgangen 4 ta ut verdier fra
barnehagevirksomheten.

3. Rettstilstanden i andre sektorer

3.1. Opplaringssektoren

Private skoler som er godkjent etter privatskoleloven har rett til tilskudd og til & drive
virksombhet etter bestemmelsene i loven. De private skolene med rett til statstilskudd far
tilskudd tilsvarende 85 pst. av en sats per elev. Private skoler for funksjonshemmede fér
tilskudd tilvarende 100 pst. av satsen. Skolene kan kreve skolepenger tilsvarende inntil 15 pst.
av denne satsen. Tilskuddssatsene bygger pa gjennomsnittlige driftsutgifter per elev i den
offentlige skolen. Satsene beregnes pa grunnlag av rapportering i KOSTRA av kommunal
ressursbruk til skole.

I tilskuddssatsen til grunnskoler innarbeides 100 pst. av gjennomsnittlige utgifter til
pensjonsinnskudd, mens det i tilskuddssatsen til videregaende skoler innarbeides 85 pst. av
disse utgiftene.

Det gis ikke tilskudd til kapitalutgifter til private skoler, herunder tilskudd til husleie,
renteutgifter pa lan og avskrivninger pa eiendom. Unntaket er private skoler for
funksjonshemmede som i tillegg til driftstilskuddet far et fast tilskudd til husleie. Fra og med
2010 er imidlertid private skoler omfattet av rentekompensasjonsordningen til kommuner og
fylkeskommuner nér det gjelder rehabilitering av skolebygg. Det vil si at kommuner og
fylkeskommuner innenfor sine tildelte rammer kan seke om rentekompensasjon til
rehabilitering av skolebygg pa vegne av private skoler med rett til statstilskudd.

I privatskolelovens § 6-3 slas det fast at alle offentlige tilskudd og skolepenger skal komme
elevene til gode. Dette innebarer at skolene ikke kan gi utbytte til eiere eller deres
narstadende, eller pad annen mate overfore overskudd til disse. Skolene kan heller ikke padra
seg kostnader i form av leieutgifter for eiendom eller lokaler som tilherer eierne eller deres
narstdende, eller pa annet vis padra seg kostnader som kan innebzare at ikke alle offentlige
tilskudd eller skolepenger kommer elevene til gode.



Privatskolelovens § 4-4 slér fast at undervisningspersonell i private skoler som er godkjent
etter privatskoleloven har rett pa lonns- og arbeidsvilkdr som i tilsvarende offentlige skoler.
Den ansatte kan imidlertid avtale seg bort fra denne rettigheten.

4. Rettstilstanden i andre land

4.1.Sverige

12008 gikk 1 overkant av 86 pst. av alle barn mellom ett og fem ar i barnehage og
familiedaghjem i Sverige. Kommunen er hovedtilbyder av barnehagetjenester. Om lag 18 pst.
av barna gér 1 privat barnehage. Barnehagesektoren herer inn under
Utbildningsdepartementet.

Sverige gikk fra eremerkede statstilskudd til rammefinansiering av barnehagesektoren i 1991.
Det er et kommunalt ansvar & serge for at det finnes et barnehagetilbud.

Kommunen har plikt til & gi tilskudd til private barnehager som er godkjente, er apne for alle
barn og har tilsvarende tilbud som kommunal virksomhet. Kommunen har imidlertid ikke
plikt til & gi tilskudd dersom den private virksomheten vil gi patakelige negative folger for
tilsvarende virksomhet i kommunen eller om barnehagen har kostnader som er
uforholdsmessig hoye. Ifolge forarbeidene til den svenske loven skal dette anvendes
restriktivt. Utbildningsdepartementet opplyser at det per i dag ikke er noen barnehager som
driver uten stotte.

Som folge av utredning SOU 2008:8 Bidrag pa lika villkor, ble det foreslétt endringer 1
skollagens (1985:1100) bestemmelser om kommunenes tilskudd til private barnehager
(Regjeringens proposisjon 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for
tredringar). De nye bestemmelsene i skollagen tradte i kraft 1. juli 2009 og skal brukes for
forste gang 1 lopet av kalenderéret 2010.

Stetten skal beregnes etter tydelige, enkle, forutsigbare og dpne prinsipper. Kriterier for hva
tilskuddene skal inneholde skal vare tydelige. Det er et mal at private barnehager skal gis
gode forutsetninger for & kunne avgjere om kommunens tilskuddsutméling er riktig.

Tilskudd til alle private barnehager fordeles etter likebehandlingsprinsippet. Kommunens
tilskudd til den private barnehagen skal beregnes pd samme mate som kommunen gjor nar den
fordeler midler til kommunal virksomhet. I henhold til likebehandlingsprinsippet apnes det
ikke for at kommunale eller private barnehager kan gjore avtale om tilskuddets storrelse.
Adgangen til 4 klage og reglene om likebehandling kompletteres av regler om hvilke
kostnader som skal innga i beregningen av tilskudd.

Kommunens budsjett for det kommende kalenderaret benyttes som grunnlag for beregning av
tilskudd. Dersom kommunen bevilger ytterligere midler til kommunal virksomhet 1 lopet av
budsjettaret, skal tilsvarende ressurser tildeles de private virksomhetene. Tilskuddet skal
dekke kostnader som normalt inngér i all undervisningsvirksomhet. Kommunene skal ha egne
tilskuddssatser for blant annet drift og kapital. Sverige har for gvrig ingen regulering av
maksimalt arlig utbytteuttak.

Kommunene kan ta foreldrebetaling for en barnehageplass, men foreldrebetalingen kan ikke
overstige kommunens selvkost. Den kan heller ikke vare sd hoy at foreldre avstar fra 4 ta en
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plass. Kommunene har siden 2002 hatt mulighet til 4 tilpasse seg et system med
maksimalpris, men dette er ikke pabudt. Kommuner som innferer maksimalpris, far
kompensert inntektsbortfallet gjennom et statstilskudd. Manedsavgiften kan likevel ikke
overstige visse belop, avhengig av familiens storrelse og inntekt. I 2005 hadde alle kommuner
1 Sverige innfort maksimalpris.

4.2. Danmark

I Danmark har kommunene det overordnende ansvaret for barnehagetilbudet.
Barnehagesektoren er finansiert gjennom rammeoverforing til kommunene og herer inn under
Indenrigs- og Socialministeriet.

Alle barn i Danmark skal ha mulighet for a f& dagtilbud, og kommunene ma tilby
“pasningsgaranti” 1 dagtilbud. Foreldre har rett til en plass fra barnet er 26 uker og til barnet
begynner pa skolen. I 2008 hadde Danmark en dekningsprosent pa om lag 97 pst. for barn i
alderen tre ar og til skolestartalder.

Private barnehager har rett til ekonomisk stette dersom de oppfyller lovens krav og
kommunale vilkér for godkjenning som tilsvarer kommunens krav til egne barnehager.
Kommunene yter et lovbestemt drifttilskudd til private institusjoner tilsvarende de
gjennomsnittlige kostnader i tilsvarende dagtilbud i kommunen. Private kan fortsatt drive en
”selvejende daginstitution” pd grunnlag av en driftsavtale med kommunen. Driften av en
’selvejende daginstitution” finansieres gjennom et avtalebasert tilskudd, som omtrent svarer
til kommunens gjennomsnittlige utgifter til de kommunale dagtilbudene. Utover dette kan
foreldre fa tilskudd til egne pasningsordninger eller fi tilskudd for en periode opp til ett &r for
a passe egne barn. Kommunen har ogsd mulighet for & gi tilskudd til privat barnepass direkte
til foreldre i kombinasjon med et dagstilbud. Formélet er at foreldre kan velge deltid i
dagtilbudet og for eksempel privat barnepass 1 helgene, dersom arbeidssituasjonen tilsier det.
Foreldrene ma kunne dokumentere behov for pass utenom normal apningstid.

Danmark har ogséd maksimalpris pa foreldrebetalingen, og den er lovregulert. Foreldrenes
egenbetaling kan utgjere maksimalt 25 pst. av de budsjetterte brutto driftsutgiftene ved
opphold i dagtilbud i oppholdskommunene, bortsett fra eiendomsutgifter, herunder husleie og
vedlikehold. Fra 2010 heves taket for betaling til 30 pst., dersom daginstitusjoner serverer
lunsj. Fra 2011 skal alle daginstitusjoner tilby en sunn lunsj som del av dagtilbudet. Det
serveres 1 dag mat i1 dagpleien. Utover dette har foreldrene rett til seskenmoderasjon, dersom
flere sasken deltar i dagtilbud og hel eller delvis friplass, dersom foreldrenes inntekt er under
et bestemt niva.

Danmark har ingen regulering av uttak av verdier.
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5. Bakgrunn for nytt finansieringssystem for
barnehagesektoren

5.1.Rammefinansiering

Rammefinansiering er hovedfinansieringsmodellen for kommunesektoren. Rammetilskudd og
utjevning av skatteinntekter fordeles til kommunene gjennom inntektssystemet, som
Kommunal- og regionaldepartementet har ansvaret for. Kommunene fordeler selv midlene
mellom de ulike tjenesteomradene i kommunen. Barnehagesektoren er per i dag et unntak fra
denne finansieringsmodellen, og finansieres i stor grad gjennom eremerkede statlige tilskudd.

Rammefinansiering av barnehagesektoren har vert et politisk mél 1 flere &r.
Barnehagesektoren ber ses i sammenheng med de andre kommunale tjenesteomradene, og
finansieres pad samme mate. Rammefinansiering inneberer at de tilskuddene som i dagens
finansieringsmodell er aremerket barnehageformal, legges inn i rammetilskuddet til
kommunene, og fordeles til kommunene etter et sett med kriterier som reflekterer
utgiftsbehovet knyttet til barnehager i den enkelte kommune.

Endringen innebaerer at kommunene far et helhetlig finansieringsansvar for kommunale og
ikke-kommunale barnehager. Kommunene vil i all hovedsak fa tildelt midler til
barnehageformal gjennom inntektssystemet i stedet for eremerkede statlig tilskudd. Staten vil
ikke ha direkte innflytelse pa nivéet pa ressursbruken 1 barnehagene i den enkelte kommune.
Statlig styring vil 1 hovedsak skje gjennom lov og forskrifter. Forslag til ny forskrift om
likeverdig behandling av barnehager krever imidlertid at ikke-kommunale barnehager far 100
pst. av det tilsvarende kommunale barnehager i den aktuelle kommunen 1 gjennomsnitt mottar
1 offentlig tilskudd (per heltidsplass) nar full likeverdig behandling er innfaset i
statsbudsjettet.

5.2.Finansiering av ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert
sektor

I heringen av forslag til ny finansieringsordning for ikke-kommunale barnehager i en
rammefinansiert sektor hesten 2007 horte departementet to alternative finansieringsordninger:
Lokalt utformede forskrifter eller statlig fastsatt sats.

Gjennomgangen av heringsuttalelsene viste at ingen av de foreslatte alternativene samlet sett
fikk sarskilt stor eller entydig tilslutning blant heringsinstansene. Departementet foreslo 1
Ot.prp. nr. 57 (2007-2008) at kommunen utarbeider lokale forskrifter for finansiering av ikke-
kommunale barnehager. Med rammefinansiering og daverende budsjettnivd som
forutsetninger, mente departementet at dette var den mest hensiktsmessige
finansieringsmodellen.

Ved stortingsbehandlingen av Ot.prp. nr. 57 (2007-2008) varen 2009 sa regjeringen at den tar
sikte pa 4 oppna likeverdig behandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager
gjennom en opptrappingsplan i lopet av en periode pd inntil fem &r. Videre foreslo regjeringen
at ”dersom likeverdig behandling blir regulert i loven, ber det fastsettes en nasjonal forskrift
som definerer likeverdig behandling. Denne kompetansen ber legges til Kongen”. Som folge
av dette foreslo regjeringen en ny § 14. Familie- og kulturkomiteen la dette forslaget til grunn
1 sin innstilling til Odelstinget 1 Innst. O. nr. 103 (2008-2009). Komiteens forslag ble vedtatt
av Stortinget 16. juni 2009.
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5.2.1. Naermere om forskriftshjemmelen
Ny § 14 i barnehageloven lyder:

§ 14 Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle godkjente, ikke-kommunale
barnehager i kommunen, forutsatt at barnehagen har sokt om godkjenning for
barnehagesektoren er blitt rammefinansiert.

Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som soker om godkjenning etter at
barnehagesektoren er rammefinansiert.

Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. forste og andre ledd, skal behandles
likeverdig med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi

forskrifter med neermere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal
motta tilskudd etter forste eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen fatter
endelig vedtak om tilskudd.

Kommunens vedtak etter annet ledd kan pdklages til fylkesmannen.

Bestemmelsens tredje ledd gir Kongen hjemmel til & gi forskrifter med narmere
bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

5.2.2 Foringer gitt av Stortinget av betydning for forskriftsarbeidet

I forbindelse med stortingsbehandlingen av Ot.prp. nr. 57 (2007-2008), jf. Innst. O. nr. 103
(2008-2009), gav Stortingets familie- og kulturkomite folgende foringer som regjeringen ma
ta hensyn til ved utarbeidelsen av ny forskrift.

5.2.2.1 Likeverdig behandling

Til forslaget om at kommunen skal utarbeide kommunale forskrifter om finansiering av ikke-
kommunale barnehager i kommunen, uttalte flertallet i komiteen: “Flertallet viser til at
nasjonale forskrifter er nadvendig for a definere ncermere hva som ligger i lovbestemmelsen
om likeverdig behandling. Flertallet forutsetter at hovedregelen for likeverdig behandling
skal defineres som at kommunen skal sorge for kostnadsdekning i alle godkjente barnehager.
Det betyr at kommunen skal dekke kostnader til drift av barnehager som ikke dekkes av andre
offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Videre forutsetter flertallet at nasjonale forskrifter
skal definere en minimumsforpliktelse for kommunen pd samme mdte som i dag, som okes i
takt med opptrappingen i tilskuddet for kommunene.”

Videre ba flertallet om at "Regjeringen bor gjennomga forskriften for d se pa om det er mulig
d forenkle utmalingen av det kommunale tilskuddet til de ikke-kommunale barnehagene.”

5.2.2.2. Lonns- og arbeidsvilkar

Komiteen understreket viktigheten av ikke-kommunale barnehager og viste videre til at det er
betydelige forskjeller 1 arbeidsbetingelsene for de ansatte: “Komiteen ser det som et viktig mdl
at disse forskjellene skal reduseres, og forventer at okte tilskudd til de ikke-kommunale
barnehagene blant annet vil bli benyttet til d utjevne forskjeller i lonns- og arbeidsbetingelser
i forhold til kommunale barnehager.”

5.2.2.3. Klageordning
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Komiteen viste til at det 1 dag er en del klagesaker fra de ikke-kommunale barnehagene pa
kommunens forvaltning av det kommunale tilskuddet. Komiteen uttalte: “Komiteen mener det
vil veere viktig d ha gode ordninger for a sikre en riktig behandling av de ikke-kommunale
barnehagene i en rammefinansiert sektor. Komiteen ber Regjeringen pase at fylkesmannen
blir klageinstans ogsd i fremtiden for d sikre en klagebehandling med hoy legitimitet i hele
sektoren.”

5.2.24. Regulering av urimelig utbytte eller godtgjorelse

Komiteens flertall mente det er viktig at offentlige midler gar til drift av barnehager. Flertallet
uttalte derfor: “Flertallet mener en bor vurdere om det trengs tiltak som begrenser urimelig
utbytte eller godtgjorelse. Med urimelig utbytte eller godtgjorelse menes at normal
kompensasjon for arbeid og kapitalinnsats i barnehagen overstiges.

6. Departementets vurderinger og forslag

6.1.Innledning

Ved overgang til rammefinansiering er det viktig at godkjente ikke-kommunale barnehager
sikres en tilstrekkelig og forutsigbar finansiering. Formalet med forskriften er & serge for
likeverdig behandling av godkjente barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd og bidra til
a sikre barnehager med likeverdig kvalitet, jf. utkast til forskrift § 1. Departementet presiserer
at forskriften bare gjelder for godkjente ikke-kommunale barnehager som far tilskudd etter ny
§ 14 forste eller andre ledd i barnehageloven.

Ikke-kommunale barnehager har historisk fatt lavere offentlig finansiering enn kommunale
barnehager. De ikke-kommunale barnehagene har tilpasset driftsnivéet etter de ekonomiske
rammene, og har derfor lavere kostnader enn kommunale barnehager. Undersekelser' viser at
kostnadsforskjellene mellom kommunale og ikke-kommunale barnehager 1 hovedsak kan
knyttes til forskjeller i bemanningstetthet og personalkostnader per drsverk.

Ved utforming av nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager er det flere
forhold som det ber tas hensyn til. Det er et mél at alle barnehager skal ha realistiske
driftsvilkar, og at kvaliteten pa tilbudet ikke i for stor grad skal avhenge av hvor i landet en
bor. Dette ma veies opp mot mulighetene til & foreta prioriteringer i trdd med lokale behov.
Det er videre et onske om et visst mangfold i sektoren, og det er derfor viktig at
finansieringsordningen stimulerer barnehageeiere til & etablere nye barnehager.
Finansieringsordningen ber derfor vare enkel a forstd og forvalte bade for barnehagene,
kommunene og staten. Det er ogsa et mal & sikre at offentlige midler brukes kostnadseffektivt,
og at offentlige tilskudd til barnehager blir brukt iht. formélet. En modell for finansiering av
ikke-kommunale barnehager vil matte bli et resultat av en avveining av ulike mal og hensyn.

Departementet legger til grunn at prinsippet om likeverdig behandling av barnehager
innebarer likebehandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager innenfor hver enkelt
kommune. Regjeringen har som mal & sikre likverdig og hey kvalitet i alle barnehager, jf. St.
meld. nr. 41 (2008-2009) Kvalitet i barnehagen. Ny forskrift om likeverdig behandling kan
ikke alene sikre dette fullt ut. Mens forskriften skal legge til rette for likeverdig behandling
ved tildeling av offentlige tilskudd, skal reglene i1 barnehageloven og annet regelverk sikre et
likeverdig barnehagetilbud av hey kvalitet.

' Se for eksempel Kostnadsforskjeller i barnehagesektoren (2008), Telemarksforskning
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Familie- og kulturkomiteen pé Stortinget ba i Innst. O. nr. 103 (2008-2009) om at regjeringen
gjennomgér gjeldende forskrift om likeverdig behandling for a se om det er mulig & forenkle
utmalingen av det kommunale tilskuddet til de ikke-kommunale barnehagene.

Hensynet til korrekt utmalt tilskudd fra kommunen til den ikke-kommunale barnehagen kan
tale for en forskrift som gir detaljerte regler bade for fastsettelse av tilskuddsgrunnlaget og
tilskuddsutmélingen. Utfordringen med et slikt system er at det kan vere krevende for
kommunene a bruke, og at det kan vere vanskelig for barnehagene & forstd om det utmalte
tilskuddet er riktig. Erfaringene med dagens regelverk gjor det ogsa usikkert om et detaljert
regelverk i tilstrekkelig grad ivaretar mélet om korrekt utmalt tilskudd fra kommunen til ikke-
kommunale barnehager.

Departementet har forsekt & ivareta bade hensynet til enkelhet og hensynet til korrekt utmalt
tilskudd i ny forskrift om likeverdig behandling. Departementet foreslar imidlertid & legge noe
storre vekt pd hensynet til enkelhet ved utarbeidelse av ny forskrift om finansiering av ikke-
kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor, jf. familie- og kulturkomiteens uttalelser
1 Innst. O. nr. 103 (2008-2009). Ved utarbeidelse av ny finansieringsmodell har departementet
serlig sett til Sverige. Sverige har nettopp innfert et nytt regelverk som skal sikre likeverdig
behandling pa en enkel méte, jf. kap. 4.1. Det nye regelverket tradte i kraft 1. januar 2009 og
skal brukes forste gang kalenderaret 2010. Departementet vet derfor pa det ndverende
tidspunkt lite om hvordan systemet i Sverige fungerer i praksis.

6.2. Hovedelementene i ny modell

Kommunen skal serge for likeverdig behandling av alle barnehager 1 kommunen. Likeverdig
behandling av barnehager defineres som at ikke-kommunale barnehager far 100 pst. av det
tilsvarende kommunale barnehager 1 den aktuelle kommunen 1 gjennomsnitt mottar 1 offentlig
tilskudd (per heltidsplass). Dette skal gjelde alle kostnader til basistilbudet i barnehagen,
inkludert kapitalkostnader og administrasjonskostnader. Det vil si at ekstrautgifter til barn
som trenger sarskilt tilrettelegging holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Kommunen kan
dessuten holde kommunale barnehager med sarskilt hoye kostnader til ordinar drift utenfor
beregningsgrunnlaget. Departementet ber spesielt om forslag til hvordan denne siste
bestemmelsen kan utformes.

Definisjonen av likeverdig behandling medferer ikke at kommunene mé behandle egne
barnehager likeverdig ved tildeling av midler, men de enkelte ikke-kommunale barnehagene
ma behandles likeverdig med gjennomsnittet av de kommunale barnehagene ved tildeling av
offentlig tilskudd. Definisjonen legger samtidig til rette for likeverdige lenns- og arbeidsvilkér
mellom kommunale og ikke-kommunale barnehager.

Inntil det er full likeverdig behandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager, méa
forskriften inneholde overgangsregler. Departementet foreslar folgende overgangsregler:

e Ikke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for tilskudd
til ikke-kommunale barnehager eller videreforing av samme andel av det
gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som éret
for. Kommunene kan holde kommunale barnehager med sarskilt hoye kostnader til
ordinzr drift utenfor beregningsgrunnlaget ogsé i overgangsperioden.
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e Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at den offentlige finansieringen av en
ikke-kommunal barnehage overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen 1
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

e Npyetablerte barnehager som er godkjent av kommunen, gis tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsippet det forste aret, men ikke lavere enn minimumssatsen. Aret
etter gis barnehagen det beste av enten minimumssatsen for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager eller videreforing av samme andel av det gjennomsnittlige
offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret for.

Forslaget til overgangsregler er basert pa at kommunen skal benytte de nye
beregningsprinsippene i forskriften for utmaling av tilskudd, men tar samtidig heyde for at
full likeverdig behandling ikke er innfaset i statsbudsjettet. Nye regler for finansiering av
ikke-kommunale barnehager kan séledes gjelde fra 2011. Kommuner som 1 2011 ensker & gi
de ikke-kommunale barnehagene den samme finansieringen som egne barnehager, vil ha
mulighet til det.

Kunnskapsdepartementet foreslar en modell hvor kommunen skal fastsette separate
tilskuddssatser for drift og kapital:

o For drift skal det fastsettes én sats for sméa barn med heltidsplass og én sats for
store barn med heltidsplass. Kommunen skal fastsette satsene separat for ordinar
barnehage, familiebarnehage og apen barnehage. Departementet vil vurdere om
det er tilstrekkelig med én sats for apne barnehager. Kommunen skal dessuten gi
et paslag for administrasjon pa fire prosent av det beregnede tilskuddet for drift.
Administrasjonspdslaget er fastsatt pd bakgrunn av beregninger pd nasjonalt niva
og skal veere likt for hele landet.

e For kapital skal det fastsettes én sats per barn med heltidsplass, uavhengig av
barnas alder. Tilskuddet skal dekke avskrivnings- og rentekostnader. Kommunen
skal fastsette separate satser for ordinere barnehager, familiebarnehager og &pne
barnehager.

Tilskuddssatsene for drift skal beregnes pd bakgrunn av kommunens budsjetterte kostnader til
barnehagedrift det enkelte ar. Av hensyn til barnehagenes planlegging er det nedvendig at
tilskuddssatsene for bade drift og kapital kommende ér gjores kjent pa et tidlig tidspunkt.
Tilskuddssatsene skal derfor synliggjeres i tilknytning til kommunenes arsbudsjett. Kravet er
oppfylt dersom satsene framgar av materialet som blir lagt ut til alminnelig ettersyn i henhold
til lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 45
tredje ledd. Hvis tilskuddssatsene ikke framgér av materialet, ma satsene gjores kjent for
barnehagene pa annen méte samtidig som budsjettet legges ut til ettersyn.

Tilskuddet for drift vil utgjere hovedtyngden av det totale offentlige tilskuddet til ikke-
kommunale barnehager. Tilskuddet skal beregnes pa bakgrunn av kommunens budsjetterte
kostnader til drift av basistilbudet i egne barnehager. Kommuner som ikke har kommunale
ordinare barnehager, familiebarnehager eller a&pne barnehager, skal benytte nasjonale
gjennomsnittssatser, beregnet pa bakgrunn av landsdekkende kostnadsanalyser som
oppdateres hvert &r.

Kapitalkostnadene (renter og avskrivninger) utgjer en relativt liten andel av de samlede

kostnadene i ikke-kommunale barnehager. Mindre endringer i nivéet pé et tilskudd til kapital
vil derfor ikke gi store utslag pa det samlede tilskuddet fra kommunen. Departementet foreslar
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at kommunen skal utarbeide en tilskuddssats for kapital pa bakgrunn av kapitalkostnader 1
tilsvarende kommunale barnehager. Det ma utarbeides egne satser for henholdsvis ordinare
barnehager, familiebarnehager og dpne barnehager dersom det er tilsvarende kommunale
barnehager i kommunen. Tilskudd til kapital baseres pa reelle gjennomsnittlige
kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehager. Kravet om at tilskuddet skal baseres pa
reelle kapitalkostnader innebaerer at kommunene ma ha tilgang til korrekte verdier for
anskaffelseskost pa egne barnehagebygg og inventar. Beregningen av kapitalkostnadene i
kommunale barnehager skal bygge pa lineaere avskrivninger basert pa anskaffelseskost
(fratrukket investeringstilskudd og merverdiavgift) og renter beregnet ut fra bokfert verdi 1
kommuneregnskapet pé anleggsmidler pa barnehageomridet, tillagt tomtekostnader og
fratrukket investeringstilskudd og merverdiavgift. Kommuner som ikke vil foreta egne
beregninger av kapitalkostnader for egne barnehager, skal benytte nasjonale
gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd. De nasjonale gjennomsnittssatsene skal, som for drift,
beregnes pa bakgrunn av landsdekkende kostnadsanalyser som oppdateres hvert dr. De
nasjonale satsene er ment & ivareta kommuner som ikke har egne kommunale barnehager og
kommuner som finner det for krevende a foreta beregninger av denne art. Dette sikrer at vi
har et system som kan benyttes av alle kommuner. Departementet ber saerskilt om
heringsinstansenes syn pd dette forslaget, jf. nermere drofting i kap. 6.6.

Kommunen kan gi ekstra tilskudd til enkeltbarnehager som har heye kapitalkostnader.

Utviklingen 1 budsjettniva og kapitalkostnader for de kommunale barnehagene avgjor om
tilskuddssatsene reduseres, beholdes uendret eller gkes fra ett ar til det neste. Kommunen skal
dokumentere at alle utgifter til drift og kapital er inkludert i utregningene.

Ved budsjettokning til ordiner drift av kommunale barnehager gjennom aret, skal tilsvarende
okning per barn med heltidsplass ogsé gjelde for ikke-kommunale barnehager. Departementet
er kjent med at slike budsjettokninger er fatallige. Noen kommuner fordeler midler til egne
barnehager etter lannsoppgjeret. Det er viktig at en slik ekning ogsa kommer de ikke-
kommunale barnehagene til gode samme &r. Det er samtidig viktig & skjerme kommunene fra
a matte foreta nye beregninger av tilskuddsgrunnlaget for ofte. Departementet foreslar derfor
at tilskuddet per heltidsplass til ikke-kommunale barnehager fastsettes én gang per 4r, i tillegg
skal det foretas inntil én etterjustering hvis kommunene gir tilleggsbevilgninger til egne
barnehager. Regelen gjelder tilleggsbevilgning til ordiner drift. Kostnader til uforutsette
hendelser i kommunale barnehager som for eksempel ulykker, vannlekkasje og brannskader,
kan holdes utenfor.

Enkelte kommuner vil kunne velge & la egne barnehager overskride budsjettet i stedet for & gi
tilleggsbevilgninger 1 lopet av aret. For 4 sikre likebehandling av kommunale og ikke-
kommunale barnehager foreslir departementet en regel om at et vesentlig netto overforbruk i
den ordinere driften av kommunale barnehager over minst tre ar, skal korrigeres inn 1
tilskuddssatsene til de ikke-kommunale barnehagene i pafelgende ar.

Den enkelte ikke-kommunale barnehages tilskudd for kommende ar utméles pa bakgrunn av
antall barn 1 barnehagen og barnas alder og oppholdstid per 15. desember det foregéende ar
(gjeldende arsmeldingstidspunkt). Utover dette kan kommunen selv bestemme antall
telletidspunkter gjennom aret for barn 1 barnehagene.
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Departementet er kjent med at enkelte barnehageeiere tar ut store verdier fra barnehagedriften.
Departementet vurderer derfor & innfere regulering av uttak av verdier. Departementet ber
eksplisitt om heringsinstansenes syn pd behovet for regulering av uttak av verdier, samt
forslag til regulering.

Forslaget innebarer et forbud mot arlig uttak av overskudd utover en fastsatt maksimal
avkastning pa egenkapitalen. For 4 sikre at overskudd fra virksomheten ikke tas ut pa annen
maéte, stilles det krav om skriftlig dokumentasjon fra barnehageeier for transaksjoner mellom
nerstaende. Kommunen far rett til & kreve tilbakebetaling av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling som er akkumulert i virksomheten ved oppher eller salg av ikke-kommunale
barnehager.

Lonns- og arbeidsvilkar reguleres ikke pa nasjonalt nivd. Kommunen kan imidlertid sette
rimelige og relevante vilkér knyttet til barnehagedriften for kommunalt tilskudd. Dersom
kommunen setter vilkar, ma den samtidig serge for at det er rom for dette innenfor
barnehagens samlede inntekter.

Kommunen kan stille rimelige og relevante vilkar for barnehagedrift. Dersom kommunen
setter vilkar for kommunalt tilskudd, ma det i tillegg vere saklig sammenheng mellom
tilskuddet som tilbys og de vilkarene som stilles. Kommunen kan ikke palegge ikke-
kommunale barnehager plikter for & oppnéd noe mer eller noe helt annet enn det som er
formélet med tilskuddet. Kommunen kan for eksempel ikke palegge plikter som gér utover
det som gjelder for kommunens egne barnehager.

Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage vedtak om kommunalt tilskudd til
Fylkesmannen. Forvaltningslovens regler gjelder. Fylkesmannen har rett til innsyn i
dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den utstrekning dette anses nadvendig for &
ivareta Fylkesmannens oppgaver, jf. barnehageloven § 9 tredje ledd. Fylkesmannen har rett til
innsyn 1 de dokumenter som anses pakrevd, herunder eskonomiske opplysninger som er
relevante ved behandling av klager etter forskriften. Et eksempel er kommunens
dokumentasjon av beregningen av tilskuddssatsene.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pa forslag til ny finansieringsmodell, herunder
om de overordnede hensynene nar det gjelder forholdet mellom enkelhet og korrekthet er
ivaretatt pa en hensiktsmessig méte.

6.3.Naermere om likeverdig behandling

Kommunen skal serge for at alle godkjente barnehager i kommunen mottar offentlige tilskudd
pa en samlet sett likeverdig méte, jf. utkast til forskrift § 4 forste ledd. Likeverdig behandling
defineres som at ikke-kommunale barnehager fir 100 pst. av det tilsvarende kommunale
barnehager i den aktuelle kommunen 1 gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd (per
heltidsplass). Plikten gjelder bare godkjente ikke-kommunale barnehager som fér tilskudd
etter barnehageloven § 14 forste eller andre ledd, jf. utkast til forskrift § 1 tredje ledd.

Kommunen skal dekke kostnader til ordincer drift som ikke dekkes av andre offentlige
tilskudd og foreldrebetaling. Settes foreldrebetalingen i ikke-kommunale barnehager lavere
enn foreldrebetalingen 1 kommunens egne barnehager, har kommunen ikke plikt til & dekke
differansen, jf. § 4 andre ledd. Videre har kommunen ikke plikt til & gi tilskudd slik at den
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samlede offentlige finansieringen av barnehagen overstiger det tilsvarende barnehager eid av
kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd, jf. femte ledd.

Kommunens plikt til & serge for likeverdig behandling av alle godkjente barnehager gjelder
uavhengig av barnas hjemkommune. Dette er en videreforing av gjeldende regler. Regelen er
begrunnet med at det er enklest for ikke-kommunale barnehager a forholde seg til kun én
kommune. Kommunene kan finne interkommunale lgsninger for finansieringen av tilbud med
barn fra ulike kommuner.

6.3.1. Overgangsregler

Fra 1. august 2010 gkes minimumsforpliktelsen for tilskudd til ikke-kommunale barnehager
til 88 pst. av det tilsvarende kommunale barnehager mottar i offentlig finansiering. Inntil full
likeverdig behandling er innfaset 1 statsbudsjettet, ma forskriften inneholde overgangsregler.

Departementet foreslar folgende overgangsregler:

e [kke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for tilskudd
til ikke-kommunale barnehager eller videreforing av samme andel av det
gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret
for. Kommunene kan holde kommunale barnehager med sarskilt haye kostnader til
ordinar drift utenfor beregningsgrunnlaget ogsa i overgangsperioden.

e Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at den offentlige finansieringen av en
ikke-kommunal barnehage overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

e Nyetablerte barnehager som er godkjent av kommunen, gis tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsippet det forste aret, men ikke lavere enn minimumssatsen. Aret
etter gis barnehagen det beste av enten minimumssatsen for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager eller videreforing av samme andel av det gjennomsnittlige
offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret for.

Overgangsreglene er regulert i utkast til forskrift § 4 tredje og fjerde ledd. Forslaget til
overgangsregler inneberer en noe annen tolkning av kostnadsdekningsprinsippet enn dagens
forskrift. For samtlige ikke-kommunale barnehager vil det vere utviklingen i kommunens
kostnader som vil avgjere om tilskuddet endres fra ett ar til et annet. Dagens definisjon av
kostnadsdekning innebarer at barnehager som mottar tilskudd ut fra dette prinsippet, har krav
pa samme tilskudd éret etter, justert for pris- og kostnadsvekst, uavhengig av om kommunens
kostnader til drift av egne barnehager endres. Tilskuddet til barnehager som i1 dag mottar
minimumsforpliktelsen (85 pst.) pavirkes imidlertid av endringer i kommunens kostnadsniva.
Forslaget til overgangsregler medferer at kommunen slipper & beregne kostnadene 1 hver
enkelt ikke-kommunal barnehage og sikrer at alle ikke-kommunale barnehager likebehandles
ved endringer fra ett &r til et annet. Det gir ogsa kommunene insentiv til kostnadseffektiv drift.

En konsekvens av forslaget er at ikke-kommunale barnehager som i dag mottar tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsippet vil kunne fa lavere tilskudd dersom kommunen reduserer
kostnadene i1 egne barnehager fra ett ar til det neste. P4 den annen side vil sterk
kostnadsekning i de kommunale barnehagene fra ett ar til det neste gi ikke-kommunale
barnehager som i1 dag far tilskudd etter kostnadsdekningsprinsippet, hayere tilskudd.
Departementet mener at hensynet til forenkling ber veie tungt, og at ulempene ved
overgangsreglene ikke er uforholdsmessig store.
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6.4.Overordnede regler

6.4.1. Budsjett eller regnskap

Grunnlaget for beregning av kommunens kostnader ved drift av egne barnehager kan enten
vaere kommuneregnskapet for foregaende ar eller budsjettet for det aktuelle éret.
Departementet foreslar at det er budsjetterte kostnader til basistilbudet i de kommunale
barnehagene som skal legges til grunn ved utmalingen av tilskudd til drift 1 ikke-kommunale
barnehager, jf, utkast til forskrift § 5 forste ledd. Eventuelle justeringer i budsjettniviet for de
kommunale barnehagene fra ett ér til det neste vil avgjere om tilskuddet for drift til ikke-
kommunale barnehager reduseres, beholdes uendret eller ekes. Det foreslas videre at
tilskuddssatsene for bdde drift og kapital skal synliggjeres 1 tilknytning til kommunens
arsbudsjett.

Ved budsjettekning til ordiner drift av kommunale barnehager gjennom aret, skal tilsvarende
okning per barn med heltidsplass ogsa gjelde for ikke-kommunale barnehager. Departementet
er kjent med at slike budsjettokninger er fatallige. Noen kommuner fordeler midler til egne
barnehager etter lennsoppgjeret. Det er viktig at en slik ekning ogsa kommer de ikke-
kommunale barnehagene til gode samme &r. Det er samtidig viktig & skjerme kommunene fra
a matte foreta nye beregninger av tilskuddsgrunnlaget for ofte. Departementet foreslar derfor
at tilskuddet per heltidsplass til ikke-kommunale barnehager fastsettes én gang per &r, 1 tillegg
skal det foretas inntil én etterjustering hvis kommunene gir tilleggsbevilgninger til egne
barnehager. Regelen gjelder tilleggsbevilgning til ordiner drift. Kostnader til uforutsette
hendelser i kommunale barnehager som for eksempel ulykker, vannlekkasje og brannskader,
kan holdes utenfor.

Departementet foreslar at bevilgningsreduksjoner i kommunen ikke skal fa tilsvarende
virkning for ikke-kommunale barnehager, jf. § 9 tredje ledd. Det kan hevdes at reell
likebehandling tilsier at bevilgningsreduksjoner i kommunen far tilsvarende virkning for
tilskuddet til ikke-kommunale barnehager. Departementet mener imidlertid at det vil vare
urimelig at ikke-kommunale barnehager rammes av at kommunen ikke budsjetterer riktig eller
foretar sene omprioriteringer. En ordning der bevilgningsreduksjoner for de kommunale
barnehagene 1 lopet av dret pavirker tilskuddet til ikke-kommunale barnehager, vil ogsa gjere
tilskuddet mer uforutsigbart. Departementet mener at en regel om at bevilgningsreduksjoner
ikke far virkning for ikke-kommunale barnehager, kan vaere et insitament for kommunen til &
budsjettere realistisk og beregne riktige tilskuddssatser 1 arsbudsjettet.

Budsjettet som tilskuddsgrunnlag fanger ikke opp tilfeller der faktisk forbruk avviker
vesentlig fra planlagt forbruk. For a ivareta hensynet til likebehandling ogsa i slike tilfeller
foreslar departementet at vesentlig netto merforbruk i den ordinare driften i kommunale
barnehager over minst tre ar, skal korrigeres inn 1 tilskuddssatsene til de ikke-kommunale
barnehagene 1 pifelgende ar, jf. § 9 andre ledd. Hvorvidt merforbruket er vesentlig, mé
vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. I vurderingen kan det blant annet tas hensyn til
merforbrukets storrelse og arsak, og om merforbruket skyldes inntak av barn med spesielle
behov osv.

Bruk av budsjett sikrer likebehandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager i det
samme aret og legger til rette for at kommunen kan fatte vedtak om tilskudd til ikke-
kommunale barnehager tidlig pa aret. Synliggjering av tilskuddssatsene i tilknytning til
kommunebudsjettet oker ogsd forutsigbarheten for de ikke-kommunale barnehagene ved at
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det vil veere mulig for barnehageeier 4 ansld barnehagens inntektsniva for driftsirets
begynnelse. Budsjettokninger i lopet av aret forer imidlertid til at kommunen méa beregne
tilskuddssatsene for de ikke-kommunale barnehagene pé nytt.

Dagens ordning, der det er prisjusterte kostnader iht. kommuneregnskapet for foregaende ar
som legges til grunn for tilskuddsberegningen av det kommunale tilskuddet, medferer at
endringer 1 kostnadsnivéet 1 kommunale barnehager 1 et enkelt ar forst vil pavirke tilskuddet
til mange av de ikke-kommunale barnehagene ett eller to ar etter. Kommunen er ikke
forpliktet til & dekke kostnadsvekst utover forventet ordinaer kostnadsvekst i
kommunesektoren som helhet. Disse reglene innebzrer at ikke-kommunale barnehager
vanskelig vil kunne gke kostnadene i det aktuelle aret utover den pris- og kostnadsveksten
kommunene gir kompensasjon for. Departementets forslag om at kommunebudsjettet skal
legges til grunn for utmalingen og regelen om at bevilgningsekninger i lapet av aret til
kommunale barnehager ogsa skal medfere én etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale
barnehager, vil lgse dette problemet. Ulempen ved & legge kommunebudsjettet til grunn for
beregningen av de kommunale kostnadene er at eventuelle tilleggsbevilgninger gjennom aret
vil kunne gi kommunene merarbeid med & utmale tilskudd og gjere tilskuddet mindre
forutsigbart for de ikke-kommunale barnehagene. Det antas imidlertid at de fleste kommuner
har fa bevilgningsekninger til egne barnehager gjennom é&ret.

Fram til 2006 var det kommunens budsjettall som 14 til grunn for fastsettelsen av tilskuddet til
de ikke-kommunale barnehagene. I drene etter er det prisjusterte kostnader iht.
kommuneregnskapet som har blitt brukt. Endringen ble gjort blant annet fordi budsjettallene 1
mange kommuner ikke var fullstendige, for eksempel er det mange kommuner som ikke
budsjetterer med avskrivningskostnader. Etter departementets vurdering lgser en egen
tilskuddssats for kapitalkostnader problemet med at avskrivningskostnader ikke framgér av
budsjettet.

Det er viktig at kommunene tar med alle budsjetterte kostnader til ordiner drift i kommunale
barnehager ved beregning av tilskudd til de ikke-kommunale barnehagene. For & sikre dpenhet
om dette blir kommunene palagt & dokumentere at alle kostnader til ordinzer drift i
kommunale barnehager inngar 1 tilskuddsgrunnlaget for henholdsvis tilskudd til drift av
basistilbudet og tilskudd til kapital, jf. § 5 andre ledd og § 6 andre ledd bokstav a. Ved en
eventuell klagesak, ma kommunene dokumentere overfor Fylkesmannen at alle kostnader til
ordinzr drift er inkludert i grunnlaget.

Departementet foresldr at kommunene kan holde kommunale barnehager med sarskilt haye
kostnader til ordiner drift utenfor beregningsgrunnlaget. Departementet ber om forslag til
hvordan en slik bestemmelse kan utformes.

6.4.2. Familiebarnehager og tilbud i apne barnehager

Departementet foreslar at kommunen skal fastsette separate tilskuddssatser for ordineere
barnehager, familiebarnehager og dpne barnehager, jf. utkast til forskrift § 5 forste ledd og § 6
andre ledd bokstav a.

Med familiebarnehager menes en pedagogisk virksomhet som veiledes av forskolelarer,

folger rammeplanen og dermed adskiller seg fra dagmammavirksomhet. Familiebarnehager
godkjennes etter reglene i barnehageloven § 11 og forskrift om familiebarnehager.
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Med tilbud i dpne barnehager menes en barnehage der barn ikke blir tildelt fast plass i
barnehagen. Barna kan komme til barnehagen sammen med en av foreldrene eller en annen
omsorgsperson til de tider og pa de dager som enskes, innenfor barnehagens apningstid.

Kostnadsanalyser gjennomfort av Fiirst og Hoverstad viser at gjennomsnittlige ordinere
driftskostnader i ikke-kommunale familiebarnehager ligger betydelig under kostnadene i
ordincere ikke-kommunale barnehager. Departementet foreslar derfor at kommunen skal ha
egne tilskuddssatser for familiebarnehager. I kommuner med kommunalt eide
familiebarnehager skal gjennomsnittlige kostnader til drift 1 disse barnehagene legges til
grunn for utmélingen av tilskudd til drift 1 ikke-kommunale barnehager.

I dagens finansieringssystem ma kommuner som ikke driver ordin@re barnehager innhente
grunnlagsmateriale fra fem sammenlignbare kommuner for a fastsette finansieringsnivéet for
de ikke-kommunale barnehagene. For kommuner som ikke eier familiebarnehager, er regelen
1 dag at kommunens tilskudd skal serge for en offentlig finansiering pa minst 72,25 pst. av det
de ordinzre barnehagene i gjennomsnitt mottar 1 offentlige tilskudd. Departementet mener det
vil veere formalstjenlig & knytte tilskuddet til ikke-kommunale familiebarnehager til reelle
kostnader 1 familiebarnehager og ikke til den offentlige finansieringen av ordinare barnehager
slik som i dag. Det er ogsa enskelig & forenkle arbeidet med & utmale tilskudd til de
kommunene som ikke har egne ordinzre barnehager, familiebarnehager eller tilbud i dpne
barnehager. Kunnskapsdepartementet foreslar, som tidligere nevnt, at kommuner som ikke har
egne familiebarnehager, ordinare barnehager eller tilbud i 4pne barnehager, mé benytte
nasjonale gjennomsnittssatser fastsatt av departementet.

Apne barnehager som er godkjent av kommunen har i dag krav p4 statlig driftstilskudd, og
kommunens finansieringsplikt omfatter ogsa disse barnehagene. Departementet foreslr at
godkjente dpne barnehager skal vare omfattet av den nye forskriften om likeverdig
behandling. Kommuner som selv driver dpne barnehager, skal bruke budsjetterte kostnader i
disse barnehagene til 4 beregne tilskuddet til ikke-kommunale dpne barnehager. Qvrige
kommuner skal benytte de nasjonale gjennomsnittssatsene som fastsettes av departementet.

6.4.3. Telletidspunkter og store aktivitetsendringer

Barnehagenes érlige rapportering av status 1 barnehagen om antall barn, barnas alder og
oppholdstid pa &rsmeldingen per 15. desember danner i dag grunnlag for utmaling av
statstilskudd og kommunalt tilskudd. Departementet foreslar at rapporteringen viderefores.
Tilskudd som beregnes ut fra situasjonen per 15. desember, vil 1 de fleste tilfeller avspeile den
gjennomsnittlige fordelingen av barn over og under tre ar i lopet av kalenderéret. Fordelingen
av barn over og under tre dr vil endres jevnlig i takt med at barna blir eldre. I lopet av et
kalenderér vil slike endringer imidlertid oppveie hverandre, for eksempel fordi de eldste barna
gér over i skolen og yngre barn tas inn i barnehagen. Tilskuddet begrenses oppad til at
barnehagen ikke fér tilskudd for flere barn enn det er plass til innenfor barnehagens
godkjenning. Departementet foreslar derfor at det er barnesammensetningen i ikke-
kommunale barnehager per 15. desember éret for som fortsatt skal legges til grunn for
tilskuddsutmélingen, jf. utkast til forskrift § 8 forste ledd.

Utover den arlige rapporteringen per 15. desember foreslar departementet at kommunen selv
kan velge hvor mange telletidspunkter 1 lopet av dret det skal vare for kommunale og ikke-
kommunale barnehager, jf. § 8 andre ledd. Dette gir okt kommunal handlefrihet og mulighet
for tilpasninger til lokale forhold, samtidig kan dette fore til flere klager til Fylkesmannen.
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Departementet ber om heringsinstansenes syn pd om antallet telletidspunkter per &r bor
reguleres i forskriften eller om dette skal vaere opp til kommunen.

Barnehager som i lgpet av aret har store aktivitetsendringer, for eksempel ved opprettelse eller
nedleggelse av ny avdeling/sterre gruppe eller ny barnehage, skal melde fra til kommunen.
Store aktivitetsendringer medferer at kommunen mé beregne tilskuddet for barnehagen pa
nytt, jf. utkast til forskrift § 8 tredje ledd.

6.4.4. Tilbakebetaling

Barnehageeier som i lgpet av dret mottar heyere tilskudd enn det de har krav pa, ma enten
tilbakebetale et tilsvarende belap eller fa trukket fra belopet ved senere eller neste ars
utbetaling av tilskudd. Kommunen skal serge for at for mye utbetalt tilskudd blir tilbakebetalt,
jf. utkast til forskrift § 11.

6.5. Naermere om tilskudd til drift

Departementet foreslar at kommunen skal gi tilskudd til drift i godkjente ikke-kommunale
barnehager ut fra gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader i tilsvarende kommunale
barnehager, jf. utkast til forskrift § 5 forste ledd.

Departementet legger til grunn at det fortsatt skal vaere gjennomsnittlige driftskostnader ved
basistilbudet i kommunale barnehager som skal danne grunnlag for utmaling av tilskudd til
drift 1 ikke-kommunale barnehager. Det vil si at kostnader til serskilt tilrettelegging for barn
med spesielle behov skal holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Det foreslas at kommunen skal
gi tilskudd til drift av godkjente ikke-kommunale barnehager.

En kostnadsanalyse utfort av Telemarksforskning i 2008 viser at kostnadene ved drift av
smabarnsplasser er hoyere enn ved drift av storbarnsplasser. Departementet foreslar derfor at
kommunen skal utarbeide separate tilskuddssatser for henholdsvis barn over og under tre ar
med heltidsplass. Barn regnes som under tre ér til og med det kalenderéret de fyller tre ar.
Tilskuddet skal tilsvare det kommunen i gjennomsnitt bevilger per barn over og under tre ir
med heltidsplass 1 tilsvarende kommunale barnehager” for & dekke driftskostnader ved
basistilbudet. Alle kostnader til basistilbudet 1 barnehagene skal inngé, med unntak av
kapitalkostnader og kostnader til fellesadministrasjon som gjelder barnehagedriften.

Departementet foreslér at det bare er vesentlige forskjeller 1 kostnadssituasjonen som kan
legges til grunn for & gruppere barnehagene, slik som forskjellene mellom ordinzre
barnehager og familiebarnehager. Dersom det apnes for en mer finmasket inndeling av
barnehager (f.eks. ut fra sterrelse), kan kommunens arbeid med & utmale tilskudd bli mer
krevende. Departementet foreslar imidlertid at kommunene skal ha anledning til & holde
kommunale barnehager med scerskilt haye kostnader til ordinar drift utenfor
tilskuddsgrunnlaget. Departementet ber om forslag til hvordan en slik bestemmelse kan
utformes.

I dagens finansieringssystem ma kommuner som ikke driver ordin@re barnehager innhente
grunnlagsmateriale fra fem sammenlignbare kommuner for a fastsette finansieringsnivaet for
de ikke-kommunale barnehagene. Det er onskelig & forenkle arbeidet med & utméle tilskudd 1
de kommunene som ikke har egne ordinare barnehager, familiebarnehager eller tilbud 1 apne
barnehager. Departementet foreslar at kommuner som ikke har egne ordinare barnehager,
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familiebarnehager eller &pne barnehager, skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser fastsatt
av departementet, jf. utkast til forskrift § 5 fjerde ledd.

Kommunens plikt til likeverdig behandling gjelder den samlede offentlige finansieringen av
ordinar drift 1 ikke-kommunale barnehager. P4 samme mate som i dag skal statlige og
fylkeskommunale midler til drift av barnehager tas med i beregningen av den samlede
finansieringen av den enkelte barnehage. Midler som de statlige helseforetakene bruker til
drift av barnehager (sykehusbarnehager), inngér i forskriftens definisjon av offentlige
tilskudd. Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet til sykehusbarnehager
tilsvarende det helseforetaket brukte pa sykehusbarnehagene 1 2003. Tilskudd til drift omfatter
ogsd indirekte skonomisk stette til drift, for eksempel barnehager som fér gratis lokaler eller
lokaler med husleie betydelig under markedsleie.

Ekstra kostnader til tiltak for minoritetsspraklige barn, barn med nedsatt funksjonsevne og
andre barn med sarlige behov skal holdes utenfor beregningen av tilskuddet. I ikke-
kommunale barnehager ma kommunen finansiere slike tiltak s&rskilt, enten ved bruk av
oremerkede statlige tilskudd eller frie inntekter. Dette tilsvarer dagens finansieringssystem.

Eventuelle midler som studentsamskipnadene bruker pd studentbarnehager, skal ikke regnes
som offentlige tilskudd til drift, og vil sdledes ikke gi grunnlag for at kommunen kan redusere
det kommunale tilskuddet tilsvarende. Offentlige tilskudd kan ikke avkortes mot direkte eller
indirekte okonomisk stette fra private akterer. Dette tilsvarer dagens forskrift.

6.5.1. Naermere om barnas alder

Departementet foreslar at kommunen skal fastsette én tilskuddssats for barn over tre ar og én
tilskuddssats for barn under tre ar med heltidsplass. Tilskuddssatsene skal fastsettes i samsvar
med forholdstall for finansiering av plasser for barn over og under tre ar fastsatt av
departementet, jf. utkast til forskrift § 5 forste ledd.

For a beregne separate satser for barn over og under tre ar vil kommunen trenge et forholdstall
som uttrykker kostnadsforskjellen mellom disse plassene. Forholdstallet vil fastsettes sentralt
hvert ér, jf. kap. 6.4. I dag er forholdstallet for finansiering av plasser til barn over og under
tre ar 1 ikke-kommunale barnehager 2,0. En kostnadsanalyse utfort av Telemarksforskning
viser imidlertid at det ikke er dobbelt sa hoye kostnader for smé barn”. Dette skyldes bl.a. at
barnehagene ikke dobler assistentbemanningen for sma barn, og at kapitalkostnader og
administrasjonskostnader heller ikke er dobbelt s& haye. Et lavere forholdstall enn 2,0 vil gi
en riktigere fordeling av tilskuddet mellom barnehagene enn i dag, men vil samtidig medfere
at barnehager med en heoy andel smédbarn vil kunne fi dérligere finansiering enn i dag, mens
barnehager med hey andel store barn vil kunne fi bedre finansiering enn i dag. P4 denne
bakgrunn vil departementet vurdere om forholdstallet for finansiering av smibarnsplasser og
storbarnsplasser skal vere lavere enn i dag.

6.5.2. Administrasjonskostnader

Tilskuddet til drift i ikke-kommunale barnehager skal inneholde et paslag for administrasjon.
Péslaget skal utgjere et tillegg pé fire pst. av det beregnede tilskuddet for drift, jf. forslag til

? Kostnadsforskjeller i barnehagesektoren (2008), Telemarksforskning.
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forskrift § 5 tredje ledd. Paslaget er fastsatt pa bakgrunn av en kostnadsanalyse utfort av
Telemarksforskning pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet’.

Det er stor variasjon i hvordan kommunene handterer administrative kostnader i budsjett og
regnskap. Generelt er det rimelig & anta at kostnader ved administrative oppgaver som er
tillagt styrerrollen i den enkelte barnehage, i stor grad vil framgé av budsjettet til de
kommunale barnehagene, mens kostnader ved sektoruavhengig administrasjon (for eksempel
regnskap og revisjon, lenn- og personaltjenester og IKT) i sterre grad budsjetteres og
regnskapsfores samlet for kommunen. I Sverige gis det et paslag for administrasjon pé tre pst.
Trondheim kommune praktiserer ogsa en slik modell. Departementet foreslér at det gis et
paslag pa fire pst. for & ta hayde for kommunens kostnader til fellesadministrasjon.
Kommunens kostnader til myndighetsoppgaver inngér ikke 1 beregningen av paslaget for
administrasjon.

6.6. Neermere om tilskudd til kapital

Beregning av kapitalkostnader er en utfordring ved fastsettelse av ny forskrift om likeverdig
behandling. Med “’kapitalkostnader” menes i denne sammenheng avskrivninger og renter.
Utfordringene skyldes 1 hovedsak ulik behandling av kapitalkostnader i kommunale og ikke-
kommunale barnehagers budsjetter og regnskaper. Noe forenklet er forskjellen at
kommuneregnskapet viser all bruk og anskaffelse av midler (herunder avdrag pé lan), mens
det resultatorienterte regnskapet som private barnehager forer, viser forbruket av driftsmidler,
inkludert kapitalslitet ved bruk av anleggsmidler (avskrivninger). Siden kommunens
driftsregnskap belastes med laneavdrag og ikke avskrivninger inngar avskrivningskostnadene
ofte ikke i kommunens budsjett.

Erfaringer fra dagens finansieringsordning for kommunalt tilskudd til ikke-kommunale
barnehager viser at kapitalkostnader ber behandles sarskilt og ikke inngé som en del av
tilskuddet til drift. Departementet foreslar derfor at kommunen skal gi tilskudd til
kapitalkostnader i1 godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. utkast til forskrift § 6 forste
ledd. Departementet foreslar at avskrivningskostnadene beregnes linezrt basert pa
anskaffelseskost (fratrukket investeringstilskudd og merverdiavgift), mens rentekostnadene
beregnes ut fra bokfort verdi pd anleggsmidler pa barnehageomridet, fratrukket
investeringstilskudd og merverdiavgift og tillagt tomtekostnader, jf. utkast til forskrift § 2
bokstav f.

6.6.1. To modeller for beregning av tilskudd til kapital

Departementet har vurdert to alternative modeller for fastsettelse av tilskudd for
kapitalkostnader. Modell 1 gér ut pd at alle kommuner som har egne barnehager skal
fremskaffe tall pa kapitalkostnader i kommunale ordinare barnehager, familiebarnehager og
tilbud i &pne barnehager. Modell 2 gir kommunen mulighet til & velge om den vil beregne
kapitalkostnadene i egne barnehager eller benytte nasjonale gjennomsnittssatser for
kapitalkostnader i1 ikke-kommunale barnehager.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pa om alle kommuner som har egne
barnehager, skal palegges a beregne kapitalkostnadene i kommunale barnehager eller om de
ber kunne velge 4 benytte nasjonale gjennomsnittssatser. Den siste modellen er valgt 1 utkast
til forskrift, jf. § 6.

3 Utgifter i barnehager. Forprosjekt til ny forskrift om likeverdig behandling av private barnehager (2010),
Telemarksforskning.
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6.6.1.1.  Modell 1: Tilskudd basert pa kapitalkostnader i kommunale barnehager

Den forste modellen gar ut pd at kommuner som har egne barnehager ska/ benytte disse som
grunnlag for a fastsette et tilskudd for kapitalkostnader til ikke-kommunale barnehager.
Beregningen av gjennomsnittlige kapitalkostnader i kommunens egne barnehager danner
grunnlag for beregning av kapitaltilskudd til ikke-kommunale barnehager. Modellen gir et
kapitaltilskudd som er i trdd med definisjonen av likeverdig behandling, det vil si at tilskuddet
er det samme som gjennomsnittlige kapitalkostnader i kommunens egne barnehager.

Bruk av kommunens kapitalkostnader kan vare utfordrende fordi mange kommuner ikke har
fullstendige avskrivnings- og renteberegninger spesielt for eldre bygg. Dersom dette skal vere
et reelt alternativ ma mange kommuner fa mer fullstendige tall pd historiske
investeringsutgifter for oppfering av barnehagebygg. Modellen krever dermed at kommuner
som har eldre barnehager der investeringsutgiften ikke er kjent, ma foreta en ny
verdivurdering av barnehagene.

En del kommuner vil ha gode forutsetninger for & fastsette et tilskudd til ikke-kommunale
barnehager for kapitalkostnader basert pa reelle kapitalkostnader i egne barnehager. Dette kan
vaere kommuner som bruker internhusleie eller kommuner der reelle kapitalkostnader basert
pa anskaffelseskost for egne barnehager framgér av budsjettet eller regnskapet. I disse
kommunene ber det vare uproblematisk & basere tilskuddet for kapitalkostnader 1 ikke-
kommunale barnehager pa gjennomsnittlige kapitalkostnader i egne barnehager.

Departementet foreslar at kommunene skal ha anledning til & holde kommunale barnehager
med seerskilt hoye kostnader til ordiner drift utenfor beregningsgrunnlaget. Departementet
forutsetter at de samme barnehagene holdes utenfor beregningsgrunnlaget for bade drifts- og
kapitaltilskudd.

For & gi de ikke-kommunale barnehagene okt forutsigbarhet foreslds det at kommunen skal
synliggjere tilskuddssatsene for kapitalkostnader i tilknytning til kommunebudsjettet.
Kommunen skal utarbeide separate satser for hhv. ordinare barnehager, familiebarnehager og
apne barnehager. Kommunen mé videre kunne dokumentere at tilskuddet er basert pa reelle
kapitalkostnader i egne barnehager.

6.6.1.2.  Modell 2: Kommunen kan velge mellom tilskudd basert pa kapitalkostnader i
kommunale barnehager og tilskudd basert pd en nasjonal giennomsnittssats
En del kommuner kan ha vanskeligheter med & beregne kommunale tilskuddssatser i samsvar
med kap. 6.6.1.1. Departementet foresldr derfor at kommunen gis frihet til &4 velge om den vil
fastsette kommunale tilskuddssatser eller benytte nasjonale gjennomsnittssatser for
kapitalkostnader.

Formélet med de nasjonale satsene er & hjelpe kommuner som ikke har egne kommunale
barnehager og kommuner som finner det for krevende & foreta slike beregninger. Dette sikrer
et system som kan benyttes av alle kommuner. Kommuner som ikke har kommunale ordinare
barnehager, familiebarnehager eller tilbud i &pne barnehager, skal basere tilskuddet pa de
nasjonale gjennomsnittssatsene som fastsettes av departementet.

Kommuner som gir ikke-kommunale barnehager et tilskudd for kapitalkostnader som er
vesentlig lavere enn de nasjonale gjennomsnittssatsene, md kunne dokumentere at
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kapitalkostnadene i de kommunale barnehagene reelt sett er lavere enn gjennomsnittet for
landet.

Departementet vil sette ut et oppdrag til en uavhengig akter som skal komme fram til hvordan
nasjonale tilskuddssatser for kapitalkostnader kan fastsettes. Arbeidet er igangsatt gjennom et
forprosjekt som er gjennomfort av Telemarksforskning. Arbeidet vil danne grunnlag for &
fastsette en nasjonal gjennomsnittssats for kapitalkostnader.

Det forste aret ber beregningene av de nasjonale gjennomsnittssatsene foretas av en
uavhengig akter og styres av departementet i samarbeid med sektoren. Departementet tar sikte
pa at tallene skal vere klare hesten for budsjettaret starter slik at de kan benyttes i
budsjetteringen 1 kommunene og skape forutsigbare rammevilkédr for kommunene og de ikke-
kommunale barnehagene. Det ber vere dialog med sektoren gjennom en referansegruppe for
a sikre legitimitet rundt satsene som utarbeides. Satsene som utarbeides, skal benyttes av
kommunene som ikke fremskaffer tall pa reelle kapitalkostnader 1 egne kommunale
barnehager.

6.6.2. Beregningsprinsipper for tilskudd til kapital

6.6.2.1. Smd og store barn

Departementet foreslar at det skal vare én tilskuddsats for kapital per barn med heltidsplass.
Pa bakgrunn av den veiledende arealnormen, som forutsetter 33 pst. storre areal for barn
under tre ar enn for barn over tre r, har departementet vurdert om det ber vare egne satser for
tilskudd for kapitalkostnader for barn over og under tre ar. Departementet mener imidlertid at
forskjellene i finansieringsbehov mellom smabarnsplasser og storbarnsplasser ivaretas
gjennom 4 ha separate drifttilskuddssatser for store og sméa barn. Kapitalkostnader utgjor
dessuten en relativt liten andel av de samlede driftskostnadene. Egne satser for
kapitalkostnader for hhv. smé og store barn vil i liten grad pavirke barnehagens samlede
tilskudd. Hensynet til enkelhet tilsier feerrest mulig satser. Pa denne bakgrunn anser
departementet at det vil vaere tilstrekkelig 4 ha ett tilskudd for kapitalkostnader per barn med
heltidsplass 1 henholdsvis ordinar barnehage, familiebarnehage og tilbud i 4pen barnehage.

6.6.2.2.  Forholdet til investeringstilskuddet

Det er siden 2002 gitt et serskilt statlig tilskudd til etablering av nye barnehageplasser.
Investeringstilskuddet har bidratt til & dekke deler av anleggskostnadene ved nyetablering og
dermed redusert behovet for annen finansiering (1&n eller egenkapital). Kommunale
barnehager som har mottatt investeringstilskudd har felgelig fatt redusert avdrags- og
rentekostnadene som folge av dette. Det er derfor rimelig at investeringstilskuddet trekkes fra
ved beregning av kapitaltilskudd.

06.6.2.3. Avskrivninger

Det finnes flere ulike prinsipper for avskrivning av anleggsmidler. Et vanlig skille er mellom
avskrivninger basert pa anskaffelseskost og avskrivninger basert pa gjenanskaffelseskost. 1
henhold til forskrift om arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner tar
kommunale avskrivninger utgangspunkt i anskaffelseskost, med lineare avskrivninger over
40 ar for barnehagelokaler og 10 r for inventar/utstyr. Gjenanskaftelsesprinsippet tar
utgangspunkt 1 utgifter til & bygge og innrede barnehager ut fra dagens kostnadsniva.

Dagens finansieringssystem er basert pd at det er kommunens regnskapsforte kostnader til
barnehagedrift slik de framkommer i KOSTRA som skal danne grunnlag for utméling av

27



kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Avskrivninger basert pa anskaffelseskost
fores pa den enkelte funksjon i KOSTRA, og inngar dermed som en del av de direkte
kostnadene til kommunal barnehagedrift. Lineare avskrivninger og avskrivningsperiodene er
angitt i forskrift om &rsregnskap og arsberetning. Prinsippet om likebehandling tilsier at det er
de kommunale avskrivningsprinsippene som ber ligge til grunn for utméling av tilskudd til
ikke-kommunale barnehager. P4 denne bakgrunn foreslar departementet at anskaffelseskost
og lineere avskrivninger for alle varige driftsmidler pa barnehageomradet legges til grunn for
fastsettelse av tilskudd for kapitalkostnader.

6.6.2.4. Godtgjorelse for lanekapital eller totalkapital

Rentekostnader kan beregnes pd ulike mater. Et sentralt spersmal er om tilskuddet kun skal
dekke renter av den delen av investeringen som er finansiert ved 1an eller om det ogsa skal
beregnes renter av den delen som er finansiert ved egenkapital. Etter departementets
vurdering er det vanskelig & argumentere for et system som kun gir tilskudd til & dekke renter
av den delen av investeringen som er lanefinansiert. Gis det bare rente pa laneopptak, vil de
ikke-kommunale akterene fa insentiver til & lanefinansiere hele investeringen. Dersom man
ikke gir godtgjering for bruk av egenkapital, inneberer det 1 realiteten at eieren ma subsidiere
barnehagedriften. Etter departementets vurdering ber kapitaltilskuddet inkludere renter
beregnet ut fra bokfert verdi 1 kommuneregnskapet pa anleggsmidler pd barnehageomradet,
tillagt tomtekostnader med fratrekk for investeringstilskudd og merverdiavgift. Det vil si at
tilskuddet ogsé skal dekke renter pa den delen av investeringen som er finansiert ved
egenkapital.

Kunnskapsdepartementet tar hagsten 2010 sikte pa & gi ut en veileder som blant annet vil gi
narmere retningslinjer for hvordan tilskudd for kapitalkostnader skal beregnes, herunder
hvilken kalkylerente som skal benyttes.

6.6.3. Ekstra tilskudd til ikke-kommunale barnehager med hgye
kapitalkostnader

Departementet foreslar at det presiseres i forskriften at kommunen kan gi ekstra tilskudd til
barnehager med hoye kapitalkostnader, jf. utkast til forskrift § 7.

En del ikke-kommunale barnehager kan ha se@rlig heye kapitalkostnader, for eksempel som
folge av at barnehagen er nyetablert eller fordi den ligger i et omrade der tomtekostnadene er
spesielt haye. I en del tilfeller vil et tilskudd basert pd kommunale eller nasjonale
gjennomsnittstall ikke vaere tilstrekkelig for & dekke barnehagens faktiske kapitalkostnader.

Departementet foreslar at det presiseres i forskriften at kommunen kan gi ekstra tilskudd til
ikke-kommunale barnehager. En tilsvarende bestemmelse er valgt i Sverige. Ekstra tilskudd
ma vurderes opp mot rettslige begrensninger for forvaltningens skjonnsfrihet. Det ulovfestede
forvaltningsrettslige prinsippet om at like tilfeller skal behandles likt setter normer for
hvordan kommunens skjonn kan uteves.

En mulig alternativ modell, som enkelte kommuner benytter 1 dag, innebarer at kommunen
gir et noe lavere kapitaltilskudd til de ikke-kommunale barnehagene enn
gjennomsnittsprinsippene skulle tilsi. Innsparingen benyttes 1 sin helhet til en pott ikke-
kommunale barnehager kan sgke om midler fra. Dermed vil barnehager med store
kapitalkostnader fa ekstratilskudd uten at kommunen mé benytte midler utover det likeverdig
behandling tilsier. Ulempen med ordningen er at nye barnehager som har lavt behov for
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reinvesteringer pa kort sikt far storre tilskudd enn eldre barnehager med stort behov for
reinvesteringer pa kort sikt. Departementet har derfor ikke gatt videre med denne alternative
modellen, men ensker heringsinstansenes syn pa denne vurderingen.

6.7.Narmere om uttak av verdier

Departementet er kjent med at enkelte barnehageeiere tar ut store verdier fra barnehagedriften.
Departementet vurderer derfor & innfere regulering av uttak av verdier. Departementet ber
eksplisitt om heringsinstansenes syn pa behovet for regulering av uttak av verdier, samt
forslag til regulering.

I dag har barnehageloven og tilherende forskrifter som nevnt i pkt. 2 ikke begrensinger 1
adgangen til & ta ut verdier fra barnehagevirksomheten. Eier av ikke-kommunale barnehager
kan derfor ta ut verdier fra barnehagen ved eksempelvis rlig utbytte, giennom heye lenninger
til representanter for eierne i virksomheten, gjennom transaksjoner mellom barnehagen og
narstaende og 1 forbindelse med salg eller avvikling av virksomheten.

Dagens forskrift om likeverdig behandling av barnehager 1 forhold til offentlige tilskudd § 4
apner for reduksjon av kommunalt tilskudd dersom barnehagen har vesentlig lavere
bemanning eller lennskostnader per arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunal
barnehage, og eier av barnehagen budsjetterer med urimelig utbytte eller godtgjerelse for egen
eller nerstdendes arbeidsinnsats i barnehagen. Bestemmelsen innebzarer imidlertid ingen
rettslig regulering av selve barnehagens adgang til & ta ut verdier. Departementet mener at alle
offentlige tilskudd og all foreldrebetaling i barnehagen skal komme barna i barnehagen til
gode. Det er derfor nedvendig & gi bestemmelser som begrenser adgangen til uttak av verdier,
og at kommunen far adgang til & kreve tilbakebetalt den delen av uttaket som overstiger
rimelig fortjeneste. Slike bestemmelser ber etter departementets vurdering presiseres i egen
forskrift som har klar hjemmel 1 barnehageloven. Reglene foreslés tatt inniny § 14a 1
barnehageloven med utfyllende regler i egen forskrift.

Ikke-kommunale barnehager er en viktig del av det helhetlige barnehagetilbudet i kommunen
og er organisert pa ulike méter. Departementet mener at barnehageloven ogsa i tiden framover
skal legge til rette for at ikke-kommunale akterer kan og vil etablere barnehager, uavhengig
av organisasjonsform. Av den grunn er det ikke forméalstjenlig & ha ett absolutt forbud mot
uttak av verdier fra barnehagedrift. Reguleringen innebarer at det fortsatt vil veere mulig &
drive barnehager med forsvarlig forrentning av innskutt kapital, men det settes begrensninger
som hindrer s@rskilt hoy avkastning. Forslaget kan gi strukturelle endringer pa lang sikt, ved
at bestemmelsene kan redusere interessen for 4 etablere nye ikke-kommunale barnehager og
at kommunene eventuelt selv md etablere barnehageplasser. Pa kort sikt antar departementet
at innstrammingen ikke vil ha effekter pa barnehagestrukturen.

Barnehagelovens krav til kvalitet, og den generelle konkurransen mellom barnehagene vil
begrense mulighetene for uttak av verdier fra barnehagedriften i &rene fremover. De senere
arene har det vert en relativt sterk vekst i opprettelse av konsernselskaper og dermed ogsa
kommersialisering av driften i barnehagesektoren. Det er derfor viktig at man sikrer at de
offentlige midlene ikke gér til privat formuesoppbygging. Dette er et viktig signal til sektoren
om at offentlige tilskudd og foreldrebetalingen skal komme barna i barnehagen til gode og at
urimelig hoy avkastning ikke aksepteres.
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Departementet foreslar pad denne bakgrunn at uttak av arlige overskudd i form av formelt
utbytte og enhver annen overfoering av overskudd til eier skal omfattes av de nye reglene om
bruken av offentlige tilskudd og foreldrebetalingen 1 ikke-kommunale barnehager 1
barnehageloven og tilherende forskrift, uten hensyn til hvordan overskuddsdisponeringen
formelt fremstar. Departementet foreslar at det i ny § 14a 1 barnehageloven lovfestes krav til
bruken av tilskudd og foreldrebetalingen, og at det lovfestes en adgang for kommunen til &
kontrollere at offentlige tilskudd og foreldrebetalingen brukes i samsvar med barnehageloven
og gjeldende forskrifter. Videre foreslds det at departementet gis hjemmel til & gi forskrifter
med nermere regler om krav til dokumentasjon av transaksjoner, om hva som er rimelig uttak
av verdier, om kommunens adgang til & fere kontroll og om kommunens adgang til & kreve
tilbake tilskudd som er brukt i strid med kravene til bruk av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling som er brukt i strid med barnehageloven og tilherende forskrifter.

Departementet foreslar at den nye forskriften med de utfyllende bestemmelsene betegnes som
Forskrift om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager og
at den skal regulere uttak av verdier i lopet av driftsdret (§ 2) og uttak av verdier ved oppher
og salg (§ 3). De sarlige kravene til dokumentasjon av transaksjoner foreslar departementet
regulert i forskriften § 4. Nermere regler om kontroll og tilbakebetaling foreslas regulerti § 5.

Reguleringen av uttak av overskudd i lepet av det enkelte driftsar ber etter departementets
vurdering ta utgangspunkt i en maksimumsgrense for avkastning pa egenkapitalen.
Departementet foreslar at uttak av utbytte det enkelte &r maksimalt kan utgjere en avkastning
pa egenkapitalen tilsvarende 10 &rs statsobligasjonsrente tillagt ett risikopédslag pa 2
prosentpoeng. Det vil ikke vere adgang til uttak i tilfeller der eiere ikke har skutt inn kapital 1
selskapet. Departementet legger til grunn at dette ogsa vil gjelde eiere som arbeider 1
barnehagen, slik at disse ikke kan ta ut verdier utover rimelig lonn.

Etter departementets vurdering er det viktig at ogsa adgangen til uttak av verdier ved salg og
oppher av virksomheten reguleres 1 forskriften. Dette er nedvendig for & unngé at verdier som
bygges opp av offentlige tilskudd og foreldrebetalingen realiseres pa ett senere tidspunkt.
Samtidig som uttak i driftsperioden reguleres ma det legges foringer pa hvordan eventuell
akkumulert kapital skal kunne anvendes. I motsatt fall vil reguleringen kun medfere en
tidsforskyvning av verdiuttaket for eieren.

Prinsippet om at alle offentlige tilskudd og foreldrebetalingen skal komme barna i barnehagen
til gode tilsier at tilskuddet brukes i1 barnehagedriften, og at eventuell formuesoppbygging ma
ga til a4 dekke barnehagens fremtidige kapitalbehov. Reguleringen ma motvirke incitamenter
til & bygge opp verdier med tanke pa fremtidig overforing til eier eller andre interessenter.
Dette tilsier at alle verdier som er bygget opp ved offentlig tilskudd og foreldrebetaling, bor
tilbakefores til kommunen ved salg eller oppher av barnehagedriften. Samtidig ber det vaere
adgang for barnehageeier til & ta ut rimelig avkastning av egenkapitalen. I motsatt fall vil
regelverket virke negativt pé etableringen av ikke-kommunale barnehager. Departementet
foreslédr derfor at kommunen kan kreve tilbakefort verdier bygget opp ved offentlig tilskudd
og foreldrebetaling, utover maksimal &rlig avkastning pd egenkapitalen. Dersom
barnehageeier har valgt ikke & ta ut maksimalt utbytte hvert enkelt ar (jf. § 2 1 forskriften),
skal summen av disse arlige belopene trekkes fra tilbakeforingskravet. Etter departementets
vurdering vil en slik regulering ivareta serigse, private akterer som ved etablering av
barnehagedriften ensker & bidra med privat egenkapital og har behov for vern mot risiko for
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tap av investert kapital. Samtidig motvirker reguleringen formuesoppbygging med det for oye
a ta ut verdier som har bakgrunn i offentlige tilskudd og foreldrebetaling.

Effektiv regulering av uttak av verdier fra ikke-kommunale barnehager krever muligheter for
kontroll og handheving. Utfordringen for kommunene vil eksempelvis vare a verifisere at
innkjepene har skjedd til markedspris, slik at transaksjonene ikke innebarer skjulte
overforinger av verdier. Det er behov for nermere forskrifter om dokumentasjonskrav og om
kommunens myndighet til kontroll og handheving. Departementet foreslar derfor at forskrift
om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager skal ha slike
regler i §§ 4 og 5. Det foreslas at eiere av ikke-kommunale barnehager skal vare ansvarlige
for & inneha nedvendig og tilstrekkelig dokumentasjon om driften slik den er godkjent etter
barnehageloven. En slik plikt vil for eksempel innebare krav om 4 ha dokumentasjon som
viser at transaksjoner mellom narstdende baserer seg pa markedsmessige priser, herunder
skriftlig dokumentasjon pa leiekontrakter, bilag som viser fakturerte timer og timepris for
regnskapstjenester. Et dokumentasjonskrav vil understreke plikten til & vurdere grunnlaget for
prisfastsettelsen ved transaksjoner mellom narstdende og sikre at slike vurderinger gjores
skriftlig, slik at de kan etterproves. Kommunen kan ettersperre dokumentasjonen ved behov.
Dokumentasjonskravene vil ogsa gjelde ved fastsettelse av lonn til eier som arbeider i
barnehagen. Det vil vaere barnehageeiers ansvar & dokumentere at transaksjonene er foretatt
pa markedsmessige vilkar.

Departementet foreslar at det i forskriften gis adgang for kommunene til & fore kontroll med
de ikke-kommunale barnehagene, og at kommunene kan kreve tilbakebetalt offentlige
tilskudd og foreldrebetaling brukt i strid med barnehageloven og forskriften,
rentekompensasjon inkludert.

Departementet ber sarskilt om heringsinstansenes syn pa forslag om regulering av uttak av
verdier.

6.8.Forholdet til ES-avtalens regler om offentlig stotte

E@S-avtalen har regler som regulerer adgangen til & gi offentlig stette til neringsvirksomhet.
Formalet med reglene er blant annet 4 sikre fri konkurranse mellom bedriftene og en effektiv
ressursbruk, jf. omtalen av reglene 1 Ot.prp. nr.57 (2007-2008).

Kunnskapsdepartementet vurderer at ordningen, slik den presenteres i dette heringsnotatet, vil
veare 1 trdd med reglene om offentlig stotte. Ved endringer eller justeringer i ordningen kan
det vare behov for ny vurdering.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser

7.1. Driftskostnader
Tilskuddet til drift vil pd samme mate som i dag vere basert pa gjennomsnittskostnader i
tilsvarende kommunale barnehager. Forslaget medferer derfor ikke okte skonomiske
konsekvenser for kommunene.

Dagens paslag for indirekte kostnader skal dekke bade administrative kostnader og
rentekostnader. De skonomiske konsekvensene av nye regler for administrasjonspaslag og
kapitaltilskudd ma derfor ses i sammenheng. Telemarksforskning har pd oppdrag fra
Kunnskapsdepartementet beregnet at forslaget om et administrasjonspaslag pa fire prosent er
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kostnadsngytralt nar det ses 1 sammenheng med de nye prinsippene for beregning av
kapitaltilskudd®.

Omleggingen av tilskuddsordningen vil kunne gi fordelingseffekter mellom barnehagene.
Dette gjelder serlig ev. endringer i forholdet mellom smé og store barn. I dag er forholdstallet
for finansiering av plasser til barn under og over tre ar 2,0. Kostnadsanalyser viser imidlertid
at det ikke er dobbelt sa hoye kostnader for sma barn. Dette kommer bl.a. av at barnehagene
ikke dobler den gvrige bemanningen for sma barn, og at kapitalkostnadene heller ikke er
dobbelt sd haye (den veiledende arealnormen forutsetter kun 33 pst. sterre areal for barn
under tre ar). Kommunale barnehager finansieres i storre grad etter de reelle kostnadene, og
her er sméabarn i gjennomsnitt om lag 62 pst. dyrere enn store barn. Et lavere forholdstall enn
2,0 vil gi en bedre fordeling av tilskuddet mellom barnehagene enn i dag, men vil samtidig
medfore at barnehager med en hoy andel sméabarn vil f& dérligere finansiering enn i dag, mens
barnehager med heoy andel store barn vil kunne fi bedre finansiering enn i dag.
Kunnskapsdepartementet mener at forholdstallet i storre grad ber gi uttrykk for reelle
kostnadsforskjeller mellom sma- og storbarnsplasser. Forholdstallet ber ikke innga i
forskriften, men ber fastsettes arlig i forbindelse med den sentrale fastsettelsen av nasjonale
gjennomsnittssatser. Hensynet til forutsigbare rammer for barnehager med stor andel smé
eller store barn, tilsier en forsiktig og liten justering av forholdstallet de gangene det endres.

Forslaget til overgangsregler innebarer en noe annen tolkning av kostnadsdekningsprinsippet
enn dagens forskrift. For samtlige ikke-kommunale barnehager vil det vaere utviklingen i
kommunens kostnader som vil avgjere om tilskuddet endres fra ett ar til et annet. Dagens
definisjon av kostnadsdekning innebarer at barnehager som mottar tilskudd ut fra dette
prinsippet, har krav pad samme tilskudd éret etter, justert for pris- og kostnadsvekst, uavhengig
av om kommunens kostnader til drift av egne barnehager endres. Tilskuddet til barnehager
som 1 dag mottar minimumsforpliktelsen (85 pst.) pavirkes imidlertid av endringer i
kommunens kostnadsniva. Forslaget til overgangsregler medferer at kommunen slipper &
beregne kostnadene 1 hver enkelt ikke-kommunal barnehage og sikrer at alle ikke-kommunale
barnehager likebehandles ved endringer fra ett r til et annet. Det gir ogsd kommunene
insentiv til kostnadseffektiv drift.

7.2. Kapitalkostnader
Telemarksforskning har pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet foretatt beregninger som
viser at de nye reglene for utmaling av tilskudd for kapitalkostnader er budsjettnoytrale’.
Kapitalkostnader dekkes i dag gjennom de regnskapsferte avskrivnings- og husleiekostnadene
for kommunale barnehager, og gjennom den delen av paslaget for indirekte kostnader som
overstiger utgiftene til administrasjon. Beregningene viser at disse midlene samlet sett dekker
kommunenes kostnader ved a gi tilskudd til kapitalkostnader i1 ikke-kommunale barnehager
basert pa de nye prinsippene.

Det er ikke uproblematisk a benytte gjennomsnittstall for kapitalkostnader. Barnehager med
eldre, nedbetalte bygg vil {4 mer 1 tilskudd enn de har behov for regnskapsmessig. De vil
derfor fi et regnskapsmessig overskudd. Nye barnehager vil neppe fa dekket sine kostnader
fullt ut og vil i noen tilfeller ha behov for at kommunen benytter seg av muligheten til & gi

* Utgifter i barnehager. Forprosjekt til ny forskrift om likeverdig behandling av private barnehager (2010),
Telemarksforskning.
> Utgifter i barnehager. Forprosjekt til ny forskrift om likeverdig behandling av private barnehager (2010),
Telemarksforskning.
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ekstratilskudd. Samtidig vet vi at alle barnehager over tid vil ha samme behov for
kapitaltilskudd, alt annet likt, dersom de skal vedlikeholde barnehagen eller erstatte den og
beholde barnehagen over lang tid. Det er derfor ikke et stort problem at eldre barnehager blir
overkompensert, fordi de dermed settes i stand til & rehabilitere eller erstatte en nedslitt
barnehage. Nye barnehager vil bli tilsvarende underkompensert ved at tilskuddet ikke dekker
faktiske avskrivninger og renter, men vil over tid kunne f4 overkompensasjon nar
avskrivnings- og rentekostnadene for nybygget reduseres.

Barnehager 1 kommuner med hoyere byggekostnader enn landsgjennomsnittet, vil med
nasjonal gjennomsnittssats fa lavere dekning for kapitalkostnader enn barnehager i kommuner
med lavere byggekostnader enn landsgjennomsnittet. Departementet vil likevel ikke tilrd at
det utarbeides egne satser for omrader med haye eller lave byggekostnader, fordi den type
forhold trolig ikke vil vere inkludert 1 kostnadsnekkelen som bestemmer fordelingen av
rammetilskuddet mellom kommunene. Ogsa av hensyn til enkelhet tilrar departementet at
denne type forhold ikke inkluderes i1 de nasjonale satsene.

7.3.Uttak av verdier

Strengere regler for uttak av verdier vil pdvirke mulighetene for & oppna ekonomisk gevinst
for ikke-kommunale barnehager. Hvordan dette totalt sett slar ut for sektoren, vil avhenge av
hvordan akterene tilpasser seg det nye systemet. De ideelle organisasjonene vil ikke bli berort
av forslaget, med unntak av reduksjon 1 ekonomisk gevinst ved salg av virksomheten.
Kommunen vil na fa det fulle finansieringsansvaret for barnehagesektoren.
Kunnskapsdepartementet antar derfor at kommunene vil prioritere a fore kontroll for 4 fa
tilbakebetalt midler som ikke er benyttet til formélet. Forslag til nytt finansieringssystem
innebarer en forenkling av det administrative arbeidet for kommunene. Forslagene inneholder
enkelte nye muligheter for kommunen til & fore kontroll med bruken av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling, men innebarer ingen absolutte krav til slik kontroll. Omfanget av slike
kontroller er det opp til kommunen & vurdere. Departementet er av den oppfatning at det nye
systemet totalt sett medferer lavere administrative kostnader for kommunene.

7.4.Overordnede vurderinger

Departementets vurderer den nye finansieringsmodellen som budsjettngytral samlet sett. Men
det kan oppsté fordelingseffekter mellom de enkelte barnehagene ved overgang til ny
finansieringsmodell. Det er ikke mulig & unnga fordelingsmessige endringer mellom
barnehagene nar ordningen legges om og forenkles. Det er et tungtveiende hensyn & fa til et
enklere og bedre system enn det som gjelder 1 dag. Dette tatt i betraktning ber, etter
departementets vurdering, disse relativt sma effektene av omleggingen godtas.

Administrativt vil forskriften trolig innebere en forenkling for bide kommunene og
barnehagene, siden likeverdig behandling mellom kommunale og ikke-kommunale
barnehager né skal folge enklere prinsipper. Dette gjelder s@rlig fordi man 1 hovedsak ikke
skal bruke regnskapene til ikke-kommunale barnehager. Etter departementets vurdering vil
dette frigjore administrative ressurser i kommunene og barnehagene.

Vedtak om tilskudd til ikke-kommunale barnehager kan paklages til Fylkesmannen.
Fylkesmannen er i dag klageinstans pa vedtak om kommunalt tilskudd etter gjeldende
forskrift om likeverdig behandling og forvalter av statstilskuddet (fatter vedtak 1 forste
instans). Fylkesmannen har med dette god kompetanse pa klagesaksbehandling.
Fylkesmannens rolle som klageinstans etter gjeldende forskrift om likeverdig behandling og
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forvalter av statstilskuddet, faller bort ved overgang til rammefinansiering. Rollen som
klageinstans etter ny forskrift om likeverdig behandling medferer saledes ikke okte
okonomiske og administrative konsekvenser for fylkesmennene.
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8. Forslag til forskrift om likeverdig behandling ved
tildeling av offentlige tilskudd

Gitt med hjemmel 1 lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) § 14 tredje ledd.

§ 1. Formadl og virkeomrdde

Forskriften gjelder likeverdig behandling av godkjente barnehager ved tildeling av
offentlige tilskudd.

Formalet med forskriften er d sorge for likeverdig behandling av godkjente
barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd og bidra til a sikre barnehager med likeverdig
kvalitet.

Forskriften gjelder for godkjente ikke-kommunale barnehager som mottar tilskudd
etter barnehageloven § 14 forste eller andre ledd.

§ 2. Definisjoner
I denne forskriften forstds med:

a) godkjent barnehage: barnehage som er godkjent etter barnehageloven § 10, jf. §§ 1
og 2 eller § 11 og som mottar tilskudd etter barnehageloven § 14 forste eller andre
ledd.

b) offentlige tilskudd: tilskudd til ordincer drift av barnehager fra stat, kommune og
fylkeskommune.

c) likeverdig behandling: at alle godkjente barnehager uavhengig av eierskap skal motta
offentlige tilskudd etter prinsippene fastsatt i denne forskrift.

d) ordincer drift: alle kostnader ved basistilbudet i barnehagene, inkludert
kapitalkostnader og administrasjonskostnader. Kostnader til scerskilt tilrettelegging
holdes utenfor. Kommunale barnehager med scerskilt hoye kostnader til ordincer drift
kan holdes utenfor tilskuddssgrunnlaget.

e) driftskostnader: kostnader til drift av basistilbudet.

f) kapitalkostnader: avskrivninger basert pa anskaffelseskost fratrukket
investeringstilskudd og merverdiavgift, og renter beregnet ut fra bokfort verdi pa
anleggsmidler pd barnehageomrddet, tillagt tomtekostnader og fratrukket
investeringstilskudd og merverdiavgift.

g) administrasjonskostnader: kostnader til fellesadministrasjon som gjelder drift av
kommunale barnehager. Kostnader knyttet til kommunens rolle som lokal
barnehagemyndighet er ikke inkludert.

§ 3. Likeverdig behandling
Godkjente barnehager skal behandles likeverdig ved tildeling av offentlige tilskudd.

§ 4. Kommunens ansvar

Kommunen skal sorge for at alle godkjente barnehager i kommunen mottar offentlig
tilskudd pa en samlet sett likeverdig mdte.

Kommunen skal dekke kostnader til ordincer drift i barnehagen som ikke dekkes av
andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Settes foreldrebetalingen i ikke-kommunale
barnehager lavere enn foreldrebetalingen i kommunens egne barnehager, har kommunen ikke
plikt til a dekke differansen.
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Kommunen har plikt til a gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet utgjor
minst 88 prosent av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i
offentlige tilskudd.

Inntil full likeverdig behandling er innfort, skal barnehager gis det beste av enten 88
prosent, jf- tredje ledd, eller videreforing av samme andel av det gjennomsnittlige offentlige
tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som dret for.

Kommunen har ikke plikt til a gi tilskudd slik at den samlede offentlige finansieringen

av barnehagen overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen i giennomsnitt mottar
i offentlige tilskudd.

§ 5. Tilskudd til drift

Kommunen skal gi tilskudd til drift i godkjente ikke-kommunale barnehager ut fra
gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader i tilsvarende kommunale barnehager.
Kommunale barnehager med scerskilt hoye kostnader til ordincer drift kan holdes utenfor
tilskuddsgrunnlaget. I forbindelse med arsbudsjettet skal kommunen fastsette tilskuddssatser
for drift. Det skal fastsettes én sats for barn over tre dar og én sats for barn under tre ar med
heltidsplass. Kommunen skal fastsette satsene separat for ordincer barnehage,
familiebarnehage og dpen barnehage. Tilskuddssatsene skal fastsettes i samsvar med
forholdstall for finansiering av plasser for barn over og under tre dr fastsatt av
departementet. Med heltidsplass menes avtalt oppholdstid i barnehage pa 41 timer eller mer
per uke. Deltidsplasser omregnes til heltidsplasser. Barn regnes som under tre dr til og med
det kalenderaret de fyller tre dr.

Kommunen skal dokumentere hvordan satsene er beregnet.

Kommunen skal gi et pdslag for administrasjonskostnader pd fire prosent av tilskuddet
til drift.

Kommuner som ikke har kommunale ordincere barnehager, familiebarnehager eller
dpne barnehager, skal som minimum benytte nasjonale gjennomsnittssatser for drift fastsatt
av departementet.

Kommunen kan ikke fore separate tilskuddsforhandlinger med enkelte barnehager.

§ 6. Tilskudd til kapital
Kommunen skal gi tilskudd til kapitalkostnader i godkjente ikke-kommunale
barnehager.
Kommunen kan velge om den vil
a) fastsette én tilskuddssats for kapitalkostnader for barn med heltidsplass. Kommunen
skal fastsette separate satser for barn med heltidsplass i ordincer barnehage,
familiebarnehage og dpen barnehage. Satsene skal fastsettes i tilknytning til
kommunens darsbudsjett ut fra giennomsnittlige kapitalkostnader i tilsvarende
kommunale barnehager. Kommunale barnehager med scerskilt hoye kostnader til
ordincer drift kan holdes utenfor tilskuddssgrunnlaget. Kommunen skal dokumentere
hvordan satsene er beregnet.
b) benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitalkostnader fastsatt av departementet.

§ 7. Ekstra tilskudd til kapital
Kommunen kan gi ekstra tilskudd til barnehager med hoye kapitalkostnader.

§ 8. Barnehagens grunnlag for utmaling av tilskudd

Barnehageeier skal per 15. desember hvert dr rapportere om antall barn, barnas alder
og oppholdstid i barnehagen til kommunen pad skjema fastsatt av departementet.
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Rapporteringen per 15. desember danner grunnlag for utmalingen av kommunalt tilskudd
daret etter. Tilskuddet begrenses oppad til at barnehagen ikke far tilskudd for flere barn enn
det er plass til innenfor barnehagens godkjenning. Barnehageeier plikter d gi korrekte
opplysninger.

Kommunen bestemmer hvor mange ganger i aret barnehageeier skal rapportere om
antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen i tillegg til rapporteringen etter forste
ledd.

Barnehager som i lopet av aret har store aktivitetsendringer, for eksempel opprettelse
eller nedleggelse av ny avdeling, storre gruppe eller ny barnehage, skal melde fra til
kommunen. Store aktivitetsendringer medforer at kommunen mad beregne tilskuddet til
barnehagen pa nytt.

§ 9. Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddssatsene

Kommunen skal fatte vedtak om tilskudd til ikke-kommunale barnehager én gang per
ar, jf. §§ 5 og 6 andre ledd bokstav a. Kommuner som i lopet av dret gir bevilgningsokninger
til ordincer drift til kommunale barnehager, jf- §§ 5 og 6 andre ledd bokstav a, skal én gang i
dret oke tilskuddsgrunnlaget til ikke-kommunale barnehager tilsvarende. Pd grunnlag av det
nye tilskuddsgrunnlaget ma kommunen utarbeide nye tilskuddssatser og fatte nye vedtak om
tilskudd.

Kommuner der regnskapene over en tredrsperiode viser at kostnadene til ordincer drift
i de kommunale barnehagene er vesentlige storre enn bevilgningene i drsbudsjettene, ma oke
tilskuddsgrunnlaget til de ikke-kommunale barnehagene tilsvarende.

Reduksjon i bevilgningene i lopet av budsjettdret eller mindreforbruk i
barnehagedriften i kommunale barnehager medforer ikke endring i tilskuddsgrunnlaget til
ikke-kommunale barnehager.

§ 10. Vilkar for kommunalt tilskudd
Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkdr knyttet til barnehagedriften for
kommunalt tilskudd.

§ 11. Tilbakebetaling

Barnehageeier som i lopet av aret mottar hoyere tilskudd enn den har krav pa, ma
enten tilbakebetale et tilsvarende belap eller fa trukket fra belopet ved senere eller neste drs
utbetaling av tilskudd.

Kommunen skal sorge for at for mye utbetalt tilskudd blir tilbakebetalt.

§ 12. Klage til Fylkesmannen
Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage vedtak om tilskudd til Fylkesmannen.

§ 13. Endringer i forskriften
Departementet kan foreta endringer i forskriften om d oke minimumsforpliktelsen i § 4
tredje og fjerde ledd.

§ 14. Ikraftsetting

Forskriften gjelder fra 1. januar 2011. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 19.
mars 2004 nr. 539 om likverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd.
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9. Forslag til regulering av uttak av verdier i barnehageloven

I lov om 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager blir det gjort folgende endringer:
Ny § 14a skal lyde:

§ 14a. Krav til bruken av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale
barnehager

Offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal komme barna i barnehagen til gode. Dette
innebcerer blant annet at barnehagen ikke kan

a) fore over verdier til eierne eller deres ncerstaende utover rimelig avkastning pd

egenkapital verken ndr barnehagen er i drift, selges eller opphaorer.

b) padra seg kostnader for varer og tjenester overfor eierne eller deres neerstiende

utover rimelig vederlag.

Departementet gir i forskrift krav til dokumentasjon og utfyllende bestemmelser om
hva som er rimelig avkastning etter bokstav a og rimelig vederlag etter bokstav b.

Kommunen kan kontrollere at offentlige tilskudd og foreldrebetalingen brukes i samsvar
med denne bestemmelsen og tilharende forskrift.

Departementet gir i forskrift utfyllende regler om kommunens adgang til d fore kontroll
med bruken av offentlige tilskudd og foreldrebetaling, og kommunens adgang til d kreve
tilbake tilskuddsmidler og foreldrebetaling som er brukt i strid med barnehageloven og
tilhorende forskrifter.

10. Forslag til ny forskrift om bruk av offentlige tilskudd
og foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager

§ 1. Virkeomrdde og formal

Denne forskriften gjelder godkjente ikke-kommunale barnehager som driver virksomhet
etter barnehageloven.

Forskriften skal sikre at offentlige tilskudd og foreldrebetaling brukes i samsvar med
barnehageloven og tilhorende forskrifter.

§ 2. Uttak av verdier i driftsar— rimelig avkastning og rimelig vederlag

Uttak av verdier det enkelte ar kan maksimalt utgjore en avkastning pd egenkapitalen
tilsvarende ti drs statsobligasjonsrente i drifisaret tillagt et pdaslag pd to prosentpoeng.
Rentesatsen som framkommer etter denne bestemmelsen, utgjor ovre grense for rimelig
avkastning ved overforing av verdier til eierne eller deres ncerstaende.

Markedspris pd tilsvarende varer eller tjenester er ovre grense for rimelig vederlag ved
transaksjoner med eier eller deres ncerstdende.

§ 3. Uttak av verdier ved opphor eller salg
Dersom barnehagedriften opphorer, kan kommunen kreve verdier bygget opp ved
offentlige tilskudd og foreldrebetalingen tilbakefort. Tillatt uttak etter § 2 som er tilbakeholdt

i virksomheten, skal trekkes fra kommunens tilbakeforingskrav.

§ 4. Scerlige krav til dokumentasjon av transaksjoner
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Barnehagen skal til enhver tid ha nodvendig og tilstrekkelig dokumentasjon pa alle
transaksjoner som gjelder den driften som er godkjent etter barnehageloven.
Dokumentasjonen skal vise om transaksjoner som nevnt i barnehageloven § 14a bokstav a og
bokstav b oppfyller kravene til rimelig avkastning og rimelig vederlag.

Barnehageeier er ansvarlig for at barnehagen har tilstrekkelig dokumentasjon til at
barnehageloven § 14a og denne forskriften er fulgt opp.

§ 5. Kontroll og tilbakebetaling

Kommunen kan til enhver tid kontrollere at barnehagen bruker offentlige tilskudd og
foreldrebetalingen i samsvar med barnehageloven § 14a og denne forskriften. Offentlige
tilskudd og foreldrebetaling brukt i strid med lovparagrafen og denne forskriften kan
kommunen kreve tilbake, rentekompensasjon inkludert.

§ 6. Ikraftsetting
Denne forskriften gjelder fra 1. januar 201 1.
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