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Forord

| perioden mars 2022 til mars 2023 har Oxford Research i samarbeid med Hagskolen pa
Vestlandet hatt gleden av a jobbe med en utredning om Den kulturelle skolesekken
(DKS). Formalet med utredningen var & innhente kunnskap om hvordan DKS fungerer,
gjennom en kartlegging av DKS og en evaluering av Kulturtanken.

Teamet har etterstrebet & gjennomfare en utredning som har legitimitet i
utdanningssektoren sa vel som i kunstsektoren. Utredningsarbeidet er basert pa et
omfattende datamateriale bestaende av data fra fire kilder: dokumentstudier, studier av
forskningslitteratur, registerdata (DKS-portalen) og kvalitative data der hele 114 ulike
aktarer i DKS-systemet har veert hart. Bak dette tallet finner vi elever, leerere, skoleledere,
barnehageansatte, utavere, aktarer pa ulike forvaltningsnivaer og ansatte i Kulturtanken.

Oppdragsgiver for utredingen er Kulturdepartementet i samarbeid med
Kunnskapsdepartementet. Utredningsteamet vil takke for et godt samarbeid. Vi vil takke
de mange informantene som har delt sine erfaringer med oss.

Kristiansand, 31. mars 2023
Pa vegne av prosjektteamet
Flisccot S ‘HCLQ(')(_

Prosjektleder ph.d. Elisabet S. Hauge
Prosjektleder
Oxford Research AS
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Sammendrag og konklusjoner

Denne utredningen bestar av en kartlegging av Den kulturelle skolesekken og en
evaluering av Kulturtanken. De to delene er nzrt knyttet til hverandre og bygger pa et
omfattende kvalitativt datamateriale. | alt har 114 personer deltatt i datainnsamlingen.
Dette antallet er fordelt pA mange aktargrupper: elever, lerere, skoleledere,
barnehageansatte, utavere, kunstnerorganisasjoner, aktarer pa ulike forvaltningsnivaer og
ansatte i Kulturtanken. Formalet med utredningen har veert & innhente kunnskap om
hvordan DKS fungerer.

DKS er til for elevene. Til tross for at alle framhever elevene som viktigst, viser denne
kartleggingen at elevenes stemme ikke er retningsgivende for praksisen. Elevene
etterlyser selv flere medvirkningsmuligheter pa ulike stadier av DKS-ordningen, og de er
ogsa tydelige pa gnsket om a bli mgtt gjennom sin generasjons kultur. Her etterlyser
elevene blant annet en sterkere digital satsing. En gjennomgang av forskningen pa feltet
peker pa utviklinger i det kulturpolitiske feltet der et utvidet kvalitetsbegrep samt barn og
unges medvirkning star sentralt. Kunnskapsoppsummeringen viser ogsa til studier som
problematiserer den tradisjonelle voksenstyrte kunstformidlingen der barn er mottakere.
Utgvere som er intervjuet i denne kartleggingen, har delte syn pa hvordan elevers
medvirkning ber forstas og ivaretas.

Informanter fra samtlige aktgrgrupper er positive til DKS. Likevel finner vi at DKS-
ordningen i liten grad blir opplevd som forankret i skolen: DKS beskrives som mest
relevant i et dannelsesperspektiv, men i mindre grad relevant for elevenes utdanning.
Funnene tyder likevel pa at utdanningssektoren og kultursektoren er i bevegelse og
gradvis neermer seg hverandre i synet pa hvordan DKS bgr fungere.

Kartleggingen beskriver en DKS-ordning med et synkende antall kunstmgter per elev.
Dette blir lgftet fram som en urovekkende utvikling, bade sett opp mot den totale
ressursinnsatsen i DKS-ordningen og i lys av store politiske ambisjoner for barne- og
ungdomskulturfeltet. Dagens finansieringslasning for DKS er ikke tilstrekkelig sterk til a
realisere ambisjonene for DKS.

Fylkeskommunene har en sentral rolle i DKS. Kartleggingen viser at denne posisjonen er
ytterligere styrket de senere ar. Det er likevel stor variasjon i DKS-tilbudet mellom ulike
fylkeskommuner. Pa tross av forskjeller i tilbudet framstar likevel fylkeskommunene
samstemte om at kostnadsvekst og feerre kunstmater per elev er kritiske utfordringer.
Fylkeskommunene snakker ogsa med felles stemme om sin egen rolle i DKS: DKS er en
oppgave fylkeskommunene har kompetanse og ressurser til & ivareta, men de trenger
Kulturtanken som statlig fagetat.
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Fylkeskommunene avviser behovet for et eget musikkbruk. Flere kunstnerorganisasjoner
har foreslatt & opprette Musikkbruket, etter mgnster av det eksisterende
Scenekunstbruket, for a styrke formidlingen av musikk til et ungt publikum. En av
bekymringene fra musikkfeltet er at fagkompetansen vil vaere mer preget av variasjon
mellom fylkeskommunene nar det fulle ansvaret for musikkuttrykket i DKS er lagt dit.
Informantene fra fylkeskommunene hevder imidlertid at musikk er det kulturuttrykket de
har best kompetanse pa. Dette skyldes blant annet at det fortsatt sitter produsenter som
tidligere var ansatt i Rikskonsertene, i de ulike fylkeskommunale administrasjonene. | var
omfattende datainnsamling er det ingen som har tatt opp behovet for a etablere et
musikkbruk etter modell av Scenekunstbruket. Unntaket er forslagsstillerne selv. Viktigst
er det likevel at fylkeskommunene ikke uttrykker et gnske om dette. Et musikkbruk som
ny nasjonal aktar ma vare basert pa ettersparsel. Denne etterspgrselen finner vi fa spor av
i utredningen var.

Vi finner et unisont gnske om flere kunst- og kulturmgter i barnehagene. Det er likevel
mange barrierer pa veien mot noe som kan ligne et DKS-tilbud i barnehagesektoren.
Dette er ikke minst knyttet til finansiering og rammevilkar. Flere kommuner og fylker har
imidlertid utviklet lokale modeller som skaper mange kunst- og kulturmgter med
begrensede ressurser. Slike modeller kan veere til inspirasjon for flere.

Evaluering av Kulturtanken

Vi konkluderer med at Kulturtanken er en ngdvendig del av en velfungerende DKS-
ordning. I all hovedsak far Kulturtanken gode skussmal fra andre aktgrer. For det farste
blir Kulturtanken oppfattet som relevant. Kulturtanken lgser viktige fellesoppgaver pa en
god mate, enten det er snakk om DKS-portalen, vederlagsavtaler eller
tilskuddsforvaltning. For det andre beskriver en rekke intervjudeltakere Kulturtanken som
en statlig fagetat som har funnet sin rolle og sine oppgaver. Dette lgses pa en lyttende,
nysgjerrig og reelt samhandlende mate. Ingen av aktgrene vi har snakket med, gnsker &
overta oppgaver som Kulturtanken i dag utferer, eller flytte dem til andre
forvaltningsenheter eller nivaer. For det tredje peker flere pa at Kulturtanken driver
relevant utviklingsarbeid innen blant annet digitalisering og elevmedvirkning. DKS-
forum trekkes fram som et lovende bidrag for & styrke DKS-ordningens forankring i
skolen. | sum sgrger dette for hgy maloppnaelse for de malene Kulturtanken har for
arbeidet med DKS.

Kulturtanken har fire mal:

1. effektiv og god forvaltning og styringsstruktur

2. hay kunstnerisk og formidlingsmessig kvalitet pa tilbudet i Den kulturelle
skolesekken innen alle kunstretninger, som samspiller med laereplanene i skolen

3. samarbeid med kultur- og utdanningssektor om innhold og kvalitet i Den
kulturelle skolesekken
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4. styrket barne- og ungdomskultur med mulighet for deltakelse for barn og unge

Mal nummer fire om styrket barne- og ungdomskultur framstar mer uklart enn de andre
tre malene som inngar i Kulturtankens mandat. Intervjudeltakere er ogsa gjennomgaende
mer usikre pa hva dette malet inneberer, samt om, og eventuelt hvordan, det skal ses i
sammenheng med Kulturtankens gvrige mal.

Sett i sammenheng framstar Kulturtankens navaerende mal lite egnet til & gjere noe med
forbedringspunktene som blir avdekket i kartleggingen. Tvert imot bygger
malformuleringene opp under en mer tradisjonell forstaelse av DKS som
kunstnerdefinerte besgk i en skole som primeert skal veere vertskap og mottakere.
Malformuleringene er derfor modne for revidering.

Vi anbefaler
Vi foreslar fglgende grep for a styrke DKS:

o |gfte elevenes stemme i DKS-ordningen

e snu trenden med synkende antall kunstmater per elev

o videreutvikle tilbakemeldingsverktgy og legge til rette for elever og leereres
deltakelse i preproduksjon

o forsterke digital satsing slik at DKS ivaretar elever som malgruppe

o knytte DKS til lzereplanens overordnede del

o ikke opprette et musikkbruk etter modell av Scenekunstbruket

o stimulere til utviklingen av flere lokale modeller for DKS i barnehage

e styrke tilskuddsordninger for nyproduksjoner

o anerkjenne kvalitetsmangfold som en styrke ved DKS-ordningen

o anerkjenne ulike syn pa DKS som en kime til en fruktbar uenighetskultur

e styrke DKS-ordningens sosiale, gkonomiske og miljgmessige barekraft

o differensiere formatene for & rendyrke en effektiv turnémodell, en modell for
relasjonelle produksjoner og en modell for eksperimentelle format

e sgrge for at ordningens rammevilkar samsvarer med de politiske ambisjonene for
DKS

Vi foreslar fglgende grep for a styrke Kulturtanken:

e avklare Kulturtankens videre rolle og gjare slutt pa dagens midlertidighet

o formulere et nytt mandat som bedre treffer dagens utfordringer i DKS, og som
Igfter elevfokuset

e vurdere mandatets mal fire pa nytt og avstemme det med politiske ambisjoner pa
omradet

o styrke Kulturtankens engasjement i kunnskapsarbeid og opprette et ekspertpanel /
«advisory board» for Kulturtankens FoU-arbeid

o styrke Kulturtankens juridiske kompetanse
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e videreutvikle DKS-portalen som et felles fagsystem

e holde fast ved og utvide dialogen med utdanningssektoren pa alle nivaer

o sette ytterligere fart pa utviklingsarbeid som DKS-LAB og digital tilstedevarelse

e avklare Ungdomsradets funksjon og sgrge for tydelige tilbakemeldinger til alle
som medvirker

Leserveiledning

Utredningen er todelt, og bestar av i) en kartlegging av DKS; og ii) en evaluering av
Kulturtanken. Kapittel 1 er en innledning om oppdragets formal og metodiske
tilnaerming.

Kapittel 2 til 7 inngar i kartleggingen av DKS. Herunder bestar kapittel 2 av en
kunnskapssammenstilling som beskriver forskningsbidragene om DKS i perioden etter
2012/2013. Kapittel 3 gir en oversikt over og analyse av DKS-portalens innhold. Kapittel
4 beskriver de ulike aktagrenes perspektiver pa DKS. Kapittel 5 og 6 retter seg mot to
seerlige omrader knyttet til utredningen. Disse kapitelene handler om endringen i
musikkfeltet som fglge av omleggingen av Rikskonsertene, og om DKS-tilbudet til
barnehager. | kapittel 7 oppsummeres funnene fra kartleggingen. Hvert delkapittel i
kapittel 4, 5 og 6 har i tillegg korte oppsummeringer og tekstbokser med hovedfunn.

Kapittel 8 er evalueringen av Kulturtanken, og det er utredningens andre del. Denne delen
bygger pa kartleggingsarbeidet som ble gjort i utredningens farste del. I tillegg er det
gjennomfart datainnsamling spesifikt for evalueringsdelen av oppdraget.

Kapittel 9 inneholder vare anbefalinger for DKS og Kulturtanken.
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1. Innledning

Den kulturelle skolesekken (DKS) er til for elevene. DKS ble lansert i 2001 og er et av de
starste programmene i verden med mal om & bringe kultur og kunsttilbud til barn og unge
(St.meld. nr. 8 (2007—-2008); Bamford, 2012; Breivik & Christophersen, 2013,;

Meld. St. 8 (2018-2019); Oxford Research, 2017, 2018, 2021a; Meld. St. 18 (2020-
2021)). Med skolen som arena er DKS et kulturtilbud som har alle elevene i skolen som
publikum. Tilbudet skal bidra til & sikre at alle barn og unge i hele landet far tilgang til
profesjonell kunst og kultur. DKS er et samarbeid mellom kultursektoren og
utdanningssektoren pa statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva.

Ifalge Kulturtankens arsrapport for 2021 fikk elever til sammen nesten 1,5 millioner
unike kunst- og kulturmgter med opplevelser, refleksjon og leering gjennom DKS
(Kulturtanken, 2021), fordelt pa 3 734 kunst- og kulturproduksjoner. Det gjer DKS til
Norges starste arbeidsomrade for kunstnere og kulturformidlere. | gjennomsnitt hadde
elever i grunnskolen 2,1 kunstmgter, og elever i den videregaende skolen hadde

0,8 kunstmgter. Dette gjar skolen til den starste felles arenaen for & formidle og oppleve
kunst og kultur, utenom ulike medium og digitale tilbud.

De nasjonale malene for ordningen er presentert i Meld. St. 18 (2020-2021) Oppleve,
skape, dele. Kunst og kultur for, med og av barn og unge (se tekstboks). Stortinget har
sluttet seg til disse malene med en tydeliggjering av at DKS fortsatt skal medvirke til at
elever far et profesjonelt kunst- og kulturtilbud, jf. vedtak av 8. juni 2021 i sak 29.

Tekstboks 1. Nasjonale mal for Den kulturelle skolesekken
Den kulturelle skolesekken skal

e vere eit gratis tilbod for alle barn og unge i grunnskolen og vidaregaande skole og skal tilbydast
jamleg

e sikre at barn og unge fér eit likeverdig kunst- og kulturtilbod av hag kvalitet, uavhengig av kvar dei
bur, slik at dei kan gjere seg kjende med og utvikle forstaing for eit variert spekter av kulturuttrykk

e bidratil barn og unge si danning og utdanning, slik dette er formulert i overordna del og leereplanar
i fag

o formidle eit kulturtilbod som blir opplevd som relevant, og som representerer eit kulturelt mangfald
av tilbod og utgvarar

e vere eit samarbeid mellom kultursektoren og utdanningssektoren pa alle niva for & sikre god
planlegging, forankring og tilrettelegging

e  bidratil & styrkje norsk sprak, dei samiske spraka, dei nasjonale minoritetsspraka og norsk
teiknsprak som grunnleggjande kulturberarar

e bidratil & formidle kunst- og kulturtilood til barnehagebarn

Meld. St. 18 (2020-2021). Oppleve, skape, dele. Kunst og kultur for, med og av barn og unge, s. 139.
Kulturdepartementet.
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| Stortingets behandling av Meld. St. 18 (2020-2021) ble det etterlyst en grundigere
behandling av spgrsmal om organisering og styring av DKS. I denne barne- og
ungdomskulturmeldingen fikk Kulturtanken i oppdrag a styrke kunnskapsgrunnlaget om
betydningen av DKS for elever.

| 2016 ble det foretatt flere strukturelle endringer knyttet til DKS. Fagetaten Kulturtanken
— Den kulturelle skolesekken Norge ble etablert, og Rikskonsertene og
Skolekonsertordningen ble omlagt for & bli en del av den nye strukturen. Flere av de
tidligere nasjonale aktarene i DKS fikk endrede oppgaver (for eksempel Kulturradet,
Norsk filminstitutt, Nasjonalmuseet, Norsk Forfattersentrum og Scenekunstbruket).
Kulturtankens mandat ble fastsatt av Kulturdepartementet og Kunnskapsdepartementet i
fellesskap (revidert i juni 2017). Kulturtanken har et nasjonalt koordinerende ansvar for
DKS.

1.1 Utredningens formal

Formalet med oppdraget er & innhente kunnskap om hvordan DKS fungerer.
Oppdragsgiver har bedt om en utreding som er todelt: i) en kartlegging av DKS; og ii) en
evaluering av Kulturtanken. Utredningen skal danne grunnlag for videre utvikling av det
nasjonale kulturtilbudet for barn og unge. For & gi et slikt grunnlag ma utredningen ha
legitimitet bade i kultursektoren og i utdanningssektoren.

1.1.1 Del 1: Kartlegging av DKS

En viktig del av oppdraget er a etablere et kunnskapsgrunnlag som viser utviklingen i
kunst- og kulturtilbudet til barn og unge gjennom DKS over tid. Oppdraget skal sarlig
belyse konsekvensene av omleggingene som ble gjort pa nasjonalt niva i 2016, og gi en
analyse av hvordan disse endringene eventuelt har pavirket tilbudet til barn og unge i
videregaende skole, grunnskole og barnehager. Dette skal omfatte analyser av hvilke
aktgrer som er involvert i arbeidet med DKS og pa ulike niva, og hvordan ulike aktarer
bidrar til & utvikle tilbudet til DKS innen ulike kunst- og kulturuttrykk (musikk,
scenekunst, litteratur, film, visuell kunst og kulturarv).

Kartleggingen skal videre belyse hvordan tilbudet er organisert, og hvilke aktgrer som er
involvert. Det er mange interessenter som pa ulike mater har en relasjon til DKS, og som
vil kunne ha ulike oppfatninger om tilbudet. Det er viktig a fa synliggjort synspunkter og
perspektiver fra bade elever, lzrere, kulturkontakter og ledelsen pa skolene, kunstnere,
utgvere og andre kulturarbeidere med erfaring fra DKS-oppdrag, samt akterer som er med
pa & bestemme tilbudet i DKS.

Oppdraget omfatter videre undersgkelser rettet mot skolene, kunstnere og utgvere samt
barn og unge som er i malgruppen. Det er ogsa sentralt & fa kunnskap om i hvilken grad
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leererne og elevene opplever at tilbudet i DKS er relevant for deres hverdag og skolegang.
Oppdraget skal undersgke utviklingen i samarbeidet mellom kultursektoren og
utdanningssektoren over tid, med serlig vekt pa perioden etter omleggingene i 2016. Det
er serlig behov for kunnskap om betydningen av samarbeid og samhandling mellom og
pa tvers av ulike forvaltningsniva. Det er ogsa serlig behov for kunnskap om hvilke
muligheter og utfordringer ulike aktarer peker pa med tanke pé kvalitet og videre
utvikling av DKS og kunst- og kulturtilbudet til barn og unge. For & legge til rette for
videre utvikling kan det vaere relevant & legge opp til en prosess som identifiserer gode
modeller og beskrivelser av «beste praksis» for a gi et tilbud av hgy kvalitet til barn og
unge.

Oppdragsgiver har ogsa bedt om en kartlegging av endringene for musikkfeltet serlig,
samt at kartleggingen ser musikk i sammenheng med organiseringen av tilbudet innen de
gvrige sjangerne, som for eksempel scenekunst. Dette skal ogsa inkludere en analyse av
endringer i lanns- og arbeidsvilkar for kunstnere og utevere i DKS. Oppdragsgiver har
videre bedt om kunnskap om hvilke utfordringer og muligheter fylkeskommunene og
kommunene som gir et DKS-tilbud til barnehager, opplever, og muligheter og
utfordringer for kunstnere som gnsker a gi et tilbud til barnehagebarn. Det er ogsa behov
for kunnskap om hvordan inkludering av barnehagene i DKS-ordningen kan organiseres,
og eksempler pa ulike gkonomiske modeller samt konsekvenser av disse.

Pa bakgrunn av oppdragsgivers behov for ny kunnskap har kartleggingen mal om a
besvare faglgende problemstillinger:

Hva kjennetegner DKS som kultur- og utdanningspolitisk ordning, og hvordan
fungerer ordningen for de involverte aktgrene fgr og etter 20167

Hvordan sikre formidling av kunst og kultur til, og i samarbeid med, skoler og
barnehager?
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1.1.2 Del 2: Evaluering av Kulturtanken

Del 2 i utredningen er en evaluering av Kulturtanken. Oppdraget skal evaluere fagetatens
arbeid med kvalitet og utvikling av kunst- og kulturtilbudet i DKS, samarbeid og
samhandling med ulike aktgrer pa nasjonalt og regionalt niva, resultatene fra forsknings-
og utviklingsprosjekter og stgrre satsinger som DKS-skoleprosjektet og arbeidet med for
eksempel elevmedvirkning, kulturkontakter og skoleledere samt arbeidet med DKS-
portalen. Evalueringen skal ogsa gi kunnskap om hva sentrale aktgrer mener malet bar
vaere for oppgaver som skal lgses pa nasjonalt niva, hvilke virkemidler og tiltak som er
ngdvendige for at Kulturtanken skal kunne bidra til & na de nye nasjonale malene for
DKS, og i hvilken grad andre oppgaver som er lagt til Kulturtanken, kan ses i
sammenheng med og eventuelt lgses ved hjelp av tilsvarende virkemidler og tiltak.
Videre skal evalueringen vurdere arbeidet som Kulturtanken har gjort pa barnehagefeltet.
| evalueringen av Kulturtanken spgr vi derfor:

Innfrir Kulturtanken nasjonale mal, og i hvilken grad er Kulturtankes organisering
og funksjon relevant for skole- og barnehagesektoren og involverte aktgrer?

1.2 Om DKS

Gjennom DKS-ordningen far elevene mulighet til & oppleve, gjare seg kjent med og
utvikle forstaelse for profesjonelle kunst- og kulturuttrykk. Kulturtilbudet skal veere av
hay kvalitet og vise hele bredden av de seks kulturuttrykkene som inngar i DKS:

o film

e kulturarv
o litteratur
e musikk

e scenekunst
e visuell kunst

DKS er i dag et samarbeid mellom Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD) og
Kunnskapsdepartementet (KD), og alle landets fylkeskommuner og kommuner. Som
nasjonal fagetat har Kulturtanken ansvar for a forvalte, kvalitetssikre og utvikle DKS-
ordningen. | tillegg til & veere en nasjonal koordinerende instans for utvikling av kvalitet
og samarbeid i ordningen skal Kulturtanken ogsa bidra til at tiloudene samspiller med
skolens lzreplaner, og bidra til & utvikle felles forstaelse og engasjement mellom
kultursektoren og utdanningssektoren, herunder ansvar for a innhente rapportering og
utarbeide en nasjonal arsrapport for DKS. Kulturtanken bestemmer ikke over det
regionale og lokale programmet i DKS.
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Fylkeskommunene og direktekommunene har ansvar for kvalitetssikring, koordinering og
iverksetting regionalt. DKS skal programmeres i samarbeid med kommunene.
Direktekommunene har dette ansvaret alene. Kommunene har ogsa mulighet til & utvikle
egne program. Hvordan programmering og kvalitetssikring skjer, varierer fra region til
region og mellom direktekommunene. Skolens primere rolle er & fglge opp DKS, legge
til rette for at DKS blir en ressurs til undervisningen, og sgrge for den praktiske
tilretteleggingen av kunstmgtene. Alle skoler har en kulturkontakt som er ansvarlig for
DKS pa sin skole. Kommunenes, skolenes og elevenes innflytelse i programmering og
kvalitetssikring varierer.

1.2.1 DKS-ordningen i den nasjonale kulturpolitikken

| den nasjonale kulturpolitikken er DKS et virkemiddel for & oppna politiske idealer om
demokratisering av kultur, lik tilgang til kulturtilbud og gkt velferd blant den
oppvoksende generasjonen i Norge. Det er en utbredt oppfatning blant kulturforskere i
Norge at den sosiale velferden star mye sterkere i den norske kulturpolitikken enn i
mange andre europeiske land (Mangset, Kangas, Skot-Hansen & Vestheim, 2008; Bakke,
2002; Vestheim, 1995). Med andre ord er kulturpolitikken i Norge i stor grad
velferdsstyrt. Kultur blir sett pa som et offentlig ansvarsomrade pa lik linje med
velferdsordninger som skole og helse. Holdningen til at kultur og kunst er et offentlig
ansvar, kan ogsa til en viss grad ses i den lave andelen private subsidier, sponsorater og
andre typer privat samarbeid i kulturen i Norge (Mangset et al, 2008). Fokuset pa barns
tilgang til kunst og kultur har vokst fram som et resultat av dette.

Det er vanlig a dele opp Norges kulturpolitiske historie i tre perioder (Nilsen & Lind,
2013). Tiden mellom 1945 og 1960 er bredt omtalt som perioden der demokratisering av
kulturen sto sentralt. Denne perioden hadde fokus pa tilgang til kultur. Malet var a sgrge
for at kulturen ble brakt til folket. Bosted og bakgrunn skulle ikke vare et hinder for a
delta i eller oppleve kultur. Ifglge Vestheim (1995) var formalet & spre den sakalte
«hgykulturen» til folket, og det var lite rom for distriktene og regionene til & pavirke hva
slags kultur dette skulle veere. Definisjonsmakten var sentralisert i denne perioden. Fokus
var pa produksjon og formidling av «kunst av hgy kvalitet». Viktige institusjoner som ble
etablert i denne tiden, var blant annet Norsk Bygdekino i 1948, Riksgalleriet i 1953 og
Rikskonsertene i 1968, selv om den sistnevnte ordningen ble etablert mot slutten av 1960-
tallet. Rikskonsertene gjennomfarte sin farste skolekonsert i 1968 og regnes sammen med
ulike regionale ordninger som en av forlgperne til dagens DKS-ordning. Gjennom flere
utbyggingsfaser pa 1980- og 1990-tallet ble skolekonsertordningen etablert med
samarbeidsavtaler med fylkeskommunene, slik at alle grunnskoleelever i landet fikk
oppleve to skolekonserter hvert skolear. Ordningen fikk egne midler over statsbudsjettet.

P& 1960- og 1970-tallet kom utviklingen mot et kulturelt demokrati som en respons til
kritikken av den sentraliserte definisjonsmakten av kultur. Fokuset ble etter hvert rettet
mot desentralisering og deltakelse (Meisinget, Matre & Horrigmo, 2012). Frykten var at
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inntoget av internasjonale inntrykk og pavirkning fra serlig den amerikanske kulturen
skulle svekke den nasjonale kulturarven. Dermed ble det igangsatt kulturpolitiske
initiativer bade pa regionalt og lokalt niva for a styrke nasjonale, regionale og lokale
kulturuttrykk. Kultur ble dermed ogsa et regionalt ansvarsomrade. Malene med
kulturpolitikken ble na rettet mot individet og det sosialpolitiske feltet. Nye kulturelle
uttrykk ble inkludert. Hgykulturen fikk konkurranse av amatgrkulturen, idrett og andre
fritidsaktiviteter som ble en del av et bredere kulturbegrep i den norske kulturpolitikken.
Det ble nd en endring i kulturforstaelsen fra passivt kulturkonsum til aktiv deltakelse. At
kultur handler om deltakelse, er et prinsipp som fortsatt star sterkt i dagens kulturpolitikk,
og det viser at demokratiseringsprosjektet er like aktuelt i dag som pa 1960- og 1970-
tallet. Etableringen av Ung Kultur Mgtes (UKM), Kulturskolen og DKS er konkrete
initiativer som viser hvordan kulturpolitikken i dag beerer sterke preg av disse tidligere
fasene i den norske kulturpolitikken (Bjgrnsen, 2009).

Etter 1970- og 1980-tallet beerer den nasjonale kulturpolitikken preg av
instrumentalisering — at kultur skal ha en nytteverdi utover sin egen verdi. Kultur skulle
veere veien til bedre utdannelse, bedre helse, mer integrering og mangfold osv. (Vestheim,
1995). Na kom kravene om gkonomisk maloppnaelse for alvor inn i kulturpolitikken.
Kulturen skulle vise at den kunne sta pa egne bein, og at offentlige investeringer i kultur
skulle gi avkastning tilbake i form av gkonomisk verdiskaping. | dag er kultur fremdeles
brukt som et verktgy for blant annet regional og lokal utvikling og verdiskaping.
Kulturhus-boomen som som preget store deler av distriktene i Norge, fikk statte av
lokalpolitikere pa grunnlag av den antatte attraksjonsverdien og jobbskapingsverdien som
slike bygg kunne ha (Horrigmo, 2011).

Kulturtilbud for barn og unge blir stadig utviklet som nasjonal kulturpolitikk. Allerede i
St.meld. nr. 61 (1991-1992) Kultur i tiden ble det pa den ene side understreket at barn og
unge skal oppleve profesjonell kunst, og pa den annen side understreket at barnas egne
kulturelle ressurser skal tas i bruk. Samtidig som at kulturtilgangen skulle veere
opplevelsesbasert, ble scenen utvidet til & ogsa inkludere idéer om at barn og unge selv
besitter kulturell kapital som de har stor nytte av a realisere. | handlingsplanen Broen og
den bla hesten (Kirke-, utdannings- og forskingsdepartementet og Kulturdepartementet,
1996) ble det lagt vekt pa at barn ma fa opplevelser med profesjonell kunst av hgy
kvalitet, samtidig som de far utfolde seg med egne kulturelle aktiviteter.

Dagens kulturelle skolesekk er en videreutvikling av kommunale og fylkeskommunale
ordninger som kom til pa 1990-tallet, blant annet i Sandefjord kommune og Mare og
Romsdal og Hedmark fylkeskommuner (NOU 2013: 4).1 1991

etablerte Turnéorganisasjon for Hedmark Skolepakka — en prgveordning som tilbad
formidling av musikk og scenekunst, billedkunst og litteratur til grunnskoler og
videregaende skoler i fylket. Mgre og Romsdal etablerte Kulturnista som en regional
forsgksordning fra hgsten 1996. Sandefjord kommune startet DKS som et lokalt prosjekt i
1997 og serget for at alle grunnskoleelevene pa hvert trinn i kommunen fikk et
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kulturtilbud. Fra 2001 har Den kulturelle skolesekken veert en nasjonal ordning for
grunnskolen, og fra 2008 ble ordningen ogsa utvidet til & gjelde videregaende skole
(Breivik & Christophersen, 2013; NOU 2013: 4).

Ifalge Kulturutredningen 2014 (NOU 2013: 4) blir DKS av flere beskrevet som et av de
viktigste kulturpolitiske tiltakene i Norge pa 2000-tallet. Samtidig har ordningen en
desentralisert organisasjonsstruktur, og det legges vekt pa at fylker og kommuner skal
utforme et tilbud som er tilpasset lokale forhold (NOU 2013: 4).

1.2.2 Politiske styringsdokumenter

Vi vil i de kommende avsnhittene presentere sentrale politiske styringsdokumenter som
har bidratt til & forme og gi retning til utviklingen av DKS etter at ordningen ble et tilbud
for alle elever i grunnskolen i hele landet.

St.meld. nr. 38 (2002—-2003) Den kulturelle skulesekken var den farste
stortingsmeldingen som omhandlet skolesekken. Her ble det understreket at DKS skal
veere forankret i lereplanen for grunnskolene og bygge opp under de pedagogiske
malsettingene i skolen. Meldingen peker pa forskjellige utfordringer innenfor de ulike
kunst- og kulturretningene DKS tilbyr, knyttet til for eksempel a gi et likeverdig og
differensiert tilbud i hele landet. Det ble i meldingen lagt vekt pa kvalitetssikring av
tilbudet. Kunst og kultur har egenverdi, slas det fast. «Det kulturelle mangfaldet i Noreg
er eit viktig aspekt som ma synleggjerast i arbeidet med Den kulturelle skulesekken over
heile landet» (s. 17). For a sikre at DKS har godt innhold som gir gode mgater mellom
elever og kunstnere, ma produsenter og formidlere arbeide malrettet med nye metoder og
formidling. Videre var det en Klar beskrivelse av oppgavefordelingen for gjennomfaring
av DKS. Den overordnede strategien for DKS innebgrer at utforming og utvikling av
ordningen ikke skal skje under en sterk statlig styring, men at fylkeskommunen er tillagt
et stort ansvar for regional samordning av tilbudene. Pa kommuneniva er det viktig a
arbeide for & forankre DKS i de enkelte skolene, lokale kulturinstitusjoner og lag og
foreninger.

St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram mot 2014 handlet om den statlige
medvirkningen i den nasjonale kulturpolitikken som skulle gi retning for hovedlinjene for
kulturpolitiske prioriteringer for perioden 2004-2014. Et av hovedbudskapene var fortsatt
satsing pa den profesjonelle kunsten og en faglig forankret kulturinnsats som en verdi i
seg selv. Kvalitet blir holdt fram som et avgjgrende kriterium for at kulturtiltak skal vere
prioritert i den statlige kulturpolitikken.

DKS er omtalt i denne stortingsmeldingen. | de kulturpolitiske prioriteringene ble det
hevdet at gkt tilskudd til DKS vil kunne gi et nytt handlingsrom for frie
scenekunstgrupper. DKS trekkes fram som viktig for Riksutstillinger og for regionale
formidlingsaktgrer. Ogsa denne stortingsmeldingen peker pa at DKS er en stor
kulturpolitisk satsing hvor malet er & gi barn i grunnskolen kulturell kapital og
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kompetanse som vil gjare elevene i stand til & mgte samfunnsmessige utfordringer. Malet
med DKS er & sikre et profesjonelt tilbud til elevene i grunnskolen. Det skal legge til rette
slik at elever far tilgang til, og et positivt inntrykk av, ulike kunst- og kulturuttrykk. Det
ble videre understreket at DKS ikke skal veere underlagt sterk sentral styring, men gi rom
for lokale variasjoner og prioriteringer.

| 2007 ble St.meld. nr. 8 (2007-2008) Kulturell skulesekk for framtida lansert. Ogsa
denne stortingsmeldingen gar inn i den norske tradisjonen for kulturpolitikk, der tilgang
til kulturtilbud er et offentlig ansvarsomrade som skal bidra til & bygge
velferdssamfunnet. DKS skal bidra til at samtlige elever far oppleve profesjonelle kunst-
og kulturuttrykk, og opplevelsen skal st i sentrum. Stortingsmeldingen peker pa at barn
0g unge bgr ha tilgang til et kunst- og kulturtilbud likeverdig med det som voksne har.
Tilbudet skal vaere uavhengig av kjgnn og geografiske, sosiale og gkonomiske
skillelinjer. I utviklingen av DKS vil det vare viktig & benytte lokale kunst- og
kulturressurser, appellere til barns nysgjerrighet, gi barn fagkunnskap som grunnlag for
kreative uttrykksformer, sikre barn gode mgter med fagfolk innen kunst- og kultur og
sikre et tilbud til funksjonshemmede elever.

Videre fordrer stortingsmeldingen at kulturopplevelser ogsa er et instrumentelt verktay
som skal bidra til & fremme lzering. Det blir begrunnet med at det i mange tilfeller kreves
lering for & forsta kunst og kultur, og barn og unge ma derfor utvikle en omfattende
kulturforstaelse for kunne veere rustet i mgte med kunnskapssamfunnet. DKS skal
folgelig ogsa bidra til & realisere mal i leereplanverket. DKS skal ikke vere en erstatning
for praktiske og estetiske fag i skolen.

Aktgrene i DKS skal sgrge for kulturelt mangfold i DKS-tilbudet. For & sikre lokal
entusiasme og variasjoner ma DKS forankres lokalt, slik at alle skal kjenne eierskap til
ordningen. Det ber ogsa vurderes samarbeid pa tvers av kommuner. Det blir i meldingen
pekt pa at det er utfordrende a fa kommunene til & veere mer nyskapende og dristige i sin
egen programmering. Meldingen omhandler ogsa hvordan videregaende oppleering kan
innlemmes i DKS-ordningen, herunder diskusjon om hvordan utvidelsen skal finansieres.

| 2015 kom Meld. St. 28 (2015-2016) Fag — Fordypning — Forstaelse — En fornyelse
av Kunnskapslgftet. Beslutningen om a fornye leereplanverket er begrunnet i
evalueringen av Kunnskapslgftet og Ludvigsen-utvalgets NOU 2015: 8 Fremtidens skole
— Fornyelse av fag og kompetanser. | stortingsmeldingen vektlegges gkt grad av
dybdelaring og et behov for & redusere fagenes omfang. De praktiske og estetiske fagene
inkluderer utgvende og praktisk virksomhet, fysisk aktivitet og arbeid med ulike
materialer, verktgy og instrumenter. Dette legger grunnlaget for varierte arbeidsformer,
deltakelse og inkludering. I meldingen blir det trukket fram at grunnskolen i stgrre grad
enn i dag kan legge til rette for praktisk arbeid der elevene far bruke ulike materialer, og
muligheten til & bruke forskjellige verktay og tradisjonelle og nye teknikker.
Fagfornyelsen, som er navnet pa innfgringsprosessen av det nye lzereplanverket, skal her
bidra til at elevene i grunnskolen far kunnskap, ferdigheter og erfaring med innhold og
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arbeidsformer som i stgrre grad avspeiler de mange retningene og mulighetene i den
videregaende opplaringen. Stortingsmeldingen beskriver med dette at fagene skal bli mer
praktiske og utforskende.

Stortingsmeldingen Kulturens kraft — Kulturpolitikk for framtida (Meld. St. 8 (2018—
2019)) ble lansert hgsten 2018. Denne meldingen staker ut en overordnet politisk retning
for videre utvikling av en kulturpolitikk som viser prioriteringer og presenterer nye
nasjonale kulturpolitiske mal. Her blir det understreket at kulturpolitikk er en nasjonal
satsing der virkemidler og tiltak pa statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva harer
med. Hovedbudskapet er at kunst og kultur er ytringer med samfunnsbyggende kraft, og
at et rikt og variert kulturliv er en forutsetning for ytringsfrihet og et velfungerende
demokrati. Tradisjonen for a bruke kultur til & bygge velferdssamfunnet gjennom
identitetsbygging, toleranse og refleksjon blir styrket gjennom meldingen. DKS trekkes
fram som et eksempel pa en god arena for barn og unge til nettopp a trene pa kulturbruk
samt for fremming av refleksjon og identitetsbygging.

| strategien Skaperglede, engasjement og utforskertrang (2019) fremla
Kunnskapsdepartementet regjeringens strategi for praktisk og estetisk innhold i
barnehage, skole og lzrerutdanning. Malene for strategien er & fremme de praktiske og
estetiske fagene i skolen og det praktiske og estetiske innholdet i bade skole og
barnehage. | tillegg er det mal om & styrke den praktiske og estetiske kompetansen og
profesjonsfellesskapet i skole og barnehage og a bedre rekrutteringen av lerere med
praktisk og estetisk fagkompetanse.

| stortingsmeldingen Oppleve, skape, dele — Kunst og kultur for, med og av barn og
unge (Meld. St. 18 (2020-2021)), omtalt som Barne- og ungdomskulturmeldingen, blir
barne- og ungdomskulturfeltet for farste gang presentert som et samlet politisk
satsingsomrade pa nasjonalt niva. Ogsa denne meldingen fglger veletablerte retningslinjer
for kulturpolitikk, der kultur skal bidra til det demokratiseringsprosjektet som byggingen
av velferdssamfunnet er. Hovedbudskapet i meldingen er fglgelig at alle barn og unge
skal fa delta i kunst- og kulturfeltet, og at alle barn og unge skal ha mulighet til 4 delta pa
kunst- og kulturtilbud de er interesserte i, pa sine egne premisser. Samtidig understrekes
betydningen av at kunst og kultur som blir utviklet for barn og unge, er av hgy kvalitet.
Kulturskolen og DKS er sentrale virkemiddel for & na de nasjonale malene — og dermed
viktige temaer i meldingen.

Ifalge meldingen er DKS-ordningen en «betydeleg formidlingsarena for levande
musikkproduksjonar og nar ut til alle skoleelevar over heile landet» (s. 122). Barne- og
ungdomskulturmeldingen omtaler DKS som en mate a tilby kunst og kultur til barn og
unge pa, slik de har rett til etter barnekonvensjonens artikkel 31. Det finnes ikke statlige
statteordninger for kunst og kultur i barnehage som ligner det DKS er for skolene. Det
finnes likevel lignede tilbud som er etablert gjennom regionale og lokale initiativer.
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Kulturtanken skal bista sentrale myndigheter i kultur- og utdanningssektoren med rad og
tjenester i arbeidet med DKS. | meldingen understrekes det at regjeringen gnsker at
Kulturtanken viderefarer arbeidet med & forankre DKS i kunstutdanningene ved
universiteter og hayskoler. Regjeringen gnsker ogsa mer formidling av litteratur i DKS.
Hvor stort tilbud elevene far av DKS innenfor litteratur, varierer fra fylke til fylke.

Barne- og ungdomskulturmeldingen hevder at for at barn og unge skal fa et godt tilbud,
ma de involverte partene jobbe aktivt for at kunsten og kulturen elevene mater, skal veere
relevant for livet deres. DKS skal bidra til elevenes danning og utdanning. Det vektlegges
at samarbeid og samspill mellom kultursektoren og utdanningssektoren pa alle
forvaltningsnivaer er avgjerende for a fa en felles forstaelse av ordningen og sikre arbeid
mot felles mal. Fylkeskommunene har et selvstendig ansvar for a programmere og
bestille produksjoner i DKS, og de ma derfor ogsa bidra til & finansiere nyutvikling, og
ikke bare bruke penger pa velbrukte forestillinger.

DKS-ordningen er ment som et supplement til, og ikke en erstatning for, vanlig
undervisning og satsing pa de praktiske og estetiske fagene i skolen. Helt siden starten av
DKS-ordningen har det veert viktig at fylkeskommunene og kommunene skulle fa utvikle
egne kulturelle skolesekker i samsvar med lokale forutsetninger og behov, uten for sterk
statlig styring.

For a na de nasjonale malene kreves det lokal og regional forankring. Regjeringen vil
styrke arbeidet med mangfold, kvalitet, samarbeid og relevans i DKS. | Barne- og
ungdomskulturmeldingen vises det til sentrale utfordringer med DKS-ordningen, blant
annet at det ikke finnes profesjonelle kunst- og kulturinstitusjoner i hele landet, og at
tilbudet til barn og unge derfor blir skjevt fordelt. Kulturtanken vil fa elevene til & delta
mer i vurdering, evaluering og utvikling av DKS, blant annet gjennom videreutvikling av
DKS-portalen.

Hasten 2020 ble Kunnskapslgftet 2020 (LK20), det nye leereplanverket for grunnskole
og videregaende skole, tatt i bruk. Det nye leereplanverket lgfter fram betydningen som
utforsking, skaperglede og kunst og kultur har for barn og unges utvikling. 1 tillegg til
reviderte leereplaner i alle fag har leereplanverket ogsa fatt Overordnet del — prinsipper og
verdier for grunnoppleringen, som har erstattet tidligere Generell del. Flere av verdiene
og prinsippene, som for eksempel at kulturelle opplevelser har en egenverdi, og at
elevene skal fa oppleve et variert spekter av kulturuttrykk gjennom tiden sin i skolen, er
ogsa av betydning for DKS-ordningen. | Overordnet del har kunst, kunstnerisk arbeid, det
estetiske, estetisk utfoldelse og estetiske uttrykksformer bade en eksplisitt og en implisitt
plass. I kap. 1.3, 1.4 og 2 knyttes estetisk utfoldelse blant annet til danningsperspektivet.
Det presiseres ellers at Overordnet del og lereplaner i lereplanverket ma ses i
sammenheng. Metodefrihet i leereplanverket gir ellers muligheter for faglige og
pedagogiske valg. Fysiske, praktiske og estetiske prosesser kan fremme leering i alle fag,
bade i klasserommet, pa skoleomradet og i neermiljget. Prinsippene for leering, utvikling
og danning slar fast at kunnskap og innsikt i kunst og kultur er viktig for danningen, og at
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dette kan skje gjennom opplevelser, praktiske utfordringer og estetisk utfoldelse. Dette er
ogsa hva DKS-ordningen er.

1.3 Metodisk tilnaerming i utredningen

Dette kapittelet inneholder en kort beskrivelse av den metodiske tilnermingen (se
vedlegg 1 for en mer utfyllende beskrivelse av metodene som er brukt i utredningen). Var
metodiske tilneerming inkluderer en gjennomgang av tidligere forskning, en deskstudie av
styringsdokumenter for bade kultur- og utdanningssektoren, analyse av registerdata fra
DKS-portalen, kvalitative intervjuer og historie- og scenarioverksteder.

Kunnskapssammenstillingen bygger pa forskningslitteratur publisert etter 2012.
Utgangspunktet for studien er oversikten over skolesekkrelevant forskning pa
Kulturtankens nettsider. Derfra har vi utledet utvalgskriterier og supplert med annen
litteratur etter nettsgk (fortrinnsvis i Google Scholar) og manuell gjennomgang av
litteraturlister i inkluderte tekster. Litteratursgket til kunnskapssammenstillingen ble
avsluttet i august 2022. De inkluderte arbeidene er forskningsbaserte. Med det mener vi at
de er utformet pa grunnlag av en dokumentert systematisk og metodisk utforskning av et
saksomrade, der arbeidet bygger pa eller forholder seg til annen relevant forskning eller
utredning, og der arbeidet er publisert og offentlig tilgjengelig. I arbeidet med
kunnskapssammenstillingen har vi benyttet tematisk analyse. Det er en mate a identifisere
felles temaer pa i et materiale, sette disse i sammenheng med feltet og fortolke dem pa en
mate som gjer at man svarer pa de overordnede problemstillingene (Braun & Clark,
2012).

Det er ogsa foretatt en gjennomgang av kulturpolitiske og utdanningspolitiske
styringsdokumenter. Dokumentene som er gjennomgatt, er i hovedsak
stortingsmeldinger, strategier og den nye leereplanen (se kapittel 2.2.2). Disse
dokumentene er utgitt mellom 2002 og 2020. | tillegg er det gjort en gjennomgang av
Kulturtankens tildelingsbrev og arsrapporter fra 2016 til 2022. Til delen som handler
seerskilt om barnehage, er det i tillegg brukt regionale og lokale politiske
styringsdokumenter.

Analyse av registerdata er analyser av data som ligger i DKS-portalen. DKS har siden
2016 registrert kunstnernes aktiviteter som fylkeskommuner og direktekommuner kunne
programmere og distribuere gjennom nettstedet dksrapportering.no fram til 2020.
Prosjektteamet fikk tilsendt separate datafiler med registreringer fordelt pa arene 2016—
2021 til gjennomgang og analyse. | datasettet er det registrert bade aktiviteter og
arrangementer. Til sammen har det blitt registrert 27 859 aktiviteter i perioden. Datafilene
er samlet til et felles datasett, hvor hver aktivitet ble registrert med ar for gjennomfaring
og hvorvidt gjennomfgringen ble gjort gjennom programmering og distribusjon av en
fylkeskommune eller en direktekommune. Samtidig er datasettet ryddet for variabler som
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ikke ville bidra til gjennomgangens og analysens formal. I tillegg har vi hentet oversikt
over fordelingen av spillemidler pa fylkeskommune, kommune og direktekommune fra
registreringens hovedskjema. Analysene er gjennomfart i Excel ved bruk av pivot-
tabellfunksjonen.

| den kvalitative delen av datainnsamlingen har 114 personer deltatt. Det er til sammen
186 personer som har fétt forespgrsel om & delta. Tabellen under viser en oversikt over
personene som har bidratt til datainnsamlingen gjennom intervjuer, historieverksted og
scenarioverksted. Noen av informantene har deltatt flere ganger i datainnsamlingen pa
ulike intervjuer og verksteder. Dette fordi de ulike delene av datainnsamlingen har belyst
forskjellige temaer. Tabellen viser antall personer som har blitt invitert til & delta, og de
som har deltatt, og ikke antall ganger de har deltatt. Som tabellen viser, er det serlig stor
forskjell mellom antall inviterte og antall deltakere innenfor gruppene skole, utgvere og
elever. En del har begrunnet hvorfor de takker nei, og for disse oppgir flertallet at det ikke
passer pa grunn av arbeid eller skole. Det er ikke uvanlig med hgy avslagsprosent i
gruppeintervijuer, ettersom det ofte er vanskelig a endre tidspunkt pa intervjuer der flere
allerede har takket ja.

Tabell 1: Oversikt over inviterte og deltakere
Skole Barnehage Utevere Kulturorg. Forvaltning Elever Sum

Inviterte 30 9 38 27 54 26 184
Deltatt 16 9 15 19 46 9 114

De kvalitative intervjuene har blitt gjennomfart med en semistrukturert intervjuguide
som ble tilpasset den enkelte informants aktargruppe. Det er gjennomfart 47 én-til-én-
intervjuer og 8 fokusgruppeintervjuer hvor mellom 2 og 7 personer deltok hver gang. Til
sammen er det altsa 55 kvalitative intervjuer som inngar i datamaterialet. Disse
intervjuene hadde 77 deltakere totalt.

Det er gjennomfart seks historieverksteder i lgpet av prosjektperioden. Historieverksted
(Chronicle workshop) er et verksted som gir rike beskrivelser av ulike aktarers erfaringer
med DKS og utviklingen over tid, samhandlingen mellom utdanningssektoren og
kultursektoren og relasjonene mellom de ulike forvaltningsnivaene. Historieverkstedene
har bestatt av enkel tidslinje, hvor deltakerne har reflektert over endringer som har skjedd,
som har pavirket utviklingen av DKS de siste arene. Tidslinjen som har veert presentert,
har gatt fra 2000 til 2023, men med hovedvekt pa perioden fra 2015 til 2023.
Historieverkstedene er gjennomfart digitalt overMicrosoft Teams ved & benytte
interaktiv deling av programmet MIRO. | historieverkstedene fikk deltakerne anledning
til & reflektere over hendelser som har pavirket utviklingen av DKS de siste arene ved
hjelp av en tidslinje, med mal om & belyse ulike aktarers erfaringer med DKS,
samhandlingen mellom skole og kultur samt relasjonene mellom de ulike
styringsnivaene. | lgpet av de 6 historieverkstedene har det vert 28 deltakere. Dette har
veert informanter fra fylkeskommuner og direktekommuner, leerere, kulturkontakter,
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DKS-utgvere og kunstnerorganisasjoner. Ansatte fra Kulturtanken har ogsa deltatt pa tre
av seks historieverksteder. Disse har representert seg selv.

Som en del av datainnsamlingen er det ogsa gjennomfart et scenarioverksted hvor 30
deltakere deltok. Pa scenarioverkstedet fikk deltakerne tre ulike scenarioer som beskrev
mulige utviklinger for Kulturtanken (se vedlegg 1 for mer utfyllende detaljer). Disse
scenarioene ble spissformulert slik at det skulle bli diskusjon i gruppene.
Scenarioverkstedet ble gjennomfart digitalt ved hjelp av Teams, og det ble tatt i bruk
«breakout rooms» nar deltakerne skulle diskutere de ulike scenarioene. Alle gruppene
diskuterte alle scenarioene for Kulturtanken og kom med innspill om fordeler og ulemper
ved hvert av scenarioene samt innspill om hvordan disse scenarioene ville pavirke andre
aktgrgrupper. Pa scenarioverkstedet deltok fylkeskommuner, direktekommuner, utgvere,
kunstnerorganisasjoner og andre interesseorganisasjoner. | tillegg deltok lzerere, én rektor
og elever pa scenarioverkstedet.

1.3.1 Vurdering av datamaterialet

Datamaterialet som er analysert i denne utredningen, er bade kvantitativt og kvalitativt
orientert.

Det kvantitative materialet bestar av et stort og innholdsrikt datasett fra DKS-portalen.
Datasettet bestar av en rekke variabler og observasjoner, og det berer preg av a ha blitt
jobbet med over flere ar. Vi anser derfor dette som en rik kilde til kunnskap om
ordningens innhold og omfang.

Det kvalitative datamaterialet er omfangsrikt og bestar av en kunnskapsoppsummering,
dokumentstudier og en rekke intervjuer. | analysene vare finner vi sammenfall i funn
mellom disse datakildene.

I kunnskapsoppsummeringen har vi farst og fremst forhold oss til fagfellevurderte tekster.
I tillegg er relevant publikasjoner innenfor «grasonelitteratur» brukt. I utvalget av
litteratur har vi forhold oss til forhandsdefinerte utvalgskriterier. Til tross for det kan vi
ikke garantere at det ikke mangler noen publikasjoner i kunnskapssammenstillingen var.

De kvalitative intervjudataene vare er fundamentert pa hele 114 personers erfaringer og
meninger om DKS og Kulturtanken. | arbeidet med kvalitative data har vi vaert opptatt av
a snakke med mange aktarer fra kunst- og kultursektoren og utdanningssektoren. Noen
grupper er likevel mer representert enn andre. For eksempel er informanter fra
kulturuttrykket scenekunst representert i starre grad enn informanter fra kulturuttrykket
film. Det var videre utfordrende a fa representanter fra utdanningssektoren (bade
skoleledere, lzrere og elever) til & stille pa for eksempel historie- og scenarioverktsted.
Denne formen for datainnsamling krever at man setter av flere timer til 3 delta. For &
kompensere for dette har vi invitert disse gruppene til én-til-én-intervjuer og
fokusgruppeintervjuer pa tidspunkter som passer bedre for dem.
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Vi har vaert opptatt av a sikre elevens stemme — gjennom intervjuer og gjennom BUSK-
rapporten. Elevene utgjer imidlertid et begrenset utvalg, og funnene ma derfor tolkes med
varsomhet. Det er ogsa grunn til & papeke at utvalget trolig er mer ensartet enn
elevmassen for gvrig. Elevene som er intervjuet i denne utredningen, er rekruttert fra
arenaer med overrepresentasjon av ressurssterke unge (Ungdommens fylkesutvalg og
Kulturtankens ungdomsrad). Etter at elevintervjuene var ferdige, har Sosiologisk
Poliklinikk lansert rapporten Opplevelser av Den kulturelle skolesekken (DKS). En
kvalitativ analyse av erfaringer fra elever pa ungdomstrinnet (Laver et al., 2022). Funn i
denne rapporten baserer seg pa svar fra rundt 400 ungdomsskoleelever i Trgndelag. Disse
funnene harmonerer i stor grad med vare funn.

Som presentert i tabell 1 er det ogsa en stor andel forespurte intervjudeltakere som har
takket nei til 4 delta, eller som ikke har svart pa forespgrselen. Dette anser vi ikke som en
stor utfordring, ettersom vi fortlgpende har kompensert for dette gjennom invitasjoner til
andre informanter. Dermed har tallet pa forespurte informanter blitt hgyt. Vi har ogsa
opplevd metning pa ny informasjon i intervjuene i samtlige aktgrgrupper. Det betyr at det
etter hvert er lite nytt & hente i intervjuene nar man har gjennomfgrt mange intervjuer fra
samme aktargruppe.

Vi har forsgkt & sikre intervjudeltakere fra samiske interesseorganisasjoner. Disse har blitt
forespurt flere ganger, men har ikke besvart vare henvendelser. Det samme gjelder
Elevorganisasjonen. Det er ogsa enkelte forespurte intervjudeltakere som har krevd
betaling mot & delta, men dette har av prinsipp veert uaktuelt.

Mange av de som er intervjuet, er aktgrer som har markert seg pa sine felt. Dette betyr at
vi har snakket med aktarer som kan mye om tematikken og sine felt, noe som er en
styrke. Samtidig risikerer man en viss skjevfordeling. Et eksempel pa dette er
intervjudeltakere fra utdanningssektoren. Flere av aktgrene vi har snakket med fra
utdanningssektoren, har gjerne undervist i praktisk-estetiske fag eller vaert
kulturkontakter. Det har veert vanskelig @ komme i kontakt med andre lerere enn den
leerergruppen som er interessert i kunst- og kultur.

Til tross for de skisserte utfordringene og forbeholdene som ma tas i tolkningen av
utredningens datamateriale, er det stort samsvar mellom ulike datakilder nar det gjelder
sentrale utviklingstrekk. Funnene fra det kvalitative datamaterialet stgttes ogsa av
funnene fra kunnskapsoppsummeringen, som inneholder mange av de samme temaene,
argumentene og perspektivene. Vi anser derfor datagrunnlaget som godt og troverdig for
a besvare utredningens problemstillinger.
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2. Hva sier forskningen?

I DKS-ens historie har det blitt produsert et betydelig antall forskningsbidrag og
evalueringer gjort av ulike miljger. Forskningsbidragene far 2012/2013 er beskrevet i
Rokkansenterets utredning (se bl.a. Breivik & Christophersen, 2013; Breivik &
Christophersen, 2012). Denne kunnskapssammenstillingen beskriver derfor
forskningsbidragene om DKS i perioden etter 2012/2013. Utredningsteamet mener at det
ligger et sveert solid kunnskapsgrunnlag til grunn for DKS, men at kunnskapsgrunnlaget
generelt sett er for lite anvendt.

Var kunnskapssammenstilling oppdaterer kunnskapsgrunnlaget for DKS. Derfor sper vi:

o Hovilke aktarer har publisert forsknings- og utredningsarbeid om DKS etter 2012?

¢ Hvem har finansiert forsknings- og utredningsarbeid om DKS etter 2012?

o Huvilke utviklingstrekk finner vi i forsknings- og utredningsarbeid om DKS
publisert etter 2012?

Den gjennomgatte litteraturen viser at bade instituttsektoren, universitetssektoren og
sektoren for hgyere utdanning er viktige bidragsytere. Her er det en forholdsvis tydelig
arbeidsdeling, der instituttsektoren tar seg av det meste av den eksternt finansierte
oppdragsforskningen. Det meste av arbeidene fra UH-sektoren er egenfinansiert, og DKS
ser sarlig ut til & veere et interessant forskningsomrade for masterstudenter. De siste arene
ser vi at ogsa Norges forskningsrad har finansiert to sterre forskningsprosjekter om DKS.

| forskningsarbeidenes temaer og funn finner vi bade stabilitet og endring i arbeidsmater,
tematikk og tilneerminger til produksjon, planlegging og gjennomfgring av DKS.
Materialet peker ogsa pa forskjeller i synet pa kvalitet og mal for DKS. Gjennom hele
perioden pekes det pa at DKS iverksettes pa ulikt vis lokalt, noe som forklares med en
kompleks styringsmodell som gir stort lokalt handlingsrom. Det vises ogsa til mangfold i
organiseringen og variert kompetanse blant forvalterne. Akterer, publikum, form og
innhold i DKS er i hele perioden gjenstand for forskjellige typer forskning. Serlig
kunstner- og elevperspektiver er godt dekket, mens leereres, skolelederes og forvalteres
perspektiver i mindre grad blir utforsket. Kvalitetsdiskusjonene er ogsa gjennomgaende i
litteraturen gjennom hele perioden, men her ser vi en utvikling fra diskusjoner om
kunstnerisk kvalitet i retning av kvalitet forstatt som relevans og elevmedvirkning.

2.1 Forskning og utredningsarbeid om DKS

| det felgende skal vi gjennomga forsknings- og utredningsarbeider fra perioden 2012
2022. Var framstilling er innrettet etter tre noksa vide tematiske kategorier, som ikke er
gjensidige utelukkende. En del av studiene favner ganske brede problemstillinger og vil
kunne innga i flere tematiske sammenhenger i denne kunnskapssammenstillingen. To av
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kategoriene — de som omhandler studier av ordningen selv (3.2), og aktgrenes erfaringer
av og opplevelser med den (3.3) — forholder seg i stor grad til ordningen slik den er og
har veert. Som en siste kategori har vi lagt til studier som foreslar nye perspektiver og
tilneerminger til DKS (3.4).

2.1.1 Forskning pa DKS som ordning

Det finnes en rekke studier som tematiserer DKS som ordning. Disse studiene er stort sett
av to hovedtyper. For det farste er det de studiene som pa ulike mater ser pa forvaltningen
av ordningen, s& som maten den organiseres og styres pa (se avsnitt 3.2.1), og pa hvilken
kompetanse som finnes og etterspgrres i ordningen (se avsnitt 3.2.2). For det andre er det
studier som utforsker og utdyper grunnleggende begreper og dimensjoner ved DKS, og
som i den forbindelse ogsa folder ut politiske, ideologiske eller diskursive spenninger og
perspektiver som kommer til uttrykk gjennom maten ordningen omtales og uteves pa (se
avsnitt 3.2.3).

2.1.2 Organisering og styring

DKS-ordningen styres etter nasjonale mal som skal implementeres og forankres lokalt.
Ansvaret for DKS er i tillegg delt mellom fylke og kommune (Miland & Kleppe, 2019).

Tildelingene gar i hovedsak til fylket, men alle kommuner far i tillegg raderett over en del
av potten som skal brukes lokalt, og kommunene kan dermed selv utforme noen egne
lokale tilbud. En del av kommunene setter ogsa av egne penger til DKS.

En del kommuner, kalt direktekommuner, rar selv over alle pengene som blir tildelt, og de
utformer dermed sitt eget tilbud uten & matte motta fylkeskommunens fastlagte program.
De starste byene er ofte direktekommuner. Andre typiske direktekommuner er litt mindre,
men med uttalte skolefaglige kulturmal, og med spesialisert kompetanse til & handtere et
fullskala DKS-tilbud i kommunen. Dette betyr ikke at disse kommunene produserer alt
innhold selv. Mange av dem kjgper seg for eksempel inn i noen av de fylkeskommunale
turnéene (Oxford Research, 2017; Iversen, 2020).

Organiseringen av DKS er altsa noksa kompleks, og den innebarer styring, samhandling
og samarbeid mellom flere politikkomrader og ulike forvaltningsnivaer. En del studier
handler ikke overraskende om hvordan organiseringen av DKS foregar lokalt, om
hvordan man lykkes med a forankre nasjonale mal lokalt, om samhandling og samarbeid
mellom ulike forvaltningsnivaer og om kompetanse og kompetansebehov.

Nar noe skal ledes pa tvers av forvaltningsnivaer, kan vi snakke om «flernivastyring».
Anda (2021) undersgker slik styring i DKS pa fylkesniva i sin masteroppgave, og peker
pa at det er kanskje aller mest snakk om en gjensidig tilpasning heller enn et formalisert
lovverk. Selv om nasjonale mal er styrende, har man likevel stort regionalt og lokalt
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handlingsrom. | kombinasjon med prinsippet om armlengdes avstand* i kultursektoren
farer dette til stor variasjon lokalt og regionalt (Anda, 2021, s. 69). | en masteroppgave
viser Iversen (2020, s. 57) til at det ikke finnes et formelt hierarki innenfor ordningen, og
at forvaltningen derfor ma forega via samstyring eller sakalt «myk offentlig styring». En
slik styring kan ta form av ledelse heller enn direkte styring, og den kan forega via
inspirasjon, samhandling, insentiver eller andre virkemidler. For eksempel viser ogsa
Homme og Rykkja (2013) i sin studie til at innbydende brosjyrer og interessante faglige
mateplasser kan brukes for a overbevise skoler og kommuner om & delta i DKS-
hendelser.

Forskningen har de siste ti arene gjennomgéende pekt pad mangfoldet i forvaltningen. Et
funn fra en evaluering av direktekommuneordningen utfert av Oxford Research (2017) er
at de kommunene som lykkes best, er store og sentrale kommuner samt kommuner som
sikrer involvering og medbestemmelse fra elever og skolen tidlig i prosessen. I sin
rapport peker evaluatorene samtidig pa at kvalitetskriteriene innenfor ordningen er vage
og utydelige, og at det ser ut til 2 mangle standardiserte kvalitetssikringsrutiner i
forvaltningen. Denne utydeligheten, papeker de, gir fleksibilitet, men gjer det ogsa
vanskelig & omsette mal i entydige praksiser (Oxford Research, 2017). En slik innsikt er
ikke ny. Rokkansenterets trearige forskningsinnsats pa DKS slo allerede i 2013 fast at
skolesekkordningen ikke er ensartet, men realiseres ulikt i ulike kommuner og fylker
(Breivik & Christophersen, 2013). Man kan altsa hevde at det finnes mange skolesekker.
| en delstudie av forvalterne innenfor samme prosjekt mente Homme og Rykkja (2013) a
se tendenser til rutinisering og standardisering i lokale forvaltningspraksiser innenfor
DKS, noe forfatterne mente muligens pa sikt kunne medfare en mindre lokal tilpasning
og mer ensretting av tilbudene. Denne spadommen ser ikke ut til & ha slatt til. Senere
utredninger, bl.a. fra Telemarksforskning og Kulturtanken, bekrefter snarere at DKS
fortsatt ser ut til & iverksettes pa et variert og mangfoldig vis. | en kartleggingsrapport slar
Kulturtanken (2019b, s. 60) for eksempel fast at det er stor variasjon fylkene imellom i
hvordan arbeidet med initiering, programmering, produksjon, mottakskvalitet og
evaluering foregar (se ogsa: Berge & Hjemdal, 2020; Hylland & Haugsevije, 2019).

| boka Fritid, frihet og fellesskap papeker Hylland og Haugsevije (2019) at lokal
realisering av overordnede nasjonale kulturpolitiske mal ogsa kan avhenge av forholdsvis
enkle, praktiske og opplagte ting, for eksempel innsikten om at ungdom ikke er ungdom,
og at kultur ikke er kultur: «Et kulturarbeid som er rettet mot ungdom, og som gnsker a
arbeide med disse utfordringene, ma uansett ha god oversikt over hvor heterogen denne
malgruppen er» (Hylland & Haugsevje, 2019, s. 167). Man kan dermed hevde at det ikke

1 Her refererer vi til et anerkjent kulturpolitisk prinsipp om at det bgr veere en armlengdes avstand mellom
politikken og de kunstneriske vurderingene av kvalitet. Det skal med andre ord ligge i kunstnernes
ytringsfrihet & utforme kunst uten & bli palagt tette faringer om form eller innhold, uansett om prosjektene er
offentlig finansierte (Larsen, 2018).
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er nok a kun tenke pa den kunstneriske kvaliteten i det som tilbys. En vellykket kunst- og
kulturformidling sett fra et organisasjonsperspektiv kan dermed ogsa handle om kunnskap
om malgruppen og om hvor forskjellig malgruppen kan forholde seg til kunst- og
kulturtilbud.

2.1.3 Forvalternes kompetanse og iverksettingen av
malene

Studier viser ogsa at skolesekkforvaltere ofte blir staende i spagaten mellom nasjonale
mal og lokal virkelighet med knappe ressurser og (fylkes-)kommunale prioriteringer man
ma forholde seg til (Homme & Rykkja, 2013; Anda, 2021). Et slikt krysspress ser ut til
veere gjennomgaende i lokal kulturforvaltning (se ogsa Hylland & Haugsevije, 2019).

Kommunal kulturforvaltning er sveert ulikt organisert, og de menneskene som jobber i
forvaltningen, har til dels sveert ulik bakgrunn og kompetanse (Oxford Research, 20213;
Miland & Kleppe, 2019). | en utredning av innvirkningen fra DKS pa forholdet mellom
museer og skoler finner forfatterne at DKS spiller en viktig rolle som formidler av
museumsbesgk til skolene. Likevel opplever museumsansatte ofte a fa avslag pa seknader
om finansiering til DKS, og de stiller spgrsmal om en del av disse avslagene skyldes
mangel pa kompetanse blant DKS-forvalterne (Brenna & de Ridder, 2018). Hvis vi
zoomer narmere inn pa de forvalterne som har direkte ansvar for skolesekken i
kommunesektoren, ser de ut til & ha sveert ulik fagbakgrunn og vaere ansatt i forskjellige
sektorer i kommunebyrakratiene. Forvalterne kan ogsa ofte ha en dobbeltrolle i og med at
de kan har ulike typer oppgaver pa ulike nivaer i organisasjonen i stillingen sin. Som
«bakkebyrakrater», dvs. at de jobber pa grunnplanet i forvaltningen (Homme & Rykkja,
2013), bidrar de ofte til implementeringen av ordningen. | andre arbeidsoppgaver kan de
samme personene fungere som «fagbyrakrater», altsa at de deltar pa andre og hayere
nivaer i organisasjonen og dermed ogsa bidrar til utformingen av policy pa omradet
(Anda, 2021).

Den komplekse organiseringen av DKS kan fgre til at nasjonale kulturpolitiske mal ikke
alltid framstar som like godt forankret i lokal kulturpolitisk praksis (se Oxford Research,
2021a). Anda (2021) framhever at det ser ut til & veere mer sannsynlig at nasjonale
kulturpolitiske mal realiseres nar de harmonerer med fylkeskommunale mal. Samtidig
star en i fare for & skape et krysspress mellom nasjonale mal og praktiske lokale hensyn,
muligheter og prioriteringer (Homme & Rykkja, 2013; Iversen, 2020). Den krevende
balansegangen mellom luftige nasjonale politiske mal og lokal realpolitikk kan ifglge
Iversens studie (2020) medfgre at DKS-malene i noen grad framstar som symbolske
heller enn reelle, altsd at malene fungerer som ideal eller gnskebilder av hvordan noe
kunne ha vert. Tanken om DKS-mal som gnskebilder kan gi assosiasjoner til
begeistringen som i perioden fra 2012 beskrives i forskningen som et viktig
organisatorisk kjennetegn ved DKS (se for eksempel Iversen, 2020; Stavrum, 2013),
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kanskje serlig blant forvalterne og kulturkontaktene pa skolene (Homme & RykKja,
2013; Rykkja & Homme, 2013).

2.1.4 Policyperspektiver

Bakgrunn: DKS som kultur- og utdanningspolitisk tiltak

DKS er situert i et kunst- og kulturpolitisk felt sa vel som i et utdanningspolitisk felt.
Dette er to felter som har en del likhetstrekk: Begge handler om & ramme inn, utvikle og
danne menneskelige opplevelser, erfaringer og virksomheter, samtidig som verdier som
sosial utjevning og demokratisering er vesentlige. De siste tiarene har barn og unge blitt
mer og mer synlige som kulturpolitisk malgruppe i Norge (Hylland & Haugsevije, 2019).
Da skolesekken ble innfgrt som nasjonal ordning i 2001, var det pa samme tid som norske
elevers resultater pa de farste PISA-testene skapte stor politisk bekymring. Disse
testresultatene la grunnlag for skolereformer der sakalte «grunnleggende ferdigheter» ble
tillagt starre vekt og tildelt flere timer og mer ressurser for etter- og videreutdanning for
leerere (Breivik & Christophersen, 2013). Samtidig som de praktiske og estetiske fagene i
skolen er i en utsatt stilling bade hva gjelder timetall og leererkompetanse, peker
forskningen pa at kunst- og kulturfeltets tilbud av tjenester kan bli sett pa som et slags
«bistandstiltak» for & hjelpe skolen med & styrke elevenes opplaring i estetiske fag og
kunstopplevelsene deres (Balsnes & Christensen, 2021; Berge et al., 2019). | rapporten
om Bodgpiloten omtales dette for eksempel som «a lgfte kunst og kultur i skolen»
(Gjertsen & Lo, 2015, s. 10).

Slik blir det ogsa tydelig i litteraturen om DKS at det ikke bare handler om samarbeid og
samstyring mellom de to sektorene, men ogsa om et mgte mellom ulike
virkelighetsforstaelser og logikker (Breivik & Christophersen, 2013; Digranes, 2015;
Hylland & Haugsevje, 2019). Det som star pa spill, kan handle om gkonomi og
tildelinger, sa vel som retten til & definere hvordan sentrale verdier og begreper i
ordningen skal forstas og iverksettes. Slike diskursive politiske forhold har blitt
synliggjort i en rekke ulike kartlegginger og evalueringer av DKS, og ogsa blitt lgftet
fram i akademiske artikler og kapittel. Typisk for en del av disse studiene er at de
undersgker, og i noen tilfeller problematiserer, grunnleggende begreper og
forstaelsesmater som ofte er brukt innenfor DKS, som for eksempel kvalitet og
samarbeid.

Kvalitetsmangfold

Kvalitetsbegrepet har alltid vert et sentralt begrep i DKS, ettersom de nasjonale malene
for ordningen helt fra starten uttrykkelig har sagt at det skal vere kunst av hgy kvalitet
som skal formidles til barn og unge gjennom ordningen (Meld. St. 18 (2020-2021)). Det
er ikke dermed sagt at de som er involverte i DKS, har en ens oppfatning av hvordan
«hgy kvalitet» kan forstas.
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En del studier har opp gjennom arene tatt for seg nettopp spersmal knyttet til
kvalitetshegrepet. Ikke overraskende indikerer studiene at det ikke finnes en entydig
forstaelse av kvalitet. Haugsevije, Heian og Hylland (2018, s. 18) omtaler dette som et
«kvalitetsmangfold». Noen studier ser naermere pa elevenes kvalitetsforstaelse (se for
eksempel Collard, 2014; Christophersen, 2013a) og mgtet mellom kunstnere og elever (se
for eksempel Holdhus, 2014; Christensen, 2017), mens andre undersgker
kvalitetsoppfatninger og kvalitetssikringsrutiner i forvaltningen og i produksjonsleddet
(se for eksempel Bamford, 2012; Kjalberg, 2014). Enkelte studier utforsker og drgfter
mer kunstneriske kvalitetsforstaelser knyttet til utgverkvalitet og kunstsyn (se for
eksempel Breivik, 2013; Kjglberg, 2014), mens andre igjen tematiserer kvalitet i
sammenheng med elevers hverdagsliv og skolens leringsmal (se for eksempel Rykkja &
Homme, 2013; Ruud, Borgen & Engelsrud, 2022; Haugsevje, Heian & Hylland, 2022).

Flere av studiene som tar opp kvalitetsbegrepet, handler om skolekonsertordningen. Disse
studiene understreker betydningen av a ha et noksa bredt kvalitetsbegrep. Christensen
(2017) gar inn pa noen sentrale spenninger i kvalitetsforstaelser i tilknytning til
skolekonsertpraksiser: Kvalitet forstatt som bade kvalitativ og kvantitativ, og kvalitet
forstatt som produkt eller prosess. Christensen finner ogsa (i motsetning til
Christophersen, 2013a) at elever ikke alltid ser elevaktivitet som et kvalitetsstempel, men
at de ogsa kan sette pris pa sakalt «monologisk formidling». Kjglberg (2014)
problematiserer det mye brukte evalueringsredskapet @nskekvistmodellen? og mener at
vurderinger av kvalitet i skolekonserter ogsa ma utvides til & omfatte for eksempel
dramaturgiske grep. | en rapport fra Telemarksforskning om kvalitet i skolekonserter
understrekes behovet for et flerdimensjonalt kvalitetsbegrep: «Kvalitet i konserter for
barn og unge vil pa en og samme tid bade dreie seg om det musikalske, det
dramaturgiske, det kommunikative, det pedagogiske, det praktiske osv.» (Haugsevje,
Heian & Hylland, 2018, s. 16). Det er selvsagt ogsa et poeng, som papekes i en annen
rapport fra Telemarksforskning, at lokal realisering av overordnede nasjonale
kulturpolitiske mal tidvis kan avhenge av noksa praktiske og opplagte ting, for eksempel
innsikten om at ungdom ikke er ungdom og kultur ikke er kultur: «Et kulturarbeid som er
rettet mot ungdom, og som gnsker a arbeide med disse utfordringene, ma uansett ha god
oversikt over hvor heterogen denne malgruppen er» (Hylland & Haugsevije, 2019, s. 167).

Man kan dermed ogsa hevde at et flerdimensjonalt kvalitetsbegrep ogsa ma inkludere
kunnskap om barn og unge som en sveert heterogen gruppe.

Ifalge Rokkansenterets studie av DKS som ble publisert for snart ti ar siden, ble
kvalitetsvurderingene i praksis overlatt til forvalterne, ettersom kvalitetsbegrepet i DKS-
ordningen bade framsto som vagt og omstridt (Breivik & Christophersen, 2013). Det ser
fortsatt ikke ut til & rade enighet i DKS om hva kvalitet er og bar veere. Kvalitetsbegrepet
slik det omtales i forskningen, ser ut til & fortolkes ulikt alt etter situasjonen, hvem som

2 Langsted & Larsen (2003).
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omtaler kvalitet, hvilke interesser de har, og hvor de befinner seg i ordningen (se ogsa
avsnitt 3.3). Det ser dermed ut til at kvalitetsbegrepet er et «essentially contested
concept», altsa et sentralt begrep som alle er enige om viktigheten av, men ikke om
hvordan det skal realiseres (Gallie, 1956). Det skal imidlertid sies at Ruud, Borgen og
Engelsrud i en nylig artikkel paviser en dreining i begrepsbruken om kvalitet i aktuelle
styringsdokumenter:® «Det er en bevegelse fra kvalitet slik avsender ser det, til slik
mottager forventes a erfare kvalitet» (2022, s. 101). Altsa ser det ut til & vaere en dreining
i fokus bort fra de profesjonelle kunstnerne og over pa hvordan elevene opplever og
erfarer DKS, det som Collard (2014) kaller «prosesskvalitet» og «output-kvalitet».

Samarbeid mellom kultursektoren og utdanningssektoren

En annen sentral dimensjon ved DKS-ordningen som har veert behandlet i forskningen, er
relasjonen og samarbeidet mellom kultur- og utdanningssektoren, som har hatt som
hensikt & forega pa alle nivaer, fra politisk niva og ned til individniva pa den enkelte
skole. Forskningslitteraturen viser imidlertid at samarbeidet kan veere problematisk pa
ulike mater.

Studier viser til et spenningsfylt forhold mellom kunst-/kultursektor og utdanningssektor
pa et diskursivt niva, hvor skole, lzerere og pedagogikk framstilles enten i mer negative
ordelag eller som mindre viktige enn hva som er tilfellet med kulturfeltet, kunstnere og
kunsten. Dette kan gjelde i media (Digranes, 2015), i politiske dokumenter (Bless, 2017)
eller i utsagn fra aktarer i feltet (Breivik & Christophersen, 2013). En rekke studier pa
feltet peker pa en diskursiv «godhet» som omgir DKS-ordningen (se for eksempel Ruud,
Borgen & Engelsrud, 2022; Bless, 2017; Gamslett, 2015; Breivik & Christophersen,
2013). Basert pa en analyse av foreliggende forskning finner for eksempel Stavrum
(2013) at kulturpolitiske tiltak for barn, som for eksempel DKS, oppfattes som sa
intensjonelt gode at det vanskeliggjer kritikk og nyansert diskusjon, for eksempel av
problematiske og stereotype oppfatninger av aktgrene, virksomheten og institusjonene.

Det tilsynelatende asymmetriske forholdet mellom kunstfeltet og utdanningsfeltet
innenfor DKS og hvilke implikasjoner dette kan ha, er et tilbakevendende tema i
forskningen. Rasmussen (2017) identifiserer to sterke kunstorienterte diskurser i
kulturpolitiske tiltak for barn og unge (DKS inkludert) som i all hovedsak kommer fra
kunstinstitusjoner og kunstnerorganisasjoner: En diskurs har formidling av sertifisert
kunst til barn i fokus, og den andre handler om hvordan man kan lgfte barnetalenter til et
profesjonelt niva. Nar disse diskursene (for eksempel gjennom tiltak som DKS) kommer i
kontakt med et skolefelt som domineres av bredere utdanningsdiskurser, gker gapet
mellom kunst og utdanning, ettersom det, ifglge Rasmussen, ikke finnes legitime
kulturelle diskurser for brede kunstnerisk utforskende samarbeid mellom barn, voksne,
kunstnere og laerere. Christophersen (2015) spgr, med henvisning til kunstfagenes

% Ruud, Borgen og Engelsrud (2022) har sammenlignet begrepsbruken i St.meld. nr. 8 (2007-2008) med
Barne- og ungdomskulturmeldingen (Meld. St. 18 (2020-2021)).
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svekkede stilling i skolen*, om dette politisk gnskede samarbeidet mellom kunstfeltet og
skolefeltet pa sikt kan bidra til & svekke kunstfagene i skolen i stedet for & styrke dem,
fordi skolefeltet i liten grad styrer DKS.

I en utredning av forholdet mellom skoler, museer og DKS finner Brenna og de Ridder
(2018) at innfaringen av DKS har hatt stor innflytelse pA museenes samarbeid med
skolene om undervisningsopplegg. Museumsansatte som ble intervjuet, melder om
nedgang i museumsbesgk fra skoler utenom DKS-sammenheng, og DKS kan dermed i
praksis komme i veien for mer differensierte relasjoner og spesialiserte opplegg mellom
skoler og museer:

«De museumsansattes bekymring er at DKS kan fare til et slags monopol pa hva skolene
har anledning til & delta pa. Dermed blir det ogsa sveert viktig hvilke produksjoner
museene far anledning til & presentere for elevene gjennom DKS. Dersom premissene for
et samarbeid med DKS ikke er tydelig definert, kan dette pa sikt skape et
avhengighetsforhold til DKS. Det vil igjen medfare at DKS har et stort ansvar for hva de
promoterer ved museene, og pa hvilken mate» (Brenna & de Ridder, 2018, s. 43).

Skolekonserten som utenrikspolitisk tiltak

Mens de fleste policy-orienterte studiene tematiserer forholdet mellom kulturfeltet og
utdanningsfeltet, innfarer Knudsen (2021) en tredje politisk dimensjon. I en historisk
analyse av Rikskonsertenes flerkulturelle skolekonsertsatsinger viser Knudsen at
skolekonserter ogsa inngikk som del av norsk utenrikspolitikk ved at de ble «eksportert»
til andre land, og ogsa brukt som en dgrapner for politisk og gkonomisk samarbeid.
Knudsen hevder at mens Rikskonsertenes virksomhet generelt har veert styrt av et vestlig
verksorientert paradigme, hadde de flerkulturelle skolekonsertene et mer instrumentelt
formal: 1 tillegg til & fremme internasjonalt samarbeid ble skolekonsertene ogsa i stor grad
brukt til & forme barn og unges holdninger til mangfold og rasisme i Norge (Knudsen,
2021).

2.1.5 Praktisk samarbeid pa skoler

Ogsa det praktiske samarbeidet mellom skolen og kunstfeltet har blitt problematisert pa
ulike mater, for eksempel knyttet til den praktiske gjennomfgringen av kunsthendelser pa
skolene. Christophersen (2013b) diskuterer for eksempel leererens begrensede
handlingsrom i konkrete produksjoner pa skolene, mens Holdhus (2014; 2015a)

4| lereplanen M-74 utgjorde de estetiske fagene Musikk og Kunst og handverk 20 prosent av timetallet
(Espeland, Allern, Carlsen & Kalsnes, 2011, s. 141). 1 2019 er denne andelen sunket til 12,5 prosent
(Kunnskapsdepartementet, 2019). | samme periode opprettes DKS, og kulturskolen styrkes. Ingen av disse
ordningene har opprinnelse i skolen, og de kan dermed fortolkes som en begynnelse pa «outsourcing» av de
estetiske fagene i grunnskolen, dvs. at fagene gjennomfares ved eksterne besgk.
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problematiserer et tradisjonelt syn pa kunst, publikum og kunsthendelser i skolen, der
kunst formidles fra kunstner (avsender) til elev (mottaker) pa skolen (scenen) i en
monologisk form. Flere forskningsarbeider® tar utgangspunkt i at DKS reguleres og
operasjonaliseres gjennom kunstnermakt, og en del peker pa mulighetene for at en flatere
maktbalanse mellom kunstnere og leaerere rundt produksjon og gjennomfgring av
kunstbesgkene vil kunne forsterke eierskapet hos larere og dermed ogsa bidra til
besgkenes relevans i skolen.

Holdhus, Romme og Espeland (2021) viser til eksperimentering med a skape likeverd og
dialog mellom kunstner og lzerer gjennom forsgk med a styrke laerernes eierskap, raderett
og ansvar over produksjonene. Dette viser seg a ikke vere enkelt, og forskerne reflekterer
over hvorvidt det er slik at skolers og laereres eierskap til DKS kun kan utvikles dersom
produksjonene er initiert fra skolens side. | en kapitteltekst peker Holdhus (2018) pa at
kunstner—lzerer-samarbeid ma forega ved at kunstnerne eksplisitt gir fra seg
definisjonsmakt og deltar i oppbyggingen av likeverdsrelasjoner mellom de voksne
aktgrene i kunstbesgkspraksiser i skolen. I denne teksten vises det ogsa til at forskjeller
mellom pedagogiske og kunstneriske innfallsvinkler kan utlgse synergi i samarbeidet og
for elevene nar deltakerne tilneermer seg disse forskjellene med flat struktur. Rasmussen
(2017) mener imidlertid at diskursen om DKS er bygd pa formynderskap, og at ordningen
ikke vil kunne fungere for den erstattes med noe annet og mer relasjonelt.

Verken kunstnere eller leerere oppgir at det til vanlig er samarbeid eller faglig samtale
mellom gjestene og vertskapet pa skolene ved turnéproduksjoner. Dette bekreftes for
eksempel i arbeider av @rjasater og Skaret (2019) og Moland (2022).

I noen studier blir det ogsa papekt at skolene ofte blir tillagt en mottakerfunksjon der de
har liten innflytelse over programmet og utfaeringen, noe som igjen kan begrense skolenes
eierskap til ordningen. Bamford (2012) konkluderer i sin studie av kunst- og
kulturopplering for barn i Norge, der en narstudie av DKS inngar, med at samarbeidet
mellom skole og kunstnere med fordel kan utvides og utbygges. Marit Ulvund (2015)
lgfter fram «kunstnerleareren», dvs. en kunstner med didaktisk kompetanse, som en viktig
samarbeidspartner for lzerere og for skoler. Ulvund understreker samtidig at
forutsetningen for kunstnerleererens bidrag er opplering og et mer langvarig samarbeid
enn korte engangshendelser.

Kydland (2018) skriver i sin masteroppgave om kunstner—larer-samarbeid

at «[m]usikarane innehar dei utgvande rollene medan leerarane har assisterande roller, og
samarbeidet mellom deltakarane fungerer godt med denne rollefordelinga. Ogsa ei
ubalanse i kapitalen eller makta mellom deltakarane viser seg a spele inn pa dialogen
mellom dei». Olsen (2018) peker i en annen masteroppgave om samme tema pa at «[d]et
var uklare rolleforstaelser mellom leererne og musikerne, mangel pa ressurser innenfor

5 Se for eksempel Christensen, 2022; Digranes, 2015; Ulrichsen, 2014; Holdhus, Romme & Espeland, 2021;
Holdhus & Espeland, 2013; Breivik & Christophersen, 2013.
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skolen, laerere som misforsto sin oppgave i prosjektet og musikere som tok for mye av
ansvaret med tanke pa undervisning og planlegging». Disse to masterarbeidene viser med
all tydelighet at selv nar det foreligger en eksplisitt intensjon om samarbeid mellom
kunstnere og leerere, sa er dette komplisert.

Samarbeidsmodeller

Vi har inkludert to studier av utprgvde samarbeidsmodeller mellom skole og kunstfelt i
DKS-sammenheng. Den sékalte Bodgpiloten hadde til hensikt & styrke kvaliteten av
oppleringen i kunst og kulturfagene i skole og barnehage bl.a. gjennom samarbeid med
kulturskole og DKS. Evalueringen slar fast at man har lyktes med noen ting, som for
eksempel a skape gkt oppmerksomhet pa kunst og kultur og heve kompetanse blant
ansatte. Imidlertid lyktes man ikke med a utvikle samarbeidsmodeller som omfatter alle
involverte, og evaluator er usikker pa om modellen gir grunnlag for varige endringer. En
annen modell som anses a vaere mer vellykket, er det sakalte SKUP-prosjektet® (Skolenes
egne utviklingsprosjekt), der skolene selv beskriver og definerer sine behov for utvikling
og kompetanseheving. En rapport skrevet av Birkeland og Uhlin-Engstu (2021) tar opp
skolenes egendefinerte kompetansebehov i forbindelse med implementeringen av
Laereplanverket for Kunnskapslaftet 2020 (ogsa kalt LK20) (Utdanningsdirektoratet,
2020b). I all hovedsak viser rapporten at skolene gnsket seg styrket kompetanse i
psykososiale problemstillinger (elevers trivsel, mestring, identitet, deltakelse osv.), men
noen skoler uttrykker ogsa gnske om kompetanseheving knyttet til perspektiver og mal i
den nye lereplanen (for eksempel livsmestring og dybdelaering) eller til helt spesifikk
kunstfaglig kompetanse som skolen mangler (for eksempel knyttet til visse typer
oppsetninger). | rapporten framheves SKUP-modellen som en samarbeidsmodell og et
arbeidsfellesskap som er lovende, og som kan videreutvikles og utvides til & gjelde hele
DKS (Birkeland & Uhlin-Engstu, 2021, s. 49).

2.2 Forskning pa aktagrenes opplevelser av og
erfaringer med DKS-ordningen

| dette underkapittelet retter vi oppmerksomheten mot aktgrenes syn pa og arbeid med
DKS som utgvende praksis. Slike aktgrer kan for eksempel veere kunstnere, lerere, elever
og forskjellige typer tilretteleggere av DKS-tilbudet. Litteraturen peker mot aktgrers
praksis innenfor en kunstart eller aktivitet, eller mot aktgrers behov og synspunkter.

Temaene i aktarperspektivene er ofte knyttet til den enkelte aktgrgruppes praksis og
livsverden i DKS, og de kan pa denne maten gi innblikk i den enkelte kunstners, lerers

6 SKUP er organisert under Utdanningsetaten i Oslo og er et samarbeid mellom DKS Oslo, skolene selv,
kunstnere og kunstpedagogisk veiledningsressurs fra Enhet for innovasjon og kompetanseheving (EIK) ved
OsloMet. SKUP har fokus pa utdanningspolitiske mal og spar hvordan skolene kan bruke kunst og kultur som
metode for & realisere sine mal.
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eller elevs forhold til DKS eller hente synspunkter fra de samme gruppene. Det mest
innflytelsesrike materialet for disse kategoriene er Breivik og Christophersens forskning,
som er sammenfattet i boka DKS (2013). Her belyses forskjellige aktargrupper i DKS
kapittel for kapittel, og funnene fra denne forskningen blir dermed et sentralt
utgangspunkt for diskusjon av videre forskning.

2.2.1 Forvaltere

Breivik (2013) reiser en debatt om maktperspektiv knyttet til fylkenes DKS — et sentralt
sparsmal er hvem som far reise pa turné, og hvem som ikke far. Kriteriene for dette er
uklare, og forvalternes filosofi i utvalgs- og produksjonsprosessen kan variere fra
autonomiestetiske begrunnelser (med vekt pa kunstverket i seg selv) til malsettinger og
ambisjoner utover det «rent kunstneriske», slik som leereplan-narhet eller tilpasning til
elevens livsverden. En del forvaltere og kunstnere mener DKS skal tilby elevene noe som
er annerledes enn kommersielle eller populaerkulturelle produksjoner, mens andre vil ta
utgangspunkt i elevens livsverden, som i starre eller mindre grad allerede inneholder
disse aspektene ved kulturen. Et element i denne diskusjonen er hvor (politisk)
kontroversiell en produksjon kan veere for a veere aktuell for DKS, eller i hvilken grad og
hvordan produksjoner med tematikk rundt utfordrende livssituasjoner som kan anga
elever konkret, skal handteres. Et eksempel hos Breivik (2013) er vold i hjemmet, som
ble tematisert i litteraturproduksjonen «Sinna mann» med bakgrunn i bildeboka med
samme navn (Dahle & Nyhus, 2003). Valgene tilretteleggerne faller ned pa, kan fere til at
vi far en slags statlig sanksjonert kunst som forsterker et nedarvet kulturelt
formynderskap der ekspertene avgjgr hva som er bra for malgruppene, skriver Breivik.
En lignende debatt finner vi hos Elnan (2019), som spar hvem som har makt til & avgjegre
hvilket innhold i DKS som egner seg for barn og unge.

| boka Litteraturformidling og kunstopplevelse, en studie av DKS (@rjasaeter & Skaret,
2019) beskrives de litteraturansvarlige i DKS. Denne studien uttrykker kanskje ogsa noe
generelt om arbeidsbetingelser og -ansvar hos DKS-ansatte i fylkene. Det gar fram at en
del produsenter i fylkene har erfaring med selv & vere forfattere eller kunstnere. Det
finnes med andre ord en del (tidligere) kunstnere blant dem som velger ut og distribuerer
kunstmater i skolen. Breivik (2013) peker pa faren for nepotisme (kameraderi) i utvalg av
produksjoner nar kunstnere inntar rollen som portvakt, mens @rjaseter og Skaret (2019)
legger mer vekt pa det profesjonelle aspektet — kunstnere med egen erfaring fra DKS vil
kunne ha en dypere forstaelse av hvilke grep som fungerer i skolesammenheng.

@rjaseeter og Skaret finner videre at alle fylkene distribuerer produksjoner, men at ikke
alle utarbeider kunstproduksjoner for skolene i samarbeid med utgvere selv. Av de 14
fylkeskommunene som var med i undersgkelsen boka bygger pa, var det bare 5 som
oppga at de produserer litteraturmgater selv. De som ikke produserer selv, men kun kjgper
produksjoner, oppgir at de har for lite tid, og at det er mangel pa kompetanse i teamet
deres i fylkeskommunen. De fylkene som produserer selv, ser ut til & ha tilknyttet
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fagpersoner som er sterke pa litteratur, og har en uttalt ambisjon om a produsere selv.
Oppgaver som inngar i produksjon for DKS pa fylkesniva, er

e idé og initiativ

e 3 opprette samarbeid

o gkonomisk tilrettelegging

e kunstnerisk, didaktisk og praktisk oppfalging

o Atilrettelegge for ekstern kompetanse (i noen tilfeller)

Kommunikasjon med learere og elever i idé- og produksjonsfasen nevnes ikke som
praksis i det vi har lest, heller ikke i denne relativt ferske studien.

Utfordringene for noen av fylkenes DKS-forvaltere med a skaffe seg tid, rom og
kompetanse kommer ogsa til overflaten i rapporten Plan B — digitale formidlingstilbud
under covid (Berge, Haugsevje & Miland, 2021) (omhandler kun litteraturproduksjoner).
| denne situasjonen tilrettela noen fylker for egne digitale produksjoner i
pandemisituasjonen, mens andre avlyste sine turnéer eller brukte sentralt produserte
covid-tilpassede produksjoner. Berge, Haugsevje og Miland peker pa at fylkenes DKS er
sveert forskjellige. Fylkenes mulighetsrom i DKS reguleres av sammensatte
forutsetninger, slik som mer og mindre proaktiv kultur nar det gjelder produksjon,
starrelse, geografisk struktur og ikke minst om og hvor mye penger fylket gar inn med i
tillegg til spillemidlene.

2.2.2 Rektor

I DiSko-prosjektets tilstandsrapport (Holdhus & Espeland, 2017) gjengis det resultater fra
intervjuer med fire rektorer pa barneskoler. Disse rektorene er ikke spesielt engasjert i
mottaket av DKS-produksjoner, men overlater dette til andre. Rektorene forholder seg til
DKS pa like fot med andre som besgker skolen, for eksempel frivillige organisasjoner,
politiet eller representanter for prosjekter som vil skape interesse for spesielle temaer.
Dette trekket kommer ogsa fram i Haugsevje, Heian og Hyllands rapport om
Rikskonserter (2018), der rektorene oppgir at de ikke har serlig innsikt i skolekonsertene,
og at de ser pa DKS som en plikt. | en komplisert skolehverdag synes delegering og et
effektivt informasjonssystem a vere viktig, sett fra rektors perspektiv. En rektor uttaler at
«[K]onsertene lever pa siden av virksomheten, en kan ikke si noe annet» (s. 13).
Rektorene synes at for mange av produksjonene har dyr distribusjon. De mener regionene
i vare dager har dyktige utgvere som kunne veert brukt mer, og at gjentakende besgk
dermed kunne blitt mulig i en annen grad. Dette har de et sterkt gnske om. De gnsker seg
0gsa en «interaktiv, digital arena», en leeringsressurs forbundet med DKS og kunstfag i
skolen, og de ivrer for en bestillingsmodell der skolene kan velge fra en meny, og der
skolerepresentanter er delaktige i & sette ssmmen denne menyen. Danningsperspektivet
kommer ogsa inn. En annen rektor sier dette om elevene og kulturopplevelser: «Vi ma

31



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

veere med og mete de litt der de er, men samtidig la de fa lov til & oppdage noe som de
ikke ante eksisterte.»

I rapporten Plan B — digitale formidlingstilbud under covid (Berge, Haugsevje & Miland,
2021) finner forskerne at lzerere og rektorer er positive til formidling i form av asynkrone
opptak, fordi de da kan velge tid for visning selv. Forskerne er imidlertid skeptiske pa
grunn av det store tidspresset i skolen, der det som kan utsettes, ofte ikke blir
gjennomfart.

2.2.3 Leerere

Christophersen (2013b) finner at leerere generelt ser ut til & vaere veldig positive til DKS
som ordning og hva som kan komme ut av den for skolen og elevene. Likevel kan det
veere problematisk for lzererne & finne sin plass i DKS-produksjoner. Larerne ser ut til &
henvises sarlig til tre roller: som voktere av elevenes oppfarsel, som praktiske hjelpere
for kunstneren eller som meglere som glatter over motsetninger og bygger bro nar
avstanden mellom kunst(ner) og elev blir for stor. Kulturkontaktene pa skolene, som ofte
er leerere, ser ut til & veere spesielt begeistret for ordningen. | en stor spgrreundersgkelse
blant kulturkontakter og rektorer finner Rykkja og Homme (2013) at det er en universell
oppslutning om og begeistring for ordningen, men at rektorene er litt mer opptatt av
lering enn kulturkontaktene, som i starre grad mente at DKS skulle forega pa kunstens
premisser.

Tilstandsrapporten tatt opp i forkant av DiSko-prosjektet, som undersgkte kunstner—
leerer-samarbeid i musikk, presenterer intervjuer med laerere om DKS (Holdhus &
Espeland, 2017). De intervjuede klasseleererne er fra fire barneskoler. De liker lokale, og
dermed gjentakende, besgk, og de er opptatt av at elevene skal «fa prgve seg litegranne
sjal» (s. 21). Klasselarerne viser stort engasjement og eierskap til skolens egne
forestillinger, og dette engasjementet er tydelig sterkere enn ved DKS-besgk.

Holdhus og Espeland (2017) framholder at laerere i liten grad bruker tid pa forberedelse
til DKS-besgk, og dette er i samsvar med funn hos Christophersen (2013b). Heller ikke
@rjaseter og Skaret (2019) finner at leererne bruker noe serlig tid pa a forberede besgket,
dette til tross for at det dreier seg om litteraturbesgk, som ma kunne sies a ha sterk
relevans for norskfaget. Under kunstbesgkene setter laerere seg strategisk til og deler
elever som ikke bar sitte sammen. @rjaseeter og Skaret (2019) opplever at leererne ofte er
urolige for hvordan elevene vil oppfare seg under forestillinger, faktisk til en slik grad at
de har vanskelig for a tilegne seg det som skijer i formidlingsgyeblikket. De er opptatt av
at elevene skal leere seg a sitte stille og opptre fint som publikum, og de forklarer at dette
ogsa har med danning a gjere. Sitte stille pa konsert og oppfare seg fint, forstatt som
danning, finner vi ogsa igjen hos lerere intervjuet av Holdhus (2014).

Laererne som ble intervjuet av Holdhus og Espeland (2017), tror at elevene ville blitt mer
engasjert og motivert til DKS-besgk dersom kunstnerne hadde veert innom en tur pa
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forhand for a lage «reklame» for konserter, eller at det ble brukt digitale virkemidler der
elevene ble litt mer kjent med kunstnerne i for- og etterkant av produksjoner. Forskerne
skriver: «Ifglge vart materiale kan det se ut til at fokuset pa stoff eller musikk framfor et
fokus pa mennesket, musikeren og kunstneren bidrar til & fremmedgjere
skolekonsertpraksisen fra skolens daglige virksomhet» (Holdhus & Espeland, 2017,

s. 30). Enkelte musikklearere som ble intervjuet i forkant av DiSko-prosjektet, framstar
som relativt negative til skolekonserter — det er noe de synes forstyrrer opplegget deres,
der de skal gjennom en relativt omfattende laereplan pa bare én eller to timer i uka, og de
gnsker i liten grad & forholde seg til oppgaver og gving som foreslas i for- og etterkant av
konserter: «Hvis du skulle, liksom, brukt tid pa & jobbe med det, sd ma det inn i planene,
og da ma det gjares pa en annen mate» (Holdhus &Espeland, 2017, s. 29).

En langvarig marginalisering av estetiske fag og leereprosesser i skole og leererutdanning’
kan ha medfart at dagens leerere har darligere forutsetninger for a nyttiggjere seg
kunstbesgk i skolen enn tidligere (Arostegui, 2016). Karlsen, Bjgrnstad og Heeg (2019)
peker pa at lererkompetanse, interesse og erfaring med kunstneriske prosesser er en
forutsetning for at DKS skal kunne na sitt fulle potensial. Disse refleksjonene fglges opp
av Skregelid (2020; 2021), som mener at DKS-opplering er ngdvendig i
leererutdanningen.

En nyere rapport, Plan B — digitale formidlingstilbud under covid (Berge, Haugsevje &
Miland, 2021), har en tilnaerming der forskerne er svart oppmerksomme pa lererne.
Forskerne har intervjuet kunstnere, produsenter og alle grupper pa de skolene de har vert,
og ofte forekommer begrepsparet elever og laerere. Her ser vi en tilneerming der forskerne
betrakter leererne og elevene som likeverdige mottakere og pavirkere av DKS-
produksjoner, og der leerernes delaktighet i DKS anerkjennes som grunnprinsipp. | covid-
situasjonen ble lzrere og skolelederes medvirkning i produksjon og dialog ngdvendig for
a kunne na fram til elevene. En kan si at lzerernes engasjement i denne situasjonen viste at
eierskap til DKS, og kompetanse av betydning for DKS, styrkes hos lzerere gjennom
medvirkning i idé- og produksjonsfasene.

2.2.4 Elever

| et omfattende kapittel i boka Den Kulturelle Skolesekken, ses DKS som et stort
kunstpedagogisk prosjekt (Christophersen, 2013b). Forskeren tar utgangspunkt i at det
ikke er mulig a si noe generelt om elevers forhold til DKS, bare komme med eksempler
pa synspunkter og tilneermingsmater. Dette er fordi alle elever er forskjellige og lever i
differensierte relasjoner og kontekster pa og utenfor skolen. Gjennom intervjuer med

7 Se tidligere fotnote om timetall i estetiske fag i grunnskolen. Marginaliseringen av estetiske fag i
grunnskolen har ikke bare med timetall & gjere, men ogsa med prioritering av de sakalte basisfagene i
leereplanen LK 06. Fram til 2003 var det obligatorisk med et praktisk eller estetisk fag for laererstudenter, og
forskere peker pa oppheving av denne obligatorikken som en av arsakene til synkende kompetanse i skolen
nér det gjelder estetiske fag og leereprosesser (Espeland, Allern, Carlsen & Kalsnes, 2011).
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4.- og 5.-klassinger finner Christophersen at elevene har et uanstrengt og positivt forhold
til DKS, men at de foretrekker & veere aktive, gjere noe, i DKS. De kan ogsa synes at det
er greit med en ren forestilling, men da ma det vaere noe som engasjerer dem, og de
foretrekker a bli snakket med, og ikke til. Christophersen henviser til Aure (2011), som
har arbeidet longitudinelt med elever. Rom for variasjon, egenaktivitet, egen fortolkning
og ungdomskulturell forankring er viktig for de litt eldre ungdommene. Med forankring i
performativitetsteori framholder Christophersen at den tradisjonelle publikumsrollen ikke
alltid er passiv, fordi det finnes en kompleksitet i framfgringssituasjonene der publikum
og kunstnere til enhver tid vil pavirke og pavirkes av situasjonen og omgivelsene.
Samtaler og elevaktiviteter kunstnerne legger opp til med elevene, oppleves likevel ofte
som lite reelle, og i noen tilfelle kan samtaler fungere manipulerende pa det vis at det de
voksne vil, uansett blir resultatet av den sakalte medvirkningen. Dermed oppstar det et
etisk problem som elever ogsa reagerer pa — de gnsker ikke a bli hindret eller styrt for
sterkt i sin utfoldelse. Elevene ser derimot ut til & gjenkjenne reell medbestemmelse og
flerstemmighet som noe positivt.

Likevel, skriver Christophersen (2013b), vil DKS i de aller fleste tilfellene vaere regulert
av voksne, pa grunn av tidsrammene og besgkskonseptet. Det er dermed ikke mulig a
fremme generell kritikk av at voksne styrer produksjonene, bare av mater det skjer pa.

Medvirkningsaspektet

Fra nyere tid finnes det flere dokumenter som utdyper medvirkningsaspektene. Bade
rapporten Barns og unges stemmer — kunst og kultur (Kulturtanken, 2019a) og boka
Fritid, frihet og fellesskap (Hylland & Haugsevije, 2019) diskuterer barn og unges
kunstkulturelle livsverden i samfunnet generelt. Disse dokumentene posisjonerer DKS
som ett av flere elementer i denne livsverdenen. Begge publikasjonene understreker at de
unges gnsker og hap for sin kulturelle hverdag er like forskjellige som blant voksne.

| boka Fritid, frihet og fellesskap kommer det fram at barn og unge mener at tilgang —
gkonomisk, faglig og geografisk — er et ngkkelpunkt, sammen med muligheten til & veere
aktive og skapende pa egne premisser. Meningene er delte om DKS. Det er tydelig at
mange elever mener produksjonene kan bli bedre aldersmessig tilpasset. En del elever
bruker ordet «kjedelig», og de synes produksjonene ma bli mer profesjonelle, uten at det
er klart hva som kan ligge i dette. @rjasater og Skaret (2019) fant at de aller fleste
elevene de var i kontakt med, satte pris pd DKS og hadde gnske om flere kunstmgter. |
Igpet av arene utvikler mange elever seg til et kompetent publikum som kan samtale om
opplevelsene.

Gjennom rapporten Barns og unges stemmer — kunst og kultur (Kulturtanken, 2019a),
som bygger pa innspill fra 661 deltakere i malgruppen, peker barna og ungdommene selv
pa skolen som den mest utjevnende kulturarenaen, og det kommer fram eksplisitte gnsker
om mer kultur pa skolen, bade i undervisningen og som besgk fra DKS. Generelt
opplever ungdommene utfordringer som gjelder relevans: «Barn og unge vi har snakket
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med, uttrykker et gnske om a bli sett og mett i kraft av sin egen generasjons kultur. Barn
og unge i skolealder beskriver ofte & bli matt pa voksenkulturens premisser. Deltakerne

gnsker et mer relevant kunst- og kulturtilbud som ivaretar dem som malgruppe» (s. 48).

Dette uttrykkes generelt om kultur, men angar dermed ogsa innhold og form i DKS.

Medbestemmelse pa et mer konkret niva blir utforsket hos Fretland (2017), som har
arbeidet med et danseprosjekt der ungdomsskoleelever skapte dans i samarbeid med
kunstnere i et prosjekt tilrettelagt av DKS og Sogn og Fjordane Teater. Det ser ikke ut til
a ha veert samarbeid med leerere ut over tilrettelegging av prosjektet. «Resultata syner at
alle opplevde medbestemmelse og eigarskap til eiga deltaking. Elevane falte seg fri til
danse pa sin eigen mate i prosessen og dei var med & skape dansefarestellinga i fellesskap
med andre. Opplevinga av meining, og haldning til dans som kunstform vart forsterka
ifelgje elevane. Danseprosjektet kan dermed seiast a vere eit eksempel pa korleis
demokratisk undervisning kan gjerast og er ei synliggjering av at bade elevar og
danseinstrukterar tok ansvar» (Fretland, 2017).

Elevers forhold til samtidsdans er bergrt i flere publikasjoner, slik som i Kandals
masteroppgave (2017). Ogsa her er det et workshop-prosjekt som undersgkes.
«Resultatene viser at samtidsdans gir elevene opplevelser som skaper affekt, provokasjon
og som farer til samhandling. Studien viser ogsa hvor viktig det er a erfare og uttrykke
seg gjennom kroppens bevegelser, noe som har skapt undring over kroppslig opplevelse i
verkstedet blant flere av elevene.» Vi ser her at elevene fysisk far oppleve det a bruke
kroppen pa en mate som er ukjent for dem, og som har et annet utgangspunkt enn
skolehverdagen. En annen variant av denne tilnaermingen er representert i en artikkel av
Viig (2019), der elevene er med pa komponering inspirert av avantgarde. Det er en
kunstform som ligger langt fra elevenes erfaringsverden, men artikkelen peker pa at
avantgarde kan apne opp for en rekke tilneerminger som har ulike lgsninger, og som
dermed kan vere inkluderende. Viig finner at utstrakt tid i slike prosjekter er viktig, og at
det er viktig a utvikle en fasilitator-rolle som ligger et sted mellom kunstner og leerer for
at denne typen prosjekt skal kjennes meningsfylte for elevene.

Et eksempel pa analyse av elevers mgte med en «vanlig» produksjon for DKS kommer
fra Bekkestad (2020). Hun har undersgkt elevers reaksjoner pa en produksjon der VR-
briller ble brukt som formidlingselement i litteratur. Her finner hun at elevene heller ville
skape sine egne bilder i hodet enn at kunstnerne fortolket teksten for dem i form av VR.
Masteroppgaven gir i sa mate et godt eksempel pa at kunstnerdefinerte innganger til DKS
ikke alltid oppleves som relevante av malgruppen, og at medvirkning eller utprgving med
elever i produksjonsfasen vil kunne bidra til & gjere DKS mer meningsfylt for elevene.
Elevers syn pa enkeltproduksjoner i standard DKS-turnéformat for gvrig ser ut til & vaere
lite forsket pa.

| Christensens bok om kvalitet i skolekonserter (2017) slas det fast at elevene ikke har
mulighet til & pavirke innhold og form i konsertene, og at de heller ikke har rettigheter nar
produksjoner skal evalueres. | perioden dette er skrevet, finner hun likevel noen apninger

35



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

i tildelingsbrev osv. der en foreslar at elever kan delta, men dette formidles gjennom
«bgr» og «kan» og ikke som krav til Rikskonsertene eller DKS (s. 108). Gjennom sin
studie fant Christensen at elever og allmennlzrere var de minst innflytelsesrike aktgrene i
kvalitetsdiskusjoner rundt skolekonsertordningen. Med dagens sterke sgkelys pa
elevmedvirkning og elevers demokratiske rettigheter vil det vaere naturlig & anta at
elevmedvirkning i produksjons- og evalueringsfasene av DKS-produksjoner er kommet
lenger i 2022 enn da Christensen innhentet dataene sine. Vi finner likevel ikke studier der
elever medvirker i idéutvikling og preproduksjon i forkant av ordinaere DKS-turnéer fra
perioden 2012-2022.

Breivik og Christophersen (2013) tar opp et vesentlig aspekt ved DKS som ordning,
nemlig at DKS er del av grunnskolen. Det er i prinsippet rektor og skolesjef som tillater
eller avslar at DKS far besgke skolen. Grunnskoleeleven kan altsa ikke selv velge bort en
DKS-hendelse, uansett hvor mye hen er informert om den, eller hvilket tema den har.
Denne diskusjonen ser i liten grad ut til & veere viderefart i senere forskning.

DKS og elever med behov for tilrettelegging

Kulturradet (DKS) lyste i 2013 ut midler til produksjoner spesielt tilrettelagt for
inkludering av barn og unge med funksjonsnedsettelser. Malsettingen var gkt kunnskap
om hvordan en kunne gjgre kunst og kultur mer tilgjengelig for denne elevgruppen.
Kunstnere fikk utvikle produksjoner pa kunstsenteret SEANSE? i Volda og i samarbeid
med skoler. Rapporten INK2013 Pilotprosjekt for & gke tilgang til kunst og kultur for
barn og unge med spesielle behov (Saur, 2015) presenterer kunstnernes erfaringer i
prosjektet og drefter disse opp mot politiske, organisatoriske og kunnskapsmessige
utfordringer knyttet til inkludering av barn og unge i kulturlivet. Rapporten munner ut i
en oppsummering og en liste med anbefalinger, og den diskuterer hvordan en kan unnga a
forsterke fordommer i slike prosjekter. Saur peker ogsa pa viktigheten av a falge opp
arbeid slik at ikke utviklingen av prosjekter og produksjoner for elever med behov for
spesiell tilrettelegging blir engangshendelser, men bygges opp som en ferdighets- og
kunnskapsbase for involverte kunstnere. Gudkova (2014) har undersgkt kunstneres arbeid
med tilrettelagte produksjoner med utgangspunkt i arbeidet med INK2013-pilotprosjektet.
Hun skriver: «Kort oppsummert viser mine funn at de profesjonelle kunstnerne opplever
annerledeshet hos barn og unge med spesielle behov som en ressurs og prever a ta denne
ressursen i bruk i kunstformidlingsarbeid. De satser pa barns medvirkning i prosjektet og
legger til rette for at barn mestrer. Dette gjar kunstnerne ved a bruke samspillsmetodikk,
strukturering og den dialogiske tilneermingen. Kunstnerne legger vekt pa en kunstnerisk
fremfor en pedagogisk tilneerming, men er opptatt av det organisatoriske samarbeidet med
skolene».

8 https://seanse.no
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| kapittelet om DKS i Barne- og ungdomskulturmeldingen (Meld. St. 18 (2020-2021))
understrekes det at elever med nedsatt funksjonsevne «skal ha tilgang til og anledning til
a delta i DKS». Det framholdes ogsa som viktig at «fleire tilbyr tilrettelagte DKS-tilbod»
(s. 145).

| kapittelet «Danseforestillingen Safarium som estetisk erfaring» (Sortland, Gudbrandsen
& Kjgrmoen, 2022) i boken Kunstens muligheter i spesialpedagogisk arbeid presenteres
arbeidet med Safarium i lys av Deweys idéer om estetisk erfaring. Safarium er en
produksjon der publikum blir aktgrer, og der kunstnerne arbeider for & agere sammen
med dem for & kunne «oppleve et verdig og motiverende handlingsrom i forestillingen»
(s. 105). Elever som deltar i forestillingen, har fra far mgtt kunstnerne mange ganger
gjennom workshops og uformelle situasjoner der de langsomt blir presentert for
opplevelsen. Danserne anvender prinsipper som motstand og interesse for & fa elevene til
a engasjere seg i «noe som ligger et sted utenfor deres erfaringshorisont» (s. 108).
Mangfoldige erfaringsbakgrunner muliggjer pa denne maten mangfoldige estetiske
erfaringer for disse utvalgte elevene. Danserne oppgir at elevenes forstaelse av hva kunst
kan veere og gjare, har endret seg gjennom arbeidet med produksjon for og med disse
elevene.

2.2.5 Kunstnere

Breivik (2013) viser at det finnes store forskjeller mellom DKS-kunstnere nar det gjelder
oppfatninger av kunst og kvalitet, og ogsa av status og hierarkier i kunsten. Blant
kunstnerne finnes det forskjeller mellom «en klassisk elitistisk kunstforstaelse og en mer
pragmatisk relasjonell estetikk» (s. 155). Dermed blir det ogsa kamp om
kvalitetsdefinisjonene. Dikotomien heteronom/autonom kunst er ogsa i spill og definerer
DKS som et konfliktfelt ogsd kunstnerne imellom. A vaere DKS-kunstner er sarbart —
man vet aldri hvor lenge man er «inne i varmen» hos DKS, og hvor mange turnéer man
far. Flere oppgir at de unnlater & komme med kritikk av ordningen av frykt for a ikke bli
engasjert pa nytt.

En fersk artikkel fra et kunstnerperspektiv (Karlsen & Karlsen, 2022) diskuterer
dansernes oppfatning av sin egen rolle i en DKS-produksjon rundt det ofte diskuterte
temaet «kunstner eller lerer»®. Danserne i denne studien opplever at krav om lereplan-
naerhet og pedagogisk aktivitet i opplegget deres ikke «gar ut over», men snarere
betraktes som del av, det kunstneriske. Forskerne finner at danserne ser ut til & ha
forhandlet fram et kunstnerisk kvalitetsrasjonale for DKS-aktiviteten sin som legitimerer
samarbeid og didaktisk deltakerbasering i skolesammenheng. En studie med motsatt
resultat presenteres i en artikkel av Chemi (2019). Artikkelen omhandler kunstnerens
perspektiver pa skole—kunst-samarbeid og sier noe om kunstnerens utvikling i slike
samarbeid. Kunstnerne i denne studien ser ikke ut til & mene at de leerer noe kunstnerisk i

9 Se Angelo & Kalsnes, 2014.
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didaktiske konstellasjoner, men de setter pris pa a jobbe sammen med elever og lzrere.
De mener selv at de har mye & bidra med i en skolekontekst med kunsten sin, men skiller
samtidig mellom kunst og pedagogikk.

Disse to studiene med motsatt resultat kan kanskje veere beskrivende for DKS-kunstneres
forskjellige forhold til virket sitt i DKS, der noen oppfatter DKS-aktiviteten sin som
kunstproduksjon uansett grad av elevmedvirkning og samarbeid med skolen og lererne.
Andre gnsker at kunsten deres skal framsta som noe som er forskjellig fra skole og
pedagogikk, og som kanskje til og med fungerer subversivt overfor skolen som maktfull
og disiplinerende institusjon. Et slikt syn pa kunstens rolle i DKS malbzres ogsa av
kunstnere hos Holdhus (2014) og diskuteres hos Christophersen (2013b) som et resultat
av kunstfeltets snevre syn pa pedagogikkbegrepet. Skregelid (2019) behandler lignende
tematikk og tar i bruk Ranciéres begrep dissensus som en begrunnelse for kunst og
kunstformidling, sett i lys av tanken om at kunstens mangetydighet og uenighetspotensial
framstar som en slags garantist for mangfold og annerledeshet. Skregelid argumenterer pa
denne maten for at kunstbesgk i skolen ikke ma miste friksjon i forholdet til skole,
leereplaner og relevans.

2.3 Forskning som utfordrer og utvikler

2.3.1 Dannende og demokratiserende kunstmgter?

Elevers kunstmgter star sentralt i DKS. Slike «mgter» antas & ha en dannende og
demokratiserende funksjon. Demokratisering og utjevning har vert en viktig del av norsk
kulturpolitikk slik den har blitt utformet i etterkrigstiden. Her har man lagt vekt pa at alle
skal fa tilgang til «god» kunst og kultur. Dette er en tankegang vi ogsa kjenner igjen i
DKS, som har til formal a tilby barn og unge kunst og kultur av hgy kvalitet. Til grunn
ligger en tanke om at et ngye utvalgt kulturinnhold skal bidra til dannende opplevelser og
erfaringer for alle barn og unge, noe som indirekte impliserer et voksenstyrt danningssyn
som kan ha til formal a sivilisere barn og unge og kvalifisere dem som publikum og
eventuelt som framtidige utavere.

Flere har problematisert radende forestillinger om danning og utdanning i DKS.
Rasmussen (2017) papeker et markant skille mellom kunstneriske og pedagogiske
diskurser i DKS og etterlyser en mer helhetlig forstaelse av en kunstpedagogisk praksis
der kunst og utdanning blir likeverdige starrelser, og der kunstopplevelser handler om
mer enn & utvikle talent og leere kunstneriske ferdigheter: «Where do we find the
practices where the primary goal is not to become a professional artist but an educated
person?» (2017, s. 6). | en policystudie av kunst og kultur i oppleringen for barn og unge
(forstatt som skole, kulturskole og DKS) finner for eksempel ogsa Nilsen og Hylland
(2019) at det ser ut til & veere en viss kulturell reproduksjon og kanonisering av visse

38



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

smakshierarkier som pagar i DKS, og de etterlyser en kritisk diskusjon av det innholdet
som blir formidlet.

I en historisk orientert analyse av sjangerbredden i Rikskonsertenes skolekonserter viser
Hylland (2019) at det har veert en stor sjangermessig utvikling i lgpet av arene fra noksa
rene klassiske musikkpreferanser og i retning av det omnivore, altsa det altetende, der en
rekke musikksjangere etter hvert har blitt inkludert. Christensen (2022) henviser til
utviklinger i det kulturpolitiske feltet, der et utvidet kvalitetsbegrep og barn og unges
medvirkning star sentralt. Disse utviklingene medfarer, ifalge Christensen, at den
tradisjonelle voksenstyrte kunstformidlingen der barn er mottakere, framstar som utdatert
og best egnet til & beskrive fortiden. En demokratisering trenger dermed ikke handle om &
spre hgyverdig kultur ut til barn over hele landet, men kan for eksempel forstas som
inndragelse av barns lekekultur i materialet for kulturmgtene, eller at barn dras aktivt inn i
a delta i den voksenskapte kulturen. Dermed demokratiseres kunstverket, og det blir apnet
for relasjonelle og deltakerbaserte hendelser.

| det falgende skal vi gjare greie for noen forskningshidrag som gar videre forbi
diagnostisering og kritikk av det eksisterende, og som har potensial for a videreutvikle
kunstmgtene i DKS. Disse bidragene tematiserer pa ulike vis det demokratiske potensialet
i kunstmgtene; de er utviklet i naert samspill med praksis/empiri og plasserer seg langs
tydelige teoretiske spor. Det er a) arbeider som betrakter kunstmgter som relasjonelle og
dialogiske mater mellom aktarene; b) arbeider som ser pa kunstmgter som potensielt
politiske subjektiveringshendelser; c) arbeider som betrakter kunstmgter som
diffraksjoner og intra-aksjoner (det vil si hvordan kunstmgter, forstaelse og mening
skapes i et samspill mellom menneskelige og ikke-menneskelige agenter); og d) arbeider
som benytter seg av utviklingsbaserte metoder.

2.3.2 Kunstmgter som relasjonelle og dialogiske

Gjennom hele forrige arhundre vokste det fram kunstpraksiser som avviker fra det
tradisjonelle avsender—mottaker-perspektivet. Dette er kunstformer der
deltakerne/publikum er aktive og handlekraftige, og der det kunstneriske ogsa omfatter
konteksten. Stikkord her er relasjonell estetikk (Bourriaud, 2007) og dialogisk kunst
(Bakhtin, 1981; Kester, 2004). Det finnes ogsa varianter som ser det pedagogiske som
innebygd i kunstneriske former?. Innenfor didaktikken finner vi tilsvarende former, slik
som relasjonell pedagogikk!! og dialogisk pedagogikk, som i likhet med dialogiske
kunstformer tar utgangspunkt i Bakhtins begreper om dialog og polyfoni. | forskningen
om DKS har dette gitt seg utslag i studier der relasjoner mellom aktgrene praves ut og
diskuteres pa forskijellige vis.

10 Se Rogoff, 2008.
11 Se Gergen, 2010; Bingham & Sidorkin, 2004.
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Ulrichsen (2014) har i sitt masterarbeid undersgkt praksisbasert utforsking av relasjoner i
avhandlingen Deltakende kunstnere pa en pedagogisk arena. En dialogbasert studie som
ser pa hvordan relasjonelle aspekter utgjer rammeverk for kunstdidaktisk utavelse. |
studien utforsker Ulrichsen, fra et kunstnerperspektiv, hvordan en inkluderende og
integrert kunstpraksis konstitueres, og hvordan relasjonelle aspekter kan fa betydning for
kunstmgtenes laeringspotensial. Prosessen har sgkelys pa samarbeid mellom forsker og
forskningsdeltakere (leerere, elever) i ulike faser. Tid, rom og utveksling ses i materialet
som sentrale didaktiske komponenter i en delt estetisk praksis der tillit og naerhet ser ut til
a vare avgjerende. Tid, rom og utveksling er viktige elementer nar det gjelder utviklingen
av relasjonene bade mellom learer og kunstner og mellom elev og kunstner. Ulrichsen
peker pa det viktige ved en organisk tilnerming dersom man vil utvikle en didaktikk pa
kunstens premisser, men samtidig balansere kunstnerisk og pedagogisk forankring.
Studien diskuterer i en videre forstand hvordan kunstmgter i en pedagogisk kontekst kan
utgjere medborgerskap som praksis.

| artikkelen The polyphony of musician-teacher partnerships: Towards real dialogues?
tar Holdhus (2019) utgangspunkt i DiSko-prosjektets Bakhtin-informerte dialogbegrep,
der likeverd mellom aktarer utgjer en forutsetning for dialog. Hun utforsker situasjoner i
DiSko-prosjektet der dialogen mellom kunstner og leerer til tider farer til bakhtinsk
«karneval» hos elevene. (Med karneval mener Bakhtin, sveert kort forklart, en lgssluppen
lekenhet der makthierarkier oppheves.)

Viig (2019) sin artikkel There is a shark coming, then there is a du-du-du-du-du... har et
sosiokulturelt, didaktisk utgangspunkt inspirert av pedagogen og psykologen Lev
Vygotsky (1978). Viig undersgker her hvordan medierende redskaper (i dette tilfellet
instrumenter, opptaksutstyr og komposisjonsprogrammer) bidrar til kunstfaglige
utdanningsrelasjoner i komponistverksteder.

2.3.3 Kunstmgter som politiske
subjektiveringshendelser

Flere arbeider om DKS har latt seg inspirere av den franske filosofen Jaques Ranciéres
tanker og tematiserer kunstens transformerende potensial. | fglge Ranciére kan kunst ha
en politisk kraft fordi den kan fa oss til & sanse, oppfatte og forsta pa nye mater, og den
kan dermed skapet brudd med det gitte og forventede. Kunst, ifglge Ranciére, bidrar til
distribusjonen av det sanselige, altsa hva som kan ses og hares, og ikke minst hvem som
kan ses og hgres (Ranciére, 2010). Demokratisering og danning fra et slikt perspektiv
handler dermed ikke om & bli dannet i mgte med god kunst, men snarere om hvordan
kunst og kunstnerisk aktivitet kan bidra til subjektivering — til at mennesker blir synlige
og harbare, og at man ikke stilltiende lar seg redusere til det andre matte mene at man kan
fa til. Dissens, motstand og konfrontasjon blir dermed vesentlig i et slikt perspektiv.
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| artikkelen Den kulturelle skolesekken: Passiv tilstedevarelse eller aktiv danning? setter
Oftedal (2012) sgkelys pa danning gjennom estetisk erfaring med utgangspunkt i
Ranciéres og Deweys tanker om kunst som erfaring, og der mottakerens estetiske erfaring
kan ses som en skapende prosess med transformativt potensial. Et vesentlig poeng blir her
at kunst ikke kan ses uavhengig av tilskueren; i mgtet med tilskueren fristilles verket fra
kunstnerens intensjon, og en ny kunst skapes av tilskueren. Pa den maten, sier Oftedal,
oppheves et kunstig skille mellom passiv tilstedeveerelse og aktivitet, mellom kunstens
heteronomi og autonomi. Her ser vi at et Ranciere-inspirert perspektiv pa kunst ogsa
trekker pa en relasjonell kunstforstaelse (se over).

I boka Tribuner for dissens (2019) drafter Skregelid hvordan elevenes mgte med kunsten
kan ses som dissens og politisk subjektivering pa ranciérsk vis. Med utgangspunkt i
empiri fra elevers mater med samtidskunst i regi av DKS finner Skregelid at kunstmgtene
kan legge til rette for meningsforskjeller og meningsbrytninger, og hun argumenterer
videre for at elevenes forstaelse har beveget seg, noe hun tolker som en muliggjaring og
realisering av subjektiveringshendelser. | kombinasjon med Gert Biestas begrep
«wordliness» (en grunnleggende orientering mot verden) bruker Skregelid (2021; 2022)
den didaktiske dissenstenkningen som utgangspunkt for DKS-workshops med
lererstudenter. Bakgrunnen er en kritikk om at leererutdanningen er for malfokusert, og at
DKS er for lite inkludert i undervisningen i kunstfagene. Med utgangspunkt i
workshopene argumenterer Skregelid for at dissenstenkningen kan brukes som
utgangspunkt for en undervisning som har sprengkraft og beveger, ogsa i
leererutdanningen.

Elnan (2019) bruker Ranciéres filosofi for a belyse dilemmaer i utarbeidelsen av
oppdragsteater for et ungt publikum om et tabubelagt tema. | denne produksjonen skulle
kunstneriske ambisjoner balanseres med kriminalitetsforebyggende intensjoner og
samtidig innga i ungdomsskolers hverdag. Med utgangspunkt i de ranciérske begrepene
dissens og regimer reflekterer Elnan over hvordan man kan iscenesette dagsaktuelle og
vanskelige temaer, og hvilket kunstbegrep som da settes i spill. A iscenesette tabubelagte
temaer i DKS kan ses som en re-distribusjon av det sanselige sa vel som en synliggjering
av kunstens politiske potensial ved at det som har vart usynlig og holdt utenfor skolen, nd
vises dpent fram. Elnan reiser ogsa spgrsmalet om hvem som har makt til & avgjare hva
som er egnet, og nar gnsket om a skjerme barn og unge for skadelig innhold bikker over i
sensur.

2.3.4 Kunstmgter som performative intra-aksjoner

| forskningslitteraturen om DKS finnes det noen arbeider som tar utgangspunkt i en
posthumanistisk vitenskapstilnaerming, der man verken anerkjenner mennesket som det
naturlige sentrum i verden eller som et overlegent og enestaende vesen i matet med
naturen og materialene. Innenfor et slikt perspektiv tar man idéen om demokrati og
danning et stykke lenger enn de farnevnte studiene. Her handler det da ikke lenger om
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likeverd og respekt mellom mennesker, men om hvordan mennesker kan, og kanskje ogsa
bar, ses som en del av et starre bilde. Antakelsen er at badde menneskelige og ikke-
menneskelig starrelser er ssmmenfiltret og antas & ha sakalt «performativ agens», altsa at
de skaper handling og far noe til & skje (Barad, 2007).

| boka Dybdelaering (Jstern et al., 2019) undersgker forskerne et tverrfaglig
samtidsscenekunstprosjekt, DKS-prosjektet «200 milliarder og 1», som handlet om liv og
ded og hvordan alt liv henger sammen. | ett av kapitlene i boka gar @stern (2019) inn og
ser pa det kunstfaglige som performativ agent i prosjektet, altsa hvordan kunstfagene har
«fatt ting til & skje nar det gjelder opplevelse, meningsskaping, undervisning og lering
gjennom prosjektet» (s. 140). Hun finner for eksempel at det kunstfaglige har hatt stor
agens i utformingen av den naturfaglige delen av prosjektet, der bade dramaturgi og ulike
performative modaliteter (musikk, film og bilder) ble en vesentlig del av en naturfaglig
forelesning. | en annen del av boka (@stern & Dahl, 2019) ser man for eksempel ogsa
sosiale og relasjonelle dimensjoner som performative agenter som virker inn pa
utformingen av musikken i prosjektet.

Ogsa inspirert av agentisk realisme har Junttila (2020) sett n&ermere pa performativ agens
i en skolesekk-performance kalt «Snakk for deg sjal», der hun selv var en av utgverne. Et
vesentlig siktemal med hendelsen var & skape «a zone of potential», altsa et rom av
muligheter, som tillater ulike mater a handle og delta pa. Innenfor det valgte perspektivet
dreier dette seg ikke ngdvendigvis om hvordan mennesker handler overfor hverandre,
men hvordan alle komponentene som inngar i forestillingen, bade mennesker og
materialer, er med pa a produsere deltakelse. Junttila utforsker hvordan ulike
performative agenter (f.eks. oppgaver gitt til publikum underveis, skjermvisning av
publikummeres diskusjon av hendelsen pa Facebook mens den foregikk, og bruken av
multimodalitet) er med pa & skape mulighetsrommet for deltakelse.

Tilneermingen i disse studiene kan illustrere den kompleksiteten i performative hendelser
som kan komme til syne ved a belyse andre aspekter enn tradisjonell DKS-relatert
tematikk, slik som for eksempel «tilskuer—deltakers», «form—funksjon» og «autonom —
heteronom kunst».

2.3.5 Utviklingsbaserte og kunstinformerte
forskningsformer

Felles for en del av studiene som er nevnt over i 3.3.2-3.3.4, er synet pa kunstmater som
hendelser som pa ulike vis er inter-/intra-aktive, komplekse, risikable, uforutsigbare og
relasjonelle og har et demokratisk potensial. Studiene gar ut over den tradisjonelle
forstaelsen av kunst som noe som skal vises fram av kunstnere og mottas av publikum.
De gar tett pa det kunstneriske, og de bygger ofte pa utviklingsbaserte forskningsformer.
Slike forskningsformer kjennetegnes gjerne av et normativt utgangspunkt, ofte med gnske
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om a forandre, forbedre eller eksperimentere. Eksempler her er for eksempel forskjellige
former for aksjonsforskning, didaktisk designforskning, praksisledet forskning, kritisk
autoetnografi og A/R/Tography (Artist/Researcher/Teacher). Flere arbeider tar i bruk
utviklingsbaserte og kunstinformerte metoder. A/R/Tografi er en tilngerming der
funksjonene som kunstner (Artist), forsker (Researcher) og leerer (Teacher) veves
sammen. Skregelid (2021; 2022) har arbeidet sammen med kunstnere pa denne maten i en
DKS-workshop for lzererstudenter, «Teiporama». Bade Junttila (2019), Solbakken (2021)
og Skregelid (2021; 2022) bruker en praksisledet forskningsmetode (Smith, 2009;
Rasmussen, 2014) der de planlegger, gjennomfarer og beskriver aktiviteter de analyserer
ved hjelp av metoder som er relevante for forskningssparsmalene. Ulrichsen (2019)
beskriver metoden slik i masteroppgaven sin: «Prosessen har en abduktiv, interaktiv og
praksisneer tilnserming med fokus pa kollaborative aspekt mellom forsker og
forskningsdeltakere i ulike faser. Empirisk materiale genereres gjennom semistrukturerte
intervju, dekonstruerende dialog, rhizomatisk samskriving og deltakende observasjon.
Studien foreslar poetisk dokumentasjon som verktgy for & skape distanse i forskning der
forskerens nerhet til forskningsfelt og forskningsdeltakere er baerende element.»
(Ulrichsen, 2019, abstract).

Aksjonsforskning er en utprgvende, deltakerorientert, ofte normativ metode som har som
mal a fere til endringer i forskjellige typer praksis. Hafnors masteroppgave Et spgrsmal
om moral. Rekonstruksjoner, formidling og ikonoklasme i Joshua Oppenheimers
dokumentarfim The Act of Killing (2019) tar i bruk aksjonsforskning for & utforske og
prave ut leerernes rolle og mulighetsrom for & integrere filmen The Act of Killing som del
av DKS, undervisningen og skolehverdagen. Skregelids Tribuner for dissens (2019) tar
ogsa i bruk aksjonsforskning, og funnene baserer seg pa en syklisk utprgving av
kunstdidaktiske strategier og metoder for elevers mgter med samtidskunst i museums- og
skolekontekst.

Didaktisk designforskning (Educational design research, EDR) er i slekt med
aksjonsforskning. EDR er forskningsbasert, teoriinformert og forskerledet, men arbeider
gjennom deltakerbaserte gjentakende prosesser som evalueres. Det starste EDR-
prosjektet som angar DKS, er DiSko, som gikk over fire ar og involverte atte skoler og
atte kunstnergrupper (Holdhus, Romme & Espeland, 2021). Ogsa prosjektet
Dybde/lzring (Dstern et al., 2019) er bygd opp som EDR.

2.4 Funn

| rapporten har vi gjennomfgrt og presentert en tematisk analyse av DKS-relatert og
DKS-relevant forskning for & belyse disse tre forskningssparsmalene:

e Hvem har finansiert forsknings- og utredningsarbeid om DKS etter 2012?
o Hvilke aktarer har publisert forsknings- og utredningsarbeid om DKS etter 2012?
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o Hovilke utviklingstrekk finner vi i forsknings- og utredningsarbeid om DKS
publisert etter 2012?

Vi vil i det falgende sammenfatte aktgrer og finansieringskilder innen forskning pa og
omkring DKS de siste ti arene samt peke pa noen utviklingstrekk i forskningen.

2.4.1 Forskning og utredning: Aktgrer og finansiering

Instituttsektoren (representert f.eks. ved Telemarksforskning, Oxford Research og
Rokkansenteret!?) har statt for de aller fleste oppdragsforskningsprosjektene i feltet. Disse
oppdragene er utredninger, kartlegginger og evalueringer som er publisert i rapportform,
og som handler om forvaltning, organisering og styring av DKS-ordningen. Enkelte av
rapportene tematiserer ogsa de «evige» diskusjonene om kvalitet, relevans og samarbeid,
som vi ser er gjennomgaende i forskningen i perioden etter 2012. Vi ser at forskerne fra
instituttsektoren tidvis ogsa publiserer prosjektresultater i mer akademiske formater som
vitenskapelige artikler og kapittel bade nasjonalt og internasjonalt. Det finnes noen fa
eksempler pa prosjekter som senere har blitt utgitt i bokform, men i all hovedsak er det
rapporter som kommer fra instituttsektoren. Denne typen studier benytter seg ofte av en
kombinasjon av metoder som for eksempel deskstudier, dokumentstudier, kvalitative
intervjuer og surveys. Oppdragsgiverne til denne typen studier kommer typisk fra
kulturfeltet. Kulturtanken har initiert og finansiert en god del studier bade av DKS og av
seg selv, i tillegg kommer oppdrag fra Kulturdepartementet (som Kulturtankens eier), og
Kulturradet, som er en annen viktig akter i kulturfeltet. Mandatet fra oppdragsgiver
handler om & utrede, kartlegge eller evaluere visse sider av ordningen.

Sektoren for hgyere utdanning (UH-sektoren) star ogsa for en viktig del av produksjonen
og har bidratt med bade begker, vitenskapelige artikler og kapittel, masteroppgaver og
ph.d.-avhandlinger. I noen fa tilfeller ser vi ogsa at UH-miljger utfarer
oppdragsforskning. Forskningen som springer ut fra UH-sektoren, er i stor grad kvalitativ
og empirisk utforskning av arrangementer i DKS/Rikskonsertene, men det finnes ogsa
policystudier og posisjonspapir. Arbeidene fra UH-sektoren ser serlig ut til & veere
forankret i estetiske og (kunst)pedagogiske fagmiljger sa vel som i kulturstudier. Det er
verd & nevne at det er produsert en betydelig mengde masteroppgaver om DKS etter
2017, og viktige leverandgrer av masterarbeider er Hagskolen pa Vestlandet, OsloMet og
NTNU. Masteroppgavene kommer i stor grad fra studier med estetisk eller
kunstfagdidaktisk innretning, men det finnes ogsa eksempler pa oppgaver med forankring
i fag som pedagogikk, spesialpedagogikk, historie/kulturhistorie og forvaltning/styring.

Med unntak av et par oppdragsforskningsstudier er forskningsproduksjonen fra UH-
sektoren i stor grad egenfinansiert. Norges forskningsrad har imidlertid bidratt med
finansiering til to starre utviklingsprosjekter de siste arene, DiSko-prosjektet (Hagskolen

12 N& NORCE (Norwegian Research Centre).
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pa Vestlandet / Kulturtanken®) og pARTiciPED (Hagskolen i @stfold'4). Begge
prosjektene er representerte i denne kunnskapsoversikten med publikasjoner.

2.4.2 Utviklingstrekk i forsknings- og utredningsarbeid

I det fglgende skal vi kort oppsummere de viktigste utviklingstrekkene i forsknings- og
utredningsarbeid om DKS siden 2012/2013, far vi slutter av i avsnitt 4.4 med & reflektere
over hvilke tematikker som med fordel kunne veert lgftet fram i videre forskning om
DKS.

Kvalitet

Forsknings- og utredningsarbeidene rundt DKS har ofte et kritisk perspektiv, men det
mest sentrale omdreiningspunktet i det observerte materialet er kvalitet. Dette temaet er
nesten uuttemmelig — hva er kvalitet i kunst generelt, og i en kunstformidlingsordning
spesielt? Hva er kvalitet for barn, og for voksne, og hvem skal fa bestemme hva som er
kvalitet for hvilke grupper? Vi ser at mange studier eksplisitt tar opp kvalitetstematikk, og
kanskje spesielt i perioden 2013-2018. | Breivik finnes det en stor diskusjon om
autonomiestetikk kontra mer relasjonelle og dialogiske syn pa kunst som bidrag til
kvalitetsdiskusjonen (i Breivik & Christophersen, 2013). I nyere forskningsbidrag ser det
ut til at denne diskusjonen tar mindre plass, og at den i stedet erstattes av et
kvalitetsbegrep knyttet til elevmedvirkning og -engasjement. Det ser ogsa ut til at
transferargumenter (argumenter om kunstens nytteverdi og effekt for andre fagfelt enn det
kunstneriske), sa vel som det a sette sgkelyset pa den ensidige begeistringen over DKS,
har kommet noe i bakgrunnen i forskningen.

Elevers deltakelse og medvirkning

Vi ser en stadig sterkere interesse fra DKS og fra forskningen nar det gjelder elevers
medvirkning. Men det er fortsatt ikke mange studier som tar for seg laererens og skolens
forhold til DKS, opplevelse av DKS eller mulighetsrom i DKS.

Elevenes medvirkning og medbestemmelse er helt tydelig en svaert viktig tematikk for
gyeblikket. Gjennom perioden ser vi altsa en utvikling der det blir lagt mindre og mindre
vekt pa kunstverket forstatt som en lukket kode til fordel for et mer kontekstuelt preget
kunstsyn, og med tanker om at publikum og skolekonteksten kan omfattes av kunstverket.
Vi ser ogsa en utvikling fra et verksorientert rasjonale mot at kunstnere forholder seg
aktivt til DKS-konteksten og skolen, leererne og elevene.

Flere av masteroppgavene og artiklene som omhandler barn og unges deltakelse, tar for
seg spesielle prosjekter som ikke ngdvendigvis representerer hverdagspraksisen i DKS.
De kjennetegnes farst og fremst av lengre varighet enn det som er standard DKS-praksis,

13 www.diskometoden.no
14 https://www.hiof.no/lusp/pil/forskning/prosjekter/participed/
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med mulighet for utvidede relasjoner mellom kunstnerne og elevene. Mye av forskningen
pa slike utdypende prosjekter reflekterer stort engasjement, undring og fordypning fra
elevenes side, og det ma vaere aktuelt & etterspgrre om og hvordan denne typen prosjekter
kan komme flere elever til gode i DKS. Samtidig finner vi lite forskning der man
eksperimenterer med hvordan elever og leerere kan vare delaktige i idéutvikling og
planlegging av produksjoner. Ut fra forskningen & demme ser disse gruppene med andre
ord fortsatt ut til & ha begrenset definisjonsmakt i ordningen.

Nar det gjelder DKS for elever med behov for tilrettelegging, ser det ut til at tilbudet
preges av enkelthendelser som oppstar nar lerere eller kunstnere tilfeldigvis er engasjert i
dette (Saur, 2015), men en kontinuerlig politikk og handlingsplan er likevel vanskelig a fa
gye pa i DKS-forskningen.

Leereres og rektorers roller

Forskning fra hele perioden viser at laerernes og skolenes manglende engasjement i DKS i
vesentlig grad kan begrunnes i manglende medbestemmelse og deltakelse i ordningen.
Man skulle tro at rektorene ville veere et interessant forskningsobjekt for DKS-
forskningen i kraft av sin maktposisjon, men vi finner fa studier der rektor er nevnt eller
far tilkjennegi sine synspunkter pa ordningen, verken fra fer eller etter at Kulturtanken
ble opprettet. De fa rektorene som er intervjuet, er forngyde med den kunstneriske
kvaliteten, men gnsker seg mer lokalt samarbeid om og innflytelse over DKS, flere eller
bedre digitale informasjonslasninger, bedre alderstilpasning og gjentakende eller mer
langvarige besgk pa skolene sine. Forskningen viser likevel at fa rektorer interesserer seg
for eller engasjerer seg i DKS.

4.3.4 Forvaltning og forvaltere

Etter at Kulturtanken ble opprettet, har hvert fylke fatt autonomi til a forvalte sin
skolesekk kunstnerisk, gkonomisk og organisatorisk innenfor visse rammer, noe som gir
betydelig makt over utforming av ordningen i det enkelte fylke. Studiene fra hele
perioden viser da ogsa en mangfoldighet og variasjon i lokal og regional implementering
av nasjonale mal sa vel som i kvalitetssikringsrutiner, i kombinasjon med en kompleks
organisering uten klare hierarkier. Forvalterne far dermed stor frihet til & utave skjgnn nar
det som en del av forvalterne opplever som vage mal og kvalitetskriterier, skal omsettes i
praksis. Studiene viser ogsa at forvalterne er en mangfoldig gruppe med noksa ulike titler,
bakgrunner og kompetanser.

Alternative forskningsformer og utforskende prosjekter

Den senere forskningen kan by pa mange eksempler pa alternative forskningsformer,
utforskende prosjekter og nye teoretiske forstaelsesformer. Disse forskningsformene blir
mer og mer synlige gjennom perioden. En del av denne forskningen er preget av
posthumanistiske og post-kvalitative forskningstemaer. Dette er relevant utforskning, som
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i videre forstand kan knytte DKS opp mot viktige barekraftsaspekter. Det kan ogsa styrke
aktarenes forhold til det kunstneriske som livsmestring. Dermed kan alternative
forsknings- og formidlingsformer utfoldes som bidrag til demokrati og berekraft. Dette
representerer altsa leereplanrelevante tilnaerminger samtidig som kunstneriske uttrykks-
og innstrykksformer kan utfolde seg. De utforskende prosjektene kommer fram til
relevante lgsninger og arbeidsformer som bgar kunne danne grunnlag for ytterligere
eksperimentering og endrede DKS-praksiser.

2.5 Avslutning

DKS ble opprettet som nasjonal ordning i 2001 pa bakgrunn av, og med inspirasjon fra,
en rekke lokale/regionale initiativer, bl.a. i Vestfold, Hedmark og Mgre og Romsdal.
DKS har gjennom hele sin eksistens veert preget av en dikotomi mellom kunst og skole,
som til tider har vert problematisk, men som kanskje ogsa kan ses som produktiv friksjon
i et Ranciére-perspektiv. | lgpet av den tiden DKS har eksistert, har ordningen veert fulgt
av forskningsinnsatser, utredninger og evalueringer. For eksempel dannet en sentral
evaluering av Borgen og Brandt (2006) bakgrunnen for styringsdokumentet Kulturell
Skulesekk for Framtida (St.meld. nr. 8 (2007-2008)), som var et skarpt tilsvar til og en
reaksjon pa evaluatorenes konklusjoner (se ogsa Borgen & Brandt, 2008). Funn og
perspektiver fra Rokkansenterets forskning (Breivik & Christophersen, 2013) ble senere
innlemmet i Kulturutredningen 2014 (NOU 2013: 4), som foregriper omorganiseringen
av ordningen og opprettelsen av Kulturtanken i 2016, bl.a. med starre vekt pa skolenes
perspektiver. Omorganiseringen av DKS innebar ogsa opprettelsen av en egen
forskningsavdeling i Kulturtanken, som etter dette har bestilt og initiert en rekke
utredninger av bade DKS og seg selv. Lanseringen av Barne- og
ungdomskulturmeldingen (Meld. St. 18 (2020-2021)) medfarte igjen justerte nasjonale
mal og endret mandat for Kulturtanken, som i skrivende stund som kjent er under
utredning og evaluering.

Etter denne litteraturgjennomgangen spar vi likevel i hvilken grad innsikter skapt i
forskningslitteraturen har medfert grunnleggende endringer i DKS. Det er mulig a se
utviklingen som en justering eller differensiering, mens grunnleggende debatter om
malene for ordningen, kunstsyn, forholdet til utdanningsfeltet og strukturendringer i liten
grad blir tatt. Som eksempler nevner vi drgftinger om hvorvidt den store vekten pa
sentraliserte turnéordninger er hensiktsmessig, eller om hvordan lareres og elevers reelle
medvirkning kan operasjonaliseres i idé- og produksjonsfasene.

Vi ser et forholdsvis stort sgkelys pa elever og kunst/kunstnere i forskningen pa
ordningen, hvilket bekrefter tidligere funn om at sentrale skoleaktarer (skoleeier,
skoleledelse og lzrere) star pa sidelinjen. | denne rapporten sier vi at det ser ut til at
kunstnere i starre grad ser ut til & forholde seg aktivt til DKS-konteksten, skolen, larerne
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og elevene enn tidligere, men ut fra rektorers og laereres manglende representasjon i
forskningen gar det likevel an 4 stille sparsmal om hvorvidt definisjonsmakten og
eierskapet er blitt likere fordelt mellom skole og kunstverden i perioden.

Den nyeste forskningen og utviklingen som har kommet, er i stor grad
(samtids-)kunstbasert, og hovedidéen ser ut til & veere at (riktig) kunst har transformativt
potensial, bare man jobber med det pa riktig mate. Dette opplever vi som gamle tanker i
ny drakt. En gjengs oppfatning om at kunst, og serlig visse typer kunst, er bra, og serlig
for barn, blir i liten grad utfordret i forskningen. Det ser altsa ut til & vaere rom for flere
maktkritiske aspekter bade i forskningen og i ordningen. Et betimelig sparsmal blir
dermed om mindre verdsatte kunstformer og uttrykk, kanskje med utgangspunkt i elevens
verden og preferanser, kunne veert gjort til gjenstand for samme type grundige
utforskning.

Vi opplever ogsa at den omfattende forskningen pa forvaltning av ordningen er bred.
Gjennom utredninger kommer det fram hvor mange kunstbesgk i aret som kommer
elevene til gode, hvilke kvalitetssikringsrutiner som finnes i fylkeskommunene, hvordan
direktekommuneordningen fungerer, og at det kan vaere utfordrende med samstyring og
flernivastyring. Det kommer ogsa fram at forvalterne er en mangfoldig gruppe, og at de
kan veere presset i det daglige. Etter vart syn gar forvaltningsforskningen i for liten grad i
dybden pa kvalitetsvurderingene som gjares av forvalterne, som ser ut til a veere de
viktigste portvaktene for ordningen. Det oppstar dermed en ubalanse mellom bredde og
dybde i denne delen av forskningen.

Alle diskusjoner om DKS kan i prinsippet ses pa som kvalitetsdiskusjoner, men i og med
at kvalitetshegrepet er sa vidt og uavklart, blir det forvalterne (pa ulike nivaer) som i det
daglige blir ngdt til & ta de endelige beslutningene om hva som kan regnes som kvalitet.
Forskningen viser i liten grad hvem disse forvalterne er, hvilke verdier de har, hvilke
vurderinger de gjer, og hvordan de utgver sitt skjgnn og sin makt til a forme ordningen
som favner over 800 000 elever. A se bak forestillingene og produksjonene og sette et
kritisk sgkelys pa de verdivurderingene som gjares hver dag i kontorlandskapene rundt
omkring i kommuner og fylkeskommuner, og for den del ogsa i Kulturtanken og i
departementene, ville vaere et viktig og interessant forskningsbidrag. En nermere
utforskning av forvalterne og deres forvaltningspraksis ville kanskje ogsa gi informasjon
om i hvilken grad man kan forvente at DKS-organisasjonen (pa alle nivaer) er i stand til &
nyttiggjare seg den forskningen som gjgres pa feltet, og dermed hvilket potensial det kan
ligge for en videreutvikling av ordningen.
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3. DKS-utvikling i tall

Dette kapittelet gir en oversikt og analyse av DKS-portalens innhold. Mélet med en slik
gjennomgang er a gi en oversikt over DKS-aktivitet, samt tiloud av ulike kulturuttrykk i
DKS, og en oversikt over hvordan midlene som kanaliseres ut til kunst og kultur i skolen
gjennom DKS, blir brukt. | arbeidet med kapittelet har malet med andre ord veert & tegne
opp og Vvise det store bildet om hvilke kunst- og kulturtilbud DKS bestér av, samt
beskrive trender som preger utviklingen i ordningen.

3.1 Innholdsanalyse

| dette kapittelet vil forelgpige funn bli presentert i frekvenstabeller og krysstabeller.
| tabellene benyttes enten absolutte tall eller (nar dette er mest hensiktsmessig)
prosentfordelinger.

3.1.1 Budsjett og spillemidler

Fylkene, kommunene og direktekommunene bruker spillemidler til & bestemme budsjettet
for DKS-programmet. Ubrukte midler kan overfares til neste ar. I tillegg vil fylker og
kommuner kunne supplere med egne midler dersom de prioriterer det. Spillemidlene til
DKS tildeles fylkeskommunene, som viderefordeler en andel av den tildelte summen til
kommunene i fylket. Fylkeskommunen har ogsa ansvar for a levere et DKS-tilbud til de
samme kommunene.

3.1.2 Finansiering og disponible midler

Satsingen finansieres av spillemiddeloverskuddet. |1 2021 var det i overkant av

473 millioner kroner tilgjengelig for gjennomfaringen av DKS-ordningen (DKS-
arsrapport 2021). Det var en oppgang fra 2020, da det var 425 millioner kroner
tilgjengelig for gjennomfaringen av DKS. Tabellen nedenfor viser en landsoversikt over
hvor midlene til DKS hentes fra. Spillemidlene kan farst fordeles pa forsommeren, mens
offentlig regnskap skal falge kalenderaret. Regnskap og rapportering for DKS
korresponderer derfor ikke med tildelingsaret. DKS-enhetene handterer dette pa ulike vis,
blant annet ved a sette av spillemidler som de overfarer til neste varhalvar.

Kulturtanken har ansvar for a tildele spillemidler (fra overskuddet til Norsk Tipping) etter
en fordelingsngkkel som tar hensyn til geografi, demografi og infrastruktur (ibid.). Basert
pa modellen for fordeling av spillemidler ble det for skolearet 2021/2022 fordelt

306,5 millioner kroner til fylkeskommuner og direktekommuner for & gjennomfgre DKS.
Basert pa elevtall ble 220,6 millioner tildelt DKS i grunnskolen og 85,9 millioner kroner
tildelt DKS i videregaende skole. Falgende fordelingsmodell mellom fylkeskommunene
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og kommunene (med unntak av direktekommunene) gar fram av tilskuddsbrevet for
2021/2022:

o Fylkeskommunene forvalter en tredel av midlene selv.

e Minst en tredel av midlene til grunnskolen fordeles videre til kommunene.

o Fylkeskommunen vedtar i dialog med kommunene en hensiktsmessig fordeling
av den siste tredelen.

Fordelingsmodellen er en viderefgring av tidligere praksis i DKS, og den skal sikre lokal
forankring og lokalt eierskap til DKS-tilbudet. Tilskuddsbrevet gir likevel anledning til &
fordele tilskuddet pa en annen mate etter avtale.

Figur 11: Disponible midler 2020/2021 — landsoversikt
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Kilde: DKS-arsrapport 2021, Kulturtanken

| falge DKS-arsrapporten 2021 disponerer ogsa DKS mer midler enn det som kan
tallfestes gjennom Kulturtankens rapporteringssystem. | tillegg til spillemidlene og DKS-
enhetenes egne midler mottar ordningen ulike bidrag fra ulike institusjoner, for eksempel
Nasjonalmuseet og andre museer, orkestre og teatre, produksjonsmidler fra Kulturradet,
SPENN-midler fra Scenekunstbruket og dessuten innsats og bidrag fra en rekke andre
nasjonale og regionale kunst- og kulturinstitusjoner.

Som nevnt bidrar ogsa fylkeskommuner og kommuner med egne midler til DKS. Figur 2
viser en oversikt over hvor mye hver av fylkeskommunene og direktekommunene samlet
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bidro med av egenfinansiering i 2021. Det er viktig & understreke at figuren ikke viser
hvor mye disse aktgrene bidrar med per elev. 1 2021 bidro fylkeskommunene med

104 millioner kroner, direktekommunene med 23,7 millioner kroner og de avrige
kommunene med 60 millioner kroner (DKS-arsrapport 2021). Kommunene samlet bidro
altsa med 83,7 millioner kroner. Egne midler utgjorde til sammen 188 millioner kroner i
2021, noe som er en gkning pa 8 prosent siden 2020.

Figur 22: Egenfinansiering av DKS — fylkeskommuner (med abonnementskommuner) og direktekommuner
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Kilde: DKS-arsrapport 2021, Kulturtanken

Det har veert et prinsipp at spillemidlene ikke skal ga til administrasjon. Administrasjon
inngar derfor som en del av fylkeskommunenes og kommunenes egeninnsats i DKS. Til
sammen er det avsatt 186,80 arsverk i DKS. Herunder inngar 102,14 arsverk i
fylkeskommuner, 16,7 arsverk i direktekommuner og 67,96 arsverk i de gvrige
kommunene.

| falge DKS-arsrapporten for 2021 tilsvarer antallet arsverk som er avsatt i 2021, en
nedgang pa over hundre arsverk fra 2020. Nedgangen har bare skjedd i kommunene, noe
som kan ha sammenheng med at det har vert et lavere aktivitetsniva i DKS som falge av
koronapandemien. Det varsles i arsrapporten at det ogsa er en stor grad av
underrapportering med hensyn til arsverk; 57 kommuner har ikke besvart spgrsmalet.

Det er ogsa stor variasjon i antall arsverk per 1000 elever i fylkeskommuner og i
direktekommuner. Her varierer antallet fra 0,29 arsverk per 1000 elever i Troms og
Finnmark til 0,07 arsverk per 1000 elever i Oslo. Blant direktekommunene varierer antall
&rsverk fra 0,70 arsverk per 1000 elever i As kommune til 0,07 rsverk per 1000 elever i
Bergen og Stavanger kommuner. Arsaken til slike variasjoner kan ligge i
befolkningstetthet. Stordriftsfordeler kan dyrkes i stgrre grad i fylker og kommuner med
mange elever.
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| fylker og kommuner med store geografiske avstander blir DKS fordyret gjennom
eksportkostnader. Utgifter til transport av elever kan variere mye i en fylkeskommune
eller direktekommune fra et ar til et annet. Her er det DKS-aktivitetene som man har pa
programmet, og geografien som avgjar. | enkelte fylkeskommuner og direktekommuner
dekkes elevtransport over andre budsjetter enn spillemidlene, og dette vil dermed ikke ga
fram av DKS-regnskapet. Det er for eksempel en del kommuner som gir elvene tilgang til
gratis kollektivtransport i en periode midt pa dagen.

3.1.3 Aktiviteter i 2016-2021

Datasettet fra arsrapporten fra DKS har registrert totalt 27 859 aktiviteter, som har blitt
registrert med 286 824 arrangementer, og 14,6 millioner deltakere i perioden 2016-2021
(tabell 2). En aktivitet vil ha flere arrangementer i en kommune / et fylke dersom
aktiviteten Kjgrer pa turné i kommunen/fylket. Antallet aktiviteter, arrangementer og
deltakere var pa det aller hgyeste i 2016, da registreringen startet, og har siden hatt en
jevn reduksjon. Den starste reduksjonen kan vi se i 2020 som en reaksjon pa korona-
pandemien. Antall aktiviteter og antall arrangementer har hatt en minimal korreksjon fra
2020 til 2021. Dette er visualisert i figur 3, hvor man kan se endringen av den prosentvise
fordelingen av det totale antallet aktiviteter, arrangementer og deltakere i perioden.

Tabell 2: Tabell som viser summen av antall aktiviteter, arrangementer og deltakelse fordelt over arene i
perioden 2016-2021

2017 2018 2019 2020 Totalt
Antall
. 5407 5232 5 050 4 849 3587 3734 27 859
aktiviteter
Antall

arrangement |57 036 53918 51141 50 945 35962 37 822 286 824
er

Antall
deltakere

3207832 |2999557 2804622 |2565652 |1500488 |1481615 |14 559 766
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Figur 3: Linjediagram som visualiserer endringene i prosentvis fordeling av det totale antallet aktiviteter,
arrangementer og deltakere over perioden i DKS-portalen 2016-2021
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I samtale med referansegruppen for prosjektet framkommer det at fylkeskommunene og
kommunene opplever at spillemidlene ikke gker parallelt med kostnadsveksten (for
eksempel honorarer og reisekostnader). Det kommer ogsa fram at til tross for at det er
mindre penger, sa sier ikke nedgangen noe om arrangementenes volum og kvalitet.
Nedgangen i antall aktiviteter per elev i perioden er uansett tydelig (tabell 3.

Tabell 3: Viser gjennomsnittlig antall arrangementer per elev i perioden 2016 - 2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Arrangementer per elev per ar

3.1.4 Om aktivitetene

| datasettet er det registrert flere aspekter med aktivitetene som er av interesse a se pa
over tid. Dessverre er ikke alle registreringsvariablene mulige a8 sammenlikne, og de er
dermed ikke egnet til & se endring over tid gjennom et kvantitativt perspektiv. Tabellene
og figurene nedenfor vil presentere de variablene som er mulig a sammenstille uten
omfattende vask og manipulering av datasettet.

Kulturuttrykk
DKS-portalen kategoriserer aktivitetene i seks sjangere, ogsa kalt kunst- og kulturuttrykk:

e film

e kulturarv
o litteratur
e musikk
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e scenekunst
e visuell kunst

Fordelingen av aktivitetenes kunst- og kulturuttrykk er presentert i tabell 4. Den mest
brukte kategorien i perioden er «kulturarv», og den minst brukte kategorien er «film». |
tillegg har det ogsa veert mulig a registrere aktiviteter med kulturuttrykk som «annet» og
«ikke fordelt pa sjanger», men det ble slutt pa registrering av disse alternativene i 2021.
Dette kan vere fordi DKS gnsker at aktivitetene ma defineres ut fra de forutbestemte
kulturuttrykkene. Denne beslutningen farer til at datasettet blir mer ryddig og anvendelig.
Derimot ser vi at kategorien «kunstarter i samspill» har gkt i antall registreringer i arene
etter at kategoriene «annet» og «ikke fordelt pa sjanger» har blitt tatt ut, og det har
kanskje en sammenheng.

Fylkeskommuner og direktekommuner i referansegruppen rapporterer om at de ma velge
ett hoveduttrykk (kulturuttrykk), og de opplever at det er et gnske om at de skal hente inn
flere aktiviteter med «kunstarter i samspill» som hoveduttrykk. Det er verd a registrere at
«kunstarter i samspill» ikke gir informasjon om hvilke kulturuttrykk som er i samspill. En
gkt bruk av denne kategorien uten mer spesifikk registrering vil ikke gi brukbar
informasjon. Videre rapporterer fylkeskommuner og direktekommuner at de har en
planlagt nedgang i aktiviteter med «musikk» som hoveduttrykk.

Tabell 4: Frekvenstabell over kulturuttrykk i aktiviteter i DKS, 2016-2021

2016 2017 Totalsum
Annet 76 6 3 232 105 - 422
Film 441 444 425 407 329 333 2379
Ikke fordelt pa sjanger | 152 153 165 - - - 470
Kulturarv 1064 | 1040 | 1088 | 1099 | 767 828 5 886

Kunstarter i samspill | 374 | 347 |483 |[425 |338 |544 |2511

Litteratur 680 705 661 655 541 512 3754
Musikk 818 774 732 637 499 477 3 937
Scenekunst 882 963 811 77 549 580 4 562
Visuell kunst 920 800 682 617 459 460 3938
Totalsum 5407 | 5232 | 5050 | 4849 | 3587 | 3734 | 27 859
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Figur 4: Linjediagram over prosentvis utvikling over kulturuttrykk i aktiviteter i DKS, 2016-2021, uten
«annet» og «ikke fordelt pa sjanger»
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Kulturutgver eller institusjon

Fra 2018 har det blitt registrert om aktiviteten har veert i regi av utgverne, eller om
aktiviteten tilhgrer en stgrre institusjon. Dette er en anvendelig variabel med konsekvent
registrering, men har noe ujevn registrering i 2021, hvor det har blitt registrert
personnavn, produksjonsnavn og institusjonsnavn. Disse variablene har veert gjennom
vask og sortering hvor registrerte personnavn ble sortert som «utagver» og
institusjonsnavn som «institusjon». Dette gjelder 36 registreringer, fordelt pa 7 utgvere og
29 institusjoner. Tabell 5 viser en krysstabell over fordelingen av summen av utgvere
eller institusjoner pa kulturuttrykk i perioden 2018-2021 samt hvilken prosentandel av
det totale antallet dette representerer pa kulturuttrykk. Institusjoner star for flere
aktiviteter i kulturarvkategorien (36 % av totale aktiviteter av institusjoner) sammenlignet
med utgverne (15 % av totale aktiviteter av utgvere). Derimot ser det ut til at uteverne
star for flere aktiviteter i litteratur- og musikk-kategoriene (16 % av totale aktiviteter av
utevere) enn institusjonene (8 % av totale aktiviteter av institusjoner).
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Tabell 5: Krysstabell over fordelingen av summen av utgvere eller institusjoner pa kulturuttrykk, og hvilken
prosent av det totale antallet dette representerer

Utavere % Institusjon % Annet % Irrég?sr][rering %

Annet 163 1% 121 3% |53 5% |3 2%
'S';;ﬁgfg;de“ Pa | 110 1% |27 1% (28 (3% |0 0%
Film 1009 (9% |[324 7% |151 [14% |10 7%
Kulturarv 1753 |15% |1564 36% (448 |40% |17 12 %
E:;iﬁ”er b 11290 |11% |373 9% |119 |11% |8 5 %
Litteratur 1958 [17% |321 7% |64 6% |26 18 %
Musikk 1914 |16% |326 8% |67 6% |38 26 %
Scenekunst 1846 [16% |720 17% [126 |11% |25 17 %
Visuell kunst  |1581 [14% |556 13% |62 6% |19 13 %
Totalsum 11624 100 % |4 332 100 % |1 118 |100 % |146 100 %
Workshops

Siden 2018 har det veert mulig a registrere om aktiviteten har inkludert workshops hvor
elevene har deltatt aktivt. De mulige svaralternativene er ja og nei. Denne svarmetoden
sammenfaller, men gir veldig liten informasjon utover om det har veaert inkludert en
workshop eller ikke. Tabell 6 viser frekvenstabellen av registrerte svar i variabelen om
workshop; totalt 5 644 aktiviteter har inkludert workshop-arbeid. 1 2019 hadde 41 % av
alle aktiviteter workshop inkludert, men denne andelen har siden blitt redusert betraktelig.
Arsaken til dette fallet kan veere koronapandemien. Referansegruppen oppgir at nar sagt
alle workshops ble avlyst under pandemien. Referansegruppen rapporterer ogsa om at de
opplever at det har vaert en gkning av bruk av workshops i aktiviteter, men det er for
tidlig & kunne bekrefte en gkning basert pa det datasettet som er hentet fra DKS-portalen.

Tabell 6: Viser frekvensen av registreringer under variabelnavnet «workshop» fordelt pd perioden 20182021
2018 2019 2020 2021 Totalsum

Ja 1617 1989 1298 740 5644
Nei 3433 2860 2289 2991 11573
Totalsum 5050 4 849 3 587 3731 17 217

Tabell 7 viser frekvensen av registreringer av workshop-variabelen fordelt pa
kulturuttrykkene. «Visuell kunst» er kategorien med flest workshops (56 %), og
«litteratur» er kategorien med faerrest workshops (18 %). Videre har «annet» og «ikke
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fordelt pa sjanger» mange registrerte workshops. Referansegruppen kunne rapportere om
at de opplevede at det var spesielt aktiviteter med hoveduttrykk (kulturuttrykk) som
«kulturarv», «kunstarter i samspill» og «scenekunst» som inkluderte workshops for
elevene.

Tabell 7: Viser frekvensen av registreringer under variabelnavnet «workshop» fordelt pa kulturuttrykk i

perioden 2018-2021
Ja Nei Totalsum

Annet 215 (63 %) 125 340
Film 401 (27 %) 1093 1494
Ikke fordelt pa sjanger 80 (48 %) 85 165
Kulturarv 1282 (34 %) 2500 3782
Kunstarter i samspill 741 (41 %) 1046 1787
Litteratur 424 (18 %) 1945 2 369
Musikk 562 (24 %) 1783 2 345
Scenekunst 694 (26 %) 2023 2717
Visuell kunst 1 245 (56 %) 973 2218
Totalsum 5644 11 573 17 217

Samisk innhold

Samisk innhold i aktivitetene i DKS-portalen har blitt registrert siden 2018. Dette er en
dikotom variabel registrert som «Ja» (det er samisk innhold i aktiviteten) eller «Nei» (det
er ikke samisk innhold i aktiviteten). Referansegruppen rapporterer om at
fylkeskommuner og kommuner er oppfordret til a velge samiske aktiviteter i
tilskuddsbrevet de mottar i forbindelse med tildelingen av spillemidler. Tabell 8 viser
fordelingen av aktiviteter med samisk innhold fordelt pa perioden 2018-2021. |
forbindelse med fordelingen av kulturuttrykk med samisk innhold etterspgr representanter
i referansegruppen en beskrivelse av hvilke kriterier som ma vaere oppfylt for at
aktiviteten skal bli karakterisert som samisk. Per dags dato er dette opp til de som
registrerer i DKS-portalen.
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Tabell 8: Krysstabell over fordelingen av aktiviteter med samisk innhold og dets kulturuttrykk fordelt pa
perioden 2018-2021

2018 2019 2020 Totalsum
Annet - 11 3 - 14
Film 12 20 14 5 51
Ikke fordelt pa sjanger 4 - - - 4
Kulturarv 59 64 61 53 237
Kunstarter i samspill 27 18 25 38 108
Litteratur 11 23 13 14 61
Musikk 22 33 19 13 87
Scenekunst 18 24 10 20 72
Visuell kunst 10 20 12 20 62
Totalsum 163 213 157 163 696
Publikum

I tillegg til & registrere antall deltakere per aktivitet, se kapittel 2.2, har det ogsa blitt
registrert i hvilket klassetrinn deltakerne hgrte til. Variabelen «trinn» er litt utfordrende a
sammenstille og kategorisere. Det er fordi den mangler noe systematikk, og den kan veere
registrert ved hjelp av fritekst. Nar det er sagt, sa er den ikke umulig & hente informasjon
fra, men det krever en del arbeid. Vi har omkodet variabelen og delt klassetrinnene inn i
fire nye variabler:

e smatrinn (1.—4. klasse i barneskolen)

e mellomtrinn (5.—7. klasse i barneskolen)

e ungdomsskole (8.—10. klasse i ungdomsskolen)
e vgs. (vgl, vg2 og vg3 i videregaende skole)

Noen aktiviteter har blitt presentert pa tvers av denne kategoriseringen av trinnene. For
eksempel kan en aktivitet ha bade ungdomsskole og vgs. som publikum. Andre aktiviteter
har for eksempel kun blitt vist for 7. klasse, men ikke for 5. og 6. klasse. Dette ma tas
med i betraktning nar disse dataene tolkes.

Tabell 9 viser en frekvensfordeling av antall aktiviteter fordelt pa trinn. DKS-portalen har
registrert flest aktiviteter framfart for mellomtrinnet, deretter ungdomstrinnet, fulgt av
smatrinnet, og til slutt vgs. | 2019 var det ingen registreringer av aktiviteter for vgs.-
trinnene. Dette er fordi vgs.-trinnene (vgl, vg2 og vg3) ble feil registrert som trinn 1,
trinn 2 og trinn 3, og dermed ikke mulig a skille fra trinnene i grunnskolen.
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Tabell 9: Frekvenstabell over antall aktiviteter fordelt pa trinn i perioden 2016—2021

Totalt

Smétrinn 2195 1993 1 966 2290 1288 969 10 701

Mellomtrinn 2 400 2 229 2288 2 045 1469 1240 11 671

Ungdomstrinn |1 881 1906 1707 1647 1142 1022 9 305

Vgs. 353 435 393 - 312 208 1701

Gjennomfgaring

Ved gjennomgang av variabelen «sted for gjennomfaring», ser vi at aktivitetene har blitt
fremfart bade i og utenfor skolen. Tabell 10 viser frekvensfordelingen av
gjennomfaringssted i perioden fra 2018 til 2021. | 2018 ser vi at svarkategoriene har veert
«i skolen», «skolen, utenfor» og «utenfor skolen», men at det i 2019 ikke lenger var
mulig 4 registrere «skolen, utenfor». Arsaken kan veere fordi det er vanskelig & tolke hva
denne kategorien refererer til, og at det ikke er sikkert at kategorien er valid (at den maler
det den er ment @ male). Man kan tenke seg at kategorien hadde som hensikt a referere til
om aktiviteten ble fremfart i skolegarden.

Tabell 10: Frekvenstabell som viser hvor antall aktiviteter som har blitt gjennomfart i og utenfor skolen i

perioden 2018-2021 fordelt pa ar
2018 2019 2020 2021 Totalsum

I skolen 2210 2553 2090 2225 9078
Skolen, utenfor 238 - - - 238
Utenfor skolen 2038 2296 1497 1508 7 339
Totalsum 4 486 4 849 3587 3733 16 655

Tabell 11 viser frekvensen av kulturuttrykk og hvor aktiviteten har blitt gjennomfart.
Kulturuttrykket «kulturarv» har i stor grad blitt gjennomfart utenfor skolen.
Kulturuttrykkene «litteratur» og «musikk» har i stor grad blitt gjennomfart i skolen.
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Tabell 11: Frekvenstabell over fordelingen av kulturuttrykk og hvor de har blitt gjennomfart, i eller utenfor
skolen

| skolen S, il Totalsum
utenfor skolen

Annet 174 (51 %) | 0 (0 %) 163 (48 %) 337
Film 740 (51 %) | 22 (1 %) 668 (46 %) 1430
Jiehondelgna 71(45%) | 12 (7 %) 72 (46 %) 155
sjanger
Kulturarv 799 (21 %) | 38 (1 %) 2842 (77 %) | 3679
Kunstarter i samspill | 1 064 o 0

(60 %) 42 (2 %) 642 (36 %) 1748
Litteratur 1684 o 0

(73 %) 27 (1 %) 591 (25 %) 2 302
Musikk 1748 o 0

(77 %) 30 (1 %) 472 (20 %) 2250
Scenekunst 1562 0 0

(58 %) 51 (1 %) 1042 (39 %) | 2655
Visuell kunst 1236 o o

(58 %) 16 (0 %) 847 (40 %) 2 099
Totalsum 9078 238 7 339 16 655

3.2 Vurdering av datasettet og forslag til
justeringer

Datasettet bestar av registreringer av ulike faktorer ved aktiviteter i DKS og er sveert stort
og omfattende. Det inneholder blant annet informasjon om hvilken uttrykksform
kunstmagtet er kategorisert som, hvilket kjgnn utgverne har, hvor mange arrangementer
hvert kunstmgte bestar av i hvert fylke eller hver direktekommune, varigheten pa
arrangementene, gjennomfaringssted, for hvilket trinn arrangementet har blitt utfert, med
mer. Det har ogsa blitt lagt til nye variabler i datasettet i perioden. De nye variablene har
utdypet informasjonen i datasettet og gjort datasettet mer fullstendig. For eksempel ble
utgverkjenn inkludert i 2017, samisk innhold og workshops i 2018, om aktiviteten
tidligere har veert en del av DKS, i 2019 samt digital gjennomfering i 2020.

Datasettet har stort potensial for bruk i analyse av kulturarrangementer for barn og unge
over tid. Man ber imidlertid veere oppmerksom pa at datasettene bearer preg av at det er
under utvikling. Det er med andre ord flere muligheter for & forbedre datasettet.
Avsnittene nedenfor beskriver elementer i datasettet som ikke fungerer per i dag, og
forslag til utbedring.
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Variasjon i registermetoder i variabler

Kunstnermgtene har blitt registrert i ulike formater under noen variabler fra 2016 til 2021.
Dette gjor det utfordrende & analysere trender over tid, og det vil kreve mye arbeid &
omkode variablene til ssmme format. Varighetsvariabelen er en versting i sa mate, og den
har blitt registrert pa fglgende mater:

— 12016 ble varighetsvariabelen registrert som under eller over 90 minutt. | tillegg
er det mye data som mangler dette aret.

— 12017 ble varighet registrert som X timer og X minutter.

— 12018 ble varighet registrert som tt:mm.

— 12019 ble varighet registrert bade som antall minutter og tt:mm.

— 12020 og 2021 ble varighet registrert som tt:mm.

Denne variasjonen har oppstatt pa grunn av ulike feilkoder fra ar til ar i nedlastingen fra
dksrapportering.no. Dette har blitt ivaretatt ved bruk av DKS-portalen hvor formatet pa
ulike variabler blir likere for hvert ar.

Variabler inneholder fritekstsvar

Datasettet inneholder ogsa flere variabler som har blitt besvart med fritekst. Fritekst er
uhandterlig dersom datasettet skal brukes i sin helhet. I tillegg vil fritekstsvar ofte
rapportere noe som ikke passer under variabelen. Under elevmedvirkning vil for
eksempel en registrering som «veere pa stedet det skjedde» (hentet fra datasettet) ikke
tilfgye noe informasjon om elevmedvirkning. Her bgr det i tillegg veere en kvantifiserbar
registrering. For eksempel:

o Kvantifiserbar registrering: Elevmedvirkning? Ja/nei.
o Kvalitativ registrering: fritekst.

Output:
Elevmedvirkning (dikotom) | Fritekst
Nei Elevene fikk omvisning pa stedet det skjedde.
Ja Elevene fikk velge hvilke farger kunstneren brukte.

Det vil ogsa veere fordelaktig dersom man i tillegg legger til flere variabler som utdyper
for eksempel elevmedvirkning.

Fri tolkning av variabelspgrsmal

Noen variabler har ogsa blitt tolket forskjellig. Eksempelvis for registrering under
variabelen «tilrettelegging» har det blitt registrert ulikt basert pa ulik tolkning. Det har
blitt registrert dersom kunstnerne hadde behov for noe tilrettelegging i form av for
eksempel lydanlegg. Samtidig har det blitt registrert om aktiviteten er tilrettelagt for
elever med funksjonsnedsettelser, for eksempel at personer som sitter i rullestol, vil
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kunne vaere med pa omvisning. Per na er det ikke mulig & bruke variabelen
«tilrettelegging».

En annen variabel er «elevmedvirkning», hvor det ikke differensieres i hvilken grad
elevene medvirket — «elevene kunne stille spgrsmal» og «elevene lagde egne skuespill»
er vidt forskjellige og vanskelige a kvantifisere i et slikt stort datasett.

Forslaget er derfor at det lages klare retningslinjer eller definisjoner for hva som skal
registreres i hver enkelt variabel. For eksempel «Kunne elever som var i karantene, delta
gjennom Teams?», og at det i tillegg til fritekstsvar ogsa kreves konkret registrering av
«ja/nei». Et godt eksempel pa dette er variabelen «samisk innhold», som besvares ja/nei,
eller variabelen «kulturuttrykk», som kan besvares gjennom atte alternativer (film,
kulturarv, kunstarter i samspill, litteratur, musikk, scenekunst, visuell kunst eller annet).
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4. Perspektiver fra aktgrene | DKS

Dette kapittelet beskriver de ulike aktagrenes perspektiver pd DKS. Kulturtankens
synspunkter blir beskrevet i evalueringen (kapittel 8).

4.1 Elevenes perspektiver

HOVEDFUNN

o Elevene er positive til DKS-ordningen og gnsker flere kunstmeter.

e Elevene gnsker flere muligheter for elevmedvirkning i DKS-tilbudet.
e DKS oppleves ikke som en naturlig del av skolehverdagen.

o Elevene understreker betydningen av digital satsing i DKS.

Til sjuende og sist er det elevene som er malgruppen for DKS. | dette farste delkapittelet
redegjares det derfor for elevers syn pa innhold, mangfold, medvirkning og opplevd
relevans i DKS.

Hovedkilden for dette delkapittelet er intervjuer gjort med til sammen ni
elevrepresentanter fra Ungdommens fylkesting samt navearende eller tidligere
medlemmer av Kulturtankens ungdomsrad. Dette er et svert begrenset utvalg, og funnene
ma derfor tolkes med varsomhet. Vi vil igjen minne om at formalet med kartleggingen
ikke har veert & innhente representative data. Det er ogsa grunn til & papeke at elevene
som har deltatt, pa noen omrader trolig er mer ensartet enn elevmassen for gvrig. Som
nevnt i kunnskapsoppsummeringen i kapittel 2 er elever en mangfoldig gruppe med ulike
preferanser, erfaringer og bakgrunner. Elevene som er intervjuet i denne kartleggingen, er
rekruttert fra arenaer med overrepresentasjon av ressurssterke unge. Samtidig kommer
elevene fra ulike deler av landet, de har ulik bakgrunn, og de gar pa ulike
trinn/skoletyper.

Det lave antallet intervjuer med elever er en svakhet ved denne utredningens
undersgkelsesdesign. Det har imidlertid vist seg krevende a rekruttere unge
intervjudeltakere, og rammene for utredningen har heller ikke tillatt breddestudier av
elevers synspunkter pd DKS. Hasten 2022 lanserte Kulturtanken chatboten Undre, som er
et tilbakemeldingsverktgy for elever pa 5.—-10. trinn. Dataene fra Undre har ikke veert
tilgjengelige i arbeidet med kartleggingen.

Til tross for et begrenset omfang vurderer vi likevel intervjudataene fra elever som
troverdige og gyldige innspill i kartleggingen av DKS. Funnene samsvarer ogsa med
annen forskning pa elevperspektiver i DKS. Sosiologisk Poliklinikk har nylig publisert
rapporten Opplevelser av Den kulturelle skolesekken (DKS). En kvalitativ analyse av
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erfaringer fra elever pa ungdomstrinnet (Laver et al., 2022). Denne rapporten gir statte
for flere av vare funn om elevenes perspektiver i DKS. Analysene i rapporten bygger pa
fokusgruppeintervjuer med naer 400 elever fra 15 skoleklasser pa ungdomstrinnet ved

5 skoler i Trgndelag.

Som beskrevet i metodekapittelet har elevene i var undersgkelse deltatt gjennom
fokusgruppeintervjuer og én-til-én-intervjuer. Intervjudeltakerne har blant annet fatt
spgrsmal om hva de vet om DKS, om hva de tenker formalet med DKS er, om hvorvidt
elevene snakker seg imellom etter et kunstmgte, om medvirkning og om relevans.
Betegnelsen «elev» benyttes i dette delkapittelet for elever i grunnskolen eller
videregaende skole, mens betegnelsen «ung voksen» benyttes for representantene som er
ferdige med videregaende skole.

Oppsummert er elevene positive til DKS-ordningen, og de gnsker flere kunstmgter. De
trekker sarlig fram DKS som et tilbud til alle elever uavhengig av geografi, gkonomi og
sosial bakgrunn og som et tilbud der elever blir kjent med et mangfold av kunst- og
kulturuttrykk. Dette samsvarer med BUSK-rapportens funn (Kulturtanken, 2019a).
Elevene understreker imidlertid betydningen av & bli mett i kraft av sin egen generasjons
kultur, herunder at deres digitale hverdag er noe som i stgrre grad ber reflekteres i DKS.
Dette er i trad med Berge, Haugsevje og Milands (2021, s. 36) funn om at «digital DKS
generelt er noe elevene kunne tenke seg mer av». Elevene gnsker ogsa flere muligheter
for medvirkning pa ulike stadier i DKS, blant annet i planleggingen og involveringen i
forbindelse med DKS-besgk, og aktiv deltakelse i selve produksjonene. Elevene etterlyser
ogsa lgsninger for & kunne gi tilbakemelding pa kunstmgatene i DKS. Elevene oppgir
ellers at DKS ikke oppleves som en naturlig del av skolehverdagen, men derimot som noe
som kommer utenfra og pa besgk. Videre peker elevene pa at kunstmgtene er relevante
for dem som individer, men ikke som elever.

4.1.1 Malet med DKS

Elevene er tydelige pa at de opplever DKS-ordningen som et viktig og overordnet godt
tilbud. De er serlig opptatte av at DKS-ordningen skal sikre et godt tilbud til alle elever,
uavhengig av geografi, gkonomi og sosial bakgrunn, som illustrert i et utvalgt sitat:

Jeg tenker at det er en fantastisk fin ordning. Jeg tenker at det er mange ungdommer som
ikke far mgtt slike produksjoner i hverdagen sin. Serlig minoritetsmiljger. Ung voksen

Det er bred politisk enighet om at barn og unge skal fa et kunst- og kulturtilbud av hgy
kvalitet uansett hvor de bor i landet. Det er ogsa en del av de overordnede verdiene og
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prinsippene for grunnoppleringen at elevene skal fa oppleve et variert spekter av
kulturuttrykk gjennom sin tid i skolen.®®

4.1.2 Mangfold i DKS

Det er et sentralt mal for DKS-ordningen at det skal veere stor variasjon og mangfold i
tilbudet. Dette gjelder bade variasjon i kulturuttrykk og at kulturuttrykk kommer fra ulike
kulturer og verdensdeler.

Elevene gnsker & mgte kulturuttrykk gjennom DKS som de ikke oppsgker selv:

Jeg tror ogsa det er viktig at man blir kjent med ulike uttrykk. Og at det bidrar til & bygge

en respekt for ulike kulturarter. Uansett hvor rart det er, at det er noe av verdi for andre.
Ung voksen

Mangfold i kulturuttrykk

Elevene forteller at de er opptatt av a8 mate et mangfold av kulturuttrykk. Det varierer
hvilke kulturuttrykk elevene har opplevd i DKS. Nar informantene forteller om
produksjoner de selv husker fra skolen, nevnes bade musikk, scenekunst, litteratur, dans,
visuell kunst, kulturarv og film. Noen av elevene forteller ogsa at det er spesifikke uttrykk
de ikke har fatt oppleve, eller gnsker seg mer av.

Det er ellers en gkende flora av popularkulturelle uttrykk som er tilgjengelig for, og
aktivt utformes pa, digitale plattformer. Noen av elevene uttrykker et gnske om mer
digitalt innhold i DKS-ordningen. Dette handler bade om hvordan man engasjeres i DKS-
produksjonen, for eksempel gjennom en mobiltelefon, og at DKS-produksjonen i seg selv
er digital.

| DKS-rapporten for 2021 oppgir samtlige av fylkeskommunene og direktekommunene at
de har tatt i bruk digital teknologi i kunst- og kulturformidlingen i DKS. Her
kategoriseres bruken i fire kategorier: 1) digitalformidling som et alternativ til fysiske
DKS-magter; 2) teknologi som kunstnerisk og formidlingsmessig virkemiddel i
kunstmgtet; 3) bruk av digital teknologi som skapende verktay i verksteder;

og 4) teknologi som tema. | tillegg er det flere som har tatt med dataspill i programmet
sitt.

Elevene vi har snakket med, oppgir at de gnsker voksne som anerkjenner at barn og unge
befinner seg pa digitale plattformer, og at arbeidet med a inkludere digital teknologi i
DKS-tilbudet blir styrket.

15 Overordnet del — verdier og prinsipper for grunnopplaringen: https://www.udir.no/Ik20/overordnet-del/
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Elevene forteller ogsa at de er opptatt av a bli kjent med ulike kulturer gjennom DKS-
ordningen. De trekker spesielt fram samisk kultur, og en av informantene forteller at
norsk kultur og kulturarv er noe hen kunne tenke seg mer av:

Jeg er jo forkjemper for at den litt gamle, norske kulturen skal fa plass. Med mobilen har
man tilgang til hele verden, og jeg tror det er mange barn og unge som ikke far med seg
den norske kulturarven. Det er noe med & leere hva som har veert med pa a forme Norge.

Samisk joik, nynorsk, runer og vikinger — alt det der. Det er mange som ikke kan det.
Ung voksen

Det er flere av elevene som gnsker flere samiske produksjoner i DKS-ordningen. DKS-
rapporten for 2021 viser at det hittil har veert flest samiske produksjoner pa programmet i
den nordligste delen av landet. Samtidig viste rapporteringen at samtlige fylker hadde
planlagt i hvert fall én turné med samisk innhold i 2021 (Kulturtanken, 2022).

4.1.3 Elevmedyvirkning

Elevenes perspektiv har i de siste arene har fatt mer oppmerksombhet, bade i politiske
styringsdokumenter for kunst- og kulturfeltet (Meld. St. 18 (2020-2021)) og ikke minst i
det nye lereplanverket (LK20). Det har ogsa blitt starre interesse for elevmedvirkning
innenfor DKS, og som beskrevet i Barne- og ungdomskulturmeldingen skulle
Kulturtanken styrke elevperspektivet i DKS (Meld. St. 18 (2020-2021), s. 141).

Noe av kritikken som har veert rettet mot DKS, har handlet om elevers manglende
muligheter for aktivitet og medvirkning, og formidlingsmodellene har her blitt kritisert
for & vaere passiviserende og monologiske (Ruud, Borgen, & Engelsrud, 2022, s. 104). |
BUSK-rapporten (Kulturtanken, 2019a) er tilbakemeldingen fra barn og unge at de
gnsker & veere mer involverte og fa muligheten til & delta aktivt, og Meld. St. 18 (2020
2021) peker pa at involveringen av barn og unge i DKS-ordningen kan gjares pa en rekke
mater i ulike deler av prosessen. Kulturtanken peker selv pa tre viktige prinsipper for god
medvirkning: forventningsavklaring, tidlig involvering og myndighet (Skarboe, u.a.).

Kulturtankens arsrapport for 2021 peker pa at det er stor variasjon i hvordan fylker og
kommuner involverer elever, og i hvilke faser av prosessen elevene far en aktiv rolle.
Rapporten viser at DKS-administrasjoner i fylker og kommuner befinner seg pa ulike
stadier i arbeidet med a utvikle systemer og metoder for elevmedvirkning (Kulturtanken,
2022, s. 51).

Elevmedvirkning i planleggingen

Elevene oppgir at elever generelt ikke har noen pavirkning pa DKS-tilbudet som kommer
til skolene. Dette handler om at det er fylkeskommunene og direktekommunene som har
ansvaret for DKS-programmeringen, hvor DKS-turnéer legges av fylkeskommunene.

| DKS-rapporteringen for 2021 oppgir sju fylker og fem direktekommuner at elever
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medvirker til programmering basert pa programforslag. Tre fylker er i prosess med &
tilrettelegge for dette. Ett fylke og én direktekommune oppgir at de bruker evalueringer
og tilbakemeldinger fra elever som innspill nar de lager DKS-programmet (Kulturtanken,
2022, s. 51). En av elevene har medvirket til programmering basert pa programforslag, og
forteller om sin erfaring med dette:

| Ungdommens fylkesutvalg fikk vi en konto pa DKS-portalen, og sa gjennom
produksjoner. Det er jo de i fylkeskommunene som er fagpersoner, vi er jo ungdommer
uten fagkompetanse, sa de sto for detaljniva og sant. S& da de hadde sett pa det, sa fikk vi

en bunke med forslag hvor vi skulle velge hva vi syntes var relevant for ungdom.
Elev, videregéende skole

Eleven spesifiserer videre at hen ikke har hatt anledning til & pavirke i planleggingen av
DKS-tilbudet som elev, men har hatt mulighet til dette som medlem av Ungdommens
fylkesutvalg.

De gvrige elevene er ikke utelukkende opptatt av at elever burde medvirke i
planleggingen av DKS. Noen av intervjudeltakerne gnsker at dette var en mulighet via en
sparreundersgkelse eller elevradet, mens andre mener at dette er noe kunstnerne eller de
fagansvarlige vet best. Samtlige elever er imidlertid opptatt av at det er viktig a finne
temaer som dagens ungdom er opptatt av, og at man derfor bar hente inn elevstemmen pa
en eller annen mate i utformingen av DKS-produksjoner*®.

Elevene oppgir ellers at noen elever far anledning til & delta i forberedelser far en
produksjon har kommet pa besgk til skolen, som kulturverter. Likevel er det flere av dem
som forteller at de opplever at informasjonsflyten i forkant av DKS-besgk er varierende
eller mangelfull. En annen elev forteller videre at hen kunne gnske at DKS var et tema
som ble tatt opp i elevradet. Dette var blant annet fordi hen har et inntrykk av at DKS-
ordningen er noe flere elever «ser ned pa», og at det derfor er viktig a finne tematikker
som dagens ungdom er opptatt av.

Elevmedvirkning i produksjonen

Nar elevene blir bedt om & fortelle om eksempler pa DKS-produksjoner de husker,
forteller samtlige om positive opplevelser de har hatt, hvor de selv har fatt anledning til a
delta i produksjonen. De forteller om interaktive scenekunstforestillinger, om besgk av
rappere som «freestyler» rundt ord elevene foreslar, og om visuelle kunstutstillinger som
elevene selv utforsker. De er ogsa positive til erfaringer fra DKS-prosjekter nettopp pa
grunn av graden av involvering de har opplevd gjennom dette. Ogsa i undersgkelsen

16 Her er det blant annet gjort et arbeid med DKS-LAB for visuell kunst i DKS. Hensikten med initiativet er &
gi barn og unge flere og bedre mgter med den visuelle kunsten ved a skape muligheter for at utgvere kan
eksperimentere og fa viktige erfaringer med & formidle til malgruppen for de lager programforslag til DKS.
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utfart av Sosiologisk Poliklinikk blir det konkludert med at elever savner aktive og
praktiske leeringssituasjoner (Laver et al., 2022).

Vi har ogsa gjort noen prosjekter i DKS. Jeg husker et med linosnitt. Der skulle man
trykke ut noe pa papir, med blekk over. Det husker jeg, for det fikk vi med hjem og kunne
vise frem. [...] Det er ingen tvil om at man husker lettere det man har veart med pa selv.
Vi fikk veert med og fikk brukt tid pa & oppleve. Elev, ungdomsskole

Elevmedvirkning blir gjerne sett pa som et viktig forhold for at DKS-tilbudet skal
oppleves som relevant.!” Samtlige elever vektlegger her elevenes involvering og
aktivisering i produksjonene.

Elevmedvirkning i evalueringen av tilbudet

Elevene etterlyser gode tilbakemeldingsinstanser for a kunne gi tiloakemeldinger i
etterkant av DKS-besgk.

| samarbeid med DKS Rogaland og DKS Innlandet har Kulturtanken prevd ut et digitalt
elevskjema gjennom DKS-portalen for tilbakemeldinger gjennom skoleéret 2021/2022.
Dette har resultert i en lgsning for & sikre tilbakemeldinger fra elever gjennom chatboten
Undre. Chatboten ble tilgjengelig for hele landet ved oppstart av skolearet 2022/2023, og
den har ifglge Kulturtanken allerede samlet inn tusenvis av tilbakemeldinger pa DKS-
hendelser. Undre er per i dag kun tilgjengelig for mellom- og ungdomstrinnet, altsa fra 5.
til 10. trinn, da det forelgpig ikke er utviklet en lgsning som fungerer godt pa
smaskoletrinnet og i videregaende skole. Ut fra hva elevene beskriver, vil en slik lgsning
kunne svare pa behovet for et godt tilbakemeldingsverktay, og den vil kunne sikre
elevmedvirkning i evalueringen av DKS-tilbudet. Nar disse dataene blir tilgjengelige for
forskning, vil denne tilbakemeldingslasningen kunne gi ny innsikt i elevenes opplevelse
og vurdering av DKS.

4.1.4 Opplevelser av relevans

En av utfordringene som kunnskapsoppsummeringen av DKS-ordningen peker pa, er
samarbeidet mellom pedagogisk og kunstnerisk kompetanse og hvordan dette pavirker
relevansen og forankringen av DKS-tilbudet i skolehverdagen. Noen ganger kan
kunstopplevelsen vere nok i seg selv. Andre ganger ma kunsten bli presentert pa en mate
som gir mening for barn og unge i skolehverdagen.

17 Se for eksempel DKS-rapporten for 2021 (Kulturtanken) og «Relevant for livet og skolekvardagen». En
analyse av relevansbegrepets inntog i Den kulturelle skolesekken (Ruud, Borgen & Engelsrud, 2022).
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Relevans som person
Elevene vi har snakket med, oppgir at de overordnet opplever DKS-tilbudet som relevant,
og at dette sarlig henger sammen med muligheten til & bli kjent med ulike kulturuttrykk.

| BUSK-rapporten (2019) uttrykker de unge et gnske om a bli sett og mett i kraft av sin
egen generasjons kultur, og de gnsker blant annet et mer alderstilpasset DKS-tilbud. Dette
er elevene vi har snakket med, enige i. Dette handler om at innholdet oppleves som
relevant for dem, og at det er noe de kan kjenne seg igjen i. | tillegg er de opptatt av
medvirkning som et tiltak for a sikre relevans.

Elevene forteller ogsa om eksempler pa DKS-besgk de har opplevd som lite relevante for
dem. Dette handler hovedsakelig om produksjoner de selv beskriver som «forvirrende»,
«tilfeldige» eller «rare». Ifglge elevene henger dette gjerne sammen med at de har fatt lite
informasjon i forkant av besgket, eller at de ikke har fatt anledning til a reflektere over
hva de har sett i etterkant:

Det ble en tilfeldig ting som var veldig rar. Plutselig var vi ferdig, og sa dro vi, og sa gikk
vi til friminutt som vanlig. Nar man ikke far noe ut av det, sa er det ikke noen vits. [...]
Selv om et skrikende tre er «intriguing», sa hadde det veert fint & fa prosessert det bedre.
At vi hadde fatt vite hva de prevde & vise, og hatt en prosess hvor man blir litt mer
engasjert i det. Ung voksen

| Barne- og ungdomskulturmeldingen (Meld. St. 18 (2020-2021)) beskrives det som en
utfordring at elever kan ha vanskelig for a forsta det de har opplevd, og mangler sprak og
begreper for a kunne samtale om sin opplevelse av kunst og kultur.

Relevans som elev

Den overordnede tilbakemeldingen fra elevene er at DKS farst og fremst er relevant for
dem som person, altsa i et danningsperspektiv, og i mindre grad oppleves som relevant
for dem som elev. Dette knytter de til flere ulike forhold. Blant annet oppleves DKS av
elevene hovedsakelig som «et brudd», en fritime eller et avbrekk fra skolehverdagen.
Elevene oppgir at de i liten grad opplever DKS som en del av skolen. Elevene vi har
intervjuet, forteller om lite eller varierende arbeid i forkant og etterkant av DKS-
besgkene. Forholdene som handler om for- og etterarbeid i forbindelse med DKS-besgk,
ser i stor grad ut til & vaere veere lereravhengige, vurdert ut fra datainnsamling fra
skolefeltet. Elevene reagerer ogsa pa at det gjerne er lite eller varierende informasjon i
forkant av et DKS-besgk. | sum farer dette til at det er vanskelig a knytte DKS-
opplevelsene til leereplanverket, bade til Overordnet del og til leereplanene. Det samsvarer
med funn i Sosiologisk Poliklinikks rapport (Lgver et al., 2022).
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4.1.5 Kunst- og kulturtilbud utenfor DKS

DKS-tilbudet er ikke det eneste kulturtilbudet elevene far gjennom skolehverdagen. Ved
siden av DKS-ordningen forteller elevene om kunst- og kulturopplevelser fra andre
aktarer som presenterer kunst og kultur for barn og unge. Her nevnes blant annet UKM,
kulturskolen og korps som viktige leverandarer. Flere av elevene forteller at de opplever
at forskjellen mellom DKS og andre kulturtilbud handler om i hvilken grad de selv far
anledning til & delta aktivt i produksjonene:

Jeg vil nesten si at DKS har vart mer forestilling, altsa «se — lytt», og at man blir
introdusert til en sjanger som man ikke har kjent til pa forhand. UKM er mer breakdans-
kurs, eller kurs for tegning og maling, med kursleder, og hvor man sitter sammen.

Opplevelsestypen er litt ulik, fra at man sitter i en sal, til at man deltar selv.
Elev, ungdomsskole

Elevene er imidlertid opptatt av at DKS er et tilbud som oppleves som mer «forseggjort»,
0g at det oppleves som et tiloud med hgy kvalitet. En elev forteller om sitt inntrykk av
hvordan DKS skiller seg ut fra andre kunst- og kulturleverandgrer for barn og unge:

DKS tar med seg en stgrre produksjon. Det ser ordentlig ut, de har kostymer, og det blir

sann «wow, det ble litt starre enn klassekameraten min som spilte i korps».
Elev, videregaende skole

4.2 Utdanningssektorens perspektiver

HOVEDFUNN

o DKS beskrives som relevant for elevers danning og mindre relevant for elevers
utdanning.

e DKS-ordningen beskrives som lite forankret i skolen.

e Skolen ser fremdeles ut til & ha begrenset definisjonsmakt over DKS-ordningen.

Som vi har redegjort for i metodekapittelet, har ulike aktgrer fra skolen deltatt i en rekke
datakilder, som én-til-én-intervjuer, fokusgruppeintervjuer, historieverksted og
scenarioverksted. Enkelte har deltatt flere ganger. Perspektiver og meninger fra
utdanningssektoren er derfor tilfgrt det samlede empiriske grunnlaget pa forskijellige
mater. Hovedkilden for dette delkapittelet er intervjuer gjort med til sammen
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16 representanter fra utdanningssektoren, herunder skoleledere, kulturkontakter, lserere og
Utdanningsdirektoratet (se respondentfordelingen i vedlegg 1). Intervjudeltakerne har
blant annet fatt spgrsmal om laerernes og elevenes rolle i DKS, relevansen for danning og
utdanning, fer- og etterarbeid, Kulturtankens rolle og sentrale utfordringer for ordningen.
Intervjudeltakerne har ogsa fatt anledning til & snakke fritt om hva de selv mener er
viktigst a formidle om DKS-ordningen. Som i kartleggingen for gvrig baserer kapittelet
seg pa kvalitative data. Det ma derfor tas forbehold om at det her ikke er et representativt
utvalg fra utdanningssektoren som er intervjuet. Tvert imot har datainnsamlingen
prioritert dybde framfor bredde.

DKS skiller seg fra mange andre kunst- og kulturtilbud ved at tilbudet blir gitt i
skoletiden. DKS blir sett i sammenheng med danningsoppdraget til skolen og skal statte
opp under malsettinger i leereplanverket (Kulturtanken, u.d.). Skoleledere,
kulturkontakter, laerere og elever er derfor sentrale aktgrer i DKS-ordningen. | dette
delkapittelet redegjares det for skoleledere, kulturkontakter, lzerere og
Utdanningsdirektoratet (Udir) sitt syn pa innhold, relevans, medvirkning og samarbeid
mellom DKS og skolen.

Oppsummert vektlegges DKS’ bidrag til elevers danning, mens DKS som bidrag til
elevenes utdanning vektlegges i mindre grad. Informantene oppgir at dette blant annet
handler om DKS-formatet, som ofte er korte besgk istedenfor prosjekter av lengre
varighet. Av den grunn er det opplevelsen i seg selv som per i dag beskrives som viktig.
Til tross for en gkt satsing pa a legge til rette for mer praktisk arbeid i grunnskolen, og pa
estetiske laeringsprosesser i alle fag, er tilbakemeldingene at for- og etterarbeidet i
forbindelse med DKS-besgk i stor grad er leerer- og fagavhengig.

4.2.1 Kunst eller skole?

| intervjuene med informantene finner vi en sveert positiv holdning til DKS som ordning
og til hva elevene kan fa ut av besgkene. Pa sparsmal om ordningens balanse mellom
kunst og skole er informantene i stor grad samstemte i at det er opplevelsen i seg selv
som er viktigst. | likhet med elevene forteller intervjudeltakerne at DKS i starre grad er
relevant i et dannelsesperspektiv, og i mindre grad er relevant for skolefaglige mal.

Flere av laererne oppgir at hvorvidt, og hvordan, DKS blir brukt i skolehverdagen, vil
avhenge av flere ulike forhold. Slike forhold vil for eksempel kunne vare DKS-
produksjonens innhold, leererens kompetanse eller interesse, fag eller konkrete leereplaner
samt hvilke temaer man eventuelt arbeider med i den aktuelle perioden.

Hvordan man baker det inn i skolehverdagen, kommer an pa hvem man mgter. Jeg synes
det er gay, og kan ta tematikken opp senere. Andre larere tar det som en opplevelse den
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dagen. Hvis alt skal passe inn i noe, blir det vanskelig. Opplevelsen er det jeg tenker er
viktig. Kulturkontakt, barneskole

Samspill med leereplanverket

Rammene for skolens virksomhet er gitt gjennom Overordnet del — verdier og prinsipper
for grunnoppleringen, leereplaner i fag og fag- og timefordelingen. Dette er forskrifter til
oppleeringsloven og skal styre innholdet i oppleeringen.'® Mens kunstnerne og
kulturformidlerne tar i bruk kunstneriske kvalitetsforstaelser knyttet til uteverkvalitet og
kunstsyn, vil det i skolen og blant leerere veere naturlig & vurdere kvaliteten pA DKS-
tilbudet ut fra hvordan det blir formidlet til elevene, relevansen av tilbudet for
oppleeringen og malene i lereplanverket (Meld. St. 28 (2015-2016)). En representant fra
Udir forteller at Udir ikke arbeider konkret med DKS, men at de ser dette i sammenheng
med leereplanverket, og da sarlig kapittel 1.4. Kapittel 1.4 i Overordnet del handler om
skaperglede, engasjement og utforskertrang, og det beskriver betydningen av estetiske
leeringsprosesser:

Elevene skal lzere og utvikle seg gjennom sanshing og tenkning, estetiske uttrykksformer
og praktiske aktiviteter. [...] Kulturelle opplevelser har en egenverdi, og elevene skal fa

oppleve et variert spekter av kulturuttrykk gjennom sin tid i skolen.
Kunnskapsdepartementet (2017)

Ifalge Udir gir DKS-tilbudene skolene en mulighet til & jobbe med leereplanverket i sin
helhet. Dette er gjennom koblinger til leereplanverket, bade til Overordnet del og til
leereplanene (Utdanningsdirektoratet, 2020a). Informantene er enige seg imellom om at
DKS-tilbudet generelt gir slike muligheter. Dette handler i hovedsak om en opplevelse av
at det meste kan knyttes til leereplanverket, blant annet pa grunn av Overordnet del.
Overordnet del av leereplanverket beskriver grunnsynet som skal prege den pedagogiske
praksisen i hele grunnoppleeringen og gi retning for opplaringen i fagene. | Meld. St. 28
(2015-2016) blir det trukket fram at grunnskolen i starre grad enn i dag kan legge til rette
for praktisk arbeid der elevene far bruke ulike materialer og verktay samt tradisjonelle og
nye teknikker. Det pagar for tiden et arbeid med en egen stortingsmelding om 5.-10. trinn
der det blant annet draftes hvordan skolen kan bli mer praktisk og variert.'®

Skolelederne, kulturkontaktene og laererne poengterer at kunstneriske opplevelser er et
kompetansemal i seg selv, og peker pa at innholdet i DKS-produksjoner i den forstand vil
kunne veere relevant for skolen, nesten uavhengig av tema:

18 Utdanningsdirektoratet (u.a.). Leereplanverket. https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/
19 Regjeringen (u.d.). Arbeidet med stortingsmelding om 5.—10. trinn.
https://www.regjeringen.no/no/tema/utdanning/grunnopplaring/innsiktsartikler/arbeidet-med-
stortingsmelding-om-ungdomstid-0g-5.-10.-trinn/id2923898/

72



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

Veldig ofte kan man trekke faglig relevans ut av DKS-besgket, uansett hva det handler
om. Om det er bevegelser og dans, eller om det er falelser. Det faler jeg ikke bare er
utgvernes ansvar, men ogsa vart [skolens] ansvar. Kulturkontakt, barneskole

Malene i den nye lereplanen er litt mindre detaljerte enn i den gamle. Hva man jobber
med pa de ulike trinnene, kan derfor variere noe fra skole til skole. Derfor er det nok ikke
sa lett for utevere a tilpasse sitt innhold til leereplanene. Men besgkene «treffers alltid
noen mal som elevene har i lgpet av et skolelgp. Dessuten tas det ofte opp mellom-
menneskelige problemstillinger, og det er alltid relevant. Kulturkontakt, barneskole

Ruud, Borgen og Engelsrud (2022) fant at DKS-tilbyderne i Barne- og
ungdomskulturmeldingen skrives inn i en posisjon der de far ansvar for a realisere mal i
leereplanverket, men at det sies lite om hvordan dette kan gjares eller med hvilket
innhold. Dette gir dermed et stort handlingsrom for DKS, skolene og enkeltlaerere i
samarbeid (ibid., s. 102).

Det er leererne som har ansvar for a legge til rette for at elevene far den oppleringen de
trenger for & kunne na kompetansemal i de ulike fagene. Intervjudeltakerne fra
utdanningssektoren vektlegger nettopp at det er akterene i skolen som har ansvaret for a
koble innholdet i DKS-produksjonene til fag eller laereplaner. | intervjuene kommer det
tydelig fram at det er visse fagomrader som oppleves mer relevante enn andre. Dette
gjelder sarlig temaer kan kobles til et eller flere av de tre tverrfaglige temaene: folkehelse
og livsmestring, demokrati og medborgerskap samt baerekraftig utvikling. I tillegg trekker
flere fram samisk kunst, kultur og samfunnsliv.

4.2.2 Forankring av og eierskap til DKS i skolen

Ifalge Barne- og ungdomskulturmeldingen skal skoleledere, lzerere og elever ha eierskap
til DKS-ordningen (Meld. St. 18 (2020-2021), s. 150). Som gjennomgangen av tidligere
forskning viser, ble det imidlertid vist til manglende engasjement for DKS fra leerere og
utdanningssektoren. Dette kunne i vesentlig grad begrunnes i manglende
medbestemmelse og deltakelse i ordningen.

I likhet med hva gjennomgangen av tidligere forskning viste, oppgir rektorene vi har
intervjuet, at de er skeptiske til formen pa dagens DKS-ordning dersom malet er at DKS
skal veere en integrert del av skolen. Samtlige rektorer oppgir at DKS oppleves som noe
pa siden av skolen, og at korte besgk noen fa ganger i aret ikke har noen langsiktig effekt
pa det faglige innholdet i skolen. De ytrer her et gnske om starre innflytelse over DKS, og
om gjentakende eller mer langvarige besgk pa skolene sine. En rektor forteller at de ikke
helt er i mal med debatten om hva DKS skal veere for skolen:
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En av de tingene som jeg tidligere har veert kritisk til, det var at DKS ble for mye pa
kulturens premisser og for lite pa skolens. At DKS ble & finansiere kunstnere, slik at de
hadde et publikum — et tvungent publikum. Den har de ikke helt klart & svare pa, synes
jeg. Vi er stadig publikum, og det er ogsa fint. Jeg synes jo at det som kanskje mangler
fremdeles, er den bearbeidelsen vi kan gjgre, den delaktigheten som skolen kan ha i &
skape kulturen. Rektor, barneskole

Som tidligere nevnt finnes DKS-produksjoner som i starre grad gjennomfgres som
prosjekter, og som ikke ngdvendigvis representerer hverdagspraksis i DKS. Disse
kjennetegnes farst og fremst av lengre varighet enn det som er standard DKS-praksis,
med mulighet for utvidede relasjoner mellom kunstnerne og elevene. Mye av forskningen
pa slike utdypende prosjekter reflekterer stort engasjement, undring og fordypning fra
elevene sin side. Samtidig har vi i gjennomgangen av tidligere forskning funnet lite
forskning pa hvordan elever og laerere kan veere delaktige i idéutvikling og planlegging
av DKS-produksjoner. Basert pa gjennomgangen ser disse gruppene med andre ord
fortsatt ut til 2 ha begrenset definisjonsmakt i ordningen.?

| samarbeidet mellom DKS og skolen har kultursektoren ansvaret for kulturinnholdet,
mens skolen har ansvar for det pedagogiske opplegget for elevene
(Utdanningsdirektoratet, 2020a). Dette samarbeidet involverer flere ulike aktarer i skolen.
Bade rektor, kulturkontakt, leerere og elever vil ha ulike roller i mgte med DKS. | det
felgende gjer vi kort rede for skolerepresentantenes opplevelse av forankring og oppgaver
tilknyttet de ulike rollene i skolens mgte med DKS.

Rektors rolle

Skoleleder er sentral for forankringen av DKS i skolen (Oxford Research, 2021b). En
engasjert skoleleder styrker eierskapet til DKS-tilbudet lokalt og gjer at kunst og kultur i
stgrre grad blir inkludert i skolens planer. Kunnskapsoppsummeringen viser likevel til
studier som tyder pa at rektor ofte delegerer ansvar for, og oppgaver knyttet til, DKS. En
av rektorene vi har intervjuet, er bekymret for at DKS kan bli en hvilepute for enkelte
skoleledere. Hen peker pa at dersom skolene skal etterleve malet beskrevet i Meld. St. 28
(2015-2016) om at fagene skal bli mer praktiske og utforskende, er ikke DKS-tilbudet
nok:

DKS kan jo bli en liten hvilepute noen steder — det er at man kan si at «da far unger
kultur — og da trenger ikke rektor a gjere det». Det er en liten fare. Rektor, barneskole

En kartlegging gjort av Oxford Research (2023) peker pa at rektor er en sveert viktig
padriver i prioriteringen av kunst- og kulturopplering ved grunnskolene i Norge. Dette

20 Kulturtanken har igangsatt et prosjektarbeid med DKS-LAB, for visuell kunst i DKS, som &pner for dialog
mellom (blant annet) kunstner og elever/lerere i utpraving og utvikling av DKS-produksjonen.
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handler blant annet om rekruttering av relevant fagkompetanse, innkjgp av ressurser,
organisering av undervisningen og utformingen av lokaler.

Kulturkontaktens rolle

Kulturkontaktene vi har snakket med, oppgir at de i utgangspunktet er ekstra begeistret
for kunst og kultur eller for DKS-ordningen, og at dette er motivasjonen til at de har
patatt seg rollen som kulturkontakt. Kulturkontaktene er ofte ogsa lerere, og samtlige
kulturkontakter vi har snakket med, oppgir at rollen preges av krysspress:

Jeg brenner for dette, sa jeg ville gjerne jobbe som kulturkontakt. Men s& har jeg jo ogsa
100 prosent undervisning og er kontaktlerer. Til slutt sa jeg fra meg oppgaven. Det ble
bare enda en hatt. Det er nok best at noen i ledelsen driver det. Lerer, ungdomsskole

Det varierer mellom kulturkontaktene hvorvidt de har redusert stillingsprosenter for andre
roller for & kunne ivareta ansvaret som kulturkontakt. Funn fra en masteroppgave taler i
retning av at laerere med kulturkontaktfunksjon har utfordringer med & implementere
DKS i hverdagen pa grunn av manglende ressurser og krysspress. Her pekes det pa faerre
opplevde utfordringer i de tilfellene hvor kulturkontaktansvaret 14 hos noen i
skoleledelsen (Anda, 2021, s. 70).

En av kulturkontaktene oppgir at de har anledning til & bestille DKS-produksjoner og
forholder seg til DKS-portalen, og hen er med dette en av fa skolerepresentanter som
forteller om reell innflytelse pd DKS-tilbudet som kommer til skolen.

Lererens rolle

| praksis er det leererne som vurderer behovet og mulighetene for & gjere noe i forkant
og/eller i etterkant av et DKS-besgk. Ruud, Borgen og Engelsrud (2022) beskriver et
utfordrende dilemma i at DKS skal vere relevant for skolen, men at kunstens frihet
samtidig skal ivaretas. En mulig lgsning presenteres her som at DKS-tilbyderne beholder
kontroll over og far utgve sin kunstneriske frihet i selve gjennomfaringen, mens skolen
ber kobles tettere pa i for- og etterarbeidet. Informantene forteller imidlertid at det
varierer mellom leerere hvorvidt for- og etterarbeid gjennomfares. Larerne vi har
intervjuet, oppgir at de opplever at leerere som har kompetanse og underviser i praktisk-
estetiske fag,? i stgrre grad arbeider med & knytte elementer fra DKS-besgk til egen
undervisning:

21 De praktisk-estetiske fagene i grunnskolen benyttes som benevnelse pa disse skolefagene: kunst og
handverk, mat og helse, kroppsgving og musikk.
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Min erfaring nar jeg snakker med andre larere, er at de synes det er vanskeligere &
knytte kunstuttrykk direkte inn i sitt fag. Jeg kan nok fornemme litt mer motstand mot det
for mange andre laerere enn oss. At det er vanskeligere for dem & gjare det relevant for
deres fag. Lerer, videregéende skole

I kunnskapsoppsummeringen i kapittel to vises det til forskning som hevder at en
langvarig marginalisering av estetiske fag og laereprosesser i skole og laererutdanning kan
ha medfart at dagens leerere har darligere forutsetninger for a nyttiggjere seg kunstbesgk i
skolen enn tidligere (Arostegui, 2016). Karlsen, Bjgrnstad og Hgeg (2019) peker pa at
leererkompetanse, interesse og erfaring med kunstneriske prosesser er en forutsetning for
at DKS skal kunne na sitt fulle potensial. Disse refleksjonene falges opp av Skregelid
(2021; 2022), som mener at DKS-opplering er ngdvendig i laererutdanningen.

Mens elevene er opptatt av innholdet i tilbudet, er leererne ogsa i stor grad opptatt av
organiseringen som kreves av dem rundt DKS-tilbudet. Som nevnt i gjennomgangen av
tidligere forskning er det tre roller som sarlig gjer seg gjeldende for leerere i mgte med
DKS. Dette er 1) som vokter for elevenes oppfarsel; 2) som praktiske hjelpere; og/eller 3)
som megler mellom kunst(ner) og elev. Lererne vi har snakket med, nevner samtlige
roller som viktige i DKS-mgtene. Meglerrollen lgses imidlertid ulikt. Noen lzrere er ogsa
delvis kritiske til tids- og ressursbruken knyttet til DKS-besgk, som i noen tilfeller
pavirker en ellers komplisert skolehverdag.

Det er veldig fa spesialrom. Utaverne kommer kanskije litt far. Du mister dansetimene far
den timen, s& mister du timen, og sa skal de pakke ned. Leerer, videregaende skole

Elevens rolle

Elevens rolle i DKS beskrives av skolerepresentantene som farst og fremst a veere
publikum. Rektorene og leererne er imidlertid spesielt opptatt av elevdeltakelse og ansker
flere DKS-produksjoner som aktivt involverer elevene. De oppgir at elevene, i likhet med
de fleste leererne og skolelederne, ikke involveres nok i DKS-tilbudet skolen far.

Mange skoler har kulturverter eller elevarranggarer. Disse elevene bistar i forberedelser og
etterarbeid knyttet til DKS-besgk. Skolerepresentantene beskriver dette som en fin mate a
involvere noen elever pa, men mener slike ordninger ikke kan erstatte DKS-produksjoner
hvor samtlige elever involveres og medvirker.
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4.3 Utgvernes perspektiver

HOVEDFUNN

o DKS oppleves som et viktig marked for kunstnere.

e DKS-portalen har gjort det enklere a tilby produksjoner.

e Utaverne har ulike meninger om medvirkning og relevans.

o Likestillingen mellom kulturuttrykk beskrives som en riktig utvikling.

DKS skal formidle profesjonell kunst og kultur av hgy kvalitet til barn og unge. Utgverne
er derfor avgjgrende for at ordningen skal fungere etter hensikten. | dette delkapittelet
redegjeres det for kunstnernes syn pa nasjonale mal, DKS-portalen, DKS som
jobbmulighet for utavere, kvalitet og samarbeidet mellom utdanningssektoren og
kulturfeltet.

Som vi har redegjort for i metodekapittelet, har ulike utgvere deltatt i individuelle
intervjuer, fokusgruppeintervjuer, historieverksteder og scenarioverksted. Enkelte av de
mest sentrale aktgrene har deltatt flere ganger. Perspektiver og meninger fra kunstnere
kommer derfor fram pa ulike mater i empirien. Hovedkilden for dette delkapittelet er
intervjuer med til sammen ti kunstnerorganisasjoner. Intervjudeltakerne dekker de seks
kulturuttrykkene i DKS og har blant annet fatt spgrsmal om hvilken rolle DKS-ordningen
spiller for deres medlemmer, hvorvidt DKS er endret de senere arene, hvordan
Kulturtanken lgser sine oppgaver, og forslag til forbedringer av ordningen. For a sikre at
intervjuene ikke blir for styrt av spgrsmalene som blir stilt, har intervjudeltakerne fatt
anledning til & starte intervjuet med a fortelle fritt hva den enkelte mener er viktigst a
formidle. Ogsa i avslutningen av intervjuet er det gitt rom for & ta opp temaer og
problemstillinger som ikke er bergrt gjennom spgrsmalene som er stilt.

Naturlig nok er flere av kunstnerorganisasjonene, og da serlig de stgrste, opptatt av
lgnns- og arbeidsvilkar i DKS. Selv om det ogsa pa dette omradet er nyanser og ulike
erfaringer mellom forskjellige kulturuttrykk, finner vi mye av de samme meningene igjen
i annen empiri der utgvere har deltatt. Nar det derimot gjelder sparsmal om medvirkning,
relevans og samarbeid mellom skole og kultur, er det starre forskjell mellom hva
representanter fra kunstnerorganisasjonene og utgvere med mer praksis-ner erfaring
forteller. Generelt framstar de sterste kunstnerorganisasjonene som mer kritiske til
utviklingen i DKS de siste arene enn turnerende utevere. Kunstnerorganisasjonene er
ogsa mer bekymret for at pagaende utviklingstendenser knyttet til elevmedvirkning og
relevans vil svekke kunstens autonomi og dermed kvaliteten i DKS. Blant utgvere som
turnerer i DKS i dag, er det ulike meninger om disse utviklingstendensene.
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Oppsummert beskriver kunstnerorganisasjonene DKS som en unik ordning. Tross
strammere gkonomiske rammer utgjgr DKS et viktig marked for bade unge og etablerte
kunstnere. DKS-portalen har gjort det enklere og mindre tidkrevende & tilby produksjoner
til fylker og direktekommuner, men har ogsa medfert nye utfordringer rundt
kvalitetssikring. Kunstnerorganisasjonene roser Kulturtankens beslutning om a betale for
avlyste hendelser under pandemien, og enkelte trekker ogsa fram dagens honorarsats som
akseptabel. Musikere og scenekunstnere retter ofte oppmerksomheten mot utgvernes
arbeidsvilkar og sammenligner dagens betingelser med hvordan det tidligere var under
Rikskonsertene. Fra andre kulturuttrykk vises det til at mange utgvere har et annet
sammenligningsgrunnlag enn musikere som turnerte gjennom Rikskonsertene. Flere
uttrykker likevel statte til kampen for at fylkene skal opptre som arbeidsgivere, og ikke
kun oppdragsgivere. Likestilling mellom kulturuttrykkene framheves av flere
organisasjoner som en avgjgrende og ngdvendig endring. Det er ogsa bred enighet om at
skolen har fatt en sterre plass i ordningen de siste arene, men kunstnerorganisasjonene er
delt i sparsmalet om dette er en god utvikling. Mens noen uttrykker frykt for at kunsten
kan bli styrt for a realisere skolefaglige mal, trekker andre fram at produksjonene ma
veere relevante for skolen nar skolen er arena. Fa snakker likevel om elevenes
perspektiver. Det er ogsa ulike syn pa hvordan medvirkning skal forstas.

4.3.1 Nasjonale mal

Utaverne er samstemte om verdien av DKS som kulturpolitisk ordning. Flere trekker
fram at DKS kan veere det eneste levende kulturuttrykket enkelte barn og unge far
oppleve, og at ordningen derfor er sosialt utjevnende. De aller fleste tar opp spgrsmal om
kvalitet og er tydelige pa at den kunstneriske kvaliteten ma veere svert hgy. Andre viser
til at DKS har en dannende funksjon, eller at DKS kan fungere som en spore til
nysgjerrighet og interesse for kultur, og pa den maten kan fare til at flere barn fortsetter
med ulike kulturuttrykk senere. Faerre er opptatt av DKS som utdanningspolitisk ordning,
og det er derfor fa som reflekterer over nasjonale mal som synliggjer ordningens bidrag
til elevers utdanning, slik dette er formulert i lzereplanverket.

4.3.2 Forenkling gjennom DKS-portalen

Kunstnerorganisasjonene trekker fram DKS-portalen som et vesentlig bidrag til enklere
og mer effektivt sgknadsarbeid. Mens det tidligere var en rekke ulike sgknadsskjemaer i
ulike fylker, fungerer portalen na som teknisk lgsning pa nasjonalt niva.
Videreutviklingen av portalen, med blant andre bedre lgsninger for turnéplanlegging,
trekkes ogsa fram som positivt. Enkelte peker pa at portalens brukervennlighet kan fare
til mye administrasjon pa fylkesniva, og at arbeidsbelastningen i realiteten er flyttet fra
uteverne til fylkeskommunene. Det finnes ogsa stemmer som peker pa at omfanget av
spknader kan utfordre kvalitetssikringsarbeidet som gjeres pa fylkesniva.
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4.3.3 DKS som marked

Kunstnergkonomien er preget av et lappeteppe av ulike inntektskilder. Blant disse er
DKS viktig for mange. Enkelte peker pa at honorarsatsen er akseptabel, og at det her har
vaert en positiv utvikling de siste arene. Ikke minst knytter dette seg til likebehandlingen
av ulike kulturuttrykk der honorar og gvrige vilkar er blitt like etter opprettelsen av
Kulturtanken. Enkelte peker likevel pa at visse skjevheter, som for eksempel
solotillegget, fortsatt eksisterer.

Flere viser ogsa til at det utdannes mange kunstnere i dag. For eksempel gker antallet
skuespillere langt mer enn antall tilgjengelige jobber, noe som farer til at skuespillere
utvikler egne produksjoner og forsgker & omsette disse. For slike grupper er DKS et
viktig marked. For det frie feltet er det likevel vanskelig a fa en slik arbeidsform til &
lgnne seg. Det koster mye a produsere en forestilling for DKS, og til tross for ulike
statteordninger palgper det store kostnader far forestillingen i det hele tatt kan selges.
Enkelte hevder at forvaltningen har manglende forstaelse av forskjellene mellom de ulike
kulturuttrykkene nar det gjelder kostnader til utvikling og produksjon, og at scenekunst
og film blir skadelidende av dette.

Nar det gjelder arbeidsbetingelser for gvrig, er spesielt musikere og scenekunstnere sterkt
kritiske til mangelen pa tariffavtale for utgverne som turnerer i DKS. Flere tar ogsa opp
uklarheten rundt Kulturtankens forhandlingsmandat, og at denne uklarheten bade preget
Kulturtankens farste ar og fortsatt har innvirkning pa hvordan en del utavere vurderer
Kulturtankens relevans. Enkelte intervjudeltakere understreker likevel at dette ikke var
Kulturtankens feil, men skyldtes svakt handverk fra departementet.

Ogsa de starre institusjonene er tydelige pa at DKS bidrar med viktige inntekter. Ikke
minst trekkes pandemihandteringen, med betaling ogsa for avlyste hendelser, fram som
viktig.

4.3.4 Kvalitet

Skolefeltet og kulturfeltets ulike forstaelser av kvalitet skaper ifglge uteverne gjentatte
utfordringer. Enkelte peker i den forbindelse pa at det er en ideologi i kunstfeltet om at
god kunst skal komme innenfra og vare basert pa en kunstintern tankegang. Samtidig er
det vanskelig a selge til skolen dersom ikke skolenes perspektiver pa en eller mate tas i
betraktning.

Det er ulike meninger om hvorvidt DKS er en egnet gvingsarena eller ikke. Mens enkelte
trekker fram verdien av mengdetreningen utevere far gjennom 4 spille mange konserter
eller forestillinger, er andre sterkt kritiske til et slikt perspektiv. Fra en erfaren informant
hevdes det at oppfatningen av DKS som en treningsarena var mer utbredt fgr. DKS har
tidligere blitt brukt for & «teste» om en produksjon hadde potensial til & videreutvikles for
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andre oppsettninger. Representanten avviser selv at DKS er en treningsarena, og en annen
intervjudeltaker slar fast falgende:

Jeg er helt uenig i at DKS kan benyttes som en gvingsarena. Publikum til et DKS-
program stiller krav, og de fortjener det aller beste. Kunstnere som snakker om barn som
framtidens publikum, ville ikke jeg engasjert. Barn er dagens publikum. DKS er ikke en
gvingsplass; gving skjer i kunstutdanningene. DKS skal levere et profesjonelt produkt
som er ferdig utviklet. Barn merker det dersom kunstverket ikke holder mal. Dette
publikumet er veldig erlig. Representant fra kunstnerorganisasjon

Det er ogsa ulike syn pa kvaliteten i dagens skolesekk. Representanter for musikerne
viser til at Rikskonsertene hadde bedre kvalitetssikringsrutiner enn hva som er tilfellet i
dagens ordning. Det hevdes ogsa at den samlede kompetansen i Rikskonsertene, ikke
minst blant produsentene, farte til at skolekonsertene holdt et hgyere niva enn dagens
DKS-tilbud innen musikk. En av kunstnerorganisasjonene er i den forbindelse tydelig
kritisk til fylkeskommunenes kompetanseniva og mener sma fagmiljger gjer at
kvalitetsvurderingene blir sarbare. Vedkommende etterlyser derfor ordninger for ekstern
kvalitetssikring. Flere organisasjoner har i den forbindelse tatt til orde for opprettelsen av
et musikkbruk, etter modell fra Norsk scenekunstbruk, for a styrke kvalitet, mangfold og
representasjon i formidlingen av profesjonell musikk til et ungt publikum. Sparsmalet om
musikkbruk behandles i rapportens kapittel 5.

Andre kunstnerorganisasjoner er mer opptatt av at det i dag er et sterre mangfold i DKS.
Satsing pa film, visuell kunst og kulturarv har hevet kvaliteten, hevdes det, og fart til
nytenkning rundt hvordan en DKS-produksjon kan utformes. | den forbindelse trekkes
DKS-LAB fram som et viktig utviklingsverktgy. Dette omtales naermere i rapportens
kapittel 8. Samtidig pekes det pa at kvalitetsdiskusjonen er krevende, og at det alltid vil
veere et kvalitetsmangfold i en ordning som DKS.

Jeg tror pa svigermor-forskning — jeg tror at DKS har blitt bedre. Men en malbar enhet
er vanskelig a fa til. Representant fra kunstnerorganisasjon

4.3.5 Skole og kultur

Kunstnerorganisasjonene er samstemte i at utavere i dag mater starre krav til at DKS-
produksjonene skal vere relevante for skolenes arbeid og mal i leereplanverket. Det er
delte meninger om en slik utvikling. Alle intervjudeltakere er klare pa kulturuttrykkenes
egenverdi og betydningen av armlengdes avstand, men aktgrene velger ulike strategier i
mgate med gkte krav til samspill med laereplanverket. For mens enkelte
kunstnerorganisasjoner forteller om egne utviklingsprosjekter knyttet til leereplanrelevans,
og er tydelig opptatt av samspillet mellom kunstner, elever og larere, mener andre at
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formalet med DKS uthules dersom DKS-produksjonene skal tilpasses skolens faglige
mal. Sistnevnte aktgrer trekker fram barne- og ungdomskulturmeldingen og hevder denne
endret balansen mellom kultur og skole. Videre hevdes det at stortingsmeldingen farte til
en vesentlig svakere posisjon for profesjonelle utavere, til tross for Stortingets vedtak,
som tydeliggjorde at malet med DKS fortsatt skal vaere & medvirke til at elever far et
profesjonelt kunst- og kulturtilbud.

De samme stemmene peker pa at DKS skal eksponere barn og unge for profesjonell kunst
og kultur. Gjennom DKS skal produksjoner utviklet for visning andre steder ogsa vises i
skolen. Dersom utgverne blir tvunget til 4 tilpasse egne produksjoner til mal i
leereplanverket, risikerer man i stedet at produksjoner som er utviklet spesielt for en
skolekontekst, blir dominerende. Dette kan ifalge enkelte intervjudeltakere svekke
kvaliteten. | forlengelse av en slik utfordring viser intervjudeltakere fra musikkfeltet til at
Rikskonsertene hadde god innsikt i skolens behov og dermed kunne sikre relevante
kunstmgter. Andre viser til at Scenekunstbruket har kompetanse om lereplanverket og
skolens behov og kan prioritere kunstnerisk kvalitet ut fra en helhetsvurdering.

Det er ogsa delte syn pa hvilket ansvar utgveren har for & synliggjere koblingen mellom
DKS-produksjonen og skolens mal for danning og utdanning. Enkelte organisasjoner er
gjennomgaende kritiske til at kunstneren skal overta det de karakteriserer som lzrerens
jobb. Utavernes oppgave er, etter deres mening, a lage en best mulig produksjon ut fra
egne kunstfaglige kvalitetskriterier:

Den nyttetenkningen som kan komme til uttrykk nar lerere uttrykker seg om DKS,
opplever jeg som snever. Den vil fort fare til at elevene far darligere kunst enn de hadde
fortjent. Kunstnere tenker sjelden pa hvordan kunstverket skal brukes i skolen, nar de
skaper det. Dette er pedagogenes spesialkompetanse. Jeg synes det er rart at pedagogene
tror kunstnerne kan vare bedre pedagoger enn dem. Representant fra kunstnerorganisasjon

Andre kunstnerorganisasjoner jobber pa sin side aktivt med a legge til rette for lererens
etterarbeid for & gke sammenhengen mellom DKS-produksjon og skolefaglige mal. Dette
arbeidet kobles ogsa til relevans:

Vi lager sanne arbeidsark og oppgaver til hvert klassetrinn, som gar direkte pa
kompetansemal til den gruppen. Det er en del av lzrerveiledningen og et konkret verktay
til for- og etterarbeid. Det har man ikke ngdvendigvis kapasitet eller kunstfaglig
kompetanse til som lzerere — det er var jobb & gjgre den koblingen. | dette prosjektet er vi
veldig opptatt av & finne mater & gjgre samtidskunsten relevant pa i en skolehverdag, men
0gsa i barn og unges liv. Representant fra kunstnerorganisasjon

| intervjuene med kunstnerorganisasjonene om skole—kultur-samarbeid tematiseres
elevenes perspektiver sjelden fra intervjudeltakerne selv. Det snakkes mye om

81



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

betydningen kunst og kultur kan ha for barn og unge, men det reflekteres i liten grad over
hvordan DKS framstar for elever i en skolehverdag. Her skiller representanter fra mindre
organisasjoner seg ut ved a snakke mer om relevans for skolens faglige mal. Disse
intervjudeltakerne omtaler ogsa i hovedsak publikum som elever, ikke barn eller unge.

4.3.6 Medvirkning

Flere kunstnerorganisasjoner er Kritiske til en overdreven vektlegging av elevers
medvirkning. En intervjudeltaker peker pa hvordan medvirkning i et kunstmgte like mye
foregar i hodet til barnet og i form av usynlige signaler. Publikums respons kommuniserer
med kunstneren og fungerer som subtile former for medvirkning. Andre former for
medvirkning kan vaere mer synlige, men ogsa mer banale, blir det papekt. Enkelte
oppfatter ogsa Barne- og ungdomskulturmeldingens signaler om medvirkning som et
forsgk pa a styre den frie kunsten:

Slik vi ser det, er dette med elevmedvirkning bare et tegn i tiden. Det er ganske mye av
disse tingene her nd hvor man utfordrer en kunstinstitusjons autonomi ved & bruke
medvirkningsperspektivet. Representant fra kunstnerorganisasjon

Vedkommende er ogsa opptatt av at det hen omtaler som et ensidig
medvirkningsperspektiv, artikuleres som forventninger til utgverne og
kulturinstitusjonene om hvordan de skal agere. Slike styringssignaler undergraver
prinsippet om armlengdes avstand, farer til ensretting og blir dermed kontraproduktivt
dersom malet er mer mangfold.

Noen setter ogsa sparsmalstegn ved hvorfor DKS-produksjoner, som samlet sett
disponerer svert lite av den samlede tiden elever er pa skolen, skal ha krav om
medvirkning og relevans:

Elevmedvirkning og relevans og sa videre — det er absurd at dette skal veere relevant og

vare en del av maloppnaelsen. Det er tull. DKS er 0,5 % av tiden i skolen.
Representant fra kunstnerorganisasjon

Andre aktgrer viser mer forstaelse for hvorfor medvirkning og deltakelse er lgftet fram i
Barne- og ungdomskulturmeldingen. Mange museer har for eksempel lang erfaring med a
jobbe tett med skoler i nzeromradet, og fra museumshold framheves det at siden skolen
bruker mye tid og ressurser pa DKS, ma det fra utgvernes side leveres noe som er godit,
relevant og ikke for flyktig.

Varigheten av kunstmgatene trekkes fram som et element som pavirker maten man kan
jobbe med relevans og medvirkning pa. En forteller at «<noen ganger oppleves
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elevmedvirkning som tvunget i noen DKS-produksjoner: ‘ja, jeg ma tikke denne
boksen’». Samtidig har vedkommende en drgm om at elever kan mgte samme kunstner
over flere ar og rapportere og kritisere kunsten de opplever: «Medvirkning kan vere at de
rapporterer, ikke ngdvendigvis at de produserer kunsten selv.»

4.3.7 Digital formidling

Kunstnerorganisasjonen snakker lite om digital formidling. Nar de sparres om sentrale
utviklingstrekk og utfordringer som DKS vil mgte i tiden framover, trekker mange fram
reduksjonen i antall kunstmgter per elev. Ingen ser likevel dette i sammenheng med
mulighetene som digital formidling kan gi. Tvert imot. | den grad digital formidling
tematiseres, peker intervjudeltakerne pd DKS som et pusterom fra den digitale hverdagen
som i dag preger elevenes liv. En understreker at hen er «veldig opptatt av at kunsten kan
veere et opprop til et hyppig digitalt landskap», en annen peker pa at man nesten ma
oppseke kunst- og kulturfeltet «for a fa innblikk i det som ikke er digitalt».

Men unntak finnes. En representant for litteraturfeltet viser til en bratt leeringskurve under
pandemien. Vedkommende var erlig pa at digital formidling i utgangspunktet var nytt og
skremmende, men forteller om gode opplevelser der man gjennom digitale
formidlingsopplegg klarte a na ut til mange elever. Pandemiens funksjon som katalysator
for utforsking og utpreving av digital formidling er ogsa et av funnene i Berge,
Haugsevje og Milands (2021) rapport om digitale formidlingstilbud i DKS.

4.4 Fylkeskommunenes og kommunenes
perspektiver

HOVEDFUNN

o Desentralisering av makt og autonomi gir ulike DKS-ordninger.
o Desentralisert DKS-ordning gir et stort handlingsrom som ikke alltid brukes.
e Dyrere DKS og feerre kulturmater.

Dette kapittelet viser til hva fylkeskommunene og kommunene er opptatt av i
organisering og gjennomfgring av DKS. Kapittelet bygger pa data fra én-til-én-intervjuer,
fokusgruppeintervjuer, historieverksteder og scenarioverksted. Falgende aktarer er
intervjuet: fylkesdirektarer for kultur, DKS-koordinatorer i fylkeskommuner,
kulturkontakter i kommuner samt kommunaldirekterer og kulturradgivere i
direktekommuner. Disse har blant annet fatt sparsmal om endringer i DKS de senere ar,
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DKS-portalens funksjon, sentrale utfordringer for ordningen, Kulturtankens rolle, skole—
kultur-samarbeidet og eget handlingsrom i ordningen. | én-til-én-intervjuene har
intervjudeltakerne ogsa fatt anledning til fritt & formidle hva de synes er viktige
problemstillinger knyttet til DKS-ordningen og Kulturtanken. 1 likhet med rapportens
gvrige deler bygger altsa ogsa dette kapittelet pa kvalitative data der dybdeinnsikt er
prioritert foran bredde.

Desentralisering av DKS til fylkeskommuner og direktekommuner apner opp for mange
ulike regionale og lokale modeller for organisering og gjennomfgring av DKS. | de ulike
modellene finnes det et stort handlingsrom som ikke alltid tas i bruk av
fylkeskommunene og kommunene. Informantene fra fylkeskommunene og kommunene
peker pa at det har blitt dyrere a drive DKS-ordningen, og at dette dermed har fart til at
elevene har fatt feerre hendelser per ar.

4.4.1 Behandling av forslag i DKS-portalen

Representantene fra regionale og lokale DKS-forvaltere peker pa opprettelsen av DKS-
portalen som et sveaert viktig verktgy i deres arbeid, noe som har fart til et gkt omfang av
innmeldinger fra utevere. Mens det tidligere var en rekke ulike sgknadsskjemaer i ulike
fylkeskommuner, fungerer portalen na som en felles nasjonal lgsning. DKS-
koordinatorene vi har snakket med, oppgir at omfanget av innmeldinger fra utevere har
gjort utvelgelsesprosessen mer omfattende. De oppgir at de likevel opplever DKS-
portalen som et nyttig verktay i forvaltningen av DKS-ordningen, med flere funksjoner
som for eksempel elevtilbakemelding, beskrivelser av produksjoner og sa videre, som de
opplever som hensiktsmessige.

4.4.2 Ulike DKS-ordninger

DKS-ens innhold og satsingsomrader bestemmes regionalt og lokalt av DKS-
koordinatorene, innenfor de gkonomiske rammene som er tildelt ordningen, rapporterer
DKS-koordinatorene. Avgjarelser som blir tatt, er knyttet til DKS-programmets innhold,
programmering, oppsetting av turnéer, innkjep og utvikling av DKS-produksjoner, arbeid
med elevmedvirkning, involvering av kommuner og skoler og kvalitetssikring. Med det
er DKS-koordinatorene portvokterne for hvordan skolesekken skal se ut og tilbys til
elevene, men ogsa endringsagenter for hvordan DKS skal utvikles. Samtidig bidrar det
frie handlingsrommet til at elever i ulike deler av landet, og pa ulike skoler, far et ulikt
DKS-tilbud. Kunnskapsoppsummeringen viser ogsa at DKS-koordinatorene er en
mangfoldig gruppe med noksa ulike titler og noksa ulik bakgrunn og kompetanse.
Intervjudeltakerne fra forvaltningen har hgyere utdanning innen kultur, ofte pa
masterniva, og i enkelte tilfeller pa doktorgradsniva. De aller fleste har ogsa omfattende
arbeidserfaring fra kultursektoren, for eksempel som utgvere, produsenter eller
arrangaerer.
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Ifalge DKS-koordinatorene og fylkeskultursjefene har fylkeskommunene og
direktekommunene stor frihet til & utgve skjenn nar mal og kvalitetskriterier skal omsettes
i praksis. Det kan vaere knyttet til valg av satsingsomrader for nyproduksjoner, hvilke
tiloud som programmeres for fylkets kommuner, og lignende. Regionale og lokale
forskjeller kommer seerlig til uttrykk i balansen mellom fglgende aspekter:

o fordelingen mellom verksteder og forestillinger

e egen finansiering

e satsing pa DKS i barnehage

e tilgang og bruk av lokale institusjoner og kulturarenaer
e skolene som arena for kulturtilbud

Autonomien fylkeskommunene og direktekommunene har innenfor DKS-ordningen, gjer
at de kan tilpasse programmeringen og utviklingen av nyproduksjoner til sin skolesekk.
Fylkeskultursjefene og DKS-koordinatorene er opptatt av tilfanget og etableringer av nye
produksjoner av DKS-tilbud og forteller at det ettersparres og utvikles nyproduksjoner
basert pa regionale og lokale behov.

Noen fylkeskommuner jobber ogsa med spesifikke temaer innenfor nyproduksjoner. For
eksempel rapporterer informanter fra Mgre og Romsdal og Vestland at nyproduksjoner
fra dem er orientert mot nynorsk, mens Troms og Finnmark tar ansvar for a utvikle DKS-
tilboud som inneholder samisk og kvensk tematikk. En informant fra en fylkeskommune
oppgir at elevene ved deres skoler nyter godt av en rekke verkstedsorienterte tilbud, der
elevene blir tett involvert og medvirker i de kunstneriske prosessene:

Vi har mye verksted, og der er elevene med. Da er det interaksjon mellom kunstner og
elev. Det er mye brukt ogsa i den lokale kultursekken. Verksted varer lenger, og det er
feerre elever i klasserommet kontra turnéer. Det er mer kostbart, men med direkte kontakt
far man aktive, deltakende elever. Dette kontra konserter der du sitter i en sal sammen

med 200 andre. Jeg tror det er to helt forskjellige mater a oppleve kunst og kultur pa.
Informant fra fylkeskommune

Med desentralisering av ansvaret for gjennomfgring og organisering av DKS opplever
fylkeskommuner med tilhgrende abonnementskommuner og direktekommuner at deres
handlingsrom har blitt starre.

4.4.3 Stort handlingsrom som ikke alltid brukes

Et leringspunkt fra gjennomgangen av de politiske styringsdokumenter (jf. kapittel 3.2.1)
er at fylkeskommunene med underliggende abonnementskommuner samt
direktekommunene har fatt sterre autonomi til & forvalte sin skolesekk kunstnerisk,
gkonomisk og organisatorisk med opprettelsen av Kulturtanken. Det er ogsa i trad med
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tidligere forskning som gjentatte ganger viser at det ikke finnes én kulturell skolesekk,
men mange (jf. gjennomgangen av forskningslitteratur i kapittel 4). Autonomien har gitt
regionene betydelig makt over utformingen av DKS, parallelt med at Kulturtanken er en
statlig etat som skal gi retning for den nasjonale utviklingen av DKS.

Flere av informantene fra fylkeskommunene opplever at desentraliseringen av makt etter
etableringen av Kulturtanken har veert en modningsprosess. | intervjuene kommer det
fram at autonomien seerlig har kommet som et resultat av desentraliseringsprosessen som
ble igangsatt med opprettelsen av Kulturtanken. En av informantene fra
fylkeskommunene forklarer det slik:

Rikskonsertene satt pa faderlig vis og bestemte hva som skulle vises. Man manglet
antakelig tro pa kulturkompetansen utenfor organisasjonen. De siste arene har veert
gode. Kulturtanken fgrer en respektfull dialog med oss. Fylkeskultursjef

Med denne endringen opplever de regionale og lokale forvalterne av DKS at de har fatt
starre handlingsrom for programmering, utvikling av nyproduksjoner, kvalitetssikring og
gjennomfaring. Ifelge informantene fra fylkeskommunene jobbes det mer og bedre med
integreringen mellom DKS og utdanningssektoren lokalt. Det hevdes at gjennom regional
og lokal forvaltning av ordningen blir det starre eierskap til DKS og et kulturtilbud som
er mer relevant for elevene. Dette er en fin mate a lgse DKS-gjennomfaringen pa, hevder
flere av intervjudeltakerne. DKS-koordinatorene har kontakt med kulturkontaktene i
kommunene samt kjennskap til regionale og lokale forhold som de enkelte skolene,
lokalkunnskap om reiseruter for DKS-utgvere og sa videre.

Det voksende handlingsrommet blir tydelig markert i intervjuene med DKS-
koordinatorene. En DKS-koordinator i en fylkeskommune forteller falgende:

Jeg har opplevd at vi i fylkene — vi er ulikt bemannet og jobber pa ulike mater, sa vi har
stor frihet til & utfgre rollen var pa ulike mater. Samtidig har jeg relativt god kontakt med

de andre fylkene og hvordan det gjeres der, sa jeg tror det er mye som gjares likt.
DKS-koordinator

Til tross for ulikhetene som fylkeskultursjefene og DKS-koordinatorene rapporterer om,
er informantene opptatt av at deres DKS-ordninger er utformet etter de nasjonale malene
for DKS. Selv om det jobbes ulikt, og selv om forutsetningene for DKS er forskjellige,
understrekes det at fylkeskommunene og direktekommunene jobber for felles mal.
Informantene forteller ogsa at de har kontakt pa tvers av fylkeskommunene, for a
nyttiggjare seg hverandres kompetanse pa feltet. Et omrade som nevnes, er effektiv
turnéplanlegging. Flere intervjudeltakere peker pa at Rikskonsertene var en veldrevet
turnéorganisasjon med spisskompetanse innen kostnadseffektiv turnéplanlegging. Enkelte
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viser i den forbindelse til en utvikling hvor utgvere na gjennomfarer feerre kunstmater per
dag enn hva som tidligere var vanlig. En slik utvikling er bade kostnadsdrivende og lite
klimavennlig.

4.4.4 Feerre kunstmagater

Intervjudeltakerne fra fylkeskommunene og kommunene er, i likhet med svart mange av
andre informanter i denne kartleggingen, tydelige pa at spillemidlene som finansierer
DKS-ordningen, ikke har fulgt de gkte kostnadene knyttet til honorarsatser og
reiseutgifter. I tillegg har DKS-portalen fart til gkte kostnader til saksbehandling som
falge av at det kommer inn flere forslag til DKS-produksjoner til hver fylkeskommune og
direktekommune. Enkelte mener dette farer til gkt byrakratisering, mens andre poengterer
at portalen har fart til gkt transparens om hvem som sgker og hvem som far tilslag, og at
dette er i trad med god forvaltningsskikk. Det er bred enighet om at DKS-portalen er en
ngdvendig fellesfunksjon og representerer en vesentlig kvalitetsforbedring av DKS.
Samtidig er mange opptatt av at ordningen gar i feil retning nar antall kunstmgter for
elevene gar ned.

En fylkeskultursjef beskriver den gkonomiske situasjonen for DKS-ordningen slik:

Dersom vi skal snakke om gkonomi, er det slik at var fylkeskommune ikke har lagt penger
i potten. Dermed er vi prisgitt rammen vi far via spillemidlene. Vi har gatt fra a ha fire—
fem tilbud i aret til & ha to i aret. Informant fra fylkeskommune

De gkte utgiftene har fort til at antall produksjoner per elev har gatt ned, og flere
fylkeskommuner og direktekommuner peker pa at det ma tas grep om finansieringen til
DKS-ordningen. DKS-ordningens styringsform med desentralisering gjer ogsa at de ulike
skolesekkene driftes forskjellig. Noen fylkeskommuner og direktekommuner putter egne
midler inn i ordningen i tillegg til spillemidlene. Autonomien og handlingsrommet i
ordningen gjar at disse forskjellene som finnes mellom regionene, blir forsterket nar én
region bruker egne midler til ordningen og en annen ikke gjor det.
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5. Seerlig om musikkfeltet

HOVEDFUNN

e Omleggingen fra Rikskonsertene til Kulturtanken farte til et redusert marked for
musikerne og darligere arbeidsbetingelser.

e Konflikt rundt arbeidsbetingelser pavirket musikernes relasjon til Kulturtanken,
til tross for at Kulturtanken ikke er oppdragsgiver.

o Ifglge fylkeskommunene er musikk det kulturuttrykket de har best kompetanse
pa.

o Fylkeskommunene avviser behovet for et musikkbruk.

Uttrykket musikk har en stor bredde i sjanger, format og formidlingsform. Musikk kan
veere alt fra folkemusikk til klassisk musikk, hiphop og rock. Utgverne kan opptre i
orkestre, i band eller som soloutgvere, og musikken kan formidles pa skolen, i kulturhus
eller i andre kulturinstitusjoner. Musikk er en stor del av barne- og ungdomskulturen, og
DKS tar mal av seg til & formidle den store spennvidden i uttrykk og stilarter til elevene.??

Dette kapittelet bygger pa intervjuer med utgvere fra musikkfeltet,
kunstnerorganisasjoner, DKS-koordinatorer, KS og representanter fra
utdanningssektoren. Datainnsamlingen har bade blitt gjennomfert gjennom én-til-én-
intervjuer, fokusgruppeintervjuer og historieverksteder. | tillegg er sentrale dokumenter
gjennomgatt for & belyse utviklingen i musikkfeltet, som for eksempel rammeavtalen
mellom KS og Creo. Intervjudeltakerne har blant annet fatt spgrsmal om omleggingen fra
Rikskonsertene til Kulturtanken, dagens lgnns- og arbeidsvilkar for uteverne,
fylkeskommunenes rolle som oppdragsgivere, Kulturtankens rolle samt fordeler og
ulemper ved et eventuelt musikkbruk. Intervjudeltakerne har ogsa fatt anledning til &
formidle hva de mener er de viktigste temaene nar det gjelder formidling av musikk til et
ungt publikum.

Oppsummert finner vi at utgverne gir tydelig tilbakemelding om at lenns- og
arbeidsvilkarene er blitt vesentlig darligere etter omleggingen fra Rikskonsertene til
Kulturtanken. Musikerne er ogsa klare pa at DKS har blitt et mindre marked for dem.
Intervjudeltakere fra fylkeskommunene og utdanningssektoren er pa sin side klare pa at
likestillingen mellom de seks kulturuttrykkene er etterlengtet og enskelig. | intervjuene er
o0gsa utgvere og kunstnerorganisasjoner fra andre kulturuttrykk tydelig positive til at det
har blitt en jevnere fordeling mellom kulturuttrykkene i DKS.

I var omfattende datainnsamling er det ingen som har tatt opp behovet for a etablere et
musikkbruk etter modell av Scenekunstbruket. Unntaket er forslagsstillerne selv. Viktigst

22 Den kulturelle skolesekken (u.d.). Musikk — DKS for utgvere.
https://www.denkulturelleskolesekken.no/forside/om-dks/utover/musikk/
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er det likevel at fylkeskommunene ikke uttrykker et gnske om en slik etablering. Et
musikkbruk som ny nasjonal aktgr ma veere basert pa etterspgrsel. Denne ettersparselen
finner vi ikke spor av i var utredning.

Nar det gjelder formidling av musikk til barn og unge, merker vi oss at representantene
fra musikkfeltet i liten grad har reflektert over hvordan problemstillingene innen
musikkfeltet har konsekvenser for utdanningssektoren eller elevene. Dette gjelder sarlig
spgrsmalene om musikkbruk og hvordan det ifglge forslagsstillerne vil bedre kvaliteten
pa tilbudet i DKS. Denne mangelen kan ha sammenheng med at lgnns- og arbeidsvilkar
har tatt stor plass i intervjuene, men vi finner det likevel tankevekkende.

5.1 Fra Rikskonsertene til Kulturtanken

Omleggingen av Rikskonsertene og skolekonsertordningen som ble iverksatt i 2016, har
seerlig pavirket musikernes situasjon. Med opprettelsen av Kulturtanken ble
kulturuttrykkene i DKS likestilt. Fra far hadde musikk veert i en seerstilling gjennom
Rikskonsertene, men i Kulturtanken fikk de seks kulturuttrykkene film, visuell kunst,
kulturarv, litteratur, musikk og scenekunst en mer likestilt plass. | DKS har det vart en
malrettet satsing pa kulturuttrykk som film, litteratur, visuell kunst og kulturarv.
Kulturtanken har bygd opp under denne endringen, i tillegg til at de har laftet fram
overordnede temaer som arbeid med kvalitet, elevmedvirkning og samarbeidet mellom
kultur og skole.

5.1.1 Musikernes perspektiver

Skolekonsertene var en viktig del av musikernes marked, og da kulturuttrykkene skulle
likestilles, gikk antallet skolekonserter ned fra to visninger i aret til én. | kjglvannet av
opprettelsen av Kulturtanken har musikerne ogsa veert kritiske til hvorvidt dagens DKS-
ordning kan sikre den samme kvaliteten i tilbudet som blir gitt. | datamaterialet i denne
kartleggingen er det spesielt kunstnerorganisasjoner pa musikkfeltet som hevder at
kvaliteten har blitt forringet fra Rikskonsertenes tid og til i dag. Denne kritikken er
mindre uttalt fra turnerende utavere som er intervjuet. Vi gjer igjen oppmerksom pa at det
er et begrenset antall intervjuer som er gjennomfgrt, og at vi ikke vet om disse turnerende
utgverne er representative for resten av musikkfeltet.

I tillegg til & ha ansvar for produksjon og tilbud hadde Rikskonsertene de siste ti arene for
avviklingen hatt en funksjon som ressurs- og utviklingssenter for skolekonsertordningen.
Dette oppdraget var gitt av Kulturdepartementet. |1 2011, med virkning fra hgsten 2012,
ble Rikskonsertenes arbeid med arrangering av offentlige konserter lagt ned. Med det ble
en oppgave som hadde blitt forvaltet siden 1968, fjernet. Det meste av ansvaret for slike
konserter ble overfart til Norsk kulturrad.
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Pavirkning pa lgnns- og arbeidsbetingelser

Far Kulturtanken overtok Rikskonsertenes ansvar, var mange musikere midlertidig ansatt
i Rikskonsertene med avtalefestede lgnns- og arbeidsvilkar. Vilkarene i tariffavtalen
inneholdt blant annet et ansiennitetsprinsipp. Dette ble endret da Kulturtanken ble
opprettet. Per i dag har ikke musikerne serskilte vilkar, men ma innga avtaler med
fylkeskommunene og kommunene pa lik linje med andre utgvere. Avtalene som inngas,
tar i hovedsak utgangspunkt i rammeavtalen som ble inngatt i 2018 mellom Creo og KS
om betingelsene i DKS. Rammeavtalen fastslar blant annet falgende:

e Kunstnerne skal motta honorar pa et minstebelgp per dag.

e De som reiser alene, far et solotillegg pa 20 prosent av dagshonoraret.

e Oppdragstaker far dekket reiseutgifter. Mater og preproduksjonsarbeid med
oppdragsgiver skal honoreres med et fast belgp per time.

Satsen for honorar-minstebelgp og timeprisen for mgter og preproduksjonsarbeid med
oppdragsgiver har blitt reforhandlet ved tre anledninger (se oversikt i tabell 12). Punktet
om solotillegg pa 20 prosent har blitt stdende. Da partene magttes til forhandlingsbordet,
var det na med premiss om at utgverne i DKS skulle operere som selvstendig
nzringsdrivende. Med denne innretningen ma uteverne selv styre hvordan de handterer
sosiale kostnader som forsikringer, feriepenger og liknende.

Da rammeavtalen ble inngatt i 2018, var satsene satt til minst 4 500 kr. I henhold til
forhandlingsprotokollen reguleres honorarsatsen for minstebelgpet og timeprisen for
mgter med oppdragsgiver med den anslatte rammen for oppgjgrene mellom NHO og LO
(frontfagsrammen). Dette gir falgende honorarutvikling for utevere gjennom
rammeavtalen:

Tabell 2: Oversikt over minste honorarsats og timepris for mgter og preproduksjonsarbeid med oppdragsgiver

Rammeavtaleperiode Honorarsats | Prosentgking | Timepris | Prosentgking
1.8.2018-31.7.2019 4 500 kr - 625 kr -
1.8.2019-31.7.2021 4 644 kr 3,2 % 645 kr 3.2%
1.8.2021-31.7.2022 5151 kr 10,9 % 716 kr 11,1 %
1.8.2022-31.7.2023 5342 kr 3,7% 743 kr 3.8%

Rammeavtalen regulerer ellers en del forhold knyttet til arbeidsbetingelser, for eksempel
at tiden fra oppdraget begynner og til det slutter samme dag, som hovedregel ikke skal
overstige ti timer, reisetid inkludert. Ellers skal oppdraget som hovedregel gjennomfares
innenfor disse rammene:

e For konserter og scenekunst skal den samlede effektive formidlingstiden ikke
overstige 3 timer per dag. Utgverne kan medvirke ved inntil
3 konserter/forestillinger hver dag.

e For dans skal den samlede effektive formidlingstiden ikke overstige 2,5 timer per
dag.
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e For forelesninger, formidling av litteratur, kunstutstillinger, filmpresentasjoner
o.l. skal den samlede effektive formidlingen normalt ikke overstige 3 timer per
dag.

e For verksteder skal den samlede verkstedtiden inkludert aktiv formidling og
elevaktiviteter normalt ikke overstige 5 timer per dag.

Juridisk sett hindrer imidlertid ikke rammeavtalen fylket i a ansette utgverne som
lennsmottakere, noe 0gsa KS har presisert i sitt farste rundskriv:

Problemstillingen om hvorvidt utaverne som engasjeres i DKS er oppdragstakere eller
arbeidstakere, lgses ikke ved inngaelse av en slik sentral avtale. Fylkeskommunen/
kommunen ma fortsatt pa vanlig mate konkret vurdere om utgverne som engasjeres er
arbeidstakere eller oppdragstakere. KS, 2018, s. 1-2

Rammeavtalen er en vanlig privatrettslig avtale som KS har valgt a innga med Creo.
Denne avtalen er inngatt uavhengig av at Creo er tilsluttet en hovedsammenslutning.

Dersom det derimot fremmes et krav om egen tariffavtale for DKS-utgverne, forutsetter
det at organisasjonene er part i hovedtariffavtalen (HTA) og hovedavtalen (HA) i
utgangspunktet. Av kunstnerorganisasjonene er det kun Creo som har partsstatus og
partsrettigheter. KS oppgir at det imidlertid ikke er gnskelig & innga en egen tariffavtale
med Creo for & regulere lgnns- og arbeidsvilkar for eventuelle DKS-utgvere. Dersom
DKS-utgverne ansettes, gjelder Hovedtariffavtalen pa vanlig mate.

Selv om rammeavtalen er forhandlet med Creo, bruker fylkeskommunene avtalen
generelt for gvrige kulturuttrykk. En representant fra en fylkeskommune oppgir at hen
opplever at avtalen er noe bedre tilpasset musikkuttrykk enn flere av de andre
kulturuttrykkene, blant annet gjennom et tillegg pa 20 prosent for personer som turnerer
alene. Dette er en ordning som star igjen etter Rikskonsertene. | enkelte intervjuer med
utgvere fra andre kulturuttrykk og fylkeskommuner blir det hevdet at dette tillegget oftere
blir brukt av musikere enn andre utevere.

Utevere fra andre kulturuttrykk som vi har intervjuet, uttrykker ellers statte til arbeidet
musikkfeltet har utfart i etterkant av omleggingen fra Rikskonsertene til Kulturtanken.
Samtidig viser de til at mange utgvere har et annet sammenligningsgrunnlag enn
musikere som turnerte gjennom Rikskonsertene.

Tre opprop

Omleggingen fra Rikskonsertene til Kulturtanken har fert til frustrasjon blant aktarer pa
musikkfeltet. | tiden mellom 2017 og 2022 har det veert tre starre, kritiske opprop om
utgvernes rettigheter, lannsavtaler og arbeidsforhold. Oppropene stattes av Creo (tidligere
Musikernes fellesorganisasjon, MFQO). Mens de to farste oppropene er rettet mot
Kulturtanken, henvender det siste oppropet seg til kulturministeren.
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1. Styrk rettighetene til utgverne i DKS!
Det farste oppropet i 2017 var en underskriftskampanije for  stoppe det som blir referert
til som «den darlige utviklingen i Kulturtanken og DKS». Oppropets hovedbudskap er &
styrke rettighetene til utgverne i DKS etter at Rikskonsertene ble lagt om til Kulturtanken.
Totalt har 1077 personer signert oppropet per dags dato.

| oppropet beskrives DKS-utgvernes erfaringer med omleggingen, som de hevder har fart
til retningslgshet med tanke pa & beholde den unike verdien av DKS og
skolekonsertordningen. | oppropet blir det hevdet at omstillingen har gitt DKS-uteverne
darligere arbeidsbetingelser. Gjennom omleggingen er arbeidsgiveransvaret overfart til
kommuner og fylkeskommuner. Dette blir hevdet a veere en pulverisering av det juridiske
rammeverket for arbeidstakere og avtalene som inngas. Arbeidsgiveransvaret blir utevd
forskjellig av direktekommunene og fylkeskommunene. Nar utgvere reiser pa tvers av
direktekommuner og fylkeskommuner, endres med andre ord kontraktpartneren, og med
det ogsa arbeids- og lgnnsbetingelsene.

Oppropet etterlyser at utgverne ma kunne ansettes i en organisasjonsform som har
arbeidsgiveransvar pa tvers av fylker og kommuner, og at arbeidsgiveren ma tilrettelegge
for feriepenger, pensjonsoppsparing, sykelgnn og ansiennitet for (davarende)
skolekonsertutgvere. Videre ber oppropet om at det blir tatt med et punkt i kontrakten om
at ansettelse trer i kraft en maned far turnéstart, slik at utavernes kontraktansvar med
skoler og institusjoner og arbeidsgiver/turnélegger kan fastsettes med en formell
ansettelse. Blant annet er dette for & kunne sikre at utgverne far rett pa sykelgnn ved
turnéens start. Til sist gnsker utaverne gjennom underskriftskampanjen at det skal kalles
inn til et forhandlingsmate med utgver- og rettighetsorganisasjoner for a kunne lgfte alle
kunst- og kulturuttrykk til en bransjestandard. Utaverne ber her Kulturtanken om a ta
ansvar for & fa fortgang i en prosess der arbeidstakernes rettigheter og vilkar blir sikret for
framtiden.

2. Underskriftskampanje for a kreve forhandlinger om lgnnsavtale for utgvere i
DKS
I 2019 ble det iverksatt en ny underskriftskampanje for & styrke DKS-utgvernes
lgnnsavtaler. | denne kampanjen krevde utgverne at fylkeskommunen og KS svarte pa
krav fra CREO om at KS skulle mgte utgverne til reelle forhandlinger om en avtale om
leanns- og arbeidsforhold i DKS. Oppropet er signert av 1404 personer per dags dato.

Oppropet viser til hvordan omleggingen fra Rikskonsertene til Kulturtanken utfordret
kunstnergkonomien i DKS. Kulturtanken var opprinnelig tiltenkt a vere
forhandlingsmotpart til alle kunstnerorganisasjonene, men dette var ikke formelt mulig.
Ifalge utaverne i oppropet farte dette til et vakuum i diskusjonen om de omreisende
kunstnernes arbeidsvilkar og ansettelsesforhold.
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KS overtok etter hvert ansvaret for & forhandle fram en rammeavtale for lann og
arbeidsforhold. Med oppropet krever utgverne at KS og fylkeskommunene kommer
kunstnerne i mate for & fa pa plass en sentral avtale for lannsmottakere (SFS), og at
fylkeskommunene ivaretar sitt ansvar som arbeidsgivere.

3. Opprop for & avslutte lgsarbeiderordningen i Den kulturelle skolesekken
(DKS)!

Nar det siste oppropet blir publisert i 2022, er det etter et regjeringsskifte der
Arbeiderpartiet har fatt ansvaret for kulturministerposten. Oppropet som er skrevet av
samme initiativtaker for oppropene som ble publisert i 2017 og 2019, utdyper hvordan en
uheldig kombinasjon av arbeidstilknytning og arbeidsform tvinger utaverne til a vaere
oppdragstakere. Som selvstendig neringsdrivende havner utgverne utenfor et sosialt
sikkerhetsnett som arbeidstakere. Oppropet er signert av 2449 personer per dags dato.

| 2022-oppropet gjentas utavernes frustrasjon knyttet til endringer i kunstnergkonomien
pa grunn av manglende arbeidstilknytning for utgvere som turnerer i DKS. Ettersom hver
ny avtale med en fylkeskommune blir regnet som et nytt oppdrag, starter utgverne med
«blanke ark» hver gang de krysser en fylkesgrense. Det pavirker blant annet retten til
sykelgnn etter fire uker. Det blir ogsa hevdet at utgverne far manglende uttelling for
utdanning og ansiennitet.

5.1.2 @vrige perspektiver

Ved omleggingen fra Rikskonsertene til Kulturtanken var samtlige av landets grunnskoler
dekket av ordningen (Haugsevije et al., 2018). Mellom 8 000 og 9 000 skolekonserter ble
avholdt arlig pa landsbasis. I snitt var over 800 musikere var involvert i gjennomfgringen
av konsertene i lgpet av ett ar. Pa tross av at skolekonsertordningen over flere ar gav
elevene mange kunstmgter, peker datamaterialet vart mot at det vokste fram en misngye
med ordningen. Dette er basert pa svar fra skoleledere, lzrere, fylkeskommuner og
kommuner. Disse informantene mener at skolekonsertene ikke var en integrert del av
skolehverdagen, og at konsertene var mer en fritime enn en hendelse som kunne knyttes
til skolens pedagogiske arbeid. Til tross for at dagens DKS-ordning fremdeles blir
beskrevet som lite forankret i skolen, forteller informantene at de opplever noen viktige
endringer knyttet til omleggingen til Kulturtanken. En av disse endringene blir beskrevet
som gkt elevdeltakelse:

Det som har endret seg fra Rikskonsertene, er dette med et dobbelt oppdrag — at det er
tilbud av hgy kvalitet, og at elevene skal fa tilgang til arenaer til utforskertrang. Det
synes jeg er spennende, hvordan dette har utviklet seg fra en ren opplevelsesfaktor til
deltakelse. Rektor, barneskole
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Informantene fra fylkeskommunene og kommunene uttrykker ogsa at de hadde et anske
om a utvide mangfoldet i kulturuttrykkene i DKS og fremme nye formidlingsmetoder. De
peker selv pa likestillingen av kulturuttrykkene som et viktig grep i utviklingen av DKS-
ordningen, til tross for at dette farte til en omrokkering av musikkfeltet:

Fremdeles mener vi at den endringen [etableringen av Kulturtanken] var til det beste for
hele kunstfeltet. Fgr var det to ulike leverandgrer som hadde ulike mater & gjare dette pa,
sa det oppleves na som ryddigere enn fgr. Na har man én aktgr a forholde seg til. [...]
Etter endringen har vi i fylkeskommunen likestilt alle uttrykkene slik at vi kunne bidra til
produksjon innenfor alle felt. Det tror jeg har veert positivt — for 0ss som produsenter,
men ogsa for feltet. Informant fra fylkeskommune

Intervjudeltakerne oppgir med dette at de ikke gnsker & ga tilbake til Rikskonsertenes
format. Enkelte intervjudeltakere forteller ogsa at de opplever at mange musikere ikke har
tatt innoverer seg at oppgaver som Rikskonsertene tidligere hadde ansvar for, na er tillagt
dem:

Vi er opptatt av at der det er mulig, skal man kunne ha for- og etterarbeid. Der ma jeg
innrgmme at jeg feler at musikerne er darligst i klassen til & lage opplegg som kan tas i
bruk av skolen. Rikskonsertene hadde noe som kunne tas i bruk, men s& har det
forsvunnet ut, og sa har de ikke helt skjgnt at de ma gjare det selv. Der virker musikk-
feltet litt preget av & vaere mer vant til & komme til dekket bord. informant fra fylkeskommune

Representanter fra Creo forteller at de savner bistanden fra Rikskonsertene som
produserende enhet. | tillegg blir det vist til Rikskonsertenes kompetansebase, som sikret
hay kvalitet bade i programmeringen og utviklingen av nye produksjoner, og at denne
kompetansen var samlet i Nydalen. Med dette som utgangspunkt har det veert flere
diskusjoner rundt en alternativ organisering av musikkfeltet gjennom opprettelsen av et
musikkbruk.

5.2 Om musikkbruk

Creo har veert kritiske til omleggingen fra Rikskonsertene til Kulturtanken, og har i
fellesskap med Norsk teater- og orkesterforening (NTO), Norsk Scenekunstbruk
(Scenekunstbruket), Norske Kulturarranggrer, Norsk Komponistforening og Ny Musikk
foreslatt & opprette Musikkbruket for a styrke formidlingen av musikk til et ungt
publikum. Musikkbruket er tenkt utformet etter samme modell og struktur som
Scenekunstbruket.

Kort om Norsk Scenekunstbruk AS
Norsk Scenekunstbruk AS ble etablert i 1994 og beskriver seg selv som «en nasjonal
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formidler av scenekunst og et kompetansenettverk for scenekunstfeltet for barn og
unge».? Scenekunstbruket tilbyr kvalitetssikrede tilbud innen scenekunst og har gjennom
dette skaffet seg en tydelig nasjonal posisjon som den stgrste aktgren pa scenekunst i
DKS med primert interesseomrade i det frie scenekunstfeltet. Scenekunstbruket mottok i
2021 om lag 18 millioner i offentlig tilskudd og sysselsatte fem arsverk
(Scenekunstverket, 2021, s. 23). Scenekunstbruket er medlem av Norsk teater- og
orkesterforening (NTO).

Fylkeskommunene og kommuner inngar i Scenekunstbrukets arranggrnettverk.
Arranggrer i nettverket mottar arrangerstatte fra Scenekunstbruket nar det settes opp
forestillinger fra Scenekunstbrukets repertoar. Stgtten kan utgjare opptil 50 % av de totale
utgiftene. Fylkene mottar disse insentivmidlene, som er gremerket scenekunst pa turné,
0g i 2021 ble det totalt utbetalt 7,5 millioner gjennom denne ordningen
(Scenekunstbruket, 2021). Ordningen skal fungere som et insentiv til & velge
kvalitetssikrede produksjoner.

Scenekunstbruket forvalter ogsa produksjonsmidlene til scenekunst for barn og unge
innenfor DKS. Denne stgtteordningen, kalt Spenn, skal bidra til utvikling av nye
scenekunstformer for barn og unge. Produksjonene skal veere tilgjengelige for hele landet
og skal kunne turnere i DKS. Det kan sgkes om statte til nye produksjoner og statte til
tilrettelegging eller gjenopptakelse av eksisterende produksjoner for turné.?*

Utavere innen scenekunstfeltet som er intervjuet i denne kartleggingen, forteller om et
aktivt faglig nettverk i Scenekunstbruket, og at de som utgvere primart forholder seg til
Scenekunstbruket og til fylkeskommunene. En utgver karakteriserer Scenekunstbruket
som en portvokter og sier det er vanskelig a selge inn produksjoner til DKS som ikke
inngar i Scenekunstbrukets repertoar. Representanter fra Scenekunstbruket vektlegger det
omfattende kvalitetssikringsarbeidet som Scenekunstbruket utfrer. I tillegg pekes det pa
at Scenekunstbruket holder oversikt over scenekunst som produseres for barn og unge,
serlig innenfor det frie scenekunstfeltet.

Forslag om Musikkbruket

Siden 2016 har flere forslagsstillere tatt til orde for & opprette Musikkbruket «med samme
ordninger og formidlingsnettverk som Scenekunstbruket» (Scenekunstbruket, 2021, s.
12). 1 Creos innspill til Barne- og ungdomskulturmeldingen pekes det pa at
«musikkandelen av programmene som tilbys skolene er kraftig redusert sammenliknet
med tidligere» (Creo, 2019, s. 3). Innspillet etterlyser videre en nasjonal, samlende aktar
og at det ma «utvikles et nytt, landsomfattende ledd for produksjon og formidling av
musikk» (ibid.), og at deler av midlene til en slik etablering kan tas fra Kulturtankens

23 Scenekunstbruket (u.d.). Hva er Scenekunstbruket? https://www.scenekunstbruket.no/om-scenekunstbruket
24 Norsk Scenekunstbruk (u.d.). Om Spenn. https://www.spenn.no/om-spenn/
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budsjett. 1 Creos innspill til statsbudsjettet for 2024 bes det om at det avsettes minst
15 millioner til Musikkbruket (Creo, 2023, s. 2).

| et vedlegg til Creos innspill til Barne- og ungdomskulturmeldingen blir mélsettingene
med et musikkbruk listet opp:

o stimulere til gkt produksjon, aktivitet og turnévirksomhet

e Didra til mindre byrakrati med tilrettelagt rammeverk for turné og visninger

o stimulere til gkt samarbeid pa tvers av kunstartene gjennom samarbeid mellom
Scenekunstbruket og Musikkbruket

o sikre kvalitet og kompetanseheving gjennom tilrettelagte ordninger, som
repertoar, insentivordning, kompetansehevende prosjekter og produksjonsstatte

e sikre kontinuitet og overblikk pa feltet

e vere en politisk padriver for de utevende kunstartene for et ungt publikum

| det samme dokumentet legges det ogsa vekt pa at utgvere og arrangerer som er del av
Musikkbrukets repertoar, vil fa gkonomisk forutsigbarhet og tryggere vilkar pa turné i
DKS. Et musikkbruk skal ogsa ha en egen produksjonsstetteordning etter modell fra
Scenekunstbrukets Spenn, og ha en insentivordning som innebarer opptil 50 % refusjon
av kostnadene en arranger har ved et arrangement eller en turné. | dokumentet oppgis det
at Creo har «framlagt initiativet og planene for Musikkbruket overfor
fylkeskultursjefkollegiet i 2018, som er positive til dette initiativet. Det har ogsa veert
kontakt med Kulturtanken. De er imidlertid avventende til det kommer opp et konkret
forslag» (Creo, 2019b, s. 3).

Under Stortingets behandling av Barne- og ungdomskulturmeldingen ble det votert over
flere mindretallsforslag som inneholdt henvisninger til Scenekunstbruket og tilsvarende

virksomheter. | Scenekunstbrukets arsrapport for 2021, vises det til at «[d]et er et flertall
blant partiene pa Stortinget om opprettelsen av Musikkbruket» (Scenekunstbruket, 2021,
s. 12).

Funn fra kartleggingen

Intervjudeltakere fra fylkeskommunene viser til at musikkbruk var et tema i
fylkeskultursjefkollegiet for en god del ar siden. Dette falt sammen med avslutningen av
skolekonsertordningen, og det var ogsa en periode med uro rundt DKS. Enkelte viser
ogsa til misngye med Kulturtanken i denne perioden og at alternative organisatoriske
lgsninger ble diskutert. De senere ar har imidlertid ikke musikkbruk veert et tema i
kollegiet, ifglge informantene vare i fylkeskommunene. P& sparsmal om hvorfor viser
intervjudeltakere til at fylkeskommunene har solid kompetanse pa musikk, og at en
gnsket likestilling av kulturuttrykkene har krevd innsats pa andre omrader enn musikk.
Vurderingen av Kulturtankens funksjon og nytte har ogsa endret seg i samme tidsrom.
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En av bekymringene fra musikkfeltet er at fagkompetansen vil veere mer preget av
variasjon mellom fylkeskommunene nar det fulle ansvaret for musikkuttrykket i DKS er
lagt dit. Informantene fra fylkeskommunene hevder imidlertid at musikk er det
kulturuttrykket de har best kompetanse pa. Dette skyldes blant annet at det fortsatt sitter
produsenter som tidligere var ansatt i Rikskonsertene, i de ulike fylkeskommunale
administrasjonene.

Forslaget om et musikkbruk har ogsa blitt tematisert i intervjuer med utevere i DKS.
Utavere fra musikkfeltet statter forslaget og mener det vil fare til en kvalitetsforbedring i
DKS. Disse utgverne er ogsa opptatt av at en eventuell nedleggelse av Kulturtanken og
opprettelse av et musikkbruk vil fare til mindre byrakrati. Utgvere fra andre kulturuttrykk
enn musikk og scenekunst setter derimot sparsmalstegn ved om det i tilfelle opprettelse
av et musikkbruk ogsa bar opprettes egne «bruk» for de gvrige kulturuttrykkene i DKS.
De peker pa at det etter opprettelsen av Kulturtanken har blitt en likestilling av
kulturuttrykkene, men frykter gkte forskjeller dersom et musikkbruk opprettes.

5.2.1 Diskusjon og anbefalinger

Auvslutningsvis vil vi punktvis gjere rede for argumentene som danner grunnlaget for var
anbefaling om a ikke opprette et musikkbruk.

1. Det er grunn til @ bemerke forskjellene mellom scenekunst og musikk pa flere
omrader, der produksjon, distribusjon og kompetanse fordeler seg forskjellig hva
angar disse to kunstartene i DKS. Musikkfeltet har i mange ar hatt produsenter i
fylkene. | skolekonsertordningens tid var disse produsentstillingene finansiert av
Rikskonsertene/Kulturdepartementet, og mange av disse stillingene fantes far DKS.
Etter hvert som DKS vokste fram, ble musikkprodusentstillingene en naturlig del av
fylkeskommunenes DKS-team. Det finnes altsa en lang tradisjon for
musikkproduksjon internt i fylkene. Det er riktig at Rikskonsertene hadde en veileder-
og kvalitetssikringsfunksjon for fylkenes musikkproduksjoner som ikke er der lenger.

Produksjon av scenekunst er ofte mer omfattende enn det tilsvarende for musikk,
siden bade lyd, lys, scenografi og i mange tilfeller ogsa tekstproduksjon er del av
arbeidet. Tradisjonelt er ogsa pravetiden lengre for teater enn for musikk. Det vil
derfor vaere mer komplisert for fylkene & gjennomfgre egenproduksjoner innen
scenekunst, spesielt siden fa av dem har en egen produsent pa feltet.

Mens tilsatt fagpersonell har produsert og vurdert musikkproduksjoner ved
fylkeskommunene i mange ar, har ikke det samme veert tilfelle med scenekunst.
Fylkenes aktarer opplever fortsatt Scenekunstbruket, med sin radgivnings- og
kvalitetssikringsfunksjon, som mer ngdvendig for fylkene enn hva som vil veere
tilfellet med et musikkbruk. Det finnes ikke umiddelbart personell i fylkene som kan
vurdere scenekunsten pa kunstneriske/kunstdidaktiske premisser, og dette legitimerer
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Scenekunstbruket for gyeblikket. Vi understreker at vi her ikke tar stilling til
Scenekunstbrukets funksjon eller legitimitet som sadan, siden det ikke er denne
organisasjonen som evalueres her.

2. Vi finner ikke ettersparsel etter et musikkbruk i var kartlegging. | den omfattende
datainnsamlingen var er det ingen som har tatt opp behovet for a etablere et
musikkbruk etter modell av Scenekunstbruket. Unntaket er forslagsstillerne selv.
Viktigst er det likevel at fylkeskommunene ikke uttrykker et gnske om dette. Et
musikkbruk som en ny nasjonal aktgr ma veere basert pa etterspgrsel. Denne
etterspgrselen finner vi fa spor av i utredningen var.

Dette star i klar kontrast til hvordan forslagstillerne selv framhever bred enighet om
behovet for et musikkbruk. Vi vet ikke om dette skyldes utredningens kvalitative
tilnzerming og at vi rett og slett ikke har snakket med dem som hevdes a statte en
opprettelse, men vi legger stor vekt pa intervjudeltakere fra fylkeskommunene som
uttaler at et musikkbruk har vert pa dagsorden tidligere, men na ikke anses som
ngdvendig.

3. Vi mener gnsket om et nytt, landsomfattende ledd for produksjon og formidling av
musikk kan minne om rollen som Rikskonsertenes hadde fgr omleggingen til
Kulturtanken. En opprettelse vil derfor rokke ved funksjons- og rollefordelingen som
na er gjeldende, og kan potensielt ha mer vidtrekkende falger. | forslaget om
musikkbruk ligger det som vist ogsa gnsker om & overfgre midler fra Kulturtanken til
et musikkbruk. Dette vil representere en svekkelse av Kulturtanken som vi vil advare
mot. Som vi kommer tilbake til i evalueringen i kapittel 8, kan Kulturtanken som
statlig fagetat etter var mening ikke vare mindre enn i dag.

4. Utgvere fra andre kulturuttrykk er skeptiske til et musikkbruk. Det er et
gjennomgaende og tydelig funn i kartleggingen at likestillingen mellom
kulturuttrykkene har veert en gnsket utvikling fra sveert mange akterer. Flere utevere er
bekymret for at et musikkbruk vil innebzere en reversering av denne likestillingen.

5. DKS-ordningen er, slik vi vurderer det, i en gkonomisk vanskelig situasjon. Et
hovedfunn fra kartleggingen er en utbredt bekymring fra nar sagt alle aktarer for at
antall kunstmgter over tid har vist en fallende utvikling. | den forbindelse hevder flere
at det finnes en terskel for hvor fa kunstmgter en ordning med en sapass kompleks
aktgrsammensetning kan forvalte og drifte. Sagt pa en annen mate er
organisasjonsapparatet for DKS s stort at det pa et eller annet tidspunkt vil bli et
sparsmal om forholdet mellom organiseringer av ordningen og antall kunstmgter. | en
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slik situasjon mener vi det ikke vil veaere hensiktsmessig a opprette enda en nasjonal
aktar.

6. Vi vil understreke at det er en historisk kontekst for dagens organisering av DKS,
herunder et eget Scenekunstbruk. Dette er strukturer som har vokst fram over tid, men
som pa tross av en spesifisert funksjon i dagens DKS ikke ngdvendigvis er et godt
argument for & opprette lignende strukturer. | sa tilfelle mener vi det ville vert
hensiktsmessig a farst foreta en evaluering av dagens Scenekunstbruk, far
Scenekunstbruket tjener som modell for nye aktarer.

Vi anbefaler derfor ikke opprettelse av et musikkbruk.
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6. Seerlig om barnehagetilbudet

HOVEDFUNN

o Alle gnsker flere kunst- og kulturmgter i barnehagesektoren.

e DKS for barnehage krever en annen utforming og organisering enn DKS for
skole.

e | utviklingen av DKS i barnehage ma barnehagesektoren inkluderes som en
likestilt aktar.

e Finansiering framstar som en betydelig barriere pa grunn av antall barnehager,
barnehagenes fysiske utforming og tilgang til relevante produksjoner.

e Gjennom lokalt tilpassede modeller har enkelte fylker og kommuner oppnadd
mye med begrensede ressurser.

I tilknytning til omleggingene som ble gjort i 2016, ble ogsa Rikskonsertenes tilbud til
barnehager gjennom Barnehagekonsertene lagt ned. Dette var en ordning som omfattet
flere fylkeskommuner, med en delt finansieringsmodell mellom Rikskonsertene og
fylkeskommunene. Meld. St. 18 (2020-2021) Oppleve, skape, dele apner for at
barnehager i starre grad kan inkluderes i DKS-ordningen. Det at flere fylkeskommuner og
kommuner har lagt til rette for a inkludere barnehagebarn i DKS-tilbudet i skolen, og at
noen kommuner har lagd egne tilbud til barnehagebarn, blir positivt omtalt i barne- og
ungdomskulturmeldingen. @nsket om a utvide DKS ordningen til ogsa a inkludere
barnehagesektoren kommer blant annet tydelig til uttrykk i BUSK-rapporten
(Kulturtanken, 2019).

Dette kapittelet bidrar til & belyse fylkeskommuners og kommuners kunnskap og
erfaringer med DKS-tilbud for barnehagebarn. Vi har undersgkt to modeller for DKS i
barnehage: en kommunal modell i Vennesla, og en fylkeskommunal modell i Vestfold og
Telemark fylkeskommune. | kapittelet gjengis det detaljerte beskrivelser med tilhgrende
erfaringer om hvordan forvaltere, utevere og barnehager opplever de to modellene.
Kapittelet er derfor noe lengre enn de gvrige kapitlene i kartleggingen.

Kapittelet bygger pa et stort datamateriale bestaende av dokumentanalyse og kvalitative
intervjuer. Dokumentene som er gjennomgatt, er stortingsmeldinger, regionale og lokale
kulturstrategier og relevante forskningsrapporter. Kapittelet bygger videre pa kvalitative
data fra én-til-én-intervjuer og fokusgruppeintervjuer gjennomfart med tre aktgrgrupper:
1) DKS-forvaltere og radgivere, 2) barnehager og 3) utgvere. Informantene har fatt
spegrsmal om motivasjon og nytteverdi av DKS for barnehagebarn, programmering,
planlegging, organisering og gjennomfgring av kunstmgter i barnehager, finansiering,
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samarbeid med utgvere, skoler og barnehager og utfordringer ved & ha et DKS-tilbud for
barnehagebarn.

Oppsummert finner vi at det er et sterkt gnske fra barnehagene om et DKS-tilbud, men at
det er fa tilgjengelige produksjoner for barn i alderen null til seks ar. Undersgkelsen av
den kommunale og den fylkeskommunale modellen viser at det er ulike mater & forankre
ordningen pa, bade politisk og administrativt, nar DKS-tilbud tilbys og gjennomfares for
barnehagebarn. | var undersgkelse finner vi at en utvidelse av DKS til barnehage vil kreve
store investeringer og arlige driftsbudsjetter. En utvikling av DKS i barnehage handler
dermed om politiske prioriteringer pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva. Uten en politisk
framforhandlet gkonomisk modell for utvikling av DKS i barnehage er det sannsynlig at
utviklingen av DKS for barnehagebarn vil ga sveert sakte. Samtidig har var gjennomgang
vist mulighetene som ligger i lokalt tilpassede modeller som er utformet pa pragmatisk
vis og fundert i god lokalkunnskap om barnehagesektor og kultursektor.

6.1 Status for DKS i barnehage

I 2020 publiserte Kulturtanken rapporten Kunst og Kulturuttrykk for barnehagebarn
(Kulturtanken, 2020). Dataene ble samlet inn like fgr regionreformen og forholdt seg
derfor til den tidligere fylkesinndelingen. Undersgkelsen viste at 8 av 18
fylkeskommuner? hadde et profesjonelt kunst- og kulturtilbud til barnehagebarn i sitt
fylke. Det var heller ingen av fylkeskommunene som klarte a dekke alle barnehager i eget
fylke, og de fleste tilbudene hadde de eldste barna i aldersgruppen tre til seks ar som
malgruppe. Nar dette tilbudet mangler i de fleste fylkeskommunene og kommunene,
forklares det i de fleste tilfeller med svak finansiering i de regionale og lokale ordningene.
| flere fylkeskommuner betalte barnehagene en egenandel, gjerne mellom 400 og

800 kroner per visning. Det totale budsjettet i fylkene varierte mellom 140 000 og

350 000 kroner. Administrativ arbeidstid ser ikke ut til & ha veert inkludert i disse tallene.
Ettersparselen etter kunst og kulturtilbud ble i undersgkelsen rapportert a veere sveert hay.

Ifalge Kulturtankens rapport var det 31 kommuner som hadde ordninger som sikret
barnehagebarn et kunst- og kulturtilbud i barnehagen. Dette var bade store bykommuner
som Trondheim med den kulturelle barnehagesekken og Bergen og Porsgrunn med den
kulturelle bseremeisen, samt den mellomstore kommunen Vennesla med Den Kulturelle
Sandkassa.

Undersgkelsen viste videre at bade organisering og finansiering av de ulike modellene for
DKS i barnehage varierte mellom kommuner. Det var 18 kommuner som rapporterte om
en ordning hvor tilbudet var organisert som en kommunal DKS-lignende modell. Et
mindre antall kommuner oppga at kulturskolen leverte kunst- og kulturtilbudet til

%5 Aust-Agder, Buskerud, Oslo, Telemark, Trandelag, Troms, Vest-Agder og @stfold.

101



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

barnehagene. Noen kommuner samkjgrte egnede DKS-tilbud til bade smaskole og de
starste barnehagebarna, og noen fa seermodeller baserte seg pa bruk av lokale aktarer.

Ordningene ble ogsa finansiert ulikt. De fleste kommunene oppga at de baserte seg pa
kommunenes kulturbudsjett, som i noen tilfeller inkluderte midler fra DKS-ordningen. |
andre kommuner var det en blanding av egenandel fra barnehagene og midler fra
kulturbudsjettet. I et par kommuner ble barnehagetilbudet finansiert gjennom den
kommunale kulturskolen. Andre kommuner meldte om pragmatiske spleiselag, for
eksempel mellom fylkeskommune og kommune, eller mellom kommune og
barnefattigdomsmidler fra Bufdir. | to kommuner dekket barnehagene alle utgifter.

| kommunesektoren er det ulike innganger og politiske begrunnelser for & satse pa kunst
og kultur i barnehagene. |1 noen kommuner er det for eksempel sosial utjevning og tidlig
innsats som lgftes fram som vesentlige begrunnelser. Kulturtankens rapport viser til
forskning og utvikling av barns fysiske, spraklige og kognitive evner, og konkluderer
med at kunst- og kulturopplevelser trolig har starre effekt pa sma enn eldre barn. Videre
konkluderes det med at barnehagene er sveert takknemlige for tilbudet, og at
produksjonene vanligvis treffer malgruppen godit.

Flere intervjudeltakere hevder at politiske mal om DKS i barnehage bare kan innfris
gjennom a tilfgre friske skonomiske midler. Kulturtanken har utarbeidet et nedre
kostnadsestimat for hva det vil koste & sgrge for ett profesjonelt kunst- og kulturmgte
(konsert, forestilling, forfatterbesgk eller lignende) til alle barnehagebarn i landet
(Kulturtanken, 2020)2. Estimatet viser at det vil koste rundt 95 millioner kroner dersom
man skal gi alle barnehagebarn et arlig DKS-tilbud. I tillegg til denne kostnaden ma det
ogsa tas hensyn til at det i dag er begrenset med kunst- og kulturproduksjoner som passer
for denne malgruppen. Dersom DKS-ordningen skal utvides til 8 omfatte alle
barnehagebarn, vil det med andre ord bety at det ma gjeres betydelige investeringer i
utvikling og gjennomfaring.

6.2 Leering fra eksisterende modeller

| dette delkapittelet belyses problemstillingen: «Hvilke organisatoriske lgsninger
anbefales fra aktarene som har erfaring?» | dette kapittelet vil vi trekke pa leering fra den
fylkeskommunale og den kommunale DKS-modellen.

26 Estimatet legger til grunn at det er 5 980 barnehager i landet, med totalt 282 649 barn. Estimatet er basert
pé en todeling mellom sma barn (0-2 &r) og store barn (3-6) ar.
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6.2.1 En fylkeskommunal modell for DKS i barnehage

Den fylkeskommunale modellen er en pilot bestdende av seks kommuner?” i gamle
Vestfold fylkeskommune. Fra farste januar 2020 ble Vestfold og Telemark
fylkeskommuner slatt sammen, og pilotprosjektet er utformet med grunnlag i erfaringene
fra DKS Telemark fylkeskommune, som etablerte et DKS-tilbud for barnehage allerede
pa 90-tallet.

Forut for ssmmenslaingen hadde Telemark et DKS-tilbud for barnehager i samtlige
kommuner. Da Telemark og Vestfold ble slatt sammen til én fylkeskommune, kom det
signaler fra kommuner i Vestfold at de gnsket et lignende tilbud til sine barnehager. |
VTFKs kulturstrategi «Vestfold og Telemark — der mennesket mgtes» lgftet
fylkeskommunen fram det a gi kulturtilbud til barnehager i hele fylket som et prioritert
tiltak. Dermed ble det utviklet en pilot, Vestfoldmodellen. Det er denne fylkeskommunale
modellen som er utgangspunktet for den videre gjennomgangen.

Samarbeidsavtale mellom fylkeskommune og kommunene

Den fylkeskommunale modellen er bygd pa samme modell og grunnprinsipper som for
DKS i grunnskole. Modellen er beskrevet i en samarbeidsavtale som fylkeskommunen
har inngatt med de seks pilotkommunene (Vestfold og Telemark Fylkeskommune, 2022),
0g er organisert, finansiert og gjennomfert i regi av den nye
fylkeskommuneadministrasjonen.

Avtalen gjelder den regionale ordningen for kulturtilbud til barnehager i Vestfold og
Telemark. Vestfold og Telemark fylkeskommune (VTFK) er avtalepart, og ordningen blir
organisert av DKS Vestfold og Telemark. Opprinnelig skulle piloten gjennomfares i
perioden fra hgsten 2021 til varen 2022. Perioden for piloten ble utvidet, og avtalen
gjelder na for kalenderaret 2022. Ordningen omfatter alle kulturuttrykk, og har barn i
alderen tre til seks ar som hovedmalgruppe.

Fylkeskommunen fordeler turnédager/visninger til pilotkommunene, og kommunene
fordeler disse videre til barnehagene som har meldt sin interesse. Programvalg og
gkonomi avgjer hvor mange turnédager VTFK har til disposisjon totalt. Omfanget er
inntil to kulturopplevelser per barn. Tanken bak er at fylkeskommunen gir noe til alle
kommunenes barnehager, og sa kan kommunene selv velge & utvikle dette til noe starre.
Fylkeskommunen har imidlertid utelatt familiebarnehagene i tilbudet. Selv om alle de
gvrige barnehagene skal ha fatt tilbud om & fa besgk av DKS, er det flere barnehager som
velger & takke nei.

Inntil nd har kontakt utover programmering og fordeling av visninger, i stor grad veert
basert pa nettverksmater. Hasten 2022 ble kulturkontaktene for DKS i barnehage i de
seks pilotkommunene invitert til et starre nettverksmegte, som blant annet hadde
kommunale modeller for videre finansiering av ordningen pa agendaen.

27 sandefjord, Tansberg, Larvik, Faerder, Horten og Holmestrand.
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Ansvar og plikter

DKS og Kulturtanken

Den fylkeskommunale modellen tar utgangspunkt i DKS-nettverket og prever ut en
modell der fylkeskommunen programmerer og inngar kontrakter og avtaler med utgvere
og produksjoner, og kommunekontaktene fordeler tilbudet og falger opp turnéen i sin
kommune. Fylkeskommunen har dialog med utgvere/produksjoner, mens kommunen har
dialog med de enkelte barnehagene som gnsker  ta del i ordningen. Tabellen nedenfor
viser en grov skisse av kommunenes ansvar og plikter og fylkeskommunens ansvar og

plikter.

Tabell 3 Fylkeskommunens og kommunens ansvar og plikter i samarbeidsavtalen

Kommunens ansvar og plikter
Kommunen ma ha en kontaktperson for
arbeidet med kulturtilbud til barnehagene
— en kommunekontakt.

Fylkeskommunens ansvar og plikter

Vestfold og Telemark fylkeskommune er regional koordinator
for arbeidet med kulturtilbud til barnehagene.
Fylkeskommunen plikter & koordinere tilbudet og innga
skriftlige avtaler med utvalgte profesjonelle
utgvere/produksjoner. Fylkeskommunen leverer og koordinerer
turnéene og produksjonene til de aktuelle kommunene.

Kommunekontakten ma sette av
tilstrekkelig ressurser for 4 ivareta
kommunens ansvar og plikter i avtalen.

VTFK skal kvalitetssikre tilbudene innenfor faglige,
profesjonelle rammer og sikre et tilbud som er variert, bade i
formidlingsform og i uttrykk.

Kommunekontaktens ansvar er a
administrere og formidle kulturtilbudet til
barnehager i egen kommune.

VTFK skal etablere et programrad sammensatt av
representanter fra kommunene, fylkeskommunen og
barnehagene, og etablere gode rutiner for evaluering av
gjennomfarte arrangementer.

Kommunen har arranggransvar bade for
gjennomfaring av egne produksjoner og
for produksjoner som realiseres i
samarbeid med fylkeskommunen.

VTFK skal vare et kompetansesenter som inviterer til
nettverksmgte minimum to ganger i avtaleperioden.

VTFK skal bruke DKS-portalen som verktgy og legge ut
informasjon om aktuelle arrangementer og aktiviteter pa
nettsiden til DKS Vestfold og Telemark.

VTFK skal ta initiativ til samarbeid med lokale og regionale
kunst- og kulturressurser og samarbeide med nasjonale aktarer
som formidler kunst og kultur til barn og unge.

Forankringen i kommunene

Et mal med pilotprosjektet er a etablere DKS i barnehage som en fast og varig ordning i
de tidligere Vestfold-kommunene. Forankring og stimulering av eierskapsholdninger til
DKS i barnehage i kommuneadministrasjon og blant lokale politikere er imidlertid ulik i
pilotkommunene. DKS for skole er ulikt organisert i pilotkommunene, i tillegg til at det
politiske klimaet og engasjementet for DKS varierer. Dermed jobber kulturkontaktene i
pilotkommunene bade likt og ulikt for & gjere DKS i barnehagen til en varig ordning. Til
na er det gjort et starre arbeid for a finne de nadvendige midlene for & gjgre DKS i
barnehage til en varig ordning. Ingen av kommunene gnsker & overfare midler fra DKS i
skolen til DKS i barnehagen. Hapet fra fylkeskommunens side var at det skulle komme
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pa plass en statlig finansiering. Det er per i dag ikke pa plass. For at DKS i barnehage
skal bli en permanent ordning nar pilotprosjektet avsluttes, er det ngdvendig at
kommunene prioriterer ordningen i sine budsjetter. Per i dag er det ingen av kommunene
som har dette pa plass. Videre er det et sparsmal om barnehagene selv bidrar med
finansiering gjennom egenandel — slik som barnehagene i de tidligere Telemark-
kommunene gjar.

Flere av kulturkontaktene i pilotkommunene har gjort framstgt mot lokale myndigheter
for & gjere DKS i barnehage til en varig ordning, i tillegg til at dette vil bli et
diskusjonstema i nettverksmgter mellom fylkeskommunen og pilotkommunene. Videre
har det blitt skrevet om ordningen i flere dokumenter, blant annet i innbyggermagasiner,
som de ulike kommunene har produsert for & fa forankret tilbudet lokalt.

Programmering

| pilotperioden er det fylkeskommunen som har programmert DKS-programmet for
barnehagene. Fra hgsten 2022 skal det etableres et programrad som skal bista med a velge
ut produksjoner og legge turnéer til barnehagene. Da skal kommunene fa en starre rolle.
Kommunenes DKS-kontakter har erfaring med a velge program gjennom sitt engasjement
med DKS i skolen. | tillegg er det flere av disse som har tett kontakt med utgverne og har
kompetanse til 4 sitte i et slikt programrad. Fylkeskommunen gnsker at kommunene skal
fa veere med a bestemme. Tanken er videre at ogsa barnehageansatte skal vaere med i et
slikt programrad. Samtidig understrekes det fra fylkeskommunen at i den tidlige fasen
som piloten er i, s& «/...] md forst programradet komme pa plass og bli enige i hvordan
det skal jobbes videre. S& ma barnehagestyrene inviteres inn i programradet nar det
organisatoriske er pa plass.» (Vestfold og Telemark fylkeskommune, 2022)

Programmet for DKS i piloten for 2022 bestar av seks produksjoner. Disse har kommet
med i DKS-programmet pa ulike mater. Det kommer fram i intervjuet med radgiver for
VTFK at fylkeskommunen ikke har brukt DKS-portalen for & finne produksjoner. Til det
inneholder DKS-portalen per i dag for fa DKS-tilbud som passer for barn i
barnehagealder. I fylkeskommunen brukte derfor de ansatte sine egne nettverk mot
teaterkompanier og kulturinstitusjoner for a identifisere egnede tilbydere. Samtlige av
produksjonene i programmet var produksjoner som allerede har blitt vist flere ganger for
publikum. | programmeringsarbeidet er det fylkeskommunens DKS-administrasjon som
selv gjennomfarte kvalitetsvurderingene av produksjonene. Produksjonene ble enten sett
pa video eller live for de ble tatt inn i Vestfold-programmet.

@konomisk baerekraft

I piloten har visningene veert et gratistilbud for barnehagene i de tidligere Vestfold-
kommunene. Et av malene med piloten er & komme fram til en bearekraftig
finansieringsmodell som sa forankres i den enkelte kommune for framtiden. Malgruppen
for modellen er tre- til seksaringene. Det er ifglge DKS-radgiveren lettere a finne et egnet
program til denne aldersgruppen enn til de minste barnehagebarna. I tillegg er tre- til
seksaringene lettere & samle til stgrre produksjoner i starre grupper. Ifglge DKS-
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radgiveren er utfordringen gkonomi: a finne penger til ordningen. | VTFK er DKS for
barnehage finansiert med fylkeskommunens avsatte midler, i tillegg til at barnehagene i
Telemark-regionen betaler en egenandel pa 750 kroner per visning. Pilotkommunene i
Vestfold-regionen bekrefter at en av arsakene til at de kan delta i preveprosjektet, er at
DKS-tilbudet er finansiert over fylkeskommunens budsjetter. Finansieringen av DKS i
barnehage kommer imidlertid til & bli et sparsmal for viderefaringen av den
fylkeskommunale modellen. Na er det slik at barnehagene i den ene halvdelen av
fylkeskommunen betaler en egenandel, mens den andre halvdelen ikke gjar det. | tillegg
er det bestemt at fylkeskommunen skal deles opp i de opprinnelige fylkeskommunene.
Dermed er det uvisst hva som vil skje med viderefgringen av DKS-tilbudet i
pilotkommunene.

En bekymring som kulturkontaktene i kommunen deler, er imidlertid om kommunal
finansiering vil gjere at et nytt tilbud for barnehagesektoren vil ga ut over budsjettet til
DKS i skolen.

Vi er alltid redde for at tilbudet til barnehager skal ga pa bekostning av tilbudet til
grunnskoler, som er sterkt underfinansiert. Jeg har tenkt at det kan vaere grunnen til at

mange kommuner ikke har et tilbud til barnehager — at det skal bli smurt for tynt utover.
Kulturradgiver

6.2.2 En kommunal modell for DKS i barnehage

Den kommunale modellen vi har undersgkt, er Den Kulturelle Sandkassa i Vennesla
kommune. Kommunen har 15 barnehager som alle far tilbud i ordningen.

Etter at DKS ble opprettet, har barnehagesatsingen i Vennesla veert organisert ut fra
samme modell som i grunnskolen, men ikke finansiert via spillemidlene. Finansieringen
av Den Kulturelle Sandkassa er en femti—femti-deling mellom kommunens kulturbudsjett
og barnehagene som betaler en egenandel. Egenandelen ligger pa mellom 30 og 35 kroner
per deltakende barn. Ifglge kulturradgiveren kan egenandel gjere at barnehagene blir mer
forpliktet og tar eierskap i Sandkassa.

Kulturradgiveren anslar at det arlige budsjettet for innkjgp i ordningen er pa rundt

45 000 kroner. Legnn til kulturradgiveren og kulturkontakten er ikke med i dette
regnestykket. Ifglge kulturradgiveren er DKS blitt en innarbeidet aktivitet som
kommunens politikere og administrasjon gnsker a prioritere som en del av kommunens
kulturtilbud og som et tiltak for tidlig innsats og sosial utjevning.

Gjennomfgring

Det er kommunens kulturradgiver som programmerer for Sandkassa. Det inkluderer a
identifisere passende produksjoner, forhandle pris og sette opp turnéer. For a fa tilgang til
produksjoner av hgy kvalitet samarbeider kulturradgiveren ofte med kulturinstitusjoner
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som for eksempel Kilden. Det tilbys normalt fire forestillinger i aret, to pa hgsten og to pa
varen. To av forestillingene er for barn i alderen null til tre ar, og to av forestillingene er
for barn i alderen tre til seks ar. En kulturkontakt fra barnehagene sender ut programmet
og tar imot pameldinger. Barnehagene rullerer pa hvem som har kulturkontaktansvaret.
Samarbeidet mellom kulturradgiveren og kulturkontakten fra barnehagene beskrives som
et suksesskriterium for & lykkes med ordningen. Det er kulturradgiverens ansvar a
programmere DKS for kommunens barnehager.

Kulturkontakten kjenner barnehagene og har kompetanse og kunnskap om
barnehagehverdagen som er viktig a formidle videre til kulturradgiveren som skal
programmere. Dette kan for eksempel veere informasjon om nar barna sover, og hvilke
klokkeslett pa dagen det passer med DKS besgk. For a lykkes med DKS i barnehage er
det viktig & ha et godt og tett samarbeid, der kulturradgiveren gjerne kan besgke
barnehagene for & se hvilke rom som egner seg for visninger, og hvilke ressurser
barnehagene har tilgjengelig nar DKS kommer pa besgk.

Nar samme kulturradgiver har ansvar for programmeringen av flere av kommunens
kulturtilbud, kan disse ses i sammenheng med DKS i barnehage. Det gir for eksempel
mulighet for & booke kunst- og kulturproduksjoner for barn pa kulturhuset pa
ettermiddagstid og deretter bruke de samme utgverne i Sandkassa pa formiddagstid, eller
a booke en visning for barnehage og en for skole pa samme dag. Noen produksjoner
passer ogsa for felles visning for de eldste barnehagebarna og farsteklassingene pa
skolen.

God planlegging gjer at utavere besgker flere barnehager pa en dag. | tillegg settes starre
forestillinger gjerne opp i kommunens kulturhus hvor flere barnehager samles for visning.
I mindre visninger, som ofte bare har én utgver, legges det opp til at barnehager med fa
barn har felles DKS-visninger. En fordel med barnehagebarn, ifglge kulturradgiveren, er
at de er flinke til & ga. Slik begrenses transportutgifter nar barnehager besgker hverandre
for felles DKS-forestillinger.

Barnehagene bruker visningene pa ulike mater i barnehagehverdagen. Mens noen
barnehager gver pa sanger i forkant av besgk, er det andre barnehager som ikke legger
seerlig vekt pa verken for- eller etterarbeid i forbindelse med DKS-besgk. Det handler
0gsa om barnehagenes interesser og prioriteringer. Mens ledelsen og de ansatte i noen
barnehager er veldig opptatt av kunst og kultur, er det andre barnehager der de er mer
opptatt av natur og friluftsliv.

Kulturkontakten legger ut produksjonene som vises i Sandkassa, pa en Facebook-gruppe
for kommuner som tilbyr DKS i barnehager. Dette informasjonsarbeidet er viktig. For
barn fra null til tre ar passer forestillinger der de kan le mye, der de kan oppleve
gjenkjennelse, ulike lyder og lignende. Kulturradgiveren peker pa behovet for & utvikle
flere forestillinger for barnehagebarn.
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6.3 Muligheter og utfordringer

Dette delkapittelet belyser den fglgende problemstillingen: «Hvilke muligheter og
utfordringer opplever fylkeskommunene og kommunene som gir et DKS-tilbud til
barnehager?» Analysene er bygd pa empiri fra de kvalitative intervjuene.

6.3.1 Muligheter

Intervjudeltakerne viser alle til begrunnelsene for DKS i skolen nar de skal peke pa hvilke
muligheter DKS i barnehage kan ha. Det er med andre ord samsvar mellom utgvere,
forvaltere og barnehageansatte om hva DKS i barnehage kan bidra til. Bidragene kan
deles to hovedkategorier: Muligheter i samfunnsniva og muligheter pa elevniva.

Muligheter pa samfunnsniva

| Norge gar 93,4 prosent av alle barn i alderen ett til fem ar i barnehage (SSB, 2021).%8
Det er til sammen 268 500 barn. Barna er fordelt pa rundt 5 500 barnehager rundt om i
hele landet. Jo eldre barna blir, desto flere av dem gar i barnehagen. Av femaringer gar
97,8 prosent i barnehage. Minoritetsspraklige barn har noe lavere barnehagedeltakelse.
Med tanke pa den hgye andelen barn som gar i barnehage, peker informantene pa
barnehagen som en sentral arena for sosialt utjevnende tiltak og tidlig innsats gjennom
blant annet tilrettelagte kulturtilbud.

| samarbeidsavtalen mellom Vestfold og Telemark fylkeskommune (VTFK) og
pilotkommunene understrekes det at sosial utjevning er en motivasjon for DKS i
barnehage:

Kulturtilbudet til barnehager bidrar til sosial utjevning, fremmer inkludering og hindrer
utenforskap, og er et godt bidrag til FNs baerekraftsmal nr. 10 — Mindre ulikhet. Tiltaket
bidrar dessuten til baerekraftsmal nr. 4. — God utdanning og baerekraftsmal nr. 17 —
Samarbeid for & na malene. Vestfold og Telemark fylkeskommune (2022, s. 1)

Videre trekker avtalen fram de nasjonale mulighetene gjennom a argumentere for at en
nasjonal ordning vil kunne bgte pa sosiogkonomiske forskijeller, i tillegg til at den vil
kunne styrke profesjonaliteten og kvaliteten pa tilbudet som allerede finnes for noen barn
i dag.

Argumentet om tidlig innsats og sosial utjevning blir brukt av informanter fra begge de to
modellene. Videre kommer det fram i intervjuene at uavhengig av hvilken rolle de har i
DKS, ser informantene pa DKS-tilbud som et samfunnsutviklende virkemiddel med de
minste barna som malgruppe. Kunstnerne oppgir ogsa at de ser sitt mandat som 3 tilby

28 Barnehager (ssh.no)
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gode opplevelser, og peker samtidig pa at kunst og kultur ogsa kan bidra til & na andre
samfunnsmal.

Flere av informantene peker ogsa pa at DKS-tilbud i barnehage kan veere et viktig
virkemiddel for a forberede de eldste barna pa skolen. DKS, med pafglgende lek eller
opplegg etter visning, kan bidra til & trygge kommende skoleelever og gjere dem kjent
med nerskolen. Det kan for eksempel skje gjennom visninger av DKS-produksjoner som
tar opp skolestart som tema, eller at de eldste barnehagebarna besgker skolen og deltar pa
DKS-visning sammen med elever pa de laveste klassetrinnene.

Muligheter for det enkelte barn

Barnehageloven med tilhgrende forskrifter regulerer barnehagen som pedagogisk
virksomhet. Rammeplanen er en forskrift til barnehageloven, og beskriver i mer detalj
hvilke elementer barnehagene skal inneholde, og hvilket ansvar personalet har.
Rammeplanens niende kapittel omhandler barnehagens fagomrader. | dette fagomradet
vektlegges det hvordan opplevelser med kunst og kultur i barnehagen kan legge grunnlag
for tilharighet, deltakelse og eget skapende arbeid. Det vektlegges videre at barna skal fa
oppleve kunst og kultur i ulike former, og at barnehagen skal la barna mate ulike
kunstneriske og kulturelle uttrykk som gjenspeiler et mangfoldig samfunn og ulike
tidsepoker. Uttrykksformene som nevnes, er billedkunst og kunsthandverk, musikk, dans,
drama, sprak, litteratur, film, arkitektur og design, for at barna bade skal fa oppleve a selv
veare aktive og skape egne kulturelle uttrykk. A tilby DKS-tilbud i barnehage kan veere et
verktgy for & bidra til & oppnd malene i rammeplanen.

I intervjuet med informantene tilknyttet de to DKS-modellene er de mer opptatt av DKS-
ens opplevelsesverdi framfor visningenes pedagogiske funksjon i barnehagehverdagen.
Likevel er det enkelte som papeker at det kan tenkes at flere kunstnerbesgk i
barnehagesektoren vil stimulere barnehageansatte til a jobbe mer og bedre med kunst og
kultur. Dette er et argument som ofte framheves fra kunstnerhold. P& den annen side kan
det ogsa tenkes at et profesjonelt kunst- og kulturtilbud hever terskelen for at de ansatte
selv utforsker virksomme kulturuttrykk sammen med barna. Private Barnehagers
Landsforbund (PBL) viser til rammeplanen og argumenterer for at DKS er et av flere
virkemidler for & na malene i rammeplanen.

Supert om vi kan fa stgrre bruk av DKS i barnehage. Det estetiske omradet er under
press i barnehagene. Som fag og virkemiddel kan det veere veldig bra. For at et slikt

tilbud skal brukes mest mulig, er det viktig at det tilpasses rammeplanen.
Informant fra PBL

Ifglge vare informanter bruker barnehageansatte mye tid pa a diskutere hva kunst- og
kulturopplevelser kan gjare for og med barnehagebarn. Utviklingspotensial som fysisk
motorikk samt spraklige og kognitive evner blir pekt pa som viktige leeringsmuligheter
for barna. Flere intervjudeltakere fra barnehagesektoren trekker fram gjenkjennelse,
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undring, nysgjerrighet og latter som viktige resultater av hendelsene. Vi mener det er
grunn til & legge vekt pa disse innspillene, som kommer fra ansatte med barnehagefaglig
kompetanse. Barn i denne alderen trenger kontinuitet og gjentakelse, kanskje enda mer
enn eldre barn. Videre peker flere av de ansatte pa at man i barnehagehverdagen kan
forsterke barnas inntrykk fordi man ofte har god tid til & la opplevelser synke inn, repetere
sanger eller historier fra en forestilling og pa den maten «leve lenge» pa en
kulturopplevelse. Hvorvidt og hvordan kulturopplevelsene tas opp i den frie leken i
ettertid av en hendelse, blir av barnehagelarere ansett for & veere det fremste
kvalitetskriteriet for om hendelsene pavirket barna.

6.3.2 Utfordringer

Parallelt med mulighetene som DKS-tilbud apner for fylkeskommunene og kommunene,
byr det ogsa pa utfordringer a etablere og drifte DKS for barnehager. | vart datamateriale
ser dette i stor grad ut til & veere sammenfallende med utfordringer som vi finner for
skolen. Felles for informantene fra bade barnehagesektoren og utdanningssektoren er at i
diskusjon med fylkeskommuner og kommuner om utfordringer ved ordningen trekker de
pa argumenter om tilgang til gode kunst- og kulturopplevelser framfor DKS-tilbud som et
pedagogisk verktay.

Organisering

I en fylkeskommune og en kommune er det som oftest betydelig flere barnehager enn
skoler. For a gi et DKS-tilbud til barnehagebarn kreves det en stor rigg med flere
ressurspersoner innenfor hvert ledd. Seerlig vil det kreve en stor rigg for & ha kontakt
mellom DKS-forvalteren og de enkelte barnehagene. Barnehagene er mangfoldige med
tanke pa hvilke fasiliteter de har for visning av DKS-tilbud. En utfordring for
fylkeskommuner og kommuner er knyttet til gjennomfarings- og informasjonsstrukturen i
ordningen. Starrelsen pa riggen for ordningen vil, naturlig nok, variere ut fra hvilken
modell for DKS-tilbud som velges.

Tilgang til lokaler

En av de sterste utfordringene ved kunst og kultur for barnehagebarn er tilgang til gode
lokaler. Mens skoler flest har en gymsal eller tilgang til klasserom for DKS-visninger, har
barnehagene ofte begrenset med passende arealer. Barnehagen kan blant annet veere en
teknisk utfordrende arena ettersom det ofte er fa rom med tilstrekkelig sterrelse og som
har tilstrekkelig med utstyr for & gjennomfare visningen. Slike utfordringer ma
forvalterne av DKS for barnehage ha oversikt over.

Kommunikasjon og samarbeid mellom barnehage og DKS-utaver

Videre ma forvalterne av DKS-tilbudet tilpasse sin rigg til barnehagenes ulike
forutsetninger for DKS. Vare informanter understreker viktigheten av felles forstaelse av
hvordan de enkelte DKS-hendelsene skal gjennomfares pa barnehagearenaen for at barn
og voksne skal ha en god opplevelse. Her har ansatte i barnehagen et seerlig ansvar for
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gjennomfaring, men det er ulikt hvordan dette ansvaret tas. De som forvalter DKS-
tilbudene, har et szerlig ansvar for at det opprettes en god infrastruktur for gjennomfaring
og informasjonsflyt. Det forutsetter god dialog mellom partene. For barnehagene som
skal ta imot DKS-utaverne, gar behovet for dialog i to retninger: dialog med utgverne og
dialog med forvalterne av ordningen.

Utaverne i piloten i Vestfold forteller at de alltid ringer barnehagen noen dager i forveien
av besgket for a avklare forventninger og praktiske hensyn. Dette kan veere parkering,
tilgjengelige rom og utstyr, eller om det er barn med spesielle behov. Likevel forteller
utgverne at de opplever a treffe pa ansatte som ikke er orientert om besgket. Dermed kan
DKS forstyrre den planlagte barnehagehverdagen, og utgveren opplever for eksempel a
matte rydde rommet som forestillingen skal vises i, selv.

Gode opplever med DKS betinger ogsa at barnehagen har engasjerte ansatte som deltar i
DKS-besgket. Utgverne forteller at man far det beste utbyttet av forestillingen dersom
den oppleves i fellesskap mellom barna og de voksne. Utaverne forteller at det er en
utfordring nar ansatte surfer pa mobilen under forestillingen, kjefter eller hysjer pa barn
eller ikke viser interesse. En av utgverne understreker dette:

Skrekkeksemplet er voksne som ikke er med. Vi trenger voksne som har fokus pa det som
skjer pa scenen. Dette er ikke en fristund med rom for telefon og vandring i rommet. En
voksen ma veere et forbilde for hvordan man oppfarer seg pa teater. DKS-utgver

De barnehageansattes egen kompetanse innenfor estetiske fag blir ogsa ofte trukket fram
som et vesentlig moment. Barne- og ungdomskulturmeldingen viser til forskning som
understreker at barnehagene jobber for lite med de estetiske fagomradene i rammeplanen.
| evalueringen av implementeringen av rammeplanen vises det til at kun 11 prosent av
styrerne oppga at de prioriterte arbeidet med fagomradet kunst, kultur og kreativitet.
Andre undersgkelser har vist at ner halvparten av barnehagene aldri eller kun én gang i
aret gar pa museum. Rammeplanen inneholder ikke krav om museumsbesgk. Et utvidet
kunst- og kulturtilbud til barnehagene der man ogsa benytter ekstern kompetanse som
institusjoner og kulturaktgrer besitter, kan gi de ansatte nye impulser og inspirasjon til &
jobbe mer aktivt med fagomradet kunst, kultur og kreativitet. Kunstnere vi har intervjuet i
denne undersgkelsen, skryter av de barnehageansatte og deres evne og vilje til lekenhet
og innlevelse.

Produksjoner til malgruppen

For mange av barna i barnehagen, kan DKS vare deres farste mgte med kunst og kultur.
Sma barn er ogsa umiddelbare, spontane og klare i tilbakemeldingene. Modningsnivaet
varierer mye innad pa en avdeling for tre- til femaringer. Informanter som representerer
barnehager, forteller at for de minste er hgsten, nar mange er i tilvenning og enna ikke
tilstrekkelig trygge, en darlig periode & motta kunstnerbesgk. Flere er opptatt av hvordan
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et sa ungt publikum lett faller ut av forestillingen, og at man derfor er avhengig av
tydelige rammer rundt:

Dersom du bruker mer enn 30 minutter, sd mister du publikumet ditt. Jeg synes at
barnehagepublikum er det mest krevende man har. Man ma veere ekstra skjerpet for ikke
& miste dem underveis. Derfor er jeg ekstremt opptatt av rammene rundt. DKS-utever

Med bare et begrenset antall kommuner i Norge som tilbyr DKS for barnehage, er det
utviklet fa produksjoner for aldersgruppene null til to ar og tre til seks ar. Det er serlig fa
produksjoner for de aller minste barnehagebarna. Det er et argument for at DKS i
Vestfoldpiloten er avgrenset til malgruppen tre til seks ar. En radgiver for DKS i VTFK
forteller at:

Programmering til malgruppen er utfordrende. Det er mindre etterspgrsel etter
produksjoner for barnehager, derfor er det ogsa mindre tilfang av nye produksjoner.
Mange produksjoner for denne aldersgruppen er familieforestillinger med stor rigg, som
ma vises i kulturhus. Programmering av kulturtilbud til barnehager kan veere en
utfordring pa sikt, tenker jeg. Kulturradgiver

I tillegg til at malgruppen er avgrenset, er ogsa kulturuttrykkene stort sett begrenset til
scenekunst. Det er svaert fa kunst- og kulturproduksjoner utover scenekunstuttrykket for
barn i alderen null til seks ar. Bade piloten i Vestfold og Vennesla kommune bruker mye
tid pa a identifisere og kvalitetssikre eksisterende kunst- og kulturtilbud for aldersgruppen
null til seks ar.

@konomi

Produksjonene som er vist i pilotkommunene, har alle vart veletablerte produksjoner som
er vist for et stort antall publikummere for de ble booket til DKS i barnehagene i
Vestfold.

Flere av informantene understreker at dersom DKS skal bli et tilbud for alle landets
barnehager, vil mangelen pa egnede produksjoner for denne malgruppen vere en
utfordring. A gjare DKS tilgjengelig for barnehage vil med det kreve investeringer fra
kunst- og kulturutgvere selv, men ogsa fra forvaltere og interessenter av DKS nasjonalt,
regionalt og lokalt.

Flere av kommunene og barnehagene i Vestfold-piloten trekker fram gkonomi som en
utfordring. | pilotprosjektet har DKS veert gratis for barnehagene. Kommunene har heller
ikke vaert gkonomiske bidragsytere for a fa DKS pa plass. Kulturradgiveren fra Vestfold
og Telemark fylkeskommune kobler utfordringer til gkonomi, det & finne penger i
kommunebudsjettene og blant barnehagene selv til & bruke DKS i barnehage.
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I Vennesla har DKS for barnehage en fast post i kommunens kulturbudsjett. Budsjettet
ligger pa rundt 40 000 til 45 000 kroner hvert ar. Etter mange ar med DKS i barnehage er
det ingen, verken politikere eller byrakrater, som setter spgrsmalstegn ved denne
prioriteringen. Til sammenligning bruker VTFK to millioner kroner pa DKS i barnehage
—en million i hver av de opprinnelige fylkeskommunene.

Transport

I noen tilfeller kan transport veere en utfordring for gjennomfgring av DKS-visninger i
barnehager. Dersom det er fa barn som skal se visningen, slas gjerne flere barnehager
sammen i en visning, der en av barnehagene er vert. Andre Igsninger kan vare felles
visninger for seksaringene i barnehagen og de laveste trinnene i smaskolen. | stgrre
produksjoner som er satt opp pa samfunnshus, er flere barnehager samlet. Visninger som
krever transport av barn, er en utfordring. Bade Vestfold-kommunene og Vennesla
kommune forteller at de ikke har budsjett for transport i sine DKS-ordninger.

6.4 Anbefalinger for realisering av DKS i
barnehage

Kulturtankens ledelse har ved flere anledninger uttrykt skepsis til forslaget om &
innlemme barnehagene i DKS ordningen. Dette skyldes delvis budsjettmessige
prioriteringer, men har ogsa sammenheng med usikkerhet om en kopi av DKS i
grunnskolen vil fungere i barnehagesektoren. | stedet har Kulturtanken pekt pa at lokal
samhandling bar vektlegges, for eksempel mellom pedagogiske ledere i barnehagene,
kunstnere og kulturskolen, slik prosjektet Kulturbarn 0-8 la opp til (Kulturtanken, 2021).
Barne- og ungdomskulturmeldingen slar ogsa fast at elever i grunnskole og videregaende
skole utgjer kjernevirksomheten til DKS, og det er usikkert hvordan et nasjonalt mal om
formidling av kunst- og kulturtilbud til barnehagebarn vil bli forsgkt oppnadd. Meldingen
peker ogsa pa at det er behov for en kartlegging som innhenter erfaringer og forslag til
organisatoriske lgsninger fra aktgrer med erfaring fra ordninger rettet mot
barnehagesektoren. Eksempler pa gkonomiske modeller for a realisere ambisjonene om
flere kunst- og kulturopplevelser i barnehagen ma innga i dette.

| det falgende delkapittelet presenterer vi vare overordnede anbefalinger om modeller for
a kunne realisere DKS i barnehage. Anbefalingene er basert pa det samlede
datagrunnlaget for utredningen. Uavhengig av vare anbefalinger vil vi understreke at
malgruppens behov ma vere styrende for hvordan kulturtilbud til barnehagebarn
utformes og realiseres. P4 samme mate som DKS er til for elevene, ma kulturtilbud til
barnehagebarn veere forankret i hva barnehagebarn trenger og kan ha glede av. Barn i
denne alderen er holistiske, kroppslige og i stadig bevegelse. De trenger derfor
kontinuitet, gjentakelse og gjenkjennelse enda mer enn eldre barn. Vi er derfor sparrende
til en formidlingsmodell der kunstneren kun er innom pa kort besgk uten 3 komme
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tilbake. Hva som fungerer best for barnehagebarn, som i seg selv er en svaert mangfoldig
malgruppe med ulike behov, bar utforskes. | vare anbefalinger til Kulturtanken i kapittel
9 peker vi tre omrader der Kulturtanken kan bidra til & formidle kunst- og kulturtilbud til
barnehagebarn:

e stgtte nyproduksjon for barnehagebarn, szrlig i alderen null til to ar

o stgtte kunnskapsutvikling om hvordan kunstmgter best kan fungere for
aldersgruppen

o spre eksempler pa gode, lokale modeller som sikrer kunst- og kulturtilbud til
barnehager

6.4.1 konomiske modeller

Vi mener det er ngdvendig a skille mellom gkonomiske modeller som kan bidra til at
flere barnehagebarn far et kunst- og kulturtiloud av hgy kvalitet, og modeller som kan
sikre at alle barnehagebarn mottar et slikt tiloud. Dersom malet er at alle barnehagebarn
skal motta et tilnaermet likt tilbud, ma det utvikles en nasjonal modell med statlig
finansiering. | datamaterialet ser vi et sterkt gnske om en slik modell. En nasjonal modell
for kulturtilbud av hgy kvalitet i barnehage vil kreve betydelig tilfarsel av friske midler,
men dersom det er politisk vilje til & prioritere dette, vil det etter vart datamateriale &
demme vere en velkommen satsing.

Mange intervjudeltakere advarer samtidig mot a realisere et slikt tilbud innenfor rammene
av dagens DKS-ordning. Enkelte har riktignok pekt pa muligheten for & omprioritere
midler fra DKS i videregaende til barnehage. Disse intervjudeltakerne argumenterer for at
elever i den videregaende skolen er gamle nok til & oppsgke kunst- og kulturtilbud selv.
Vi er ikke enige i et slikt resonnement. Gratisprinsippet i DKS er ogsa viktig for denne
malgruppen ettersom det sgrger for at alle, uavhengig av kjgpekraft, far oppleve og
medvirke i kunst og kultur av hgy kvalitet. | tillegg dokumenterer denne kartleggingen at
fylkeskommunenes posisjon i DKS er sterkere enn far. De ber derfor i tiden framover
ogsa ta et stgrre ansvar for finansieringen av ordningen. Vi tror at dersom videregaende
skole, og dermed fylkeskommunene som skoleeiere, forsvinner ut, reduseres sjansen for
at fylkeskommunene tar pa seg dette ansvaret.

Fa av dem vi har snakket med, tror en betydelig tilfarsel av friske midler er realistisk.
Ner samtlige av vare informanter advarer mot a etablere DKS-tilbud i barnehage
gjennom en omfordeling av spillemidler fra dagens DKS i skolen. | stedet bar man bygge
videre pa regionale og lokale modeller som har vist seg vellykkede.

Modellene vi har beskrevet fra Vestfold og Telemark fylkeskommune og Vennesla
kommune, viser at det er handlingsrom for regionale og lokale politikere til & prioritere
kultur i barnehage. Samtidig har vi gjennom kartleggingen fatt innspill fra andre
fylkeskommuner om at de i dag ikke har gkonomisk handlingsrom til & gjennomfare en
slik satsing. Per i dag er det bare et fatall kommuner og fylkeskommuner som prioriterer
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DKS i barnehage i sine budsjetter. Dette er et uttrykk for politisk prioritering. Dersom
ansvaret for DKS i barnehage legges til regionale og lokale folkevalgte nivaer, ma man
ogsa akseptere forskjeller mellom ulike kommuner og regioner. Videreutvikling av lokale
og regionale modeller vil derfor kunne medfare starre forskjeller i kunst- og
kulturtilbudet barnehagebarn mottar. Det vil i tilfelle representere et brudd med dagens
nasjonale mal for DKS i skolen om et likeverdig kunst- og kulturtilbud av hgy kvalitet,
uavhengig av hvor man bor.

Vi mener det er viktig a vaere klar over denne forskjellen. Fa ting har vert mer
framtredende i alle vare datakilder, og pa tvers av ulike aktarer, enn vektleggingen av
DKS som et gratis tiloud som alle far, uavhengig av hvilken skole de gar pa, eller hvor de
bor. Rett nok er det som kartleggingen viser, store forskjeller mellom ulike regioner, men
det grunnleggende prinsippet om likeverdig tilbud star statt. Vi mener derfor det ligger en
potensiell omdgmmerisiko ved & kalle kulturtilbudet man tar sikte pa a implementere i
barnehagesektoren, DKS i barnehage. Denne termen har vi ogsa brukt, men i et videre
arbeid med kulturtilbud til barnehagebarn, er det viktig & man finner et eget uttrykk eller
navn for denne satsingen, som skiller den fra dagens DKS. Vi tror heller ikke det er
fornuftig & kalle en mulig ordning for kulturell baeeremeis eller lignende fer det er et
likeverdig tilbud pa plass i hele landet.

Selv om videreutvikling av regionale og lokale modeller vil fare til variasjon mellom
kommuner og regioner, er det mulig a redusere denne variasjonen. Vare intervjudeltakere
peker sarlig pa at det mangler relevante og egnede produksjoner for barnehagebarn. Per i
dag er det rett og slett utviklet for fa kunst- og kulturproduksjoner til & dekke behovet til
5500 barnehager. Mens det er flere produksjoner for tre- til seksaringene, er det for fa
produksjoner som passer for de aller minste barnehagebarna. Vi foreslar a fa pa plass en
nasjonal tilskuddsordning med mal om a utvikle flere produksjoner for barnehagebarna.
Det vil kunne fungere som en forsterkningsmekanisme som stimulerer til gkt satsing pa
malgruppen hos lokale og regionale myndigheter. Vi mener ansvaret for en slik
tilskuddsordning ber ligge hos Kulturtanken.

Bade i Telemark og i Vennesla kommune er det en begrenset egenandel i ordningen.
Mens barnehagene i Telemark betaler per barnehage, er egenandelen i Vennesla avhengig
av antall barn i barnehagen. Uansett egenandelsmodell er summene som betales inn, ner
symbolske. Vi mener derfor at egenandel har liten effekt som verktagy for
medfinansiering. Vi vil ogsa avvise gkte egenandelssatser. Selv om barnehagene kunne
bidratt betydelig til finansieringen av kulturtilbudet, ville en slik gkonomisk modell skape
store forskjeller mellom barnehager i et lokalsamfunn. En mindre egenandel kan likevel
fungere godt som et verktgy for forankring i barnehagene gjennom at de forplikter seq til
a bidra til gode DKS-besgk nar de betaler for tilbudet.

115



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

7. Oppsummering av kartleggingen

DKS er til for elevene. Til tross for at alle framhever elevene som viktigst, viser denne
kartleggingen at elevenes stemmer ikke er retningsgivende for praksisen. Elevene som er
intervjuet, setter pris pa DKS og gnsker flere kunstmater. Likevel finner vi at DKS-
ordningen i liten grad oppleves av elever og leerere som forankret i skolen, og den
beskrives som mest relevant i et dannelsesperspektiv og i mindre grad relevant for
elevenes utdanning. Elevene er samtidig tydelige pa at dersom DKS skal ivareta barn og
unge som malgruppe, ma ordningen satse mer digitalt. Elevene etterlyser ogsa flere
muligheter til & medvirke.

Kartleggingen beskriver en DKS-ordning med et synkende antall hendelser per elev. Neer
sagt alle intervjudeltakere er bekymret for det de oppfatter som manglende finansiering
av DKS. Flere papeker at det pa et eller annet tidspunkt vil bli et sparsmal om den totale
ressursinnsatsen som legges i DKS, star i forhold til hendelser per elev. Det gkonomiske
etterslepet samsvarer heller ikke med de store politiske ambisjonene for ordningen.

Samtidig finner kartleggingen at mange er forngyd med DKS. Aktgrer fra forvaltningen,
utdanningssektoren og kultursektoren trekker fram positive utviklingstrekk.
Forbedringene som oftest trekkes fram som viktige, er DKS-portalens funksjonalitet,
likestilling mellom kulturuttrykkene og en ny retning for Kulturtanken. Det er likevel et
tankekors at de mest kritiske stemmene kommer fra ordningens malgruppe: elevene.

Vare funn tyder pa at utdanningssektoren og kultursektoren naermer seg hverandre.
Kulturfeltet kjenner fortsatt sterkest eierskap til ordningen, og det gjenstar mye arbeid for
a forankre DKS bedre i utdanningssektoren. Det er like fullt en bevegelse som
intervjudeltakere omtaler som forholdsvis ny. Skolefeltet har blitt mer opptatt av hvordan
DKS bidrar til skolens dannelsesoppdrag, og hvordan ulike produksjoner kan samspille
med mal i leereplanen. Blant utgverne er bildet noe mer blandet. Mange av utgverne har
blitt mer opptatt av at skolen er arena, og at produksjoner derfor ma passe inn i skolens
samfunnsoppdrag. Men det er ogsa enkelte som ser tilpasning til lereplanverket som en
trussel mot prinsippet om armlengdes avstand.

Fylkeskommunen har de senere ar styrket sin posisjon i DKS. Selv om fylkeskommunene
utformer DKS pa ulikt vis, forteller informanter for forvaltningen at de na snakker med
mer samlet stemme. Fylkeskommunene sier ogsa tydelig at Kulturtanken na lgser sitt
oppdrag pa en mate som styrker den samlede maloppnaelsen. Mindre konflikt, klarere
rollefordeling og starre handlingsrom for fylkeskommunene bidrar i sum til en mer
konstruktiv relasjon mellom fylkeskommunene og de andre aktgrene i ordningen.

Starre oppmerksomhet pa medvirkning og relevans gar som en rgd tradd gjennom bade
forskningen pa feltet og barne- og ungdomskulturmeldingen Meld. St. 18 (2020-2021).
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Kunnskapsoppsummeringen i denne kartleggingen peker pa utviklinger i det
kulturpolitiske feltet, der et utvidet kvalitetsbegrep og barn og unges medvirkning star
sentralt. Oppsummeringen viser ogsa til studier som problematiserer den tradisjonelle
voksenstyrte kunstformidlingen der barn er mottakere. | forskningen om DKS har dette
gitt seg utslag i studier der relasjoner mellom aktarene prgves ut og diskuteres pa
forskjellig vis. Utavere som er intervjuet i denne kartleggingen, har delte syn pa hvordan
elevers medvirkning bar forstas og ivaretas. Mens noen er bekymret for svekket kvalitet
0g ser mer medvirkning som en trussel mot kunstens autonomi, eksperimenterer andre
med nye tilnerminger der den tradisjonelle kunstnerdefinerte inngangen til DKS
suppleres med mer relasjonelle og deltakerbaserte hendelser. Flere intervjudeltakere fra
utdanningssektoren trekker fram verdien av DKS-hendelser som foregar over en lengre
periode, der elever og kunstner blir kjent med hverandre. Hendelser som legger til rette
for mer medvirkning og deltakelse, koster imidlertid mer enn den tradisjonelle
turnémodellen som DKS er tuftet pa.

Mye tyder pa at dagens finansieringslgsning for DKS ikke er tilstrekkelig sterk til & na
malene for DKS. Vi mener derfor det er behov for en politisk avklaring, bade pa nasjonalt
og regionalt niva, om det gkonomiske grunnlaget for ordningen. Samtidig mener vi ogsa
at det er mulig & utforske lgsninger som vil bedre kostnadseffektiviteten. For det farste er
en mest mulig effektiv turnéplanlegging avgjerende for beerekraften i DKS, bade
gkonomisk og miljgmessig. Her kan fylkeskommunene lere av hverandre. For det andre
bar lokale modeller som evner & gi gode tilbud til skoler og barnehager, dokumenteres og
spres. For det tredje vil digitalisering gi nye muligheter til & formidle et likeverdig kunst-
og kulturtilbud av hgy kvalitet. Gjennom & i sterre grad differensiere tilbudene som gis,
der det turnébaserte suppleres med lokale modeller som ogsa kan gi hyppigere tilbud med
lengre varighet, kan man imgtekomme elevenes gnske om mer medvirkning.

Forvalterne av DKS avviser behovet for et musikkbruk. Tvert imot hevder
fylkeskommunene at musikk er det kulturuttrykket de har best kompetanse pa. Dette
skyldes blant annet at det fortsatt sitter produsenter som tidligere var ansatt i
Rikskonsertene, i de ulike fylkeskommunale administrasjonene. Heller ikke andre
aktgrer, med unntak av enkelte musikere og forslagsstillerne selv, trekker fram at det er
nedvendig a etablere et musikkbruk. Flere er ogsa skeptiske til & ha flere nasjonale
aktgrer i ordningen. Denne skepsisen uttrykkes bade fra fylkeskommunene og fra utgvere
innen andre kulturuttrykk enn musikk.

Vi finner et unisont gnske om flere kunst- og kulturmgter i barnehagene. Det er likevel
mange barrierer pa veien mot noe som kan ligne et DKS-tilbud i barnehagesektoren, og vi
vil advare mot en forestilling om at DKS slik det i dag gjennomfgares i skolen, sgmlgst
kan overfares til barnehagene. Det er et stort behov for investeringer og arlige
driftsbudsjetter. Det store antallet barnehager farer til hgye kostnader til forvaltning,
organisering og visninger. Dessuten er lokalene ofte lite egnet til & formidle til mange

117



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

barn samtidig, og det er fa produksjoner tilgjengelige for malgruppen. Vare
intervjudeltakere understreker at barnehagene ma inkluderes i og kjenne eierskap til et
eventuelt arbeid med & oppskalere kunst- og kulturtilbudet til barnehager. Det er ogsa
behov for & samarbeide mer om a utvikle egnede produksjoner for barnehage. Flere
kommuner og fylker har utviklet lokale modeller som skaper mange kunst- og
kulturmgter med begrensede ressurser. Slike modeller kan veere til inspirasjon for flere.
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8. Evaluering av Kulturtanken

| 2015 ble det besluttet & organisere det statlige arbeidet med DKS som en virksomhet
under Kulturdepartementet. Slik fikk Rikskonsertene nytt og utvidet mandat, nytt navn,
nye oppgaver og ny styringsstruktur. Fra og med 2016 ble Rikskonsertene gitt navnet
Kulturtanken med mandat om & ha det nasjonalt koordinerende ansvaret for DKS.
Formelt skjedde dette gjennom at Rikskonsertene og sekretariatet for DKS, som tidligere
var plassert i Norsk Kulturrad, ble slatt ssmmen. Hensikten var & samle det nasjonale
ansvaret for DKS i en fagetat, likestille alle kulturuttrykk og overfare flere oppgaver til
fylkeskommunene og kommunene. Det var ogsa et mal & styrke forankringen av
ordningen i utdanningssektoren for a sikre at ordningen ble relevant for skolens
lereplaner og elevenes lering og utvikling. Vart oppdrag kom fra Kulturdepartementet og
Kunnskapsdepartementet i fellesskap og skal besvare falgende problemstilling:

Innfrir Kulturtanken nasjonale mal, og i hvilken grad er Kulturtankens
organisering og funksjon relevant for utdanningssektoren og andre involverte
aktgrer?

En evaluering er «en systematisk datainnsamling, analyse og vurdering av en planlagt,
pagaende eller avsluttet aktivitet, virksomhet, et virkemiddel eller en sektor.»
Evalueringen gjennomfares for & kunne

e belyse sentrale sammenhenger som ma veere til stede for at Kulturtanken skal
innfri malene den er gitt

 si noe om hvordan Kulturtanken lykkes i & na de nasjonale malene for DKS

e gi velbegrunnede innspill til hvilke strategiske og administrative grep som
Kulturtanken kan ta for at DKS skal oppna bedre maloppnaelse i hele landet

Evalueringen av Kulturtanken bygger pa datamaterialet fra kartleggingen av DKS.
Problemstillingene er knyttet til Kulturtankens relevans, oppgaver, organisering og
maloppnaelse.

8.1 Om Kulturtanken

Barne- og ungdomskulturfeltet ble for farste gang presentert som et samlet politisk
satsingsomrade pa nasjonalt niva i Meld. St. 18 (2020-2021) Oppleve, skape, dele —
Kunst og kultur for, med og av barn og unge. | Stortingets behandling av meldingen
vedtok Stortinget enstemmig a be regjeringen viderefare dagens ordning med Den
kulturelle skolesekken (DKS) samt tydeliggjare at malet med DKS fortsatt skal vaere &
medvirke til at elever far et profesjonelt kunst- og kulturtilbud, jf. Innst. 622 S (2020
2021).
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| budsjettforslaget for 2022 heter det at bevilgningen til Kulturtanken (67,8 millioner
kroner over kap. 325 post 01), jf. omtale under kapittel 325 Allmenne kulturformal i
Prop. 1 S (2020-2021), skal bygge opp under de overordnede nasjonale malsettingene om
at alle barn og unge skal

e haet kunst- og kulturtilbud av hgy kvalitet

o oppleve kunst og kultur som er lagd for dem, som involverer dem, og som de kan
delta i

o fatilgang til de arenaene de trenger for a utvikle skaperglede, engasjement og
utforskertrang

Fagetaten er underlagt virksomheten til Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD), med
et oppdrag for arbeidet med DKS som fastsettes og falges opp av KUD og
Kunnskapsdepartementet (KD) i fellesskap. Kulturtanken skal vaere en nasjonal
koordinerende instans for utvikling av kvalitet og samarbeid i ordningen. I tillegg skal
Kulturtanken bidra til at tilbudene samspiller med skolens lereplaner, og til & utvikle
felles forstaelse og engasjement mellom kultursektoren og utdanningssektoren, herunder
ha ansvar for & innhente rapportering og utarbeide nasjonal arsrapport for DKS.
Kulturtanken bestemmer ikke over det regionale og lokale programmet i DKS. Etaten
styrer etter de overordnede nasjonale malene for DKS (se kapittel 1). | beskrivelsen av
Kulturtankens mandat kommer det fram fire oppgaver som Kulturtanken skal levere pa:

1. effektiv og god forvaltning og styringsstruktur

2. hgy kunstnerisk og formidlingsmessig kvalitet pa tilbudet i Den kulturelle
skolesekken innen alle kunstretninger, som samspiller med laereplanene i skolen

3. samarbeid med kultur- og utdanningssektor om innhold og kvalitet i Den
kulturelle skolesekken

4. styrket barne- og ungdomskultur med mulighet for deltakelse til barn og unge

8.1.1 Kulturtankens struktur

| 2021 gjorde Kulturtanken 41,29 arsverk. Av disse ble 33,25 arsverk utfart av faste
stillinger. Figuren nedenfor viser en oversikt over Kulturtankens organisering.
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Figur 56: Kulturtankens organisering

Direktgr

Stabsenhet Stabsenhet

Kommunikasjon og
samfunnskontakt

Fagansvarlige DKS

Avdeling Avdeling

Organisasjon og Kunnskapsutvikling,
forvaltning kunst og skole

Kulturtanken ledes av konstituert direkter @ystein Vidar Strand. Hans engasjement varer
til 2024. Stabsenheten Fagansvarlige DKS ledes av en enhetsleder og har seks
fagansvarlige som representerer hvert sitt kulturuttrykk. Enhetslederen har et spesielt
ansvar for & holde kontakten med fylkeskommunenes arbeidsutvalg, fylkeskommunene
og direktekommunene. Stabsenheten for kommunikasjon og samfunnskontakt teller
fire radgivere som ledes av kommunikasjonssijef. | tillegg til de to stabene er
Kulturtanken organisert i to avdelinger ledet av avdelingsdirektarer som begge sitter i
Kulturtankens ledergruppe.

Avdelingen for kunnskapsutvikling, kunst og skole (KKS) ledes av en
avdelingsdirekter som har 14 radgivere (en av disse er stipendiat) med seg i avdelingen.
Avdelingen har flere oppgaver knyttet til mal om & bedre samspillet mellom tilbudet i
DKS og skolens lzreplaner. Arbeidet med & oppna malene skjer gjennom samarbeid med
tilskuddsmottakere, rektorer, lzerere, elever og andre aktarer for a styrke forankringen

av DKS i skolen. KKS skal videre bidra til & skape mateplasser for dialog og
kunnskapsdeling mellom skolen, kulturskolen og DKS, og delta i samarbeid og nettverk
om kunstformidling til elever i skolen. | tillegg jobber ansatte i KKS med kunst og kultur
for barn og unge utenom skolen, i form av samarbeid med blant annet kulturskoler og
barnehager. Avdelingen har ogsa ansvar for FoU-oppgaver. Malet med disse oppgavene
er a stimulere til kunstnerisk utviklingsarbeid og skape mgteplasser for & dele kunnskap
og erfaringer.

Avdelingen for organisasjon og forvaltning ledes av en avdelingsdirektgr med ansvar
for 13 medarbeidere som inkluderer en vakant stilling (en er vikar, og en er i permisjon)
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som alle jobber med administrative oppgaver. Tre medarbeidere jobber med DKS-
portalen, og to er IT-radgivere.

Avdelingen har som hovedmal & sikre god ressursutnytting og effektiv forvaltning og lage
gode og tydelige styringsstrukturer i DKS-ordningen. Avdelingens ansvarsomrade er
todelt. Den ene delen handler om interne tjenester for Kulturtanken. Dette er oppgaver
som HR, innkjep og anskaffelser. Den andre delen er utadrettet og handler om forvaltning
av DKS-tilskudd, arbeid med DKS-portalen og avtaler om andsverkloven knyttet til
vederlag for bruk av kunst i DKS. Avdelingen administrerer ogsa ulike
tilskuddsordninger pa vegne av Kultur- og likestillingsdepartementet.

Kulturtankens ungdomsrad ble opprettet i 2017, i samarbeid med Elevorganisasjonen
(EO), Ungdom og Fritid (UoF) og Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner (LNU). Ungdomsradets mandat er a bista Kulturtanken med rad
innen ungdomskultur, trender og teknologi, samt samarbeid mellom skole, elever og
DKS. Radet mates fire til seks ganger i aret.

8.2 Etableringen av Kulturtanken

En evaluering forholder seg til en sosial virkelighet og faktisk kontekst. | en evaluering
av Kulturtanken er det med andre ord ikke mulig & vurdere fagetatens relevans, oppgaver
o0g organisering, samt maloppnaelse, uten & forsta konteksten Kulturtanken opererer i.
Konteksten handler om organisasjonene, institusjonene og menneskene fagetaten skal
tjene og samhandle med, sa vel som den transformasjonen som etaten har veert gjennom
etter at Kulturtanken ble opprettet. | vart datamateriale strukturerer informantene sine
fortellinger og forstaelser om etatens funksjon og rolle i DKS i to perioder. Det er bred
enighet blant alle akterer om en slik todeling, og vi oppfatter dette som det klareste funnet
i evalueringen.

Den farste perioden er fra 2016 til 2020, den andre perioden er fra 2020 til 2022. | mgte
med vare informanter blir de to periodene rekonstruert i et bilde som tydelig viser en
gjennomgripende endring fra farste til andre periode. Informantene forteller at endringene
har sveert stor innvirkning pa deres opplevelse av Kulturtankens relevans, oppgaver og
maloppnaelse i DKS. Denne opplevelsen star i kontrast med at mandatet har endret seg
lite i perioden.

Beskrivelsen av to distinkt ulike perioder er en rekonstruert gjenfortelling av
Kulturtankens utvikling hvor man identifiserer viktige momenter, endringer, og hendelser
sett fra vart perspektiv. Dette narrativet bygger pa et tverrsnitt av data fra én-til-én-
intervjuer, fokusgruppeintervjuer, historieverksted og scenarioverkstedet. En slik
gjenfortelling ma ngdvendigvis vere en forenkling. Vi understreker at i evalueringen av
Kulturtanken legger vi sterst vekt pa perioden 2020-2022. Det er denne perioden som
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beskriver hvordan Kulturtanken fungerer i dag. Og det er dagens status som representerer
utgangspunktet for Kulturtankens videre utvikling.

Kulturtanken har siden opprettelsen gjennomfart flere tidsavgrensede prosjekter og andre
forvaltningsoppgaver i tillegg til de faste oppgavene. | beskrivelsen av de to periodene
har vi trukket fram noen av disse prosjektene i tekstbokser. Disse skal vise noe av
variasjonen i oppgavene Kulturtanken har som nasjonal koordinator for DKS og for
barne- og ungdomskulturfeltet.

8.2.1 Perioden 2016-2020

Oppgaven med a legge ned Rikskonsertene og bygge opp Kulturtanken var omfattende og
krevende. Fagetatens farste direktgr kom fra utdanningssektoren og hadde lang erfaring
som leder, men mette et mandat som aktgrer i var datainnsamling omtaler som utydelig
og uavklart. Flere av vare intervjudeltakere peker pa at uklarhet rundt hva Kulturtanken
skulle veere, og hvilke oppgaver den skulle lgse, ga et uheldig utgangspunkt.
Kulturtankens ferste direkter kom derfor til en s&rs krevende oppgave. Det kommende
bildet av Kulturtankens farste periode viser hvordan etableringsprosessen farges av et
uklart mandat og DKS-aktgrenes ulike opplevelser av behovet for endring.

Omistilling fra Rikskonsertene til en statlig fagetat skaper uro

Rikskonsertene ble etablert i 1967 pa initiativ av Norsk kulturrad, med formal om a
«gjare levende musikk av hay kunstnerisk kvalitet tilgjengelig for alle mennesker i
landet». Gjennom Rikskonsertene hadde musikere reist rundt til landets skoler og
gjennomfart skolekonserter. Kartleggingen av DKS viser at det gradvis vokste fram en
gryende misngye med tilbudets relevans for skolen. Seerlig var skoleaktarene spgrrende
til skolekonsertene. | tillegg kom det stadig mer kritikk fra flere av de regionale og lokale
DKS-forvalterne til den statlige dominansen som skolekonsertordningen representerte.
Flere intervjudeltakere, bade fra fylkeskommunene og utdanningssektoren, forteller at
noe matte gjgres med skolekonsertordningen.

Rikskonsertene var kjent som en veldrevet turnéorganisasjon med hgy kunstnerisk
integritet og produksjonskompetanse. | omleggingen ble de som allerede var ansatt i
Rikskonsertene, overfort til Kulturtanken. Dermed ble mye av Kulturtanken opprettet og
utviklet med kompetanse fra den gamle organisasjonen. De ansattes erfaring og
kompetanse var likevel primart knyttet til a drifte en effektiv turnéorganisasjon,
vesensforskjellig fra en statlig fagetat. Med avviklingen av Rikskonsertene reiste ulike
DKS-interessenter ogsa flere sparsmal og bekymringer, spesielt rundt uklarheter om
hvilken rolle Kulturtanken skulle ha i DKS-ordningen. Hvilke oppgaver i DKS var det
Kulturtanken skulle Igse, og hvem var det Kulturtanken skulle tjene?
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Likestilling av kulturuttrykkene

Med opprettelsen av Kulturtanken ble kulturuttrykkene i DKS likestilt. Fra far hadde
musikk veert i en sarstilling gjennom Rikskonsertene, men i Kulturtanken fikk de seks
kulturuttrykkene film, visuell kunst, kulturarv, litteratur, musikk og scenekunst en mer
likestilt plass.

Likestillingen farte til at musikkandelen i DKS-tilbudene ble kraftig redusert (Creo, 2019,
s. 3), og mange musikere fikk faerre oppdrag. | tillegg var aktgrer i musikkfeltet bekymret
for at utdanningssektoren skulle fa for stor innflytelse over innholdet i DKS, og enkelte
satte spgrsmalstegn ved om en slik maktforskyvning ville svekke kunstens autonomi.

I tillegg opplevde musikerne at deres arbeidsbetingelser ble darligere etter at
Rikskonsertene ble lagt ned (se kapittel 5 for en neermere redegjarelse). Ikke minst ble
mange utgvere frustrert da Kulturtanken ved en feil fikk mandat til & forhandle
honorarsatser for DKS-oppdrag, et mandat som senere ble trukket tilbake siden
Kulturtanken ikke er utgvernes oppdragsgiver.

Innskrenking av de regionale aktgrenes handlingsrom

Informanter fra fylkeskommunene opplevde ogsa at det ble en vanskelig periode for deres
regionale og lokale DKS-ordninger da Kulturtanken ble etablert. Flere opplevde
Kulturtankens funksjon i DKS som overflagdig, og i intervjuene hevdes det at fagetaten
ikke hadde oppgaver som var i trad med regionale DKS-forvalteres opplevde behov.
Fylkeskultursjefer og andre DKS-aktarer i de regionale og lokale ordningene satte
sparsmalstegn ved om Kulturtankens rolle var a bestemme hvordan fylkeskommunene og
direktekommunene skulle gjennomfare og organisere DKS. A gjgre DKS mer
strgmlinjeformet i de ulike delene av landet ble utfordrende fordi de enkelte
fylkeskommunene hadde hatt ulike lgsninger for sine DKS-ordninger. Disse lgsningene
var gjerne lokalt og regionalt tilpasset geografi, gkonomi, tilgang til kulturutevere,
kultursektorens innplassering i regionale og lokale handlingsplaner og sa videre. Slike
valgfriheter i gjennomfaring og forvaltning av DKS ble hegnet om av regionale og lokale
DKS-administrasjoner. De regionale og lokale aktgrene mente DKS ikke vil vaere tjent
med en hierarkisk organisering fra staten. En slik organisering beskrives av en sentral
akter som en repetisjon av «rikskonserttiden pa sitt verste, der en faderlig stat bestemte
hva som skulle vises, og ikke stolte pa kulturkompetansen utenfor organisasjonen.»

Videre opplevde mange at Kulturtanken var lite lyttende til fylkeskommunene og
direktekommunenes behov og gnsker. | stedet for at en statlig fagetat styrket de regionale
og lokale DKS-aktarene, opplevde mange i stedet at styring og kontroll ble prioritert.
Dette forte ogsa til at flere mente de selv kunne ta ansvar for & oppna de nasjonale malene
for DKS, og at Kulturtanken derfor var overfladig.
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| vart datamateriale fortelles det ogsa om en opplevelse av distanse mellom Kulturtanken
og fylkeskommunene. Det ble ogsa papekt at de ansatte i Kulturtanken var lite synlige og
utilgjengelige for DKS-koordinatorene i fylkeskommunene og i direktekommunene.
Distansen farte til lite kontakt mellom ledere og fagfolk pa tvers av Kulturtanken og
regionale og lokale DKS-forvaltere, noe som hindret videre utvikling av nyproduksjoner,
etablering av samarbeidsarenaer og arbeid med kvalitetssikring.

Flere av fylkeskommunene og kommunene ble ytterligere utfordret gjennom
regionreformen i 2018-2020. Med fylkes- og kommunesammenslainger matte nye
lgsninger i kommunesektorens tjenesteleveranser nytenkes og omorganiseres, noe som
ogsa gjaldt organisering og gjennomfaring av DKS.

Tekstboks 2. DiSko-prosjektet

Skole og konsert — fra formidling til dialog, ogsa kjent som DiSko var et innovasjonsprosjekt
som hadde som formal & utvikle nye praksiser for & kunne gi alle deltakerne eierskap til
kunstbesgkene. Prosjektet bygde pa likeverdighet mellom kunstner og lzerer i kunstprosesser
med elever og fungerte dermed overskridende mellom kunst og pedagogikk.

Prosjektet varte fra 2016 til 2020 og resulterte i en dialogbasert metodikk for samarbeid
mellom kunstnere, leerere og elever kalt DiSkometoden. (www.diskometoden.no)

Samarbeidsutfordringer

Intervjudeltakere fra Kulturtanken forteller om utfordringer i etableringsfasen med a
forholde seg til en fragmentert og uoversiktlig kunst- og kultursektor. Sektoren var preget
av ulike interesser og behov, noe som farte til en krevende oppstart i den nye fagetaten.
Utevere, forvaltere og intervjudeltakere fra utdanningssektoren forteller pa sin side om en
lite lyttende fagetat. Kulturtanken hadde etter deres mening lite praksisner kunnskap om
hvordan DKS hadde utviklet seg over tid. Mange oppfattet derfor Kulturtanken som en
aktagr som i for stor grad kom utenfra og ovenfra og ikke hadde tilstrekkelig respekt for
kompetansen hos andre aktgrer. Denne situasjonsbeskrivelsen kommer tydelig fram pa
tvers av intervjuene som er gjort i kartleggingen. Vi vil likevel understreke at
fylkeskommunene framstar seerlig kritiske.
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Tekstboks 3. DKS-portalen

DKS-portalen ble satt i drift i 2019. DKS-portalen er en innmeldingsportal med en felles frist
for utgvere — ett felles fagsystem for alle som jobber med og i DKS — en bank for alle
produksjoner i DKS og en visningsrute for elever og leerere om deres DKS-tilbud. Tidligere var
utgverne ngdt til & sende forslag til hver enkelt fylkeskommune og direktekommune, men etter
2019 brukes den samme portalen av alle. Pa den maten kan utgverne sende ett tilbud, og i
portalen kan utgveren velge omradene som er aktuelle & turnere i. Dette har fgrt til en betydelig
gkning i antall tilbud fylkeskommunene og direktekommunene kan velge mellom.

DKS-portalen har fart til en voldsom gkning i antall forslag. Na behandler vi ca. 1 150 forslag
per ar. Det er langt flere enn tidligere. Jeg er forngyd med a fa en felles portal for alle aktarer.
Informant fra fylkeskommune

| portalen finnes det ogsa kontaktinformasjon til utgver og kulturkontaktene péa skolen som kan
brukes til & avtale detaljer ved DKS-produksjoner.

Utviklingsprosesser blir igangsatt

Til tross for de beskrevne utfordringene mellom 2016 og 2020 var det flere viktige
prosesser og utviklingsoppgaver som ble igangsatt i denne perioden. Disse har satt tydelig
avtrykk for hvordan DKS blir forvaltet i dag.

| datamaterialet vart vises det serlig til to forhold: DKS-portalen og at Kulturtanken, pa
initiativ fra KUD, fikk i oppgave & gjennomfare arbeidet med BUSK-rapporten. DKS-
portalen ble satt i drift i 2019 og har gjennom kontinuerlig utvikling preget forvaltning og
organisering av DKS. Mange intervjudeltakere trekker fram portalen som den kanskje
viktigste milepelen i Kulturtankens farste periode (se tekstboks 3). BUSK-rapporten var
en bestilling av KUD til den varslede barne- og ungdomskulturmeldingen og ga tydelig
retning til & styrke arbeidet med medvirkning og relevans. I tillegg ble grunnmuren for
samarbeid mellom skole- og kultursektoren forsterket i denne perioden. Det ble ogsa
igangsatt flere prosjekter for reell likestilling mellom kulturuttrykk, blant annet filmtilbud
og visuell kunst.
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Tekstboks 4. FONT-prosjektet

Et av Kulturtankens forsknings- og utviklingsprosjekter er prosjektet Formidling og ny teknologi
(FONT). Dette ble gjennomfart mellom 2018 og 2020 og besto av ti samarbeidsprosjekter mellom
Kulturtanken, ulike DKS-administrasjoner samt kunst- og kulturinstitusjoner og andre aktarer
innenfor kunst for barn og unge. Prosjektets mal var blant annet & styrke kompetansen pa bruk av
digital teknologi i formidling i DKS samt & etablere samarbeid mellom ulike aktarer.

Et av prosjektene som deltok i FONT, var «Hvem er du?», som er et spillbasert, digitalt
etterarbeid for elever som har sett forestillingen Lars er LOL. Dette prosjektet ble ledet av
Teateret Vart i samarbeid med DKS Mgre og Romsdal og Kulturtanken og utforsket hvordan
digitale verktgy kunne bidra til & gi elever starre eierskap og medvirkning i DKS-produksjoner.

8.2.2 Perioden 2020-2022

| perioden etter 2020 endres Kulturtankens rolle i DKS vesentlig. Vare informanter er
samstemte om at denne endringen i stor grad kan forklares med ny ledelse, og at
konfliktfylte saker, som for eksempel forhandling av arbeidsbetingelser, ikke lenger er
fagetatens oppgave. | stedet blir oppgaver og ansvarsomrader som oppleves relevante av
regionale og lokale aktarer, prioritert i fagetaten.

Ny ledelse av Kulturtanken

@ystein Vidar Strand fra Kulturdepartementet ble konstituert som direktar for
Kulturtanken i mars 2020. Utgangspunktet var at Strand skulle fylle stillingen i en kort
overgangsperiode inntil ny direktgr var pa plass. Engasjementet har deretter blitt forlenget
flere ganger, og per i dag er Strand konstituert ut 2023. Med ny ledelse i Kulturtanken ble
mandatet omfortolket og last gjennom andre oppgaver og andre samhandlingsformer enn
tidligere.

Pandemi og ny tillit i kultursektoren

For DKS medfgrte pandemien at alle DKS-turnéene ble avlyst. Ulike forvaltningsnivaer
gikk da i dialog for & handtere en krevende situasjon for utaverne i ordningen. I lgpet av
kort tid ble det bestemt at utgverne skulle fa betalt selv om hendelsene ble avlyst. Dette er
en av de fa ordningene der kunst- og kulturutevere fikk betalt for avtalte, men avlyste
jobber. Dette vekket ny tillit mellom Kulturtanken og aktarene i kunst- og kultursektoren.
Mange intervjudeltakere understreker at Kulturtankens pandemihandtering ga ny tillit
mellom aktgrene i DKS-ordningen og ble et vendepunkt for uroen rundt Kulturtanken.
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Tekstboks 5. Vederlagsavtaler

Kulturtanken ble i januar 2023 enige med BONO
om en pilotavtale for betaling av vederlag til
rettighetshavere i forbindelse med bruk av visuelle
verk i DKS. Pilotavtalen gjelder fra 1. januar 2023
til 31. desember 2023 og skal brukes til &
framforhandle en endelig avtale i 2024.

| februar 2023 ble Kulturtanken enige med TONO
om en sentral avtale om vederlag for bruk av
musikk i DKS. Denne avtalen erstatter de tidligere
avtalene fylkene har hatt med TONO.

Begge avtalene er inngatt av Kulturtanken pa vegne
av fylkeskommunene og kommunene i DKS-
ordningen. Vare funn viser at fylkeskommunene og
direktekommunene bekrefter at disse avtalene har
veert viktige a fa pa plass.

DKS og Kulturtanken

Dialog og samarbeid

Fra 2020 prioriterte Kulturtanken
relasjonen til fylkeskommunene pa
en annen mate enn tidligere. Med
mal om & kartlegge regionale behov
og ansker gikk den statlige etaten i
dialog med de regionale aktgrene
om hvilke oppgaver Kulturtanken
burde vektlegge. Selv om
Kulturtankens mandat ikke ble
endret, endres altsa innholdet i
oppgavene og maten de lgses pa.

Den direkte dialogen mellom
Kulturtanken og regionale forvaltere
stimulerte uformell og formell
kontakt mellom partene.
Fylkeskommunene understreker at
Kulturtanken lgser oppgaver som

fylkeskommunene alene ikke ville ha veert i stand til & handtere. En ny og mer
samhandlende tilneerming ferer ogsa til at videreutviklingen av disse fellesoppgavene na
foregar mer i fellesskap enn tidligere. En fylkesdirektgr for kultur uttaler:

Jeg tenker ikke at det er 2016 som er skillet. Kulturtanken 2016/2017 er noe helt annet
enn 2020/2022. For oss gar skillet med @ystein Strand. Vi opplever at vi samarbeider om
a realisere de nasjonale malene for DKS, og at det er rom for regionale prioriteringer.
Var erfaring er at det er viktig at direktgren har forstaelse av og kunnskap om kommunal

sektor. Vi har en apen dialog og samhandling.

Fylkesdirektgr for kultur

Videre forteller de regionale og lokale forvalterne at Kulturtanken prioriterer dialog med
fylkeskommunene. Kulturtanken er representert som observatar i kollegiet av
fylkeskultursjefer, noe flere framhever som nyttig. | tillegg har stabslederen for de
fagansvarlige i DKS et spesielt ansvar for a holde kontakten med fylkeskommunene og
direktekommuene. | intervjuene forteller informantene at kontakten mellom Kulturtanken
og fylkeskommunene er tett, men at det samtidig er oppmerksombhet pa rolleforstaelse og
mandat. En ansatt i Kulturtanken understreker betydning av dette:

Jeg kan radgi og veare en samtalepartner, men kan jo ikke ta beslutninger. Jeg skal

«serve» DKS-leddet til fylkeskommunene.
Kulturtanken

Informant fra
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Dette sitatet oppsummerer etter var vurdering et kursskifte i Kulturtankens
oppgavelgsning. Tilnermingen, som preges av a skulle yte bistand og hjelp til
fylkeskommunene, far utslag i praksiser, holdninger og rutiner i Kulturtankens arbeid.
Aktarenes vektlegging av hvor viktig dette kursskiftet er, er et tydelig funn i var
evaluering. Enkelte intervjudeltakere forteller uoppfordret om at de har endret mening om
Kulturtankens relevans. Mens de tidligere var sterkt kritiske til Kulturtankens funksjon,
betegner de na fagetaten som en «en ngdvendig muskel» i forvaltningen og utviklingen av
DKS.

Ny dynamikk farer ogsa til gkt oppmerksomhet pa utviklingsarbeid og
samarbeidsprosjekter. En av informantene forteller at samhandlingsklimaet blant annet
har ledet til nyproduksjoner innenfor felt som tidligere ikke har veert prioritert:

Kulturtanken har en apen dialog med oss. De kan gi oss signaler, men styrer ikke. Tvert
imot. Nar det er utviklingsarbeid som foregar, er fylkeskommunene fri til & melde seg pa.
Rommet for utvikling og nyskaping er tydelig til stede, sdnn som vi ser det. Fylkeskultursjef

Med ny dialogbasert tilneerming til fylkeskommunene og direktekommunene fungerer
Kulturtanken i dag som en samarbeidspartner for fylkeskommuner og kommuner. Det er i
dag lite styring og fa instrukser fra Kulturtanken om hvordan fylkeskommuner og
direktekommuner organiserer og gjennomfgrer DKS. En intervjudeltaker oppsummerer
det slik: «Vi har gatt fra styringsdialog til dialog.»

Tekstboks 6. DKS-LAB

DKS-LAB er et nettverk av utviklingsplattformer for visuell kunst til bruk i DKS-ordningen,
og er lagd etter modell fra Nordnorsk Kunstsenters «Testlab UNG».

DKS-LAB-ene gjennomfares i farste omgang fra 2021 til 2023. | 2023 bestar nettverket av
tolv DKS-laber, hvorav ti er regionale og to er spesialiserte piloter for design og arkitektur og
kunstkritikk for barn og unge.

Gjennom fem dager far kunstnerne mulighet til & utvikle idéer ved hjelp av vertsinstitusjonene
og skolen til & teste og utvikle produksjoner for DKS. Dette arbeidet far utgverne betalt for.
Informantene vi har snakket med som har tilknytning til visuell kunst, mener at DKS-LAB er
positive bidrag til feltet.
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Tekstboks 7. «Kunsten & laere»

Forskningsprosjektet «Kunsten & laere»
(KAL) undersgker hvilken betydning
kunst og kultur har for hjernens utvikling.
Som en del av KAL gjennomfarer barn
pé 1. og 2. trinn ved utvalgte skoler i
Norge og Ungarn et tolvukers kunstbasert
leringsprogram.

Kulturtanken har bidratt med midler til
KAL. «Kunsten & lare» er basert pa en

DKS og Kulturtanken

Samarbeid mellom utdanningssektor og
kultursektor

Kulturfeltet er fragmentert ved at det bestar
av mange aktarer, nettverk og samarbeid,
med delvis sammenfallende mal og oppdrag.
De siste arene er det etablert flere
samarbeidsplattformer som undersgker
hvordan utdanningssektoren og
kultursektorens behov kan balanseres i DKS.
Et eksempel er etableringen av DKS-forum.
DKS-forum arrangeres av Kulturtanken, KS

pilot fra Skottland og gjennomfares

og Udir i felleskap og er et resultat av Barne-
skoledret 2021/2022 og 2022/2023.

og ungdomskulturmeldingen. Malet for
forumet er a skape dialog mellom de to ulike
sektorene og videreutvikle DKS-ordningen samt a synliggjere verdien kunst og kultur har
i grunnoppleeringen. DKS-forumet arrangeres to ganger i aret. Det farste forumet ble
avholdt i april 2022.

Parallelt med nettverket utvides ogsa Kulturtankens samarbeid med andre strategiske
aktarer. Et eksempel pa et slikt samarbeid er mellom Kulturtanken, Ungdom og Fritid,
UKM og Kulturskoleradet (se tekstboks 8).

Tekstboks 8. Samarbeid mellom Kulturtanken, Ungdom og Fritid, UKM og
Kulturskoleradet

Kulturtanken, Ungdom og Fritid (UoF), UKM og Kulturskoleradet er fire aktarer i det
offentlige kulturtilbudet som alle primeert har barn og unge som sluttbrukere. 1 2022 inngikk
de derfor en ny intensjonsavtale for a styrke barne- og ungdomskulturfeltet. Avtalen skal sikre
at de fire involverte aktgrene — sammen og hver for seg — arbeider for & forankre de samme
malsettingene hos andre aktgrer i offentlig, frivillig og privat sektor. Malet med samarbeidet
er samordning, helhetstenking og dialog mellom de fire aktgrene, for en felles malgruppe.

En informant fra UoF forteller at Kulturtanken har en sarlig viktig rolle i samarbeidet som en
mer ngytral, koordinerende instans: «Det & ha en aktgr som har kapasitet og evne og
motivasjon til & ta en slik koordinerende oppgave, og som i mindre grad er en
interessekontakt i feltet, det er bra. Det blir brobyggende.»
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Tekstboks 9. Innovasjonsmidler til digitale satsinger pa barne- og ungdomskulturfeltet

| 2022 forvaltet Kulturtanken 3,1 millioner kroner til digitale satsinger for barn og unge som
skal bidra til formidling, samspill, undervisning og samskaping.

I 2022 ble disse midlene fordelt pa tre langsiktige prosjekter:

1. Etablering av kunstlab i Kristiansund som et samarbeid mellom Kulturtanken, Mgre og
Romsdal fylkeskommune og Kristiansund kommune. Kunstlaben utforsker interaktive,
digitale kunstproduksjoner rettet mot barn og unge.

2. Utvikling av et innovasjons- og kompetansesenter som skal lage digitale
formidlingslgsninger for barn og unge med vekt pa barekraftsmalene. Senteret er et
samarbeid mellom Kulturtanken, Nordland fylkeskommune og GaiaVesteralen / Museum
Nord.

3. Agder fylkeskommune, stiftelsen Cultiva og Kulturtanken har inngatt et samarbeid om &
utvikle et digitalt kulturhus med produksjoner for barn og unge. Bade plattformutvikling
og et fysisk innovasjonshus for utvikling av digital kunst og kultur inngdr i prosjektet.

DKS presiseres i Utdanningsdirektoratets tildelingsbrev

I tildelingsbrevet for 2022 fikk Utdanningsdirektoratet for farste gang i oppdrag a
synliggjere kommunenes erfaringer med a se DKS og kulturskolen i sammenheng med
hverandre. Dette skal & vise sammenhengen mellom innholdet i skole, barnehage og SFO
og kulturskoletilbudet. I tillegg star det i tildelingsbrevet at Udir skal bista Kulturtanken i
oppfelgingen av deres oppdrag gitt i barne- og ungdomskulturmeldingen, der det er
relevant. Med dette far utdanningssektoren er mer synlig rolle i DKS-ordningen pa
overordnet niva og deltar i 2022 i DKS-forum.
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8.3 Evaluators vurdering av Kulturtankens
relevans

HOVEDFUNN

o Kulturtanken leverer etterspurte fellestjenester til fylkeskommuner, kommuner
0g utgvere.

o Kaulturtanken har sikret reell likestilling mellom kulturuttrykkene.

e Kulturtankens utviklingsarbeid oppleves som relevant blant dem som har
deltatt, men er i varierende grad kjent.

e Kulturtankens mandat framstar lite relevant for smertepunktene avdekket i
kartleggingen av DKS.

Dette delkapittelet presenterer evaluators vurdering av Kulturtankens relevans. | et
evalueringsfaglig perspektiv belyser relevansbegrepet vurderinger av i hvilken grad
Kulturtanken er nyttig og riktig innrettet for akterene som fagetaten skal tjene. Dersom
Kulturtanken skal veere relevant, ma den tilfare DKS merverdi som ikke ville ha latt seg
bli realisert dersom andre aktgrer hadde ansvar for oppgavene.

Mandatet for Kulturtanken er fastsatt av Kunnskapsdepartementet og
Kulturdepartementet i fellesskap. Arlige tildelingsbrev fastsetter mélene Kulturtanken
skal realisere. I tildelingsbrevet for 2022 kommer det fram at Kulturtankens oppgaver
skal ledes ut av fire mal:

1. effektiv og god forvaltning og styringsstruktur

2. hgy kunstnerisk og formidlingsmessig kvalitet pa tilbudet i DKS innen alle
kunstretninger, som samspiller med lzereplanene i skolen

3. samarbeid med kultur- og utdanningssektor om innhold og kvalitet i DKS

4. styrket barne- og ungdomskultur med mulighet til deltakelse for barn og unge

Innholdet i tildelingsbrevene er i liten grad justert siden Kulturtanken ble etablert. |
tildelingsbrevet fra 2016 handlet malene om at Rikskonsertene skulle legges om til det
som i dag er Kulturtanken. I tildelingsbrevene som Kulturtanken har fatt fra og med 2017,
har ordlyden i de ovennevnte malene veert tilnermet like. «Opplearing» ble endret til
«skolens laereplan» i 2018, og det er ogsa enkelte andre mindre justeringer. 1 2019 kom
mal fire om styrket barne- og ungdomskultur inn i Kulturtankens mandat.

Rent konkret vil en evaluering se pa om mandatets malformulering er innrettet slik at
Kulturtanken bidrar til & realisere de nasjonale malene for DKS. Det betyr ogsa at
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mandatet ma realiseres i konkrete oppgaver som er nyttige for akterene som fagetaten
skal tjene.

Mandatets relevans for DKS-ordningens nasjonale mal

De nasjonale malene for DKS er presentert i kapittel 1, Om DKS. De nasjonale malene
retter seg i to hovedretninger: 1) profesjonelle kunst- og kulturtilbud til alle elever og 2)
kunst- og kulturtilbud som en del av danning og utdanning.

Profesjonelle kunst- og kulturtilbud til alle elever i grunnskolen og den
videregaende skolen

Ifzlge de nasjonale malene skal DKS veere et gratistilbud til alle barn og unge i
grunnskolen og i den videregaende skolen, og DKS skal tilbys kontinuerlig. Det er
fylkeskommunene og direktekommunene som selv har ansvar for innholdet i og
gjennomfgringen av DKS i skolene. Det er altsa de regionale og lokale forvalterne i
ordningen som i prinsippet bestemmer antallet DKS-tilbud per elev og innholdet i
kunstmgtene. Prinsippet om at det skal veere gratis for alle elever, gjelder fortsatt. Ved a
forvalte skolesekken og fordele tippemidler bidrar Kulturtanken til et gratis kulturtilbud
som treffer alle elever i grunnskolen og i den videregaende skolen. Kartleggingen av
DKS viser at det likevel har blitt feerre kunst- og kulturmegter for elevene.
Landsgjennomsnittet er pa 1,8 kunstmgter per elev, men det er ogsa forskjeller i
kunstmgtenes innhold. Forskjellene gar pa kvalitet, kulturuttrykk, varighet, om mgtet er i
eller utenfor skolearenaen, form og sa videre. Kartleggingen av DKS viser at det
fremdeles er regionale og lokale forskjeller og lasninger knyttet til medfinansiering ut
over spillemidlene. | de regionale og lokale ordningene har ikke Kulturtanken innflytelse
ut over det a ha en effektiv og god forvaltning av spillemidlene som fordeles.

Et av Kulturtankens viktigste bidrag er a veere fagetaten som sikrer at barn og unge far
varierte kunstmgter av hgy kvalitet gjennom dialog med de regionale og lokale
forvalterne av DKS. Evaluator vurderer at Kulturtankens andre og tredje mal
korresponderer med de nasjonale malene for DKS. Kulturtankens bidrag for a realisere
nasjonale mal om likeverdig kunst- og kulturtilbud av hgy kvalitet er serlig knyttet til
utviklingen av DKS-portalen. Med opprettelsen av DKS-portalen har fylkeskommunene
og direktekommunene fatt tilgang til et sveert stort antall forslag per ar av DKS-
produksjoner. Informantene fra fylkeskommunene og direktekommunene trekker fram
nettopp DKS-portalen som et szrlig viktig satsingsomrade for Kulturtanken. Med
portalen har de regionale og lokale aktarene fatt bedre oversikt og starre utvalg av DKS-
produksjoner a velge mellom nar innholdet programmeres. Det gir lettere tilgang til for
eksempel samiske produksjoner, kvenske produksjoner og produksjoner pa nynorsk.

De regionale og lokale forvalterne av DKS-ordningen poengterer viktigheten av at en
nasjonal aktgr har ansvaret for portalen. Med en nasjonal samlende koordinator for DKS-
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portalen sgrger man for at den er i utvikling som sikrer brukervennlighet og relevante
DKS-produksjoner, at rapporteringen for DKS skjer i henhold til departementenes krav,
og lignende. Fra utgvernes side betyr det at nar de gir forslag til produksjoner i portalen,
ma de merke av hvilke geografiske omrader de kan turnere i, samt beskrive
produksjonens innhold og malgruppe. Skolene kan ga inn i portalen for a finne
beskrivelser av programmet som de er tilbudt. Her kan de ogsa finne forslag til for- og
etterarbeid for de ulike produksjonene, og de kan ogsa finne beskrivelser av hvordan de
enkelte produksjonene passer til lreplanene. Hgsten 2022 apnet DKS-portalen for
elevtilbakemeldinger pa produksjonene de har vert med pa. De fleste informantene
rapporterer at portalen har god brukervennlighet.

Arbeidet med portalen er med pa a sikre bedre forvaltning og god styringsstruktur i DKS.
Det farste malet i Kulturtankens mandat har dermed relevans for de nasjonale malene i
DKS gjennom arbeid med fellesfunksjoner i DKS som er etterspurt av fylkeskommuner
og direktekommuner. Evaluator mener at DKS-portalen er en riktig strategi for & na
nasjonale mal i DKS om mangfold i kulturuttrykk. Dette fremmer forstaelse for et bredt
spekter av kulturuttrykk, gir et mer relevant DKS-tilbud og sikrer mer transparente rutiner
for programmering. En forutsetning for at dette skal veere et effektivt og
kostnadsreduserende verktay for de regionale og lokale DKS-forvalterne, er imidlertid at
man finner en mer hensiktsmessig mate a jobbe med saksbehandling av forslagene pa
(mer om dette i kapittel 8.6 om anbefalinger).

Mandatets relevans for nasjonale DKS-mal knyttet til danning og utdanning
Kulturtankens mandat har malformuleringer som gir retning for en DKS-ordning som er
relevant for utdanningssektoren. Med mal 2, samspill med laereplanen, treffer mandatet
det nasjonale DKS-malet om at DKS skal bidra til barn og unges dannelse og utdanning,
slik dette er formulert i overordnet del og lzereplaner for fag. Med mandatets mal 3,
samarbeid med kultur og utdanningssektoren om innhold og kvalitet i DKS, treffer
mandatet det nasjonale DKS-malet om at DKS skal veere et samarbeid mellom
kultursektoren og utdanningssektoren pa alle nivaer for a sikre god planlegging,
forankring og tilrettelegging. Evaluator finner med andre ord at Kulturtankens mandat
samsvarer godt med de nasjonale malene for DKS knyttet til det & veere et
samarbeidsprosjekt mellom kunstsektoren og utdanningssektoren.

A tette gapet mellom kunstfeltet og skolefeltet i DKS var et viktig argument for
opprettelsen av fagetaten. Forholdet mellom skolesektoren og kunst- og kultursektoren i
DKS er mangfoldig, men ogsa spenningsfylt. Spenningsfeltet ligger mellom pengemakt
og arenamakt. Kulturdepartementet har ansvaret for pengene, mens
Kunnskapsdepartementet har ansvaret for arenaen der pengene skal brukes. Utfordringen
er a fa dem som befinner seg pa skolen i det daglige, nemlig elever og lerere, til &
oppleve DKS-tilbudet som relevant og meningsfullt. Samtidig skal begge sektorene
kunne sta inne for det samme tilbudet faglig og kunstnerisk, men ut fra et til dels ulikt
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grunnlag. Pa den ene siden skal kunst- og kultursektoren etablere gode relasjoner til
skolen som arena for kunst- og kulturformidling. P& den andre siden har sektoren ansvar
for ivaretakelse av kunst- og kulturfeltets egenart. Skolen pa sin side har et
samfunnsprosjekt som gar ut pa allmenndanning, sosialisering og kvalifisering til
samfunnsdeltakelse. Den overordnede delen av lereplanen inneholder nettopp et mal om
at skolen skal la elevene utfolde skaperglede, engasjement og utforskertrang, og at
elevene skal fa erfaring med & se muligheter og omsette idéer til handling.

En utfordring for forankringen av DKS i skolearenaen er at DKS er en av flere aktarer
som er inne i skolehverdagen, og er en minimal del av all aktivitet i skolen. Med en
samlet fagetat som representerer alle fylkeskommuner og kommuner, far arbeidet for a
forankre DKS bedre i utdanningssektoren stgrre gjennomslagskraft. Evaluator vurderer at
det er igangsatt et viktig arbeid pa overordnet niva gjennom den nylige etableringen av
DKS-forum. Dette er en arena der akterene fra utdanningssektoren og kommunesektoren
og kulturtanken skal jobbe med problemstillinger i mellomrommet mellom kunst og
kultur og skole. Det fgrste mgtet i forumet ble holdt i april 2022. DKS-forum er med
andre ord en forholdsvis ny arena. Samarbeidsarenaen har ifglge vare informanter senket
terskelen for a utveksle idéer og meninger om videre utvikling mellom sektorene. Det gir
starre gjennomslagskraft i arbeidet med a tette gapet mellom utdanningssektoren og
kultursektoren. Kjennskapen til hverandre og de konkrete ansvarlige personene som har
ansvaret for DKS, styrker forstaelsen av de ulike sektorenes behov og bidrar til & avklare
forventninger. Det at utdanningssektoren og kunstsektoren gjennom felles arbeid og
samarbeid samles under en paraply, gjer ogsa veien kortere til eierdepartementene.

Med et oppdragsbrev fra KD til Udir som setter DKS pa dagsorden, og oppstart av
pafelgende samarbeid med Kulturtanken og KS, viser resultatet seg for eksempel i at Udir
na har informasjon om DKS pa sine hjemmesider og bidrar til & spre informasjon om
DKS til landets skoler.

En alternativ tilneerming for a sette sammen samarbeidsarenaer kunne ha veert at
fylkeskommunen samler og forener seg i en felles front uten Kulturtanken. Evaluator
mener det er sannsynlig at dette arbeidet ville krevd mer tid og koordinering. Vi vurderer
det slik at sannsynligheten for etablering av en felles stemme i dialogen med KD og KUD
ville ha blitt mindre vital dersom fylkeskommunenes stemmer skulle frontes uten en
nasjonal fagetat.

| de nasjonale malene skal DKS ogsa bidra til & formidle kunst- og kulturtilbud til
barnehagebarn. Formuleringen av dette malet tilsier en begrenset innsats fra
Kulturtanken. Malet har etter var vurdering heller ikke veert prioritert av Kulturtanken.
Fagetaten gjennomfarte i 2020 kunnskapsinnhenting gjennom innspillsdokumentet Kunst
og kulturtilbud for barnehagebarn.
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Imgtekommer Kulturtankens mandat ulike DKS-aktgrers
behov?

I en kompleks ordning som DKS vil Kulturtankens mandat ha ulik betydning for
forskjellige aktergrupper. Det er derfor viktig at mandatet er tydelig, slik at andre akterer
forstar Kulturtankens rolle og kan nyttiggjere seg dens funksjoner. Sparsmalet er om
mandatet er tydelig nok, og om det oppleves som like relevant for alle DKS-aktgrer. | en
evaluering av mandatets relevans er det sentralt & undersgke i hvilken grad Kulturtankens
oppgaver og funksjon oppleves som kritisk eller ngdvendig for aktgrene. Arbeidet skal
veere gjennomfart slik at det er til beste for elevene. Med desentralisert gjennomfgring av
DKS er det bare et fatall rektorer, leerere og elever som vil ha direkte kontakt med
Kulturtanken. Mandatet er ogsa rettet mot et mer overordnet niva i forvaltningen. I tillegg
vil viktigheten av mandatet oppleves forskjellig av ulike DKS-aktgrer. Om mandatet
treffer de ulike aktarene, vil ogsa veere knyttet til om Kulturtankens oppgaver oppleves
som viktig.

Narrativet som ble skissert opp i kapittel 1.2, viser at realiseringen av mandatet i konkrete
oppgaver kan bli gjort pa ulike mater. Narrativet viser ogsa at i arbeidet med a realisere
mandatet kan veivalgene og prioriteringer av oppgaver ha ulik betydning for
enkeltaktgrer og aktergrupper. Mens DKS-aktarene setter spgrsmalstegn ved
Kulturtankens mate a realisere mandatet pa i farste periode, er det i den andre perioden en
markant positiv vurdering av hvordan Kulturtanken lgser mandatet. Enkelte av
kunstnerorganisasjonene er sterkt Kritiske til Kulturtankens rolle og mandat. Dette gjelder
seerlig aktgrer pa musikk- og scenekunstfeltet. De stiller i farste rekke spagrsmal om det er
behov for en egen etat for barne- og ungdomskultur, og viser til at oppgavene som lgses
av Kulturtanken, like gjerne kunne veert utfgrt av Kulturdirektoratet. | tillegg er de
skeptiske til hva styring av kulturfeltet i en etat kan innebzere. Disse aktgrene frykter at
det de omtaler som en tilretteleggende politikk med stor suksess, skal erstattes av en mer
instruerende styring som bryter med «armlengdes avstand»-prinsippet. | samme
forbindelse rettes det kritikk mot det enkelte omtaler som «moteords» og «tegn i tiden»
knyttet til elevmedvirkning og relevans. Dersom Kulturtanken skal fremme visse
formidlingsformer framfor andre, vil kunstens autonomi svekkes og mangfoldet
reduseres, hevdes det.

I Kulturtankens siste periode har ledelse og medarbeidere tilpasset oppgavene ut fra hva
fylkeskommunene har behov for at en nasjonal fagetat skal ta ansvar for. Det har vert et
strategisk veivalg for Kulturtanken. Fylkeskommunene og kommunene er enige i at slik
Kulturtanken fungerer i dag, har etaten direkte pavirkning og innflytelse som gjer at
forvalterne av DKS-tilbudene blir styrket i sitt arbeid med 4 tilby en relevant skolesekk.
Fylkeskommunene med tilhgrende abonnementskommuner og direktekommunene gir
Kulturtanken gjennomgaende svaert positive skussmal i vart datamateriale. Det
understrekes at det er i perioden etter 2020 at de regionale og lokale forvalterne av DKS
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er forngyde. Informantene forteller om en statlig fagetat som oppfyller og falger opp
mandatet pa en ny mate. Dette har stor innvirkning pa vurderingen av Kulturtankens
relevans.

Kulturtankens har initiert samarbeidsarenaer pa nasjonalt niva for a styrke DKS som
nasjonal ordning. Nar DKS-aktgrene kan samles under en felles paraply for  lgse kritiske
oppgaver, vurderer evaluator at Kulturtankens mandat som nasjonal koordinator for DKS
blir oppfylt pa en mate som i starre grad oppnar DKS-ordningens nasjonale mal. Vi vil
seerlig trekke fram viktigheten av DKS-ordningens nasjonale mal knyttet til samarbeid
mellom kultursektoren og utdanningssektoren i alle forvaltningsnivaene for a sikre god
planlegging, forankring og tilrettelegging. Samarbeidet bidrar ogsa til a styrke DKS-ens
nasjonale mal om barn og unges dannelse og utdanning, slik dette er formulert i
overordnet del og lzereplaner i fag.

Som Kartleggingen viser, er det likevel fortsatt enkelte som tydelig avviser behovet for
Kulturtanken. Ifglge disse vil Kulturtankens mandat innebeere sterkere styring av kunst-
og kulturfeltet, redusere kunstens autonomi og fare til lavere kvalitet. De advarer mot en
slik utvikling. Budskapet fra disse aktgrene star i kontrast til gvrige intervjudeltakere. For
det farste er det et gjennomgaende funn i datainnsamlingen at de aller fleste mener barne-
og ungdomskulturfeltet lgftes ved at en statlig fagetat har et nasjonalt ansvar. Det farer til
hayere status, mer synlighet og klarere ambisjoner, hevdes det, men ogsa hgyere
forventninger til at ambisjonene realiseres gjennom konkret politikk. Serlig framheves
det at dagens organisering, der den statlige fagetaten har et oppdrag for arbeidet med
DKS som er fastsatt av Kultur- og likestillingsdepartementet og Kunnskapsdepartementet
i fellesskap, er viktig for samarbeidet med utdanningssektoren. Flere advarer i den
forbindelse mot en lgsning der Kulturtanken legges inn under Kulturdirektoratet.

Relevans i utdanningssektoren og i kultursektoren

Kulturtanken skal bidra til hgy kunstnerisk og formidlingsmessig kvalitet pa tilbudet i
DKS innenfor alle kunstretninger, som samspiller med laereplanene i skolen. Arbeidet
med innhold og kvalitet i DKS skal skje i samarbeid med kultur- og utdanningssektor. |
intervjuer understreker forvalterne at dette er en viktig del av det arbeidet som
Kulturtanken skal gjare. Likevel viser dataene at utdanningssektoren og kultursektoren
vurderer mandatets relevans ulikt. Opplevelsen av relevans kan i stor grad knyttes til
eierskap til DKS-ordningen. Kartleggingen viser at Kulturtankens mandat oppleves som
mer relevant i kultursektoren enn i utdanningssektoren. Hvordan lerere ser DKS-
hendelsene som en del av det ordingre undervisningstilbudet, er fremdeles
personavhengig. Selv om DKS er pa leereplanen i flere av landets laererutdanninger, er det
fremdeles slik at de aller fleste leerere i Norge ikke har noe om DKS i grunnutdanningen
sin.
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Opplevelse av mandatets relevans er med andre ord ogsa knyttet til grad av eierskap i
DKS-ordningen. | vart datamateriale hersker det liten tvil om at aktgrene i kulturfeltet
fremdeles har et starre eierskap i DKS enn aktgrene i utdanningssektoren. Kartleggingen
viser at DKS-tilbud ofte er darlig integrert og tilpasset skolehverdagen, og at hendelsene
ofte framstar som et avbrudd i skolehverdagen. Dette blir bekreftet i vare intervjuer.
Likevel har det skjedd en forskyvning i balansen mellom de to sektorene der skolen har
fatt og tatt mer plass i DKS. Det er i trad med en gnsket utvikling. Evaluator vurderer
likevel dagens mandat som darlig tilpasset denne dreiningen. Malformuleringene beerer
etter vart syn fortsatt preg av kunstnerdefinerte kunst- og kulturmeter. Selv om malene
ikke gis i prioritert rekkefalge, er likevel vanskelig & ikke legge merke til at
utdanningssektoren kommer sist i de ulike malformuleringene. Vi kommer tilbake til
denne diskusjonen i kapittel 8.6 Anbefalinger.

Vi understreker at det gjenstar et stykke arbeid far de to sektorene har et likeverdig
eierskap til DKS. Det tar tid fgr en villet politikk blir integrert i praksisfeltet. Det er viktig
a poengtere at selv om det er noen paralleller mellom utdanningssektoren og
kultursektoren, har de to sektorene ulike samfunnsoppdrag. Skolens samfunnsoppdrag er
a forberede alle barn og unge pa a forholde seg til sosial, kulturell og teknologisk
utvikling som gjer at de kan delta i arbeids- og samfunnsliv. | denne konteksten blir DKS
bare en liten bit av skolehverdagen, bade for elever, for lerere og for skoleledere. Flere
peker ogsa pa at mange DKS-tilbud har begrenset relevans for skolens mal. Samtidig er
det ogsa mange skoleledere og laerere som ikke utnytter potensialet for a bruke DKS i
undervisningen. Kartleggingen viser at det fortsatt er store svakheter knyttet til for- og
etterarbeid. Mangelen pa forberedelse og refleksjon i etterkant fgrer til at DKS-
hendelsene fremdeles er for lite integrert i skolens hverdag.

Arbeid med kvalitet og utvikling av kunst- og kulturtilbudet
| DKS

I kunnskapssammenstillingen ble det vist til at kvalitetsdiskusjonene i forskningen
omkring DKS har endret seg fra & bare vare opptatt av den kunstneriske kvaliteten til at
kvalitet nd ogsa inkluderer relevans og elevmedvirkning. Det betyr at det ikke bare er én
kvalitet ved DKS, men kvaliteter i flertall. Kvalitetsdiskusjonene er gjennomgaende i
litteraturen gjennom hele perioden, og det finnes en utvikling fra diskusjoner om
kunstnerisk kvalitet henimot kvalitet forstatt som relevans og elevmedvirkning. En slik
kvalitetsoppfatning bygger pa et heteronomt kunstsyn, som ser ut til a veere framtredende
i mye kunst som formidles gjennom DKS. Haugsevje et al. (2016) skriver at «(m)ens den
autonome kunsten er basert pa prinsippet om kunst for kunstens skyld, er den heteronome
kunsten iblandet andre felts verdier og logikker» (s. 14). Den heteronome kunsten og
dens kvalitetsforstaelser «pavirkes av den konkrete sosiale, kulturelle og eller
institusjonelle konteksten den utspiller seg innenfor, men ogsa situasjoner og tematikker
som utgjar hverdagen til publikum» (Sortland, 2018, s. 72).
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| Kulturtankens arbeid med a bygge et tettere samarbeid og rom for dialog med lokale og
regionale forvaltere har fagetaten i stgrre grad vaert en «serviceetat» for
fylkeskommunene og kommunene i fagetatens andre fase. | Kulturtankens farste fase
hadde Kulturtanken stgrre ambisjoner om 4 rette et kritisk blikk mot kvalitetsnivaet til
tilbudene som ble gitt. Disse ambisjonene var i liten grad etterspurt fra regionalt og lokalt
niva. Vurdering av DKS-produksjonene er fylkeskommunenes og direktekommunenes
ansvar. Kvalitetsdiskusjoner blir sett pa som en trussel mot de lokale og regionale
forvalternes autonomi i egen DKS-ordning. Nar fylkeskommunene og direktekommunene
ikke gnsket innblanding fra Kulturtanken innenfor kvalitetsdiskusjonen, sa har heller ikke
Kulturtanken prioritert kvalitetsdiskusjoner i siste periode. Kulturtanken har likevel
bidratt til dialog om god og darlig kvalitet. Det har den blant annet gjort gjennom
fagseminarer, konferanser og fagarenaer for de ulike kulturuttrykkene.

Kvalitetsdiskusjoner og forhandlinger vil alltid veere en del av DKS. Vi vil framheve at
det i slike forhandlinger finnes kimer til utvikling og nyskaping. Friksjon rundt ulike
kvalitetskriterier kan derfor ha en konstruktiv funksjon. Vi mener samtidig at
kvalitetsdiskusjonen barer preg av at kunstnernes har starre eierskap til DKS-ordningen
enn aktgrer fra utdanningssektoren og i for liten grad evner & handtere et mer mangfoldig
kvalitetshegrep. Et flerdimensjonalt kvalitetsbegrep ma inkludere kunnskap om barn og
unge som en svart heterogen gruppe. | en nylig artikkel paviser Ruud, Borgen og
Engelsrud en dreining i bruken av kvalitetsbegrepet i aktuelle styringsdokumenter: «Det
er en bevegelse fra kvalitet slik avsender ser det, til slik mottager forventes a erfare
kvalitet» (Ruud, Borgen & Engelsrud, 2022, s. 101). Oppmerksomheten er flyttet bort fra
de profesjonelle kunstnerne og over pa hvordan elevene opplever og erfarer DKS, eller
det som Collard (2014) kaller prosesskvalitet og output-kvalitet.

Oppgaver som mangler

Det kan ogsa tenkes at mandatet burde ha omfattet andre mal som leder til andre
oppgaver, enn hva det gjar i dag. | mate med de regionale DKS-forvalterne ble
informantene bedt om & reflektere over hvilke oppgaver som eventuelt mangler.
Informantene er entydige i at Kulturtanken i dag tar ansvar for riktige oppgaver. Med
riktige oppgaver menes oppgaver som fylkeskommunene selv ville ha vansker med &
gjennomfare. | refleksjonene kommer det med andre ord fa forslag om nye oppgaver.
Fylkeskommuneaktgrene forteller at de heller har bruk for at det gjeres mer av det
arbeidet som allerede gjeres i Kulturtanken. Informantene gnsker at Kulturtanken skal
fortsette & bygge nettverk og bro til utdanningssektoren og andre samarbeidsaktarer for
DKS. Videre vil de at Kulturtanken fortsatt skal igangsette og (del)finansiere FoU-
prosjekter, men vektlegger i den forbindelse utviklingsprosjekter foran rene
forskningsprosjekter. Forvaltning av spillemidlene samt drift og utvikling av DKS-
portalen oppfattes som kjerneoppgaver for Kulturtanken, og ingen intervjudeltakere fra
regional forvaltning uttrykker gnsker om at fylkeskommunene skal overta oppgaver som
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Kulturtanken i dag lgser — tvert imot. Pa direkte spgrsmal om muligheten for & styrke
fylkeskommunenes DKS-organisasjoner og overfgre Kulturtankens oppgaver dit og
deretter legge ned Kulturtanken svarer disse informantene eksplisitt at dette ikke er
gnskelig. Samtidig er fylkeskommunene tydelige pa at de som regionale forvaltere av
DKS-tilbudet fortsatt vil bestemme organisering, innhold og realisering av kunst- og
kulturmgtene i skolen uten innblanding fra en statlig fagetat.

| vurderinger av oppgaver som eventuelt mangler i mandatet, er det imidlertid viktig &
understreke at informantene i sine refleksjoner er opptatt av fellesoppgaver knyttet til
DKS. En oppgave som fylkeskommunene peker pa burde vert lgftet nasjonalt, er bistand
til juridisk hjelp knyttet til bruken av DKS-portalen. Den samme mangelen papekes av
informanter fra Kulturtankens ledelse. Nar forslag til DKS-produksjoner legges inn i
portalen som sgknader fra utaverne, ma det heretter treffes enkeltvedtak for hver sgknad.
Denne saksbehandlingen, inkludert klageadgang, er arbeid hvor Kulturtanken bgr kunne
bista fylkeskommunene.

Evaluator vurderer at i lys av mandatet, er det oppgaver som Kulturtanken i dag ikke
prioriterer. | det fjerde malet i mandatet framkommer det at Kulturtanken skal styrke
barne- og ungdomskultur med & gi barn og unge mulighet til & delta. Ut over arbeidet med
DKS kan vi imidlertid ikke se at Kulturtanken har grepet denne muligheten i mandatet.
Dette har, slik evaluator ser det, veert et strategisk veivalg i Kulturtankens virke for a
prioritere det nasjonale ansvaret for DKS. Det fjerde malet er vidt og kan tolkes pa flere
mater. Mandatets mal fire blir videre diskutert i kapittel 8.6 Anbefalinger.

8.4 Evaluators vurdering av Kulturtankens
organisering og oppgaver

HOVEDFUNN

o Det er ulik vei fra mandat til oppgaver i Kulturtankens fgrste og andre periode.

o DKS-aktgrene i kommunesektoren mener at Kulturtanken prioriterer riktige
oppgaver.

e FoU er en naturlig del av en statlig fagetat, men ma organiseres pa en mest
mulig transparent mate.

| et evalueringsperspektiv sparres det om Kulturtankens organisering og oppgaver er
hensiktsmessig og nyttig for dem som fagetaten skal tjene. Rent konkret spar vi om
Kulturtankens organisering er riktig innrettet, og om oppgavene samsvarer med mandatet.
Det er ogsa ngdvendig & undersgke hvordan Kulturtanken samarbeider pa tvers av

141



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

forvaltningsnivaene, og i hvilken grad samarbeid og samhandling legger til rette for
kunnskaps- og kompetanseutvikling.

8.4.1 Kulturtankens organisering

Kulturtanken skal ha effektiv og god forvaltning og styringsstruktur. For & innfri dette
malet er hensiktsmessig intern organisering ngdvendig.

Med sine rundt 40 ansatte er Kulturtanken en liten statlig fagetat. Det gjar organiseringen
og styringslinjene oversiktlige. En liten etats styrke er at bade ansatte og andre
interessenter forholder seg til en oversiktlig organisasjon der ansattes ansvar framstar
transparent. Hvert kulturuttrykk innenfor DKS har i dag sin egen fagansvarlig i
Kulturtanken. Disse inngar i en fagstab. Fylkeskommuner og direktekommuner
rapporterer at de er forngyd med denne ordningen. Enhetslederen for de fagansvarlige har
ansvaret for & vaere kontaktperson for fylkeskommune og direktekommunene.
Informantene gir klare positive tilbakemeldinger pa en slik organisering. Enhetslederen
fungerer som en «koblingsboks» mellom Kulturtanken og den enkelte fylkeskommune og
direktekommune, DKS-utgvere og skoleledelse. Det er etter var vurdering tydelig at
denne maten a organisere de fagansvarlige pa har fungert godt. Det er likevel like mye
arbeidsform som organisasjonsstruktur som framheves i vart datamateriale.

Samtidig mener evaluator at stgrrelsen kan vaere med pa a gjgre Kulturtanken sarbar,
spesielt hvis man ogsa tar i betraktning at fagetaten er relativt nyopprettet. Rekruttering i
sma organisasjoner er en utfordring hvor man ma veere oppmerksom for & sikre variasjon
og mangfold i bakgrunn og kompetanse. Kulturtanken er i dag ledet av en kunsttung
administrasjon, og det er fa ansatte som har forvaltningskompetanse fra
kommunesektoren og utdanningssektoren. Det mangler ogsa juridisk kompetanse hos
Kulturtanken, noe intervjudeltakere fra Kulturtanken ogsa selv papeker.

Evaluator vurderer at organiseringen av fagetaten ogsa er sarbar fordi s mange
intervjudeltakere framhever enkeltpersoner i sin omtale av Kulturtankens snuoperasjon.
Det er ikke unaturlig at ledergruppen fungerer som etatens ansikt utad, og vart
datamateriale levner liten tvil om at de aller fleste aktgrene i DKS er sveert forngyd med
hvordan Kulturtanken ledes i dag. Vi finner likevel grunn til & spgrre om praksis i
Kulturtankens andre periode er tilstrekkelig institusjonalisert, eller om man kan risikere a
falle tilbake til tidligere praksiser dersom flere av medlemmene i ledergruppen slutter.
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Kulturtankens organisering var opprinnelig fire avdelinger. De fire avdelingene er na slatt
sammen til to avdelinger. IT-avdelingen er innlemmet i avdelingen for organisasjon og
forvaltning. Denne endringen har ikke stor betydning for Kulturtankens maloppnaelse.
Underveis i evalueringen ble imidlertid FoU en del av avdelingen Kunnskapsutvikling,
kunst og skole. At Kulturtanken tidligere hadde en egen FoU-avdeling, har blitt diskutert.
Kunstnere i datamaterialet er sterkt kritiske, blant annet med begrunnelser knyttet til at
fagetaten ikke ma evaluere seg selv. Dette er argumenter som vi ikke stgtter. Skal
Kulturtanken bidra til & utvikle og levere en DKS med hgy kvalitet og profesjonalitet, ma
etatens ansatte til enhver tid veere faglig oppdatert og ha tilgang til hgyt anerkjente fag- og
forskningsmiljger. En statlig fagetat ma kjenne forskningsfronten, veare oppdatert pa nye
mater & formidle kunst og kultur til elever pa og sikre at internasjonale trender gjares
kjent i Norge. Evaluator vurderer det som viktig at Kulturtanken arbeider med FoU for &
kunne fglge utviklingen pa feltet, samarbeide med UH-sektoren samt sette i gang
utviklingsarbeid, slik som DKS-LAB. Gjennom a falge med pa hva som skjer pa feltet
bade i Norge og i andre land, for eksempel gjennom prosjektene pARTIiciPED og
«Kunsten & lere», bidrar Kulturtanken til at ny forskning og utvikling spres til
samarbeidspartnere.

Tekstboks 10. pARTICiPED

Forskningsprosjektet pARTiciPED har som mal & gke lzrernes kompetanse ved mgte med kunst og
kultur gjennom nye metoder gjennom kombinasjon av digitale og fysiske uttrykk. Gjennom
forskningsprosjektet skal det utarbeides metoder og teknikker for samarbeid knyttet til DKS-
produksjoner.

Prosjektet er startet i oktober 2020 og skal etter planen avsluttes i september 2023. pARTICIPED er
et samarbeid mellom partnere i Norge, Danmark, Finland og England. Kulturtanken har bidratt med
delfinansiering og igangsetting av prosessen. Prosjektet er finansiert av Norsk Forskningsrad via

FINNUT-programmet. Kulturtanken og Hagskolen i @stfold delfinansierer stipendiater i prosjektet.

Det betyr ikke at Kulturtanken bgr ha en egen forskningsavdeling med aktive forskere. |
stedet bar bestillerkompetansen prioriteres, og Kulturtanken bgr etter var mening
samarbeide tett med ledende fagmiljger i Norge og Europa. | den forbindelse mener vi det
vil vaere fornuftig a opprette et sakalt «advisory board» for Kulturtankens FoU-arbeid.
Hensikten med et advisory board vil bli nsermere beskrevet i anbefalinger i kapittel 9.6.
Masterstipend og offentlig ph.d. vil ogsa bidra til kunnskapsutvikling og Kulturtankens
maloppnaelse.
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8.4.2 Kulturtankens oppgaver

Sammen med hvilke oppgaver Kulturtanken Tekstboks 11. Kulturtankens tilskuddsordninger
utfagrer, undersgker evalueringen hvordan disse

oppgavene lgses. Kulturtankens oppgaver bestar Kulturtanken administrerer tre tilskuddsordninger pa
bade av oppgaver som falger av spesifikke vegne av Kultur- og likestillingsdepartementet. Av

faringer i tildelingsbrevene fra Kultur- listen under er det bare ordningen «Inkludering i
departementet, og av oppgaver som kulturliv» som er viderefart i statsbudsjettet i 2023:

Kulturtanken selv har definert og prioritert. | 1) «S8kornmidler til utviklingsarbeid» er en del av

tillegg har Kulturdepartementet gitt oppfalging av barne- og ungdomskulturmeldingen.
Kulturtanken ansvar for a fglge opp en rekke Denne tilskuddsordningen skal fare til at barn og unge
tiltak i barne- og ungdomskulturmeldingen far tilgang til digitale mater & oppleve og selv skape
(Oppfelging av tiltak i barne- og kunst og kultur pa. Det er satt av 1,5 millioner kroner
ungdomskulturmeldingen, august 2021). til tilskuddsordningen, sgknadsfristen var i november

2021, og prosjektet ma veere gjennomfart i lgpet av
Blant de faste oppgavene som falger av 2023.

tildelingsbrevet, er forvaltning av spillemidlene
og ulike tilskuddsordninger. Oppgavene som
Kulturtanken selv har definert, er igangsatt som

folge a_V hV(_)rdan Kulturt%nken selv samskaping i kommunal planlegging der barne- og
operasjonaliserer og forstar fagetatens mandat. ungdomskultur inngar. Det er satt av 4 millioner

Vi vurderer at handlingsrommet ut over de faste | kroner til tilskuddsordningen, og prosjektperioden
oppgavene er stort. Den viktige diskusjonen blir | varer fram til september 2023.

da om Kulturtanken velger de riktige oppgavene
for & hayne maloppnaelsen.

2) Tilskuddsordningen «Barne- og ungdomskultur i
kommunal planlegging» skal gi tilskudd til kommuner
som vil utvikle modeller for samarbeid og

3) Tilskuddsordningen «Inkludering i kulturlivs» skal
styrke barn og unges mulighet for & delta pa

Kartleggingen av DKS og narrativet om kulturaktiviteter uavhengig av for eksempel kjgnn,
Kulturtankens etablering som vi trekker fram, funksjonsevne og etnisitet. | 2023 er det satt av
viser tydelig at vare informanter vurderer 13 millioner kroner til ordningen.

relevansen av Kulturtankens oppgaver

forskjellig i de to periodene. Den starste endringen er ikke mandatets utforming. Det har
veert ganske stabilt i begge periodene. Endringen har heller bestatt i ulik tilnerming til
mandatet, operasjonalisering av oppgaver og hvordan det blir jobbet med oppgavene i
praksis. Denne endringen blir av mange intervjudeltakere beskrevet som
gjennomgripende. | den andre perioden er oppgavene i stgrre grad definert av
fylkeskommunene og kommunenes etterspgrsel. Kulturtanken far gode skussmal for
hvilke oppgaver som er prioritert, og hvordan disse er lgst i fagetatens andre periode. |
datamaterialet blir seerlig Kulturtankens arbeid med fellesfunksjoner som DKS-portalen,
vederlagsavtaler og utviklingsprosjekter trukket fram. Dette er oppgaver som
fylkeskommunene selv ikke kan eller vil ta ansvar for.
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«Minst mulig til byrakratiet!» uttaler en intervjudeltaker fra en av
kunstnerorganisasjonene. For vedkommende inneberer det nedleggelse av Kulturtanken
og overfaring av oppgaver til andre aktgrer, som fylkeskommunene og ulike
kompetansenettverk. Ogsa enkelte andre peker pa Kulturtanken som et uttrykk for
overdrevent statlig byrakrati, men samlet sett er det begrenset med byrakratikritikk i vart
materiale. Det er likevel verd & merke seg at den omtalen som finnes av ungdig byrakrati
og for mange ansatte, utelukkende rammer Kulturtanken. Det er nzr sagt ingen som setter
sparsmalstegn ved fylkeskommunalt byrakrati, eller for den saks skyld byrakratiske
arbeidsmetoder blant andre involverte aktarer. Det ser ogsa ut til at de fa som gnsker a
legge ned Kulturtanken, mener at det neer sagt automatisk vil redusere byrakratiet, selv
om det skulle innebare at fylkeskommunene matte pata seg flere oppgaver.

Det er lett & si seg enig i at en ordning som skal medvirke til at elever far et profesjonelt
kunst- og kulturtilbud, ma ha en effektiv og god forvaltning som sikrer at mest mulig av
bevilgningene gar til aktivitet. | intervjuene fortelles det samtidig om tidligere praksiser
som neer sagt har ngdvendiggjort en annen og kanskje mer omfattende forvaltning. Flere
viser for eksempel til hvordan valg av produksjoner tidligere foregikk mer pragmatisk og
tilfeldig. | dag foregar sgkningen gjennom DKS-portalen, noe som ivaretar kravet om et
system for utvelgelse av innholdet i ordningen der det er apenhet om hvilke mal og
hensyn som legges til grunn. Det er likevel enkelte som peker pa at dette farer til gkt
byrakrati, og nar man na skal fatte enkeltvedtak for alle sgknader som kommer inn, vil det
neppe redusere saksbehandlingen. Slik saksbehandling kan godt kalles byrakratisk
ettersom det er blant arbeidsoppgavene som tilhgrer et byrakrati, men det er byrakrati i
form av forsvarlig forvaltning basert pa habilitet, likebehandling og klageadgang.

I var dokumentgjennomgang fant vi eksempler pa aktgrer som var usikre pa
Kulturtankens oppgaver og rolle. For eksempel blir det i hgringsuttalelser i forbindelse
med Barne- og ungdomskulturmeldingen satt spgrsmalstegn ved behovet for en statlig
etat. | var utredning finner vi svaert lite slik kritikk, med unntak av enkelte stemmer fra
kulturfeltet.

8.5 Evaluators vurdering av Kulturtankens
maloppnaelse

Vi konkluderer med at Kulturtankens maloppnaelse er hgy. Til tross for en krevende start
har Kulturtanken na funnet sin form og fungerer som en relevant statlig fagetat for et
omrade med store politiske ambisjoner. Over hundre personer har deltatt i
datainnsamlingen for denne utredningen. Vi skal ikke undersla at det blant dem finnes
sterke kritiske rgster som ikke ser nytten av Kulturtanken, og som mener pengene burde
brukes annerledes. Men dette er et overraskende lite mindretall. Flere er positive til
Kulturtanken og forteller samtidig at deres vurdering av Kulturtankens maloppnaelse
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hadde veert helt annerledes for fa ar siden. Vi har snakket med flere som sier de har endret
mening fra & gnske nedleggelse til nd & betrakte Kulturtanken som en ngdvendig muskel
for & oppna ambisjonene og malene for DKS.

Unntaket er mandatets fjerde mal om styrket barne- og ungdomskultur med mulighet for
barn og unges deltakelse. Malet skiller seg fra de tre andre, bade i form og substans. Det
er vagere formulert og omhandler barne- og ungdomskulturfeltet utenfor skolen. En slik
diskrepans er krevende & handtere, nettopp fordi Kulturtankens organisering og oppgaver
til nd har veert innrettet mot & sgrge for en DKS-ordning som nettopp foregar i skolen.
Ordlyden i malet er ogsa sapass bred at det er vanskelig & vurdere hva som er en
tilfredsstillende maloppnaelse.

Ambisjonene bak malet er likevel lett a slutte seg til. Utenforskap, nyfattigdom og en krig
i Europa som setter demokrati og ytringsfrihet under press, gjer et mal om styrket barne-
og ungdomskultur sarlig relevant. Ulikheter i digital deltakelse forsterker behovet
ytterligere. DKS-ordningens styrker er ikke minst malene om et gratis, likeverdig tilbud
av hgy kvalitet og som elever mottar uavhengig av hvor de bor. Pa denne maten har
ordningen en felleskapsbyggende funksjon. Denne universelle innretningen borger for at
Kulturtanken ogsa kan ta et utvidet ansvar for gkt deltakelse og barn og unges likeverdige
tilgang til & kunne skape, oppleve og dele kultur. For store forskjeller i adgangen til
arenaer der dette kan realiseres, er et demokratisk problem.

Mal fire er likevel en oppgave som krever starre ressursinnsats, andre verktgy og nye
samarbeidsrelasjoner enn dem Kulturtanken har per i dag. Vi kan derfor ikke se at dette
malet er prioritert i Kulturtankens arbeid hittil.

Selv om maloppnaelsen for de gvrige av Kulturtankens mal vurderes som hgy, gjenstar
det en rekke smertepunkter ved DKS som ikke er lgst. Vi er i tvil om dagens
malformuleringer for Kulturtankens arbeid er de riktige for & ytterligere gke Kulturtanken
potensielle maloppnaelse. Mandatet barer preg av a ha statt uforandret i flere ar, og vi
kommer derfor med forslag til endringer malformulering i vare anbefalinger i kapittel 9.6.

Kulturtankens ungdomsrad ble opprettet for & bista Kulturtanken med rad innen
ungdomskultur, trender og teknologi, samt samarbeid mellom skole, elever og DKS. |
intervjuer med naverende og tidligere medlemmer av Kulturtankens ungdomsrad, er
imidlertid flere av elevene kritiske til radets funksjon. De forteller om en opplevelse av
manglende reell medvirkning, som hovedsakelig begrunnes i manglende informasjonsflyt
rundt beslutninger og hvordan innspillene deres har blitt brukt.

Det finnes ogsa andre barrierer mot hgyere maloppnaelse enn utdaterte malformuleringer.
Kulturtanken preges i dag av midlertidighet og usikkerhet. Dette svekker langsiktig
strategisk utvikling og innovasjonsarbeid og star i sterk kontrast til de politiske
ambisjonene om barne- og ungdomskultur som et samlet politisk satsingsomrade pa
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nasjonalt niva. Kulturtanken og gvrige aktgrer i DKS fortjener derfor en avklaring rundt
Kulturtankens videre skjebne.
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9. Anbefalinger

DKS er en stor og kompleks ordning med mange aktarer med bakgrunn i forskjellige
samfunnsomrader og fra flere generasjoner og kulturer. Ordningen innebeerer styring,
samhandling og samarbeid mellom flere politikkomrader og ulike forvaltningsnivaer. Den
daglige DKS-virksomheten vil veere regulert av malsettinger og politikk, men ogsa
framsta som summen av synspunktene og arbeidsmatene til alle som er engasjert i
ordningen. DKS, med alle sine aktarer, kan utgjgre en fruktbar uenighetskultur. Vi tror
ikke det er mulig — og kanskje heller ikke gnskelig — & avgjere diskusjoner som genereres
av personer og grupperinger med forskjellige synspunkter om og i ordningen.

Med dette forbeholdet, og pa bakgrunn av utredningen, vil vi rette oppmerksomhet mot
ulike forbedringsomrader. Vi vil i det falgende begrense oss til anbefalinger som vi
mener vil styrke DKS som ordning og Kulturtanken som statlig fagetat for barne- og
ungdomskultur.

9.1 Vi foreslar fglgende grep for a styrke DKS

DKS er til for elevene. Elevenes stemmer ma derfor lgftes.

Slik det ble papekt i kartleggingen, trekker alle vare informanter fram at elevene er de
viktigste i DKS. Det kan likevel vaere langt mellom hver gang voksne aktarer lgfter
elevenes perspektiver eller stiller spgrsmal om hvordan elevene opplever DKS som
ordning. Det er grunn til 3 merke seg at noen av de mest kritiske stemmene i
kartleggingen tilhgrer elever. De setter sparsmalstegn ved ordningens relevans, gnsker
seg mer medvirkning og etterlyser digital tilstedeverelse. Vi har tidvis blitt overrasket
over hvor lett enkelte aktarer avfeier slike innvendinger.

Samtidig er det liten tvil om at man har blitt mer opptatt av elevenes stemmer og deres
oppfatninger og relevans gjennom de siste arene. Her har forskningen etter var mening
gatt foran og vist vei, og feltet er na i bevegelse pa ulike nivaer (Christophersen, 2013;
Kulturtanken, 2019a; Hylland & Haugsevije, 2019). Her vil vi kort trekke fram
fylkeskommunene som i stgrre grad involverer elevene i programmering og retning for
nyproduksjoner. Enkelte fylkeskommuner gjennomfgrer ogsa innovative og
medvirkningsbaserte prosjekter (Berge, Haugesvje & Miland, 2021). Vi merker oss
likevel at det er lite forskningslitteratur om elevers medvirkning i ideutvikling og
preproduksjon i forkant av ordingere DKS-turnéer.

Blant DKS-ordningens mange aktgrer framstar Kulturtanken som den aktgren som tar
tydeligst initiativ til & lzfte elevenes stemmer. Dette gjar de blant annet gjennom a utvikle
det digitale tilbakemeldingsverktgyet Undre. Slike verktgy ma videreutvikles.
Kulturtanken var ogsa oppdragsgiver for den nylig publiserte rapporten om elevers
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opplevelse av DKS (Lgver et al., 2022). Som vi kommer tilbake til, er et av
Kulturtankens forbedringspunkt & avklare hvilken rolle Ungdomsradet har.

Forsterke digital satsing slik at DKS ivaretar elever som malgruppe

For at DKS skal vere relevant for barn og unge, ma ordningen forholde seg til
malgruppens digitale livsverden. Vi vil advare mot stemmene som vil bevare ordningen
og la den vere en siste, analog skanse. Det innebzrer ikke en nedvurdering av sterke,
fysiske kunst- og kulturmgter. Tvert imot kan digitale og analoge kulturuttrykk samspille
og forsterke hverandre.

Erkjenne DKS-ordningens behov for & utvikle stgrre sosial, gkonomisk og
miljemessig baerekraft

En av DKS-ordningens store fortrinn er dens demokratiske og sosialt utjevnende
funksjon. DKS er til for alle elever. Den sosiale barekraften i en slik ordning er en
umistelig verdi, og det meste tyder pa at denne bare vil bli viktigere i arene som kommer.
Vi vil ogsa argumentere for at nar vi gar trangere gkonomiske tider i mgte, ma tiltak tjene
flere formal. Det vil ogsa gjelde kulturfeltet. Kunstens autonomi skal ivaretas, men i DKS
opererer man ikke i et fritt felt. Derimot befinner man seg i en helt spesifikk kontekst,
nemlig skolen. Det krever tilpasning, og det vil ogsa kreve at kultursektoren bidrar til a
lgse mer overordnede samfunnsutfordringer som skolen ogsa er palagt a lgse.

Nar det gjelder den gkonomiske berekraften i DKS-ordningen, er det for tiden kritisk at
kunstmgtene for elevene blir stadig dyrere og feerre. Vi vil i den forbindelse understreke
at finansieringen av DKS ikke utelukkende er et statlig ansvar. Det er store forskjeller
mellom fylkeskommunens ressursinnsats. Det regionale nivaets sentrale rolle i DKS betyr
at det er rom for & prioritere forskjellig, og at disse ulikhetene ma aksepteres. Det er
likevel grunn til & utfordre fylkeskommuner som peker pa DKS som en svert viktig
ordning, men som likevel i liten grad selv bidrar gkonomisk. Vi stiller ogsa spgrsmal om
det er innsparinger a hente gjennom a fokusere enda mer pa effektiv turnéplanlegging, og
vi er Kkritiske til en utvikling der utaverne gjennomfarer feerre hendelser per dag.

Den miljgmessige beerekraften vil trolig vurderes annerledes om bare fa ar. Med
argumenter om miljghensyn, er det mulig at ogsd DKS-utgvere ikke kan reise sa mye som
de gjar i dag. Turnémodellen ligger som et premiss for hele DKS, men ma etter var
vurdering diskuteres. Igjen er det ikke snakk om et enten—eller nar det gjelder fysiske
kulturmgter. Vi tror likevel en starre differensiering av formater vil veere ngdvendig.
Digital produksjon og formidling kan veere deler av svaret, lokale pragmatiske lgsninger
en annen. | undersgkelsen av barnehagemodeller har vi funnet eksempler pa lgsninger der
lokal kunnskap gjer at man far mye ut av lite. Slike lgsninger ma utvikles ut fra premisset
om at malet med DKS fortsatt skal veere & medvirke til at elever far et profesjonelt kunst-
og kulturtilbud.
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Snu trenden med synkende antall kunstmater

Trenden med synkende antall hendelser per elev ma snus. Vi er klar over at pandemien er
deler av arsaken til reduksjonen, men utviklingen startet flere ar tidligere. Kostnadsnivaet
har gkt. Mesteparten av denne kostnadsgkningen er naturlig prisstigning som ikke er
kompensert i budsjettene. Dette gapet ma tettes. Ellers risikerer man a komme i en
situasjon der det organisatoriske apparatet for a forvalte ordningen blir urimelig stort
sammenlignet med antall hendelser hver elev tar del i. Enkelte informanter bruker dette
som et argument for at forvaltningsapparatet for ordningen er for stort, og at Kulturtanken
ber legges ned. | et slikt scenario foreslar informantene a overfare oppgaver til
fylkeskommunene eller Kulturdirektoratet. Vi vil understreke at disse forslagene har veert
alternative betraktninger underveis i evalueringen. De har ogsa blitt tatt opp i intervjuer.
Datamaterialet er i sum tydelig pa at dette ikke er veien a ga, og flere av de regionale
forvalterne peker pa at det neppe blir mindre byrakrati av a overlate fellesfunksjoner til
fylkeskommunene. | arbeidet med a gke antallet kunstmgter viser flere til nettopp
Kulturtanken som en ngdvendig muskel.

Ikke opprette musikkbruk etter modell fra Scenekunstbruket

| var kartlegging finner vi fa spor av ettersparsel etter et musikkbruk etter modell fra
Scenekunstbruket. Unntaket er enkelte musikere og forslagsstillerne selv. | var vurdering
av behovet for et musikkbruk (kapittel 5.2) har vi bemerket forskjellene mellom
scenekunst og musikk pa flere omrader. Produksjon, distribusjon og kompetanse fordeler
seg forskjellig mellom disse to kunstartene i DKS. Vi er derfor sparrende til & bruke
Scenekunstbruket som modell for organisatoriske lgsninger for andre kulturuttrykk. Vi
har ogsa lagt stor vekt pa intervjudeltakere fra fylkeskommunene som uttaler at et
musikkbruk har veert pa dagsordenen tidligere, men na ikke anses som ngdvendig.
Fylkeskommunene melder om at kompetansen pa musikk er solid. Utavere av andre
kulturuttrykk er redde for at likestillingen mellom kulturuttrykkene kan svekkes, og
mange er skeptiske til a opprette flere nasjonale aktarer.

Flere lokale modeller for DKS i barnehage

I var undersgkelse av mulige modeller for DKS i barnehage har vi funnet et unisont gnske
om flere kunst- og kulturmater for dem under skolealder. Vi har ogsa beskrevet
vellykkede lokale modeller. I de tilfellene hvor DKS i barnehage er en suksess, har vi et
klart inntrykk av at dette skyldes et likeverdig forhold mellom kultursektoren og
barnehagenes egen kompetanse.

Til tross for at flere gir klare tilbakemeldinger om at behovet er stort for kunstmgter for
barnehagebarn, er det mange som advarer mot a utvide DKS-ordningen til barnehagen far
den ordinere ordningen har et mer tilfredsstillende antall hendelser per elev. Med andre
ord: Intervjudeltakerne er tydelige pa at DKS i barnehage ikke ma ga pa bekostning av
DKS i skole. I diskusjonen av mulige finansieringslgsninger er det mange som peker pa
at barnehage representerer en spesiell arena. Det er mange barnehager, de er ofte sma, og
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de har heller ikke lokaler for & samle stgrre grupper av barn. Barn i denne alderen er
holistiske, kroppslige og i stadig bevegelse, og de trenger kontinuitet og gjentakelse
kanskje enda mer enn eldre barn. Det er ikke sikkert det egner seg a kopiere
formidlingsmodellen til DKS i skolen, der kunstneren ikke kommer tilbake. Derfor er det
et poeng a arbeide fram forskningsbaserte tilneerminger til kunstmgter som fungerer for
aldersgruppen. | sum kan DKS i barnehage bli sveert kostnadskrevende dersom alle
barnehager skal fa kunstmgter etter samme distribusjonsmodell som DKS. Vi mener det
er andre deler av DKS som trenger mer finansiering fgr DKS eventuelt implementeres i
barnehagesektoren. | kartleggingen var har vi funnet eksempler pa gode,
kostnadseffektive modeller som fungerer godt. Dette viser ogsa at det er mulig for
kommunene a prioritere DKS i barnehage dersom det er politisk vilje. Med bakgrunn i
dette mener vi at DKS for barnehage ofte vil kunne fungere godt og profesjonelt pa
kommunalt og lokalt niva.

Knytte DKS til leereplanens overordnede del

| kartleggingen finner vi stadig mer samspill mellom kultur- og skolefeltet. Selv om mye
fortsatt gjenstar, vurderer vi dette som et positivt funn. Det vil trolig alltid vaere en viss
friksjon, men utviklingen gar i riktig retning. Seerlig den nye leereplanens overordnede del
har skapt muligheter for utgverne som gnsker samspill med skolearenaen. Vi er tilbgyelig
til 2 mene at det er leereplanens overordnede del og aspekter ved denne som vil veere
relevant for DKS (og at det kan bli svaert krevende for DKS-aktgrer a ga inn for &
forplikte seg til & bidra til leeringsmalene for enkelte fag (Utdanningsdirektoratet, 2021)).
Like viktig er hvordan lareplanen har gjort skolen mer nysgjerrig pa hvordan kunst- og
kulturmgter kan bidra til elevenes danning og utdanning. Samtidig uttrykker utevere uro
for at lzereplanens posisjon vil svekke kunstens autonomi. Vi tror at DKS-portalens
verktay for & knytte DKS-produksjoner til leereplanen vil vise at det fortsatt er stort
spillerom pa dette omradet. Her er det samtidig plass til nyproduksjoner som utforsker
dette spillerommet.

Lokale modeller for kulturtilbud i barnehage vil gke forskjellene mellom kommuner og
barnehager. | den forbindelse vil vi advare mot & bruke betegnelsen «DKS i barnehage»
fgr en nasjonal modell er implementert.

Differensiere formatene i DKS

Vi mener at utfordringene som kartleggingen har avdekket, viser et behov for &
differensiere formatene i DKS pa en annen mate. Elevmedvirkning og mangel pa
miljemessig berekraft vil utfordre turnémodellen framover. Samtidig er denne modellen
avgjerende for a sgrge for at alle elever far oppleve et profesjonelt og likeverdig kunst- og
kulturtilbud. DKS uten turnéer er vanskelig a se for seg, men modellen bar rendyrkes og
effektiviseres. Svakheten i turnémodellen er at den innebarer mange enkelthendelser med
kort varighet. VVar kartlegging viser at flere etterlyser muligheter for relasjonelle
produksjoner som legger til rette for tett kobling mellom kunstner og elev. Dette bekreftes
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ogsa gjennom forskning (Holdhus, 2019; Kandal, 2017; Ulrichsen, 2014). Vi mener
kartleggingen viser at det er behov for flere slike muligheter.

Anerkjenne kvalitetsmangfold som en styrke ved DKS-ordningen
Kvalitetsdiskusjoner er en uunnveerlig del av DKS. Vi vil argumentere for at
kvalitetsmangfold er en styrke, og at aktarer ma veere villige til & diskutere dette pa en
apen og likeverdig mate. Enkelte utgvere er opptatt av Stortingets tydeliggjering av at
DKS skal medvirke til at elever far et profesjonelt kunst- og kulturtilbud, og tolker
vedtaket om en viderefgring av dagens ordning som et signal om at St.meld. nr. 8 (2007-
2008) fortsatt er styrende for ordningen. Vi vil i den sammenheng understreke at bruken
av begrepene arbeidsfordeling og kvalitet i St.meld. nr. 8 (2007-2008) og Barne- og
ungdomskulturmeldingen (Meld. St. 18 (2020-2021)) er grunnleggende forskjellig
(Ruud, Borgen & Engelsrud, 2022). Vi mener det vil vare problematisk for DKS dersom
de relativt autonomiestetiske kriteriene om «hgy kunstnerisk kvalitet» i St.meld. nr. 8
(2007-2008) fortsatt skal legges til grunn for kvalitetsoppfatninger i DKS. Altsa stiller vi
sparsmal ved om den 15 ar gamle stortingsmeldingen fortsatt er relevant som ideologisk
styringsdokument. Virksomheten til DKS og kvaliteten pa tilbudene i ordningen ma
kunne begrunnes pa bade kunstneriske, didaktiske og samfunnsrelevante premisser og
kvalitetsvurderes pa denne bakgrunn.

9.2 Vi foreslar feglgende grep for a styrke
Kulturtanken

Avklare Kulturtankens videre rolle og gjere slutt pa dagens midlertidighet
Kulturtanken har over flere ar vert i en uavklart situasjon. Det har preget etatens evne til
a veere en strategisk aktgr som kan lgfte langsiktige utviklingsprosesser. Midlertidigheten
teerer ogsa pa de ansatte, hindrer rekruttering og kan fare til at kompetente folk slutter. |
var kartlegging kommer det ogsa fram at ordningens gvrige forvaltningsnivaer ser fram til
en avklaring av Kulturtankens videre rolle.

Nytt mandat som bedre treffer dagens utfordringer i DKS

Kartleggingen identifiserte flere smertepunkter ved dagens DKS. Det er var vurdering at
dagens malformulering berer preg av a ha statt uforandret i flere ar og derfor er moden
for revisjon. Effektiv ressursbruk er et krav til alle som jobber i forvaltningen. Det som i
dag er det farste malet, burde derfor veere overfladig. Formuleringene for det andre og
tredje malet bygger etter var mening ogsa opp under en mer tradisjonell forstaelse av
DKS som kunstnerdefinerte besgk i en skole som primeert skal veere vertskap og
mottakere. Vi mener ogsa det er paradoksalt at elever ikke nevnes i mandatet. Mal fire
ber ogsa vurderes pa nytt og avstemmes med politiske ambisjoner pa omradet. Gitt de
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store samfunnsutfordringene vi star overfor i dag, er det vanskelig a argumentere mot at
barne- og ungdomskulturfeltet ma styrkes, men som vi skriver under maloppnéaelse for
Kulturtanken i kapittel 8.5, vil det kreve mye av etaten.

Styrke kunnskapsarbeidet og opprette et ekspertpanel for Kulturtankens FoU-
arbeid

En statlig fagetat for et politikkomrade med store ambisjoner er avhengig av god
forstaelse av forskningsfronten, evne til & omsette forskning i konkrete tiltak og
bestillerkompetanse for & dekke kunnskapshull. Kunnskapsoppsummeringen i kapittel 2
viste at forskningen i mange tilfeller gar foran og viser vei. Da ma Kulturtanken kjenne
forskningen og aktivt ha kontakt med ledende kunnskapsmiljger. | kartleggingen merket
vi at det var en viss motstand mot Kulturtankens FoU-arbeid. Vi vil derfor argumentere
for grep som gjer Kulturtankens virksomhet pa dette omradet mer transparent. | den
forbindelse mener vi det vil veere fornuftig a etablere et sakalt advisory board for FoU-
arbeidet. Et advisory board vil sikre relevant forskning av hgy kvalitet, gke interessen
blant ledende fagmiljger og sikre at kunnskapen som skapes, blir formidlet.

Styrke Kulturtankens juridiske kompetanse

I gjennomgangen av Kulturtankens organisering ble det papekt at det mangler juridisk
kompetanse i Kulturtanken. 1 sitt arbeid mgter Kulturtanken en rekke juridiske
problemstillinger knyttet til blant annet saksbehandling og opphavsrett. Den ngdvendige
kompetansen kan enten kjapes eller ansettes. Intervjudeltakere fra fylkeskommunene
etterspor juridisk kompetanse som fellesfunksjon, og informanter ansatt i Kulturtanken
statter ogsa dette.

Videreutvikle DKS-portalen som felles fagsystem

DKS-portalen er en viktig fellesfunksjon som i kartleggingen ble framhevet av en rekke
aktgrer. Kulturtanken jobber etter var vurdering godt med a videreutvikle portalen, og nye
funksjoner — som verktgy der elevene kan gi tilbakemeldinger, og kobling mot
leereplanen — viser vei til en portal med ytterligere relevans for brukerne. Vi merker 0ss
likevel at Kulturtanken med fordel kan kommunisere tydeligere hvor omfattende denne
fellesfunksjonen er med tanke pa bade ressursbruk og ngdvendig kompetanse. Ansvaret
for portalen bgr likevel ligge hos Kulturtanken alene.

Fastholde og utvide dialogen med utdanningssektoren pa alle nivaer

Som kartleggingen viser, gjenstar det fortsatt mye arbeid far utdanningssektoren kjenner
like sterkt eierskap til DKS som kultursektoren. Dette arbeidet er i framgang, blant annet
pa grunn av ny lereplan. Kulturtankens arbeid i DKS-forum framstar i den forbindelse
som et grep med stort potensial. Tilsvarende vil nylig startede samarbeid med larer- og
kunstutdanning i UH-sektoren ogsa vare relevant.
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Sette ytterligere fart pa utviklingsarbeid gjennom digital tilstedeveerelse,
tilskuddsordninger og DKS-LAB

Elevene etterlyser sterkere digital satsing. Blant aktarene i DKS, betrakter vi
Kulturtanken som lokomotivet i det som gjeres pa dette feltet. Ordninger som digitale
innovasjonsmidler er derfor viktige og bar gjenetableres. Det samme gjelder
tilskuddsordning for nyproduksjoner i DKS, som ikke ble viderefart i arets statsbudsjett.

| kartleggingen far ogsa DKS-LAB rosende omtale. Slike utviklingsprosjekter som tester
ut nye former for elevmedvirkning, for eksempel kunstkritikk, er ngdvendige for at DKS
skal fglge med i tiden.

Avklare Ungdomsradets funksjon og sgrge for tydelige tilbakemeldinger til alle som
medvirker

DKS er til for elevene. Som vist i kartleggingen kommer det ogsa kritikk mot
Kulturtankens involvering av eget ungdomsrad. Fra den vitenskapelige litteraturen om
medvirkning vet vi at forventningsavklaring og tilbakemelding er sentrale elementer i
godt medvirkningsarbeid. Kulturtanken ber derfor vurdere hvordan Ungdomsradet skal
brukes framover, og sikre at arbeidet gjeres i trad med god praksis for medvirkning.
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Vedlegg 1: Fullstendig beskrivelse av
metodisk tilneaerming

Dette vedlegget gjer rede for var metodiske tilneerming i utredningsarbeidet. Vare
analyser bygger pa et rikt datamateriale som stammer fra flere datakilder i utredningen.
Data og funn fra de ulike kildene bygger pa hverandre og bestéar av gjennomgang av
tidligere forskning pa feltet, styringsdokumenter, registerdata fra DKS-portalen og
gjennomfgring av en rekke kvalitative intervjuer. Intervjuene ble gjennomfart som én-til-
én-intervjuer, fokusgruppeintervjuer og historieverksted. Det empirisk orienterte arbeidet
i utredningen ble avsluttet med et scenarioverksted. Disse datakildene er brukt bade i
kartleggingen av DKS og i evalueringen av Kulturtanken.

| dette vedlegget beskrives var metodiske tilnerming til utredningsarbeidet. | det
omfattende forskningsarbeidet har det oppstatt en del uforutsette problemer og hindringer
underveis i datainnsamlingen. | vedlegget beskriver vi derfor ogsa hvordan vi har lgst
slike utfordringer.

Kunnskapssammenstillingen

Startpunktet for kunnskapssammenstillingen var oversikten over skolesekkrelevant
forskning pa Kulturtankens nettsider. Derfra utledet vi utvalgskriterier og supplerte med
annen litteratur etter nettsgk (fortrinnsvis i Google Scholar) og etter manuell
gjennomgang av litteraturlister i inkluderte tekster. Litteratursgket ble avsluttet i august
2022.

Problemstillingene for kunnskapssammenstillingen uttrykker tydelig at den skal
inneholde forsknings- og utredningsarbeid. De inkluderte arbeidene er derfor
forskningsbaserte. Med det mener vi at de er utformet pa grunnlag av en dokumentert
systematisk og metodisk utforskning av et saksomrade, der arbeidet bygger pa og/eller
forholder seg til annen relevant forskning/utredning, og der arbeidet er publisert og
offentlig tilgjengelig.

Selv om Kulturtanken har inkludert prosjekter i sin kunnskapsoversikt, har vi ikke tatt
med prosjekter (pagaende eller avsluttede) i denne sammenstillingen. Derimot har vi
inkludert publikasjoner fra prosjekter, sakalt «gra litteratur» (rapporter, utredninger,
arbeidsnotater, osv.) i tillegg til ph.d.- og masteravhandlinger dersom de fyller de nevnte
kriteriene. Vi har ikke inkludert fagtekster, lerebgker og avisinnlegg som i sterre grad
bygger pa personlige synspunkter og erfaringer. Vi har videre utelatt tekster vi oppfatter
som rene begeistrings- og legitimeringstekster. Det samme gjelder tekster og studier som
har til hensikt & prave a pavise effekt av kunstopplevelser for kognitive funksjoner,
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skolemestring, livskvalitet og sa videre, ettersom slike studier er omdiskuterte i
forskningsmiljger.

Vi har inkludert tekster basert pa studier som direkte omhandler DKS/Kulturtanken som
ordning (organisatorisk, kunstnerisk/pedagogisk) eller lignende tiltak for barn og unge, og
som foregar i skjeringspunktet mellom utdanning og kultur, som for eksempel studier av
Rikskonsertenes skolekonsertordning. Mye av forskningen, serlig fra tiden far
Kulturtanken ble opprettet, er sentrert rundt musikk og skolekonserter. Vi betrakter
likevel mye av denne forskningen som relevant for DKS generelt. Videre har vi inkludert
studier som gir innsikt i akterers opplevelse av eller erfaringer med DKS eller lignende
ordninger, samt tekster som plasserer ordningen i kontekst og prgver & utvikle den med
teoretiske perspektiver eller nye framgangsmater. I de tilfellene der det foreligger flere
delvis overlappende publikasjoner fra ett og samme prosjekt, har vi inkludert den mest
omfattende publikasjonen (for eksempel har vi valgt a ta med kun tilstands- og
sluttrapporten fra DiSko-prosjektet, og ikke alle underveisrapportene).

Et viktig kriterium for inkludering er om tekstene tar opp problemstillinger i
skjeeringspunktet mellom kunst/kultur og skole/utdanning. Vi har dermed utelatt rene
kunstfaglige eller skolefaglige tekster. Vi har ogsa ekskludert tekster som utelukkende
handler om Rikskonsertenes flerkulturelle satsinger, mens vi har inkludert tekster om
skolekonsertene deres. Kunnskapssammenstillingen ser pa utviklingstrekk i forsknings-
og utredningsarbeid. Vi har derfor utelatt tallmateriale om DKS, for eksempel knyttet til
antall produksjoner innenfor ulike kulturuttrykk og forholdet mellom disse. Kunnskap om
slike dimensjoner ved DKS vil bli dekket av var undersgkelse av registerdata.

| analysearbeid har vi benyttet tematisk analyse. Det er en metode for & identifisere felles
temaer i et materiale, koble tematikkene til feltet og fortolke dem i relasjon til de
overordnede problemstillingene. Tematisk analyse kan grovt sies & ha fglgende faser:
gjere seg kjent med materialet, kode det, identifisere temaer som kritisk gjennomgas og
justeres, bestemme endelig inndeling, og skrive rapporten. Fasene overlapper ofte
hverandre.

Forskerne med hovedansvaret for kunnskapssammenstillingen, Kari Holdhus og
Catharina Christophersen, har tidligere vaert involvert i stgrre forskningsprosjekter om
DKS og Rikskonsertene og har publisert forskning om DKS og Rikskonsertene. Holdhus’
og Christophersens tidligere arbeider er ogsa inkludert og referert til i denne
kunnskapsoversikten, ettersom de fyller kriteriene for inkludering. Som forskere i
utredningen har de forholdt seg til mandatet, problemstillingene, utvalgskriteriene og de
valgte analysestrategiene. Likevel erkjennes det at forskernes stemmer er og har veert
tydelige stemmer i feltet. | utredningsarbeidet har forskerne derfor sgkt aktivt etter
korrektiver fra hverandre, fra utredningens referansegruppe og fra resten av
forskningsteamet.
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Gjennomgang av styringsdokumenter

En gjennomgang av styringsdokumenter innenfor kultur og utdanning viser hvordan den
politiske oppmerksomheten pad DKS-feltet har endret seg over tid. Studien av relevante
dokumenter har tatt for seg stortingsmeldinger, strategiplaner og den nye lareplanen.
Dokumentene er utgitt i perioden mellom 2002 og 2021.

Pa kulturfeltet inkluderer studien stortingsmeldinger som gjelder kulturfeltet generelt og
for Den kulturelle skolesekken spesielt, blant annet:

o Den kulturelle skulesekken (St.meld. nr. 38 (2002-2003))

o Kulturpolitikk fram mot 2014 (St.meld. nr. 48 (2002—2003))

o  Kulturell skulesekk for framtida (St.meld. nr. 8 (2007-2008))

o Kulturens kraft — kulturpolitikk for framtida (Meld. St. 8 (2018-2019))

e Oppleve, skape, dele — Kunst og kultur for, med og av barn og unge (Meld. St.
18 (2020-2021))

Pa utdanningsfeltet har vi gjennomgatt handlingsplaner, strategier, stortingsmeldinger og
leereplanen fra 2020:

e Broen og den bla hesten (Kirke-, utdannings- og forskingsdepartementet og
Kulturdepartementet, 1996)

o Skaperglede, engasjement og utforskertrang (Kunnskapsdepartementet, 2019)

e Fag - Fordypning — Forstaelse — En fornyelse av Kunnskapslgftet (Meld. St. 28
(2015-2016))

o Kunnskapslaftet 2020 (LK20)

I tillegg har vi gjennomgatt Kulturtankens tildelingsbrev og arsrapporter fra 2016 til
2022. Til delen som handler szrskilt om barnehage, er det i tillegg brukt regionale og
lokale kulturstrategier. Rammeavtalene om vilkar for oppdragstakere i DKS i
fylkeskommuner og kommuner fra KS er gjennomgatt for arene 2018-2022 i forbindelse
med kapittelet seerlig om musikkfeltet.

Analyse av registerdata

DKS-portalen bestar av registerdata. | analyser av registerdata er formalet & undersgke
endringer i DKS i perioden 2016-2021 og gi en oversikt over tilgjengelige ressurser og
innholdet i DKS-tilbudet. I tillegg blir registerdata brukt for & peke pa mulige utbedringer
som kan bidra til videre utvikling av DKS-portalens datainnsamling.
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Datasettet

DKS har siden 2016 registrert kunstnernes aktiviteter som fylker og direktekommuner
kunne programmere og distribuere gjennom nettstedet «dksrapportering.no» fram til
2020. Alle fylker og kommuner som brukte det tidligere fagsystemet «KSY S», kunne
eksportere data derfra til nettstedet dksrapportering.no, da leverandgr av begge lgsninger
var den samme, Orgdot.

Prosjektteamet fikk tilsendt separate datafiler med registreringer fordelt pa arene 2016—
2021 til gjennomgang og analyse. | datasettet er det registrert bade aktiviteter og
arrangementer. En produksjon er for eksempel teaterstykket «Flyturen» av kunstner Per
Fly. Aktiviteten kan veere vist flere ganger. Hver framvisning utgjar et arrangement. For
eksempel har «Flyturen» blitt vist 24 ganger, altsa 24 arrangementer. En aktivitet kan for
eksempel vaere en forestilling, en omvisning, et dagsprogram eller lignende. Datafilene
ble samlet til et felles datasett. Hver aktivitet ble registrert med ar for gjennomfaring og
hvorvidt gjennomfgringen ble gjort gjennom programmering og distribusjon av en
fylkeskommune eller en direktekommune. Samtidig ble datasettet ryddet for variabler
som ikke ville bidra til gjennomgangens og analysens formal. Disse variablene var for
eksempel navn pa kunstnerne og andre fritekstregistreringer som ikke ville sammenfalle i
en stagrre analyse. Et eksempel er variabelen «sjangerinfo» som har unike
fritekstregistreringer som ikke vil sammenfalle med andre, og dermed umulig &
kvantifisere. Eksempler pa registreringer under variabelen «sjangerinfo»:

o «Elevene lager grafiske trykk med profesjonelt utstyr i lokalene til Drammen
kulturskole».

e «Elevene far innfering i kunsthistorie, gkokunst og landart. De far ogsa preve seg
som kunstnere selv, og far med seg kunstverket tilbake til skolen».

e «Elevene laget hver sin japanske dragefisk (kohinobori) som var med a pryde
Stremsg torg under Globusfestivalen 21. september 2019».

Videre ble variabler som hadde potensial til 8 sammenfalle gjennom kategorier, «vasket».
| variabelen «Hoveduttrykk», hvor det ble registrert hvilken av seks kategorier aktiviteten
tilhgrte, kunne sma forskijeller fare til at en kategori ble registrert som flere.
KULTURARYV, kulturarv og Kulturarv ville blitt registrert som tre forskjellige kategorier
i analysen. Disse forskjellene har mest sannsynlig kommet av at kategoriene er skrevet i
fritekst og ikke er registrert via et kodet avkrysningsskjema eller gjennom en
rullegardinliste. Det kan ogsa skyldes at det har vert variasjoner i koding av datasettet
mellom arene.

Til sammen har det blitt registrert 27 859 aktiviteter fra 2016 til 2021.

I tillegg har vi hentet oversikt over fordeling av spillemidler pa fylke, kommune og
direktekommune fra registreringens hovedskjema.
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Analyser

Analysene har blitt gjennomfart i Excel ved bruk av pivot-tabellfunksjonen. Videre har
det blitt gjort utregninger av prosentandeler hvor dette har bidratt til & belyse forskjellene
som ligger i informasjonen i datasettet. | kapittelet «<DKS-utvikling i tall» presenteres
resultatene av frekvenser av ulike aspekter ved aktivitetene over tid fra 2016-2021. Disse
frekvensene har blitt presentert i krysstabeller hvor det ble vurdert som interessant.

Kvalitativ datainnsamling

114 unike deltakere har bidratt til den kvalitative datainnsamlingen. Kvalitativ
datainnsamling inkluderer kvalitative intervjuer, historieverksted og scenarioverksted.
Noen av deltakerne har deltatt pa bade intervjuer og verksted eller pa begge verkstedene,
da disse har tatt opp forskjellige temaer. | dette delkapittelet falger en utdypende
beskrivelse av de tre metodene for kvalitativ datainnsamling som inngar i utredningen.

Kvalitative intervjuer

| lapet av prosjektperioden er det gjennomfert 55 kvalitative intervjuer. Dette inkluderer
47 én-til-én-intervjuer og 8 fokusgruppeintervijuer. | fokusgruppeintervjuene deltok to til
sju personer. De kvalitative intervjuene er gjennomfart med en semistrukturert
intervjuguide tilpasset hver enkelt aktgrgruppe. Intervjuene er gjennomfert digitalt over
Teams eller over telefon.

Deltakere

| arbeidet med a rekruttere informanter til utredningen har vi forsgkt a fa data fra
aktgrgrupper som er ulike hverandre, og der informantene har ulik grad av innsikt i DKS-
ordningen og Kulturtanken. Deltakerne i fokusgruppeintervjuene inkluderer grupper som
representanter for skole, barnehage, kunstnerorganisasjoner, andre
interesseorganisasjoner, forvaltningen, samt utgvere, skoleledere, larere og elever.

Vi har invitert flere lerere og elever enn vi fgrst hadde sett for oss, til & delta som
informanter i utredningen. | arbeidet med datainnsamlingen ble det tidlig klart at historie-
og scenarioverksted som gar over flere timer, ikke passet for disse gruppene. Det er
likevel viktig for oss & fa med perspektivene til disse aktgrgruppene. Derfor inviterte vi
dem til & delta pa intervjuer i stedet for pa verkstedene. Pa denne maten kunne vi na disse
gruppene pa tidspunkter som var mer gunstige for dem. Derfor har flere lzrere og elever
deltatt pa intervjuer enn pa verkstedene.

172



OXFORD RESEARCH @89 DKS og Kulturtanken

Tabell 144: Detaljert oversikt over informanter

Kategori Beskrivelse Invitert Deltatt

Departementer og direktorater 5 4

Kulturtanken 7 7

. Fylkeskommuner 25 23
Forvaltning .

Direktekommuner 12 9

Andre kommuner 4 2

Interesseorganisasjoner 3 2

Skoleledere 4 3

Leerere og kulturkontakter 25 13

Utdanning Barnehager 8 8

Elever og unge voksne* 26 9

Interesserorganisasjoner for utdanning 4 2

Kulturarv 4

Scenekunst 13 10

Musikk 12 4

Kunst og kultur V_isuell kunst 9 4

Litteratur 9 6

Film 2 1

Interesseorganisasjoner kunst og kultur 6 3

Samisk interesseorganisasjoner 2 0

SUM 184 114

* Betegnelsen «elev» benyttes i dette delkapittelet for elevene som gar pa grunnskole eller videregéende
skole, mens betegnelsen «ung voksen» benyttes for representantene som er ferdig med videregaende skole.

Historieverksted

| lgpet av prosjektperioden er det gjennomfart seks historieverksteder. Historieverksted,
eller chronicle workshops, er en egen form for gruppesamtale eller intervju med bestemte
krav til struktur, innhold og moderering. Historie, forstatt som utvikling og endring over
tid, er serlig sentralt. Utgangspunktet er erkjennelsen av at organisasjoners og
institusjonaliserte ordningers historie er bestemmende for hvordan praksiser utvikles,
inkludert felles eller motstridende praksiser. Gjennom historieverksted synliggjares
historikk og praksiser (Gensby, 2014). Det gjer historieverksteder mer velegnet enn
fokusgruppeintervjuer fordi metodikken i stgrre grad bidrar til a fange komplekse
sammenhenger mellom politiske, organisatoriske og operative store og sma endringer.
Metoden er inspirert av bidrag innen aksjonsforskning, narrativ sosiologi og
organisasjonsteori, og den brukes blant annet i arbeidslivsforskning og
organisasjonsstudier (Hohnen & Hasle, 2011; Gensby, 2014).
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En innvending mot historieverksted er at det stiller store krav til kunnskap om fenomenet
som skal undersgkes og analyseres. En slik innvending er lite relevant ettersom de
gjennomfarte historieverkstedene bygger pa og tar i bruk innsikten og resultatene fra
registerdataundersgkelsen, dokumentstudien, kunnskapsoppsummeringen og de
kvalitative intervjuene. Funnene fra historieverkstedene utfyller og beriker dermed det
eksisterende datamaterialet og gir nyanserte beskrivelser av ulike aktgrers erfaringer med
DKS, samhandlingen mellom skole og kultur og relasjonene mellom de ulike
styringsnivaene.

Deltakere

28 deltakere deltok pa de seks historieverkstedene. Deltakerne har blitt invitert pa tvers av
funksjoner og ansvar (se tabell 15 for flere detaljer).

Tabell 155: Oversikt over inviterte og deltakere pa historieverksted
Aktargruppe Invitert Deltatt

Kulturtanken 3 3
Fylkeskommune 11 10
Direktekommune 7 7
DKS-utgvere 13 6
Elever 5 0
Larere/kulturkontakt 8 2
SUM 47 28

Verkstedene er gjennomfart med en blanding av informanter fra ulike aktgrgrupper.

Gjennomfgring

Det er gjennomfart til sammen seks historieverksteder i lgpet av prosjektperioden. Hvert
verksted hadde en varighet pa rundt 2,5 timer. Historieverkstedene ble gjennomfart
digitalt over Teams. | gjennomfaringen av verkstedene benyttet vi programmet MIRO.
MIRO er et nettbasert verktgy som gjer det mulig & gjennomfare digitale workshops og
bruke interaktive tavler og Klistrelapper. MIRO er en lisensiert programvare, som sikrer at
tekst som produseres i programmet under verkstedet, kun er tilgjengelig for medlemmer i
prosjektteamet.

Historieverkstedene besto av enkel tidslinje. Deltakerne ble bedt om a reflektere over
endringer som har pavirket utviklingen av DKS i de siste arene. Tidslinjen som ble
presentert, gikk fra 2000 til 2022, men med hovedvekt pa perioden fra 2015 til 2022, slik
figuren illustrerer:
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Figur 6: Skjermdump av mal for historieverksted i MIRO

Hendelser innenfor DKS Hendelser utenfor DKS

Felles tidslinje

Kilde: Oxford Research AS / MIRO

I historieverkstedene ble deltakerne spurt om viktige endringer og hendelser som har
pavirket utviklingen i DKS, og hvordan disse hendelsene pavirker ulike aktgrers
tilnaerming til DKS.

| historieverkstedene bestod av to arbeidsgkter?. | den farste runden benyttet deltakerne
seg av bla og oransje «lapper». Disse representerer hendelser innenfor DKS (for eksempel
opprettelse av Kulturtanken, DKS-portal og stortingsmeldinger) og utenfor DKS (for
eksempel nye leereplaner, fylkessammenslaing og koronapandemi). Deltakerne fikk 15—
20 minutter til & skrive ned hendelser som de opplever som viktige i utviklingen av DKS.
Her ble det vektlagt at det var deltakernes meninger som var interessante. Deltakerne ble
oppfordret til & gi beskjed dersom de var uenige i noe andre deltakere sa, og til a trekke
fram bade positive og negative hendelser.

Den andre runden besto av diskusjon om tidslinjen, med refleksjon rundt eventuelle
dilemmaer i DKS og Kulturtanken, nye praksiser som har spunnet ut av hendelser,
utlgsende faktorer, debatter og initiativer. Malet var a fa deltakerne til a reflektere over
praksis og endrede praksiser i denne perioden som kan knyttes til utviklingen av DKS og
Kulturtanken.

Scenarioverksted

Det ble gjennomfart et scenarioverksted som en del av datainnsamlingen. Dette
verkstedet var spesielt orientert mot evalueringen av Kulturtanken. Deltakerne ble
utfordret til & reflektere over ulike forhandsdefinerte scenarioer for tenkte framtider for
Kulturtanken. Disse scenarioene var satt pa spissen med mal om a skape diskusjon blant
deltakerne. | dette delkapittelet presenteres en oversikt over deltakerne, gjennomfaringen
av scenarioene og de tre scenarioene som deltakerne diskuterte pa verkstedet.

29| de farste verkstedene ble det gjennomfart i tre runder, men dette ble justert underveis.
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Deltakere

Det var 30 personer som deltok pa scenarioverkstedet. Deltakerne ble invitert pa tvers av
funksjon, ansvar og geografisk tilhgrighet. For a sette sammen heterogene grupper som
kunne fa fram flere perspektiver under gruppediskusjonen, ble det gjort et stgrre forarbeid
for & invitere personer med ulik bakgrunn. Av de 111 som ble invitert til & delta, deltok
30 personer pa scenarioverkstedet (se neste tabell for flere detaljer).

Tabell 6: Detaljert oversikt over deltakere pa scenarioverksted
Aktargruppe " Invitert Deltatt

Fylkeskommune 12 6
Direktekommune 12 2
Andre kommuner 7 0
DKS-utgvere 34 8
Direktorat 2 1
Kunstnerorganisasjoner 11 6
Samiske interesseorganisasjoner 2 0
Andre interesseorganisasjoner 8 2
Barnehage 8 2
Skoleledere 3 1
Leerere 4 2
Elever 8 0
SUM 111 30

Rekruttering av deltakere til scenarioverkstedet ble gjort gjennom a spgrre dem som
allerede hadde deltatt i datainnsamlingen tidligere, og & bruke sngballmetoden ved a be
dem foresla andre vi kunne ta kontakt med. I tillegg har vi gjort flere forsgk pa a fa tak i
personer som representerer utdanningsfeltet, ved a ta kontakt med Utdanningsforbundet,
Lektorlaget og Skolelederforbundet. Vi fikk ikke svar fra noen av dem pa vare
foresparsler.

Rekruttering av deltakere til scenarioverkstedet har ogsa budt pa utfordringer da formatet
setter begrensninger. For eksempel ber ikke gruppene vere sa store at bare noen av
aktgrene kommer til orde. Det har ogsa veert en utfordring a fa personer fra
utdanningssektoren til & delta pa scenarioverksted. En forklaring kan veere at
scenarioverksted er tidkrevende og ble gjennomfart pa formiddagen over tre timer. Det er
et tidspunkt da lerere ofte har undervisning og ikke har anledning til a delta.

Gjennomfgring

Noen dager i forkant av scenarioverkstedet fikk deltakerne tilsendt scenarioene. Da kunne
de lese gjennom og gjare seg opp noen tanker om dem far de skulle delta pa verkstedet.
Scenarioverkstedet ble gjennomfart pa Teams. Ved a bruke denne plattformen oppnar
man at flest mulig aktarer kan delta uansett hvor de bor i landet.
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| Teams-mgtet ble deltakerne delt i sju*® grupper som var satt sammen pa forhand. |
sammensetningen var det et mal & sikre mest mulig heterogene grupper for & kunne fa
fram ulike synspunkter og legge opp til diskusjoner mellom deltakerne. Gruppene ble satt
sammen av personer med ulik bakgrunn og fagkunnskap. Det skulle i utgangspunktet
veere 6-7 deltakere pa hver gruppe. Pa grunn av frafall som fglge av blant annet sykdom
og tekniske problemer, ble noen av gruppene sma. Underveis i verkstedet ble to av
gruppene slatt sammen til én.

Alle gruppene diskuterte de tre scenarioene etter tur. | hvert «grupperom» var det én
gruppeleder fra Oxford Research som noterte og stilte oppfalgingssparsmal til deltakerne
underveis i gruppediskusjonen. Mellom hver gruppediskusjon ble scenarioene diskutert i
plenum.

Tre scenarioer

Deltakerne ble presentert for tre ulike framtidsscenarioer for Kulturtanken. Nedenfor
falger de tre scenarioene som ble sendt ut til deltakerne i forkant av scenarioverkstedet.

1) Kulturtanken viderefgres som politisk instrument — god standing, men
uforutsigbare rammebetingelser.

Retning og ambisjonsniva for Kulturtankens arbeid varierer i takt med politiske skifter.
Som instrument kan fagetaten brukes til & gjennomfare politiske forslag pa barne- og
ungdomskulturfeltet, og i arene 2026-2028 leder Kulturtanken en nasjonal satsing pa
kulturtilbud i alle barnehager. Etter regjeringsskiftet i 2029 avblases satsingen. | disse
arene opplever Kulturtanken stor utskifting av ansatte som ikke er forngyd med en
uforutsigbar og skiftende kurs. Jevnlig oppstar det konflikter mellom nasjonale
kulturpolitikere og fylkeskommunene. Fylkeskommunene har definerte behov overfor
DKS, som tidvis lider under de vekslende nasjonale, politiske ambisjoner. Etter hvert er
det flere kritiske ragster som sper hvor det blir av skolene og elevene i dette politiske
spenningsfeltet. Dermed brygger det opp til en krise som leder fram til et utvalgsarbeid
for & skape ny plattform for Kulturtankens arbeid. Arbeidet starter med sparsmalet: Hva
var formalet da Kulturtanken ble startet, og hva skal malet vaere inn mot 2030-tallet?

2) Kulturtanken legges ned — noen regioner tar ballen.

Ambisjonene for barne- og ungdomskultur realiseres gjennom et styrket regionalt niva
hvor fylkeskommunene ser DKS i ner sammenheng med regionale utviklingsbehov. Det
farer til starre forskjeller mellom regioner og kommuner, og det blir diskusjon om de
store forskjellene mellom tilbudene som elevene far. Pa grunn av strenge krav til lave
klimautslipp blir turnévirksomhet dyrere. Mens elevene sentralt pa @stlandet far et rikt og
variert DKS-tilbud fra nasjonale kulturinstitusjoner, strever Finnmark med 4 tilby annet

30 Antallet grupper ble redusert til seks da det siste scenarioet skulle diskuteres, fordi én av gruppene hadde
noe frafall mot slutten. De tre gjenvaerende deltakerne pa denne gruppen hadde lignende bakgrunn, og vi
fordelte dem da pa to andre grupper fordi vi gnsket at aktgrer med ulik bakgrunn skulle diskutere sammen.
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enn lokale utgvere. Det farer likevel til en sterk oppblomstring av stedlig, samisk kultur.
Trendelag skiller seg ut ved & la skolene bestille nyproduksjoner som passer overens med
lzereplanens mal. | Agder vedtar fylkestinget a legge ned DKS. Midlene som tidligere ble
brukt til DKS, gar na til a realisere en stgrre satsing pa Setesdals UNESCO-status.
Nordland far ansvaret for DKS-portalen. Gjennom inntektene de far gjennom andres bruk
av portalen, realiserer Nordland fylkeskommune en DKS-ordning som far internasjonal
oppmerksomhet, og Bodg blir fast europeisk kulturby for barne- og ungdomskultur. Mens
de regionale satsingene feires der de lykkes, setter stadig flere sparsmalstegn ved hvordan
Kultur-Norge fragmenteres.

3) Staten fester grepet — Kulturtanken blir et direktorat for barne- og
ungdomskultur.

Barne- og ungdomskultur lgftes fram som det viktigste middelet for a forhindre
utenforskap og nyfattigdom blant barn og unge, og Kulturtanken far derfor en rekke nye
oppgaver. DKS blir gradvis en mindre del av Kulturtankens portefalje.
Fylkeskommunenes rolle reduseres og blir farst og fremst praktiske tilretteleggere for
turnéer. Kulturtanken far ansvar for en tilskuddsordning for produksjoner i DKS.
Tilskuddsordningen prioriterer serlig musikkfeltet, men ivaretar alle kulturuttrykk. DKS i
barnehager blir en tung, politisk villet satsing som krever ytterligere finansiering av og
kompetanse i Kulturtanken. Dreiningen i arbeidet ferer til at Utdanningsdirektoratet
etterlyser en klarere relevans for skolens faglige mal. Etter en vellykket satsing der
kulturverksteder innenfor ulike kulturuttrykk viser seg som et virksomt virkemiddel i
integreringsarbeidet, fatter Sverige interesse for modellen. Enkelte motstemmer melder
seg og kritiserer ambisjonen om 4 politisere kulturfeltet neermest etter mgnster av
etterkrigstidens folkeopplysnings- og nasjonsbyggingsidealer. Spissformulert lyder det:
Kringkastingsmonopolet er borte, men til erstatning har vi fatt kulturdirektoratet for barn
0g unge.
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