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Sammendrag

Statsbygg har pa oppdrag fra Naerings- og fiskeridepartementet, bistatt i avklaringsfasen av prosjektet
som skal sikre Kystverket et test- og treningssenter for beredskap mot akutt forurensning.
Prosjektutlgsende er behovet for & utvikle den statlige beredskapen mot akutt forurensning, spesielt i
kaldt klima, islagt farvann og i strandsonen.

Statsbygg har gjennomfart avklaringsfasen og utarbeidet en «oppstart forprosjekt-rapport» (OFP-
rapport) som beslutningsgrunnlag f@r prosjektet utvikles og planlegges for videre prosjektlap.
Arbeidet er utfgret i trad med retningslinjer for statlige byggeprosjekter.

Lokalisering og tomtevalg

Det er iht. oppdragsbrevet for OFP-fasen besluttet at senteret skal lokaliseres pa Fiskebgl i Vesteralen.
Omréaderegulering er ferdigstilt av Hadsel kommune. Detaljregulering er forutsatt at gjennomfares i
neste fase parallelt med forprosjekt.

Videre skal alternativet som er vurdert i Norconsult sin rapport fra 2021 (Norconsult 2021), med
plassering av Test og treningssenteret pa selve Kalvgya utenfor Fiskebal legges til grunn for
avklaringsfasen. Det skal i tillegg legges opp til en trinnvis utbygging av anlegget.

Kalvgya er i dag ubebygd og har ikke broforbindelse eller fremlagt infrastruktur.
Omreguleringen er ferdigstilt at Hadsel kommune, og det forutsettes at detaljregulering gjennomfares i
neste fase.

Statsbygg har pastartet, men ikke sluttfgrt, prosessen knyttet til erverv av tomt. Hadsel kommune, som
eier av ca. 40% av Kalvgya, er avhengig av a fa til en formell avtale med avrige grunneiere far
kjgpekontrakt kan inngas.

Prosjektomfang

Vurderinger av prosjektet i OFP-fasen viser at det er behov for et bygningsmessig areal pa ca. 3750 m?2
BTA, med et fotavtrykk pa ca. 9700 m2. | tillegg kommer utendars anlegg med strandbasseneger.
Opparbeidet utomhusareal pa ca. 21 000 m?, og opparbeidet veiareal pa ca 7 200 m2.

Samlet areal har gkt med ca. 465 m? fra KVU-fasen, og innholdet i de forskjellige funksjonene er justert
for arealeffektivisering og tilpasning til funksjonsbehov

Prosjektet forutsetter omfattende utsprengning av tomt og utfylling av masser i sjo for etablering av
tomt. Det er ogsé behov for oppgradering av eksisterende vei gjennom Fiskebal, forsterkning av
moloanlegg med vei og etablering av bro til gya, samt fremlegging av ngdvendig infrastruktur.
Totalet bergrt areal som er pa ca 66 000 m?2. Beregnet utsprengt volum pa tomten pa Kalveya er ca.
170 000 m3, og det er behov for forflytning /transport av ca. 260 000 m? for utfylling i sjg pa Kalvaya,
langs molo og vei pa fastlandssiden i Fiskebgl.

Det er lagt opp til en mulig trinnvis utbygging av prosjektet.

Funksjoner og brukers behov er vurdert ut fra praktisk bruk og avhengigheter, og bygningsmassen
anbefales oppfert som et stgrre sammenhengende bygg, og ikke flere sma som tidligere illustrert i
KVU-rapport fra Norconsult.

Byggetrinn:

e Byggetrinn 1: Administrasjonsbygg med undervisningslokaler, testhall/kuldesenter, vaskehall og
lager, verksted, garasje, flytebrygge og parkering. | tillegg forberedende arbeider med sprengning
og utfylling av tomt, vei, bro og infrastruktur.

e Byggetrinn 2: Fire strandbassenger med hhv. svaberg, grus, rullestein og sandstrand, teknisk bygg
til bassenger, og lager

e Byggetrinn 3: Dispergeringsbasseng og basseng for brenning av olje, (containere). | tillegg til
klargjaring av tomt for stort basseng samt utfylling ved omrade for dypvannskai.

Brukerutstyr og teknisk brukerutstyr som er bygg-integrert er medtatt i kalkylen. Kystverkets operative
brukerutstyr er ikke medtatt i kalkylen fra Statsbygg.
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@konomi og feringer for neste fase
Investeringskostnadene for prosjektet er avrundet til naermeste million kr i tabellen under:

MNOK Bygg Brukerutstyr Tomt
P10 740 78 4
P50 1070 113 7
P90 1440 158 14
Std 25% 27 % 34 %

Prisnivadato: 15.06.2023
Forventningsverdien til samlet investering (bygg, brukerutstyr og tomt) er ca. 1200MNOK.

Om kostnadsutviklingen
Forventet sluttkostnad er doblet siden KVU- rapport fra 2020 og «Konkretisering og optimalisering,
Norconsult 2021. @kt modning gjennom OFP har medfgart at usikkerhet ogséa er vurdert hayere enn i
KVU - leveransen (Norconsult).
- Det er spesielt de stedspesifikke forhold (lokalisering) som @ker kostnadsestimatene:
o Omfanget og kostnader relatert til nedsprenging av Kalvgya, utfylling i sjg og
infrastruktur/broforbindelse er de starste kostnadsdrivere.
o Kostnader knyttet til bygg, basseng og utenders har i snitt doblet seg. Det samme
gjelder kostnadsestimatene for brukerutstyret.
o Bade priser og mengder er gkt, men deler av gkningen skyldes ogsa regionalt tillegg i
landsdelen, der erfaringstall viser at spesielt tekniske fag er hayre enn generelle
Jstlandspriser, som Norconsults analyse/kalkyler som var basert pa.

Om delt /trinnvis utbygging
- Som del av prosjektet var det gnske om en vurdering av skonomisk konsekvens av en
delt/trinnvis utbygging.
Total prosjekttid til ferdigstilling for samlet utbygging (BT 1-3) er 7 &r og 9 mnd.
Alternativet med todelt/trinnvis utbygging, far prosjekttid pa 11 ar og 10 mnd.
En todeling bestar av BT1 og BT 2, der BT 2 ogsa inneholder BT 3.

- Samlet merkostnad (P10/P90) er estimert til 9-19 MNOK. Se vedlegg 9.6.
Det bar gjennomfares ny usikkerhetsanalyse fgr dette alternativet eventuelt velges for videre
gjennomfering.

Om usikkerhetsbildet

| tillegg til okte basiskostnader er usikkerhetsspenn ogsa gkt da Statsbygg anser at modenheten til
prosjektet fortsatt er lav. Dette er knyttet bla. til kompleksiteten i is-testhallen med tekniske Igsninger,
valg av metoder for rensing av olje (det er ikke tidligere bygget et slikt anlegg i Norge), lokale forhold
med usikkerhet knyttet til logistikk og gjennomfgring pa en gy, entreprengrens handtering av teknisk
grensesnitt og samspill.

Anbefaling
Prosjektets storrelse (>1mrd) tilsier na en full KVU, der flere alternativer vurderes, dersom

man legger til grunn at statens rammeverk for store statlige prosjekter skal folges.
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1 Oppdrag, mal og rammer

1.1 Innledning
Det er krav om beslutningspunkt oppstart forprosjekt (OFP) for alle prosjekter over 300 mill. kroner, jf.

kgl.res. Instruks om handtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor. Statsbygg oppsummerer
arbeidet i prosjektavklaringsfasen i en OFP-rapport til oppdragsgivende departement. Denne rapporten
er utformet i trdd med veileder H-2389 «Styring av store statlige byggeprosjekter i tidligfase». Formalet
med veilederen er a bidra til en bedre kostnadsstyring i tidligfase i statlige byggeprosjekter.

OFP-rapporten utarbeides pa oppdrag fra, og i neert samarbeid med, oppdragsdepartementet.
Rapporten skal klargjgre oppdragsgivende departements rolle, ansvar og samspillet mellom byggherre
og bruker. Den skal gi en overordnet og trinnvis beskrivelse av faser, kontrollaktiviteter og
beslutningspunkter.

OFP-rapporten med vedlegg inneholder materiale som skal gi grunnlag for videre beslutning, og skal gi
regjeringen et bedre bilde av hva de besluttet ved konseptvalget og avklare prosjektets rammer og
fgringer. Det redegjares for mal, rammer og faringer for prosjektet i forprosjektfasen.

1.2 Oppdrag
Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) gir i brev av 31.02.2023 Statsbygg oppdrag & gjennomfgre

avklaringsfasen og & utarbeide en «oppstart forprosjekt-rapport» (OFP-rapport) som
beslutningsgrunnlag fer prosjektet utvikles og planlegges for videre prosjektlap.

NFD viser til rapport utarbeidet av Kystverket i 2017, tilpasset konseptvalgutrening (KVU) i 2020, og
rapporter utarbeidet i regi av Kystverket (til dels i samarbeid med daveerende Senter for oljevern og
marint miljg (SOMM)) vedrgrende utredning av behov for test- og treningssenter for beredskap mot
akutt forurensning pa Fiskebgl. Med utgangspunkt i alternativet som er vurdert i Norconsult sin rapport
fra 2021 (Norconsult 2021), igangsetter NFD na avklaringsfase for prosjektet, i trdéd med retningslinjer
for statlige byggeprosjekter, som skal sikre Kystverkets behov for arealer og funksjoner.

Anslatt investeringskostnad for valgt konsept (alternativ 3b) ble i Norconsult sin rapport beregnet til
henholdsvis 394 mill. kroner ekskl. mva. (p50) og 489 mill. kroner ekskl. mva. (p85). Prisniva 2021.

Departementet har i sitt oppdragsbrev til Statsbygg lagt falgende fagringer for avklaringsfasen:

e Selve investeringsprosjektet skal i utgangspunktet giennomfares som et brukerfinansiert
prosjekt innenfor husleiereguleringsordningen. Statsbygg skal ansla fremtidig husleie.

e NFD vil opprette og lede et prosjektrad der Statsbygg skal delta og inneha
sekretariatsfunksjonen. Kystverket vil vaere representert i prosjektradet.

e Prosjektradet skal gi departementet rad i alle saker av vesentlig betydning for avklaringsfasen
og ev. videre inn i planleggings- og byggeprosessen.

e Statsbygg skal utarbeide et overordnet rom- og funksjonsprogram. Arealeffektive og fleksible
Izsninger skal legges til grunn for valg av arbeidsplasskonsept. Kvaliteter ved bygget skal bade
vurderes opp mot prosjektets samfunns- og effektmal og mot kostnadene ved foreslatte
lgsninger.

e OFP-rapporten skal ogsa inneholde en vurdering av en fasedelt utbygging og en mulig
utbyggingsrekkefalge, samt beskrive alternativenes konsekvenser for gjennomfgringstempo og
utbyggingsstrategi.

e Statsbygg skal i avklaringsfasen utarbeide et basisprosjekt med en angitt usikkerhet (p10 og
p90) og kostnadsestimat (p50), men ogsa oppdelt for de ulike trinnene i en trinnvis utbygging.

e Statsbygg skal utarbeide en plan og anslag for brukerutstyr i samrad med bruker.
e Statsbygg skal legge frem en anbefaling om valg av kontraktstrategi.


https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2012-01-20-39
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e Hadsel kommune vil erverve tomten, og Statsbygg skal i avklaringsfasen vurdere og gi NFD rad
om det er Statsbygg eller Kystverket som skal ha eierskap til eiendommen. Vi viser ogsa til
punktet om fremtidig drift mv. av anlegget.

e Statsbygg skal sikre at det er sammenheng mellom effektmalene og de fysiske anbefalte
titakene som planlegges.

1.3 Bakgrunn og hensikt
Regjeringen har satt som mal & styrke arbeidet med oljevern og marin forsgpling. | Statsbudsjettet for

2020 ga derfor Samferdselsdepartementet (SD) Senter for oljevern og marint miljg (SOMM) og
Kystverket i oppdrag & opprette et forprosjekt i forbindelse med at det skal etableres testfasiliteter for
oljevernteknologi pa Fiskebgl i Hadsel kommune.

1.4 Prosjektets samfunns- og effektmal
Det er behov for a utvikle den statlige beredskapen mot akutt forurensning, spesielt i kaldt klima, islagt

farvann og i strandsonen.

Samfunnsmal:

Realisering av test- og treningssenteret pa Fiskebgl skal bidra til & forhindre og begrense miljgskade
ved a forbedre beredskapen mot akutt forurensning gjennom 3 tilrettelegge for utvikling av teknologi,
metoder og kompetanse.

Effektmal:

e Beredskapen mot akutt forurensning utvikles og forbedres gjennom forskning, testing og
verifikasjon av produkter, utstyr og metoder, seerlig i kaldt klima og i strandsonen

e Beredskapspersonell far gkt kompetanseniva ved oljevernaksjoner gjennom @ving, trening og
utdanning

e Aktgrer far gkt kunnskap om egenskapene til ulike oljetyper og deres miljgeffekter nar de spres i
naturen

1.5 Gevinstrealisering
Gevinstrealiseringsplanen sgker & skape et omforent malbilde i prosjektet. Utgangspunkt er

effektmalene, og planen er utarbeidet i samarbeid med Kystverket som bruker. Mal og strategier er
koblet til gevinster giennom en prosess med 3 mgter/workshops.

Prosjektet er strukturert i byggetrinn bestaende av:

1. Fase/Trinn: Administrasjonsbygg, Testhall med tilhgrende vaskehall, lager og verksted.

2. Fase/Trinn: Utendars bassenger med tilhgrende lager og teknisk rom.

3. Fase/Trinn: Dispergeringsbasseng og utfylling til

4. Fase/Trinn: Stort utendgrs basseng samt klargjaring for dypvannskai. Trinn 4 er ikke utredet som del
av avklaringsfasen, men medtatt i gevinstrealiseringsplanen for & vise fremtidig mulighet for uthenting
av ytterlige gevinster i prosjektet.
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GEVINSTER VED NYTT TEST- OG TRENINGSSENTER FISKEB@L, HADSEL KOMMUNE

1. @kt kunnskap om teknologi og utstyr hos 3. Senteret vil bidra til skt samhandling mellom
beredskapsakigrer og leverandgrindustrien for & o offentlig instanser og mellom offentlige og
redusere miljgskader NOFO private akigrer
Tilfarer en unik kapasitet i verdenssammenheng som kan bidra . Senteret vil vaere en samlingsarena hvor bade testfasiliteter
til gkt kunnskap hos bade nasjonale og internasjonale aktgrer og omgivelser/fjorden vil bli benyttet, og det muliggjer gkt
+  Bassenger med ulik konfigurasjon hvor en kan teste med Kﬁi‘;‘rm treningsutbytte
reelle oljeprodukter uten risiko for utslipp til miljg er Bidrar til skt kjennskap og kunnskap om de ulike
unikt

beredskapsaktarers kapasiteter, og kan bidra til skt
effektivitet i samhandlingen i reelle situasjoner, j.fr. punkt 4
Samvirkeprinsippet i beredskapsarbeidet

Bidrar til at privat, kommunal og statlig beredskap
samordnes i et nasjonalt beredskapssystem, jfr.

Mulighet til & teste ut ulike metoder og ulikt utstyr og verifisere
effektivitet i tilnaermet reelle omgivelser

Muliggjar test- og teknologiutvikling i ekstreme forhold med
lave temperaturer/kulde/is

Senteret gir mulighet for at andre aktgrer kan teste og utvikle

tilstgtende produkter i kuldefasilitetene (bekledning, Forurensningsloven §43
verktay/utsyr etc)
EHEEE 4. Redusert miljgbelastning
Col=le vl B Gir mulighet for a gjennomfare trening og tester i kantrollerte

omgivelser som vil gjgre fullskala @velser og reelle
2_ @kt kunnskap og kompetanse hos forurensningsaksjoner mer effektive
beredskapspersonell for 4 redusere miljgskader
Senteret vil bidra til skt kunnskap og kompetanse hos personell
som skal trene og @ve ved senteret

5. Kostnadseffektivt og grant anlegg

Statlige, kommunale og private aktgrer skal benytte T A = Et test_:senteret som kan u‘tvik.les Forfast_satt bru_k bidr.ar.til rett
senterat = - energibruk, og senteret kan tilpasses ulikt aktivitetsniva
—_— =1

Senteret vil stotte opp under Kystverkets oppdrag og profil,
hvor Kystverket skal vaere en foregangsakter

Senteret bygges og utformes slik at driftskostnader
minimaliseres

Internasjonale aktgrer vil benytte senteret

Gevinst 1

@kt kunnskap om
teknolog og utstyr
Gevinst 2

@kt kunnskap og
kompetanse hos

beredskapspersonell

Gevinst 3

mellom instanser

Gevinst 4

i o
miljgbelastning

Fase 1 Fase2 Fase 3 Fase 4

«Testhall» «Strandbassenger» «Dispergenngsbassengs «Stort basseng»

1.6 Resultatmal

1. Statsbygg skal gjennomfgre prosjektet innen den kostnadsramme som vil bli gitt av oppdragsbrev.

2. Statsbygg skal levere den kvalitet og det omfang som er angitt i dette oppdragsbrevet og i ev.
senere oppdragsbrev.

3. Statsbygg skal gjennomfgre prosjektet innenfor tidsrammen som er angitt i dette oppdragsbrevet og
i ev. senere oppdragsbrev.

Kvalitet som ligger til grunn i prosjektet og kan pavirke resultatmal og malprioriteringen er:

- Brukers krav til byggets spesielle funksjon, medfarer behov gode og tilpassede tekniske
Iasninger for testanleggene innendgrs og utendgrs bassenger. Det er tidligere ikke bygget
denne typen testanlegg i Norge, noe som kan vaere en utfordring sett i forhold til prioriteringen
av resultatmalene.
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- Valgt tomt i et lite lokalsamfunn gjgr at ny bygningsmasse vil bli en stor andel av stedets totale
bygningsmasse, og vil derfor prege stedsutforming og stedets karakter i stor grad. Behov for
god tilpasning og bevist utforming av ny bygningsmassen blir derfor viktig i neste fase, bade fra
brukers og naboers perspektiv, noe som kan vaere en utfordring knyttet til prioriteringen av
resultatmalene.

- Kalkyledokumentet trekker frem at tomtekostnader, herunder lokalisering, sprenging og
klargjering utgjer en betydelig andel av de totale kostnadene. Dette kan vurderes som
utfordrende knytte til malprioriteringen.

1.7 Miljgambisjon
Det er utarbeidet et eget Miljg- og klimanotat knyttet til prosjektet.
Se vedlegg 4 Miljo- og klimanotat.

Utdrag fra kapittel 4 vedr. miljgambisjon:
Prosjektet skal i henhold til ordineere myndighetskrav fremme kostnadseffektive Iasninger som bidrar til
reduserte klimagassutslipp, redusert ressursbruk og redusert omfang av farlige miljggifter.

Statsbyggs forslag til miljgambisjon er delt fire temaer og er skrevet i kursiv nedenfor. Den foreslatte
miljgambisjonen er i trad med generelle fgringer for statlige byggeprosjekter, men den gar utover
ordinaere myndighetskrav for energi, og tydeliggjer hvordan prosjektet kan unnga haye
klimagassutslipp.

| neste fase skal det utarbeides en miljgoppfelgingsplan (MOP) for prosjektet.

Energieffektivitet

Som et overordnet tiltak for & redusere energi- og effektbehovet i drift og dermed bedre
energieffektiviteten, skal alle byggene i prosjektet holde passivhusstandarden iht. NS3701. En
sjgvarmepumpe skal betjene hele prosjektet.

I neste fase skal det utarbeides driftsstrategier for & se om det er mulig a fa ned energi og effektbehovet
knyttet til bruk av testhallen.

Avfallshandtering i prosjektgjennomfaringen:
Det innfares krav om avfallssortering av minimum 90 % av avfallet pa byggeplass.

Minimere klimagassutslipp

Statsbygg anbefaler ogsa at prosjektet har en noe mer ambisigs miljgambisjon nar det gjelder
klimagassutslipp. For & minimere klimagassutslipp i forbindelse med oppfaring og drift av anlegget péa
Fiskebgl, har prosjektet som mal at byggeplassen skal vaere fossilfri, samt at det benyttes materialer
som har lave klimagassutslipp sammenlignet med materialer av samme funksjon og kvalitet der dette er
kostnadseffektivt.

Klimavennlige materialer
Statsbygg anbefaler at prosjektet har en noe mer ambisigs miljgambisjon néar det gjelder klimavennlige
materialer.

Prosjektet skal innrette sin anskaffelsespraksis av materialer slik at det bidrar til & redusere skadelig
miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger. Prosjektet skal redusere utslipp fra materialbruk
gjennom a sette utslippskrav og/eller krav til resirkulerbart innhold for utvalgte produkter der dette ikke
har vesentlig kostnad. Krav til klimavennlige materialer er spesielt viktig der det finnes mange
leverandgrer av et produkt hvor produktenes klimafotavtrykk varierer stort, mens kostnadene er relativt
like. Et eksempel pé dette er armeringsstéal, hvor det anbefales at det settes krav til resirkuleringsgrad.
Det anbefales ogsa at det settes krav til bruk av lavkarbonbetong for prosjektet.

Erfaringstall fra Statsbyggs prosjekter viser at prosjekter der det er satt krav til lavkarbonbetong klasse
A ikke har hayere materialkostnader enn prosjekter ferdigstilt i samme periode med mindre ambisigse
krav.
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2 Lokaliseringsavklaring og tomtevalg

21 Bakgrunn og mandat
Lokalisering av test og treningssenteret pa Fiskebgal er bestemt jf. oppdragsbrev datert 31.01.2023.

Tomtevalget med plassering pa gya Kalvaya utenfor Fiskebgl, er det alternativet som er vurdert i
Norconsult sin rapport fra 2021 (Norconsult 2021), og skal legges til grunn for avklaringsfasen (OFP-
fasen) for prosjektet.

2.2 Behovsanalyse
Statsbygg har ikke utfert behovsanalyser for dette oppdraget.

2.3 Mulighetsstudie og alternativanalyse
Statsbygg har ikke utfert mulighetsstudier eller alternativanalyser for dette oppdraget.

2.4 Vurdering og konklusjon
Kostnader knyttet til lokalisering og tomtevalg er synliggjort i kalkyle for basisprosjektet, og omtalt under

kapitel 4.

Det er spesielt de stedspesifikke forhold (lokalisering) som gker kostnadsestimatene i OFP-fasen for
prosjektet: Omfanget og kostnader relatert til nedsprenging av Kalvgya, utfylling i sjg og
infrastruktur/broforbindelse er de stgrste kostnadsdrivere.

2.5 Stedsspesifikke og reguleringsmessige forhold
Kalvgya er i dag ubebygget, og @ya har ikke broforbindelse. Prosjektet forutsetter omfattende

utsprengning av tomt og utfylling av masser i sjo for etablering av tomt.

Prosjektet inkluderer ogsa nedvendig oppgradering av eksisterende vei gjennom Fiskebgl, forsterkning
av moloanlegg med etablering av ny vei oppéa og etablering av bro over til gya, samt fremlegging av
ngdvendig infrastruktur.

Omraderegulering er ferdigstilt av Hadsel kommune.
Detaljregulering er forutsatt at gjiennomfares i neste fase, parallelt med forprosjektet.

Omradereguleringen har rekkefglgekrav som knytter seg til infrastruktur til anlegget, jf. vedlegg 3
Vurdering av rekkefalgekrav.

2.6 Tomteerverv
Statsbygg har gjennom OFP-fasen veert i dialog med Hadsel kommune vedr erverv av tomt til

Kystverkets test- og treningssenter pa Fiskebal.

Kommunen eier i dag ca. 40% av Kalvgya, og kommune gnsker & erverve hele gya fgr videresalg av
areal til Statsbygg.

Hadsel kommune er i dialog med de gvrige grunneierne av Kalvgya. Det er pr 10. oktober 2023 ikke
signert noen kjgpekontrakt med grunneierne, da det bade er uenighet om pris samt at Kalvgya er del av
et stort grunnsameie som ma opplgses fgr formell avtale kan inngds. De har dialog med advokat om
dette.

Ut fra det Statsbygg erfarer, er det noe uenighet knyttet til pris og vurdering av gyas verdi, og
forhandlingene mellom grunneierne og Hadsel kommune gar derfor tregt. Kommunen vurderer ogsa a
se pa om de evt. har grunnlag for ekspropriasjon.

Statsbygg falger videre opp kontakt med Hadsel kommune for & se om det er mulig & starte
forhandlinger med tanke pa en opsjonsavtale for erverv av tomt.
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3 Prosjektomfang og gjennomferingsstrategi

3.1 Beskrivelse av basisprosjekt
Det er utarbeidet en egen beskrivelse av basisprosjektet og lgsninger som er lagt til grunn i

kostnadsberegningen. Se vedlegg 2 OFP Beskrivelse av anlegget, med tilhgrende vedlegg 2.1.
Overordnet rom- og funksjonsprogram og vedlegg 2.2. Overordnet bygg- og brukerutstyrsliste.

Vurderinger av prosjektet i OFP-fasen viser at det er behov for et bygningsmessig areal pa ca. 3750 m2
BTA, med et fotavtrykk pa ca. 9700 m2.

| tillegg kommer utendars anlegg med strandbasseneger. Opparbeidet utomhusareal pa ca. 21 000 m2,
og opparbeidet veiareal pa ca. 7 200 m2. Totalet bergrt areal er pa ca. 66 000 m2.

Beregnet utsprengt volum pa tomten pa Kalvgya er ca. 170 000 m3, og det er behov for forflytning
ftransport av ca. 260 000 m3 for utfylling i sjg pa Kalvagya, langs molo og vei pa fastlandssiden i
Fiskebgl.

Det er lagt opp til en mulig trinnvis utbygging av prosjektet. Statsbygg har i OFP-fasen foretatt en
vurdering av anbefalte byggetrinn fra tidligere faser, og justert disse noe for a sikre bla. brukbarhet og
arealeffektivitet av bygg og utendgrs anlegg

Funksjoner og brukers behov er vurdert ut fra praktisk bruk og avhengigheter, og gjor at
bygningsmassen anbefales oppfagrt som et stgrre sammenhengende bygg, og ikke flere sma som
tidligere illustrert i KVN rapport fra Norconsult.

Byggetrinn:

e Byggetrinn 1 (lilla): Administrasjonsbygg med undervisningslokaler, testhall/kuldesenter, vaskehall
og lager, verksted, garasje, flytebrygge og parkering. | tillegg forberedende arbeider med
sprengning og utfylling av tomt, vei, bro og infrastruktur.

e Byggetrinn 2 (grenn): Fire strandbassenger med hhv. svaberg, grus, rullestein og sandstrand,
teknisk bygg til bassenger, og lager

e Byggetrinn 3 (rosa): Dispergeringsbasseng og basseng for brenning av olje, (containere). | tillegg til
klargjering av tomt for stort basseng samt utfylling ved omrade for dypvannskai.

I illustrasjon «Skisse 1 byggetrinn» under, er det i tillegg illustrert plassering av et fremtidig ikke utredet
byggetrinn 4, som inneholder fremtidig stort basseng og dypvannskai.

For & ivareta det fremtidige behovet for testing og @ving pa nye energibzerere, er det etter avklaring i
prosjektrad 07.06.23 vist et areal sydgst pa tomta, der det er mulighet for plassering av fremtidig
gvingsareal pa ca. 5000 m2, ved delvis utfylling i sj@. Se illustrasjon «Skisse 2.2.1 Utomhus» under.
Her kan det vaer mulighet for fremtidig treningsareal og ev. plassering av skipsskrog el. for gving, i
tillegg til at det er vist mulighet for ev. fremtidig tilhgrende utvidelse av lageret med 200 m2. Disse
mulighetene er ikke medtatt i kalkylen av basisprosjektet i dette oppdraget.

Se vedlegg 2 OFP Beskrivelse av anlegget.
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3.2 Overordnet rom- og funksjonsprogram
Prosjektet har et overordnet rom og funksjonsprogram som inneholder fglgende funksjoner:
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Program og arealer samlet:

Program og arealer (m2) fordelt pa
byggetrinn:

OFP-FASE BYGGETRINN 1
[v] FUNKSJOM FOTAVTRYKEK BTA 1 |Administrasjonsbygg 1203
2 |Testhall 711
1 Administrasjons 600 1203
jonsbyzs 9 |Vaskehall/lager 467
2 Testhall 700 711
E] Disperzeringshasseng 14 - 10 |Garasje 156
4 Basseng for brenning av olje 14 - 13 |Flytebrygge -
15 |Parkering -
5 Strandbasseng - Svaberg 205 - 19 |Verksted 131
& Strandbassens - Grus 365 - suM 2668
7 Strandbasseng - Stein og grov grus 365 - BYGGETRINN 2
5 |Strandbasseng - Svaberg 0
2 Strandbasseng - Fin og grov sand 633 - db
3 Vaskehall/lzger 500 467 6  Strandbasseng - Grus o
7 |Strandbasseng - Stein og grov grus 0
10 Garasje 160 15& 8 |Strandbasseng - Fin og grov sand 0
11 Lazer 1000 936 |. 11 |Lager 996
12 Klargj@ring tomt stort basseng 2000 - 16 |Teknisk utendgrsbassenger 85
13 Flytebryzze - -
14 Utfylling til dypvannskai R R UM 1081
15 Parkering 400 -
BYGGETRINN 3
16 Teknizk utendg rsbassenger 90 85 3 |Dispergeringsbasseng 0
7 Stort basseng - 4 |Basseng for brenning av olje 0
13 Dypvannskai - 5 . b o
1 K j@ring tomt tort
19 Verksted 130 131 argjering tomt for stort basseng
14 |Utfylling til dypvannskai 0
SUM 9701 3 748 SUM 0

Endringer fra KVU til OFP i arealer:
Samlet areal har gkt siden KVU, fra 3284 m2 til 3748 m2.
Innholdet i de forskjellige funksjonene er justert, eller slatt sammen til nye bygg/funksjoner for best
mulig tilpasning til brukers behov og arealoptimalisering.

EKSTERN UTREDNING (KVU) I OFP-FASE
[[+] FUNKSION FOTAVTRYKK BTA ILD FUNKSION FOTAVTRYKK] BTA| KOMMENTAR
Administrasjonsbygget er detaljert med funksjoner og arealbehovet er mye det
1 Administrasjonsbygg 1120 1 Administrasjonsbygg 600 1203 |samme som fra utredningen
2 Testhall 664 2 Testhall 700 711
3 Disperger - 3 Dispergerir 14 - Behovet er containere av en viss strrelse
4 |Basseng for brenning av olje 4 Basseng for brenning av olje 14 Behovet er containere av en viss starrelse.
Arealene bygger pa forutsetninger fra utredning, og detaljering viser behow for
5 Str - Swaberg 625 5 trandb g - Svaberg 805 - |mer areal sarlig rundt bassengene for hensiktsmessig bruk.
Arealene bygger pd forutsetninger fra utredning, og detaljering viser behov for
[ Str Grus 338 - 6 tr g - Grus. 365 - |mer areal saerlig rundt bassengene for hensiktsmessig bruk.
Arealene bygger pd forutsetninger fra utredning, og detaljering viser behow for
7 Str R 338 7 tr g - Stein og grov grus 365 mer areal sarlig rundt bassengene for hensiktsmessig bruk.
Arealene bygger pa forutsetninger fra utredning, og detaljering viser behow for
g Strandbasseng - Sandstrand 600 8 Strandbasseng - Fin og grov sand 688 - |mer areal s@rlig rundt bassengene for hensiktsmessig bruk.
9 Waskehall - 375 9 Vaskehall/lager 500 7 |Ingen areal fra KVU. Vaskehall og lagring av utstyr for testhallen er medtatt.
Driftsbygg utgdr grunnet manglende behov, og erstattes av garasje far
10 Driftsbygg 375 10 Garasje 160 156 |Kystverkets kjgretgy.
11 verksted/lager 750 11 Lager 1000 996 | Areal for Lager er basert pd behov for lagring av materiell som ved et depot.
12 Stort basseng (tomt) 4 000 - 12 Klargj@ring tomt stort basseng 4 000 - Ingen endring fra utredning.
13 Flytebrygge - 13 Flytebrygge - Ingen endring fra utredning.
14 Dypvannskai 14 Utfylling til dypvannskai - - |Ingen endring fra utredning.
15 Parkering 15 Parkering 400 - |Behov for parkering er kartlagt og er avsatt plass.
Det er | OFP-fasen kartlagt behov for et teknisk bygg i tilknytning
16 Teknisk utendprsbassenger 50 85 |utendprsbasenger. Ne@dvendig for drifting av bassengene og funksjonalitet
17 Stort basseng - |kke utredet
18 Dypvannskai - |kke utredet
19 Verksted 130 131 |Areal for Lager er basert pd behov for lagring av materiell som ved et depot.
[sum 5901 3284 SuUM 9701 3748
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Funksjoner:
Administrasjonsbygget inneholder ankomsthall med sitteplasser for stgrre samlinger, kontorer,
undervisningsrom, 3 lugarer/overnattingsrom, garderober ol.

Testhallen inneholder basseng og fasiliteter for gjennomfaring av @velser i arktiske strgk. Testhallen
skal benyttes til testing av oljevernutstyr og @velse i oljesanering pa sjg og strand, og baseres pa
Kystverkets ide og utforming. Forenklet kan testhallen kalles et vinterisolert anlegg for testing av utstyr
og gvelse. Nettohgyde i testhallen, og andre funksjoner med traverskran, vil veere ca. 10 m. Denne
funksjonen/bygget er teknisk komplekst da det her skal simuleres arktiske forhold med saltvanns-
basseng, mulighet for nedkjgling, produksjon av sgrpe/is/sng, samt etterfelgende oppvarming for
fierning av oljesal. Nedkjgling av rom og basseng med utstyr over tid, skal fungere som del av en
bygningsmasse og med tilstgtende stattefunksjoner (bla. vaskehall/lager).

| tilknytning til testhallen skal det ogséa veere et enkelt laboratorie for & analysere prever. Inneholder
arbeidsstasjon med diverse analyseinstrumenter, avtrekk etc.

Vaskehall/lager for rengjgring av oljebefengt utstyr fra test- og evingsvirksomhet fra testhallen og
utendgrsbassengene. Dette gjgres ved bruk av varmtvann og steamer. Arealet er basert pa hva som
skal vaskes, midlertidig lagring for tark og mangvreringsareal. | tillegg skal det her lagres utstyr til
testhallen, samt lagring av olje samt et areal for a blande oljeemulsjoner.

Garasje med oppstillingsplass for 3 biler, og parkering for ansatte og besgkende utendgrs
Flytebrygge for Kystverkets egne bater, inkludert en batutsettingsrampe.
Verksted i tilknytning til lageret, for enkelt vedlikehold av Kystverket pa trucker og annet utstyr.

Verkstedet skal ved behov fungere som en arbeidsplass og ma ha mulighet for full oppvarming. Det
skal kunne stilles opp stor og liten truck og dimensjoneres for tyngre kjgretay. Fri hgyde minimum 6m.

Utendgrsbassenger. Fire store utendgrsbassenger med strand- /fjseresone for gving med oljesal pa
naturlige underlag. Bygges ned i bakken, med overkant strandsone pa niva med gvrige
utendgrsarealer. Bassengene skal ha en sikringsmur pa tre kanter, med mulighet for ekstra gjerder/
netting over murkanten. Etablering av en "splash- sone" og et oppstillingsareal/treningsareal som skal
vaere mulig a rengjere, for a forhindre ungdvendig oljesgl. Bassengene skal/bgr kunne tildekkes med
duk eller liknende for a forhindre at fugl og vilt forviller seg ut i bassengene.

Lager for bla. oppstilling av hjullaster, liten truck og stor truck. Lagring av oljevernutstyr til bruk i
utendgrsbassenger, containere, bater, pakkrammer med oljeopptakere, engangslenser, oljebark etc.
Organisering som et depot.

Teknisk bygg for utendgrsbassenger:

Bygg for tekniske installasjoner til utendgrsbassengene. Kontrollrommet (10 kvm) skal ved behov
fungere som en arbeidsplass og ma ha mulighet for full oppvarming. Her skal man kunne styr all teknikk
knyttet til hay-lavvann, pumper etc.

Dispergeringsbasseng og basseng for brenning av olje i form av to 20 fots container som begge
fungerer som «stand-alone» anlegg.

Klargjgring/opparbeiding av tomt (ca. 4000 kvm) for et fremtidig stort basseng.

Utfylling til dypvannskai: Utfylling av steinmasser i sjg i omradet for etablering av dypvannskai pa et
senere tidspunkt.
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3.3 Brukerutstyr
Statsbygg jobbet i dette prosjektet mer detaljert med brukerutstyr, ettersom det vurderes pa som en

kritisk faktor mht. bla. & mate brukers behov i bygget, n@dvendig bygningsintegrering av brukerutstyret,
samt kostnadsvurdering.

Brukerutstyr er utstyr hvor investeringen finansieres av bruker, og utstyr som er spesielt for & oppna
brukers krav til funksjon er definert som brukerutstyr. Prosjektet har derfor delt opp brukerutstyri 3
hovedbolker:

Bolk 1 - Teknisk brukerutstyr: (medtatt i kalkylen)

Kystverkets behov for funksjonalitet i anlegget krever omfattende teknisk utstyr. Dette utstyret, som er
knyttet til Kystverkets bruk, er definert som teknisk brukerutstyr (pumper, avfuktere, aggregater etc.).
Dette utstyret knytter seg hovedsakelig til den bruken testhallen og de utendgrsbassengene skal ha.
Mye av dette tekniske brukerutstyret har ogsa grensesnitt mot bygg og byggutstyr (tilkoblinger,
plassbehov, dimensjoneringer, samvirke med byggets ventilasjon etc.).

Multiconsult har definert omfang basert pa gnsket funksjon og forutsetninger fra Kystverket.

Statsbygg har omtalt ogsa dette tekniske brukerutstyret i vedlegg 2.2 Overordnet bygg- og
brukerutstyrsliste for & danne en helhet. Fagnotater fra Multiconsult kan leses i sin helhet i vedlegg 2.3
0g 2.4.

Bolk 2 - Annet brukerutstyr: (medtatt i kalkylen)
Last brukerutstyr (stoler, bord, hyller etc.)

Bolk 3 - Kystverkets operative brukerutstyr: (Ikke medtatt i kalkylen. Stipulert av Kystverket selv.)
Brukerutstyr for gvingsvirksomhet og daglig drift (bater, biler, containere, lenser etc.)

Kystverket har selv definert et omfang, og hovedpunktene er lagt inn i vedlegg 2.2. Utstyret anses ikke
som bygningspavirkende ut over plassbehov.

Statsbygg far opplyst at Kystverket selv har stipulert utstyret til i stgrrelsesorden ca 40,5 MNOK

For oversikt over omfang av brukerutstyr, se vedlegg 2.2 Overordnet bygg- og brukerutstyrsliste.
Se vedlegg 2 OFP Beskrivelse av anlegget for utfyllende beskrivelse.

3.4 Kontraktstrategi
Det er utarbeidet et eget dokument som omhandler kontraktstrategi, se vedlegg 1 - 230908 - 1250801

Kystverket — Kontraktstrategi.

Kontraktstrategien er utarbeidet etter Statsbyggs mal for beste praksis; det er nedsatt en
arbeidsgruppe, og giennomfart en rekke med workshop med tema knyttet til trinnvis vurdering og
modning av anbefaling av kontraktstrategi for et prosjekt.

Den innstilte kontraktstrategien for Kystverkets test og treningssenter er en kombinasjon av
totalentreprise og totalentreprise med samspill.

Del A - Totalentreprise:

Omfatter forberedende arbeider og grunnarbeider. Sprengning, utfylling av masser i sj@ for etablering
av ny tomt. Etablering av ny vei/oppgradering av eksisterende vei, etablering av ny bro, samt teknisk
infrastruktur frem til tomt.

Ved ev. trinnvis utbygging vil entrepriseformen egne seg for disse arbeidene i alle byggetrinnene.
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Del B - Totalentreprise med samspill:

Omfatter bygninger og utenders anlegg med testbassenger pa Kalvgya.

Ved en ev. trinnvis utbygging vil entrepriseformen egne seg for byggetrinn 1 og 2, mens byggetrinn 3
omfatter kun sprengningsarbeider (som omtalt i del A over) og innkjgp og plassering av containere for
dispergering og brenning, samt fundamenter for disse. For dette vil en ren totalentreprise egne seg
best.

Bruk av samspillsbestemmelsene i kontrakten pa kun deler av bygningsmassen, som foreslatt i
alternativ 3c, ma vurderes nsermere i neste fase. Samspillsbestemmelsene i kontrakten ma da omfatte
minimum

funksjonen knyttet til testhall og utendgrs basseng, mens resten fglger totalentreprisebestemmelsene.

Kontraktstruktur Kontraktmodell Kompensasjon og risiko
e 2 kontrakter med entreprengr 1) TE - sprengning, utfylling i 1) Fastpris
e Egen kontrakt for sj@, vei, bro og fremlegging (enhetspris for justering
detaljregulering. av teknisk infrastruktur til av masseberegning for
e Egen kontrakt med PG for Kalvgya. sprenging)
utvikling av skisse-/forprosjekt | 2) TE med samspill: BYGG og 2) Fastpris og Malpris
og underlag detaljregulering. utenders bassenger,
utomhus 3) Timepris med
Parallell detaljregulering og 3) PG skisse-/forprosjekt (min. Budsjett/ramme
prosjektering. ARK, LARK, RI-brukerutstyr
(teknisk), SB interne 4) Timepris med
ressurser) Budsjett/ramme
4) PG for detaljregulering
(REGARK, RVei.) @vrige
konsulenter er fra PG
skisse/forprosjekt lager
illustrasjonsprosjekt

3.5 Overordnet fremdriftsplan
Prosjektet for Kystverket, test- og treningssenter i Fiskebgl er i dag i avklaringsfasen. Fasen avsluttes
med levering av OFP-rapport og definering av basisprosjektet.

Prosjektutvikling og bygging

KS1 OFP KS2 Stortingsbesiutning P50/P85
H 1 B2 ! B4 BS B6

o]
e

m
@

Avklare Utvikle Planlegge Gjennomfare Avslutte

Forstudie Prosjektavklaring Forprosjekt Prosjekt

Prosesser

Frosjektmodell for Statsbyggs byggeprosjekter

Videre fremdrift etter levert OFP-rapport

Neste trinn vil vaere regjeringens behandling av oppstart forprosjekt.

Dersom regjeringen gir sin tilslutning til oppstart av videre utarbeidelse av prosjektet, vil Naerings- og
fiskeridepartementet (NFD) gi Statsbygg i oppdrag & utvikle prosjektet fram til ferdig forprosjekt.
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Det er utarbeidet fremdriftsplan for prosjektet Kystverket, test- og treningssenter pa Fiskebal fra
forprosjekt til ferdig bygg. Se vedlegg 5 1250801 Fiskebgal - Tentativ fremdrift etter OFP

Forprosjektfasen — (ca. 27 mnd.)

| forprosjektfasen vil prosjektet utvikles og planlegges videre pa grunnlag av basisprosjektet som er
utviklet i avklaringsfasen og eventuelle fagringer fra regjeringen. Ferdig forprosjekt danner grunnlaget for
forslag til styrings- og kostnadsramme.

Utarbeidelse av konkurransegrunnlaget, herunder programmering, for kontrahering av
prosjekteringsgruppe, og eventuelt ogsa entreprengr, utgjer farste fase i forprosjektet. Prosjektering av
Igsningene skjer pa bakgrunn av dette materialet.

Totalt vil det anslagsvis medga ca. 27 maneder til ferdigstillelse av forprosjekt med tilhgrende forslag til
styrings- og kostnadsramme (eksklusiv tid til evt. KS2).

Det er forutsatt detaljregulering utarbeides parallelt med forprosjektet, og benytter forprosjektet som
underlag for illustrasjonsprosjektet som skal ligge ved detaljreguleringen.

Kvalitetssikring og oppstartsbevilgning. — (ca. 12 mnd.)

Prosjektet skal gjennomfgres i trad med gjeldende prosedyre for kvalitetssikring av store statlige
investeringsprosjekter. Dette vil innebzere at ferdig forprosjekt skal gjennomga ekstern kvalitetssikring
KS2.

Pa grunnlag av ferdig forprosjekt og ekstern kvalitetssikring kan regjeringen legge frem forslag for
Stortinget om igangsetting av prosjektet.

Dette er i fremdriftsplanen lagt til grunn en tidsperiode pa 12 mnd. fra ferdig forprosjekt med forslag til
styrings- og kostnadsramme leveres oppdragsgiver, til det er gitt nytt oppdrag om
igangsetting/oppstartbevilgning.

Gjennomfgringsfasen — (ca. 54-66 mnd.)

Statsbygg estimerer at giennomferingsfasen (detaljprosjektering og byggefase) vil ta ca. 54-66
maneder ved utbygging i ett trinn, og ytterligere 37 mnd. i tillegg ved en trinnvis utbygging.

Etter ferdigstillelse, montering av brukerutstyr og prgvedrift fglger reklamasjonsfasen. Innflytting blir i
lgpet av provedriftsfasen.

Total tidshorisont for prosjektet

Statsbygg estimerer at prosjektet vil ha en tidshorisont pa ca. 7 ar og 9 mnd. fra igangsetting av
forprosjektfasen til avslutning ved utbygging i ett trinn.

Ved trinnvis utbygging estimeres det en tidshorisont pa ca. 11 ar og 10 mnd.

Denne tidsplanen er basert pa en gjennomfaring med en kombinasjon av totalentreprise og
totalentreprise med samspill. Valg av entreprisemodell vil veere en viktig aktivitet i neste fase av
prosjektet, og kan fgre til endringer i disse planene.

Se vedlegg 5 1250801 Fiskebal - Tentativ fremdrift etter OFP
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FREMDRIFTSPLAN - SAMLET UTBYGGING ; STATSBYGG
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3.6 Organisering i forprosjektfasen

Kompleksitet i prosjektet og Brukermedvirkning

Deler av prosjektet er vurdert som enestaende, da det ikke tidligere er bygget testhall/ kuldesenter og
strandbasseng for denne typen formal i Norge eller i Europa ellers. Kystverket har i dag et innendgrs
testbasseng uten kjgling i Horten.

For organisering i forprosjektfasen, detaljprosjekteringsfasen, av prosjektet, vil Kystverket vaere svaert
viktig bidragsyter inn i prosjektet med sin spesialistkunnskap og erfaring knytet til oljevern og akutt
forurensning. Fremdriftsplanen er organisert med 2 runder med brukermedvirkning.

Funksjoner og tekniske installasjonene i prosjektet varierer i kompleksitet:

- Testhall’kuldesenter og utenders strandbassengene, vurderes som teknisk kompliserte med mye
teknisk utstyr og brukerutstyr som skal samvirke for & kunne lgse sine funksjoner. God og tett
brukermedvirkning ma sikres spesielt for denne delen av anlegget..

- Administrasjonsbygget med kontorer, undervisningslokaler og overnatting, lager, driftsbygg, samt
flytebrygger er oversikilige og mer standardiserte funksjoner.

Forhold som er ferende for organisering og fremdrift i forprosjektfasen er:

- Detaljregulering av omradet ma vaere ferdig fgr B4 og bevilgning for gjiennomfgring.

- Det er forutsatt parallell utarbeidelse av detaljregulering og forprosjekt, noe som setter krav til et
godt nok detaljert/utviklet forprosjekt som underlag for illustrasjonsprosjekt til detaljreguleringen.
Det er en tett gjensidig avhengighet mellom bygg, teknisk utstyr og brukerutstyr. Teknisk
prosjektering og rett modning av prosjektet med brukermedyvirkning, ma sikres i organiseringen.

Struktur og organisering i henhold til anbefalte kontraktstrategi:
| skisse-/forprosjektfasen:
1) Egen kontrakt med PG for utvikling av skisse-/forprosjekt
o PG skisse-/forprosjekt (min. ARK, LARK, RI-brukerutstyr (teknisk), SB interne ressurser)
e Brukergruppe. Etableres med dedikerte ressurser fra Kystverket for a sikre utvikling og
beskrivelse av rette Igsninger.
Det gjennomfares tett brukermedvirkning PG/Byggherre i skisse- og forprosjekt, som vist i
fremdriftsplanen.

2) Egen kontrakt for detaljregulering.
o PG for detaljregulering (REGARK, RVei.) @vrige konsulenter er fra PG skisse/forprosjekt lager
illustrasjonsprosjekt)
Parallell detaljregulering og prosjektering.



20 AV 36

| gjennomfgringsfasen:
To kontrakter med entreprengrer etableres
3) Kontrakt med TE — sprengning, utfylling i sjg, vei, bro og fremlegging av teknisk infrastruktur til
Kalvgya.
4) Kontrakt med TE med samspill: BYGG og utendgrs bassenger, utomhus

PG vurderes overfart til TE, spesielt viktig for kontrakt med samspill at teknisk kompetanse videreferes
fra forprosjektet.

Det gjennomfares tett brukermedvirkning TE/Byggherre/PG i detaljprosjekteringsfasen, som vist i
fremdriftsplanen.

Tiltak og vurderinger som er viktige for organiseringen av prosjektet i skisse-/forprosjektfasen.
Tabellen under er hentet fra kontraktstrategien:

Tiltak egen organisasjon

Tiltak mot konkurranse

Sikre kapasitet i byggherreorganisasjon,
spesielt med tanke pa a falge opp
brukermedyvirkning og koordinering av
teknisk spesialkompetanse hos PG.
Sikre god kompetanse i byggherre-
organisasjonen knyttet til samspill
Serge for tid nok til god
brukermedvirkning i forprosjektfasen
under ledelse av SB.

@ke modenheten i prosjektet ved &
prosjektere langt nok (for deler av
anlegget med tekniske kompliserte
lgsninger) i forprosjektfasen.

Redusere kompleksiteten gjennom &
tydeliggjere grensnitt i bygget mellom
ren TE og samspill pa det teknisk
komplekse delene.

Tidlig involvering av SB drift for
avklaringer rundt teknisk anlegg og
grensesnitt i forhold til drift.

Internt ma man vurdere om TE med samspill
for selve anlegget lar seg underdele slik at
samspills-bestemmelsene i kontrakten
kun gjelder for deler av byggetiltaket.

Utvikle prosjektet langt nok i
forprosjektfasen til at det blir et godt
underlag for detaljregulering. Dette for
a sikre at detaljregulering blir
ferdigbehandlet til bevilging for
gjennomfering skal gis, og at det ikke blir
behov for ungdvendige, tidkrevende
dispensasjonssgknader i
gjennomfgringsfasen.

Kontrahere PG med hgy teknisk
erfaring/spesialkompetanse knyttet til
prosjektering av testhall og utendars
bassenger.

Sarge for et godt modnet prosjekt og
godt utarbeidet funksjonsbeskrivelse i
tett samarbeid med bruker for de viktige
delene av anlegget, min. testhall og
utendgrs-bassenger.

Vurdere & overfgre sentrale radgivere i
PG til TE for a sikre kontinuitet og kvalitet
pa de sentrale delene av anlegget omtalt
over.

Tildeling med vekt pa kompetanse.
Tildeling med vekt pa erfaring med
samspill.

Vurdere opsjon i forhold til TE-sprenging
/grunnarbeider og TE-samspill for bygg.
Forberede markedet pa at prosjektet
kommer

Oppdeling/grensesnitt mellom kontrakter
tydeliggjares.

Formidle tidsplan og innbyrdes
avhengigheter (for eksempel masser ma
sette seg min 6 mnd. fgr bygging)

Fokus pa milje og prosjektets miljgaspekt
iht KV gevinstrealiseringsplan.
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4 @konomi og feringer for neste fase

4.1 Kalkyle og investeringsbehov
Det er utarbeidet et kalkyledokument som ligger ved denne OFP-rapporten.

Se vedlegg 7 - Kalkyledokument - 1250801 Kystverket Test og treningssenter pa Fiskebal (OFP)

Utdrag fra kalkyledokumentets konklusjon oppsummerer her:

Anlegget skal utvikle den statlige beredskapen mot akutt forurensning, spesielt i kaldt klima, islagt
farvann og i strandsonen. Dette skjer i hovedsak ved testing og trening pa ulike scenarioer i ulike typer
bassenger. Under er prosjektnedbrytningsstrukturen (PNS) som er benyttet i kostnads- og
usikkerhetsanalysen:

Fiskebgl

Test og treningssenter

Bygg Brukerutstyr Tomt

BT 1 Testhall, Adm.bygg, lager,
garasje, verksted

Utstyr BT 1

Utstyr til testhall og tekniske
rom, inkl. bglge generatorer,
oljeskimmer og
sjevannsledning

Kjop av tomt pa Kalvaya og
eiendomserverv tilknyttet
utbedring av vei. (boligtomt,
inkl hekker, gjerder mm.

Utstyr BT 2

Utstyr utenders,
belgegeneratorer

BT 2 Utendgrsbasseng, teknisk
byge, lager, utenders
opparbeidelse

BT 3 Grunnarbeider og
asfaltering for stort basseng,
Utfylling dypvannskai,
betongplater til mindre
basseng

Rekkefelgekrav og arbeider
bro, vei, molo

Forberedende arbeider

Utsprenging av eya og utfylling
samt infrastruktur ut til eya

Investeringskostnad

A angi kostnader pa et sa tidlig tidspunkt innebaerer at man mé ta hensyn til usikkerhet. Statsbygg
vurderer det slik at det er 10 % sannsynlighet for at kostnadene blir lavere enn eller lik P(10)-verdien i
tabellen under og 10 % sannsynlighet for at kostnadene blir hgyere enn eller lik P(90)-verdien. Med
andre ord er det 80 % sannsynlighet for at kostnadene blir mellom P(10)- og P(90)-verdien.
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Investeringskostnadene er avrundet til naermeste million kr i tabellen under:

MNOK Bygg Brukerutstyr Tomt
P10 740 78 4
P50 1070 113 7
P90 1440 158 14
Std 25% 27 % 34 %

Prisnivadato: 15.06.2023

Forventningsverdien til samlet investering (bygg, brukerutstyr og tomt) er 1200MNOK.

Som underlag for vurderingen av usikkerhetene i prosjektet ble det i fellessamlingen gjennomfart en
kort drafting av prosjektets karakteristika innen ulike hovedomrader, oppsummert i situasjonskartet
under.

Situasjonskartet gir et overordnet intuitivt bilde som viser grad av kompleksitet knyttet til utvalgte forhold
i prosjektet. Malskala fra 1-6 ble benyttet, der 1 betyr lavt potensiale for usikkerhet, mens 6 betyr hay
grad av potensiale for usikkerhet. For detaljert gjennomgang se vedlegg.

Kompleksitet

Marked & kontrakt Gjennomfering

Fremdrift

Figuren viser et over middels stort og komplekst prosjekt som ligger opp til 8 ar frem i tid. Starrelse er
spesielt drevet av tomterelaterte kostnader, som store volum utsprengt fjell for tomt, molo, bro og
utfyllinger i sjg.

Kompleksitet er drevet av krevende logistikk og fremdrift i oppstart av bygging pa en gy uten
broforbindelse, samt tekniske lgsninger relatert til en testhall med saltvannsbasseng for testing av
oljevernutstyr i arktisk klima (bglge og kulde), med pafelgende oppvarming, avfukting og rensing.

Varigheten er lang, men oppfattes ikke som kritisk, da byggetrinnene kommer sekvensielt, med god tid
til planlegging av pafelgende byggetrinn.
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Organisatorisk vil det veere seerlig utfordringer knyttet til leverandgroppfalging, interessenthandtering og
behov for spesielle tekniske ressurser, f.eks. knyttet til testhall. Statsbygg som byggherre har ikke mye
erfaring med organisering og styring av denne type prosjekt, tungt anleggsprosjekt samt bygg med
tekniske lgsninger som sjelden er bygget. Dette vil utfordre SBs prosjektsystemer, intern erfaring og
kompetanse. Prosjektet er avhengig av at bruker kan sette av kompetanse over lenger tid.

Den starste usikkerhet var relatert til forretningsplan og aksepter. Ressursgruppens (UA) oppfatning var
at anlegget vil fremsta som et mindre fleksibelt og lite fremtidsrettet anlegg som ikke kan svarer ut
prosjektmalene, gitt dagens innhold. | tillegg til at anlegget fremstar som en minimumslgsning (for et ev.
fremtidig BT4 som ikke er del av denne utredningen), er det uklart hvordan eier og bruker forholder seg
til et kostnadsniva som er mer enn doblet siden KVU/Norconsults rapport, og har na passert 1 mrd., og
som fremdeles vil kreve nye tilleggs investeringer i et fremtidig byggetrinn 4 (BT4) far det oppfyller
prosjektmalene. Det er de stedspesifikke forhold som gker kostnadene.

Det relative standardavviket pa 25% sier noe om spredningen pa mulige kostnadsutfall og er lavt med
utgangspunkt i et komplisert prosjekt i tidligfase med en sveert krevende lokalisering. For Statsbygg
oppfattes Fiskebal prosjektet som et stranger prosjekt. Det er begrenset erfaring med denne spesielle
type prosjekt i Norge, saerlig innenfor byggsektoren. Utfordringene er saerlig kompleksiteten i
gjennomfaring, lang gjennomfaringstid, samt & ha oversikt, riktig organisering og handtering av
grensesnittene.

| figuren under sammenlignes ogsa analysens resultater (utfallsrommet P(10) — P(90)) med
rammeverket i AACE International Recommended Practice NO. 56R-08. Basert p4 AACEs rammeverk
for klassifisering av kostnadsestimat (prosjektmodenhet og ngyaktighet pa estimat) er Fiskebal vurdert
a veere en blanding av estimatklasse 4 og 5, med hovedvekt pa klasse 4.

Figuren/ rammeverket er basert pa standardbygg, og ikke «stranger- prosjekt» som Fiskebal er. Det er
derfor & forvente at resultatene bgr ligge i ytre del av antatt spenn. De oransje punktene er fra KVU
(Norconsult) og de rgde reflekterer spennet i OFP fasen (denne analysen).

Prosjektmodenheti pst.
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Spesielle merknader

Om kostnadsutviklingen

Forventet sluttkostnad er doblet siden KVU- rapport fra 2020 og «Konkretisering og
optimalisering, Norconsult 2021. @kt modning gjennom OFP har medfgrt at usikkerhet ogsa er
vurdert hgyere enn i KVU — leveransen (Norconsult).
Prosjektets starrelse (>1mrd) tilsier na en full KVU, der flere alternativer vurderes, dersom man
legger til grunn at statens rammeverk for store statlige prosjekter skal falges.
Det er spesielt de stedspesifikke forhold (lokalisering) som gker kostnadsestimatene:
o Omfanget og kostnader relatert til nedsprenging av Kalvgya, utfylling i sjg og
infrastruktur/broforbindelse er de stgrste kostnadsdrivere.
o Kostnader knyttet til bygg, basseng og utendgrs har i snitt doblet seg. Det samme
gjelder kostnadsestimatene for brukerutstyret.
o Bade priser og mengder er gkt, men deler av gkningen skyldes ogsa regionalt tillegg i
landsdelen, der erfaringstall viser at spesielt tekniske fag er hayre enn generelle
@stlandspriser, som Norconsults analyse/kalkyler som var basert pa.

Om prosjektets maloppnaelse og mulig behov for gkte investeringskostnader

Det er forutsatt et byggetrinn 4, som ikke inngar i denne analysen, for a sgrge for at anlegget
skal fa gnsket funksjonalitet som et komplett testanlegg. Dette er kjernefunksjonalitet, som stort
basseng med dobbeltbunn og stremningsanlegg, samt omrader for & teste nye energibaerere. |
dette prosjektets omfang (dvs. byggetrinn 1- 3) er det kun satt av plass til slike aktiviteter.
Samlet utgjgr negdvendige, men utsatte funksjoner en investeringskostnad pa mer enn 200
MNOK. Begrenset maloppnaelse bar sees i sammenheng med det nye kostnadsbilde.

Om delt /trinnvis utbygging

Som del av prosjektet var det gnske om en vurdering av gkonomisk konsekvens av en
delt/trinnvis utbygging.

Total prosjekttid til ferdigstilling for samlet utbygging (BT 1-3) er 7 &r og 9 mnd.

Det er vurdert at alternativet med todelt/trinnvis utbygging, far prosjekitid pa 11 &r og 10 mnd.
En todeling bestar av BT1 og BT 2, der BT 2 ogsé inneholder BT 3. Samlet merkostnad
(P10/P90) er estimert til 9-19 MNOK. Se vedlegg 9.6. Det bar gjennomfgres ny
usikkerhetsanalyse far dette alternativet eventuelt velges for videre gjennomfaring.

S-kurven - byggeprosjekt
S-kurven viser den kumulative sannsynlighetsfordelingen for kostnadene.
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Tornadodiagrammet - byggeprosjekt

Tornadodiagrammet under viser spennet pa usikkerhetene som har starst pavirkning pa prosjektet.
Grgnne stolper er i stor grad pavirkbare, oransje er delvis pavirkbare, mens de rgde stolpene er ikke
pavirkbare (eller i sveert liten grad).

Tornadodiagram -basiskostnad

U - Modenhet, anbudsgrunnlag, grensesnitt og
brukerendringer

U2 - Lokale forhold
U - Prosjektorganisering og gjennomfgring
U Marked

U4 - Eksterne premissgivere

Forberedende arbeider

-200150100-50 - 50 100150200250300
Millions

Beskrivelse og vurderinger av usikkerhetene fremgar detaljert av vedlegg 7 - Kalkyledokument -
1250801 Kystverket Test og treningssenter pa Fiskebal (OFP), kapittel 7 «Kalkylepostene med
tilherende estimatusikkerhet» og kapittel 8 «Usikkerhetsdrivere». Her fremkommer ogsa mulighet og
potensialet for forenklinger og reduksjoner av risiko. Det vises til prosjektets styringsdokument/
usikkerhetsstyring for naermere beskrivelse/analyse av eventuelle tiltak i denne forbindelse.

Av tornadodiagrammet ser man at det er knyttet starst usikkerhet til felgende usikkerheter:

Prosjektmodenhet, grensesnitt, brukerinitierte endringer er delvis styrbare usikkerhetsdrivere. Det
er usikkerhet relatert til utfarelse for utsprenging og utfylling i sj@, I@sning for broforbindelse og teknisk
infrastruktur. Usikkerhet drives ogsa av kompleksitet i is-testhall, der det stilles haye krav il
materialvalg, der bla stal og betong og materialvalg i tekniske Igsninger ma tilpasses store
temperatursvingninger, saltvann, avfukting og nedkjgling. Valg av metode for oljerensing mellom forsgk
er ogsa eksempel pa lgsninger som fremstar umoden. Det ble ogsa trukket frem at det er uklart hvilke
oljeemulsjoner og scenarios som skal testes, og hvor fleksibelt anlegget skal vaere mht testing av nye
energibaerere og andre forurensningskilder, type mikroplast.

Lokale forhold preges av stedsspesifikke usikkerheter. Far det er mulig a starte byggearbeider skal en
hel gy, uten broforbindelse sprenges ned, og store mengder masse skal fiernes og fylles ut i sjg. Bade
logistikk og gjennomfgring vil pavirkes av fjellkvaliteter, flo og fjeere, vind og temperatur. Det er ikke
foretatt grunnundersgkelser pa gya. Det er kun tatt undersgkelser av havbunn pa deler av
tiltaksomrader.

Prosjektorganisering og anleggsgjennomfering er den mest styrbare. En god oppbygging av
prosjektorganisasjon, med god tilgang pa riktig kompetanse, erfaring og proaktiv ledelse, ogsa hos
brukerrepresentanter, som samlet tar gode prosjektvalg, kan i stor grad pavirke bade basiskostnad frem
til kontraktsignering og endelig sluttkostnad, gjennom mer aktiv styring og effektiv gjennomfgring av
prosjektet. | hvilken grad prosjektet tar kontroll og styrer proaktivt pavirker ogsa utfallet av usikkerhet i
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de andre driverne. Entreprengrens handtering av tekniske grensesnitt ifm. ferdigstillelse og testing er
ogsa kritisk. Deler av prosjektet skal veere samspill, og det er avgjgrende & skape en tillitsfull &pen
dialog, der fokus er pa optimalisering av prosjektet, avdekke grensesnitt og legge til rette for en best
mulig gjennomfgring.

Markedsusikkerhet er vurdert som symmetrisk. Usikkerheten pavirkes av entrepriseform, oppdeling av
kontrakter, detaljeringsniva i konkurransegrunnlag, tidspunkt for utlysing og ferdigstillelse.
Markedsundersgkelser viser at kontraktene vil vaere av interesse for bade starre lokale akterer og
regionale aktgrer. Infrastrukturprosjektet «ny E10» kan redusere tilgjengelighet pa
anleggsentreprengrer.

Estimatutviklingen

Siden ekstern KVU (Norconsult) har det veert betydelig endringer i kalkylen, med en forventet
sluttkostnad opp fra ca. 500 MNOK i KVU til over 1000 MNOK i denne analysen. | tillegg til gkte
basiskostnader er usikkerhetsspenn gatt ut.

Det stgrste bidraget til gkning i kostnader er relatert til nedsprengning av Kalvgya og utfylling i sjgen.
Utover dette var KVU-kalkylen basert pa sentrale Jstlandspriser. OFP-kalkylen har forsgkt & hensynta
regionalt pristillegg for Nord-Norge / Vesteralen.

Utenders opparbeidelse har ogsa hatt en vesentlig gkning siden KVU. | OFP-fasen er omfanget definert
av landskapsarkitekt for de ulike byggetrinnene. Byggetrinn 3 inkluderer klargjgring og asfaltering i
omrade for evt. fremtidig basseng i et ev fremtidig byggetrinn 4.

Utendgrsbassengene var i KVU tenkt som enklere bassenger i utsprengt fiellgrunn, mens man i OFP-
fasen forutsetter bassenger i vanntett betong, med betongkant rundt og betongplate pa mark i arealene

rundt bassengene.

Utfylling for dypvannskai, stort lagerbygg og stort basseng er ogsa starre elementer som ikke var
inkludert i alternativet som ble valgt fra KVU.

Samlet areal har gkt med 14% siden KVU, fra 3284 m2 til 3748 m2.

Estimat utvikling (MNOK)

600 ! P10

300 P50
100 P90
7 KVU OFP mpss
P10 380 742
P50 541 1069
P90 702 1440
B PS5 671 1363

Det nye utfallsrommet ligger utenfor tidligere anslag. Som vi ser av AACE - figur pé side 5, var
usikkerhetsspenn i KVU snevrere enn resultatene i denne analysen.

Se vedlegg 7 - Kalkyledokument - 1250801 Kystverket Test og treningssenter pa Fiskebal (OFP
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411 Metode

Som fglge av vurdering som et stranger prosjekt, med lite erfaringstall, er det benyttet en mer nedenfra
og opp tilneerming enn man normalt gjgr i prosjekter i tidligfase. | henhold veileder fra Statsbygg om
regionalt tillegg for prosjekter i Nord-Norge, er entreprisekostnader lagt til 15% for bygningsmessige fag
og utendgrsarbeider, og 30% for de tekniske fagdisiplinene.

Statsbygg har for prosjektet:

e Etablert PNS med underoppdeling i til sammen 8 delprosjekter (Se figur foran):

¢ Rekkefglgekravene er kalkulert av Asplan Viak med nedenfra og opp kalkylemetodikk med
mengder og enhetspriser.

e Forberedende arbeider er kalkulert av WSP, basert pa terrengmodell og mengder fra modell
med enhetspriser dels fra Norsk Prisbok og dels fra entreprengrer vi radgiverselskapet Troicon.

e Byggene og utendarsarbeidene er kalkulert av Statsbygg med basis i bruttoarealer og
fotavtrykk angitt i arealnotatet. | tillegg er byggenes gvrige geometriske tall med blant annet
yttervegger og innervegger basert pa oppgitte hgyder og skisse av byggutforming — byggene er
planlagt inntil hverandre i en lang rekke. Byggkalkylene er etablert som delprosjekter i ISY
Calcus og kalkulert med utgangspunkt i malprosjekter for eksempelvis kontorbygg og
lagerbygg. Prosjektets ‘Beskrivelse av anlegget’ ligger til grunn for valg av utfgrelser. For
eksempel gjennom valg av robuste fasadematerialer hvor det i stor grad ligger til grunn
sandwich betongelementer med utvendig vedlikeholdsfri kledning. Utendgrsarbeidene er
estimert pa bakgrunn av mengder fra Landskaperiet. Utendgrskalkylene er ogséa etablert som
egne delprosjekter i ISY Calcus.

e For strandbassengene i byggetrinn 2 er det forutsatt bassenger i betong i nedsprengt fiell. Det
er pa bakgrunn av plan- og snittskisser tatt ut mengder for bassenggulv og bassengvegger.
Bassengene har noe ulik geometri og er etablert hver for seg som delprosjekter i ISY Calcus.

e For de tekniske fagdisiplinene (kto 3-5) har Statsbygg spilt inn kostnader i den definerte PNS-
strukturen. Statsbygg har ogsa avklart grensesnitt mot Multiconsult og brukerutstyrskalkylene.

e Kostnadene er sammenfattet pa 1-sifferniva og det er foreslatt intervall for kostnadene med
80% sannsynlighet.

e Det er estimert generelle kostnader (post 8) basert pa underlag for prosjektet og i samarbeid
med prosjektorganisasjonen.

e Gjennomfert intern usikkerhetsanalyse med en bred ekstern ressursgruppe.

e Sammenlignet mot relevante prosjekter

Delkalkylene er strukturert i henhold til Bygningsdelstabell - NS 3451 og NS 3453 - Spesifikasjon av
kostnader i byggeprosjekt. Se vedlegg for en samlet sammenstilling

Kostnadene er ogsa basert pa data fra kalkulasjonsverktgyet Calcus (Norsk Prisbok). Priser i Norsk
prisbok og evrige erfaringstall er basert pa prisniva for Jstlandet, korrigert for Nord-Norge tillegg.

Det er ikke beregnet usikkerhet pa palgpte kostnader.
Se vedlegg 7 - Kalkyledokument - 1250801 Kystverket Test og treningssenter pa Fiskebal (OFP)
4.1.2 Forutsetninger for kalkyle

- Det er utarbeidet et godkjent arealnotat fra Statsbygg, seksjon for Arkitektur (FA). Rom- og

funksjonsprogram for OFP-fasen er lagt til grunn.
- BTA er oppgitt i arealnotat datert 02.06.2023 fra FA & veere 3748 m? for nybyggene samlet.
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- Totalt fotavtrykk (BYA) er beregnet til 7147 m2 for bygg og utendgrsbassenger samlet.
Fotavtrykk av bassengene er beregnet av Statsbygg pa bakgrunn av skisser og beskrivelse av
bassengenes stagrrelse. Dette sammen med oppgitt BYA for byggene i arealnotatet gir det totale
beregnede fotavtrykket.

- Utendars opparbeidede arealer er beregnet til ca. 21000 m2, basert pa tall fra Landskaperiet.

- Tiltak i forbindelse med rekkefalgekrav i form av utbedring av veier, gang- og sykkel-vei, bro, og
utvidelse av eksisterende molo er ikke inkludert i arealer ovenfor.

- TEKA17 er lagt til grunn, mens administrasjonsbygget har passivhusstandard.

- Kostnadsestimatet er basert pa prisnivadato, datert 15.06.2023.

- Kalkylen forutsetter at alle byggetrinn (BT 1-3) gjennomfgres som ett prosjekt.

- Total prosjekttid til ferdigstilling for samlet utbygging (BT 1-3) er 7 ar og 9 mnd basert pa
fremdriftsplan fra prosjektet?

- Det er planlagt et byggetrinn 4 som inneholder funksjonalitet for et komplett testanlegg, som
streamningsanlegg, testmulighet for nye energibaerere samt dypvannskai for kystverkets fartgy.
Dette er ikke inkludert i denne rapporten. Tilrettelegging for et BT4 er inkludert i basiskalkyle i
form av utsprenging og utfylling for dypvannskai.

- Tomtekostnader er et eget PNS element og inngar i totalkostnaden

- Brukerutstyr er inkludert i eget kalkyleoppsett, delt opp i byggetrinn.

- Brukerutstyr for gvingsvirksomhet og daglig drift, som bater, biler, containere, lenser osv. er ikke
med i kalkylene. Dette er avklart med Kystverket.

- Valutausikkerhet er ikke vurdert jf. retningslinjene gitt i Avsnitt 4 i Veileder nr. 4 — Systematisk
usikkerhet, Finansdepartementet.

Analysen omfatter ikke premissendringer dvs. endring i prosjektets premisser av en slik art at
det med rimelighet kan forventes at endringen finansieres ved seerskilt tilleggsbevilgning

Se vedlegg 7 - Kalkyledokument - 1250801 Kystverket Test og treningssenter pa Fiskebal (OFP)

4.1.3 Investeringskostnad for basisprosjektet

Basiskostnaden for byggeprosjektet prosjektet er i kalkylen beregnet til totalt 782 MNOK.

Dette inkluderer rekkefolgekrav, forbedrende arbeider og sprengning, samt bygg og anlegg i byggetrinn
1,2 og 3.

Under er basiskalkylen vist fordelt pd PNS — elementene for bygget. Tall er inkl. mva.

Basiskostnad per PNS

Forberedende arbeider [N &>
sygzetinn 1 N ¢
pyggetrinn 2 N 63

Rekkefolgekrav || NG 2

Byggetrinn 3 [l 25

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300
MNOK


https://www.ntnu.no/documents/1261860271/1263838555/Veileder_nr4_systematisk_usikkerhet.pdf
https://www.ntnu.no/documents/1261860271/1263838555/Veileder_nr4_systematisk_usikkerhet.pdf

Basiskostnad

Rekkefglgekrav (MNOK)
Utbedring eksisterende veg 18
Utbedring eksisterende boligveg 7
G/S-veg og busslomme 7
Bro til Kalvgya 40 m 21
Fylling i sj@ 11
Sum Basiskostnad (MNOK) 64

Basiskostnad

Forberedende arbeider (MNOK)
Sprengningsarbeider, grunnarbeider 284
Infrastruktur Kalvgya 9
Sum Basiskostnad (MNOK) 292

Basiskostnad

| Byggetrinn 1 (MNOK)
1 Adm.bygg 85

2 Testhall 63

9 Vaskehall/lager 29
10 Garasje 4

19 Verksted 10
Utomhus BT 1 46
Sum Basiskostnad (MNOK) 238

Basiskostnad

| Byggetrinn 2 (MNOK)
5 Strandbasseng svaberg 33

6 Strandbasseng grus 17

7 Strandbasseng stein og grov grus 17

8 Strandbasseng fin og grov sand 28

11 Lager 45
16 Teknisk utendgrsbassenger 7
Utomhus BT 2 16
Sum Basiskostnad (MNOK) 163

Basiskostnad

| Byggetrinn 3 (MNOK)
Utomhus 10
14 Utfylling til dypvannskai 14
Sum Basiskostnad (MNOK) 25
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Brukerutstyr

Basiskostnaden for brukerutstyr i prosjektet er i kalkylen beregnet til totalt 87 MNOK.

Dette inkluderer brukerutstyr i Bolk 1 og Bolk2 for bade byggetrinn 1 og 2. (Byggetrinn 3 inneholder
ikke brukerutstyr)

Prosjektet har delt opp brukerutstyr i 3 hovedbolker, som beskrevet forring i kapittel3.3.:
- Bolk 1 - Teknisk brukerutstyr: (medtatt i kalkylen)
(Knyttet til kystverkets funksjonalitet i bygget i form av bla. pumper, avfuktere, aggregater etc
- Bolk 2 - Annet brukerutstyr: (medtatt i kalkylen)
(Last brukerutstyr som stoler, bord, hyller etc.)
- Bolk 3 - Kystverkets operative brukerutstyr: (lkke medtatt i kalkylen til SB).
(Brukerutstyr for gvingsvirksomhet og daglig drift som bater, biler, containere, lenser etc.)

| tillegg til ovenfor nevnte kostnadsestimat, mé det derfor paregnes kostnader til brukerutstyr i Bolk 3
Kystverket har selv definert et omfang og kostnader for dette.

Omfanget er lagt inn i samlet oversikt over brukerutstyr i vedlegg 2.2.

Statsbygg har fatt opplyst at kostnaden i Bolk 3, for Kystverkets operative brukerutstyr, er beregnet av
dem til: ca 40,4 MNOK eks mva.

4.1.4 Grensesnitt mellom bygg og brukerutstyr
Det er ikke synliggjort kostnader spesielt knyttet til handtering av grensesnittet mellom bygg og
brukerutstyr.

4.1.5 Trinnvis utbygging
| oppdragsbrevet fra NFD er det er lagt opp til en trinnvis utbygging. Ifalge oppdragsbrevet skal
Statsbygg vurdere om trinnvis utbygging er fordyrende.

Prosjektet har som tidligere beskrevet, vurdert inndeling i trinn slik:

Byggetrinn 1: Forberedende arbeider, rekkefalge, administrasjonsbygg med undervisningslokaler,
innvendig testhall/kuldesenter, flytebrygge, vaskehall/renseanlegg, garasje og verksted.

Byggetrinn 2: Fire strandbassenger med hhv. svaberg, grus, rullestein og sandstrand. driftsbygg,
lager.

Byggetrinn 3: Grunnarbeider og betongplater for dispergeringsbasseng og basseng for brenning av
olje. Grunnarbeid og asfalt for omrade 12 (klargjgring for stort basseng). Byggetrinn 3 inkluderer ogsa
omrade 14 (utfylling til dypvannskai).

| hovedalternativet som er beskrevet med kalkyle og investeringsbehov foran, legges det opp til at
prosjektet gjennomfgres samlet som ett byggetrinn, BT1, BT2 og BT3.
| et alternativ 2 legges det opp til to byggetrinn — BT 1 og BT2 (der BT3 inngar i BT2).

Det er utarbeidet to fremdriftsplaner. Se vedlegg 5 1250801 Fiskebal - Tentativ fremdrift etter OFP.

Basert pa dette er det i OFP-fasen levert to alternative kostnadsberegninger:
1. Hovedalternativet — Samlet BT1-3
Dvs. hele prosjektet (forberedende arbeider, rekkefglgekrav, samt BT1-3.
2. Alternativt Delt BT1
Dvs. forberedende arbeider, rekkefglgekrav og kun utbygging av BT1.
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Samlet Delt
Forberedende + Forberedende +
BT1-BT3 BT1
Basis 782 594
P10 742 563
P50 1069 815
P90 1440 1100

Under nevnes noen forutsetninger og merkostnader (basiskostnad) ved a dele prosjektet i 2 byggetrinn.
| tilegg kommer effekten fra usikkerhetsdrivere.

- Total prosjekttid for samlet utbygqging i ett trinn, er (BT1-BT3) er 7 ar og 9 mnd.

- Ved kun utbygging av BT1 vil prosjekttiden bli den samme som for samlet utbygging av alle
byggetrinn. Dette da forberedende arbeider, klargjering av tomt med sprengning, etablering av
infrastruktur frem til gya, og opparbeidelse av veianlegg som del av reguleringens
rekkefglgekrav er tidkrevende arbeider som vil matte skje i forbindelse med et farste byggetrinn
BT1.

- Ved en ev trinnvis utbygging er det anbefalt & giennomfgre BT2 og BT3 som et samlet
utbyggingstrinn, for & unnga ungdig risiko for skader ved sprengningsarbeider pa
bygningsmasse/bassenger etablert i forutgaende trinn.

- Total prosjekttid for en trinnvis utbygqging i to trinn (BT1 + BT2-3) er 11 ar og 10 mnd., dersom
bestilling av et trinn 2 kommer rett etter vellykket prgvedrift for BT1.

Se vedlegg 5 1250801 Fiskebwl - Tentativ fremdrift etter OFP.

Utover de estimerte gkningene i basiskostnad, er det usikkerhet relatert til forlenget

prosjektorganisering, mulige effekter av diskontinuitet, flere grensesnitt, gkt risiko for provisorier og mer
urasjonell drift ved utbygging i flere trinn. Samlet anslds P10 og P90 til 9-19 MNOK i merkostnader ved
utbygqing i flere trinn. Dette alternativ bgr gjennom en ny usikkerhetsanalyse for dette eventuelt velges.

Se vedlegg 7 - Kalkyledokument - 1250801 Kystverket Test og treningssenter pa Fiskebal (OFP)

4.2 Kuttliste
Prosjektet er vurdert med trinnvis utbygging, som gir mulighet for & begrense investeringer og avslutte

prosjektet etter byggetrinn 1.

Kostnadene for trinnvis utbygging er vist over, og omtalt i vedlegg 7 - Kalkyledokument - 1250801
Kystverket Test og treningssenter pa Fiskebal (OFP).

Trinnvis utbygging er i prosjektet ogsa vurdert i forhold til gevinstrealisering, omtalt i kapittel 1.5 tidligere
i dette dokumentet.

Utover dette er det i prosjektet ikke vurdert kuttliste sammen med bruker.
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4.3 Forslag til finansiering

4.3.1 Finansiering fram til fullfert forprosjekt
Prosjektet er definert som et brukerfinansiert prosjekt innenfor husleieordningen.

Statsbyggs kostnader i avklaringsfasen dekkes innenfor NFDs rammer. Rammen for oppdraget er
opptil 12 mill. kroner.

Dersom NFD mot formodning velger a ga videre med prosjektet til neste fase, forprosjektfasen, ma
NFD kontakte Statsbygg for oversikt over Kostnader knyttet til kapittel 8 i forprosjektfasen

4.3.2 Finansiering av byggeprosjektet og driftsfasen
Viderefgring av prosjektet over kapittel 2445.

Det forutsettes midler til kjgp av tomt.

4.4 Husleie

Med bakgrunn i de investeringsestimatene som ligger til grunn, er det beregnet fglgende
kostnadsdekkende husleie pr. 15.6.2023, med en leieperiode pa 30 ar for 2 ulike alternativer, med
antatt oppstart 1.4.2031:

De to alternativene er:
- Alternativ 1 er hovedalternativet,

dvs. hele prosjektet forberedende, rekkefglgekrav, samt BT1+BT2+BTS3.
Bygningsmassen 3 749 m2 (BTA)

- Alternativt 2 er kun utbygging av farste byggetrinn BT1,
dvs. BT1 inkl. forberedende arbeider og rekkefalgekrav.
Bygningsmassen 2 668 m2 (BTA).

De to alternativene med kostnader oppgitt i mill. kroner:

Samlet Delt
Forberedende + Forberedende +

BT1-BT3 BT1

Basis 782 594

P10 742 563

P50 1069 815

P90 1440 1100

Alternativ 1: Samlet utbygging: forberedende + BT1 — BT3 (totalt areal 3 749 m2):

Investering Tomte-erverv | Arlig husleie | Pr. m2 Indre vedlikehold | BAD
P(10) 742 MNOK 3MNOK | 48690000 | 12987 371100 | 959 700
P(90) 1 440 MNOK 14 MNOK | 93942000 | 25058 371100 | 959 700
P(50) 1 069 MNOK 7MNOK | 69726000| 18599 371100 | 959 700
Alternativ 2: Delt utbygging: forberedende + BT1 (totalt areal 2 668 m2):
Investering Tomte-erverv | Arlig husleie | Pr. m2 Indre vedlike- BAD
hold
P(10) 563 MNOK 3MNOK | 36873000| 13822 269000 | 831100
P(90) 1 100 MNOK 14 MNOK | 71834000 | 26924 269000 | 831100
P(50) 815 MNOK 7MNOK | 53210000 | 19944 269000 | 831100

Husleien er beregnet med samme kroneverdidato som for kostnadsestimatene, dvs. pr. 15.6.2023.
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Dette begrunnes med at det iht. fremdriftsplan for prosjektet er svaert lang tid frem til antatt oppstart av
en eventuell leiekontrakt (1.4.2031), og at det derfor er knyttet stor usikkerhet til hvordan kostnadene
for investeringene i prosjektet vil utvikle seg.

Husleietilbud vil bli utarbeidet dersom prosjektet viderefgres til neste fase.

Husleien fremstar som sveaert hgy pr. m2 bygg sammenliknet med «ordinaere» husleiesaker. Dette har
sammenheng med at det er et spesielt prosjekt med store kostnader knyttet til opparbeidelse,
infrastruktur etc. Samtidig er det vurdert at alternativ bruk og antatt markedsverdi/salgsverdi av
eiendommen ved alternativ bruk sveert begrenset. Disse faktorene til sammen gjar at husleien blir
forholdsvis hay.

441 FDVU

Det er utarbeidet et estimat for framtidige drifts- og vedlikeholdskostnader (FDVU).

FDVU-kostnadene fremstilles her som basis' arskostnader (naverdien av kostnadene gjennom en
definert analyseperiode uttrykt som en annuitet). Definisjonen av FDVU-kostnader fglger «NS
3454:2013 Livssykluskostnader for byggverk Prinsipper og klassifikasjon», men Post 1 — Anskaffelses-
og restkostnader og Post 7 — Service- og stattekostnader til kjernevirksomheten inkluderes ikke.

Prosjekt Kystverket Fiskebgl Kystverket Fiskebgl

Alt 1 - Byggetrinn 1, 2, 3 Alt 2 - Byggetrinn 1
Areal (m2) 3749 m2 2 668 m2
Kontraktslengde 30 ar 30 ar
Kostnadsposter / Arskostnad Arskostnad | Arskostnad Arskostnad
analyseperiode (Kr) (Kr/m2) (Kr) (Kr/m2)
2. Forvaltningskostnader 255 000 68 181 000 68
3. Drift- og vedlikeholdskostnader 1686 000 450 1351 000 506
4. Utskiftnings- og 992 000 265 751 000 281
utviklingskostnader
5. Forsyningskostnader 505 000 135 388 000 145
6. Renholdskostnader 731 000 195 704 000 264
Forventningsverdi 4 169 000 1112 3375000 1265
arskostnader

Usikkerhetsvurdering av arskostnader

A angi kostander pa et sa tidlig tidspunkt av den totale analyseperioden innebzerer at man ma ta
hensyn til usikkerhet. Eiendommens fremtidige FDVU-kostnad mé ses i sammenheng med
eiendomsstrategien, inkludert forvaltning- og utviklingsplaner som kan pavirke kostnadsnivaet.
Estimatet ma ses i sammenheng med den kunnskapen og de forutsetningene man sitter pa i dag.
Det er ikke gjennomfart en egen usikkerhetsanalyse for FDVU-estimatet.

Basert pa tidligere gjennomfaerte usikkerhetsanalyser for tilsvarende fase kan det relative
standardavviket erfaringsmessig anslas til & vaere pa 30 %, dvs med 70% sannsynlighet ligge mellom
(avrundet) fra 685 — 1 539 kr/m2 for Alternativ 1 og 779 — 1751 kr/m2 for Alternativ 2.

Spesielle merknader
- Det erikke lagt til grunn ulike analyseperioder for de ulike byggetrinnene i prosjektet. Prosjektet
er handtert samlet med lik analyseperiode for alle byggetrinn.

1 Uten hensyntatt usikkerhet iht. metodikk som beskrevet i veileder F22-012 Usikkerhetsanalyser, interne.
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- Iht. veileder fra Statsbygg om regionalt tillegg for prosjekter i Nord-Norge er entreprisekostnader
lagt til 15 % for bygningsmessige fag og utendgrsarbeider, samt 30 % for de tekniske
fagdisiplinene.

- Det er ikke hensyntatt ulike analyseperioder for de ulike byggetrinnene.

- Det er ikke utarbeidet en prosjektspesifikk grensesnitts-matrise for leiekontrakten. Det er derfor
fremdeles usikkerhet knyttet til omfang av vedlikehold og utskiftningstiltak. Det bgr utarbeides
en prosjektspesifikk ansvarsmatrise for en fremtidig leiekontrakt.

- Driftsavdelingen er usikre pa grensesnitt for leiekontrakten, og deres vurdering av
bemanningsbehov er derfor preget av usikkerhet.

Se vedlegg 8 - FDVU — 1250801 Kystverket, Test og treningssenter for beredskap mot akutt
forurensning pé Fiskebo!

4.4.2 Forvaltning av eiendommen og drift av fasilitetene
Statsbygg har vurdert hvordan og hvem som skal forvalte bade eiendommen og drift av fasilitetene:

Statsbygg anser Fiskebgl som et formalsbygg med hgy grad av spesialtilpasning. Eiendommen bgr
derfor innga i Statens husleieordning med kostnadsdekkende leie.

Se vedlegg 6 - 231017 Kystverket - forvaltning og drift av Fiskebgl.

4.5 Foringer og anbefalinger for neste fase

Det er innledningsvis gitt anbefaling for prosjektet:
Prosjektets starrelse (>1mrd) tilsier na en full KVU, der flere alternativer vurderes, dersom
man legger til grunn at statens rammeverk for store statlige prosjekter skal fglges.

Dersom prosjektet viderefgres til neste fase, er foringer og anbefalinger som falger:

Det anbefales at prosjektet i neste fase har fokus pa a falge opp usikkerheter definert i OFP-fasen og
beskrevet i vedlagte kalkyledokument.

Generelt ma prosjektet modnes godt og riktig, med en tett brukermedvirkning fra Kystverket og bidrag
fra prosjekteringsmiljg med hay faglig kompetanse innen prosjektering.

Fokusomrader bgr veere:
Detaljregulering:

- Avklare rekkefglgekrav og endelige kostnader ev. bidrag knyttet til disse
Tomteanskaffelse:

- Avklare med Hadsel kommune nér kjgp av tomt vil veere mulig.
Kostnadsdrivende poster:

- Arbeide videre med de papekte stedspesifikke forhold (lokalisering) som gker
kostnadsestimatene i OFP-fasen for prosjektet. Omfanget og kostnader relatert til nedsprenging
av Kalvgya, utfylling i sjg og infrastruktur/broforbindelse er de starste kostnadsdrivere.

Usikkerheter:

Usikkerhet Tiltak
Prosjektmodenhet, grensesnitt, brukerinitierte Tett dialog og samhandling med bruker i utviklings-
endringer og forprosjekifasen.

Det er usikkerhet relatert til utfarelse for utsprenging
og utfylling i sjg, lesning for broforbindelse og teknisk | Ha fokus pa kostnadseffektive lasninger og som gir
infrastruktur. Usikkerhet drives ogsa av kompleksitet i | filfredsstillende maloppnaelse.

is-testhall, der det stilles hgye krav til materialvalg,

Spesielt fokus pa testhall og strandbassenger.
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der bla stal og betong og materialvalg i tekniske
I@sninger ma tilpasses store temperatursvingninger,
saltvann, avfukting og nedkjgling. Valg av metode for
oljerensing mellom forsgk er ogsa eksempel pa
Ilgsninger som fremstar umoden. Det ble ogsa trukket
frem at det er uklart hvilke oljeemulsjoner og
scenarios som skal testes, og hvor fleksibelt anlegget
skal veere mht. testing av nye energibzerere og andre
forurensningskilder, type mikroplast.

Vurdere etablering av kontakt med
brukerutstyrsleverandgrer for & sikre gode tekniske
leveranser.

Videre avklaringer knyttet til avsetting av omrader til
testing av nye energibaerere som ikke er definert
som del av prosjektet i OFP-fasen.

Lokale forhold

For det er mulig & starte byggearbeider skal en hel
@y, uten broforbindelse sprenges ned, og store
mengder masse skal fiernes og fylles ut i sjg. Bade
logistikk og gjennomfaring vil pavirkes av
fiellkvaliteter, flo og fjeere, vind og temperatur. Det er
ikke foretatt grunnundersgkelser pa gya. Det er kun
tatt undersgkelser av havbunn pa deler av
tiltaksomrader.

Gjennomfgre grunnundersgkelser pa Kalvaya. inkl.
omrader der det er planlagt utfyllinger i sjg og
fundamentering av ny broforbindelse.

Vurderer spesielle bygningsmessige tiltak pga.
veerforhold

Vurdere spesielle tiltak knyttet til flo og fjaere ifm.
sprengningsarbeider p& en gy uten bruforbindelse

Avklare hvilken rolle sundet ut til Kalvgya spiller for
den generelle sirkulasjonen og isdannelse i
omradet

Prosjektorganisering og anleggsgjennomfaring
En god oppbygging av prosjektorganisasjon, med
god tilgang pa riktig kompetanse, erfaring og proaktiv
ledelse, ogsa hos brukerrepresentanter, som samlet
tar gode prosjektvalg, kan i stor grad pavirke bade
basiskostnad frem til kontraktsignering og endelig
sluttkostnad, gjennom mer aktiv styring og effektiv
gjennomfaring av prosjektet. | hvilken grad prosjektet
tar kontroll og styrer proaktivt pavirker ogsa utfallet
av usikkerhet i de andre driverne. Entreprengrens
handtering av tekniske grensesnitt ifm. Ferdigstillelse
og testing er ogsa kritisk. Deler av prosjektet skal
vaere samspill, og det er avgjgrende a skape en
tillitsfull apen dialog, der fokus er pa optimalisering av
prosjektet, avdekke grensesnitt og legge til rette for
en best mulig gjennomfgring.

Sikre riktig og tilstrekkelig kompetanse hos
byggherre, bruker og entreprengrer.

Sikre brukermedvirkning, og at Kystverket har
mulighet for stille med tilstrekkelig kompetanse for
videre arbeid med konkretisering av testhall og
basseng.

Sikre prosjektledelse med rett kompetanse og
erfaring fra samspill.

Markedsusikkerhet

Usikkerheten pavirkes av entrepriseform, oppdeling
av kontrakter, detaljeringsniva i
konkurransegrunnlag, tidspunkt for utlysing og
ferdigstillelse. Markedsundersgkelser viser at
kontraktene vil vaere av interesse for bade stgrre
lokale aktarer og regionale aktgrer.
Infrastrukturprosjektet «ny E10» kan redusere
tilgjengelighet pa anleggsentreprengrer.

Dialog med entreprengrbransjen.
Vurdere & gjennomfare nye markedsundersgkelser
for prosjektet legges ut pa anbud.

Eierstyring, eksterne premissgivere, lover, regler
og forskrifter

Detaljregulering og gjennomfgring av denne,
herunder tid og kostnader knyttet til rekkefalgekrav.

Avklare ev. krav til biomangfold pa gya og miljgtiltak
ved sprengning og utfylling av masser i sj@.
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