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ANMALAN OM INLEDANDE AV DELGENERALPLAN FOR STRANDOMRADET AV TANA ALV SAMT UTS-
JOKIDALEN | UTSJOKI KOMMUN, BEGARAN OM KOMMENTARER OM PROGRAMMET FOR DELTA-
GANDE OCH BEDOMNING

Med detta brev underrdttar miljdministeriet den norska staten om att utarbetandet av Utsjoki kom-
muns delgeneralplan foér strandomradet av Tana dlv ca 60 km fran Vetsiko till Nuvvus-Ailigas samt
hela Utsjokidalen (langd ca 60 km) har inletts. Syftet med anmalan &r att informera om att planlagg-
ningen har inletts och pa vilket sdtt de norska myndigheterna, sammanslutningarna och medborgar-
na kan delta i planldggningen och bedémningen av planens griansoverskridande konsekvenser.

Anmadlan bygger pa protokollet om strategiska miljbeddmningar, som &ar bifogat till FN:s ekonomiska
kommission fér Europas (ECE) konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande
sammanhang (Esbokonventionen).

Miljoministeriet ber dartill norska staten om kommentarer till det program for deltagande och be-
démning som hanfor sig till delgeneralplanen.

Utsjokis tidigare generalplaner vid Tana dlv

Under 2003—-2007 utarbetades utvecklingsplaner och delgeneralplaner for Tana fér Utsjoki kommuns
del. (Norska statens internationella samrad, drendenummer YM2/5521/2008.) Av dessa planer upp-
hivdes delgeneralplanen for delomradet i Utsjoki genom Rovaniemi férvaltningsdomstols beslut den
16 juli 2009. Férvaltningsdomstolens beslut stod fast i Hogsta forvaltningsdomstolen (H'D 2011:61).

Utarbetandet av en ny delgeneralplan for delomradet i Utsjoki

Avsikten dr att utarbeta en delgeneralplan med rattsverkningar pad basis av vilken det ska kunna he-
viljas bygglov i strandomraden som ligger utanfor detaljplane- och stranddetaljplaneomrddena.

De gransoverskridande konsekvenserna av delgeneralplanen

I Finland baserar sig planldggningsférfarandet pa vaxelverkan och konsekvensbeddmning. 3ered-
ningen av en plan ska ske i vaxelverkan med de personer och sammanslutningar vars férhailanden el-
ler intressen i avsevard man kan paverkas av planen (6 och 62 § i markanvandnings- och bygglagen).
Nar en plan utarbetas ska miljdkonsekvenserna av planen och av understkta alternativ utredas i
nodvandig omfattning (9 § i markanvandnings- och bygglagen).
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Samarbetet mellan linderna i bedémningen av de granséverskridande miljgkonsekvenserna ordnas
s3 att de norska myndigheterna, sammanslutningarna och medborgarna har méjlighet att delta i ut-
arbetandet av planen och f& nédvéndig information om planens konsekvenser.

Forfarandena for deltagande och beddmning av granséverskridande konsekvenser beskrivs i det pro-
gram for deltagande och bedémning som medféljer detta brev.

Utsjoki kommun har den 12 april 2012 kungjort att delgeneralplanen inleds. Narings-, trafik- och mil-
jdcentralen i Lappland ordnade ett myndighetssamréad den 12 juni 2012. | samradet konstaterades
att kommunen Tana i Norge samt grinsilvskommissionen &r intressenter. Narings-, trafik- och miljé-
centralen i Lappland har i sitt utldtande den 17 december 2013 konstaterat att planens konsekvenser
stracker sig till Norge. Den mest centrala konsekvensen ar att byggandet kan ha konsekvenser som
stracker sig till Norge.

Miljoministeriet bifogar det program fér deltagande och beddmning som tagits fram for planen (av
den 20 mars 2012, uppdaterat den 6 juli 2012 och 22 november 2013).

Fortsatta atgirder och begdran om svar

Miljéministeriet ber att f3 svar pa denna anmalan senast den 30 april 2014 och 6nskar att svaret in-
____—_...—_—""‘—0

nehaller en bekriftelse p& mottagen anmélan och eventuella kommentarer i synnerhet till planens

gransoverskridande konsekvenser och bedémningen av dessa.

‘Mi‘ljﬁmigf;ﬁa@g@% r dartill a;;tm_jklib_myndjghexerna,.erorg&‘bereder;!oe,hériga regionala myndigheter,
“fysiska personer och sammanslutningar mojlighet att kommentera beredningsmaterialet fér detalj-

planen.
Svaret skickas till foljande adress:

Miljoministeriet

PB 35

FI-00023 STATSRADET
FINLAND

Utsjoki kommun ansvarar fér utarbetandet av detaljplanen, konsekvensbedémningen och de prak-
tiska forfarandena for vaxelverkan.

Nirings-, trafik- och miljécentralen i Lappland sérjer for att den norska staten hérs om utarbetandet
av denna delgeneralplan enligt miljdministeriets foreskrifter (YM2/501/2004). | samarbete med
kommunen ska Narings-, trafik- och miljscentralen i Lappland dessutom se till att det finns tillracklig
information om planen och konsekvenserna pé norska.

Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland ber senare om kommentarer till utkastet och férslaget
till plan och skickar beslutet om godkdnnande av delgeneralplanen fér kinnedom till miljgmyndig-
heterna i Norge.

Mera information ges av:
Hannu Raasakka, dverinspektor, Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
tfn +358 295 037 500, e-post hannu.raasakka @ely-keskus.fi

Maija Neva, regeringssekreterare, Miljdministeriet
tfn +358 295 250 193, e-post maija.neva@ymparisto.fi



Markanvindnings- och bygglagen finns pa svenska pa Internet pa adressen www.finlex.fi/se/. Mera
information om planldggningen finns pa svenska pa adressen http://www.ymparisto.fi/sv-
FI/Livsmilion_och_planlaggning/Systemet for planering av_markanvandningen/Generalplanlaggnin

E.
Lagstiftningsrad (/ ﬁcf:fﬁf/rdi-(iHurmerag%é’/\
Regeringssekreterare Maija’Neva

BILAGOR  Program for deltagande och bedémning (20.3.2012, uppdaterat 6.7.2012, 22.11.2013 och 9.12.2013)

FOR KANNEDOM
- Finlands utrikesministerium
- Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, 6verinspektdor Hannu Raasakka (ej bilagor), PB 8060,
96101 Rovaniemi
Utsjoki kommun (ej bilagor)
Tengblom Eriksson Arkkitehdit Oy (ej bilagor)
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UTSJOKI KOMMUNE

DELPLAN FOR DELOMRADE | UTSJOKI

Deltagelses- og evalueringsplan 20.03.2012
Gjennomgdtt den 06.07.2012, 22.11.2013, 9.12.2013

PLANOMRADE

Generalplanreguleringsomradet inkluderer tettstedet Utsjoki og elvenaere omrader
rundt det ca 60 km fra Vetsikko til grensen p& Nuvvus-Ailigas og hele elvedalen Ut-
sjoki-elva som har lengde i ca 60 km.

Utsjoki er den nordligste kommunen i Finland som ligger i Lapland. Kommunen har
1293 innbyggere (i mars 2011) og grunnarealen er ca 5370 kvadratkilometer derav
ca 200 kvadratkilometer er vassdrag. Kommunen er meget grisgrent, bare 0,3
innbyggere / kvadratkilometer. Bebyggelsen er plassert hovedsaklig langs Tanaelva,
grense-elva mellom Finland og Norge.

Utsjoki kommune er den eneste kommunen i Finland der samisk er majoritetsprak.
Nabokommuner til Utsjoki er Enare samt pa Norges side Karasjok, Tana og Nesseby.
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DELPLAN FOR DELOMRADE 1| UTSJOKI
Deltageises- og evalueringsplan

20.03.2012, Giennomgdatt den 06.07.2012, 22.11.2013, 9.12.2013

Bilde : grenser til Utsjoki delomradets delreguleringsplanen

NATIDEN

| omradet Utsjoki — Mieraslompolo bor det drgyt 640 innbyggere. Utenfor tettste-
det Utsjoki er byggelseseffektiviteten pr i dag ca 2 byggningsplasser per strandki-
lometer.

| Utsjoki finns det allsidig bade offentlige og private tjenester. De offentlige tjenster
er Utsjokisuun koulu (skolen - inkludert samisk skole), helsesenter, tannlegekontor,
radhuset og Ravdyr- og fiskeforskningsstasjonen som forsker Tana-fisket. Flere tu-
ristanleggene som betjener tilreisende er ca 10 utenfor tettstedet.

MALENE

Man laget utviklingsplan for Tanaelva samt delplanene i Igpet av drene 2003-2007.
Delreguleringsplanen til Utsjoki ble opphevet i Rovaniemi forvaltningsrett som
lovmotstridig 16.7.2009 (09/0329/1), siden man s3, planen fordrsakte urimelig
skade til Metsshallitus som administrere statens grunn. | tillegg til planreguleringen
satt Metsdhallitus’'s tomter motstridige til hverandre, og planens krav pa den
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LAN FOR DELOMRADE | UTSJOK

y evalueringsplan

1 06.07.2012, 22.11.2013, 9.12.2013

maten fyllte ikke de krav som er satt til verken inneholdet eller den klarheten slik
som kreves av reguleringsplanen. Utsjoki kommune klaget til hpyeste forvaltnings
rett men klagen ble kastet (KHO: 2011:61).

Malet er a fatte rettighetsvirkende helhetlig delplan der man kan begrunnet til det
innvilge byggetillatelser til elvenaere omrader og delreguleringsplanomradet i tett-
sedet Utsjoki. Man brukte det tidligere planarbeidet (2003-2007) som kildestoff til
planarbeidet. | tillegg til dette tar man hensyn til ajourféring av byplanen til et og —
verdier til tettsedet Utsjoki og utvidelse av dette og presiseringsbehov til planarbe-
idet. Rettskraftig delplan muliggjor tiltrekkningsvirkning og utvikling av naeringsfor-
hold slika omradets spesielle forhold og -verdier samt driving av tradisjonell nae-
ringsdrift kan as hensyn til og sikre de i fremtiden.

PLANREGULERINGSARBEIDET

Planreguleringen er begynt av kommunens iniativ.

EIERFORHOLD TIL REGULERINGSPLANOMRADENE

Det er mange grunneiere i planomradet.

PLANLEGGINGSSITUASJON

De statlige malene til regionenes bruk.

De statlige malene er en del av av plansystemer i bruk av areal- og byggeloven. De
statlige malene i arealbruk tradte i kraft i ar 2000 og presisering av de den 1.3.20009.
Etter loven av jord og -bygge (§ 24) ma man ta hensyn til i all reguleringsplan i bruk
av omradene og gjennomfgringen av de skal fremme landdelets planelgging, kom-
munenenes planarbeid samt statens myndighetenes virksomhet.

De statlige regionplanleggingsmal er bestar av de generelle- og spesielle mal etter
det hvilke innvirkninger de har ftil bruk av omradene og i reguleringsplanlegging
som styrer de henvisninger som styrer de spesielle mal som gjelder omradet. De
generelle mdl ma man ta hensyn til i regulering i landddelet, og annet plan i landd-
delet, generell reguleringsplan samt statens myndighetenes virksomhet. De spesiel-
le mal gjelder all reguleringsarbeid i tilfelle det er ikke satt noen spesifikk fase i re-
guleringen.

Utsjoki's delomradets delregulerings skal vaere fattet etter fglgende statlige omra-
denes mal (generelle og spesifikke mal) fungerende omradestruktur, helhetlig sam-
funnsstruktur og livsmiljg, kultur- og naturarv, rekreasjonbruk og naturmidler, fun-
gerende infrastruktur og enegiforsyning samt helhetlige natur- og kulturomgivelse.
Som kultur- og naturomgivelsers spesielle helhetlige omrader som danner generel-
le mal og i denne regurelingsplanen gjelder fglgende punkter:

1) | bruk av omrdder fremmer man det, at fjellomrdder i Lapland forblir
spesielt merkverdige arealenheter i forhold til natur- og kulturverdier og
samtidig sikrer man at man kan bdde bo der og drive nzringer med
gamle betingelser. Man identifiserer de spesielle trekk som omrddene
har og arealbruk tilpasses s langt som mulig balansert i eksepsjonelle
naturforhold, naturens baerekraft som begge skal sikres. Samtidig stgtter
man det at de egenartige grendene og som har tilpasset seg til kultur- og
naturforhold skal opprettholdes enhetlige.

Y-tunnus: 2
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2) | samenes hjemomrdder skal i arealbruk tas hensyn til den retten som
samene som urbefolkningen har rett til i @ opprettholde sin kultur og ut-
vikle sin egen kultur for & sikre betingelser til samenes tradisjonelle nae-
ringers  utviklingsmulighete. |  reindriftsomrdder  sikres  med
arealplaniegging arealbrukelig betingelser som reindifta krever.

Landdelsplan

| landdelsplanen har man gitt regler som gjelder hele landdel gjeldenden bl.a. fore-
bygging av st@yulemper,ivaretakelse av verdifulle naturomgivelser, bebygde lands-
kapsomrader og kulturomgivelser samt planlegging som gjelder de, planlegging av
strandomrader, flom-, rase- og jordraseomrader, mineralleting, reindrift og andre
naturnaringervernede omrader, vernede- (S), naturverneomrader (SL) og gde-
marksomrader (Se). | ivaretakelse- og bruksplanlegging av disse er konstatert at
man i planlegging skal man ta spesielt hensyn til kvaliteten av bebygde omgivelser. |
landdelplaner er det gitt regler som gjelder verning og vilkarlig byggebegrensning
{loven om bygging og bruk av mark 33§), som gjelder omrader som er henvist il
den marken som er pekt ut til rekreasjonbruk og vernede omrader eller nettverk-
somrader eller de omrader som er pekt ut til visse omrader (V, LL, EN, EJ, 5,5L, SM,
SR, Se, rs, vt, kt, yt, tv strdmlinje). Begrensningen er utvidet til & gjelde militere
omrader (EP), beskyttede soner (sv) samt viktige og de grunnvannomrader som
passer til vannforsyning.

I landdelplan er riksvei 4 og regionvei 970 fra Utsjooki til retningen Nuorgam er
pekt ut med merknad med utviklingsprinsipp (jk 8451), Ishavsveien. Det betyr na-
sjonalt viktig internasjonal farvei. Redionvei 970 er foreslat til & bli endret til grunn-
vei i samme omradet. Tanadalen fra Storfossen til Nuorgam samt Utsjokidalen til
sgrpunket til Kenesjarvi er pekt ut som tiltrekkingsomrade for turisme, utvikling-
somrade for turisme og rekreasjon (mv 8405). Nuvvus er pekt ut til malomrade for
utvikling av landsbygd der samisk kultur er blir framhevet (mk-1 8021). Tettstedet
Utsjoki er pekt ut til tettstedsfunksjoners omrade (A 32). Til tettstedet Utsjoki er
det pekt ut ogsa til sentrale funksjoners omrade (C 109), og nordvest og til sgr fra
det er det viktig grunnvannomrade som passer til vannforsyning samt grensepasse-
ringsomrade.



DELPLAN FOR DELOMRADE | UTSJOKI , 5{11)
Deltagelses- og evalueringsplan
20.03.2012, Giennomgatt den 06.07.2012, 22.11.2013, 9.12.2013

Bilde: Nord-Laplands landdelplan er tradt i kraft den 28.1.2008. Utsjoki
kommunens delomradets delgeneralplan er merket med bl3 linje

Utsjoki kommune er en del av samenes hjemomrade (sa). Omradene som ligger i
Utsjokidalen og Tanadalen, hovedsaklig utenfor bebyggelse, er blitt utpekt til om-
rade for naturgkonominaeringer (Ms 6609). Omradene utefor disse er derimot pek
ut til edemarksomrader (Se 6519 og 6520 9) og Kevo nasjonalpark til vernedeom-
rade (SL 4274). | delplanomradet har man pekt ut fglgende omrader som som vikti-
ge omrader eller punker for verning enten av sine kultrelle eller landsskapmessige
grunner : Nasjonallandskap -Utsjokidalen (ma 5921), Tanadalen {(ma 5917), Lohisaa-
ri, gamle fiskenauster (ma 5923), Vetsikko bygda (ma 5924), kulturlandskapet i Ut-
sjoki’s Mieraslompolo (ma 5921) og Samelandsbru (ma 5921). | tillegg til disse be-
ligger fplgende viktige omrader som skal vernes pa grunn av sine kulturelle eller
landskapet : landskapet rundt Utsjoki kirke (S 3028) og kulturhistorisk merkverdig
vei Poststien.Langs Utsjokielva har man pekt ut delomrade som er pekt ut til & vaere
en del av strandvernede omrader, Kenesjdrvi (rs).Til Kevo har man pekt ut til 3 veere
spesialomrade (E 1806).

I landdelplan har man i tillegg pekt ut regionvei vestover fra Utsjoki tettsted mot
Karigasniemi samt scooterlgyper, turtraseer med sine nettverksbehov, kulturhisto-
riske eller landskapsmessige merkverdige veier og ruter, vernede- og forminnemal
(S 3027, SL 4922 og SM 3517), rekreasjons- og turistmal (V 846) samt grenser for
reindrifsomrader.

Y-tunnus: 2046295-8



Generalplaner

| delomradet iUsjoki som delgeneralplanen skal dekke finnes det ikke generalplaner
som er i kraft. Planomradet grenser seg til generale stranddelplaner som er laget til
Tana- og Enare-elva. Delplanen til Nuorgam delomradet ble rettskraftig den
5.6.2007 og Karigasniemi delomradets delplan den 28.9.2011.

Byplaner

Til Utsjoki tettsed har man laget sammensetting av byggplaner i 1995. De byggpla-
ner som ble godkjent fgr ar 2000 er etter regler i bygge- og arealbruklovens bes-
temmelser i dag byplaner. Ajoufgring og utvidels av byplanen i Utsjoki tettsted
jobbes det med i Igpet av aret 2012.

Srandbyplaner

| delplan i Utsjoki's delplanomradet beligger fglgende vedtatte byplaner:

e Endring av Aittisuvanto byplan, forberedet 2012 -

e Stranplan for Kuninkaankivi er bekreftet den 8.3.1979

e Utvidelse av strandplanen i Kuninkaankivi er bekreftet den 30.12.1982

e Strandplan i Nillavaara er bekreftet den 3.6.1988

e Yldjalvis srandbyplanen er godkjent i kommunestyret den 20.8.2003

e Srandbyplaneni Aittisuvanto er godkjent i kommunestyret den 28.10.2004
e Stranbyplan i Osma er vedtatt i kommunestyret den 25.9.2007

Byggeordning
Byggeordning i Utsjoki kommune er godkjent i kommunestyret den 24.5.2010 § 23.

UTREDNINGER

Til planarbeidet er det gjort fglgende utredninger:

e Slagutredning i de delomrader der man vurderer utpeking av byggeplasser
til statens grunn.

e Arkeologisk utredning i de delomrader der man vurderer utpeking av
byggeplasser til satens grunn.

Det er blitt gjort mange andre utredninger i omrade og man har laget flere nye pla-
ner. Il For tanadalens utviklingplan og stranddelplaner har man laget utgangsunktp-
laner. De sentrale deler av disse er rapportert som egne utgangspunktrapporter
(Maa ja Vesi Oy 2004). Utredninger har basert seg til omfattende eksisterende
stoff, intervjuer, delaktiges meninger samt terrenginventering. Vedlegg 1 : Utred-
ninger og planer som gjelder omradet.

| llgpet av planprossessen og etter at endringsbehov blir presisert lager man nye
utredninger og ajourfgrer de som eksisterer.

EVALUERING AV INNVIRKNINGER

AOVA L

Y-tunnus: 2(

| tilknytting av arbeidet med generalplanen (2007) har man utredet innvirkninger
av gjennomfgringen slik som loven og forskrifter om bruk av jord forutsetter. | be-
handling av planen pa nytt utreder man hvilke miljginnvirkninger gjennomfgringen
av endringsomrader foarsaker, inkludert samfunnsgkonomiske, sosiale, kulturelle
og andre innvirkninger.




Planreguleringen har vesentlige miljginnvirkninger for det meste pa planomradet.
Planreguleringen har ogsa indirekte innvirkninger til gkt etterspgrsel av
naeromradenes tjenster og gkning av trafikk.

Innvirkningsevaluering blir gjort i form av spesialistutvurdering og den baserer seg
pa de utredninger som er gjort, eksisterende kildemaeriell og de
terrenginventeringer som er gjort. | evalueringen av innvirkninger legger man
spesielt merke til de delomrader der man utreder om mulighet der
bruksfunksjonen blir endret i forhold til hva den var fgr i forhold il ndvaerende
situasjon og den opphevede delgeneralplanen.

| tilknytting til planreguleringen utreder man innvirkninger til :

e Menneskenes livssituasjon og levemiljg ;

e Jord- og grunnfjell, vann, luft samt klima ;

¢ Plante- og dyrarter, mangholdigheten i naturen samt naturressuser ;

e Region- og samfunnsstruktur, samfunns- og energipkonomi samt
infrastruktur;

e Tettehetsbildet, landskapet, kulturarv og bebygde omgivelser.

| den delen som behandler evaluering av miljginnvirkninger behandler man ogsé de
prinsipper av mulige negative innvirkninger som man tar i bruk for & hindre de eller
gjgre de mildere.

PLANPROSESSEN OG DELAKELSE | DEN

Begynnelsen av planarbeidet, hendelser som har tilknytting til planreguleringen og

blir lagt til skue blir informert i kommunens oppslagstavle, avisen Inarilainen samt

pa  kommunens internettsider  (www.utsjoki.fi). [ lIgpet av

planreguleringsarbeidet blir det arrangert de myngighetskoferanser som loven

forutsetter (MRL 66 §) samt andre mgter med mydigheter etter behov.
Planreguleringsvedtak : Kommunestyret den 30.09.2011 § 56

Arbeid med saken : Teknisk utvalg den 30.03.2012 § 41
Kunngjering om at saken arbeides med den 12.04.2012

Begynnelsesfasen

Deltagelses- og evalueringsplan (OAS) blir lagt til skue i Radhuset og pad kommunens
internettsider i hele forberedelsetiden. Kunngjoring om at arbeidet er begynt skal
gjgres pa lik mate som andre kunngjgringer. Deltakelses- og evalueringsplan blir
komplettert ved behov i I6pe av planarbeidet. Gjeldende myndigheter far
deltakelses- og evalueringsplan til orientering.

Fer planforslaget blir offentlig lagt uttil skue far deltakende hold mulighet til & fo-
resld til ELY-keskus a konferere ftilstrekkeligheten om deltakelses- og evaluerings-
planen.

Teknisk utvalg den 30.03.2012 § 41
OAS til skue 12.04-02.05.2012

Forberedelsfasen

Til Utsjoki kommunens arealer ble laget utviklingsplan samt delreguleringsplaner i
Igpet av drene 2003-2007. Delgeneralplaner i Usjoki ble opphevet som lovmotstri-
dig i forvaltningsrett i Rovaniemi den 16.7.2009 (09/0329/1). Utsjoki kommune kla-
get vedtaket til hgyeste forvaltningsrett men klagen ble kastet (KH0:2011:61).
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DELPLAN FOR DELOMRADE | UTSJOKI
Deltagelses- og evalueringsplan

4.07.2012, 22.11.2013, 9.12.2013

20.03,2012, Gjennomgdtt den

Planmaterialt fra de tidligire planreguleringsdokumenter (2003-2007) blir brukt
som kildematerial. Til begynnelsen av arbeidet henter man felles vilje mellom
kommunens tillitsvalgte og Metsahallitus som forvalter statens grunnarealer. Etter
det lager man planskisse og arrangerer myngihetskonfererenser (MRL 66 §, Poron-
hoitolaki 53 § og Laki saamelaiskdrdjistd 9 §). De deltakende hold kan melde sine
meninger mens planskisse er til skue.pad lik mate som andre kommunale kunng-
jeringer.

Myndighetkonferanse i forberedelsefasen ble holdt den 12.06.2012.

Teknisk utvalg --.--, 2012 §
Formannskapet --.--..2012 §
Planskisse til skue --.—-. - --.--.2012

Forslagsfasen

Etter tlbakemeldinger og de vedtak som kommunen har lager man planforslage.
Det blir lagt ut til skue for vekselvirkning i 30 dager som er kalkulert til varen 2014.
Deltakende hogld har rett il 4 lage reklamasjon om planskisset. Reklamasjonen skal
sendes til kommunen fgr skueperioden Igper ut. Kommunen gir begrennet svar til
reklamasjoner. Om skueperioden skal kunngjgres pa lik mate som andre kommuna-
le kunngjgringer Man ber om uttalelse om planskisse fra myndigheter. Neste lovpa-
lag myndighetskoneranse blir arrangert etter a planforslage har var til skue.

Teknisk utvalg --.--.2014 §
Formannskapet --.--.20714 §
Planskisse lagt til skue --.—-, - --.—. 2014

Godkjenning

Planen bli levert til kommunestyre for godkjenning planlagt om sommeren- i be-
gynnelsen av hgsten 2014. Godkjenningen av planen blir kunngjgrt pa lik linje med
andre kommunale kunngjgringer. Man kan sgke om endring til vedtaket ved a klage
til forvalningsrett og videre til hpyeste forvalningsrett.

Teknisk utvalg --.-—-. 2014 §
Formannskapet --.--. 2014 §
Kommunestyret --.--. 2014 §



waeleec. noy evaliierinasm o
Jelses g e n D1an
~

N FOR DELOMRADE | UTSJOKI o011

13.2012, Giennomgatt den 06.07.2012, 22.11.2013, 9.12.2013

INTERNASJONAL HGRING

Etter loven om bruk av jord- og bygge (MRL) 199 § og etter forskrifer tilknyttet til
den (895/1999) 99 § skal miljgdepartementet informere den andre staten om slike
planer som sannsynligvis har innvirkninger som har grensepsserende innvirkninger.

Miljpdepartementet og i denne planprossessen Lapin ELY-keskus tar vare pa det at
de andre stasens myndigheter, private personer og samfunnet far anledning til &
delta i de mgter om planen der diskueres delakelses- og vekselvirkningshandlinger
om planforslaget.

HVEM ER DELTAKERE ?

A,

C.

Deltakere er alle grunneiere i arealen samt de som planen kan ha betydlige innvirk-
ninger i boforhold, arbeid eller andre forhold. | tillegg er delaktige de myndigheter
og samfunn i den greaen planen bergrer deres funksjonsomrade. De delaktige har
rett til 3 delta i forberedelsefasen om planen, vurdere dens innvirkninger og utale
sin mening om planen (MRL 62 §).

Delakige gruneiere og beboere

s Metsahallitus, private grunneiere, felles skogeiere, andre grunneiere i
planomrdadet og de grunneirie som eier mark som grenser til planomradet.

e Beboere, leietakere til tomter, eiere og leiere av sommerhytter,
naeringsdrivede og deres arbeidstakere, anleggenes brukere,
reindriftsutgvere, fiskere, jegere, turister osv.

Myndigheter
e Lapin ELY-keskus
e Lapin liitto

e Saamelaiskaradjdt

e  Puolustusvoimat, Padesikunta

e Lapin rajavartiosto

e  Suomalais-norjalainen rajavesikomissio
e Museoviraso

e  Saamelaismuseo Siida

e Metsdhallitus luontopalvelut.

e Tanan kunta

e Inarin kunta

e Utsjoen kunnan hallintokunnat

Andre hold

e El-verkede som fungerer pa omradet

e Vannforsyningsverk som fungerer pa omradet
e Lapin Luonnonsuojelupiiri

e Lapin |&@nin rakennusperinne ry

e  Paistunturin paliskunta

e Kaldoaivin paliskunta

e  Paliskuntain yhdistys

e Turun yliopisto

o  Alueella toimivat yhdistykset

Y-tunnus: 204629

o
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Utredninger og plan som er laget til omradet

SMRADE [ UTSJOKI
] evalueringspla

21102008, 9.012.2013

n



LITE 1

DE PLANER SOM ER LAGET TIL OMRADET :

Vedleggene er tilgjennelige pa finsk.

Tenon kehittamissuunnitelman ja Karigasniemen, Utsjoen ja
Nuorgamin osa-alueiden kaavoituksen aikana laaditut selvityk-
set ja suunnitelmat (2003 -2007):

e Tenonlaakson kehittdmissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Utsjoen osa-alueen osayleiskaava.
Kaavakartat ja kaavamadardykset. Ehdotus. POyry Environment Oy. 31.5.2007

e Tenonlaakson kehittdmissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Utsjoen osa-alueen osayleiskaava.
Kaavaselostus. Ehdotus. Pdyry Environment Oy. 31.5.2007

e Tenonlaakson kehittdmissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Utsjoen osa-alueen rantarekisteri.
Pdyry Environment Oy. 4.12.2007

e Tenonlaakson kehittdmissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Rakentamistapaohjeet. Péyry Envi-
ronment Oy. 30.05.2006.

e Tenonlaakson kehittamissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Maisemarakenne. Kulttuuriympa-
ristd. Luonnonympadristo. 2.6.2005.

e Tenonlaakson kehittdmissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Kehittdmissuunnitelma 2020. Jaak-
ko Poyry Infra, Maa ja Vesi Oy. 22.11.2004. Tarkistettu, kunnanvaltuuston paatds 21.12.2004 50
§.

= Tenonlaakson kehittdmissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Lahtékohtaraportti. Jaakko Péyry
Infra, Maa ja Vesi Oy. 31.5.2004.

e Tenonlaakson kehittamissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Osallistumis- ja arviointisuunnitel-
ma. Jaakko Pdyry Infra, Maa ja Vesi Oy. 22.12.2003

¢ Tenonlaakson kehittdmissuunnitelma ja rantaosayleiskaavat. Hankesuunnitelma. Jaakko Péyry
Infra, Maa ja Vesi Oy. 21.03.2003.

Muut aluetta koskevat selvitykset ja suunnitelmat:

e Kylat komeaksi —hanke. Utsjoen kunta ja FCG Finnish Consulting Group Oy. 2012

e  Maisemaselvitys. Lapin liitto. Pohjois-Lapin maakuntakaava. Joulukuu 2005.

e Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009). Museovirasto 2009.

e Pohjois-Lapin kaupalliset palvelut. Anu Ruonakoski ja Sanna Tainio. Lapin liitto. 2005.

e Pohjois-Lapin maakuntakaavan liikenneselvitys. Liikennejarjestelmin nykytila. Liikennejirjestel-
madsuunnitelma. 26.1.2005.

e Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueen geologiset taustatiedot. Geologiantutkimuskeskus (GTK),
Jari Nenonen. 2004,
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TENGBOM ERIKSSON ARKKITEHDIT OY

VIRKNINGER PA NORGE AV UTSJOKIS KOMMUNEDELPLAN FOR ELVENZARE
OMRADER

Dette kapitlet beskriver vesentlige bakgrunnsfaktorer med tanke pé& virkninger
pa Norge samt gir et oversiktsbilde av betydningsfulle virkninger pa Norge.
Neermere opplysninger om arealplanlgsninger for de enkelte omrader, retts-
virkninger, hva virkningene bergrer samt om andre forhold i tilknytning til
arealplanen fas fra Utsjoki kommune. Arealplankart og planbeskrivelse kan fas
i sin helhet pad samisk og finsk bla. pa Utsjok kommune www-sider
(www.utsjoki.fi). Bare medvirknings- og evalueringsplanen og denne delen av
planbeskrivelsen er oversatt til norsk.

1. Organisering av norsk-finsk samarbeid mht. arealplanens
miljekonsekvenser

Utviklingsplan til Tanadalen og delplanene 2003 -2007

Kommunedelplanen for elvenaere omrader i Utsjoki kan ha store grenseover-
skridende miljskonsekvenser. Samarbeid i arealplanlegging iht. areal-
disponerings- og byggingsloven § 199 og arealdisponerings og byggings-
forskriften § 99 mellom Finland og Norge er derfor ngdvendig. Slik det er slatt
fast i medvirknings- og evalueringsplanen for Utsjoki arealplanomrade, vil det
formodentlig veere virkningene pa landskapet pa begge sider av Tanaelva,
virkningene pa den samiske kulturen samt virkningene pa Tanavassdraget
som kan anses for a vaere betydningsfulle.

Det er allerede iverksatt samarbeid mellom myndighetene, og den samme
prosedyren vil bli fulgt ogsa fremover. Pa forhandlingsmeater i forbindelse med
kommunedelplaner i Tanadalen har ogsa norske myndigheter veert
representert.

Lappland miljgsenter har gitt norske myndigheter, privatpersoner og
organisasjoner anledning til & delta i arealplanprosessen og fa ngdvendige
opplysninger om arealplanens virkninger. Dette har bl.a. sammenheng med
overlevering av materialet angédende konsekvensanalysen (dette kapitlet av
planbeskrivelsen) og annen nedvendig interaksjon.

Invitasjon til myndighetsforhandlinger angaende medvirknings- og evalue-
ringsplan ble sendt til kommunene og andre myndigheter i planens
virkningsomrade.  Likesd vil det bli sendt invitasjoner il
myndighetsforhandlinger om arealplanutkastet.

Delplan til omradet Utsjoki 2012 -

Miljedepartementet og regional naeringslivs-, infrastruktur og miljgsenter dvs. i
dette planprosjektet Laplands ELY-senter (Neering-, logistikk- og miljesenter)
har ansvaret for det at annen stats myndigheter samt naturlige personer og
samfunn far anledning til & ta del i planarbeidet slik at de kan delta i mater an-
gaende planarbeidet.
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2. Lovhjemmel og mal for konsekvensanalyse av iverksetting
av kommunedelplanen

Virkningene av kommunedelplanutkastet vurderes i samsvar med MRA' § 1.
Ved analyse av konsekvensene av arealplanen i samsvar med
Arealdisponerings- og byggingsloven (132/1999) § 9 tar man hensyn til
planens formal og hensikt, tidligere gjennomfgrte utredninger samt andre
forhold med betydning for nedvendigheten av utredninger. Utredningene skal
gi data som er tilstrekkelige for at det er mulig & vurdere direkte og indirekte
virkninger av gjennomfgring av planen pa:

befolkningens livsvilkar og livsmilja;

jordsmonn og berggrunn, vann, luft og klima;

1.

2

3. plante- og dyrearter, biologisk mangfold og naturressurser;

4. regions- og samfunnsstruktur; samfunns- og energigkonomi og samferdsel;
5

bybilde, landskap, kulturarv og bebygd milja.

Formalet med en konsekvensanalyse er a pavise hvilken betydning endringer i
arealbruk har for miljget og bererte parter. | tillegg vurderes forholdet mellom
arealplanutkastet og nasjonale mal for arealbruk og de malene som gjelder for
fylket, regionen og lokalt. Ved hjelp av arealplanmélene og resultatene av
evaluering av planlgsningen samt medvirkning under utarbeiding, dannes det
grunnlag for utarbeiding av den endelige kommunedelplanen.

En arealplan vil ved iverksetting uunngaelig medfere endringer bl.a. i
arealbruken og naturmiljget i planomradet. Nar det handles i samsvar med en
giennomtenkt arealplan, er virkningene av bygging bedre kjent pa forhand,
arealplanlgsninger kan videreutvikles og negative virkninger reduseres,
sammenlignet med at byggingen skjer uten en overordnet plan som tar
hensyn til miljgforholdene.

Pa grunnlag av utredninger som er gjort for arealplanarbeidet, gnsker man
ved hjelp av arealplanen og mer detaljerte planer som konkretiserer
arealplanen, & tilrettelegge for bygging og annen arealbruk slik at skadelige
virkninger pa miljget blir s sma som mulig og positive virkninger sa store som
mulig.

3. Arealplanens mal og arealplanigsningen

Usjokis delplan ved vedtat i kommunestyret i ar 2007. Den ble opphevet i
Rovaniemis styringsrett som lovmotstridig den 16.7.2009 (09/039/1) fordi man
sa at den ville forarsake ungdvendig skade til Metsahallitus (Skogsforvaltning)
| tilleg de planvedtekter som gjaldt var motstridige til hverandre og pa den
méten at planen ikke oppfylte de kravene og klarheten som kreves av en slik
plan. Utsjoki kommune klaget over vedtaket til hgyeste rett men klagen ble
kastet ( KHO :2011:61)

Man fortsatt arbeidet med planen i ar 2012. Det stoff man hadde samlet ble
brukt som kilde- og bakgrunnsmaterial (2003-2007)og man har komplettert
dokumenter i den graden det var ngdvendig.

' 0.a.: MRA er finsk forkortelse for arealdisponerings- og byggingsloven
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Malet er 4 se pa byggereten og plasseringsmuligheter i statens grunn og rette
pa de motstridigheter som var i den forrige planbestemmelser.Malet er & fa en
helhetslgsning som sikrer kontrollert bade antall og beliggenhet av bygninger.
| tillegg til dette tar man hensyn til ajourfering og utvidelse av tettstedet
reguleringsplanen og de saker som muligens kommer frem i delplanens
presiseringsbehov.

Det sentrale grunnlaget for arealplanlgsningen er Utviklingsplan for Tanadalen
2020 og de funksjonelle og miljgmessige soner som defineres i den, og de
planprinsippene for arealbruk som gjelder for disse sonene.

Utsjoki delomrade totalt bestar ifalge utviklingsplanen av felgende delenheter
med ulike typer funksjoner og milje:

»  Utsjoki sentrumsbygd

» Vetsikko - enhet med mange natur-, landskaps-, kultur- og reiselivsverdier

» Aillesstrykene - enhet med mange natur-, landskaps- og reiselivsverdier

»  Kirka og kirkestuene - kulturmiljg

+  Kevo forskningsstasjon og forbindelsene til Kevo natursti

«  Kenesjarvi strandvernprogramomrade

*  Flere mindre reisemal (punkter)

*  Andre omrader langs Tanaelva og Ohcejohka

Malet med spesifiserte arealplankoder og omradereservasjoner er bl.a. a
tilpasse volumet av byggerett og plassere dette i det eksisterende miljget.
Grunnlaget for lokalisering av bygging og byggerett varierer avhengig av
miljpet og bygningers bruksformal.

De viktigste endringer kommunedelplanen medfarer pa disse enhetene er
folgende:

*  Arealplanen definerer omrader for supplerende bygging i Utsjoki sentrum.

+ Den mest synlige virkningen pa tettstedsstrukturen vil vaere supplerende
utbygging som farer til et strukturelt og visuelt mer enhetlig tettstedsomrade.

* De nye utbyggingsomradene som vises i arealplanen, vil gi et mer allsidig tilbud
pé byggetomter i sentrum av Utsjoki og i strandsonen langs Tanaelva og
Ohcejohka.

+  Spesielt vil Utsjoki sentrum og Vetsikko-omradet bli mer allsidige reisemal

« | strandsonen utenfor sentrumsomradet vil antall byggetomter bli omtrent
fordoblet

+ De viktigste natur-, landskaps- og kulturverdier blir bevart og betydningen av dem
blir fremhevet i den totale strukturen.

| en rettferdig definision av byggerett har man anvendt prinsippet om
hovedbgle. Tidspunktet som brukes som grunnlag for definisjon av hovedbgle
er aret 1969, da bestemmelsene om bygging i strandsoner ble fgyd til
bygningsloven som tradte i kraft i 1958. | hovedbeleutredningen har man
avklart hvilke hovedbgler som fantes i omradet pa det tidspunktet.
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Nar man anvender hovedbgleprinsippet, fordeler man byggeretten i samsvar
med dimensjoneringsnormer ut fra den opprinnelige lengden av strandlinjen fil
det aktuelle hovedbglet. Antall nye byggetomter i hovedbglet far man ved &
trekke allerede utbygde og fradelte byggetomter og de som har fatt
byggetillatelse, fra angjeldende hovedbeglets totale byggerett.

| byggetettheten tar man hensyn til seertrekkene i soneenheter/-omrader som
funksjons- og miljgmessig er av ulik karakter. Strandomrader som ikke egner
seqg til bygging, har ikke byggerett.

Kommunedelplanen styrer ved siden av bygging ogsa annen arealbruk, som
reiselivsaktiviteter, plassering av rekreasjonsomrader og turtraseer. Strand-
omrader som ikke bygges ut, tjener bl.a. som publikums landingsplasser og
turterreng.

Tabell. Prinsippene for arealbruk og dimensjonering av strandsonen.
Omradeinndeling i kolonne 1 forklares i kapittel 1.2. Detaljert byggerett og -
omrader. Utbyggingsdetaljene defineres i forhandlinger mellom arealplaniegger,
grunneier og andre interessegrupper under arealplanutarbeiding.

SONE/OMRADE GENERELLE AREALBRUKSPRINSIPPER | GRUNN- Betydning sett fra Norge
DEN ENKELTE SONEN DIMENSJO-
NERING AV
STRAND-
OMRADET
Antall bygge-
tomter per
omregnet
strandlinje-
kilometer
TA Utbygging ved & bedre den eksisterende struk- Bygging Fremtidig utvikling av
Utsjoki sentrum- turen. Stetter service. Byggevolumet kan veere skjer pa teft- Utsjoki sentrum blir mer
somrade st@rst. Kobles til kommunaltekniske nett. stedstruktu- forutsigbar ogsa med
Kommunedelplanen avgjar den overordnete rens beting- tanke pa avgjerelser pa
strukturen. Detaljert iverksetting bestemmes elser ved at norsk side. Arealplanen
med reguleringsplanen. strukturen fradeler 30-40 plasser for
blir bedre og boligbygging i tillegg til de
tettere eksisterende.
AT Kvantitativt moderat utbygging tilpasses il 5-6 Gir statte til bevaring av
Grendmiljger grendeverdier. Kommunedelplanen avgjer levedyktigheten i eksiste-
med et lite areal byggetomtene. Ved behov gis det veiledning til rende, sma, nesten
utbygging. grenddannende omrader.
R, RM Kommunedelplanen avgjer det totale byggevo- 4-6 Bebyggelsen blir mer
Reiseliv- lumet. Reiselivets saerinteresser, landingsplas- konsentrert og levner
konsentrasjoner ser, fellesomrader og andre tilsvarende omra- igien noe mer friomrade
med et lite areal der tas hensyn til. Malet er konsentrasjoner, da enn uten kommune-
byggevolumet kan vaere sterre enn vanlig. delplan.
MA Utbygging tilpasses landskapet. Landskapets 1-3 Det totale byggevolumet
Landskapsomra- taleevne bestemmer byggevolumet. Starst vil antakelig bli mindre
der som er verdi- bebyggelsestetthet i omrader med eksisteren- enn uten kommune-
fulle elier sarbare de bebyggeise og med skogdekke, minst delplan.
for bygging bebyggelsestetthet | apne landskapsomrader.
ANDRE | strandomrader uten saertrekk, som er teknisk 3-5 Her kan bygging fa starre

Andre omrader

egnet til bygging, er byggevolumet gjennoms-
nittlig sammenlignet med andre omrader.

volum enkelte steder enn
uten kommunedelplan.

Utsjoki delplanomrade har utenom senrumsbydga ca. 150 kilometer sakalt
beregnet strandlinje. For tiden er det ca. 320 byggetomter og i arealplanen gis
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det i tillegg ca. 186 i tillegg dvs. ca. 506 stykker. Arealplanen medfgrer at den
navaerende utnytingsgraden 2.1 gkes til 3.4 per beregnet strandlinjekilometer.

Ifelge Utviklingsplan for Tanadalen 2020 bagr man i tettstedsomradene vaere
forberedt pa @kt bygging av bade helérsbolig og feriehus. | Utsjoki
sentrumsomrade ber man i arealdisponering vaere forberedt pa minst 30—40
nye bolighuslokaliteter (i tettstedsomrader i hele Tanadalen til sammen 100
bolighuslokaliteter). Ved siden av bebyggelse ber man i arealbruken ogsa
veere forberedt pa mer allsidige reiselivsaktiviteter og vekst i andre naeringer.

Utgangspunktet er at karakteren av supplerende bygging i Utsjoki er slik at
den virker samlende pa bygdestrukturen. En slik samlende og fortettende
utbygging er velbegrunnet ogsd med tanke pa utnytting av de
kommunaltekniske nettene.

4. Konsekvenser for kulturmiljeet

Ved hjelp av planene har man veert i stand til ikke bare & bevare kulturmiljger
men ogsa styrke dem. Man har forsgkt & styre arealbruken slik at det er mulig
a fortsette med den type aktiviteter som knytter seg til tradisjonelle naeringer
og boformer, og i tillegg kan man skape bedre forutsetninger for styrking av
tradisjonelle neeringer (f.eks. utmarksnaeringer og duoddiji). Det er ogsa mulig
a styre finansiering il tiltak som fremmer kultur.

Kommunedelplanlgsningen bringer i bevissthet og foreslar eller anbefaler vern
av:

«  Kulturhelheter
+ Bygningsvernobjekter

*  Kulturminner

For Norge vil ikke iverksetting av arealplanen gi vesentlige skadelige
virkninger pa bebygd kulturmilje.

5. Endringer i landskapet og omfanget av endringene i ulike
deler av planomradet samt i hele Tanadalen

Sett fra bebygd miljg kan planomradet noe generaliserende deles opp i tre
ulike omradetyper: omradet mellom Vetsikko og Kirkestedet, et spredt bebygd
omrade i Tanadalen og et spredt bebygd omrade med fritidsboliger langs det
gvre |lgpet av Ohcejohka og Tanaelva.

Utbyggingens tyngdepunkt i arealplanen ligger i utvidelse av Kirkestedet i
retning av Tanadalen. Utvidelsen bestar hovedsakelig av supplerende
utbygging inne i den eksisterende strukturen. Nye boligtomter er for det meste
vist i tilknytning til Kirkestedet. Andre steder dreier nybygging seg for det
meste om enkeltstaende fritidsboliger i tilknytning til eksisterende bygninger.
Problemet med fritidsboligbygging er den usammenhengende strukturen, men
pa den annen side gjer dimensjonen pa byggingen det lettere & plassere det i
terrenget.

Arealplanen viser ikke nye veiordninger eller nye veier som kan ha landskaps-
messig betydning. Det er heller ikke vist noen nye kraftlinjer i omradet eller
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andre kommunaltekniske nett som kunne hatt virkning pa landskapet, om enn
bare lokalt.

Det er ikke vist nybygging pa fiellsidene i elvedalene, i Mantojarvi-omradet
eller gstskraningene av Ohcejohka. Disse delomradene er de mest sentrale
elementene med hensyn til bevaring av landskapet. Arealplanen har ogsa klart
a levne igjen forholdsvis lange ubebygde strekninger ved det gvre lgpet av
Ohcejohka sgr for Kevo.

Iverksetting av kommunedelplanen i Ohcejohkadalen vil ikke gi landskaps-
messige virkninger pa norsk side. | Tanadalen er det to omrader hvor
endringer i landskapet pavirker Norge: i omradet Vetsikko — Utsjoki med
tettstedkarakter danner Vetsikko og Utsjoki kirkested klare tyngdepunkter for
utbygging, og vest for Kirkestedet skiller det seg et ut et spredt bygd omrade
med vekt pa fritidsbebyggelse.

| arealplanen gker pavirkningen av Utsjoki kirkested i Tanadalen ytterligere,
fordi begge retninger av Tanadalen er valgt til utvidelse av kirkestedet.
Utvidelsen w@stover skjer ved at bebyggelsessstrukturen blir tettere og
bygningsvolumet dermed sker. Utvidelsen mot vest gjennomfares delvis ved a
komprimere den eksisterende strukturen og ved & fere den videre vestover.
For elvedalens del skjer endringen gjennom a komprimere strukturen og for
veilandskapet ved at tettstedstrukturen utvides til Aiméajoki.

| den gvre delen av Tanadalen forarsakes endringen av de enkeltstaende
fritidsboliglokaliteter med en virkning som i hovedsak er lokal. Man har ogsa
klart & bevare store, sammenhengende ubebygde strandomrader. Den lengste
av disse er den over seks kilometer lange sonen fra Pihkasavu til Koadniljohka
med bare en byggetomt. Ogsa vest for Vetsikko er det en lang ubebygd
strekning.

Landskapsendringen i Tanadalen er betydelig pa& grunn av ekning av
byggeomrader. Bygging pé strandsonen skal likevel begrenses og styres ved
hjelp av arealplanbestemmelser og byggeveiledninger slik at de viktigste
ubebygde omradene med tanke pa landskapet blir bevart, at
reiselivsaktiviteter og fritidsbebyggelse konsentreres og lokale skader pa
landskapet kan forebygges.

Bygge-tomter som Metsahallitus forvalter ( AO og RA)

| ar 2012 har man gkt AO-tomter i Kuosnjarga og Aittikuolpuna som
Metsahallitus forvalter , disse er lokalisert langs hovedveien i noen bygningers
grupper . Byggefunksjonens innvirkninger blir & vaere hovedsakelig lokal. Med
byggemate , materialer samt fargevalg kan man pavirke de landskapsmessige
innvirgninger slik at de ikke nar over til den norske siden av elva.

De AO-byggeplasser som Metsahalllitus eier i Mantojérvi, Suoppajarvi samt
RA- byggeplasser som den eier i Patoniva og Mierasjarvi er henvist langs
hovedveien eller i slutten av en ny veiforbindelse i noen fa byggningers
grupper. Virkninger bygginger blir a veere hovedsaklig lokal . Med byggemater,
materialer samt fargevalg kan man pavirke landskapsmessige virkninger.
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6. Virkninger pa naturen

| konsekvensanalysen for arealplanen har man utredet virkningene av
iverksetting av planen i Natura 2000-nettverkomradet og i et tjuetall av viktige
omrader med naturverdier. Siden man har kjent til beliggenheten av omradene
og hatt de ngdvendige kunnskaper om habitatene til vernede eller truede arter
under planarbeidet, har man for det meste kunnet ta hensyn til dem pa en god
mate. Planen vil ikke gi betydelige virkninger pa naturen verken pa finsk eller
pa norsk side.

7. Virkninger pa Tanavassdraget, fiskebestandene og fisket

Arealplanen viser bl.a. byggerett i strandsonen og sentrale batstaer og/eller
ilandstigningsomrader. Dermed muliggjer utarbeidelse av arealplanen bl.a. en
videre utbygging til bolig-, ferie- og reiselivsbehov, og gir ogsa retningslinjer
for ferdsel i omradet. Dermed er arealplanens virkninger pa fiske, som ogsa er
virkninger pa Norge, bl.a. fglgende:

«  retttil utvidet bygging muliggjer styrking av fisketurismen, hvis enskelig

+ okt ettersparsel etter fiskeprodukter og foredlingsprodukter som falge av okt
fritidsturisme

« okt ettersparsel etter fiskekort i tilknytning til reiselivet

+ gkt fisketurisme pavirker ogsa indirekte bl.a. utleie av fiskeutstyr, etterspersel
etter innkvartering og bevertning.

+  med gkt turisme fremheves betydningen av styring og regulering av fisket
« omrader med utvidet bygging reduserer ubebygde strandomrader

+ trafikken i strandsonen langs Tanaelva vokser og dekker starre omrader enn i
dag

« gkt betydning av landingsplasser og styring av ferdsel

+  utbygging pavirker ikke direkte omrader tilknyttet fiske (f.eks. stedene hvor man
starter fisket, batfiskesoner), fordi utbyggings- og fiskeomradene ikke angar de
samme stedene

Alt i alt kan man konstatere at det som pavirker fisket og laksen i
Tanavassdraget mest, er det ovenfor nevnte regelverket, seerlig
fiskeforskriften for Tanaelvas fiskeomrade. Virkningene av arealplanen skaper
for arealbrukens del muligheter, men de pavirker ikke direkte rettigheter og
bestemmelser angaende fisket.

Arealplan for vassdragsnaere omrader har ikke betydelige skadelige virkninger
pa vannkvaliteten eller hydrologien i Tanaelva eller Ohcejohka. Utbygging har
skadelige virkninger lokalt pa byggetomten pa overflateaviap, og risikoen for
erosjon i skraningen kan gke, men virkningene totalt er ikke betydelige for
Finland eller Norge.

8. Virkninger pa den samiske kulturen

Samiske synspunkter og rettigheter har man kunnet ta hensyn til gjennom
Utsjoki kommune i styringsgruppearbeidet og i forhandlinger med grunneiere.
Ogsa mulighet for deltakelse fra nabokommune Enare er sikret gjennom
prosedyrer i samsvar med MRL. Man blir & hgre Norge og Tana kommune slik
det er vedtatt om hering i inernasjonale saker.
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Utviklingsplanen ble presentert for Sametinget varen 2005. Sametinget har
veert representert i styringsgruppa. | det nye arbeidet i planarbeidet i 2012 blir
Sametinget i Finland hgrt gjennom uttalelsesprosessen.

Vern av samisk kultur og utmarksnzeringer den er basert pa, er i lovgivningen
og i internasjonale konvensjoner stilt som en forpliktelse. Samene har som
utfolk rett som sikres i den finske grunnloven (731/1999), til & opprettholde og
utvikle sitt eget sprak og sin egen kultur. Med samer menes det personer som
er definert som samer i lov om sametinget (974/1995).

FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter, artikkel 27, sikrer personer
som tilherer minoriteter, rett til & dyrke sin egen kultur. De grunnleggende
rettighetene som garanteres i konvensjonen, er religion, sprak og kultur.
Tradisjonelle naeringer som reindrift, fiske og jakt anses for & vaere en del av
kulturen.

Arealplanen tar sikte pa a regulere fritidsbebyggelse, heldrsboliger, reiselivs-
utbygging og bygging i forbindelse med sentrumsbygda pa en hensiktsmessig
og rettferdig mate. Det sentrale utgangspunktet har veert &4 verne Tanadalens
landskapsverdier og a lokalisere aktivitetene slik at drift av ulike naeringer og
bosetning ikke svekker forutsetningene for reindrift, fiske og jakt. Spesielt har
man fokusert pa at arealbruken i stranda og i strandsonen er beerekraftig og
rettferdig ved a ta hensyn til hevdvunne rettigheter, tradisjonelle ferdselsveier
og landingsplasser.

Den byggeretten som er vist i elvedalen og reiselivsomradene fremmer den
pkonomiske aktiviteten i omradet.

Med de nevnte tiltak fremmer man et livskraftig reiseliv og tilbyr forutsetninger
for et helars utkomme. | arealbrukslgsninger har man tatt hensyn il
reindriftens arealbehov og driftsforutsetninger.

| arealplanen har man pavist og tatt hensyn til steder som er sentrale for den
samiske kulturen ut fra kulturinventeringen som ble foretatt med tanke pa
arealplanen. For den delen statter arealplanen bevaring av samisk kultur og
formidler for sin del verdier som stedene representerer, til kommende
generasjoner.

Nar mulighetene for utbygging blir sterre og byggingen kan styres pa en
rettferdig mate og med hensyn til kultur- og miljgverdier, har kommunen bedre
muligheter enn fer for & styre utviklingen. Utmarksnaeringene kan sikres nar
det tilbys ulike alternativer for a sette sammen utkommet fra flere ulike kilder.
Et godt og allsidig livsmiljg samt mulighet for arbeid pa hjemstedet gker for sin
del ungdommens interesse for a bli veerende i Utsjoki eller & komme tilbake
dit.

9. Sammendrag av betydelige virkninger pa Norge

Kommunedelplanen er laget slik at byggetillatelser pa byggetomter definert i
kommunedelplanen utenfor sentrumsbygda, kan innvilges direkte med
hjemmel i kommunedelplanen. Ved hjelp av arealplanen kan lokalisering av
byggeomrader styres pa en helhetlig mate, noe som er en klar bedring
sammenlignet med dagens situasjon. | dag skjer utbygging mange steder med
dispensasjoner. Hver sgknad behandles som et enkelttilfelle pa Laplands
ELY-senter eller i kommunen med den kompetansen som til enhver tid er
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tilgjengelig, og med statte i tidligere praksis. | praksis vil dette si at man ikke
kan ta hensyn til kommende arealbruk i omgivelsene pa samme mate som i
en vurdering av byggetillatelse som er basert pa kommunedelplanen for
elvenzere omrader.

Ved vurdering av betydningen av kommunedelplanens virkinger sett fra
Norge, ma man ta hensyn til de grunnleggende forskjellene i
grunneierforholdene og den maten gkonomisk virksomhet og naeringsutevelse
stattes og styres. Pa norsk side er det bare i unntakstilfeller tillatt & bygge i
strandsonen. Pa finsk side er bygging regulert og styrt, men omradet naer
stranden er tradisjonelt blitt brukt til bygging. Med styring av bygging sikres det
bl.a. at man ved siden av andre miljgrelaterte forhold har tatt hensyn til
flomrisiko og rasfare. Bygging veiledes ved hjelp av byggeskikkinstrukser som
gir anbefalinger om bygningstype, farger og plassering av bygg pa
byggetomten. Disse forholdene tas i betraktning under vurdering a
byggetillatelse.

Type virkning Virkning pa Norge
pa innbyggernes livsvil- | Ingen betydelige negative virkninger. Tanadalens utvi-
kar og livsmiljg klingsplan har virkninger pa regionens skonomi, sosiale

forhold og samkvem mellom innbyggere pa norsk og
finsk side. Kommunedelplanen har ikke betydelige virk-
ninger pa Norge.

pa jordsmonn og berg- Ingen betydelige negative virkninger. Forhold som pavir-

grunn, vann, luft og kli- ker vannkvaliteten og bruken av strendene kan for areal-

ma brukens del styres pa en bedre mate enn uten kom-
munedelplan.

pa plante- og dyrearter, | Ingen betydelige negative virkninger
biologisk mangfold og
naturressurser

pa region- og sam- Ingen betydelige negative virkninger
funnsstruktur, sam-
funns- og energigkono-

mi og samferdsel;

pa bybilde, landskap, Utbygging som arealplanen gir mulighet for, vil endre Ta-
kulturarv og bebygd nadalens landskap pa en betydelig mate. Sammenlignet
milja med dispensasjonspraksisen uten en helhetlig styring av

en arealplan, kan man lettere ha kontroll over og forutsi
virkningene.







