AS KO

Oslo, 28.04.2017

Innspill stortingsmelding om offentlige anbud

ASKO opplever at miljgkravene i de mange anbud har fglgende
utfordringer/forbedringsomrader:

e Kravene er for generelle

e Kravene er ikke malbare og/eller kan ikke evalueres/etterprgves

» Kravene er ikke tilpasset nivaet for dagens/fremtidens miljgarbeid (for enkle krav)

ASKO har fglgende forslag til miljgkrav- og kriterier som oppdragsgiver bgr benytte i sine
anskaffelser innenfor § 18-1. Tildelingskriterier og innenfor § 19-4. Oppdeling av
anskaffelser:

§ 18-1. Tildelingskriterier
For a kunne gi det gkonomisk mest fordelaktige tilbud ma tilbyder hensynta falgende

faktorer:

e Totalverdi pa anskaffelsen
¢ Antall leveringssteder

e Antall leveringsdager

e Ordrestgrrelser

ASKO har gjennom de siste arene sett eksempler pa at tilbyder har fatt maksimal score pa
tildelingskriteriet miljg som baseres pa bilpark som tilbyder skal kjgpe. Det viser at tilbyder
kan basere sitt tilbud pa kvalifikasjoner de ikke har nar tildelingen skjer.
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Vi mener det bgr vaere et krav at tilbyder legger frem sine kvalifikasjoner som er de
gjeldende kvalifikasjoner nar tildelingen skal gjgres, ikke at man kan basere sitt tilbud pa hva
tilbyder skal kjgpe. Tilbyder bgr ikke fa maksimal score sa fremt kvalifikasjonene ikke star til
kravene nar tildelingen skal gjgres.

Vi ser ogsa at det er vanskelig a foreta en kvalifisert sammenligning av tilbyderne nar det
gjelder miljg.

Eksempelvis fornybart drivstoff. Hvordan evalueres biodiesel basert pa slakteavfall contra
palmeolje? Hvordan evalueres Miljgfyrtarn sertifisering contra I1SO 140017

Vi har erfaring med at tilbud ikke blir evaluert pa likt grunnlag, og at det er vanskelig for
oppdragsgiver a inneha informasjon om hvordan dette skal evalueres opp mot hverandre.
Evalueringen kan gjgres bade enklere og mer korrekt dersom oppdragsgiver har tilgjengelig
et skjema med de forskjellige elementene. Det bgr derfor vaere obligatorisk med konkrete
malbare krav, og som oppdragsgiver i tillegg folger opp jevnlig i avtaleperioden.

§ 19-4. Oppdeling av anskaffelser
Som tilbyder av matvarer til det offentlige ser vi en trend de siste arene hvor oppdragsgivers

totale behov deles opp i flere delanbud. De vanligste inndelingene er:
e Grossistvarer
e Rpdt Kjgtt
e Huvitt kjgtt
e Fersk fisk
e Frossen fisk
e Fast meieri
e Flytende meieri
e Ferske bakevarer
e Frukt og Grgnt
e Mineralvann

Det oppgis som bakgrunn for oppdelingen at det er gnskelig med stgrre konkurranse.

Det er fa aktgrer pa markedet, og med fa unntak sa opplever vi at det er de samme
tilbyderne som byr pa de samme varegruppene. Dersom en oppdragsgiver har rammeavtale
med flere tilbydere vil det fgre til betydelige ekstra utgifter samt at det ogsa vil vaere en stor
miljgbelastning a ha flere leverandgrer som leverer sma leveranser for a dekke den enkelte
kundes totale behov for vareforsyning.

Det er ogsa en betydelig utgift for oppdragsgiver a bestille varer flere steder, motta flere
vareleveranser, handtere flere fakturaer. Oppdeling av anbudet i flere delanbud vil med stor
sannsynlighet gke bade utgifter og miljgbelastningen mer enn det fremmer stgrre
konkurranse. Oppdeling av delanbud bgr derfor ses i sammenheng med
konkurransesituasjonen i markedet for den enkelte anskaffelse.
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Vi poengterer igjen at vi har et felles ansvar og samme mal — & redusere miljgbelastningen
totalt sett. Vi gnsker gjerne en tilbakemelding pa vare innspill i dette brevet og hvilke tiltak
dere eventuelt vurderer 3 gjgre med bakgrunn i denne henvendelsen som vi ble oppfordret til
a sende. Vi stiller oss gjerne til disposisjon for @ gi ytterligere opplysninger eller diskutere
saken.

Vedlagt fplger ogsa spesifikasjon av miljpkrav offentlig anbud som tidligere er sendt
naeringsministeren.

Med vennlig hilsen
ASKO NORGE AS
Karl Wethal
salgsdirekter
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Vedlegg 1:

Eksempler pa krav:

Leverandaren skal senest seks (6) maneder etter
avtaleoppstart ha et strukturert og dokumentert
milj@arbeid. Miljsarbeidet skal vaere aktivt giennom
hele avtaleperioden. Dette innebaerer at det
minimum skal finnes en miljgpolicy, malbare og
tidsavgrensede mal for miljearbeidet og
ansvarsfordeling. Det settes i noen tilfeller krav om
at dette skal felges opp av de som lyser ut anbudet.

Forslag til krav:

Alle leveranderer skal ha iverksatt et
miljestyringssystem lik NS-EN (SO 14001,
EMAS eller lignende.

Et slikt system stiller krav om kontinuerlig
forbedring som skal dokumenteres.

Omradene som er definert som vesentlige skal
tallfestes, utvikling skat males og det skal
stilles forventning til kontinuerlig forbedring.

Effekt av.krav:

Dette endrer fokus fra «hvor flink du skal bli» til
«hvor flink du har vaert».

Et slikt system vil medfare stemre bevissthet hos
leveranderene og medfere en nedgang i
miljgpavirkningen.

Leveranderen skal arbeide aktivt for & minske
miljgbelastningen ved oppfylielse av avtalen.

Alle leveranderer ma legge ved dagens
milj@pavirkning, konkretisert i tall — oppaitt i
CO2 ekvivalenter samt en beskrivelse pahva
som inngar. | tillegg bar leverandaren legge
ved en handlingsplan og forventet effekt av
tiltakene.

Dette vil skape bevissthet og medfere et lavere
utslipp over tid.

Et slikt krav vil ogsa kunne bidra til innovasjon
innen miljgomradet.

Nasjonal- og internasjenal miljglovgivning og —
reguleringer skal cverholdes. Relevante
utslippstillatelser skal vaere innhentet der hvor det er
nedvendig. Skadelige kjemikalier og andre stoffer
skal forvaltes pa en forsvarlig mate.

Kreve egenerklaering om at lover og forskrifter
etterleves samt et vedlegg som viser hvilke
lover og regler og tillatelser som
leverandgrene er omfatiet av.

Starre bevissthet rundt handtering av utslipp
samt en jevnlig egen gjennomgang av
etlerlevelse av lovverket.

Tar ned risiko i forhold il utilsiktede uheli og
forurensinger.

Leverandaren skal ha etablert et
miljeledelsessystem som minimum bestar av
felgende elementer: 1) Et system for virksomhetens
miljghensyn og miljepolicy. 2) Strategi for
kompetanse innen miljefeltet. 3) Prosedyrer for
giennomfaring av Kontrakten pa en miljgmessig
forsvarlig méate

Det ma stilles krav om mal, resultater og
maloppnaelse. Dette ma kunne etterpraves og
skal ettersparres/kontrolleres av kunden.

Dette vil bidra til kontinuerlig forbedring og fokus
pa vesentlige miljgaspekter.

Leveranderen kan vise til virksomhetens kvalitets-
eller miljgledelsessystem i henhotd til ISO 14000,
EMAS, eller andre tilsvarende tredjeparts godkjente
| systemer.

Se forste rad.

Se ferste rad.

Det settes krav til medlemskap i returordning. Hvis
en norsk leverander benytter emballasje, skal det
senest ved kontraktsinngaelse fremlegges
dokumentasjon for at leveranderen er medlem i en
returordning eller oppfyller forpliktelsen gjennom
egen returordning med egen ordning for
sluttbehandling hvor emballasjen blir tatt hand om
pa en miljemessig forsvarlig mate (Grent Punkt
Norge AS eller tilsvarende ordning).

Krav om andel kildesortering som et nakkeltall
med dokumentasjon pa levert tonn og hos
hvem.

Det mé& kunne skilles mellom egen produsert
avfalllemballasje og avfalllemballasje innhentet
fra kunde.

Dette vil sikre gjenvinning avfall og evt. ombruk
av emballasje.

Det vil ogsa sikre at alle er med & betale for
returordningene i Norge

Dette vil gi trygghet for kunden at
avfall’lemballasje er handtert pa den mest
optimale miljpmessige maten.

Leveranderen skal kostnadsfritt ved levering ta med
ytter-emballasje, paller, papp, plast etc. Dette skal
gjenbrukes eller gjenvinnes.

Dagens krav ok med en dokumentasjon pa
kildesorteringsgrad.

Vil sikre 0g dokumentere at emballasje og avfall
handtere pa miljigmessig korrekt mate.




Vedlegg 1:

Eksempler/pa Krav:

Leverander skal, i hele kontraktsperioden, ha rutiner
som sikrer at produktene levert i henhold til
kontrakten, ikke inneholder forbudte stoffer eller mer
enn maksimalt tillatte konsentrasjener av farlige
kjemikalier som er strengt regulert | Norge.

Forslag til krav:

Dagens krav ok, men det ma ogsa kunne
stilles krav om at en slik giennomgang er
giennomfert og kan dokumenteres pa
produktniva.

Effekt av krav:

Bevissthet rundt varedeklarasjon og sikrer at
ikke forbudte stoffer blir benyttet.

Produktene skal tilfredsstille gjeldende krav til
miljevennlighet, bade ved fremstillingsprosess,
emballering, distribusjon, i bruk og ved
avfalishandtering.

Dagens krav ok, men det ma ogsa stilles krav
til en minimum fyllingsgrad pa bilene som kan
dokumenteres. Beregningen av fyllingsgrad
ma vere lik for alle tilbydere.

Vil kunne medfere faerre biler pa veien, mer
effektiv distribusjon og dermed mindre utslipp av
Ccoz.

Om lette (lotalvekt maks 3,5 tonn) eller tunge
(totalvekt over 3,5 tonn) lastebiler benyttes ved
utf@ring av transportene, skal leverandsrene bruke
biler som oppfyller utslippskraveneler sertifisert til
Euro 5. Nye lastebiler som tas i bruk etter
kontraktsoppstart skal oppfylle
utslippskravene/veere sertifisert til Euro 6.

Krav om:

- Forbruk av drivstoff ved den totale
innhentingen av varer omregnet til mengde
CO2 i kilo.

-Forbruk av strem ved den totale lagerdriften
omregnet til mengde CO2 i kilo (nordisk miks)
-Forbruk av drivstoff for den totale utgaende
distribusjon av varer omregnet til mengde CO2
i kilo.

-Hvis en deler summen av disse tre
elementene pa antall kubikk vare gir dette CO2
pr kubikk

-Energiforbruk pr m2 driftsbygg og /eller pr m3
varer.

-Andel fornybart drivstoff av bedriftens totale
drivstofforbruk bade inngaende og utgaende
transport.

Dette vil redusere forbruket av fossil energi, og
fossilt drivstoff.

Ved & oppgi/stille krav til dagens niva og
forventet niva vil det fremtvinge en endring i
bade EURO klasse og type drivstoff som velges.
Dette vil ogsa kunne bidra til innovasjon inne
transportomréadet.




