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Lov om klimamal (klimaloven)

Tilrdding fra Klima- og miljodepartementet 31. mars 2017,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Sammendrag av proposisjonens hovedinnhold

Formalet med loven er & fremme gjennomfering av
Norges klimamal som ledd i omstilling til et lavut-
slippssamfunn i 2050.

Loven skal ogsa styrke dpenhet og bred demo-
kratisk forankring av norsk klimapolitikk gjennom
at det lovfestes at Stortinget regelmessig skal fa
informasjon om status og framdrift i arbeidet med
Norges klimamal. Det skal ogsa rapporteres om
hvordan Norge forberedes pa og tilpasses klima-
endringene.

Klimamal for 2030 og 2050 lovfestes.

For 2030 skal mélet vaere at utslipp av klima-
gasser i 2030 reduseres med minst 40 prosent fra
referansearet 1990 slik regjeringen har presentert
det i Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslippsforplik-
telse for 2030 - en felles lgsning med EU, og som
Stortinget har sluttet seg til. Malet om minst 40
prosent utslippsreduksjon er meldt inn til FN som
Norges nasjonalt fastsatte bidrag til Parisavtalen.
Regjeringen er i dialog med EU om & inngd en
avtale om at maélet oppfylles felles med EU. Loven
er fullt forenlig med at Norge oppfyller klimamalet
for 2030 i samarbeid med EU. Dersom en felles
losning ikke forer fram, vil mélet om minst 40 pro-
sent utslippsreduksjon i 2030 sammenlignet med

1990 vaere betinget av tilgang pa fleksible meka-
nismer i Parisavtalen og en godskriving av var del-
takelse i EUs kvotesystem som bidrag til & opp-
fylle forpliktelsen.

For 2050 er maélet at Norge skal bli et lavut-
slippssamfunn slik det fremgéar av klimaforlikene
og Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse
for 2030 - en felles losning med EU. Formalet med
4 lovfeste maélet om lavutslippssamfunnet er &
legge til rette for en langsiktig omstilling i klima-
vennlig retning i Norge. Med lavutslippssamfunn
menes et samfunn hvor klimagassutslippene, ut
fra beste vitenskapelige grunnlag, utslippsutvik-
lingen globalt og nasjonale omstendigheter, er
redusert for 4 motvirke skadelige virkninger av
global oppvarming som beskrevet i Parisavtalen.
Malet er forankret i klimaforliket fra 2012 (f.
Innst. 390 S (2011-2012)). I klimaforliket pekte stor-
tingsflertallet samtidig pa at en ambisios politikk
nasjonalt ma veere fornuftig i en global sammen-
heng der det overordnede malet er & redusere de
samlede globale utslipp av klimagasser. Dette
innebeerer at det tas hensyn til konsekvensene av
kvotesystemet, faren for karbonlekkasje og til
industriens konkurranseevne nér politikken utfor-
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mes. Dette gir foringer for virkemiddelbruken for
& redusere nasjonale utslipp.

Malet skal vaere at klimagassutslippene i 2050
reduseres i sterrelsesorden 80 til 95 prosent fra
utslippsnivaet i referanseéaret 1990. Ved vurdering
av maloppnaelse skal det tas hensyn til effekten av
norsk deltakelse i det europeiske klimakvote-
systemet for virksomheter.

Loven skal ikke veere til hinder for at klimamal
fastsatt i eller i medhold av denne loven kan gjen-
nomferes felles med EU, ogséa etter 2030. Norges
klimapolitikk er tett integrert med klimapolitik-
ken i EU. EU har vedtatt et ambisiost veikart mot
en lavkarbonekonomi i 2050. Et samarbeid med
EU om felles gjennomfering av klimamal kan gi
viktig bidrag til utslippsreduksjoner nasjonalt og
til den langsiktige omstillingen av det norske sam-
funnet som klimaloven skal fremme.

Loven innferer en syklus for gjennomgang av
klimamal hvert femte ar etter samme prinsipp
som i Parisavtalen. Som part til avtalen er Norge
forpliktet til & utarbeide, melde inn og opprett-
holde suksessive, nasjonalt fastsatte bidrag som
Norge som part akter & realisere. Informert av
avtalens globale gjennomganger skal partene ta
sine bidrag opp til vurdering og kommunisere et
nytt bidrag hvert femte ar til avtalens organer. Det
foreslas et lignende system i klimaloven. For &
fremme omstilling til et lavutslippssamfunn skal
regjeringen i 2020 og deretter hvert femte ar
legge fram for Stortinget oppdaterte klimamal.
Beste vitenskapelige grunnlag skal legges til
grunn, og klimamalene skal utgjore en progresjon
fra forrige mal og fremme gradvis omstilling fram
mot 2050.

Loven skal ikke vere til hinder for at det fast-
settes andre typer mél enn totale, tallfestede mal
for hele gkonomien, for 4 fremme omstilling til et
lavutslippssamfunn.

Loven forplikter regjeringen til hvert ar og pa
egnet vis 4 redegjore for Stortinget om utviklin-
gen i klimagassutslippene, utslippsframskrivnin-
ger og gjennomfering av lovfestede klimamal,
sektorvise utslippsbaner for ikke-kvotepliktig sek-

tor, status for Norges karbonbudsjett (utslipps-
budsjett), samt om arbeidet med klimatilpasning.
De gjeldende former for kommunikasjon med
Stortinget forutsettes lagt til grunn.

Loven forplikter beslutningstakerne pa det
pverste beslutningsnivaet i det norske samfunnet,
regjering og storting, og retter seg ikke mot bor-
gerne. Om man nedfeller i lovs form det som i
hovedsak bestir av politiske forventninger og
malsettinger, oppstir en fare for at man flytter
makt fra demokratiske prosesser over i rettsappa-
ratet. Dermed vil ogsa vurderingstemaet i beslut-
ningsprosessene kunne endre seg — fra et spors-
mal om hva som er politisk og miljefaglig enskelig
for samfunnet som helhet, til et spersmal om hva
som er rettslig relevant og avgjerende i en enkelt
sak. Det er ikke gitt at en slik rettsliggjoring vil
bidra til reduserte utslipp pé lang sikt. Forslaget
til klimalov har derfor ikke til formal & flytte
beslutninger i klimapolitikken bort fra det poli-
tiske nivaet, men tvert imot til formal a styrke de
politiske beslutningsprosessene innenfor lovens
overordnede ramme.

Avsnitt 2-6 gir en oversikt over Stortingets ved-
tak om klimalov, hering, hovedtrekkene i norsk
klimapolitikk, internasjonale klimaforpliktelser og
betydningen av EQS-avtalen for klimaomradet,
innretningen av EUs klimapolitikk og felles opp-
fyllelse med EU av klimamalet for 2030. Avsnitt 6
gir en oversikt over de viktigste delene av norsk
lovverk og andre sentrale virkemidler for kontroll
med utslipp. I avsnitt 6.7 dreftes ytterligere sam-
ordning og overbygging av lovgivningen pa klima-
omradet, jf. Stortingets vedtak II om klimalov.
Avsnitt 7 gir en oversikt over Kklimalovene i
Storbritannia, Finland og Danmark, og forslaget
til klimalov som del av et nytt overordnet klima-
rammeverk i Sverige. Avsnitt 8 redegjor for bak-
grunnen for lovforslaget. Avsnitt 9 redegjor for
enkelte eokonomiske vurderinger knyttet til de
klimamalene for 2030 og 2050 som foreslas lovfes-
tet. Avsnitt 10 inneholder merknader til de enkelte
bestemmelsene i lovforslaget.
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2 Sakshistorikk

2.1 Klimaforliket

Spersmaélet om en norsk klimalov ble ferste gang
reist i 2012 i forbindelse med Meld. St. 21 (2011-
2012) Norsk klimapolitikk, hvor regjeringen
uttalte at den, «basert pa erfaringene med dagens
lovgivning og virkemiddelbruk», ville «vurdere
hensiktsmessigheten av en egen klimalov». Under
komitébehandlingen av meldingen, Innst. 390 S
(2011-2012), viste flertallet i Stortingets energi-
og miljekomité til at de hadde merket seg forsla-
get og ba Regjeringen «utrede hensiktsmessig-
heten av en slik lov».

2.2 Offentlig konsultasjon

Klima- og miljeministeren sendte vinteren 2014-
15 pa hering notatet «Perspektiver pa en klima-
lov». Notatet hadde til formél & konsultere bredt
om hensiktsmessigheten av denne type overord-
net og rammepreget lovgivning. Notatet la fram
argumenter for og mot en klimalov og ba om inn-
spill pa (1) om en klimarammelov vil gi merverdi
i norsk sammenheng, (2) om det er behov for
mer rapportering og formidling av informasjon i
Norge om klimagassutslipp og effekter av tiltak,
og (3) om et uavhengig klimarad vil veere et hen-
siktsmessig nytt tilskudd til norsk klimapolitikk
og hvilken rolle det i sa fall ber fylle. Det kom inn
over 200 heringsuttalelser, hvorav 57 fra organi-
sasjoner og instanser, de gvrige fra enkeltperso-
ner. Hovedtyngden av uttalelsene var positive til
en klimalov, men det kom ogsa til uttrykk en del
skepsis til om en klimalov vil gi merverdi i norsk
sammenheng. Det framkom ogsid mange syns-
punkter pd og forslag til konkret innhold i en
mulig klimalov.

2.3 Representantforslag i Stortinget

Vinteren 2015 behandlet Stortinget representant-
forslag 32 S (2014-2015) fra stortingsrepresentan-
tene Rasmus Hansson, Rigmor Andersen Eide og
Marit Arnstad, Dokument 8:32 S (2014-2015). P&

bakgrunn av Innst. 212 S (2014-2015) fra energi-
og miljekomiteen fattet et flertall 24. mars 2015
folgende vedtak:

l

Stortinget ber regjeringen fremme et lovforslag
for Stortinget hvor de nasjonale utslippsmalene i
2030 og 2050 fastsettes. Lovforslaget skal regulere
hensiktsmessige rapporterings- og styringsmeka-
nismer mellom storting og regjering pa klimaom-
radet. Lovforslaget ma fremlegges for Stortinget
slik at forslaget blir behandlet i denne stortings-
perioden.

]

Stortinget ber regjeringen gjennomga eksis-
terende lovgivning som kan ha betydning pa kli-
maomradet, og eventuelt foresld, der hvor det
ansees som hensiktsmessig for klimaarbeidet, en
samordning og overbygging av lovgivningen pa
klimaomradet, i forbindelse med lovforslaget hvor
de nasjonale utslippsmalene i 2030 og 2050 er fast-
satt.

i

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med inn-
feringen av en klimalov rapportere i de arlige bud-
sjettene hvordan Norge kan na klimamalene for
2020, 2030 og frem mot 2050, og hvordan budsjet-
tet pavirker Norges klimagassutslipp.

2.4 Horing av forslag til lovom
klimamal

Et forslag om lov om klimamal (klimaloven) ble
sendt pa hering 27. september 2016 med herings-
frist 9. desember 2016. Lovforslaget inneholdt fem
paragrafer, om henholdsvis lovens formal og vir-
keomréde, lovfesting av klimaméal for 2030 og
2050, en rapporteringsbestemmelse og ikrafttre-
delsesbestemmelse.
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Heringsinstanser:
Departementene

Direktoratet for forvaltning og informasjons-
og kommunikasjonsteknologi

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Fiskeridirektoratet

Jernbaneverket

Konkurransetilsynet

Kystverket

Landbruksdirektoratet

Luftfartstilsynet

Norges forskningsrad

Norges vassdrags- og energidirektorat

Norsk polarinstitutt

Oljedirektoratet

Politidirektoratet

Regelradet

Riksantikvaren

Sjefartsdirektoratet

Statens vegvesen

Statistisk Sentralbyra

Toll og avgiftsdirektoratet

Sametinget

Abelia

Akademikerne

Avfall Norge

Besteforeldrenes klimaaksjon

Bjerknessenteret for klimaforskning

CICERO Senter for klimaforskning

Energi Norge

Enova

Forum for utvikling og miljo

Fremtiden i vare hender

Fridtjof Nansens Institutt

Greenpeace Norge

Handelshoyskolen BI

Hovedorganisasjonen Virke

Industri Energi

Kommunesektorens interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon (KS)

KS Bedrift

Landsorganisasjonen i Norge

Miljestiftelsen Bellona

Natur og Ungdom

Naturvernforbundet

Norges Handelshayskole

Norges Miljevernforbund

Nord universitetet

Norges miljo- og biovitenskapelige universitet

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet

Norsk Industri

Norsk institutt for biogkonomi
Norsk institutt for luftforskning
Norsk institutt for naturforskning
Norsk institutt for skog og landskap
Norsk institutt for vannforskning
Norsk klimastiftelse

Norsk olje og gass

Neringslivets Hovedorganisasjon
SINTEF

Spire

Transportekonomisk institutt

Unio

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger
Universitetet i Tromse
Utviklingsfondet

Verdens Naturfond WWF Norge
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
Zero Emission Resource Organization

Klima- og miljedepartementet avholdt et &pent
heringsmete 5. desember 2016 om forslaget. Pa
motet ble det gitt anledning til & holde innlegg
med synspunkter pa forslaget om klimalov.

Departementet mottok heringssvar med
merknader fra 76 instanser:

Justis- og beredskapsdepartementet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Jernbaneverket

Landbruksdirektoratet

Norges forskningsrad

Norges vassdrags- og energidirektorat
Riksantikvaren

Sjefartsdirektoratet

Statens vegvesen

Statistisk sentralbyra

Tolldirektoratet

Akershus fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune
Hordaland fylkeskommune
Nord-Trendelag fylkeskommune

Alta kommune

Gran kommune
Kristiansand kommune
Lyngen kommune
Mandal kommune

Radmannen, Alta Kommune
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Agder Energi

Akademikerne

Avfall Norge

Besteforeldrenes klimaaksjon

Bjerknessenteret for klimaforskning

Jon Flydal Blichfeldt, heradstyremedlem og
formannskapsmedlem i Osteroy kommune
for Miljepartiet Dei Grone

Byggeneringens Landsforening

CICERO Senter for klimaforskning

Concerned Scientists Norway

Elektroforeningen

Energi Norge

Framtiden i vare hender

Fridtjof Nansens institutt

Greenpeace

Hovedorganisasjonen Virke

ICOS Norge

Industri Energi

Jussbuss

Jussformidlingen

Kirkens Nedhjelp

Kirkeradet for Den norske kirke

Klimarealistene

Kommunesektorens organisasjon (KS)

Landsorganisasjonen i Norge

Miljepartiet De Grenne Skien

Miljestiftelsen ZERO

Naturvernforbundet

Naturviterne

NILU - Norsk Institutt for Luftforskning

Norges Bondelag

NorgesGruppen ASA/ASKO

Norsk Friluftsliv

Norsk Industri

Norsk Institutt for vannforskning

Norsk klimaservicesenter

Norsk olje og gass

Norsk Petroleumsinstitutt

Norsk Presseforbund, Norsk Redakterforening
og Norsk Journalistlag

NTNU, Norges teknisk- naturvitenskapelige
universitet

Neaeringslivets Hovedorganisasjon

Samlet miljebevegelse (WWF-Norge, Naturvern-
forbundet, Zero, Framtiden i vare hender,
Miljestiftelsen Bellona, Sabima, Greenpeace
og Natur og Ungdom)

SINTEF

Tekna - Teknisk-naturvitenskapelig forening

Uni Research

Unio

Universitetet i Oslo, Det juridiske fakultet,
Forskningsgruppe for naturressursrett

Utviklingsfondet

Maria Waag (student NMBU) og Arild Vatn
(professor NMBU)

WWF Germany

WWF Scotland

WWEF-Danmark

WWE-Norge

WWE-UK

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

ZERO Emission Resource Organization

Folgende instanser svarte at de ikke hadde
merknader:

Arbeids- og sosialdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Politidirektoratet

Tolldirektoratet

Universitetet i Tromse

Utenriksdepartementet

Departementet mottok uttalelser i forbindelse
med kampanjer fra 1212 enkeltpersoner.

Nedenfor gjengis hovedtrekk i heringsinn-
spillene. Omtale av mer konkrete synspunkter og
forslag er ogsa tatt inn i avsnitt 6.7 og 8.

Et Kklart flertall av instansene som har uttalt
seg er positive til en klimalov.

Mange av innspillene tar samtidig til orde for
en mer forpliktende lov, og framhever at det er et
behov for definisjon og konkretisering av hva som
ligger i lavutslippssamfunnet. Det foreslas av flere
heringsinstanser at denne konkretiseringen ber
innebeere at det settes et mal for utslippsreduksjo-
ner pa norsk territorium, bade for klimamalet for
2030 og 2050. Videre foreslas det 4 sette et mal om
klimaneytralitet (ogsad omtalt som karbonneytrali-
tet) for 2030. Det fremheves ogsa av noen at dette
ber veere malet for 2050. I omtalen av klimaneytra-
litet henviser flere til Parisavtalens mal om klima-
neytralitet.

Andre heringsuttalelser, blant annet Neerings-
livets hovedorganisasjon, uttrykker skepsis til en
naermere konkretisering og tallfesting av lavut-
slippssamfunnet, og stetter heringsforslaget. En
rekke heringsinstanser stotter regjeringens poli-
tikk for felles oppfyllelse av 2030-malet med EU,
og fremhever behovet for fleksibilitet. Enkelte
mener det ber fremga av loven.

Et innspill som gjentas er 4 inkludere tempera-
turmalet som folger av Parisavtalen i klimalovens
formalsbestemmelse.

Nar det gjelder styrings- og rapporterings-
mekanismer argumenterer flere heringsinstanser
for at det ber innferes karbonbudsjetter (utslipps-
budsjetter) som angir tallfestede utslippstak. De
fleste som eonsker karbonbudsjetter mener at
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disse bor vedtas for perioder pé fire eller fem ar. I
relasjon til karbonbudsjetter blir det ogsd av
mange trukket fram at det ber settes konkrete
mal eller handlingsplaner for hver sektor.

Flere mener det ber vaere muligheter for a
holde regjeringen rettslig ansvarlig dersom loven
ikke etterleves. Enkelte etterlyser en klargjoring
av hvem som er ansvarlig for at loven folges.

Miljeorganisasjonene med stotte fra flere tar
til orde for et uavhengig kontrollorgan som folger
opp og sikrer at regjeringen etterlever lovens
bestemmelser. Det foreslas forskjellige innretnin-
ger pd et slikt uavhengig kontrollorgan, men
hovedtendensen er at dette skal veere et uavhen-
gig organ som kan gi rad til regjeringen og vur-
dere framdrift og maéloppnéelse. Committee on
Climate Change i Storbritannias klimalov trekkes
fram som modell.

Det er ogsé en del heringsinstanser som péape-
ker et behov for 4 vurdere klimaeffekt som kensyn
ved myndighetsutovelse, bade pa statlig, regionalt
og kommunalt nivd. Kommunene som har uttalt
seg, Alta, Gran, Kristiansand, Lyngen og Mandal,
er sarlig opptatt av at utslipp ma reduseres i
Norge, og at klimahensyn i sterre grad ma inte-
greres i kommunale beslutninger, slik som beslut-
ninger om arealutnyttelse, oppdrettsnaeringen, til-
rettelegging for fornybar energi, energieffektivitet
i bygg og bruk av offentlige anskaffelser for a
fremme Kklimavennlige losninger. Kommunenes
sentralforbund er opptatt av at lovens forméal ma
gjores Klarere slik at det er utvetydig at det er
utslipp i Norge som skal kuttes. Miljopartiet de
gronne i Skien peker ogsa pa ytterligere vurdering
av klimaeffekt pd kommunalt nivd og i offentlige
anskaffelser.

Fylkeskommunene Akershus, Buskerud, Horda-
land og Nord-Trondelag er positive til en klimalov,
men mener loven mé gi klarere styringssignaler og
fremme bedre integrering av klimahensyn i beslut-
ningsprosesser pi kommunalt og regionalt niva.

En samlet miljobevegelse (WWF Norge, Natur-
vernforbundet, Zevo, Fremtiden i vare hender, Mil-
jostiftelsen Bellona, Sabima, Greenpeace og Natur
og Ungdom) star bak et felles brev til klima- og
miljeminister Vidar Helgesen med krav om en
sterkere klimalov. Loven mé styrkes med en klar
definisjon av lavutslippssamfunnet, nasjonalt maél
og Kklimaneytralitet for 2030, karbonbudsjetter,
handlingsplaner, klimagassbudsjett i statsbudsjet-
tet, uavhengig faglig grunnlag og kontroll og krav
til kommunenes klimapolitikk.

Fremtiden i vare hender, Greenpeace, Natur-
vernforbundet, Miljostiftelsen Zero, Norsk frilufisliv,
Utviklingsfondet og Kirkens Nodhjelp papeker ogsa

at klimaloven mé styrkes, og gir konkrete forslag
pa hvordan dette kan gjores som i stor grad trek-
ker i samme retning som forslagene i brevet fra en
samlet miljgbevegelse.

Besteforeldrenes klimaaksjon mener de ikke
kan stette forslaget som foreligger ettersom det er
for svakt.

WWEF Norge har i sitt heringsinnspill lagt fram
et nytt, helhetlig forslag til klimalov med fem
kapitler og 14 paragrafer. Det foreslas blant annet
endringer i formalsparagrafen, mal om klimaney-
tralitet i 2030, Kklimarapporter, klimahandlings-
plan, karbonbudsjetter med 10 ars perspektiv, uav-
hengig faglig grunnlag utarbeidet av Miljedirekto-
ratet og klimarevisjon ved Riksrevisjonen. Klima-
loven og WWEF Norge far stotte fra WWF Germany,
WWF Danmark, WWF Scotland og WWF UK.
WWEF Danmark og WWF UK deler erfaringer med
klimalovene i sine respektive land.

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO), Agder
Energi, Energi Norge og Norsk Industri uttrykker
skepsis til klimalovmodellen men stotter regjerin-
gens forslag og peker pa viktigheten av at det ivare-
tar behovet for fleksibilitet for Norge som en liten,
apen skonomi. NHO gir betinget stette til den inn-
retningen som foreslas i tillegget til budsjettavta-
len, men det framheves at saerlig konsekvensene av
kvotesystemet, faren for karbon- og investerings-
lekkasje, og industriens konkurranseevne ma tas
hensyn til nar politikken utformes. En mer helhet-
lig og systematisk rapportering knyttet til mélopp-
naelse, tiltak og virkemidler stettes. Ambisiose
klimaméal mé felges opp med virkemidler som sti-
mulerer omstilling og vekst. Energi Norge viser til
at Norge har et godt regelverk for virkemiddelbruk
og at prioriteringen ber veare 4 fi en robust avtale
med EU om felles méloppnéelse for 2030. Det er
viktig at det politisk legges til rette for langsiktig
omstilling av hele ekonomien, serlig gjennom
infrastruktur for utslippsfri energibruk, ogsa i kvo-
tepliktig sektor. Hovedorganisasjonen Virke stotter
innferingen av en klimalov, og peker pa at loven ma
skape insentiver for storre deler av neeringslivet
enn kvotepliktig sektor. Auvfall Norge etterlyser
tydeliggjoring av lavutslippssamfunnet, og foreslar
et nytt mal om ressurseffektivitet. Norgesgruppen
ASA/Asko mener forslaget er for uforpliktende,
blant annet ber lavutslippssamfunnet defineres
med ambisiese, konkrete og tallfestede nasjonale
Kklimamal. Byggenweringens Landsforening under-
streker behovet for omforent metodikk og standar-
der, forutsigbarhet og like konkurransevilkdr om
gronne lesninger i neeringslivet. Elektroforeningen
onsker en sterk og forpliktende klimalov og stetter
statter WWF sitt heringsinnspill.
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Landsorganisasjonen i Norge, stottet av Yrkes-
organisasjonenes Sentralforbund, trekker seerlig
fram samarbeidet mellom arbeidslivets parter og
inkludering av sivilsamfunnet som har vart og er
viktig i utviklingen av det norske samfunnet, og
foreslar et nytt element i rapporteringsbestemmel-
sen om at det skal rapporteres pa hvordan regjerin-
gen har ivaretatt trepartssamarbeidet og deltakelse
fra sivilsamfunnet i gjennomferingen av klimamal.
Norges Presseforbund, Norsk Journalistlag, og Norsk
Redaktorforening i en fellesuttalelse framhever ogsa
behovet for dpenhet og henvisning til miljginforma-
sjonsloven i §4. Akademikerne, Naturviterne,
Tekna og UNIO stetter opp om en klimalov og
fremmer en rekke forbedringsforslag. Hovedinn-
spillene fra juridiske miljoer, Justisdepartementet,
Jussbuss, Juridisk fakultet ved Universitetet i Oslo og
Jussformidlingen, er at lovforslaget har et betydelig
forbedringspotensial innholdsmessig og juridisk.
NTNU fremhever sarlig viktigheten av prosesser
og mekanismer for & oppnd malene, mer enn bare
en lovfesting av dem.

Den norske kirke ved Kirkerddet mener forsla-
get ber styrkes bl.a. med tydeligere formal, bli
mer forpliktende og forutsigbar, inneholde kar-
bonbudsjetter for hver sektor, og en uavhengig
kontrollinstans.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
mener det ber vurderes om tilpasning til klima-
endringer ogsd ber veere med i lovens formal og
viser til Parisavtalen som likestiller utslippsreduk-
sjon og tilpasning. Jernbaneverket er positive til
forslaget og mener det vil styrke den nedvendige
langsiktigheten i klimaarbeidet, de mener den ber
inneholde en formalsbestemmelse og en omtale
av muligheten til & revidere klimamalene. Land-
bruksdirektoratet papeker at lovteksten er sveert
kort og nevner flere punkter som ber tydeliggjo-
res i proposisjonen. Norges vassdrags- og energi-
direktorat er positive til at klimatilpasning er en
del av rapporteringen etter loven, men mener det
burde tas inn i formalsbestemmelsen. Riksanti-
kvaren stotter forslaget og papeker viktigheten av
a4 ta hensyn til kulturminner, kulturmiljger og
landskap i arbeidet med & redusere utslipp. Sta-
tens veivesen er usikker pa i hvilken grad forslag til
klimalov vil medfere reelle endringer i tiltak, rap-
portering og offentlig diskusjon.

Hovedinnspillene fra Fridtjof Nansens Institutt,
Sintef, Statistisk sentralbyra, Cicero og Bjerknessen-
teret for klimaforskning er at loven ber konkretise-
res flere steder og at det sikres at rapportering og
beregning av effekter gjores av et uavhengig
organ. Sintef fremhever at loven ber inneholde et
prinsipp om krav til kunnskapsgrunnlag.

Norges forskningsrad papeker at det er positivt
at utviklingen av kunnskap og innovasjon vekt-
legges.

Concerned Scientists Norway stetter ikke for-
slaget, og ensker en klimalov som bygger pa
vitenskapsbaserte mal og operasjonaliserer Paris-
avtalen og Grunnloven § 112.

Norsk institutt for vannforskning mener lovfor-
slaget er for svakt og ma styrkes. Norsk institutt
Jor luftforskning mener det ma fokuseres mer pa
miljekonsekvenser av klimaloven og klimatiltak,
for 4 ta hensyn til hele miljoet.

Integrated carbon observation system Norge
mener det er behov for et radgivende kontroll-
organ for utslippspolitikken. Norsk klimaservice-
senter mener Kklimatilpasning ogsd ma inngd i
lovens formalsbestemmelse. UNI Research pépe-
ker at det er viktig at rapporteringen forholder
seg til et lepende oppdatert kunnskapsgrunnlag.

Norsk Olje og Gass og Norges Bondelag mener
en klimalov ikke har noen merverdi. Norsk Petro-
leumsinstitutt mener loven har svaert begrenset
verdi og ikke bidrar til forutsigbarhet, og viser
videre til usikkerhet knyttet til kostnader ved &
oppfylle utslippsmélene, som man for evrig mener
gis en god beskrivelse i heringsnotatet.

Klimarealistene er imot opprettelsen av en
klimalov.

2,5 Vedtakiforbindelse med
Stortingets behandling av
statsbudsjettet for 2017

I forbindelse med Stortingets behandling av stats-
budsjettet for 2017 ble det fattet vedtak (jf. anmod-
ningsvedtak 108 (2016-2017) nr. 18) om at Stortin-

get ber regjeringen:

«Legge frem forslag til en klimalov der det skal
settes et mél for lavutslippssamfunnet i 2050
om at klimagassutslippene i Norge skal reduse-
res i storrelsesorden 80-95 % fra 1990-niva. Ved
vurdering av maloppnaelse skal det tas hensyn
til effekten av norsk deltakelse i det europeiske
klimakvotesystemet for virksomheter. Det skal
lovfestes en femarsmekanisme som i Parisavta-
len, som innebaerer at regjeringen, for a
fremme omstillingen til et lavutslippssamfunn,
skal legge fram for Stortinget fornyede klima-
mal som delmal fram til 2050. Fra 2020 og med
fem ars intervaller, skal regjeringen gjore opp
status og legge fram nytt klimamal fortrinnsvis
ti ar fram i tid. Klimamal skal legge til grunn
beste oppdaterte vitenskapelige kunnskap pa
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fastsettelsestidspunktet, veere tallfestede, mal- regjeringen i forbindelse med den éarlige rap-
bare, rapporterbare og verifiserbare, innebzere porteringen til Stortinget legger fram en rap-
en progresjon fra forrige mél, og fremme grad- port som viser status for Norges karbonbud-
vis omstilling fram mot 2050. Klimamal skal sjett, ogsd innenfor et eventuelt klimasamar-
fastsettes konsistent med Norges bidrag under beid med EU om felles oppfyllelse av klima-
FNs klimakonvensjon og eventuell felles gjen- mal.»

nomfering med EU. Det skal ogsa lovfestes at
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3 Klimautfordringen og internasjonalt samarbeid

3.1 Innledning

3.3 Kyotoprotokollen

A begrense de globale utslippene av klimagasser
er avgjorende for en baerekraftig utvikling béade
globalt og nasjonalt og vil kreve betydelig omstil-
ling i alle land.! Stigende utslipp av CO5 og andre
klimagasser har resultert i at konsentrasjon av
slike gasser i atmosfeeren na ligger rundt 60 pro-
sent over ferindustrielt nivd. Hoyere konsentra-
sjon av klimagasser i atmosfeeren gir varmere
klima, og klimaendringene medferer stor risiko
for livsgrunnlaget for fremtidige generasjoner
over hele verden. Industrilandene har bidratt
mest til den gkte konsentrasjonen, men utviklings-
land og framvoksende okonomier stir nd for
rundt to tredeler av de arlige globale utslippene.
Klimaendringene er en global utfordring som kre-
ver internasjonalt samarbeid.

3.2 FNs klimakonvensjon

Det overordnede rettslige rammeverket for det
internasjonale Kklimaarbeidet er FNs ramme-
konvensjon om klimaendringer (UN Framework
Convention on Climate Change). Konvensjonen
ble vedtatt 9. mai 1992, like for Rio-toppmetet om
milje og klima i 1992, og tradte i kraft 21. april
1994. Norge ratifiserte avtalen 11. juni 1993, jf.
St.prp. nr. 36 (1992-93) Om samtykke til ratifika-
sjon av en rammekonvensjon om klimaendring av
9. mai 1992. Klimakonvensjonen nedfeller grunn-
leggende forpliktelser, premisser og prinsipper
for klimaarbeidet i FN. Konvensjonens overord-
nede mal er 4 stabilisere konsentrasjonen av
klimagasser i atmosfeeren pé et nivd som vil hin-
dre farlig menneskeskapt pavirkning pa klima-
systemet.

1 Siden for-industriell tid har konsentrasjonen av CO, i atmos-

feeren okt med om lag 40 prosent, metan med om lag 150
prosent og lystgass med om lag 20 prosent. Hovedarsaken
til dette er okt forbrenning av fossilt brensel og avskoging.

Norge er part til Kyotoprotokollen, som ble ved-
tatt i 1997 og tradte i kraft 16. februar 2005. Norge
ratifiserte avtalen i 2002, jf. St.prp. nr. 49 (2001-
2002) om samtykke til ratifikasjon av Kyotoproto-
kollen av 11. desember 1997 til FNs rammekon-
vensjon om klimaendring av 9. mai 1992. Protokol-
len inneholder et sett med differensierte forplik-
telser for de ulike landene, samt nedfeller kon-
krete, juridisk bindende, tallfestede utslippsfor-
pliktelser for parter som regnes som
industrialiserte land i henhold til i et eget vedlegg
til Klimakonvensjonen. Utformingen av denne
listen tok utgangspunkt i de landene som ble
ansett som industrialiserte land da Klimakonven-
sjonen ble vedtatt i 1992. Kyotoprotokollen intro-
duserer tre fleksible markedsmekanismer som
landene kan benytte seg av for a4 innfri sine
utslippsforpliktelser: Felles gjennomfering (Joint
Implementation), Den grenne utviklingsmekanis-
men (Clean Development Mechanism), og inter-
nasjonal handel med utslippskvoter (Emissions
Trading). Kyotoprotokollens forste forpliktel-
sesperiode dekker arene fra 2008-2012. Norges
utslippsforpliktelse for denne perioden var pa +1
prosent fra 1990-niva. Forpliktelsen er oppfylt og
ble endelig gjort opp i 2015.

Under Partsmetet i Doha i 2012 ble det vedtatt
en andre forpliktelsesperiode for Kyotoproto-
kollen (Kyoto 2) som skal gjelde perioden 2013-
2020. Stortinget har gitt samtykke til at Norge
slutter seg til Kyoto 2, jf. Prop. 173 S (2012-2013)
Samtykke til godkjenning av endring av 8. desem-
ber 2012 i Kyotoprotokollen av 11. desember
1997. Under andre forpliktelsesperiode har Norge
patatt seg en forpliktelse om at utslippene i 2013-
2020, regnet som arlig gjennomsnitt, ikke skal
vaere heyere enn 84 prosent av utslippene i 1990.
Denne forpliktelsen er avledet av og konsistent
med maélet om en reduksjon i 2020 pa 30 prosent
fra 1990-niva, og kan — som supplement til innen-
landske utslippskutt — oppfylles gjennom de fleksi-
ble mekanismene som er nevnt ovenfor. Doha-
endringene har ikke tradt i kraft. Kyotoproto-
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kollen dekker bare i overkant av 10 prosent av de
globale utslippene av klimagasser.2

3.4 Parisavtalen

Parisavtalen ble vedtatt i desember 2015 etter
flere ars forhandlinger, og tradte i kraft 4. novem-
ber 2016. Det overordnede motivet for Parisavta-
len er 4 styrke det globale samarbeidet pa klima-
omradet og gjennomferingen av Klimakonvensjo-
nen. Kyotoprotokollens andre forpliktelsesperiode
loper fra 2013 til og med 2020, og avtalen fra Paris
skal ta over deretter. Parisavtalen skal fore til en
forsterket innsats mot klimaendringer for 4 forhin-
dre farlig, menneskeskapt pavirkning av klimasys-
temet. Avtalen etablerer bade juridisk bindende
forpliktelser og politiske foringer. Den er ikke
tidsbegrenset og legger opp til at partene oker
innsatsen over tid.

I Parisavtalen har partene satt seg som mal &
holde gkningen i den globale middeltemperaturen
godt under 2 grader celsius sammenlignet med
ferindustrielt niva og & tilstrebe & begrense tempe-
raturstigningen til 1,5 grader celsius sammenlig-
net med dette niviet. For 4 nd mélet om begrenset
temperaturekning setter avtalen opp et kollektivt
utslippsmal. Det gar ut pa at partene tar sikte pa at
de globale klimagassutslippene skal n toppunktet
sd hurtig som mulig og deretter at utslippene
reduseres raskt slik at det blir balanse mellom
menneskeskapte utslipp og opptak av klimagasser
i andre halvdel av dette arhundret. Dette balanse-
punktet kan beskrives som klimaneytralitet.

Avtalen bestir av bestemmelser for blant
annet utslippsreduksjoner, Kklimatilpasning og
stotte til utviklingsland for omstillingen til lavut-
slippsutvikling. P4 hvert av disse tre omradene
etablerer avtalen langsiktige méal samt mer detal-
jerte bestemmelser. Andre viktige elementer
inkluderer etableringen av en ny markedsbasert
mekanisme, samarbeid for gjennomfering av
nasjonalt fastsatte bidrag, samt rapportering av til-
tak og stette. Avtalen inkluderer ogsd en egen
bestemmelse om gjennomfering og stette til &
redusere klimagassutslipp fra avskoging og skog-
forringelse (REDD+) gjennom det etablerte ram-
meverket for dette under Klimakonvensjonen.
Alle parter oppfordres ogsé til 4 lage langsiktige
lavutslippsstrategier.

2 Utslipp av klimagasser fra internasjonal skipsfart og luftfart

reguleres av FNs internasjonale skipsfartsorganisasjon,
IMO og den internasjonale organisasjonen for sivil luftfart,
ICAO.

Avtalen etablerer for forste gang juridisk bin-
dende forpliktelser om at alle parter skal melde
inn nasjonalt fastsatte bidrag for utslippsreduksjo-
ner hvert femte ar, og at partene vil gjore dette i
trdd med prinsippene om progresjon og heyest
mulige ambisjon. Partene er ogsa forpliktet til a
rapportere om sine utslipp og gjennomfering og
oppnéelse av sine utslippsbidrag. En ekspertba-
sert etterlevelseskomité er opprettet med hensikt
a tilrettelegge for etterlevelse av forpliktelsene.

En viktig faktor for a sikre global deltakelse
var 4 basere Parisavtalen pa nasjonalt fastsatte
bidrag for utslippsreduksjoner. Dette betyr at
hver enkelt part selv bestemmer hvilke bidrag de
vil melde inn og ambisjonsnivaet for bidragene.
For Paris var alle land oppfordret til & sende inn
sine forelgpige nasjonalt fastsatte bidrag. Alle de
nasjonalt fastsatte bidragene som er innmeldt hit-
til, inneholder tiltak, mal eller planer for begren-
singer i klimagassutslipp i en eller annen form.
Flere land har sendt inn betingede bidrag eller
vektlegger at heyere ambisjoner kan oppnéas ved
tilgang til fleksible markedsbaserte mekanismer,
klimafinansiering, teknologioverforing eller
kapasitetsbygging. Mange utviklingsland har
ogsa lagt inn betingede bidrag, der det gjores
klart at gjennomfering av bidragene er helt eller
delvis avhengig av internasjonal stette. Sveert
mange utviklingsland har ogsa meldt inn bidrag
som omhandler klimatilpasning, noe Paris-
avtalens bestemmelser om klimatilpasning ogséa
apner for.

Avtalen og beslutningen legger opp til gkt inn-
sats over tid, hvor bidragene skal meldes inn eller
oppdateres hvert femte ar. Suksessive bidrag vil
utgjore en progresjon ut fra gjeldende nasjonalt
fastsatte bidrag og hvert lands heyeste mulig
ambisjon.

Avtalen legger ogsa opp til at alle parter hvert
femte ar skal delta i en felles gjennomgang for &
vurdere kollektiv méloppnéaelse. Partene skal se
hen til resultatet fra denne gjennomgangen nar de
nasjonalt fastsatte bidragene bestemmes.

Parisavtalen tradte i kraft den 4. november
2016. Per mars 2017 har 141 av 197 parter til FNs
klimakonvensjon ratifisert avtalen. Norge ratifi-
serte avtalen 20. juni 2016 etter at Stortinget
hadde gitt samtykke til ratifikasjon, jf. Prop. 115 S
(2015-2016) Samtykke til ratifikasjon av Parisavta-
len av 12. desember 2015 under FNs rammekon-
vensjon om klimaendring av 9. mai 1992, og Innst.
407 S (2015-2016). Under Parisavtalen har Norge
en betinget forpliktelse om minst 40 prosent
utslippsreduksjon i 2030 sammenlignet med 1990,
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og har i den forbindelse opplyst til FN at planen er  sette fram til 2018. Partsmetet startet opp arbeidet
& oppfylle forpliktelsen sammen med EU. med regelverk og veiledninger som skal operasjo-

Parisavtalens forste partsmete (CMA1l) ble nalisere og konkretisere bestemmelsene i avtalen.
apnet i Marrakech i november 2016, og vil fort- Malet er at dette skal veere klart i 2018.
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4 Hovedtrekk i norsk klimapolitikk

4.1 Norges klimamal

Norge har ambisiese klimamal. Noen av malene
er meldt inn til FN som del av vare internasjonale
forpliktelser til utslippsreduksjoner. Muligheten
til samarbeid om utslippsreduksjoner har veert
viktig ved utforming av malene.

Norges klimamal for 2020 var del av klimafor-
liket pa Stortinget i 2012 som igjen bygger pa klima-
forliket fra 2008. For andre forpliktelsesperiode
under Kyotoprotokollen (2013-2020) er Norges for-
pliktelse at utslippene i gjennomsnitt ikke skal over-
stige 84 prosent av utslippene i1 1990. Den er avledet
av og konsistent med maélet om a kutte de globale
utslippene av klimagasser tilsvarende 30 prosent av
Norges utslipp i 1990, og vil — som et supplement til
innenlandske utslippsreduksjoner — ogsid kunne
oppfylles gjennom utslippsreduksjoner i andre
land. Forpliktelsen er nzermere beskrevet i
Prop. 173 S (2012-2013) Samtykke til godkjenning
av endring av 8. desember 2012 i Kyotoprotokollen
av 11. desember 1997. Malene for 2020 fra klima-
forlikene for 2008 og 2012 ligger fast.

Norge har meldt inn til FN en betinget forplik-
telse om minst 40 prosent utslippsreduksjon i
2030 sammenlignet med 1990, jf. Meld. St. 13
(2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en
felles losning med EU og Innst. 211 (2014-2015).
Norge arbeider for en avtale om felles oppfyllelse
av klimaforpliktelsen med EU. EUs mél om minst
40 prosent utslippsreduksjon innen 2030 er basert
pa at det gir en kostnadseffektiv bane mot EUs
mal om en utslippsreduksjon pa 80-95 prosent
innen 2050, slik det er skissert i veikartet for & bli
en lavkarbonekonomi (Roadmap for moving to a
low carbon economy in 2050).

Dersom en felles losning ikke forer fram, vil
malet om minst 40 prosent utslippsreduksjon i
2030 sammenlignet med 1990 vaere Norges nasjo-
nalt bestemte forpliktelse til Parisavtalen. Malet er
betinget av tilgang pa fleksible mekanismer i den
nye klimaavtalen og en godskriving av var delta-
kelse i EUs kvotesystem som bidrag til 4 oppfylle
forpliktelsen. Regjeringen vil da senere konsul-
tere Stortinget om fastsetting av et nasjonalt
utslippsmal for ikke-kvotepliktig sektor.

Av Kklimaforliket 1 2012, Innst. 390 S (2011-
2012), folger to mal om karbonneytralitet som
ogsa er meldt inn til FN:

— Norge skal vaere karbonneytralt i 2050.

— Som en del av en global og ambisigs klima-
avtale der ogsa andre industriland tar pa seg
store forpliktelser, skal Norge ha et forplik-
tende mal om karbonneytralitet senest i 2030.
Det innebzaerer at Norge skal sgrge for utslipps-
reduksjoner tilsvarende norske utslipp i 2030.

Et flertall pa Stortinget vedtok 14. juni 2016 & be
regjeringen «legge til grunn at Norge skal serge
for klimareduksjoner tilsvarende norske utslipp
fra og med 1. januar 2030, og at klimaneytralitet
kan oppnas gjennom EUs kvotemarked, interna-
sjonalt samarbeid om utslippsreduksjoner, kvote-
handel og prosjektbasert samarbeid», jf. Innst.
407 S (2015-2016), jf. Prop. 115 S (2015-2016)
Samtykke til ratifikasjon av Parisavtalen av
12. desember 2015 under FNs rammekonvensjon
om klimaendring av 9. mai 1992.

Av Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslippsfor-
pliktelse for 2030 — en felles losning med EU, fol-
ger ogsa at regjeringen har som mal at Norges
nasjonale utslipp skal reduseres fram mot 2030 og
at Norge skal bli et lavutslippssamfunn i 2050.
Malet om lavutslippssamfunn i 2050 er fra klima-
forliket i 2008.

I klimaforliket fra 2012 star det: «Komiteens
flertall, alle unntatt medlemmene fra Frem-
skrittspartiet, mener at Norge ma fere en ambi-
sigs nasjonal klimapolitikk. Flertallets mal
er en langsiktig omstilling til et lavutslippssam-
funn innen 2050. Fler tall et peker samtidig pa
at en ambisies politikk nasjonalt mé vaere fornuf-
tig i global sammenheng der det overordnete
malet er 4 redusere de samlede globale utslipp av
klimagasser. Dette innebeerer at det tas hensyn til
konsekvensene av kvotesystemet, faren for kar-
bonlekkasje og til industriens konkurranseevne
nar politikken utformes. Dette gir feringer for
virkemiddelbruken for & redusere nasjonale
utslipp frem mot bade 2020 og 2050.»
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4.2 Klimapolitiske virkemidler i Norge

Hovedvirkemidlene i norsk klimapolitikk er CO,-
avgift og kvoteplikt. Disse sektorovergripende
okonomiske virkemidlene setter en pris pa utslipp
av klimagasser og bidrar dermed til & endre pro-
duksjons- og forbruksmenster over tid. Avgifter
og kvoteplikt gir insentiver til at utslippsreduksjo-
ner skjer til lavest mulig kostnad for samfunnet,
herunder til utvikling og bruk av ny teknologi. I
tillegg til kvoter og avgifter brukes andre virke-
midler som direkte regulering, standarder, avtaler
og subsidier til utslippsreduserende tiltak. Satsing
pa forskning og utvikling er ogsa viktig. Om lag
80 prosent av de nasjonale utslippene er i dag
underlagt COq-avgift og/eller kvoteplikt.

Forurensningsloven er den viktigste norske
loven for 4 kontrollere forurensende utslipp, og
omfatter alle slags forurensende utslipp inkludert
klimagasser. 1 praksis har forurensningsloven
veert lite brukt som virkemiddel for & redusere
utslipp av klimagasser, bortsett fra enkelte klima-
gasser i industrien og metan fra avfallsbehandling,
hvor utslippene er betydelig redusert.

COy-avgiften ble introdusert i 1991. Avgiftens
formal er 4 bidra til kostnadseffektive reduksjoner
av COq-utslipp. COo-avgiften dekker i dag om lag
60 prosent av norske utslipp av klimagasser. Avgif-
ten varierer fra knapt 30 kr per tonn COq-ekviva-
lenter (naturgass som brukes av kvotepliktig
industri) til om lag 450 kroner per tonn (generell
sats for mineralolje, bensin og innenlands bruk av
gass). Det er anslatt at dagens klimavirkemidler
og tidlig innfering av COq-avgiften vil redusere de
norske Kklimagassutslippene med 17-20 millioner
tonn i 2020, sammenlignet med et forlep uten
disse tiltakene.

En del utslipp som ilegges CO-avgift er ogsa
omfattet av kvoteplikt. Avgiften blir da fastsatt i lys
av dette. For eksempel er mineralolje som brukes
i kvotepliktig landbasert industri fritatt for CO,-
avgiften. Et annet eksempel er tilpasningen av
COs-avgiften da petroleumsvirksomheten ble
inkludert i kvotesystemet fra 2008. COq-avgiften
for petroleumsvirksomheten ble da redusert til-

svarende den antatte kvoteprisen. I forbindelse
med klimaforliket i 2012 ble COs-avgiften for
petroleumssektoren ekt med 200 kroner. Hensik-
ten var at de samlede utslippskostnadene for
petroleumsvirksomhetene skulle videreferes pa
samme niva, slik at de skonomiske insentivene for
utslippsreduksjoner ble opprettholdt.

Som et tillegg til kvoter og avgifter brukes
direkte regulering, standarder, avtaler og subsi-
dier til utslippsreduserende tiltak. Satsing péa
forskning og utvikling er ogsa viktig. Regjeringen
satser bredt for & legge til rette for omstilling av
norsk ekonomi og samfunnsliv til et lavutslipps-
samfunn i 2050. Regjeringen har fem innsatsomra-
der som serlig prioriteres i klimapolitikken:
Reduserte utslipp i transportsektoren, utvikling av
lavutslippsteknologi i industrien og ren produk-
sjonsteknologi, COy-héndtering, & styrke Norges
rolle som leverander av fornybar energi, og miljo-
vennlig skipsfart. Alle disse omradene har fatt
budsjettmessige loft og transportsektoren er seer-
lig prioritert. Regjeringen har en betydelig jernba-
nesatsing, gjennomferer en storsatsing pa energi-
og Kklimatiltak i transportsektoren gjennom
Enova, har lagt fram strategien «Maritime mulig-
heter — bla vekst for greonn fremtid», og arbeider
for & legge til rette for lavutslippslesninger innen
alle transportomrader. Satsingene pa kunnskap,
forskning og utvikling, teknologi og innovasjon i
norsk naeringsliv omfatter ogsa klimavennlige los-
ninger. Arbeidet med utvikling og implementering
av klimateknologi omfatter blant annet ordninger
gjennom Forskningsradet, Innovasjon Norge og
Enova. Regjeringen arbeider med & folge opp
gronn skattekommisjon og vil legge fram en stra-
tegi for grenn konkurransekraft.

Regional og kommunal planlegging er ogsa et
viktig virkemiddel for & begrense energibruk og
klimagassutslipp. Alle beslutninger om lokalise-
ring og utforming av naeringsvirksomhet, boliger,
infrastruktur og tjenester pavirker energibruk og
utslipp i lang tid fremover. For 4 moete overgangen
til lavutslippssamfunnet ma det legges stor vekt pa
effektiv arealbruk, og pa 4 samordne arealbruken
og transportsystemet.
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5 EU/E@S

5.1 E@S-avtalen og klima

Gjennom E@S-avtalen er Norge neart knyttet til
EU i klimapolitikken. Regjeringen soker & oppfylle
klimamalet for 2030 i samarbeid med EU. Det vil
bringe norsk klimapolitikk enda tettere opp mot
EU.

E@S-avtalen nedfeller seerskilte forpliktelser
for avtalepartene til samarbeid pa miljgomradet
under miljebestemmelser i Del V Bestemmelser
som gjelder alle de fire friheter, se artiklene 73-75.
Miljorettsakter som tas inn i avtalen etter disse
bestemmelsene, legges normalt inn i EQS-avta-
lens vedlegg XX. Avhengig av tematisk innhold
innlemmes EU-rettsakter av betydning for milje
ogsa i andre deler av avtalen, herunder vedlegg II
om tekniske handelshindre og vedlegg IV om
energi. Det er ogsd adgang for avtalepartene &
samarbeide om miljerettsakter etter bestemmel-
sene i Del VI Samarbeid utenfor de fire friheter, se
artiklene 78 flg. Slike rettsakter legges normalt
inn i E@S-avtalens protokoll 31.

EUs klimakvoteregelverk er en del av EQS-
avtalen. Norske kvotepliktige virksomheter deltar
fullt ut i dette systemet og bidrar til reduksjonene
i kvotepliktige sektorer pa samme vilkar som virk-
somhetene i EU. Norge har ogsid gjennomfort
annet klimarelevant regelverk, herunder regler
om krav til kjeretey, mer miljevennlig drivstoff,
fornybar energi og energieffektivisering. Hoved-
tyngden av virkemidlene i ikke-kvotepliktig sektor
er nasjonale, men utviklingen i EU gér i retning av
storre integrering av klimahensyn i alle politikk-
omréader. Tidlig pavirkning overfor EU pé klima-
omradet og aktiv deltakelse i klimainitiativer hvor
Norge har interesser er en prioritet for Norge.1

5.2 EUs klimapolitikk

Kommisjonen har publisert et veikart for hvordan
EU kan bli en lavutslippsekonomi. Veikartet beskri-

L Jf. ogsd Meld. St. 25 (2015-2016) om energipolitikken mot
2030.

ver hvordan lavutslippssamfunnet kan nas med
utslippsreduksjoner for 2030 (40 prosent), 2040
(60 prosent) og 2050 (80 prosent). Det langsiktige
malet om a redusere utslippene med 80-95 prosent
er betinget av tilsvarende nedvendige utslipps-
reduksjoner fra industrilandene som gruppe.
Malet gjelder hele regionen samlet og er ikke for-
delt pa enkeltland. Mélet er ikke lovfestet. Reduk-
sjonene skal tas i EU og antas 4 gi en kostnads-
effektiv bane mot EUs langsiktige mal. Eventuell
bruk av internasjonale kreditter (utslippskutt uten-
for EU) vil kunne bidra til 4 overoppfylle mélene.

Det europeiske rad besluttet i oktober 2014 at
EU skal redusere utslippene med minst 40 pro-
sent i 2030 sammenlignet med 1990. I tillegg ble
det satt mal for andel fornybar energi i EUs ener-
giforbruk og et indikativt méal for energieffektivi-
sering. EUs utslippsmal for 2030 er bindende pa
EU-nivd og skal gjennomferes innen EU uten
bruk av internasjonale fleksible mekanismer som
FNs grenne utviklingsmekanisme (CDM). EUs
mal om minst 40 prosent reduksjon fra 1990 skal
gjennomferes ved en 43 prosent reduksjon i
utslippene i kvotepliktig sektor og 30 prosent
reduksjon i utslippene i ikke-kvotepliktig sektor
innen 2030 sammenlignet med 2005-niva. Reduk-
sjonene i kvotepliktig sektor skal skje gjennom en
arlig innstramming i hvor mange kvoter som gjo-
res tilgjengelig for de kvotepliktige akterene. I
ikke-kvotepliktig sektor skal den samlede reduk-
sjonen pa 30 prosent fordeles pa de enkelte med-
lemsland der hvert land vil fa et mal om & kutte
utslippene med mellom 0 og 40 prosent fra 2005 til
2030.

2 1 radskonklusjonen fra radsmote 29/30 oktober 2009 heter
det: «The European Council calls upon all Parties to
embrace the 2°C objective and to agree to global emission
reductions of at least 50%, and aggregate developed coun-
try emission reductions of at least 80-95%, as part of such
global emission reductions, by 2050 compared to 1990
levels; such objectives should provide both the aspiration
and the yardstick to establish mid-term goals, subject to
regular scientific review. It supports an EU objective, in the
context of necessary reductions according to the IPCC by
developed countries as a group, to reduce emissions by 80-
95% by 2050 compared to 1990 levels.»
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5.3 EUs klimarammeverk for
gjennomfgring av felles klimamal

Kvotesystemet

EUs kvotesystem er etablert gjennom direktiv
2003/87/EF og omfatter utslipp av klimagasser
fra om lag 11000 virksomheter i EQS-omradet
samt COq-utslipp fra luftfart innad i EOS-omrédet.
Energiforsyning, industri, petroleumsproduksjon
og luftfart, som stir for om lag 45 prosent av de
samlede klimagassutslippene i EU, er underlagt
kvoteplikt. Rammebetingelsene for markedet er
fastlagt gjennom rettsakter. Norge deltar i EUs
kvotesystem gjennom E@S-avtalen. I juli 2015 la
Kommisjonen fram forslag til regelverk for fjerde
fase av kvotesystemet, som dekker perioden
2021-2030. Forslaget videreutvikler det eksis-
terende systemet, og legger ikke opp til store
endringer. Forslaget behandles av Europaparla-
mentet og EU-rddet for endelig vedtakelse.

Innsatsfordeling i EU

I tillegg til kvotesystemet vedtar EU regelverk
som fastsetter nasjonale utslippsmal for de fleste
sektorene som ikke omfattes av kvotesystemet.
Innsatsfordelingsforordningen fordeler innsatsen
mellom medlemsstatene og gir regler for hvordan
landene kan samarbeide om 4 oppfylle mélene
sine. De viktigste sektorene som inngar i innsats-
fordelingen er transportsektoren (unntatt luft-
fart), jordbruk, avfall og oppvarming av bygg.
Utslippsmalene land fér tildelt under innsatsforde-
lingsforordningen gjelder samlet for alle sekto-
rene som inngar i regelverket, det vil si at forsla-
get ikke legger foringer pa i hvilke sektorer tiltak
ma settes inn for & nd malene. Det er opp til det
enkelte land. Regelverket legger heller ikke forin-
ger pa balansen mellom tiltak hjemme og tiltak i
andre land som inngér i innsatsfordelingen.

Kommisjonen publiserte 20. juli 2016 forslaget
til innsatsfordelingsforordning med bindende
utslippsmal i ikke-kvotepliktig sektor for landene i
EU. Gjennom forslaget gjores landenes utslipps-
mal om til utslippsbudsjetter for perioden 2021-
2030.

I ikke-kvotepliktig sektor foreligger det forslag
til utslippsmal for landene pa mellom 0 og 40 pro-
sent. Fordelingen av innsatsen er gjort ut fra BNP
per innbygger, der landene med heyest BNP har
fatt maltall i den ovre enden av skalaen. For & iva-
reta hensynet til kostnadseffektivitet har Kommi-
sjonen gjort en innbyrdes omfordeling av méalene
til landene med heoyest BNP.

Under innsatsfordelingsforordningen er lan-
dene ansvarlige for 4 levere inn utslippsenheter til-
svarende sine utslipp gjennom hele perioden
2021-2030. Hvert land vil vederlagsfritt f4 utstedt
utslippsenheter (kalt AEA eller Annual Emissions
Allocations) for hvert ar i perioden 2021-2030.
Landene mé arlig rapportere sine utslipp, mens
oppgjer skjer hvert femte ar. For 4 oke kostnadsef-
fektiviteten foreslar Kommisjonen at land med et
heyt prosentvis méal og heye kostnader forbundet
med & kutte utslipp nasjonalt skal kunne benytte
et begrenset antall kvoter fra EUs kvotesystem til
4 oppfylle mélet. I tillegg apner Kommisjonen i sitt
forslag for at tiltak som gir utslippsreduksjoner i
landsektoren i noen utstrekning kan brukes til &
oppfylle malet i ikke-kvotepliktig sektor.

Kommisjonen peker pd at dagens regelverk
apner for stor grad av samarbeid om utslipps-
reduksjoner mellom land og foreslar ikke store
endringer. Det innebeerer at innsatsfordelings-
forordningen ikke legger begrensninger pa et
lands kjop av AEA-enheter, og at land uten
begrensninger kan selge eventuelle overskudd av
AEA-enheter til andre land. Apning for handel
med AEA-enhetene bidrar til 4 oke kostnadseffek-
tiviteten i systemet og skal sikre at EUs overord-
nede mal nas til lavest mulig kostnad. Hittil er
ikke denne muligheten benyttet av medlems-
statene. Det er stor usikkerhet om hvor stort
salgstilbudet av AEA-enheter vil vaere i perioden
2021-2030.

Forslaget behandles av Europaparlamentet og
EU-radet for endelig vedtakelse.

Bokfaring av utslipp og opptak i skog og andre
landarealer

I tillegg til kvotesystemet og innsatsfordelings-
forordningen har Kommisjonen foreslatt et eget
regelverk for bokfering av utslipp og opptak fra
skog og annen arealbruk. Forslaget innebarer
bl.a. en forpliktelse for landene til 4 sikre at utslip-
pene fra skog og annen arealbruk ikke er storre
enn opptaket. Eventuelle utslipp ma kompenseres
gjennom tiltak under innsatsfordelingsforordnin-
gen. Det er apnet for & benytte kreditter fra skog-
og arealbruk til oppfyllelse av méalet under innsats-
fordelingsforordningen. Dette forutsetter imidler-
tid at summen av opptak som felge av planting av
skog pé areal som tidligere ikke har veert dekket
av skog, utslipp som foelge av at skogarealer blir
endret, til for eksempel bosetting (avskoging),
utslipp og opptak fra dyrket mark og beite, samlet
sett gir netto opptak. I tillegg er det satt et ovre tak
pa hvor stort opptak som kan bli bokfert. Tiltak i
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den stidende skogen, som okt COs-opptak fra
gjedsling eller tettere planting i1 eksisterende
skog, kan benyttes til 4 oppfylle forpliktelsen om
null utslipp fra sektoren, men slike tiltak kan ikke
generere kreditter til oppfyllelse av maélet under
innsatsfordelingsforordningen. Det er dpnet for at
Kommisjonen kan revurdere dette pa et senere
tidspunkt.

Overvaking og rapportering av utslipp

Felles oppfyllelse av klimamaélet for 2030 forutset-
ter at landene som deltar folger de samme regler
for overvaking og rapportering av utslipp. For &
holde kontroll pa utslippsutviklingen har EU der-
for et detaljert felles regelverk om overvaking og
rapportering. Formalet er & sikre at det som rap-
porteres som ett tonn COq-ekvivalenter i ett land,
ogsa ville veert beregnet som ett tonn COqy-ekviva-
lenter i et annet land. Landene rapporterer arlig
om sine utslipp (utslippsregnskapet), og annet
hvert ar skal det rapporteres framskrivninger av
utslipp og om tiltak og virkemidler pa klimaomra-
det. Til dette formalet har EU vedtatt forordning
(EU) nr. 525/2013. I tillegg kommer beslutning
(EU) nr. 529/2013 om utslipp og opptak i skog og
andre landarealer (LULUCF) og dessuten forord-
ning (EU) nr. 601/2012 med detaljerte krav til
overvaking og rapportering av utslippene for virk-
somhetene og luftfarteysoperatorene i kvoteplik-
tig sektor. Kun sistnevnte har hittil blitt tatt inn i
E@S-avtalen. I forslaget fra Kommisjonen legges
det opp til at landene hvert femte ar skal levere
oppgjer for sine forpliktelser.

5.4 Norgesfellesoppfyllelse med EU av
klimamalet for 2030

Regjeringen har innledet dialog med EU om felles
oppfyllelse av klimamaélet for 2030. EUs interne
regelverk, som er under utarbeidelse, ma forst fer-
digstilles for Norge vil kunne inngé en avtale med
EU.

Norge deltar allerede i det europeiske kvote-
systemet gjennom EQS-avtalen. En felles oppfyl-

lelse av klimamalet for 2030 innebaerer at alle
bedrifter i kvotepliktig sektor, uansett om de kom-
mer fra Norge eller fra et EU-land, i fellesskap
bidrar til & kutte utslippene innenfor kvote-
systemet med 43 prosent i 2030 sammenlignet
med nivaet i 2005.

I likhet med kvotesystemet skal innsatsforde-
lingsforordningen bidra til at EU samlet nar klima-
malet sitt. Gjeldende innsatsfordelingsbeslutning
er ikke innlemmet i E@S-avtalen, og Norge deltar
ikke i fordelingen av innsatsen som er nedvendig
for 4 oppfylle EUs 2020-mal. Innsatsfordelingsfor-
ordningen som er foreslatt for 2021-2030 vil imid-
lertid bli relevant for Norge ved inngdelse av en
avtale om felles oppfyllelse av klimamalet for 2030.
Ved inngéelse av en slik avtale forutsettes det at
Norge ikke uten videre vil bli bundet av méal og
regelverk pa klima- og energiomrédet utover det
som folger av EQS-avtalens hoveddel og vedlegg,
og av avtalen om felles oppfyllelse med EU.

Prinsippet om lik behandling basert pd samme
rammevilkar har veert sentralt for regjeringen i
dialogen med EU, ikke minst nér det gjelder fast-
settelse av nasjonale maltall og tilgang til fleksibili-
tet og samarbeid i gjennomferingen. Norges
intensjon om felles gjennomfering med EU av kli-
mamaélet for 2030 er nevnt i den forklarende inn-
ledningen til Kommisjonens forslag til innsatsfor-
delingsforordning, hvor det ogsd fremgar at
Norge med utgangspunkt i brutto nasjonalpro-
dukt pr innbygger ville fatt et mal pa 40 prosent
reduksjon i utslippene sammenlignet med 2005
for ikke-kvotepliktig sektor. Det fremgar ogsa at
fleksibilitetsmekanismer vil veere tilgjengelige for
Norge i samme utstrekning som for medlemslan-
dene. Ved felles gjennomfering vil ogsé rapporte-
ringsregelverket knyttet til utslipp og oppgjoer for
forpliktelsen for ikke-kvotepliktig sektor bli rele-
vant for Norge. Endelig innlemmelse av Norge i
innsatsfordelingen kan gjores forst nar avtalen
mellom Norge og EU er inngétt.

Etter at innsatsfordelingen er Klar vil regjerin-
gen pa egnet mate legge fram for Stortinget resul-
tatet av forhandlingene med EU og hvordan regje-
ringen vil arbeide for 4 nd det norske klimamaélet
for 2030.
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6 Norsk lovgivning

6.1 Innledning

Dette avsnittet gir en oversikt over relevante
sektorovergripende og sektorspesifikke norske
lover. Avgiften pd CO4 er ogsa omtalt siden den er
helt sentral i norsk klimapolitikk, og enkelte gko-
nomiske og andre virkemidler der det er relevant.
Ogsa lovverket knyttet til klimatilpasning omtales
kort. Oversikten er ikke uttemmende og er ment
som bakgrunn for lovforslaget og for dreftingen i
avsnitt 6.7.

6.2 Sektorovergripendelovgivning for
regulering av utslippskilder

Forurensningsloven

Lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensnin-
ger og om avfall (forurensningsloven) er hoved-
loven for begrensning av forurensning. Utslipp av
klimagasser er forurensning i forurensningslovens
forstand. Forurensende utslipp er i utgangspunktet
forbudt med mindre det er tillatt etter lov eller for-
skrift eller omfattet av tillatelse etter forurensnings-
loven § 11. I tillatelsen kan det stilles vilkar, typisk
at utslipp skal begrenses og holdes innenfor fast-
satte grenser, og krav om bruk av beste tilgjenge-
lige teknologi.

Adgangen til & palegge tiltak gjelder ogsa for
forurensende virksomheter som er underlagt kvo-
teplikt etter klimakvoteloven (se nedenfor), men
det kan i disse tilfellene ikke settes noen utslipps-
grense i tillatelsen, jf. § 11 andre ledd. Det kvote-
pliktige utslippet anses handtert gjennom foruren-
serens deltakelse i kvotesystemet. Tillatelsen
etter forurensningsloven kan imidlertid stille
andre vilkar, for eksempel teknologikrav.

Klimakvoteloven

Kvotepliktige klimagassutslipp omfattes av Lov
17. desember 2004 nr. 99 om kvoteplikt og handel
med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvo-
teloven) med tilherende forskrift. Den tradte i
kraft i 2005. Formélet med loven er 4 begrense
utslippene av klimagasser péa en kostnadseffektiv

méate gjennom et system med kvoteplikt for
utslipp av klimagasser og fritt omsettelige
utslippskvoter. I 2005 hadde Norge en kobling til
EUs kvotesystem ved at norske bedrifter kunne
benytte kvoter fra EUs kvotesystem til oppgjer for
sin kvoteplikt. Siden 2008 har Norge gjennom
EO@S-avtalen veert del av det europeiske kvote-
systemet. Fra 2013 har kvotesystemets omfang
blitt utvidet og systemet er i storre grad harmoni-
sert pa tvers av landene, jf. klimakvoteloven §§ 2
til 4 med naermere begrensninger og presiserin-
ger i klimakvoteforskriften. Kvoteplikten gjelder
stasjoneere industrivirksomheter pa fastlandet og
pa kontinentalsokkelen. Den som driver slik virk-
somhet er kvotepliktig og mé innlevere kvoter til-
svarende sine kvotepliktige utslipp. For virksom-
heter som omfattes av forurensningsloven kreves
i tillegg tillatelse etter forurensningsloven § 11.
Luftfart innen E@S-omradet har et eget kvote-
system med koblinger til kvotesystemet for stasjo-
neere virksomheter. Fra 2013 omfatter kvote-
systemet omtrent halvparten av norske klimagass-
utslipp.

Krav til produkter

Lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produk-
ter og forbrukertjenester har blant annet til for-
mal a forebygge at produkter medferer forurens-
ning. Loven inneholder en generell aktsomhets-
plikt, substitusjonsplikt, og hjemler for & stille
krav til produkter som kan forarsake miljgskade.
Loven hjemler ogsa krav til energieffektivitet i
produkter, en implementering av EUs gkodesign-
direktiv. Forskriftene under loven er samlet i pro-
duktforskriften. Produktforskriften kapittel 3 har
bestemmelser om omsetningskrav for biodrivstoff
og baerekraftskriterier for biodrivstoff og flytende
biobrensel.

Seeravgifter

Saravgiftene vedtas, pd samme méte som merver-
diavgiften og de ovrige skattene til statskassen, av
Stortinget i medhold av Grunnloven § 75 bokstav a.
Dette skjer gjennom de arlige skatte- og avgifts-
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vedtakene (plenarvedtak). Plenarvedtakene angir
hvilke produkter som skal avgiftsbelegges, og
med hvilke satser. Plenarvedtaket angir ogsé
hvilke produkter og hvilke bruksomrader som er
fritatt for avgift, og hvilke som ilegges redusert
sats. Naermere regler om beregning og oppkre-
ving av avgift er fastsatt i forskrift hjemlet i blant
annet lov 19. mai 1933 nr. 11 om seravgifter. Saer-
avgiftene, herunder miljeavgifter, tilfaller statskas-
sen uten noen form for eremerking.

En riktig utformet miljeavgift skal i prinsippet
settes lik marginal ekstern kostnad ved det sam-
funnsekonomisk optimale nivaet pa utslipp. Milje-
avgiften tilsvarer da den marginale rensekost-
naden. Riktig utformede avgifter sikrer at mar-
kedsprisen pa miljeskadelige aktiviteter samsva-
rer med reelle samfunnsegkonomiske kostnader.
Dermed oppstar en samfunnsekonomisk effektiv
bruk av ressursene.

Klimagassavgiftene omfatter COq-avgiften pa
mineralolje, bensin, innenlands bruk av gass og
forbrenning av olje og gass pa kontinentalsokke-
len. I tillegg kommer avgift pa utslipp fra PFK og
HFK. Den generelle COy-avgiften pad mineralolje
(herunder autodiesel og bensin) er na pa om lag
350 kroner per tonn CO,. Petroleumsvirksomhe-
ten og kvotepliktig innenriks luftfart, som ogsa
star overfor kvoteplikt, har COq-avgifter pa hen-
holdsvis 444 og 431 kroner. Med dagens kvotepris
gir det en samlet karbonpris pa i underkant av 500
kroner per tonn CO,.

6.3 Klimahensyn i samfunnsplan-
legging og beslutningsprosesser

Plan- og bygningsloven

Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og bygge-
saksbehandling (plan- og bygningsloven) hjemler
et helhetlig system for planlegging for statlig, fyl-
keskommunal og kommunal virksomhet, der bru-
ken av arealer og andre naturressurser vurderes
sammen med sektorenes planlegging og ekono-
miske forutsetninger. Loven skal fremme beere-
kraftig utvikling til beste for den enkelte, samfun-
net og framtidige generasjoner. Loven omfatter
mange former for planlegging, fra teknisk orien-
tert og detaljert reguleringsplanlegging til over-
ordnet samfunnsplanlegging av prinsipiell og stra-
tegisk natur. Kommunal arealplanlegging er
bestemmende for hvilke bygge- og anleggstiltak
som er tillatt pa de forskjellige arealene.

Plan- og bygningsloven er et virkemiddel for &
pavirke utslipp av klimagasser i Norge. F.eks. vil
plassering av boligomrader og naeringsomrader

legge infrastrukturelle feringer pa transport-
moenstre som har konsekvenser for utslipp fra
transport. Plan- og bygningsloven er ogsa et helt
sentralt lovverk i arbeidet med klimatilpasning.

Med hjemmel i plan- og bygningsloven er det
fastsatt statlige planretningslinjer for samordnet
bolig-, areal- og transportplanlegging. Retningslin-
jene gjelder for planlegging i hele landet, pa alle for-
valtningsnivéaer. Retningslinjene fremhever at areal-
planleggingen ber bidra til begrensning av klima-
gassutslipp, bl.a. ved feringer om at det ber legges
seerlig vekt pad hey arealutnyttelse, fortetting og
transformasjon rundt kollektivknutepunkter, at nye
utbyggingsomrader ber styres mot sentrumsnaere
omrader, og at planleggingen skal bidra til 4 styrke
kollektiv, sykkel og gange som transportform.

Med hjemmel i plan- og bygningsloven er det
videre fastsatt en statlig planretningslinje for
klima- og energiplanlegging i kommunene. Denne
palegger kommunene 4 innarbeide tiltak og virke-
midler for & redusere utslipp av klimagasser og
sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig
energiomlegging i sin kommuneplan eller i egen
kommunedelplan.

Utredning av miljgkonsekvenser i prosjekter, planer og
programmer

Plan- og bygningsloven stiller krav om konse-
kvensutredninger for planer etter plan- og byg-
ningsloven og tiltak etter annet lovverk som kan fa
vesentlige virkninger for milje og samfunn (jf. pbl
§ 4-2 og kapittel 14). Naermere regler er gitt i for-
skrift 19. desember 2014 nr. 1726 om konsekvens-
utredninger for planer etter plan- og bygnings-
loven og forskrift 19. desember 2014 nr. 1758 om
konsekvensutredninger for tiltak etter sektor-
lover. Formalet med konsekvensutredninger er a
sikre at hensynet til miljg og samfunn — herunder
hensynet til & begrense klimagassutslipp — blir tatt
i betraktning under forberedelsen av planen eller
tiltaket, og nér det tas stilling til om og pa hvilke
vilkar planen eller tiltaket kan gjennomferes.

I petroleumsloven oppstilles det ogsa krav om
gjennomfering av konsekvensutredninger for
apning av nye omrader pa kontinentalsokkelen for
petroleumsvirksomhet, og som ledd i utbygging
av nye felt, rorledninger og andre innretninger for
petroleumsvirksomhet, samt for avslutning av
petroleumsvirksomheten.

Forurensningsloven har egne regler for miljo-
konsekvensutredninger av forurensning.

Krav om utredning av konsekvenser av planer
og programmer, herunder miljgkonsekvenser, fol-
ger av den generelle saksbehandlingsinstruksen
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for statsforvaltningen, den sakalte Utredningsin-
struksen. Instruksen gjelder for utarbeiding av
beslutningsgrunnlag for statlige tiltak som utferes
i eller pa oppdrag for statlige forvaltningsorganer.
Formalet er & legge et godt grunnlag for beslut-
ninger om statlige tiltak. Instruksen stiller krav
om utredning av den beslutning som foreslas,
men oppstiller ikke eksplisitte krav til hvordan
utredningen skal ta hensyn til eventuelle konse-
kvenser for klimagassutslipp.

Staten har etablert en egen utredningsmodell
med ekstern kvalitetssikring (KS1 og KS2) for
prosjekter med en antatt kostnad over 750 millio-
ner kroner. Modellen stiller krav om at ulike
prosjektalternativer skal undergis en samfunns-
okonomisk analyse. I den grad prosjektet vil fa
konsekvenser for Norges utslipp av klimagasser
vil disse normalt veere prissatt i analysen, men
det er ikke oppstilt eksplisitte foringer om dette.

6.4 Sektorlovgivning

Innledning

I tillegg til generelle sektorovergripende klima-
politiske virkemidler, har en rekke sektorvirke-
midler ogsé betydning for utviklingen i klimagass-
utslippene i Norge. Nedenfor omtales noen av de
mest sentrale sektorvise virkemidlene. De sektor-
overgripende virkemidlene blir ogsa omtalt der de
er relevante for sammenhengen.

Landbasert industri og petroleumsvirksomhet

Utslipp fra landbasert industri og petroleums-
virksomheten er for en stor del kvotepliktig etter
klimakvoteloven. Det stilles videre krav om bruk
av beste tilgjengelige teknikker (BAT) etter foru-
rensningsforskriften kapittel 36 og krav om sys-
tem for energiledelse i henhold til forurensnings-
loven. Enova har flere programmer for stotte til
energi- og klimatiltak og utvikling av energi- og
klimateknologi i norsk fastlandsindustri og
petroleumssektoren. I henhold til forurensnings-
forskriften er det krav om at alle planer for utbyg-
ging og drift av olje- og gassfelt skal ha en god og
effektiv energilosning. Kravet omfatter ogsa en
analyse av mulig kraftforsyning fra land.

Petroleumsloven slar fast at det er staten som
har eiendomsretten til undersjoiske petroleums-
forekomster pa den norske kontinentalsokkelen.
Med hjemmel i loven forestar olje- og energi-
departementet tildeling av tillatelser til petroleums-
virksomhet etter loven.

Petroleumsvirksomheten pa sokkelen og Ham-
merfest LNG pa Melkeya betaler bade CO,-avgift
og svarer kvoter for utslipp fra forbrenning av
brenngass, fakling og utslipp knyttet til fangst og
lagring av CO,. For andre brensler, som mineral-
olje, vil virksomhetene betale COq-avgift ved inn-
Kkjop, men avgiften vil bli refundert etter at det er
levert kvoter for utslippene. I tillatelse etter foru-
rensningsloven kan det stilles krav om klimagass-
reduserende tiltak direkte overfor den enkelte virk-
sombhet.

Med hjemmel i petroleumsloven er det gitt
begrensninger i adgangen til fakling av gass pé sok-
kelen, og fakling tillates kun av sikkerhetshensyn.
Operatorselskapene seker om tillatelse til brenning
av gass over fakkelsystemet i forbindelse med arlig
seknad om produksjonstillatelse. Tillatelsen til
brenning reguleres kvartalsvis som en gvre grense
for gjennomsnittlig brenning per dag.

Regler om lagring av CO, er hjemlet i foru-
rensningsloven med forurensningsforskriften
kapittel 35, i petroleumsloven med petroleums-
forskriften kapittel 4a og i COo-lagringsforskriften
av 5. desember 2014 nr. 1517.

Transportsektoren

Med unntak av sivil luftfart innenfor EJS er trans-
portsektoren ikke omfattet av EUs kvotesystem.
Landtransport, innenriks luftfart og sjefart er
omfattet av COo-avgift pd drivstoffet. Drivstoffet til
veitransport er i tillegg ilagt en veibruksavgift,
som er begrunnet med at bilistene skal betale for
veislitasje og andre eksterne kostnader som bil-
kjoringen forer meg seg (ulykker, luftforurens-
ning, stey, m.m.). Veibruksavgiften har ikke
direkte et klimapolitisk formal, men har like fullt
en effekt pa klimagassutslippene fordi den oker
prisen pa fossilt drivstoff.

Kjeretoy er i tillegg omfattet av Kkjopsavgifter
(engangsavgiften), som bl.a. er gradert etter CO-
utslipp per kjorte kilometer. Dette gir ytterligere
insentiver til & velge biler med lave COq-utslipp.
Utslipp fra nye biler har falt betydelig siden avgifts-
omleggingen i 2007. I tillegg er det en rekke avgifts-
messige fordeler og andre privilegier for eiere av el-
og hydrogenbiler.

I produktforskriften (forskrift 1. juni 2004 nr.
922) kap. 3 er det fastsatt at de som omsetter driv-
stoff skal serge for at minimum 7,0 volumprosent
av totalt omsatt mengde drivstoff til veitrafikk per
ar bestar av biodrivstoff.

Veglova § 27 er hjemmelsgrunnlaget for bom-
pengeinnkreving pa offentlig vei. Innkreving av
bompenger krever samtykke fra Stortinget. Bom-
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penger kan brukes til infrastrukturtiltak for veg

og skinnegaende kollektivtransport samt til drifts-

tiltak for kollektivtransport. Bompengetakstene
kan til en viss grad tidsdifferensieres for & regu-
lere trafikken, og det arbeides med en lovendring

i veglova § 27 som vil dpne for ytterligere et fleksi-

belt takstsystem med tids- og miljedifferensiering

i byomradene. I akutte situasjoner med darlig luft

kan det innenfor eksisterende bompengepakke i

et byomrade fastsettes midlertidige okte tidsdiffe-

rensierte takster, jf. veglova § 27 annet ledd. Bru-
ken av takstene forutsetter vedtak fra kommunen

og fylkeskommunen. Bompengeinnkreving vil

kunne gi effekt pa utslipp av klimagasser fordi det

bidrar til mindre bilbruk.

Arealplanleggingen etter plan- og bygnings-
loven er et viktig virkemiddel for reduksjon av
utslipp fra transport.

Av andre virkemidler i transportsektoren kan
bl.a. nevnes:

— Tilskudd til investeringer og drift av kollektiv-
transport.

— Bymiljeavtaler/belonningsordningen og by-
vekstavtaler for bedre kollektivtransport og
mindre bilbruk i byomradene.

— Enovas programmer for stette til prosjekter
innen transportsektoren.

— Andre virkemidler som fremmer utbygging av
ladestasjoner, for eksempel parkeringsforskrif-
ten.

— Bygging av gang- og sykkelveier.

Bygg og fijernvarme

Mineralolje (fyringsolje, parafin og lignende) er
ilagt CO-avgift, samt en grunnavgift som ble inn-
fort for & hindre dreining mot olje da el-avgiften
ble innfort.

Byggteknisk forskrift (TEK 10), hjemlet i plan-
og bygningsloven, stiller bl.a. krav til energieffek-
tivitet og energiforsyning for nye bygg. Det er i
nye bygg ikke tillatt 4 installere varmeinstallasjon
for fossilt brensel (jf. TEK 10 § 14-4 (1)).

I Klimaforliket fra 2012 var det flertall for & inn-
fore forbud mot fyring med fossil olje i husholdnin-
ger og til grunnlast i evrige bygg i 2020. Stortinget
har ogsa vedtatt at det skal innferes et forbud mot
fyring med fossil olje. Forslag til forskrift som gjen-
nomferer slikt forbud har veert pa offentlig hering,
og foreslar et forbud som er hjemlet i forurens-
ningsloven og energiloven. Forskriften er under
utredning, med sikte pa endelig fastsettelse.

Enova tilbyr investeringsstotte til energi-
effektiviseringstiltak og etablering av varmelos-

ninger basert pa fornybar energi, spillvarme og
varmepumper i bygg.

Fjernvarmeanlegg med installert effekt over
20 MW er omfattet av kvotesystemet. Kvoteplik-
tige virksombheter er fritatt for CO5-avgift pa mine-
ralolje og betaler en redusert sats ved bruk av
naturgass. Avfall er den viktigste energikilden i
fiernvarmeproduksjon i Norge. Forbrenning av
avfall gir utslipp av CO,. Utslipp ved bruk av avfall
som energikilde i ordineere fiernvarmeanlegg er
verken ilagt kvoteplikt eller COy-avgift, men ma
ha tillatelse til utslipp til luft etter forurensnings-
loven, jf. ogsa omtale av avfallssektoren nedenfor.

Etter plan- og bygningsloven kan kommunen
bestemme at ny bebyggelse innenfor et konse-
sjonsomrade for fiernvarme skal tilknyttes fjern-
varmeanlegget.

Jordbruk

Utslipp av metan, lystgass og CO, fra jordbruk er
ikke underlagt kvoteplikt, og det er heller ikke
palagt COs-avgift for disse utslippene. Eksis-
terende virkemidler for & redusere utslippene av
klimagasser i jordbruket bestar av bade juridiske,
okonomiske og informasjonsvirkemidler. Klima-
rettet forskning skal prioriteres i Landbruks- og
matdepartementets forskningsbevilgning over
Jordbruksavtalen. @konomiske stotteordninger
over Jordbruksavtalen er det viktigste ekono-
miske virkemiddelet i jordbrukssektoren. De gko-
nomiske overferingene har stor betydning for pro-
duksjonsvolum, produksjonsfordeling og struk-
tur i neeringen.

Skogbruk

Skogen tar opp en betydelig mengde CO,. Tiltak i
skog kan bade eoke opptaket av klimagasser, og
fungere som tilpasningstiltak, for eksempel som
buffer for jordras. De juridiske rammene for skog-
politikken er i hovedsak gitt gjennom naturmang-
foldloven og lovverket i skogsektoren, narmere
bestemt skogbruksloven med tilherende forskrif-
ter om blant annet baerekraftig skogbruk, skog-
fond, skogfreforsyning og tilskudd til skogbruk.
Det er i Norge pélegg om & forynge skogen etter
hogst. Skogfondsordningen innebarer at skogei-
eren er pliktig til & sette av 4-40 prosent av brutto-
verdien av skogvirket som avvirkes, til langsiktige
investeringer i skogen.

Det er etablert flere tilskuddsordninger og
programmer for skogbruket som blant annet
bidrar til okt tilvekst i skogen og dermed okt CO,-
opptak.
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Avfallssektoren

Behandling og disponering av avfall reguleres
med hjemmel i forurensningsloven og produkt-
kontrolloven med forskrifter, samlet i avfallsfor-
skriften. Forbud mot deponering av nedbrytbart
avfall ble innfert i 2009. Framtidige klimagassut-
slipp fra biologisk nedbrytning i avfallsdeponier
vil derfor i hovedsak skyldes avfall som er depo-
nert tidligere. Avfallsforskriften gir mulighet til &
gjere unntak fra deponiforbudet i seerlige tilfeller.

I avfallsforskriften stilles det krav om at depo-
nigass skal samles opp ved alle deponier som mot-
tar biologisk nedbrytbart avfall. Gassen kan ener-
giutnyttes eller fakles.

Utslipp fra forbrenning av avfall er i de fleste til-
feller unntatt fra kvoteplikt. Dette gjelder imidlertid
ikke forbrenning av avfall i virksomheter som i hen-
hold til kvoteregelverket er definert som samfor-
brenningsanlegg. Avfallsregelverkets generelle
krav til avfallshandtering og gjenvinning har ogsa
betydning for klimagassutslipp.

6.5 Lovgivning relevant for arbeidet
med klimatilpasning i Norge

Meld. St. 33 (2012-2013) Klimatilpasning i Norge
fastslar «at alle har et ansvar for a tilpasse seg
klimaendringene, bade enkeltindivider, neerings-
liv og myndigheter».

A ta hensyn til vaer og klima i samfunnsplan-
leggingen er ikke nytt. Klimaendringene forster-
ker imidlertid utfordringene, og gir ogsa nye
utfordringer.

Tilpasning til virkningene av klimaendringer
angar grunnleggende samfunnsstrukturer og en
rekke lover vil derfor ha betydning for dette arbei-
det, herunder regelverket om arealplanlegging,
beredskapslovgivningen, vassdragslovgivningen,
lovverket som regulerer ulike typer infrastruktur,
naturskadelovgivningen m.m.

Kommunene er ofte i forste linje i metet med
klimaendringene. Plan- og bygningsloven er det
overordnede verkteoy for samfunnsplanlegging
og arealforvaltning og sentral i kommunenes
arbeid med tilpasning. Klimatilpasning er ikke
spesifikt nevnt i plan- og bygningsloven, men det
folger av forarbeidene til loven § 3-1 bokstav g at
«Bokstav g refererer til planlegging som et viktig
virkemiddel for & ta hensyn til og motvirke klima-
endringer. Kommunene skal sikre at innbyg-
gerne blir ivaretatt ved ekstremveaerhendelser.
Det skjer gjennom sirbarhetsanalyser og utvik-
ling av beredskapsplaner, og i arealplaner som

sikrer at utsatte omrader ikke blir tilrettelagt for
utbygging. I tillegg skal det tas hensyn til konse-
kvenser av havnivastigning».

For & ytterligere styrke kommunenes arbeid
med klimatilpasning er regjeringen i gang med &
utvikle statlige planretningslinjer (SPR) for klima-
tilpasning. Retningslinjene skal bidra til at samfun-
net blir bedre rustet for 4 mete klimaendringene,
og skal legges til grunn ved statlig, regional og
kommunal planlegging.

Sivilbeskyttelsesloven § 14 palegger kommu-
nene et overordnet ansvar for a utarbeide risiko-
og sarbarhetsanalyser (ROS-analyse). Analysen
skal danne utgangspunkt for kommunens bered-
skapsplan for uenskede hendelser. Analysene skal
bl.a. omfatte eksisterende og framtidige risiko- og
sarbarhetsfaktorer, for eksempel hendelser som
folge av klimaendringer.

Et offentlig utvalg har utredet lovgrunnlaget
for handtering av overvann, med utgangspunkt i
Meld. St. 33 (2012-2013) Klimatilpasning i Norge,
og NOU 2010: 10 Tilpassing til eit klima i endring.
Overvannsutvalget har avgitt sin innstilling, jf.
NOU 2015: 16 Overvann i byer og tettsteder.

6.6 Rettighetslovgivning

Grunnloven § 112

I 1992 vedtok Stortinget Grunnloven § 110 b til
vern om miljeet. Ved den spréklige revisjonen av
Grunnloven i 2014 ble bestemmelsen flyttet til
§ 112 og lyder na:

«Enhver har rett til et miljo som sikrer helsen,
og til en natur der produksjonsevne og mang-
fold bevares. Naturens ressurser skal dispone-
res ut fra en langsiktig og allsidig betraktning
som ivaretar denne rett ogsa for etterslekten.

Borgerne har rett til kunnskap om natur-
miljeets tilstand og om virkningene av plan-
lagte og iverksatte inngrep i naturen, slik at de
kan ivareta den rett de har etter foregdende
ledd.

Statens myndigheter skal iverksette tiltak
som gjennomferer disse grunnsetninger.»

Bestemmelsen er inntatt i Grunnlovens kapittel
om menneskerettigheter. Forste og andre ledd i
bestemmelsen fastsetter grunnleggende rettighe-
ter for borgerne — rett til en viss miljgkvalitet og
rett til kunnskap om naturmiljeets tilstand og om
virkningene av planlagte og iverksatte inngrep i
naturen (miljginformasjon). Ferste ledd andre set-
ning stiller krav om en baerekraftig utvikling, som
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ivaretar miljokvalitetsrettigheten ogséa for fremti-
dige generasjoner.

Grunnloven § 112 tredje ledd palegger statens
myndigheter en plikt til 4 iverksette tiltak som gjen-
nomferer grunnsetningene i forste og andre ledd.

Grunnloven overlater til styrende myndig-
heter 4 bestemme hvilke tiltak og virkemidler
som skal tas i bruk for & ni miljemalene i § 112,
forutsatt at de er egnet til 4 ivareta borgernes ret-
tigheter. Bestemmelsen har i forste rekke betyd-
ning som rettesnor for lovgivningen og som tolk-
ningsmoment ved anvendelse av gjeldende rett.
Ved tolkningstvil kan Grunnloven § 112 vaere et
argument for 4 velge det tolkningsalternativet
som er best i samsvar med borgernes rettigheter
eller statens plikter etter § 112.

Rett til miljginformasjon og deltakelse

Retten til miljginformasjon etter Grunnloven § 112
andre ledd er operasjonalisert gjennom lov 9. mai
2003 nr. 31 om rett til miljeinformasjon og delta-
kelse i offentlige beslutningsprosesser av betyd-
ning for miljeet (miljeinformasjonsloven), samt i
utredningsinstruksen (krav til begrunnelse,
utredning av konsekvenser og allmenn hering). I
tillegg til & operasjonalisere rettighetene og plik-
tene etter Grunnloven § 112 annet ledd jf. tredje
ledd, gjennomferer miljginformasjonsloven Nor-
ges internasjonale forpliktelser pa dette omrédet.

Rett til informasjon og deltakelse folger av
internasjonale prinsipper og forpliktelser etter FNs
verdenserkleering om menneskerettigheter og FN-
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter,
Rio-erkleeringen fra 1992 (prinsipp 10), Arhuskon-
vensjonen om tilgang til miljeinformasjon, all-
mennhetens deltakelse i beslutningsprosesser og
adgang til klage og domstolspreving pa miljgomra-
det, og FNs klimakonvensjon (artikkel 6).

Miljeinformasjonsloven er en rettighetslov
om tilgang til miljeinformasjon og rett til delta-
kelse i beslutningsprosesser av betydning for
miljeet. Loven inneholder bestemmelser om hva
miljginformasjon er, og retten til a fi tilgang til
denne utover alminnelige regler for dokument-
innsyn, og den gir borgerne rett til milje-
informasjon bade hos offentlige og private akto-
rer. Den inneholder ogsd en prinsippbestem-
melse om rett til deltakelse i beslutningsproses-
ser av betydning for miljeet. I tillegg gjelder mer
spesifikke regler pad bestemte saksomréader til-
passet de behov som gjor seg gjeldende der.
Eksempler pé dette er saerregler om informasjon
og deltakelse i lover som plan- og bygningsloven
og petroleumsloven.

6.7 Vurdering av samordning og
overbygging av lovgivningen pa
klimaomradet

I forbindelse med Stortingets vedtak om klimalov
ble regjeringen ogsad anmodet om & «gjennomga
eksisterende lovgivning som kan ha betydning pa
klimaomradet, og eventuelt foresld, hvor det
anses som hensiktsmessig for klimaarbeidet, en
samordning og overbygging av lovgivningen pa
klimaomradet». Lignende tanker var fremme i
konsultasjonsrunden om notatet «Perspektiver pa
en klimalov» vinteren 2014-15, hvor det ble argu-
mentert for & utrede en klimalov som samler pa ett
sted alle klimarelaterte virkemidler, som en slags
ny «klimapilar» i norsk lovverk. Det ble fremholdt
at dette kunne gi bedre oversikt, og at Norge
dessuten mangler klimarelevante, sektorovergri-
pende, helhetlige og langsiktige rettslige foringer.

Noen heringsinstanser har uttalt seg om dette
punktet, og blant de som uttaler seg stotter de
fleste departementet i at det ikke er behov for en
omfattende lovreform. Flere heringsinstanser,
deriblant innspillene fra kommuner og fylkeskom-
muner, understreker behovet for at klimahensyn
er integrert i offentlige beslutninger og myndig-
hetsutevelse pa alle forvaltningsnivaer lokalt, regi-
onalt og sentralt. Forskningsgruppen for naturres-
sursvett ved Det juridiske fakultet, Universitetet i
Oslo mener det er et behov for styrking av annen
klimarelevant lovgivning, og mener relevant lov-
givning ber utredes i lys av klimaoppgavene lov-
givningen har. Dette ber fortrinnsvis gjores gjen-
nom et eget lovutvalg. Maria Waag (student) og
Arild Vatn (professor) ved Norges miljo- og bioviten-
skapelige universitet mener ogsa lovgivningen pa
klimaomradet ber evalueres i en offentlig utred-
ning.

Spersmalet er dels om man kan si det mangler
en «klimapilar» i norsk lovgivning, og dels om det
er hensiktsmessig i norsk lovgivning, i tillegg til,
eller som del av en klimalov, & samle og samordne
all klimarelevant lovgivning og andre virkemidler
ienlov.

Departementet kan ikke si seg enig i at Norge
mangler en «klimapilar» i lovverket. Norge var tid-
lig ute med sterke virkemidler for & bekjempe
forurensning til luft inkludert klimagassutslipp.
Norge har hatt klimalovgivning siden foruren-
sningsloven ble vedtatt i 1981 og tradte i kraft i
1983. Norge var tidlig ute med 4 etablere et nasjo-
nalt kvotesystem for klimagasser, og forste gene-
rasjon av klimakvoteloven tradte i kraft 1. januar
2005. Avgiften pd CO, ble introdusert i 1991. For-
urensningsloven omfatter alle klimagasser, og er
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en bred lov med et nyansert hjemmelsgrunnlag
for 4 regulere forurensning. Den er sektorover-
gripende, og retter seg mot forurenseren, uansett
hvem forurenseren maétte vaere, med noen viktige
unntak. Lovens utgangspunkt er at forurensning
som hovedregel er forbudt, med mindre den har
tillatelse etter forurensningsloven, enten ved en
enkelttillatelse, eller gjennom generelle regler i
loven selv eller forskrift. Hiemmelsgrunnlaget for
generelle, sektorovergripende juridiske virkemid-
ler rettet mot forurenseren er samlet i forurens-
ningsloven og klimakvoteloven. Lovstrukturelt
utgjer dette «klimapilaren» i norsk lovverk.
Regulering av klimagassutslipp i Norge er
dominert av sektorovergripende gkonomiske vir-
kemidler, i form av kvoteplikt og COs-avgift, som
til sammen na dekker over 80 prosent av norske
klimagassutslipp. Kvotepliktig etter klimakvote-
loven § 4 skal etter spknad innvilges tillatelse til
kvotepliktige utslipp av klimagasser si fremt han
godtgjer at han er i stand til & overvake og rappor-
tere utslippene pé en tilfredsstillende mate. Kon-
gen kan i utslippstillatelsen sette vilkar i medhold
av § 16. Det skal ikke settes noen utslippsgrense-
verdi i tillatelsen. Tillatelsen gjelder sa langt det
innleveres kvoter i henhold til plikten i klimakvo-
teloven §13. Hjemmelsgrunnlaget i forurens-
ningsloven har i liten grad vaert brukt pd CO,-
utslipp, i en viss grad overfor andre klimagasser
som metan og klimagasser i industrien. For
utslipp av klimagassen metan har for eksempel
regelverk i medhold av forurensningsloven veert
et viktig virkemiddel for & redusere utslippene fra
avfallsdeponier. Loven star like fullt til disposisjon
som en pilar for regulering av forurensning i
norsk lovverk som nér som helst kan tas i bruk i
sterre utstrekning. Den har vist seg som et effek-
tivt rettslig instrument gjennom mange ar, med
gode resultater, og har i liten grad hatt behov for 4
endres vesentlig siden den ble vedtatt i 1981.
Videre underlegger miljeforvaltningen lovver-
ket lopende vurderinger med henblikk pa forbe-
dring og styrking av regelverket som virkemiddel,
herunder i forbindelse med gjennomfering av
E@Srelevant regelverk og andre internasjonale
forpliktelser. Klima- og miljeforvaltningen har
med ulike mellomrom tidligere foretatt mer hel-
hetlige vurderinger av lovverket nar det gjelder
utfordringene i klimapolitikken, og blant annet
vurdert om det er vesentlige hindre eller mangler
i lovverket som stér i veien for & kunne fore en
ambisies klimapolitikk. Det er konkludert med at
regelverket i tilstrekkelig grad &pner opp for & ta
og vektlegge klimahensyn bade sektorovergri-
pende og sektorspesifikt. Departementet mener

fortsatt Norge har et dekkende lovverk uten
vesentlige hjemmelsmangler pa klimaomradet.

Hvorvidt lovverket tjener pa & samle bestem-
melser som tematisk herer sammen i en lov, iste-
denfor at de er nedfelt i de respektive lovverk der
de ellers herer hjemme, reiser mange sporsmal —
om tilgjengelighet, brukervennlighet, men ogsa
om hensiktsmessig lovstruktur. Det finnes ikke
ett universalsvar pa dette. Hva som er hensikts-
messig kan variere fra rettsomrade til rettsomrade
og fra en problemstilling til en annen. En samling
av Kklimarelevant lovwverk kan i utgangspunktet
virke tiltalende. Ved naermere vurdering reiser det
imidlertid en rekke spersmaél, dels innholdsmes-
sige, dels lovtekniske, og disse henger ogsé til
dels sammen. Flytting av bestemmelser fra andre
deler av lovverket inn i en ny lovstrukturell sam-
menheng skaper nye avgrensningsspersmal, nye
grenseflater og nye tolkningsspersmail bade
innenfor den nye loven og innenfor de lovene
bestemmelsene ble flyttet fra. Rettslig sett er det
ikke gitt at man oppnéar noen stor gevinst.

En ytterligere vanskelighet er & trekke gren-
sen for hvilke bestemmelser som har tilstrekkelig
grad av klimarelevans til 4 inngé i en samlelov om
klima. Klimautfordringen angéar alle samfunnssek-
torer. Det kan dermed hevdes at klimarelevant
lovverk ikke bare er regler rettet direkte mot
utslippskilder til klimagasser, men ogsid ma
omfatte en rekke andre bestemmelser som skal
sikre at klimahensyn tillegges vekt. Et forsek pa a
sammenstille disse bestemmelsene i én lov kan gi
et for snevert bilde av det brede spekter av pro-
blemstillinger og virkemidler som er relevante.

Departementet viser til at de viktigste sektor-
overgripende juridiske virkemidlene allerede er
samlet, i hhv. forurensningsloven og klimakvote-
loven. Hjemlene for ekonomiske virkemidler i
form av avgifter pa klimagassutslipp, deriblant
COo-avgiften, er samlet i seeravgiftsloven. Foru-
rensningsloven og kvoteloven har ogsi et avklart
innbyrdes forhold og selvstendig betydning i for-
hold til hverandre. Nar det gjelder sektorspesifikk
lovgivning kan spersmadlet stille seg annerledes.
Spersmalet er hva som er mest hensiktsmessig —
samling i en lov, eller at klimarelevante bestem-
melser finnes i sektorlovgivningen der de er rele-
vante. Lovproposisjonen til Finlands Kklimalov
droefter spersmaélet om hvordan fa et mer samlet
grep pa bruk av virkemidler og tiltak siden sektor-
lovverk er mangfoldig og spredt. I proposisjonen
framheves at klimaloven vil fungere som en over-
bygning som gir en seerlig merverdi i ikke-kvote-
pliktig sektor fordi den vil fremme en bedre sam-
ordning og oversikt og en mer effektiv gjennom-
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foring av utslippsreduksjoner i ikke-kvotepliktig
sektor og legge til rette for kostnadseffektive
veivalg.

Departementet ser ogsa klare betenkelighe-
ter med & trekke tiltak og virkemidler av betyd-
ning for klima ut fra det lovverket hvor de i dag er
hjemlet. En viktig utfordring pa klimaomradet er
nettopp a sikre at klimahensyn integreres i ulike
sektorer og pa ulike livs- og naeringsomrader.
Departementet mener i lys av dette at det er hen-
siktsmessig at klimahensyn inngdr som en inte-
grert del av det lovverket som regulerer den
enkelte sektor, virksomhet eller livsomrade. For
brukerne av dette regelverket er det ogsa lettest
om de relevante bestemmelsene finnes i det lov-
verket som ligger den aktuelle sektoren eller
temaet neermest. Departementet finner ogsa
grunn til & fremheve at en strukturering av lovver-
ket etter sektor eller livsomrade samsvarer bedre
med norsk lovgivningstradisjon enn en strukture-
ring etter de hensyn loven skal ivareta. Dette ble
framhevet av et utvalg som pa generell basis vur-
derte om norsk lovverk hadde forbedringspunk-
ter mer overordnet néar det gjaldt struktur, det
sakalte Lovstrukturutvalget, som avga innstilling i
1992 (NOU 1992: 32). Blant utvalgets anbefalinger
var at «en lovinndeling etter hensyn ber etter vart
syn som regel bare gjennomfoeres hvor dette ogsa
innebaerer den beste og mest oversiktlige regel-
struktur for den reglene angér.» Videre mente
utvalget at en «sektororientert tilneerming til lov-

strukturen [gir] det beste utgangspunkt for &
skape et helhetlig og oversiktlig lovverk» (jf. NOU
1992: 32 punkt 8.5.4 og 8.5.5).

En samling av klimarelevant lovverk ville sette
i gang en meget omfattende og tidkrevende lovre-
form. Den siste omfattende lovreformen i norsk
miljerett, utviklingen av naturmangfoldloven, tok
naermere ti ar. Pa dette omradet hadde lovgivnin-
gen imidlertid klare mangler og var ikke oppda-
tert i henhold til Norges internasjonale forpliktel-
ser pa Dbiodiversitetsomradet. Som beskrevet
ovenfor kan departementet ikke se at dette er til-
fellet pa klimaomradet. Departementet ser derfor
ikke sterke reelle eller lovtekniske grunner til en
minst like omfattende lovreform.

For a fa til den nedvendige omstillingen til et
lavutslippssamfunn er det imidlertid viktig at kli-
mahensyn blir synliggjort og vurdert tidlig i de
aktuelle beslutningsprosesser.

Departementet mener at en klimalov slik den
er ment & fungere er en type lovgivning som nett-
opp har til formal & legge til rette for en bedre
samordning av klimahensyn i beslutningsproses-
ser. Klimaloven vil stette opp om det viktige reelle
forhold at det er helheten i politikken og summen
av ulike tiltak som er viktig for & fremme omstil-
ling til et lavutslippssamfunn. Departementet
mener derfor at forslaget til klimalov nettopp vil
innebzere en overbygning pd klimaomradet slik
Stortinget har etterlyst.



2016-2017

Prop.77 L 29

Lov om klimamal (klimaloven)

7 Klimalovene i Storbritannia, Danmark og Finland,
samt svensk forslag til klimalov

7.1 Innledning

Storbritannia, Danmark og Finland har vedtatt
klimalover. Den britiske og den finske klimaloven
omfatter bade utslippsreduksjoner og tilpasning
til klimaendringer. Danmarks klimalov gjelder
kun utslippsreduksjoner.

7.2 Storbritannias Climate Change Act

Storbritannias klimalov, Climate Change Act, ble
vedtatt i 2008. Loven er bindende for de overste
statsmaktene, regjering og parlament, men inne-
holder ikke bestemmelser som retter seg mot bor-
gerne. Climate Change Act 2008 inneholder fol-
gende hovedelementer:

— Lovfesting av mal for 2020.

— Lovfesting av mal for 2050. Malet er a redusere
klimagassutslippene i Storbritannia med 80 pro-
sent sammenlignet med 1990-niva.

— Innfering av bindende maksimalgrenser for
klimagassutslipp for hver femarsperiode fram
til 2050 (karbonbudsjetter).

— Energi- og klimaministeren er juridisk ansvar-
lig for maloppnéaelse bade for 2050-malet og
femarsmalene.

— Arlig rapportering til parlamentet om méalopp-
naelse.

— Lovfestede prosedyrer for fastsetting og
endringer av mal for budsjettperiodene og for
beslutninger om fordeling av ansvar for & gjen-
nomfere de nedvendige tiltak.

— En uavhengig ekspertkomité, Committee on
Climate Change, som premissleverander til de
fleste av beslutningene som skal tas under
loven, og som i tillegg arlig skal gi sin vurde-
ring av framdrift og maloppnéelse.

Det forste karbonbudsjettet er oppfylt, og klima-
departementet opplyser at man er «on track» til og
med tredje karbonbudsjett. I henhold til status per
i dag er Storbritannias klimapolitikk «off track»
nar det gjelder fierde og femte karbonbudsjett.

Regjeringen har under utarbeidelse en revidert
handlingsplan med forslag til forsterket virke-
middelbruk.

Karbonbudsjettene vedtas av Parlamentet
minst 11,5 ar i forkant. I tillegg til rddgivende inn-
spill om nivaet pa karbonbudsjettene og om ulike
«pathways» eller virkemiddelpakker som kan na
malene, utgir den britiske klimakomiteen arlige
«progress reports». Regjeringen legger fram kar-
bonbudsjettene for Parlamentet. I henhold til kli-
maloven kreves det offentlig begrunnelse dersom
regjeringens forslag avviker fra ekspertkomiteens
forslag. Hvert budsjett har et bindende samlet
utslippstak for en femarsperiode. Det dpnes for
bruk av fleksible mekanismer i forbindelse med
oppgjoret av den enkelte budsjettperioden. Man-
glende maloppnaelse av et karbonbudsjett krever
offentlig redegjorelse. Klimaloven &apner for &
overfore utslippsenheter fra den etterfolgende
budsjettperioden til den tidligere perioden (som
innebaerer utsettelse av utslippskutt) begrenset til
1 prosent av budsjettet, mens loven ikke angir
noen slik begrensning pa adgangen til & overfere
utslippsenheter motsatt vei (sakalt «<banking»).

7.3 Danmarks Klimalov

Det danske Folketinget vedtok 11. juni 2014 Dan-
marks «Klimalov». Bakgrunnen er et politisk
klimaforlik fra 6. februar 2014 som ogsa inklu-
derte enighet om at det skulle fremmes forslag til
en klimalov i Danmark. Formélet med loven er &
etablere en «overordnet strategisk ramme for
Danmarks klimapolitik med henblik pa at overga
til et lavemissionssamfund i 2050». Lovens formal
er ogsa a «fremme gennemsigtighed og offentlig-
hed om status, retning og fremdrift for Danmarks
klimapolitik».

Loven er pa fem paragrafer og inneholder et
formél, bestemmelser om «Klimaradet», og om
«Klimapolitisk redegjorelse». Lovens formal er a
fremme lavutslippssamfunnet som i loven omtales
som «et ressourceeffektivt samfund med en ener-
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giforsyning baseret pa vedvarende energi og mar-
kant lavere udledninger af drivhusgasser fra
ovrige sektorer, som samtidig understotter vaeekst
og udvikling». Den danske loven inneholder ikke
tallfestede mal. Da loven ble vedtatt ble det samti-
dig inngitt et politisk forlik om at utslippene i
Danmark skal reduseres med 40 prosent fra 1990-
niva innen 2020. Det var ogséa politisk enighet om
at nye klimamal skal fastsettes fortlepende hvert
femte ar, med ti &rs horisont framover, ifelge
«Aftale om Danmarks Klimalov, Klimarad og nati-
onale klimamaélsatninger». I den siste klimapoli-
tiske redegjorelsen fra den danske regjeringen
omtales ikke 2020-malet.

Det danske klimaradet skal vaere et uavhengig
radgivende ekspertorgan med oppgaver nedfelt i
klimaloven. Klimaradet skal vurdere status for Dan-
marks oppfyllelse av nasjonale klimamal og inter-
nasjonale klimaforpliktelser, analysere mulige oms-
tillingsveier fram mot et lavutslippssamfunn i 2050
og mulige virkemidler for & oppna utslippsreduk-
sjoner, utarbeide anbefalinger om utforming av
klimapolitikken, herunder valg av virkemidler og
omstillingsveier, og bidra til den offentlige debatt. I
sitt arbeid skal Klimaradet i nedvendig omfang, i
forbindelse med utarbeidelse av sine analyser og
ovrige arbeid, trekke inn relevante parter, her-
under blant annet neringsinteresser, arbeids-
markedets parter og sivilsamfunnet. Klima- og
energiministeren kan anmode Klimarddet om &
komme med anbefaling pa saerlig heyt prioriterte
omrader innenfor lovens formal. Minst en gang i
aret skal Klimaradet oversende en offentlig anbefa-
ling til energi- og bygningsministeren om klimainn-
satsen, slik at dette kan innrettes kostnadseffektivt
og under hensyntagen til vekst, konkurranseevne,
sysselsetting og vitenskapelige anbefalinger om
nedvendig klimainnsats.

7.4 Finlands Klimatlag

Den finske regjeringen vedtok i januar 2015 den
finske «Klimatlagen». Formaélet med loven er a
skape et grunnlag for planlegging og gjennomfo-
ring av en langsiktig, konsekvent og kostnadsef-
fektiv klimapolitikk. Den binder statlige myndig-
heter og inneholder ikke materiellrettslige
bestemmelser for ulike skonomiske akterer. I lik-
het med den danske loven legges det vekt pa at
loven skal bidra til omstilling i retning av et lavut-
slippssamfunn.

Den finske loven inneholder noen av de
samme hovedelementene som Storbritannias

klimalov: Lovfestet utslippsmal for 2050, rapporte-
ring av méaloppnéelse til parlamentet, og uavhen-
gig klimakomité. Loven har et helhetlig virkeom-
rade og omfatter bade reduksjon av klimagassut-
slipp og tilpasning til klimaendringer i Finland.
Den understottes av flere politiske strategier.

Loven nedfeller et generasjonsperspektiv pa
finsk klimapolitikk med forslaget om et langsiktig,
overordnet utslippsmaél for 2050 pa 80 prosent
reduksjon fra 1990-nivd, med mindre Finland bin-
des til et annet mél gjennom en internasjonal
avtale eller EUs lovgivning. I sa fall er det det siste
malet som gjelder.

Malet gjelder for alle utslipp, sammen med
systemet for oppfelging av maloppnaelse. Lovens
operative bestemmelser for ovrig omfatter i
hovedsak ikke-kvotepliktig sektor.

Finland har ikke adoptert grepet med lovfes-
tede karbonbudsjetter. Den finske loven foreskri-
ver isteden et system med nasjonale klimaplaner —
et «planeringssystem for klimatpolitiken», som
bestar av et sett av utslippsplaner pa lang og mel-
lomlang sikt for ikke-kvotepliktig sektor, og en
nasjonal plan for tilpasning til klimaendringer. I
tillegg kommer bestemmelser om &penhet og
deltakelse fra samfunnsakterer i beslutnings-
prosessene.

Loven oppstiller ikke noe eget utslippsmal for
ikke-kvotepliktig sektor, men pa dette omradet er
Finland forpliktet av EUs til enhver tid gjeldende
innsatsfordelingsbeslutning. Et formal med loven
er a legge til rette for et helhetlig grep om ikke-
kvotepliktig sektor, hvor lovgivningen er «mycket
spridd og branchspecifik». Ikke-kvotepliktig sek-
tor utgjer om lag halvparten av utslippene i Fin-
land, og de viktigste sektorene er transport, jord-
bruk, oppvarming av bygninger, avfallshindtering
og fluoriserte klimagasser. Loven skal vare en
struktur som «framjar forverkligandet» av méalene
for utslippsreduksjon og hensyn som forutsigbar-
het, apenhet og kostnadseffektivitet. Formalet er
a gjore det lettere & foreta helhetlige politiske pri-
oriteringer, iverksette kostnadseffektive grep pa
tvers av kilder og sektorer, og utlese tiltak med
multiple samfunnsgevinster.

Det skal arlig utarbeides en klimapolitisk rede-
gjorelse fra regjeringen til Finlands Riksdag.

Loven lovfester et uavhengig organ,«Finlands
Klimatpanel», hvis oppgave primert er knyttet til
det vitenskapelige grunnlaget for klimapolitikken.
Panelet er etablert fra for med tidsbegrenset
varighet, men blir nd permanent i og med klima-
loven.
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7.5 Sverige

Den svenske regjeringen la 9. mars 2017 fram for-
slag til en svensk klimalov i trad med hovedlinjene
i utredningen fra «Miljemalsberedningen», SOU
2016:21. Lovforslaget foreslas a tre i kraft 1.1.2018.
Loven inngér i et helhetlig klimapolitisk «ram-
verk» som bestar av tre integrerte deler: Klima-
mal, klimalov og et klimapolitisk rad. Nedenfor gis
en kort oversikt over forslagene. Det vises for
ovrig til Regeringens proposition 2016/17:146 Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

Sveriges regjering foreslar a innfere en klima-
lov som lovfester deler av rammeverket og inne-
holder grunnleggende bestemmelser om regjerin-
gens klimapolitiske arbeid. Regjeringens forslag
er i trad med forslaget fra Miljgmalsberedningen.
Loven inneholder bestemmelser om
— Hva det klimapolitiske arbeidet skal ha som

formal.

— Atdet skal veere forankret i et langsiktig, tidfes-
tet utslippsmal fastsatt av riksdagen.

— Hvordan regjeringen skal planlegge og folge
opp det klimapolitiske arbeidet.

— Hvilken informasjon regjeringen skal fore-
legge for riksdagen.

Formaélsbestemmelsen slar fast at regjeringen
skal drive en klimapolitikk som

«1. syftar till att forhindra farlig storning i
klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt
nutida och framtida generationer mot
skadliga effekter av klimatforindring,

3. dr inriktat pa att minska utsldppen av kol-
dioxid och andra vixthusgaser och att
bevara och skapa funktioner i miljon som
motverkar klimatférdndring och dess skad-
liga effekter, och

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa
relevanta tekniska, sociala, ekonomiska
och miljoméssiga overviaganden.»

Regjeringens langsiktige klimapolitikk skal «utga
fran det langsiktiga, tidssatta utsldppsmaél som
riksdagen har faststillt. Regeringen ska sitta de
ovriga utslippsminskningsmal som behovs for att
nd det langsiktiga malet. Arbetet ska bedrivas pa
ett sitt som ger forutsittningar for klimatpolitiska
och budgetpolitiska mal att samverka med varan-
dra.»

Regjeringen skal hvert ar legge fram for riks-
dagen en <«klimatredovisning», som skal inne-
holde en redegjorelse for utslippsutviklingen, de
viktigste klimapolitiske beslutningene siste ar og
hva de kan bety for utslippsutviklingen, og en vur-
dering av om det er behov for ytterligere tiltak og
hvilke beslutninger dette i sa fall forutsetter.

Hvert fjerde ar skal regjeringen utarbeide en
«Kklimatpolitisk handlingsplan» som legges fram
for riksdagen og som beskriver helheten i Sveri-
ges klimapolitikk nasjonalt og internasjonalt og i
hvilken grad den bidrar til de nasjonale og interna-
sjonale klimamaélene.

Regjeringen foreslar & opprette et klimapoli-
tisk rad som skal ha som oppgave & bisté regjerin-
gen i uavhengige vurderinger av hvordan den
samlede politikken ber innrettes og om den poli-
tikken som legges fram er forenlig med klima-
maélene. Radet skal veere et tverrvitenskapelig
ekspertorgan. Opprettelsen av radet vil veere gjen-
stand for en egen prosess.

Det nye utslippsmalet for 2045 er en konkreti-
sering og tallfesting av Sveriges politiske malset-
ting om a bli en nullutslipps-visjon, med folgende
innhold:

«— Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmos-
firen, for att direfter uppnd negativa
utslipp. For att na nettonollutslapp far kom-
pletterande atgirder tillgodoridknas. Utslidp-
pen fran verksamheter inom svenskt terri-
torium ska vara minst 85 procent ldgre in
utsldppen ar 1990.

— For att nd malet far dven avskiljning och lag-
ring av koldioxid av fossilt ursprung riknas
som en atgird dadr rimliga alternativ saknas.

— Malet forutsitter hojda ambitioner i EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS).

— Malet ingdr som etappmal i miljomalssys-
temet.

— Malet innebir en tidigareldggning och pre-
cisering av den tidigar visionen om netto-
nollutslapp till 2050.

Vid beridkning av utsldppen fran verksam-
heter inom svenskt territorium omfattas inte
utslipp och upptag frdn markanvindning,
forandrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF). Utslidppen beriknas i enlighet med
Sveriges internationella vixthusgasrapporte-
ring.»

(Prop. 2016/17:146 s. 25.)



32 Prop.77L 2016-2017

Lov om klimamal (klimaloven)

Utgangspunktet for Miljgberedningens forslag var
en forutsetning om at verden for evrig ogsa age-
rer slik at de globale utslippene minsker i trad
med Parisavtalen. Regjeringen sluttet seg til dette.
Utslippsmalet for 2045 forutsetter okte ambisjoner
i EU ETS, noe den svenske regjeringen arbeider

aktivt for. Regjeringens prioritet er a redusere det
totale utslippsvolumet i EU ETS. Sveriges regje-
ring besluttet i 2016 & igangsette et statlig Kjops-
program for Kjep og annullering av utslippskvoter
i EU ETS i perioden 2018-2040.
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8 Forslag til klimalov

8.1 Oversikt

Verdens utslipp av klimagasser er om lag doblet
siden 1990. Globale utslipp ma kuttes betydelig
framover for 4 realisere FNs klimakonvensjons mal
om & forhindre farlig, menneskeskapt pavirkning
av klimasystemet. Parisavtalen konkretiserer Kli-
makonvensjonens mal ved 4 sette som ambisjon a
holde den globale temperaturekningen godt
under 2 grader celsius sammenlignet med for-
industrielt niva, og tilstrebe & begrense tempera-
turekningen til 1,5 grader celsius. Parisavtalen
sikter mot at globale menneskeskapte utslipp og
opptak av klimagasser ma balansere (klimaneytra-
litet) i andre halvdel av dette arhundret for a
oppné mélet om begrenset temperaturekning.

Alle storre internasjonale analyser av klima-
utfordringen viser at 4 etablere en pris pa utslipp
av klimagasser er avgjerende for & redusere
utslippene i trdd med Parisavtalens formal. For at
kostnadene ved & redusere utslippene skal bli sa
lave som mulig, ber ideelt sett alle utslipp stilles
overfor samme pris, som eker over tid. I dag er
imidlertid bare mellom 10 og 15 prosent av ver-
dens Kklimagassutslipp direkte priset gjennom
avgifter eller kvotemarkeder, og de prisene som
observeres er lave sammenlignet med det som
kreves for & vaere forenlig med klimakonvensjo-
nens mal. Samtidig er bruk av kull og petroleums-
produkter, som er de storste kildene til utslipp av
klimagasser, sterkt subsidiert i mange land, dvs.
at prisen pa utslipp i praksis er negativ.

Parisavtalen legger en ramme for fremtidig
global klimapolitikk. Avtalen legger opp til at inn-
satsen skal trappes opp over tid, noe som vil matte
innebzere sterkere virkemidler og heyere priser
pa utslipp flere steder i verden. Det er imidlertid
det enkelte land som bestemmer sin innsats.
Bidragene til utslippsreduksjoner som landene
meldte inn i forkant av forhandlingene i Paris i
2015 vil ikke begrense temperaturekningen til-
strekkelig. Det er ogsa stor usikkerhet om lande-
nes fremtidige nasjonale bidrag vil veere tilstrek-
kelige og komme tidsnok.

Norsk Kklimapolitikk er, og skal vaere, ambi-
sigs. I og med at de aller fleste land er sma i klima-

sammenheng, og klimavirkningen er uavhengig
av hvor utslippene finner sted, er det fornuftig &
samarbeide om utslippsreduksjoner. Muligheten
for slikt samarbeid er et viktig element i FNs
klimakonvensjon, og er viderefert i bade
Kyotoprotokollen og i Parisavtalen. Samarbeid om
utslippsreduksjoner er ogsd sentralt i EUs
klimapolitikk. Ogsa norsk klimapolitikk har lagt
betydelig vekt pad samarbeid om utslippsreduksjo-
ner. Om lag halvparten av norske utslipp omfattes
av det europeiske kvotesystemet, og Norges
utslippsforpliktelser under Kyotoprotokollen opp-
fylles ved en kombinasjon av tiltak overfor innen-
landske utslipp og betaling for utslippsreduksjo-
ner i andre land, serlig ved bruk av Den grenne
utviklingsmekanismen  (Clean Development
Mechanism, CDM). Et samarbeid med EU om
oppfyllelse av klimamaélet for 2030 er en videre-
foring av en slik linje.

Klimapolitikken uteves i en verden med stor
usikkerhet. Omstilling til et lavutslippssamfunn i
Norge er avhengig av 4 fa drahjelp fra utviklingen
internasjonalt. Nar politikken for lavutslippssam-
funnet utformes, ma det tas hensyn til konsekven-
sene av kvotesystemet, faren for karbonlekkasje
og industriens konkurranseevne. Samtidig mé
politikken legges opp slik at den fremmer nedven-
dige omstillinger.

Som det fremgar av sakshistorikken har Stor-
tinget bedt om et lovforslag «hvor de nasjonale
utslippsmalene i 2030 og 2050 fastsettes», og som
skal «regulere hensiktsmessige rapporterings- og
styringsmekanismer mellom storting og regjering
pa klimaomradet». Det er sveert uvanlig i norsk
sammenheng 4 fastsette denne type reguleringer i
lovs form. Ogsé i Storbritannia, Finland og Dan-
mark, som har innfert overordnede klimalover av
den typen det her er snakk om, er dette en uvanlig
type lovgivning. Denne formen for lovgivning kan
blant annet ses pa bakgrunn av klimaproblemets
alvorlige karakter og betydning for samfunnsut-
viklingen og et enske om & styrke méaloppnaelsen i
klimapolitikken. Omstilling til et lavutslippssam-
funn er en omfattende oppgave som bererer alle
sektorer i samfunnet. En lov som fungerer som en
ramme omkring klimarelaterte beslutninger pa
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heyeste niva er ansett & ha merverdi i Storbritan-
nia, Danmark og Finland. Klimalovene har fatt sin
form pa grunn av deres sarskilte begrunnelse og
funksjon som skiller disse lovene fra tradisjonell
lovgivning. Klimalovene forplikter det overste
beslutningsnivéaet i samfunnet, regjering og parla-
ment, og retter seg ikke mot forurenseren eller
andre private rettssubjekter. Fra Finlands lovpro-
posisjon heter det: «Syftet med propositionen dr
att skapa en grund for planering och genom-
forande av en langsiktig, konsekvent och kost-
nadseffektiv klimatpolitik pa ett ppet och forut-
sidgbart sitt. Den foreslagna lagen har karaktiren
av en madlinriktad ramlag som giller de statliga
myndigheterna och som inte innehaller nagra
materiellrittsliga bestimmelser for olika bran-
scher.» Den danske lovproposisjonen uttrykker
det slik: «Omstillingen til et lavemissionssamfund
frem mod 2050 er en betydelig udfordring, og det
er saledes afgerende, at omstillingen tilrettelaeg-
ges bade miljo- og ressourcemeessigt effektivt og
okonomisk forsvarligt. Forslaget til klimalov eta-
blerer pa denne baggrund en overordnet strate-
gisk ramme for klimapolitikken.» Den britiske Kkli-
maloven har ingen egen formalsparagraf, men
den uavhengige klimakomiteens beskrivelse av
hovedpoenget med loven er at den har «establis-
hed a framework to develop an economically cre-
dible emissions reduction path».!
Primeerformalet med lovregulering vil normalt
veere & palegge private plikter eller fastlegge ret-
tigheter. En lov vil gjerne inneholde ogsa andre
elementer, for eksempel formaélsbestemmelser,
prinsipper og prosedyrer, og kan gi uttrykk for
grunnleggende samfunnsverdier, men grunnen til
at en lov er nedvendig, er normalt at det dreier
seg om regulering av borgernes rettsstilling og
rettslige krav som skal kunne preves og hand-
heves for domstolene. Begrunnelsen for klima-
lovene er annerledes, noe som forklarer den spesi-
elle innretningen pé disse lovene i form av en
overordnet ramme for beslutninger hos de ever-
ste styrende myndigheter, og ikke som en lov ret-
tet mot borgerne. Klimapolitiske mélsettinger og
rapporteringskrav er heller ikke egnet til &
omformuleres til denne type rettigheter. Det méa
veere totaliteten i klimapolitikken som skal vaere
avgjerende for om klimalovens malsettinger opp-
fylles, ikke beslutningene i den enkelte sak. Loven
skal gi en forpliktende retning, men den ma sam-
tidig ivareta behovet for fleksibilitet for ulike
politiske lgsninger, veivalg og virkemiddelbruk.

1 Fra Committee on Climate Change sin hjemmeside.

Forslaget til norsk klimalov er utformet ut fra
samme grunnidé som de nevnte klimalovene. Det
folger ogsa av Stortingets anmodningsvedtak nr.
475 at en klimalov skal utformes med sikte pa hen-
siktsmessige rapporterings- og styringsmekanis-
mer mellom storting og regjering pa klimaomréa-
det. Loven er derfor utformet med sikte pa dette.
Loven etablerer ingen rettigheter eller plikter for
private som er ment & kunne handheves ved soks-
mal for domstolene. Siden loven ikke er utformet
som en rettighetslov er det heller ikke naturlig &
utforme en sanksjonsbestemmelse.

Klimaloven vil komme i tillegg til, ikke til
erstatning for, gjeldende lovgivning og virkemiddel-
bruk. Rettigheter og plikter for private vil ivaretas
av ovrig lovgivning og de konkrete virkemidler og
tiltak myndighetene iverksetter for & na de
klimapolitiske mélsettingene med hjemmel i lov og
budsjettvedtak. Loven vil ikke endre adgangen til
rettslig proving etter annet lovverk.

Som oppfelging av Stortingets vedtak om
klimalov foreslds en kortfattet, overordnet og
rammepreget lov som gjeor klimamalet for 2030 og
den langsiktige malsettingen om at Norge skal bli
et lavutslippssamfunn i 2050 bindende som norsk
lov. Loven skal fremme gjennomfering av Norges
klimamal som ledd i omstilling til et lavutslipps-
samfunn i Norge i 2050 og allmenn apenhet og
offentlig debatt om dette. Det vil fremme og
styrke grunnlaget for gode klimapolitiske beslut-
ninger i Norge.

Det naermere innholdet i lovforslaget er en for-
malsparagraf, en paragraf om hvilke utslipp og
opptak av klimagasser loven gjelder for, to lovfes-
tede klimamal, en styringsmekanisme og en
rapporteringsmekanisme.

Lovens formalsparagraf uttrykker hovedfor-
malet med loven, nemlig 4 fremme gjennomferin-
gen av Norges klimamaéal som ledd i omstilling til
et lavutslippssamfunn i Norge i 2050. Annet ledd
peker pa at loven skal fremme &penhet og offent-
lig debatt om status, retning og fremdrift i dette
arbeidet. Malet om & bli et lavutslippssamfunn er
forankret i klimaforliket i 2012 og ma forstas pa
bakgrunn av at Norge som lavutslippssamfunn er
avhengig av at verden rundt oss beveger seg i
samme retning, slik at det, nar politikken for
lavutslippssamfunnet skal utformes, mé ses hen til
den internasjonale utviklingen og tas hensyn til
konsekvenser for norsk ekonomi og neeringsliv.

Norsk klimapolitikk er tett integrert med EU. I
formalsparagrafen gjores det ogsa klart at loven
ikke skal veaere til hinder for at klimamal fastsatt i
eller i medhold av denne lov kan gjennomferes fel-
les med EU.
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Paragraf 2 beskriver hva som i loven skal for-
stds med utslipp og opptak av klimagasser og
inneholder en fullmakt til Kongen i statsrad som
gir mulighet til 4 justere dette dersom det skulle
anses hensiktsmessig, for eksempel som folge av
ny kunnskap eller endringer i det internasjonale
klimaregelverket under FN.

To politisk vedtatte klimamal for 2030 og 2050
blir forpliktende som norsk lov. Norge er folke-
rettslig forpliktet av FNs klimakonvensjon,
Kyotoprotokollen2 og Parisavtalen. Fram til og
med 2020 er Norge forpliktet etter Kyotoprotokol-
lens andre forpliktelsesperiode, deretter overtar
Parisavtalen. Norges utslippsforpliktelse under
Parisavtalen lovfestes som maél for 2030. I tillegg
lovfestes det at malet skal vaere at Norge skal bli
et lavutslippssamfunn i 2050.

Loven kombinerer pa denne maten en forplik-
tende retning for norsk klimapolitikk med fleksibi-
litet i gjennomferingen. Malet om at Norge skal
bli et lavutslippssamfunn i 2050 skriver seg fra tid-
ligere klimaforlik og fra Meld. St. 13 (2014-2015)
Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en felles losning
med EU. Det nye er at loven tallfester maélet for
2050 om lavutslippssamfunnet i form av et inter-
vall for utslippsnivdet i 2050. Intervallet er det
samme som EUs mal for de samlede klimagassut-
slippene i unionen i 2050. Realiseringen av Norge
som lavutslippssamfunn er avhengig av at verden
rundt oss beveger seg i samme retning. Dette for-
utsatte ogsd EU under forberedelsene av sine
posisjoner til forhandlingene om en ny klima-
avtale i 2015, i forbindelse med vedtakelsen av
EUs klimamal om 80-95 prosent reduksjon innen
2050. Det ble lagt til grunn at EUs maél forutsatte
at andre industrialiserte land som gruppe ogsa
foretar nedvendige utslippsreduksjoner i trad med
togradersmalet, jf. radskonklusjonen fra radsmote
29/30 oktober 2009 som gjengitt i fotnote 2 til
avsnitt 5.2.

Norsk klimapolitikk og klimaforliket i 2012 og
avsnitt 4.1 foran legger til grunn at en ambisios
politikk nasjonalt ma vaere fornuftig i global sam-
menheng, der det overordnede malet er a redu-
sere globale utslipp, og nar politikken for lavut-
slippssamfunnet utformes, ma det tas hensyn til
konsekvensene av kvotesystemet, faren for kar-
bonlekkasje og industriens konkurranseevne.
Lovteksten i § 4 viser ogsa til at det ved maloppna-
else skal tas hensyn til effekten av norsk delta-
kelse i det europeiske klimakvotesystemet for
virksomheter. Samtidig er det viktig & gjere norsk

2 Andre forpliktelsesperiode av Kyotoprotokollen er ikke
tradt i kraft.

neringsliv forberedt pd en strammere global
klimapolitikk, og & unngé investeringer og beslut-
ninger som laser oss inne i infrastruktur og
systemer som ikke er forenlig med tograders-
malet.

Klimamalet for 2030 pa minst 40 prosent leg-
ges til grunn slik regjeringen har omtalt det i
Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse
for 2030 — en felles losning med EU. Regjeringen
arbeider for 4 innga en avtale om felles oppfyllelse
med EU for 2030. Dersom en felles lgsning ikke
forer fram, vil mélet om minst 40 prosent utslipps-
reduksjon i 2030 sammenlignet med 1990 vere
Norges forpliktelse. Uten felles oppfyllelse vil
maélet vaere betinget av tilgang péa fleksible meka-
nismer i Parisavtalen og en godskriving av var del-
takelse i EUs kvotesystem som bidrag til & opp-
fylle forpliktelsen. Regjeringen vil da senere kon-
sultere Stortinget om fastsetting av et nasjonalt
mal for ikke-kvotepliktig sektor. Klimaloven er
fullt forenlig med regjeringens politikk for gjen-
nomfering av klimamalet for 2030. Loven tar ikke
stilling til fordeling av tiltak mellom sektorer, for-
delingen mellom tiltak i EU og i Norge, valg av vir-
kemidler, eller bruk av fleksibilitet i en avtale med
EU.

Lovforslaget inneholder en «styringsmeka-
nisme», etter samme prinsipp som Parisavtalen,
som forplikter regjering og Storting til en perio-
disk gjennomgang av norske Kklimamal for &
fremme omstilling til et lavutslippssamfunn, se
avsnitt 8.4 og merknadene til § 5.

Loven forplikter regjeringen til 4 redegjore
arlig for utviklingen i utslipp og for utevelsen av
klimapolitikken for Stortinget, herunder status for
Norges karbonbudsjett (ogsa innenfor et eventu-
elt klimasamarbeid med EU om felles oppfyllelse
av klimamal). Den érlige redegjorelsen skal ogséa
omfatte status for arbeidet med tilpasning til
klimaendringer i Norge.

Loven er ikke tidsbegrenset. I henhold til
norsk lovgivningstradisjon gjelder lover til de blir
endret eller opphevet, dersom ikke annet er sagt.

Avsnitt 9 inneholder noen vurderinger av kost-
nader knyttet til gjennomferingen av malene for
2030 og 2050 som foreslas lovfestet.

De enkelte elementene i lovforslaget gjennom-
gas naermere i det folgende.

8.2 Formal

8.2.1

Forslaget til klimalov som ble sendt pad hering
fram til 9. desember 2016 inneholdt en formaéls-

Forslaget i hagringsnotatet



36 Prop.77 L

2016-2017

Lov om klimamal (klimaloven)

paragraf som Klargjer at lovens formal er a
fremme gjennomfering av Norges klimamal som
ledd i omstilling til et lavutslippssamfunn i Norge i
2050, og at en ambisies politikk nasjonalt ogsa ma
vaere fornuftig i en global sammenheng. Loven
skal ogsd ha til formél & fremme 3penhet og
debatt om norsk klimapolitikk. I forslaget ble
lovens saklige virkeomrade avgrenset til det som
regnes som menneskeskapte klimagassutslipp
under FNs klimakonvensjon.

8.2.2 Synspunkterihgringen

Mange heringsinstanser etterlyser formuleringer
som gjor det klarere at lovens formaél er 4 fremme
gjennomfering av Norges klimamal som ledd i
omstilling i Norge og utslippsreduksjoner i
Norge, og gjor loven mindre forbeholden.

Enkelte tar ogsa til orde for a bruke begrepet
nullutslippssamfunn i stedet for lavutslippssamfunn.

Det er svaert mange uttalelser i heringsrunden
som gjelder bestemmelsen i forste ledd annet
punktum, om at det «legges til grunn at en ambi-
sigs politikk nasjonalt méa veere fornuftig i en glo-
bal sammenheng» og at den bidrar til uklarhet om
hva formalet med og innholdet i loven er. Det opp-
fattes som uklart hva som ligger i at politikken ma
vaere «fornuftig». Alle som uttaler seg om dette
foreslar a stryke annet punktum. Justis- og bered-
skapsdepartementet papeker at ordlyden i ferste
ledd annet punktum, jf. «fornuftig i en global sam-
menheng», ikke egner seg som lovtekst og gir
begrenset veiledning om hvordan kryssende hen-
syn konkret skal veies mot hverandre. Y'S mener
setningen ber endres til (...) kan vere fornuftig,
ettersom de mener det kan veere uheldig & kreve
at den nasjonale politikken md veere fornuftig i en
global sammenheng, fordi dette kan veere vanske-
lig a4 vurdere. Neringslivets hovedorganisasjon
(NHO) er enig i at en politikk nasjonalt ma vaere
fornuftig i en global sammenheng der det over-
ordnede malet er & redusere de samlede globale
utslipp av klimagasser.

Flere heringsinstanser, deriblant WWF Norge i
sitt lovforslag, mener temperaturmalet i Parisavta-
len ber tas inn i klimalovens formalsbestemmelse.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE),
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB), Norsk klimaservicesenter og Cicero mener
klimatilpasning ogsa ber vaere en del av formals-
bestemmelsen til loven.

Norges forskningsrad foreslar at formalsbe-
stemmelsen ber presisere at loven ogsad skal
fremme forskningsbasert kunnskap.

8.2.3 Departementets vurdering

Malet om en langsiktig omstilling til et lavutslipps-
samfunn innen 2050 er forankret i klimaforliket
fra 2012 (jf. Innst. 390 S (2011-2012). I klimaforli-
ket pekte stortingsflertallet samtidig pd at en
ambisies politikk nasjonalt ma veere fornuftig i en
global sammenheng der det overordnede maélet er
4 redusere de samlede globale utslipp av klima-
gasser. Dette innebaerer at det tas hensyn til kon-
sekvensene av kvotesystemet, faren for karbon-
lekkasje og industriens konkurranseevne nér poli-
tikken utformes. Dette gir feringer for virkemid-
delbruken for & redusere nasjonale utslipp. Slike
hensyn er basert pa en erkjennelse av at Norge er
en liten og &pen skonomi og at utviklingen av
Norge som lavutslippssamfunn er avhengig av at
verden rundt oss beveger seg i samme retning.
Det vises til naermere omtale av lavutslippssam-
funnet og hensynene under omtale av klimamaélet
for 2050 i avsnitt 8.3.3.2.

Loven skal ogsa fremme dpenhet og debatt om
arbeidet med & omstille Norge til et lavutslipps-
samfunn gjennom at det lovfestes at regjeringen
arlig og pa egnet vis skal rapportere til Stortinget
om utviklingen av klimagassutslippene, utslipps-
framskrivninger og gjennomfering av lovfestede
klimamal. Sektorvise utslippsbaner for ikke-kvote-
pliktig sektor skal ogsé synliggjeres.

Arbeidet med & forberede og tilpasse samfun-
net til endringer i klimaet er ikke nevnt eksplisitt i
formélsbestemmelsen. Men loven stiller krav til
rapportering om hvordan Norge forberedes pa og
tilpasses til klimaendringene.

Norges klimapolitikk er tett integrert med
klimapolitikken i EU. EU har vedtatt et ambisiest
veikart mot en lavkarbonekonomi i 2050. Et sam-
arbeid med EU om felles gjennomfering av klima-
mal kan gi viktig bidrag til utslippsreduksjoner
nasjonalt og til den langsiktige omstillingen av det
norske samfunnet som klimaloven skal fremme.
Tredje ledd uttrykker at loven ikke skal veere til
hinder for at klimamal fastsatt i eller i medhold av
denne lov kan gjennomfoeres felles med EU. Slikt
samarbeid er aktuelt for oppfyllelse av maélet for
2030, jf. regjeringens politikk for 2030 slik den
fremgéar av Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslipps-
forpliktelse for 2030 - en felles lgsning med EU.
Loven er séledes fullt forenlig med at Norge opp-
fyller klimamalet for 2030 i samarbeid med EU i
trad med allerede vedtatt politikk for 2030. Videre
skal loven ikke veere til hinder for at et samarbeid
om felles oppfyllelse av klimamal med EU kan
viderefores ogsé etter 2030.
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I etterkant av heringen har departementet
ogsé utformet en egen bestemmelse om hva loven
gjelder for. Det vises til naermere omtale av § 2 i
kapittel 10.

8.3 Lovfesting avmal

8.3.1

I heringsnotatet ble det foreslatt at to klimamal

lovfestes:

— Malet om minst 40 prosent utslippsreduksjon i
2030 sammenlignet med 1990 (Norges bidrag
til Parisavtalen).

— Malet om at Norge skal bli et lavutslipps-
samfunn i 2050.

Forslaget i hagringsnotatet

8.3.2 Synspunkterihgringen
Generelt

Norsk Industri er skeptiske til hensiktsmessighe-
ten av en klimalov i Norge og er tvilende til om en
slik lov vil gi noen merverdi, og mener pa denne
bakgrunn at departementets lovforslag er hen-
siktsmessig formulert. Neeringslivets hovedorgani-
sasjon (NHO) stetter at lavutslippssamfunnet ikke
kvantifiseres og at definisjonen holdes &pen etter-
som det er usikkerhet om den fremtidige utviklin-
gen og de konsekvenser den kan ha for norsk
okonomi og naeringsliv. Norsk Olje & Gass uttryk-
ker ogséa skepsis til en klimalov, og papeker at lov-
festing av utslippsmal kan bidra til en uheldig
rettsliggjoring av klimapolitikken.

Flere heringsinstanser uttrykker at det ber
klargjeres hvor utslippsreduksjonene skal tas, og
hvor stor andel som skal reduseres nasjonalt og
ved bruk av fleksible mekanismer.

Flere heringsinstanser deler ogsé det syn at det
bor settes konkrete mal for hver sektor. Det brukes
ulike begreper som sektormal eller handlingspla-
ner for hver sektor. Flere av de uttalelsene som
trekker fram behov for sektormél fremhever at
disse ber vise virkemidler og tiltak i de forskjellige
sektorene og veere en del av karbonbudsjetter.

Andre heringsinstanser framhever at det er
viktig at malet sikrer nedvendig fleksibilitet i opp-
fyllelsen. NHO trekker fram at dette er seerlig vik-
tig for kvotepliktig sektor. Videre trekkes det fram
i noen heringsuttalelser at skillet mellom kvote-
pliktig sektor og ikke-kvotepliktig sektor ber
komme bedre fram i lovteksten.

Seerlig om haringsinstansenes synspunkter pda
klimamadlet for 2030

Majoriteten av heringsinstansene er positive til at
det settes et mal for 2030 om & redusere minst 40
prosent i 2030 sammenlignet med norske utslipp i
1990.

Det foreslas blant annet av WWF Norge et mal
for 2030 som innebarer 40 prosent reduksjon pa
norsk territorium. Miljostiftelsen Zero og Integrated
Carbon Observation System Norway mener ambi-
sjonsnivaet beor heves til 50 prosent reduksjon
innen 2030.

Flere mener det er viktig at det konkretiseres at
malet for 2030 kan gjennomferes felles med EU.
Agder Energi skriver blant annet at felles klimamal
med EU er viktig for 4 sikre like konkurransevilkér
for naeringslivet. Norsk Energi understreker viktig-
heten av at kvotepliktige bedrifter ikke gis stren-
gere reguleringer av klimagassutslipp og mél enn i
EU av hensyn til konsekvensene ved tapt konkur-
ranseevne og faren for karbonlekkasje.

Justis- og beredskapsdepartementet papeker at
lovteksten tydeligere ma gi uttrykk for hva som
menes med at mélet kan gjennomferes med EU.

Bjerknessenteret mener ordlyden i 2030 ber
endres til «innen» 2030. De mener ordlyden i for-
slaget kan leses som om reduksjonen ikke skal
skje for ¢ 2030.

WWF Norge og Forskningsgruppen for natur-
ressursrett ved det juridiske fakultet, Universitetet i
Oslo mener, blant andre, at det bor legges til et
mal om at Norge skal veere klimaneytralt (ogsa
omtalt som karbonneytralt) innen 2030. Det trek-
kes fram at klimaneytralitet er et mal i Parisavta-
len, og at det derfor ber implementeres i klima-
loven. Parisavtalen oppstiller et kollektivt utslipps-
mal som tar sikte pad at de globale klima-
gassutslippene nar toppunktene sa hurtig som
mulig, og deretter at utslippene reduseres raskt,
slik at det blir balanse mellom menneskeskapte
utslipp og opptak av klimagasser i lopet av andre
halvdel av dette arhundret. Dette balansepunktet
kan beskrives som klimaneytralitet. Kirkens Nod-
hjelp tar til orde for at Norge ber vare karbon-
negativt i 2030.

Seerlig om haringsinstansenes synspunkter pd
klimamdlet for 2050

Det fremheves av WWF Norge og Statens Vegvesen
at ordlyden «i 2050» ber endres til at Norge skal
bli et lavutslippsamfunn «innen 2050». Dette for &
tydeliggjore at overgangen til et lavutslipps-
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samfunn skal skje fram mot 2050, og at det dreier
seg om et langsiktig arbeid.

WWEF Norge foreslar a definere lavutslippssam-
funnet ut fra en global rettferdighetsbetraktning,
og ut fra hva sterrelsen pa de globale utslippene
méa vaere for & holde den globale gjennomsnitt-
stemperaturen Klart innenfor temperaturmalet i
Parisavtalen. WWF Norge anferer at en slik defini-
sjon er dynamisk og gir forsterkede insentiver til
okt internasjonalt samarbeid. Flere andre
heringsinstanser stotter seg til en slik definisjon.

Det trekkes fram av Neeringslivets hovedorgani-
sasjon (NHO) at det er nedvendig & sikre nedven-
dig fleksibilitet i oppnaelsen av et mal for 2050.
Det ma tas hensyn til konsekvensene av kvote-
systemet, faren for karbon- og investeringslekka-
sje og industriens konkurranseevne nar et lavut-
slippssamfunn skal utformes. For evrig mener
NHO at tiltak for 4 redusere klimagasser i industri
og pa kontinentalsokkelen mé vurderes ut fra glo-
bale virkninger, og ikke kun ut fra et nasjonalt per-
spektiv. Videre fremheves det av blant andre
Energi Norge at det bor fremgé av lovteksten at
maélet kan nds sammen med EU eller subsidiaert
gjennom bruk av internasjonal fleksibilitet.

Det etterlyses i flere heringsuttalelser hva
malet for 2050 vil bety for nasjonale utslipp. Blant
annet mener Miljostiftelsen Zero at Norge ber ha et
separat norsk klimamaél, og heller supplere med
internasjonale  bidrag. Concerned  Scientists
Norway fremhever at Norge mé vaere et null-
utslippssamfunn samtidig som vi bidrar til ytter-
ligere kutt internasjonalt slik at Norge kan vere et
foregangsland.

8.3.3 Departementets vurdering

Malet for 2030 er det samme som Norges bidrag
til Parisavtalen, som Stortinget enstemmig har
sluttet seg til gjennom behandling av Meld. St. 13
(2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en
felles losning med EU. Dette maélet ligger fast. Det
vises til avsnitt 8.3.3.1 nedenfor.

Departementet foreslar nye tillegg til lovtek-
sten i § 4, som blant annet tallfester et ambisjons-
niva for klimagassutslipp i 2050. Dette utdypes i
avsnitt 8.3.3.2 nedenfor.

Til heringsinstansenes etterlysning av sektor-
vise mal og karbonbudsjetter vil departementet
anfore:

For kvotepliktig sektor, som omfatter om lag
halvparten av Norges klimagassutslipp, legges til
grunn at det europeiske kvotesystemet for virk-
somheter sikrer en kostnadseffektiv gjennomfo-
ring av de samlede reduksjonene innenfor kvote-

systemet som begrenser faren for karbonlekkasje.
Et eget mél for kvotepliktig sektor i Norge vil ikke
redusere globale utslipp, men vil kunne legge
begrensninger for norske utslipp som kan vaere til
hinder for neaeringsutvikling i Norge.

For ikke-kvotepliktig sektor vil Norge, med en
eventuell tilslutning til EUs innsatsfordelings-
forordning med tilherende kontrollregimer, fa et
utslippsbudsjett med é&rlig samlet utslippsniva for
de ikke-kvotepliktige sektorene som omfattes av
dette regelverket (transport, jordbruk, bygg,
avfall m.m.). Budsjettet vil bli fulgt opp med krav
om regelmessig oppgjer og rapportering. I hen-
hold til innsatsfordelingen vil Norge vere forplik-
tet til 4 levere til oppgjor riktig antall utslippsenhe-
ter for hvert ar i perioden; én utslippsenhet per
tonn COqy-ekvivalenter som slippes ut fra sekto-
rene som omfattes. Det tekniske oppgjeret skal
gjennomferes i to omganger. Forste oppgjer skjer
i 2027, og omfatter utslippene for hvert av arene i
perioden 2021-2025. Det andre oppgjeret skjer i
2032, og gjelder hvert av drene i perioden 2026—
2030. I henhold til regelverket som EU-kommisjo-
nen har foreslatt, vil landene arlig matte rappor-
tere til Kommisjonen om status for etterlevelse av
utslippsbudsjettet. Om et land ikke ligger an til 4
etterleve budsjettet, vil det méatte utarbeides en til-
taksplan som redegjor for hvordan oppfelging av
malene skal komme tilbake pé riktig spor.

I henhold til §6 om rapportering arlig fra
regjeringen til Stortinget, skal rapporteringen
«synliggjere sektorvise utslippsbaner». Norge vil
etter EU-reglene maétte gjore opp status i ikke-
kvotepliktig sektor arlig og dette ma redegjores
for bade til EU og etter klimaloven § 6 til Stortin-
get. Regjeringen ser det ikke som hensiktsmessig
4 innfere bindende sektorvise mal for hvor store
utslippsreduksjoner som skal utleses i de enkelte
sektorene som omfattes av innsatsfordelingen.
Sektormal vil ikke nedvendigvis fore til en kost-
nadseffektiv fordeling av innsatsen i ikke-kvote-
pliktig sektor som er nedvendig for & redusere
utslippene i trdd med det overordnede mélet. Et
samlet mal for ikke-kvotepliktig sektor gir sterre
fleksibilitet for eksempel dersom det innenfor
enkelte sektorer blir mer eller mindre krevende
enn ventet a redusere utslippene.

Nar det gjelder gjennomgang av Kklimamal
hvert femte ar vises for evrig til forslaget omtalt i
avsnitt 8.4.3.1.

8.3.3.1

Det samlede ambisjonsnivaet for 2030 er allerede
fastsatt gjennom Meld. St. 13 (2014-2015) Ny

Seerlig om malet for 2030
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utslippsforpliktelse for 2030 — en felles lgsning
med EU, hvor det fremgér at Norge vil pata seg en
betinget forpliktelse om minst 40 prosent utslipps-
reduksjon i 2030 sammenlignet med 1990. Norge
er i dialog med EU om felles oppfyllelse av dette
klimamalet. Gjennom var deltakelse i det euro-
peiske klimakvotesystemet vil Norge bidra til at
de samlede utslippene i kvotepliktig sektor redu-
seres med 43 prosent sammenlignet med 2005.
For ikke-kvotepliktig sektor skal det fastsettes et
nasjonalt utslippsmal pa linje med sammenlign-
bare EU-land. Prinsippet om lik behandling basert
pa samme rammevilkar har vaert sentralt for regje-
ringen i dialogen med EU, ikke minst nar det gjel-
der fastsettelse av nasjonale maéltall og tilgang til
fleksibilitet og samarbeid i gjennomferingen.
Gjennomferingen av Kklimamaélet for 2030 er
avhengig av utviklingen av regelverket i EU, for-
handlinger med EU og etterfelgende nasjonal pro-
sess nar det gjelder godkjenning og gjennomfo-
ring av avtalen. Dersom en felles losning ikke
forer fram, vil mélet om minst 40 prosent utslipps-
reduksjon i 2030 sammenlignet med 1990 veere
Norges forpliktelse, betinget av tilgang pa fleksi-
ble mekanismer i Parisavtalen og en godskriving
av var deltakelse i EUs kvotesystem som bidrag til
a oppfylle forpliktelsen. Regjeringen vil da senere
konsultere Stortinget om fastsetting av et nasjo-
nalt mal for ikke-kvotepliktig sektor. Meldingen
ble behandlet i Stortinget i mars 2015, og Stortin-
get sluttet seg enstemmig til regjeringens anbefa-
linger. Det vises for gvrig til avsnitt 5.

Mailet er meldt inn som Norges betingede
bidrag (Indicative Nationally Determined Contri-
bution, INDC) til Parisavtalen, jf. «Submission by
Norway to the ADP» fra mars 2015. I forbindelse
med Norges ratifikasjon av Parisavtalen ble dette
lagt til grunn som Norges bidrag uten endringer
(Nationally Determined Contribution, NDC).

Loven er fullt forenlig med regjeringens poli-
tikk for gjennomfering av klimamélet for 2030.
Loven tar ikke stilling til fordeling av tiltak mellom
sektorer, fordelingen mellom tiltak i EU og i
Norge, eller valg av virkemidler, eller bruk av flek-
sibilitet i en avtale med EU.

83.32

Bakgrunn

Seerlig om mdalet for 2050

Av Stortingets behandling av representantforsla-
get om klimalov heter det, jf. Innst. 212 S (2014~
2015), blant annet at: «Flertallet viser til at en lov-
festing av de langsiktige malene kan bidra til
sterre forutsigbarhet, og er slik et tydelig uttrykk

for at lavutslippssamfunnet skal realiseres. Dette
gir ogsa en tydelig foring pd den retningen man
ensker & utvikle samfunnet i, og vil dermed kunne
bidra til en mer klimariktig utvikling.» I Meld.
St. 13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030
— en felles lesning med EU, uttaler regjeringen at
den «vil ha et langsiktig mal om at Norge skal bli
et lavutslippssamfunn i 2050».

Departementet har vurdert hvordan det lang-
siktige maélet om lavutslippssamfunn ber fastset-
tes i lovs form, herunder om det ber defineres
eller klargjores naermere i form av en definisjon
eller omregnes til et tall for innenlandske utslipp i
2050. Ved vurderingene er det blant annet sett hen
til klimavitenskapen, Kklimaproblemets globale
karakter og dermed behovet for internasjonalt
samarbeid, andre lands lovgivning, og hensyn
knyttet til Norges situasjon som en liten, dpen
pkonomi.

I forbindelse med lovarbeidet har departemen-
tet studert andre lands klimalover, herunder hvor-
dan de har forholdt seg til lovfesting av det lang-
siktige malet. Landene har valgt ulike lgsninger.
Danmark har lovfestet mélet om 4 bli et lavut-
slippssamfunn. Malet er ikke tallfestet, men kvali-
tativt definert: «Loven har til formal at etablere en
overordnet strategisk ramme for Danmarks
klimapolitik med henblik pa at overga til et lave-
missionssamfund i 2050, dvs. et resourceeffektivt
samfund med en energiforsyning baseret pa ved-
varende energi og markant lavere udledninger af
drivhusgasser fra eovrige sektorer, som samtidig
understotter veekst og udvikling». Storbritannia
har tallfestet og lovfestet et utslippsmal for 2050,
som et mal om & redusere Storbritannias utslipp
ned til et nivd pad minst 80 prosent reduksjon i
2050 sammenlignet med 1990. Finland har ogséa
lovfestet et tallfestet mal pad 80 prosent utslipps-
reduksjon i 2050 fra 1990, med mindre Finland
bindes til et annet mal gjennom en internasjonal
avtale eller EUs lovgivning. I sé fall er det det siste
maélet som gjelder. EUs langsiktige mal om & bli et
lavutslippssamfunn er tallfestet, men ikke lovfes-
tet. Det langsiktige malet i EU om a redusere
utslippene med 80-95 prosent er betinget av til-
svarende nedvendige utslippsreduksjoner fra
industrilandene som gruppe.

Den svenske regjeringen la 9. mars 2017 fram
et forslag til klimalov (Regjeringens proposisjon
2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sve-
rige) som ikke lovfester maéltall for utslippsreduk-
sjoner. Sammen med klimaloven legger regjerin-
gen imidlertid fram et konkret forslag til utslipps-
mal for Sverige i 2045 som innebaerer at Sverige
senest i 2045 ikke skal ha noen nettoutslipp av kli-
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magasser til atmosferen, for deretter 4 oppna
negative utslipp. Utslipp fra virksomheter innen
svensk territorium skal vaere minst 85 prosent
lavere 1 2045 enn i 1990. Malet skal legges fram for
den svenske riksdagen som bes vedta dette som
del av et nytt klimapolitisk rammeverk for Sve-
rige. Det vises for gvrig til omtalen i avsnitt 7.5.

Departementet mener gjennomferingen av
maélet om et norsk lavutslippssamfunn mé baseres
pa noen grunnleggende foringer: At utviklingen
av et lavutslippssamfunn i Norge i 2050 er i trad
med beste klimavitenskapelige kunnskap, og at
det tas hensyn til konsekvensene for norsk eko-
nomi og neringsliv nar politikken utformes. Det
sistnevnte innebarer blant annet 4 ta hensyn til at
om lag halvparten av norske klimagassutslipp er
omfattet av det europeiske kvotesystemet for virk-
somheter. For 2030-forpliktelsen er det i Meld. St.
13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 —
en felles losning med EU tatt forbehold om at
Norge har mulighet til 4 benytte seg av fleksibili-
tet i gjennomferingen av malet pa lik linje med
EU-land. Dersom en felles losning med EU ikke
forer fram, er 2030-forpliktelsen betinget av til-
gang pa bruk av fleksible mekanismer i Parisavta-
len.

Loven maé heller ikke veere til hinder for at kli-
mamal for perioden etter 2030 kan gjennomfores
felles med EU. Norges klimapolitikk er tett inte-
grert med Kklimapolitikken i EU. EU har vedtatt et
ambisiest veikart mot en lavkarbonekonomi i
2050. Et samarbeid med EU om felles gjennomfo-
ring av klimamal kan gi viktig bidrag til utslippsre-
duksjoner nasjonalt og til den langsiktige omstil-
lingen av det norske samfunnet som klimaloven
skal fremme.

Norge har sluttet seg til Klimakonvensjonens
mal om & stabilisere konsentrasjonen av klimagas-
ser i atmosfaren pé et niva som ikke forer til ska-
delige menneskeskapte endringer i Kklimasys-
temet. Parisavtalen konkretiserer Klimakonven-
sjonens mal ved at verden ber holde den globale
gjennomsnittstemperaturen godt under 2 grader
celsius og tilstrebe & begrense temperatureknin-
gen til 1,5 grader celsius. Det framgar videre av
Parisavtalen at for 4 nd det langsiktige temperatur-
maélet ma de globale utslippene né toppen snarest
mulig og deretter avta slik at det blir balanse mel-
lom utslipp og opptak i andre halvdel av dette
arhundret. Dette balansepunktet beskrives gjerne
som klimaneytralitet. FNs klimapanel er bedt om
4 lage en spesialrapport som skal utgis i 2018 med
informasjon om klimaendringer ved 1,5 grader
celsius oppvarming og modellberegninger for
utslippsbaner i trdd med maélet i Parisavtalen.

FNs klimapanel har i sine fijerde og femte
hovedrapporter gjengitt vurderinger av hvor mye
som skal til blant verdens land for & sikre at global
oppvarming holdes under to grader. FNs klima-
panels fierde hovedrapport (AR4) viste til at et
intervall pa 80-95 prosent reduksjon fra 1990-niva
for industrilandene kunne bidra til dette. Denne
informasjonen 14 til grunn for radskonklusjonene i
2009 om reduksjon i klimagassutslippene pa 80-95
prosent fra 1990-niva for EU som sadan forutsatt at
industrilandene som gruppe reduserer utslippene
tilsvarende: «in the context of necessary reductions
according to the IPCC by developed countries as a
group».

FNs Kklimapanels seneste hovedrapporter
(som ble lagt fram for Parisavtalen) viser at den
globale utslippsveksten ma snus raskt og utslip-
pene reduseres med 40-70 prosent i perioden
2010-2050 for a na det globale togradersmalet.
Fram mot 2100 ma& det bli balanse mellom
menneskeskapte utslipp og opptak av klima-
gasser. FNs klimapanel peker pa at karbonnega-
tive lesninger ogsa kan bli nedvendig i stor skala,
dvs. at det globale opptaket av klimagasser som
folge av nye tiltak mé bli sterre enn de menneske-
skapte utslippene. For OECD-regionen vil et
idealisert scenario tilsi utslippskutt pa 23-40
prosent i perioden 2010-2030. Jo lenger tid det gar
for den globale utslippsutviklingen snus, jo
raskere og dypere méa det kuttes i etterfelgende
perioder. FNs klimapanels sammenstillinger av
radende kunnskap viser at om verden ikke lykkes
med en tilstrekkelig rask omstilling mot 2030 gker
behovet for & ta i bruk karbonnegative losninger
som bioenergi med COs-handtering og paskoging
i global skala. Slike lgsninger krever store arealer
og kan fa betydelige negative konsekvenser blant
annet for naturmangfold og matproduksjon. FNs
klimapanel peker pa at potensialet for karbonne-
gative losninger er uavklart, og at det er store
kunnskapsbehov for potensialet kan tallfestes.

Klimapolitikken legger til grunn beste viten-
skapelige kunnskap om klimaproblemet. Nar poli-
tikken skal utformes mé ogsa en rekke samfunns-
hensyn veies inn. Klimaforliket 2012 (Innst. 390 S
til Meld. St. 21 (2011-2012)) nevner sentrale
hensyn ved politikkutforming for lavutslipps-
samfunnet: «Komiteens flertall, alle unntatt
medlemmene fra Fremskrittspartiet, mener at
Norge ma fore en ambisies nasjonal klimapolitikk.
Flertallets maler en langsiktig omstilling til
et lavutslippssamfunn innen 2050. Flertallet
peker samtidig pa at en ambisigs politikk nasjonalt
ma vere fornuftig i global sammenheng der det
overordnede maélet er 4 redusere de samlede
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globale utslipp av klimagasser. Dette innebarer at
det tas hensyn til konsekvensene av kvote-
systemet, faren for karbonlekkasje og til industri-
ens konkurranseevne nar politikken utformes.
Dette gir foringer for virkemiddelbruken for &
redusere nasjonale utslipp frem mot bade 2020 og
2050.»

Gjennom regjeringens tilnseerming til oppfyl-
lelse av klimamalet for 2030 felles med EU, har
norsk klimapolitikk tatt et ytterligere skritt naer-
mere EUs klimapolitikk. Gjennom E@S-avtalen
er norsk klimapolitikk allerede pd mange omra-
der integrert med EUs politikk og regelverk pa
klimaomradet. Om lag halvparten av Norges Kkli-
magassutslipp er omfattet av det europeiske Kkli-
makvotesystemet for virksomheter. Norske
utslipp i kvotepliktig sektor er derved omfattet av
et felleseuropeisk tak pa utslipp, hvor ekte
utslipp i en del av kvotesystemet over tid motsva-
res av utslippsreduksjoner i andre deler. Norge
er pd denne maten en fullintegrert del av EUs
klimapolitikk pa dette feltet. Forslaget til Kli-
malov tar hensyn til og bygger opp under dette,
og til at utslippsutviklingen i Norge er Kkritisk
avhengig av hvilke rammebetingelser som fast-
settes for kvotesystemet og utviklingen i kvote-
prisen i EU. Et eget mal for kvotepliktige utslipp i
Norge vil kunne oke kostnadene ved klimapoli-
tikken betydelig uten a redusere globale utslipp.

Samarbeidet med EU om klimapolitikken vil
bidra til & sikre at omstillingen skjer pa en kost-
nadseffektiv mate med like konkurransevilkar for
neeringsvirksomhet i Norge og EU. Slik drahjelp
er viktig, blant annet fordi kostnadene ved & redu-
sere utslipp i Norge i stor grad bestemmes av for-
hold vi bare delvis kan kontrollere, slik som utvik-
lingen av ny teknologi, den ekonomiske utviklin-
gen ute og framtidig inn- og utvandring. Erfarin-
gene viser at den store usikkerheten gjor det van-
skelig 4 angi hvordan norske utslipp vil utvikle
seg ved en gitt innretning av klimapolitikken. I
kvotepliktig sektor er det kostnadene ved utslipps-
reduksjoner som bestemmer hvor utslippene
reduseres. Slik kostnadseffektiv gjennomfering er
hensikten med det europeiske kvotesystemet.
Kvotesystemet er sentralt i EUs klimapolitikk.
Utslippene defineres av antall tilgjengelige kvoter.
Antall kvoter som utstedes reduseres hvert ar.
Med den arlige nedskaleringsfaktoren som ligger
inne i Kommisjonens forslag til regelverk for peri-
oden 2021-2030, vil antall kvoter som utstedes i
2050, veere om lag 86 prosent lavere enn utslip-
pene fra de kvotepliktige sektorene i 1990. Norge
skiller seg ut ved at vi har en fossilfri kraftproduk-
sjon, en omfattende prosessindustri med tilho-

rende klimautslipp som eksporterer sine produk-
ter og en petroleumssektor hvor kostnadene ved
utslippsreduksjoner er heye. Norge er i betydelig
grad avhengig av at tempoet i utviklingen av lavut-
slippslesninger drives gjennom av en ambisios
klimapolitikk i andre land. Norsk alenegang kan
ikke oppfattes som et aktuelt alternativ, fordi det
beskriver en situasjon der den globale dugnaden
er uteblitt, med derav folgende skadekostnader
nasjonalt og globalt. Uten en ambisies klimapoli-
tikk internasjonalt vil kostnadene ved & na et tall-
festet méal kunne bli betydelige, jf. avsnitt 9. Samti-
dig er det viktig & gjere norsk neeringsliv forbe-
redt pad en strammere global klimapolitikk, og a
unngd investeringer og beslutninger som laser
oss inne i infrastruktur og systemer som ikke er
forenlig med togradersmalet.

Lovens formal er 4 fremme gjennomfering av
Norges klimamal som ledd i omstilling til lav-
utslippssamfunnet. Samtidig er var saeregne
naeringsstruktur og enske om fortsatt samarbeid
med EU om klimapolitikken, for eksempel gjen-
nom deltagelse i det europeiske kvotesystemet,
en viktig grunn til at Norge ikke ber frasi seg
muligheten til en fleksibel utevelse av klimapoli-
tikken. A beholde en slik mulighet kan betraktes
som en forsikring mot utfall som vi i dag ikke har
kontroll over, men som potensielt har heye kost-
nader. Dette taler for at en tallfesting av maélet for
2050 i loven tar hensyn til var deltakelse i det
europeiske klimakvotesystemet for virksomheter.
Loven ber ogsa holde apen muligheten for at fel-
les oppfyllelse med EU kan vare losningen ogsa
etter 2030.

Forslag til mal for 2050

P4 bakgrunn av Stortingets verbalvedtak, herings-
innspillene og de foringer som er beskrevet oven-
for, har departementet revidert lovutkastet.
Departementet foreslar en utbygging av lov-
teksten i § 4 med flere elementer. Det foreslas et
nytt forste ledd andre punktum. I andre punktum
utdypes hensyn som skal ivaretas ved Norge som
lavutslippssamfunn. Det vises til at klimagass-
utslippene ut fra beste vitenskapelige grunnlag,
den globale utslippsutviklingen og nasjonale
omstendigheter er redusert til et nivd som svarer
til utfordringen med 4 holde skningen i den glo-
bale gjennomsnittstemperaturen under 2 grader
celsius og tilstrebe & begrense temperatureknin-
gen til 1,5 grader celsius sammenholdt med forin-
dustrielt nivd som beskrevet i Parisavtalen av 12.
desember 2015 artikkel 2 nr. 1 bokstav a. Begre-
pet nasjonale omstendigheter refererer til rele-
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vante sertrekk ved Norges neeringsstruktur og
utslippsmenster for klimagasser, og til at det skal
tas hensyn til norsk ekonomi, herunder ramme-
betingelsene for norsk industri, faren for karbon-
lekkasje og deltakelse i det europeiske kvote-
handelssystemet for klimagasser, nar politikken
for lavutslippssamfunnet utformes, slik som frem-
hevet i klimaforliket i 2012 jf. Innst. 390 S (2011-
2012). Skal disse malene nids ma den globale
okonomien endres i retning av en lavutslipps-
okonomi, og malet om 4 bli et lavutslippssamfunn
er en adekvat respons pa hva klimavitenskapen
dokumenterer er nedvendig. Stor usikkerhet om
fremtidige forhold og Norges avhengighet av den
internasjonale utviklingen tilsier behov for
fleksibilitet i gjennomferingen av politikken.

Det foreslas et nytt andre ledd som omhandler
Norge og som sier at malet skal veere at klima-
gassutslippene i 2050 reduseres i storrelsesorden
80-95 prosent fra utslippsniviet i referansearet
1990. Dette er samme ambisjonsnivd som EU leg-
ger til grunn for 2050 i sin lavutslippsstrategi. Tall-
festing har pa den ene siden fordeler fordi det gir
malet et mer definert innhold, i dette tilfellet i
form av et utslippsniva. Et kvantitativt beskrevet
mal vil gi mulighet til tydelig rapportering pa
avstand til klimamalene, slik Stortinget har bedt
om. P4 den annen side er maloppnaelse avhengig
av mange faktorer som tilsier at formuleringen av
et tallfestet mal ber ta heyde for framtidig usikker-
het.

Malet er sveert ambisigst 4 skulle innfri for
Norge alene. Norge vil imidlertid fi drahjelp fra
utviklingen globalt med Parisavtalen som en dri-
vende faktor, og utviklingen i EUs Kklimapolitikk
som Norge allerede gjennom E@S-avtalen er tett
integrert med. Slik sett er utfordringen den
samme i de landene med klimalover som er med-
lemsstater i EU, og for Norge. Bestemmelsen
innebaerer ikke at Norge skal kompensere med
ytterligere utslippsreduksjoner dersom andre
land ikke bidrar tilstrekkelig. Norge som lavut-
slippssamfunn er avhengig av at verden rundt oss
beveger seg i samme retning slik at var evne til
full og effektiv bruk av arbeidskraft og andre res-
surser opprettholdes og vi nar vare klima- og
miljepolitiske mal.

Malet om lavutslippssamfunnet gjelder hele
okonomien. I lovens § 4 annet ledd siste punktum
foreslas derfor a presisere at det ved vurdering av
maloppnéelse skal tas hensyn til effekten av norsk
deltakelse i det europeiske klimakvotesystemet
for virksomheter, i praksis hoveddelen av klima-
gassutslippene fra norsk landbasert industri og
petroleumsvirksomhet, slik kvotesystemet er

utformet i dag. Kvotesystemet setter et felleseuro-
peisk tak pa utslipp for virksomhetene som regel-
verket palegger kvoteplikt, der kostnadene ved a
redusere utslipp bestemmer hvor reduksjonene
gjennomferes. Endrede utslipp fra norske bedrif-
ter som omfattes av systemet vil pa sikt motsvares
av en like stor motgaende endring i utslipp andre
steder. Lovens § 4 annet ledd siste punktum inne-
baerer at industriens bidrag til reduksjoner i
Europa gjennom deltakelse i det europeiske kvo-
tesystemet skal regnes med som bidrag til
maéloppnaelse under 2050-maélet. Det europeiske
kvotesystemet skal bidra til at EUs klimaméal om
80-95 prosent reduksjon i 2050 nas. Gjennom del-
takelse i dette systemet bidrar norske kvoteplik-
tige virksomheter til en utslippsbane i trdd med
hva det vitenskapelige grunnlaget tilsier. En
vesentlig del av Norges bidrag til klimaomstilling i
Europa skjer derfor ved at norske virksomheter
deltar i kvotesystemet, og dette ber hensyntas nar
maloppnaelse vurderes. Det ma forventes at utvik-
lingen vil tvinge fram omstillinger i kvotepliktig
virksomhet ogsa i Norge. Kvotesystemet vil bli
gradvis strammere fram mot 2050, med faerre til-
gjengelige kvoter. Dette vil tvinge fram betydelige
utslippsreduksjoner péa felleseuropeisk niva, sam-
tidig som utslippskostnaden ma forventes & oke
betydelig. En omstilling av kvotepliktig virksom-
het til produksjon med betydelig lavere utslipp
enn i dag forutsetter langsiktige teknologiutvi-
klingslep som ma starte i god tid fer teknologien
kan tas i bruk i stor skala. Lovfesting og tallfesting
av mélet om lavutslippssamfunn gir et tidlig signal
til industrien og andre beslutningstakere om at
dette teknologilopet mé startes. FNs klimapanels
vurderinger sammen med nedtrappingsfaktoren
som EU har besluttet for kvotesystemet fram mot
2050, innebaerer at utslippene ogsa innenfor de
kvotepliktige sektorene ma reduseres vesentlig
fram mot 2050.

Norges klimapolitikk er tett integrert med
EUs. Milet for 2050 méa ses i sammenheng med §
1 siste ledd som uttrykker at klimaloven ikke skal
veere til hinder for at klimamaél fastsatt i eller i
medhold av denne lov kan gjennomferes felles
med EU. Det inneberer at loven apner for at ogsa
malet for 2050 kan gjennomferes i fellesskap med
EU. Det er hensiktsmessig at loven apner for en
slik mulighet. EU har vedtatt et ambisiest veikart
mot en lavkarbonekonomi i 2050, og et eventuelt
samarbeid med EU om felles gjennomfering av
klimamal antas & gi et viktig bidrag til utslippsre-
duksjoner nasjonalt og til den langsiktige omstil-
lingen av det norske samfunnet som klimaloven
skal fremme.
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8.4 Styrings- og rapporterings-
mekanismer

8.4.1

Det folger av Stortingets vedtak at det enskes en
lov med «Hensiktsmessige styrings- og rapporte-
ringsmekanismer» mellom storting og regjering
pa klimaomradet. Stortinget ber ogsa «regjerin-
gen i forbindelse med innferingen av en klimalov
rapportere i de arlige budsjettene hvordan Norge
kan né klimamaélene for 2020, 2030 og frem mot
2050, og hvordan budsjettet pavirker Norges kli-
magassutslipp.» I tillegg har Stortinget bedt regje-
ringen i utarbeidelsen av ny klimalov om «érlig a
synliggjere utslippsbaner for de ulike omradene
innenfor ikke-kvotepliktig sektor, og hvilke typer
tiltak som vil veere nedvendig for & na disse
maélene» (Dok. 8:51 S (2015-2016) jf. Innst. 397 S
(2015-2016)).

I heringsnotatet ble det foreslatt at rapporte-
ringsmekanismen skulle fylle en dobbel funksjon
som bade rapporterings- og styringsmekanisme,
og at det ikke ble etablert noen separat styrings-
mekanisme ved siden av rapporteringskravene.

Forslaget i hgringsnotatet

8.4.2 Synspunkterihgringen

Et flertall av heringsuttalelsene mener denne
bestemmelsen dekker flere sentrale elementer
som et styrings- og rapporteringsverktey. Et gjen-
nomgaende punkt som repeteres av mange
heringsinstanser er a innfere karbonbudsjett som
styringsmekanisme. Flere fremhever at en norsk
karbonbudsjettmodell ber ha samme hovedtrekk
som i den britiske klimaloven.

Hovedtendensen hos heringsinstansene som
onsker karbonbudsjett er at det skal veere en plan
med tallfestede utslippstak. Det er i hovedsak
foreslatt karbonbudsjetter med intervaller pa bade
fire og fem éar. Videre er det ogsd fra flere
heringsinstanser foreslatt at det legges fram kar-
bonbudsjetter bade ti og tolv ar fram i tid.

En stor andel uttrykker ogsé at det er behov
for at karbonbudsjettene viser detaljerte hand-
lingsplaner for hver sektor (ogsd omtalt som sek-
tormal). Flere mener disse bor redegjore for kon-
krete virkemidler og tiltak i hver sektor. Andre
heringsinstanser trekker fram at et karbonbud-
sjett kan vaere en overordnet handlingsplan som
beskriver hva som skal gjores for & ni klima-
maélene.

Flere heringsinstanser er positive til at det
ogsa skal rapporteres pa klimatilpasning. Miljo-
stiftelsen Zero og Jernbaneverket mener imidlertid

at klimatilpasning ber tas ut av loven ettersom det
omhandler sveert ulike virkemidler enn dem som
benyttes for & oppné utslippsreduksjoner.

Flere av heringsinstansene, bl.a. Den Norske
Kirke, Kommunenes Sentralforbund og Fridtjof
Nansens institutt, kommenterer at ogsa synliggjo-
ring av sektorvise utslippsbaner i kvotepliktig sek-
tor ber inkluderes.

Cicero papeker at det er viktig at det legges
opp til arlig rapportering pa klimaeffekten av
fremlagt budsjett, og viser til at dette kan gjeres
ved & gi et eksternt miljg som nasjonal oppgave &
utfore slike beregninger. WWF Norge fremhever
ogsé at det er behov for en mer detaljert rapporte-
ring nar det gjelder klimavirkningen av budsjettet.

LO og YS foreslar a legge til rapportering om
hvordan regjeringen har ivaretatt trepartssamar-
beid, sosial dialog og deltakelse fra sivilsamfunnet
i arbeid med gjennomferingen av klimamaélene.

Norsk Presseforbund foreslar at det ogsa skal
rapporteres pa oppfelging av miljeinformasjons-
loven.

8.4.3 Departementets vurdering

Klimalovene i Storbritannia, Finland, Danmark og
forslaget i Sverige har valgt ulik tilnseerming til sty-
ringsmekanismer. Storbritannias klimalov fra
2008 baserer seg pa rullerende femarige karbon-
budsjetter i trdd med en skrittvis nedadgiende
utslippstrend fram mot det lovfestede maélet om
80 prosent reduksjon i 2050. Finlands klimalov
baserer seg pa et plansystem, en kombinasjon av
sektorvise og nasjonale planer. Danmarks klima-
lov er basert pa en aktiv rolle for det lovfestede
Klimaradet kombinert med arlige klimapolitiske
redegjorelser til Folketinget. I Sverige foreslas at
det skal fastsettes (utenfor loven) tallfestede
«etappemal» for 2030 og 2040 fram til mélet om
klimaneytralitet i 2045.

Béde utformingen av lovbestemmelsen og den
spesifikke utformingen av regjeringens redegjo-
relser for Stortinget bor bygge pa og vaere konsis-
tente med det Norge forplikter seg til 4 folge gjen-
nom internasjonale Kklimaavtaler. Parisavtalen
inneholder mekanismer for rapportering og
regelmessig gjennomgang av partenes bidrag,
som ogsé vil vaere styrende for norsk klimapoli-
tikk. EU har et omfattende rapporterings- og opp-
folgingssystem.

Departementet har vurdert karbonbudsjett-
modellen som en styringsmekanisme. Det har
veert viktig i denne vurderingen & se hen til at om
lag halvparten av Norges klimagassutslipp omfat-
tes av EUs kvotesystem for virksomheter, og at
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regjeringen arbeider for en avtale om felles oppfyl-
lelse av klimamaélet for 2030 med EU som blant
annet vil innebaere at det fastsettes et norsk mal
for utslippsreduksjoner i 2030 i sektorene som
omfattes av EUs innsatsfordelingsforordning
(transport, jordbruk, bygg, avfall m.m.).

Gjennom kvotesystemet bidrar norske bedrif-
ter pa lik linje med andre europeiske bedrifter til
at EU nar sine klimamaél. Utslippsreduksjonene
skjer der kostnadene er lavest og det er ikke av
betydning hvor mye hvert land reduserer sine
utslipp innenfor taket. Tvert imot kan en nasjonal
begrensning pa utslippene i kvotepliktig sektor ha
negative konsekvenser for naeringsvirksomhet og
neeringsutvikling i Norge. EUs innsatsfordelings-
forordning gir i tillegg landene egne reduksjons-
mal for ikke-kvotepliktig sektor. Det er ikke til-
strekkelig for maéloppnéelse i ikke-kvotepliktig
sektor at landene oppfyller utslippsmalet for mala-
ret 2030; det er utslippene i hele perioden 2021-
2030 som er relevante. Landenes utslippsmal skal
derfor gjores om til utslippsbudsjetter for perio-
den 2021-2030. Under innsatsfordelingsforordnin-
gen vil hvert land vederlagsfritt f4 utstedt utslipp-
senheter (kalt AEA eller Annual Emissions Alloca-
tions) for hvert ar i perioden 2021-2030. For hvert
tonn utslipp et land har hatt innenfor ikke-kvote-
pliktig sektor, ma landet innlevere én AEA-enhet
til oppgjor i kvoteregisteret. Antall AEA-enheter
landene far utstedt avhenger av utslippsmalet.

I henhold til Kommisjonens forslag vil Norge
for malaret 2030 fa utstedt et antall AEA-enheter
tilsvarende 60 prosent av 2005-utslippene fra de
ikke-kvotepliktige virksomhetene. Tildelingen av
AEA-enheter blir da 40 prosent lavere enn utslip-
pene var i 2005. Startpunktet for beregning av
utslippsbudsjettet skal veere 2020, og skal til-
svare landenes gjennomsnittlige arlige utslipp-
sniva i perioden 2016-2018. Mellom startpunktet
i 2020 og sluttpunktet i 2030 skal det veere en
lineaer utvikling. Tildelingen for perioden 2021-
2030 nedskaleres dermed jevnt fra 2021 til 2030,
slik at det blir gradvis faeerre AEA-enheter for
hvert ar gjennom perioden. Siden beregningen
av nedskaleringen begynner i 2020 ville Norge
for ar 2021 fa utstedt et antall AEA-enheter som
er litt under gjennomsnittlig arlig utslippsniva i
perioden 2016-2018.

Kravet for 4 oppfylle forpliktelsen er at det er
samsvar mellom utslipp og antall AEA-enheter
som innleveres. Landene kan i utgangspunktet
selv velge hvilken kombinasjon av reduserte
innenlandske utslipp og anskaffelse av AEA-enhe-
ter fra andre land de vil velge. EU-regelverket stil-
ler ikke krav til hvor store reduksjoner som skal

gjennomfoeres i hver enkelt sektor under innsats-
fordelingen.

Det er ubegrenset adgang for landene til &
spare overskudd at AEA-enheter innad i perioden
2021-2030, sakalt «banking» av AEA-enheter. Det
er ikke lagt inn mulighet for & spare ubrukte AEA-
enheter inn i en eventuell senere periode, etter
2030.

Adgang til lining av AEA-enheter som er
utstedt for pafelgende ar i perioden er begrenset
til 5 prosent av tildelingen for det pafelgende aret.
Hvis et land for eksempel ikke har nok AEA-enhe-
ter til & gjore opp for utslippene i 2025, si kan det
bruke inntil 5 prosent av tildelingen for 2026.

Norges 2020-mal er 4 redusere de globale
utslippene av klimagasser tilsvarende 30 prosent
av Norges utslipp 1 1990. Gjennom Kyotoproto-
kollen er dette utslippsmaélet gjort om til et forplik-
tende utslippsbudsjett som krever at de gjennom-
snittlige arlige utslippene i perioden 2013-2020
ikke overstiger 84 prosent av nivaet i 1990. Felles
for bade utslippsforpliktelsen under Kyotoproto-
kollen og et mél for ikke-kvotepliktig sektor gjen-
nom en felles oppfyllelse med EU er at karbon-
budsjettene er nedvendige for & kunne ta i bruk
fleksible mekanismer og at de setter en Kklar
grense for nasjonale utslipp etter at det er tatt hen-
syn til bruken av fleksible mekanismer.

Departementet mener det er vanskelig & se
noen merverdi i 4 etablere et nasjonalt system for
karbonbudsjetter for det samme malet som det tas
sikte pa 4 oppfylle sammen med EU. Et karbonbud-
sjett etter klimaloven vil med en avtale med EU om
felles oppfyllelse av klimamalet for 2030 komme i
tillegg til det karbonbudsjettet som EUs innsatsfor-
deling gir Norge, og i tillegg til samarbeidet om
utslippsreduksjoner gjennom EUs kvotesystem.
Utslippsbudsjettet som etableres under innsats-
fordelingen er strengt handhevet, med arlig rappor-
tering, krav om utarbeidelse av tiltaksplaner om
landene ikke ligger an til 4 ville etterleve utslipps-
budsjettet og dessuten sanksjoner i form av ekte
forpliktelser for land som ikke leverer inn tilstrek-
kelig antall utslippsenheter til oppgjor. Dessuten vil
et slikt tilleggsbudsjett for Norge, sarlig hvis det
omfattet kvotepliktig sektor, legge en nasjonal
begrensing for norske utslipp som kan vaere til hin-
der for neeringsvirksomhet og naeringsutvikling i
Norge. P4 denne bakgrunn vurderer departemen-
tet det ikke som hensiktsmessig at klimaloven ned-
feller nasjonale karbonbudsjetter.

Departementet mener at en mer hensiktsmes-
sig tilneerming til spersmélet om styringsmeka-
nisme i klimaloven, med Parisavtalen i kraft, er &
utforme en styringsmekanisme etter samme prin-
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sipp som i Parisavtalen artikkel 4. Parisavtalens
system er at partene forpliktes til & melde inn sitt
bidrag hvert femte ar. Denne mekanismen skal
fremme en prosess hvor partene vil fore en gradvis
mer ambisigs klimapolitikk. Sentralt for & fremme
maloppndelse under avtalen er derfor artikkel 4
som forplikter partene til en regelmessig gjennom-
gang av sine nasjonalt bestemte bidrag med sikte
pa en gradvis ekning av ambisjonsnivaet slik at
dette over tid summerer seg opp til en mer adekvat
respons pa det globale klimaproblemet.

I henhold til i Parisavtalen artikkel 4 er partene
forpliktet til & utarbeide, melde inn og opprettholde
suksessive, nasjonalt fastsatte bidrag som de akter
a realisere. Avtalen oppstiller en plikt til for partene
til & melde inn sine bidrag hvert femte ar. Partene
skal se hen til den globale gjennomgangen («be
informed by the outcome of the global stocktake»),
som er en gjennomgang for 4 «assess the collective
progress towards achieving the purpose of this
Agreement and its long-term goals», nér de melder
inn bidrag. Parisavtalen legger opp til at kommuni-
kasjonen av neste bidrag skjer 5 ar for neste
bidragsperiode begynner & lope, dvs. at nasjonale
mal fra 2030 og framover skal kommuniseres alle-
rede i 2025, osv. Det innebaerer ingen plikt til 4 sam-
tidig oke ambisjonsnivaet for 2030 i 2025. Det
Norge allerede har innmeldt fram til 2030 kan ligge
fast om Norge ikke ensker & endre det.

Forslag til bestemmelser om styringsmeka-
nisme og rapporteringsmekanisme er omtalt
nedenfor i avsnittene 8.4.3.1 og 8.4.3.2.

8.4.3.1  Gjennomgang av klimamal hvert femte dr

(styringsmekanisme)

Parisavtalen &pner for at land selv kan velge tids-
horisont pé sine klimamal. Norge har meldt inn et
mal for 2030, dvs. en tidshorisont pa 10 ar. Det er
samme tidshorisont som EU. Dersom Norge ogsa
for arene etter 2030 velger & melde inn nasjonalt
fastsatte bidrag med tidrshorisont, er vi ikke for-
pliktet til 4 sette nye mal for utslippsreduksjoner
hvert femte ar. Likevel skal vi i henhold til Parisav-
talen gjore en vurdering av vart nasjonalt fastsatte
bidrag hvert femte ar. Klimaloven § 5 bygger pa
samme prinsipp som Parisavtalen, og palegger
ikke regjeringen 4 legge frem et nytt mal hvert
femte ar.

Forste ledd bokstav a og b oppstiller noen
grunnleggende kvalitetskrav til utformingen av
klimamal. Disse skal veere basert pa beste viten-
skapelige grunnlag. I tillegg skal de sa langt som
mulig veere tallfestede og maélbare, det vil si at det
skal veere mulig 4 male at de oppfylt.

Annet ledd bestemmer at klimamal skal
utgjore en progresjon fra forrige mél og fremme
gradvis omstilling fram mot 2050. Dette bygger pa
prinsippet i Parisavtalen om at hver parts sukses-
sive, nasjonalt fastsatte bidrag vil utgjere en pro-
gresjon fra gjeldende bidrag. Mal som allerede er
fastsatt i medhold av denne loven trenger ikke
endres.

Klimaloven § 5 tredje ledd fastsetter at klima-
maélene skal vaere forenlige med vért bidrag under
Parisavtalen og eventuell felles gjennomfering
med EU. I dette ligger at klimamalene skal folge
den samme tidssyklus som for nasjonalt fastsatte
bidrag som felger av Parisavtalen og dens beslut-
ning. Klimamalene skal vurderes hvert femte ar
og startpunktet for forste gjennomgang er 2020.

At klimamalene skal vare forenlige med Nor-
ges bidrag til Parisavtalen har litt ulike implikasjo-
ner for perioden fram til og med 2030 og fra 2030.

For perioden fram til og med 2030 har Norge
meldt inn et nasjonalt bestemt bidrag under Paris-
avtalen i form av et mal om minst 40 prosent
utslippsreduksjon fra referansearet 1990. Forut-
setningen om at klimamal skal veere «forenlig
med» Norges bidrag til Parisavtalen betyr at det i
2020 ikke er noe krav etter klimaloven om & fast-
sette et nytt klimamal eller endre ambisjonsniva
fram til og med 2030 siden det ikke vil veere noe
krav for Norges allerede innmeldte bidrag etter
Parisavtalen. For 2030 gjelder det som allerede er
vedtatt i og med behandlingen av Meld. St. 13
(2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en
felles losning med EU. I trdd med Parisavtalen
skal Norge imidlertid gjoere en vurdering av malet
for 2030 i 2020, men det er ikke noen forpliktelse
etter Parisavtalen om 4 legge fram noe nytt i 2020
for de parter som allerede har lagt fram et mal
med ti ars horisont, slik som Norge.

For perioden etter 2030 skal det i henhold til
Parisavtalen sendes inn et nytt bidrag fra Norge.
Dette ma besluttes fem ar for det ret som det nye
bidraget skal gjelde fra, altsd i 2025. Norge ma i
2025 beslutte et nytt nasjonalt fastsatt bidrag, bade
tidsrammen pa neste malperiode, ambisjonsnivaet
for denne perioden og melde det inn som et nasjo-
nalt fastsatt bidrag til Parisavtalen. Malet for denne
perioden skal utgjere en progresjon i forhold til
malet for 2030. Dersom Norge fortsetter sin tradi-
sjon med tidrige mél og melder inn et nytt ambi-
sjonsniva for perioden 2031-2040, vil § 5 tredje ledd
bety at status ma vurderes basert pd oppdatert
kunnskap etter fem ar, dvs. i 2035. I dette tilfellet vil
det ikke vaere en forpliktelse til 4 legge fram noen
ny ambisjon fram til 2040 eller noe nytt mal for
perioden 2035-2040.
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Paragraf 5 fierde ledd gjor det klart at forste til
tredje ledd ikke skal vaere til hinder for at det i til-
legg kan fastsettes andre typer mal ettersom det
anses hensiktsmessig.

8.4.3.2

Det er i dag et omfattende system for beregning og

rapportering av utslippsregnskap for klimagasser

og oppfelging av internasjonale Kklimaforpliktelser
til FNs klimakonvensjon og til Kyotoprotokollen.

Stortinget informeres ved en omtale av utslipps-

utviklingen og viktige klimavirkemidler i de arlige

budsjettene fra Klima- og miljgdepartementet.

Klimapolitikken har ogsd blitt omtalt i de é&rlige

nasjonalbudsjettene og i perspektivmeldingene fra

Finansdepartementet.

Norge har et omfattende system for innhen-
ting, kvalitetssikring og lepende oppdatering av
utslippsdata.

Norges rapporteringsforpliktelser til FNs kli-
makonvensjon omfatter:

- Hvert fijerde ar: Norge utarbeider nasjonal
hovedrapport (National Communication) til
FNs klimasekretariat. Rapporten inneholder
en bred beskrivelse av Norges klimapolitikk,
internasjonale forpliktelser, nasjonale virke-
midler og aktiviteter som Norge deltar i inter-
nasjonalt pa klimaomradet. Forrige hovedrap-
port ble levert i mars 2014.

— Hvert andre ar: En oppdateringsrapport (Bien-
nial report), med blant annet oversikt over nye
virkemidler siden forrige rapportering, og
hvordan Norge ligger an til & oppfylle andre
forpliktelsesperiode under Kyotoprotokollen
(2013-2020). Siste oppdateringsrapport ble
levert i desember 2015.

— Hvert ar: Klimagassregnskap og National
Inventory Report. Rapporten, som ogsé inklu-
derer rapportering til Kyotoprotokollen inne-
holder det nasjonale utslippsregnskapet for Kkli-
magasser basert pa tidsserier fra 1990, og en
omfattende dokumentasjon av hvordan dette er
beregnet. Godkjent rapport er en betingelse
for at Norge kan benytte de fleksible mekanis-
mene under Kyotoprotokollen.

Rapporteringsmekanisme

Alle rapportene er gjenstand for en grundig
review-prosess i regi av FN.

I Norge er Miljedirektoratet ansvarlig for den
arlige rapporteringen av Norges offisielle klima-
gassregnskap til FNs Kklimakonvensjon og
Kyotoprotokollen, mens Klima- og miljedeparte-
mentet sender inn nasjonale hovedrapporter og
oppdateringsrapportene.

Et viktig element i rapporteringen til N er det
norske utslippsregnskapet for klimagasser, som
utarbeides i et samarbeid mellom Statistisk sen-
tralbyra (SSB), Norsk Institutt for Bioskonomi
(NIBIO) og Miljedirektoratet. SSB utarbeider og
publiserer statistikk for utslipp av klimagasser til
luft, mens NIBIO utarbeider statistikk for opptak
og utslipp fra skog og andre arealer. Miljedirekto-
ratet er ansvarlig for & utvikle og rapportere det
samlede regnskapet for klimagasser i trdd med
internasjonale forpliktelser. Norge har en lang his-
torie med utslippsregnskap, og det finnes per i
dag sammenliknbare tall for 1990-2015 og statis-
tikk for enkeltar for dette. SSB rapporterer ogsa
utslippsdata til EUs statistikkbyrda (EUROSTAT),
og Miljedirektoratet til det Europeiske miljo-
byraet (EEA). Med felles oppfyllelse av klima-
malet for 2030 med EU, vil Norges rapporterings-
forpliktelse til EEA egke. EU péalegger landene &
rapportere utslippsregnskap hvert ar og framskri-
vinger og tiltak og virkemidler annet hvert ar.
Parisavtalen vil ogsd medfere rapportering pa
blant annet utslippsreduksjoner, tilpasning og
finansiering.

Den norske utslippsstatistikken publiseres pa
nett (www.ssb.no), og blir gjort offentlig tilgjenge-
lig samtidig for alle brukere. Det legges ogsa ut
pa nettstedet www.miljostatus.no. Den internasjo-
nale utslippsrapporteringen er tilgjengelig i publi-
kasjonene som sendes til FNs klimakonvensjon,
og er sammen med klimagassregnskapet tilgjen-
gelig pa FNs hjemmeside.

I heringen om hensiktsmessigheten av en
klimalov i 2015 var hovedinntrykket at instansene
ser behov for en lov som setter nasjonale utslipps-
mal med hensiktsmessige rapporterings- og sty-
ringsmekanismer mellom storting og regjering. I
innstillingen fra komiteen vises det til at «et resul-
tatrapporteringssystem hvor ogsd styringsmeka-
nismene fremkommer bedre, vil sikre en
regelmessig, grundig, dpen og mer konkret pro-
sess om status og utvikling».

Departementets vurdering er at det meste av
informasjonen som kreves for & rapportere til
Stortinget i henhold til klimalovens rapporterings-
bestemmelser allerede finnes, men at den ma
struktureres og malrettes mot formalet.

Loven § 6 palegger regjeringen & legge fram
for Stortinget en redegjorelse hvert ar med det
innhold som framgér av § 6 ferste og andre ledd.

Stortinget har i sitt vedtak bedt om at de arlige
statsbudsjettene skal rapportere pa «hvordan
Norge kan na klimamalene for 2020, 2030 og 2050».
Klimaloven §6 forste ledd bokstav a felger opp
dette ved & lovfeste at regjeringen i budsjettproposi-
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sjonen for neste ars statsbudsjett skal redegjore for
hvordan Norge kan nd klimamaélene etter klima-
loven §§ 3 til 5. Rapportering i henhold til klima-
malet for 2020 blir dermed ikke lovpalagt, men blir
fulgt opp i budsjettproposisjonen.

Stortinget har ogsa bedt om at det av budsjett-
proposisjonen framgar «hvordan budsjettet péavir-
ker Norges klimautslipp». Dette er nedfelt i § 6 for-
ste ledd bokstav b, og formulert som et krav om
omtale av «klimaeffekten av fremlagt budsjett».
Selv om en slik fremstilling begrenses til store sat-
singer i budsjettet er det pd mange omrader faglig
meget krevende bade & ansla den fulle effekten av
ny politikk pa utviklingen i klimagassutslippene, og
hvordan virkningene vil strekke seg ut i tid. Utvik-
ling og bruk av klimavennlig teknologi kan veere et
eksempel. Slik teknologi er viktig for & lose
klimaproblemet, og Norge bruker betydelige res-
surser pa utvikling av klimavennlig teknologi. Det
er imidlertid svaert vanskelig 4 ansld effekten av
denne ressursbruken. Det er for eksempel usik-
kert nér, hvor sterkt og i hvilken sektor okt innsats
pa forsking og teknologiutvikling vil gi resultater i
form av reduserte utslipp. Departementet mener
derfor at der en mangler treffsikker metodikk, vil
dette punktet matte oppfylles gjennom tekstlige
beskrivelser etter beste faglige skjonn av de satsin-
gene i budsjettet som en antar har vesentlig effekt
pa klimagassutslippene. Der det er formalstjenlig
suppleres den tekstlige omtalen med tallanslag av
klimaeffekten, bade positiv og negativ. Regjeringen
vil arbeide videre med & utvikle faglig metodikk pa
dette punktet.

Annet ledd i § 6 konkretiserer kravene til den
arlige redegjorelsen for Stortinget, i tillegg til det
som skal falge av budsjettproposisjonen, jf. forste
ledd. Redegjorelsen skal veere basert pa et faglig
grunnlag. Miljedirektoratet har hovedansvaret for
4 framskaffe og koordinere det faglige grunnlaget
for Klima- og miljedepartementet i klimapolitik-
ken, herunder & utarbeide tiltaksanalyser. For &
lose denne oppgaven samarbeider Miljedirektora-
tet med andre offentlige etater og fagmiljoer.
Flere heringsinstanser har tatt til orde for at en
uavhengig komité utenfor forvaltningsstruktu-
ren, slik som Storbritannias Committee on Climate
Change, burde utarbeide det faglige grunnlaget for
redegjorelsen. Departementet fastholder, som
ogsa Stortinget har papekt, at Miljedirektoratets
rolle pad dette omradet i dag ivaretar sentrale
behov i forvaltningen. Det folger av arbeids- og
rollefordelingen mellom departement og direkto-
rat at direktoratets innspill er faglig, og at departe-
mentet ikke nedvendigvis tar alle innspill fra
direktoratsniva til folge, etter en naermere vurde-

ring av politiske og andre relevante hensyn. I til-
legg stotter forvaltningen seg pa analyser fra Sta-
tistisk sentralbyra og andre fagmiljeer. Lovforsla-
get gjor ingen endringer i etablerte ansvarsfor-
hold og oppgavefordeling i forvaltningen.

Etter § 6 annet ledd bokstav a skal regjeringen
redegjore for Stortinget for utviklingen i klima-
gassutslippene og utslippsframskrivninger. Klima-
gassregnskapet utarbeides arlig av Statistisk sen-
tralbyra, mens utslippsframskrivninger utarbeides
om lag hvert annet ar av Finansdepartementet.

Videre pélegger loven regjeringen hvert ar a
redegjore for gjennomferingen av klimamal «som
nevnti §§ 3 til 5». Det ma gjores en skjennsmessig
vurdering av hva som fra ér til &r er hensiktsmes-
sig a4 ta med i omtalen. Redegjorelsens formal ma
vaere a gi Stortinget et helhetlig bilde av hvordan
en ligger an i forhold til de lovfestede maélene for
2030 og 2050. Det er ogsa naturlig at redegjorel-
sen blir mer omfattende i tilknytning til de fema-
rige gjennomgangene av klimamalene enn den er
i arene imellom disse.

Det skal ogsa redegjores for hvordan Norge
forberedes pa og tilpasses klimaendringene, jf. § 6
annet ledd bokstav b. Det er naturlig at en rede-
gjorelse for status for arbeidet med Kklimatilpas-
ning inkluderes i de arlige rapporteringene til
Stortinget.

Klimatilpasning omfatter mange sektorer og
arbeidet med klimatilpasning har en langsiktig
karakter som det er vanskelig 4 vurdere resultater
av fra et ar til et annet. Det er derfor hensiktsmes-
sig med en mer utfyllende rapportering med len-
gre tidsintervall. Uavhengig av klimaloven vil rap-
portering pa klimatilpasning bli utarbeidet i hen-
hold til de enhver tid gjeldende forpliktelser under
Klimakonvensjonen og Parisavtalen.

Loven pélegger i §6 annet ledd bokstav c
regjeringen a redegjore for «en oversikt som syn-
liggjor sektorvise utslippsbaner innenfor ikke-
kvotepliktig sektor og hvilke typer tiltak som vil
vaere nedvendig for & realisere disse». Bakgrun-
nen for dette punktet er Stortingets vedtak om a
«synliggjere utslippsbaner for de ulike omradene
innenfor ikke-kvotepliktig sektor, og hvilke type
tiltak som vil vaere nedvendig for & na disse
maélene», jf. Innst. 397 S (2015-2016) vedtak I.
Hensikten med utslippsbanene mé veere & synlig-
gjore baner for ikke-kvotepliktige sektorer, i trad
med norske forpliktelser, og med spesiell vekt pa
utslippsmalet for ikke-kvotepliktig sektor, som
Norge vil fa ved en felles oppfyllelse av klimamalet
for 2030 med EU. Det ber ogsa redegjores for vir-
kemiddelbruken i ikke-kvotepliktig sektor hvert
ar. Ved en felles oppfyllelse med EU vil Norge fa
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en forpliktelse om & holde utslippene i ikke-kvote-
pliktig sektor samlet under et gitt niva for perio-
den 2021-2030. EU vil ikke legge foringer for hvor
i ikke-kvotepliktig sektor reduksjonene gjennom-
fores, men vil forsikre seg om at summen av nor-
ske utslipp, etter at det er tatt hensyn til bruk av
fleksible mekanismer, er i tradd med forpliktelsen.
Stortingets vedtak, innebarer at det i tillegg til &
rapportere om gjennomferingen av utslippsmaélet
for ikke-kvotepliktig sektor, som Norge vil fi ved
en felles oppfyllelse av klimamaélet for 2030 med
EU, ogsa skal utarbeides indikative utslippsbaner
for sektorer innen ikke-kvotepliktig sektor, samt
«hvilke typer tiltak som vil veere nedvendig for &
na disse malene». Arbeidet med slike baner vil
veere nyttig i arbeidet med & nd utslippsmaélet for
ikke-kvotepliktig sektor, men departementet vil
understreke at anslag av denne typen er svart usi-
kre. Det er usikkerhet bade om den ekonomiske
utviklingen og dermed ogséd utslippsutviklingen
og om effekten av tiltak. I tillegg vil utviklingen av
ny teknologi og opptaket av denne komme med
ulik hastighet. Baner og type tiltak kan derfor
ikke oppfattes som mal eller planer, men som en
illustrasjon pa en mulig vei. Detaljeringsnivéet i
rapporteringen, herunder omtalen av utslippsba-
ner og tiltak, vil métte tilpasses etter behov og der-
med kunne variere fra ar til ar ut fra hva som
anses hensiktsmessig.

Etter § 6 annet ledd bokstav d skal regjeringen
redegjore for status for Norges karbonbudsjett.
Annet komma klargjer at dette ogséa gjelder kar-
bonbudsjetter innenfor et eventuelt klimasamar-
beid med EU om felles oppfyllelse av klimamal.
Bestemmelsen forutsetter at Norge har karbon-
budsjetter. Fram til og med 2020 har Norge en
internasjonal forpliktelse under Kyotoprotokol-
lens andre forpliktelsesperiode som er i form av et
karbonbudsjett for perioden 2013-2020. I perio-
den 2021-2030 har Norge meldt inn et utslippsmaél
pa 40 prosent reduksjon fra 1990 til Parisavtalen
som i henhold til Norges nasjonalt fastsatte bidrag
til Parisavtalen innsendt til FN i mars 2015, «will
be developed into an emissions budget covering
the period 2021 - 2030». Ved en avtale om felles
oppfyllelse av malet for 2030 med EU, fir Norge et
karbonbudsjett for ikke-kvotepliktig sektor. I hen-
hold til dette er det ikke tilstrekkelig for malopp-
ndelse at landene oppfyller utslippsmaélet for mal-
aret 2030; det er utslippene i hele perioden 2021-
2030 som er relevante. For perioden 2021-2030 vil
det, med en avtale om felles oppfyllelse med EU,
veere dette det rapporteres pa. Etter 2030 er rappor-
teringen avhengig av hvilken lgsning som velges
for Norges fortsatte klimainnsats, og om dette inne-

berer bruk av eller forpliktelser i form av karbon-
budsjetter. Klimaloven holder &pent for en viderefo-
ring av tilsvarende lgsning av et eventuelt samar-
beid med EU utover 2030 og at det pa tilsvarende
mate kan bli etablert karbonbudsjett for norske
utslipp som blir rapporteringspliktig etter § 6 annet
ledd bokstav d.

Seerlig om redegjorelse om tilpasning til
klimaendringer

En helhetlig klimapolitikk omfatter bade utslipps-
reduksjoner og klimatilpasning, i tillegg til finansi-
ering, teknologiutvikling, kapasitetsbygging m.v.
Stortinget har ikke bedt om at klimatilpasning
skal inngd i forslaget til en klimalov. Departemen-
tet har likevel vurdert det som hensiktsmessig at
klimaloven ogsd omhandler rapportering om
hvordan Norge forberedes pa og tilpasses til kli-
maendringene.

Om heringsinstansenes syn pa tilpasning i
klimaloven, se avsnitt 8.4.2.

Ingen av landene som har eller vurderer nasjo-
nale klimalover (jf. avsnitt 7), har et fastsatt mal for
klimatilpasning. Den britiske klimaloven lovfester
imidlertid rapportering hvert femte ar til Parlamen-
tet om konsekvenser av klimaendringene og arbei-
det med klimatilpasning. Finlands klimalov legger
gjennom lovproposisjonen til grunn at klimatilpas-
ning er en integrert del av klimapolitikken, men
har ikke et lovfestet mal. Loven palegger imidlertid
en nasjonal plan for tilpasning, som fornyes hvert
tiende ar. I forbindelse med den finske «klimatérs-
berettelse» skal det minst én gang hver valgperiode
vurderes om tiltakene i tilpasningsplanen er til-
strekkelige og, etter behov, hvordan tiltak i sekto-
rene er gjennomfert. Danmarks klimalov og forsla-
get til klimalov i Sverige dekker ikke klimatil-
pasning.

Norsk politikk pd klimatilpasningsomradet
bygger pd NOU 2010: 10 «Tilpassing til eit klima
i endring» og Meld. St. 33 (2012-2013) «Klimatil-
pasning i Norge». Det er et politisk mal at «sam-
funnet skal forberedes pa og tilpasses til klima-
endringene», jf. Prop. 1 S (2013-2014). Norge
har over tid fort en aktiv klimatilpasningspoli-
tikk. A arbeide for at Norge tilpasses til og forbe-
redes pd Kklimaendringene er en annerledes
utfordring enn a redusere utslipp. Arbeidet dek-
ker et bredt spekter av temaer knyttet til areal-
planlegging, samfunnsplanlegging i videre for-
stand, beredskap og ulykkesforebygging. Det er
i stor grad en lokal utfordring. Som oppfelging av
stortingsmeldingen om klimatilpasning har det
blitt gjennomfert en sterre utvalgsutredning
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(NOU 2015: 16 Overvann i byer og tettsteder)
som tar for seg rammebetingelsene for handte-
ring av overvann. Utredningen er til vurdering.
Regjeringen arbeider ogsd med & styrke tilpas-
ningsaspektene i kommunal planlegging gjen-
nom utarbeidelse av statlige planretningslinjer
under plan- og bygningsloven.

Det er utfordrende a4 male bade behov for til-
tak og effektivitet av iverksatte tiltak for klima-
tilpasning. Departementet gar ikke inn for & lov-
feste et mal for klimatilpasningsarbeidet.

Det er imidlertid hensiktsmessig at det lovfes-
tes at det skal redegjores for status for arbeidet
med & forberede og tilpasse Norge til klima-
endringene. Gjennom & rapportere pa hvordan
Norge forberedes pa og tilpasses til klima-
endringene, markeres klimatilpasning som del av
en helhetlig politikk for & mete klimautfordringen.
En lovfesting av rapportering om klimatilpasning
vil kunne bidra til & sikre helhet og langsiktighet
for klimatilpasningspolitikken og stette opp under
gjennomfering av denne. Et krav om & rapportere
pa hvordan Norge forberedes pa og tilpasses til
klimaendringene foreslas derfor tatt inn i § 6 om
arlig redegjorelse for Stortinget.

Det er i lovbestemmelsen ikke satt konkrete
rammer for hvordan en slik rapportering skal
skje. Departementet finner det imidlertid hen-
siktsmessig at det etableres et system hvor det i
henhold til klimalovens krav arlig gis en kort sta-

tus for arbeidet med klimatilpasning i budsjettpro-
posisjonen til Stortinget, og at det jevnlig, men
med noe lengre mellomrom gis en mer utfyllende
rapportering. Departementet foreslar imidlertid
ikke det sistnevnte elementet lovfestet. Det vil
vaere hensiktsmessig og effektivt at en slik utfyl-
lende rapportering knyttes opp til andre rapporte-
ringsforpliktelser om klimatilpasning. Departe-
mentet foreslar derfor at denne rapporteringen
skal skje i henhold til de til enhver tid gjeldende
forpliktelser under Klimakonvensjonen og Paris-
avtalen.

I Parisavtalen er tilpasning til klimaendringer
et viktig element, og det er sekt 4 oppné balanse
mellom tilpasning og utslippsreduksjoner. Bade
tilpasning og utslippsreduksjoner omfattes av av-
talens formal, og avtalen har en egen artikkel viet
tilpasning som blant annet inneholder et globalt
mal om 4 eoke tilpasningsevnen, styrke klima-
robustheten og redusere sarbarhet overfor klima-
endringer. Alle parter til avtalen skal ha en nasjo-
nal politikk for tilpasning, iverksette tiltak og rap-
portere om dette til Parisavtalen og klimakonven-
sjonens organer. P4 samme mate som utslipps-
utviklingen er tilpasning gjenstand for en global
oppsummering («global stocktake») under Paris-
avtalen hvert femte ar. Hovedrapportering under
FNs klimakonvensjon (National Communication)
skjer pr. i dag hvert fjerde ar.
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9 @konomiske, administrative og andre konsekvenser av
lovforslaget

9.1 Innledning

Lovforslaget innebzerer 4 gjore to klimamal til

norsk rett:

— Malet om minst 40 prosent utslippsreduksjon i
2030 sammenlignet med 1990 (Norges bidrag
til Parisavtalen).

— Malet om at Norge skal bli et lavutslippssam-
funn i 2050, der klimagassutslippene skal redu-
seres i storrelsesorden 80-95 prosent fra 1990-
niva.

A na klimamalene for 2030 og 2050 vil ha kostna-
der. A lovfeste eksisterende klimamal vil ikke, der-
som lovfestingen ikke legger foringer pa hvordan
malene skal nas, i seg selv gke kostnadene ved &
nd klimamalene.

Kostnadene ved 4 na 2030-maélet er tidligere
omtalt i Meld. St. 13 (2014-2015) Ny forpliktelse
for 2030 — en felles losning med EU. Kostnadene
ved & bli et lavutslippssamfunn er ikke tidligere
utredet.

For et lite land som Norge vil kostnadene ved
4 na et gitt utslippsniva vaere spesielt avhengig av
teknologiutvikling globalt. Dersom mange land
innferer priser pa utslipp av klimagasser som sti-
ger over tid, vil ny teknologi bli utviklet og tatt i
bruk. Selv med Parisavtalen er det stor usikkerhet
om den fremtidige klimainnsatsen globalt.

Lovforslaget er ment a forplikte beslutnings-
takere pa det overste beslutningsniviene i det
norske samfunnet, regjering og storting, til en
langsiktig klimapolitikk for & nd maélene i loven,
men gir ingen rettigheter som er ment 4 kunne
héndheves for domstolene ved seksmal. Lovfor-
slaget inneholder heller ingen sanksjoner.

Det foreslas ingen nye administrative enheter
eller prosedyrer i klimaloven. Samarbeid om rap-
portering etter loven forutsettes 4 folge etablerte
ansvarsforhold i forvaltningen, og arbeidet
dekkes over gjeldende budsjetter. Det meste av
informasjonen som kreves for rapporteringen til
Stortinget finnes allerede. Imidlertid mé rappor-
teringen etter loven forventes 4 medfere noe
merarbeid og okt ressursbruk for berorte offent-

lige etater (departementer og direktorater) som
skal strukturere og malrette denne informasjo-
nen i de former som loven krever. De administra-
tive konsekvensene vurderes likevel som
begrensede.

9.2 Kostnader ved a na 2030-malet

Uavhengig av om Norge oppfyller forpliktelsen
sammen med EU har Norge et betinget mal om &
redusere utslippene i 2030 tilsvarende minst
40 prosent sammenlignet med nivaet i 1990.
Norge vil oppfylle sin forpliktelse gjennom delta-
kelse i det europeiske kvotesystemet, utslipps-
reduksjoner i ikke-kvotepliktig sektor og samar-
beid om utslippsreduksjoner i andre land (fleksibi-
litet). Med felles oppfyllelse med EU vil fleksibili-
teten veere i form av utslippsreduksjoner i EU-
land. Prinsippet om lik behandling basert pa
samme rammevilkar er sentralt for regjeringen i
dialogen med EU, ikke minst nér det gjelder fast-
settelse av nasjonale maltall og tilgang til fleksibili-
tet og samarbeid i gjennomferingen. Med en egen
forpliktelse vil fleksibiliteten gjelde samarbeid om
utslippsreduksjoner i land utenfor Europa. I sist-
nevnte tilfelle forutsettes det at Norge har tilgang
pa fleksible mekanismer i den nye klimaavtalen og
at Norge far godskrevet deltakelsen i det euro-
peiske kvotesystemet som bidrag til 4 oppfylle for-
pliktelsen. Ut fra dagens markedssituasjon er det
grunn til & anta at utslippsreduksjoner innenfor
EU vil veere dyrere per tonn enn Kjop av kvoter fra
land utenfor Europa, for eksempel kvoter fra FNs
greonne utviklingsmekanisme.

Kostnadene ved deltakelsen i det europeiske
kvotesystemet pavirkes ikke av felles oppfyllelse
med EU.! Norge har ikke fatt fastsatt et endelig
maltall for ikke-kvotepliktige utslipp og tilgangen
pa fleksibilitet for Norge er heller ikke Kjent.

1 Det er imidlertid noe usikkerhet knyttet til hvordan norsk

deltakelse i det europeiske kvotesystemet skal godskrives
Norge dersom vi ikke inngér i en felles forpliktelse med
EU. Dette kan potensielt ha budsjettmessige kostnader.
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Dette gjor at det er stor usikkerhet om kostna-
dene ved 4 nd malet.

Meld. St. 13 (2014-2015) omtaler kostnadene
ved felles gjennomfering med EU hvor det blant
annet fremkommer at gjennomsnittskostnaden
per tonn for & oppfylle forpliktelsen mé forventes a
oke jo sterre reduksjon som tas i ikke-kvoteplik-
tige utslipp i Norge. Det er lagt til grunn at forplik-
telsen vil innebare okt behov for tiltak for a redu-
sere ikke-kvotepliktige utslipp i Norge. Det er stor
usikkerhet knyttet til kostnadene ved utslippsre-
duksjoner i Norge. Mens makroanalysene antyder
utslippsreduksjoner i 2030 i omradet 1 Y24 %2 mil-
lioner tonn med en karbonpris i trdd med togra-
dersmailet, indikerer Miljedirektoratets tiltaks-
analyser at en noenlunde tilsvarende pris kan gi
en utslippsreduksjon opp mot 7 millioner tonn.
Spriket mellom analysene ma blant annet ses i
sammenheng med ulike forutsetninger om til-
gang pa ny Kklimavennlig teknologi. Bade de
makroskonomiske analysene og den tekniske
analysen fra Miljedirektoratet tar utgangspunkt i
teknologi. De har imidlertid ulike forutsetninger
om prisutvikling pa teknologier i framtiden, og
dermed om i hvilket omfang teknologiene blir tatt
i bruk.

I Nasjonalbudsjettet 2017 droeftes ogsa kostna-
dene ved utslippsreduksjoner i ikke-kvotepliktig
sektor. Omtalen bygger pa en studie fra Statistisk
sentralbyrd som ved hjelp av endringer i COy-avgif-
ten analyserer hvor heye kostnadene kan bli der-
som ikke-kvotepliktige utslipp i Norge skal redu-
sere med rundt 40 prosent i 2030 i forhold til 2005.
Beregningene viser at avgiften pa alle kilder gradvis
vil matte okes til 4 800 kroner per tonn COq-ekviva-
lenter for at ikke-kvotepliktig utslipp skal kunne
reduseres med rundt 10 mill. tonn i 2030, som tilsva-
rer en reduksjon fra 2005 pa om lag 40 prosent. I
meldingen omtales ogsa analyser fra Miljedirekto-
ratet. Disse legger til grunn at ikke-kvotepliktige
utslipp kan reduseres med 37 prosent i 2030 sam-
menlignet med nivéaet i 2005 til en samfunnsekono-
misk kostnad pd maksimalt 1500 kroner per tonn
CO,. Reduksjonen i 2030 svarer til 9,6 mill. tonn.

Analysene fra Statistisk sentralbyra og Miljedi-
rektoratet viser at tallfesting av kostnadene for en
liten skonomi som Norge av & nd ambisiese klima-
mal er beheftet med stor usikkerhet. Hva en leg-
ger til grunn bade om innretningen av klimapoli-
tikken internasjonalt og om utviklingen av klima-
vennlig teknologi er avgjerende. For ikke-kvote-
pliktig sektor, hvor transport er den dominerende
utslippskilden, er Norge helt avhengig av den tek-
nologiutviklingen som skjer i andre land og kost-
nadene ved slik teknologi vil vaere avgjerende for

kostnadene ogsa i Norge. For eksempel er kostna-
dene ved elbilsatsingen betydelige i dag. Skulle
imidlertid elbiler bli konkurransedyktige med fos-
sile biler allerede i 2022, slik Bloomberg New
Energy Finance forventer, vil selvsagt kostnadene
bli lavere.

Oppdaterte framskrivinger i Perspektivmel-
dingen 2017 anslar at ikke-kvotepliktig utslipp kan
falle med 4,3 mill. tonn COq-ekvivalenter fram til
2030. Disse framskrivingene bygger pé en videre-
foring av dagens virkemidler. Det er ogsé lagt til
grunn at forbudet mot bruk av fossil olje til opp-
varming vil innferes.

9.3 Kostnader ved at Norge skal bli et
lavutslippssamfunn

Kostnadene knyttet til 4 omstille Norge til et lavut-
slippssamfunn i 2050 er svaert usikre og avhenger
bade av kostnadene ved utslippsreduksjoner og av
hvor langt ned utslippene skal bringes. Det méa
paregnes at kostnadene isolert sett eker med
omfanget av reduksjonene. Globalt vil kostnadene
ved mangel pé politisk handling for & motvirke
klimaendringer i henhold til anslag fra OECD
kunne redusere globalt BNP med fra 1 til 3,3 pro-
sent fram mot 2060, men kostnadene vil kunne
vaere mye sterre om man overstiger sikalte ter-
skelpunkter.

Konkretisering av mélene for Norge vil kunne
gi mer forutsigbarhet om hva malet er for virk-
sombheter, investorer og samfunnsplanleggere og
dermed bidra til 4 redusere risikoen og kostna-
dene. Kostnadene ved 4 ni et gitt utslippsniva er
seerlig avhengig av teknologiutvikling globalt,
som ma betraktes som svert usikker i 30-arsper-
spektiv. Siden Norge er et lite land, vil tempoet i
utviklingen av lavutslippslesninger forst og fremst
bli bestemt av hvor ambisies klimapolitikken er i
resten av verden.

Som et utgangspunkt for vurderingen av kost-
nader kan man anta at Norge og resten av verden
reduserer utslippene i trad med kostnadseffektiv
gjennomfering av togradersmalet. Det vil inne-
bare at utslipp 1 Norge og i resten av verden
eksplisitt eller implisitt stilles overfor karbonpri-
ser som er vesentlig heyere enn dagens priser og
stigende utover i tid.

Med utgangspunkt i en analyse fra Statistisk
sentralbyrd (Kostnadseffektive tilpasninger til
togradersmalet i Norge og EU fram mot 2050,
Rapporter 39/2013) er det mulig 4 gi noen sjablon-
messige anslag pa konsekvenser for norsk eko-
nomi og norske utslipp dersom verden forer en
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slik ambisigs klimapolitikk. Basert pa arbeider fra
IEA antar SSB i sin analyse at utslippene i alle
industriland stilles overfor en felles karbonpris
som stiger fra rundt 650 kroner per tonn CO, i
2030 til i underkant av 1200 kroner i 2050. Dette
vil bringe utslippene ned.? Utslippene reduseres
gradvis, og i bade EU og Norge anslas de a ligge
rundt 50 prosent under referansebanen i 2050.
Med en gjennomsnittlig karbonpris pa rundt 900
kroner for perioden sett under ett innebaerer dette
en arlig kostnad pd rundt 13 mrd. kroner, sam-
menlignet med rapportens referansebane.

A redusere utslippene utover det som folger av
en slik global klimapolitikk, vil ke kostnadene.

I det foreliggende lovforslaget foreslas en tall-
festing av lavutslippssamfunnet til et intervall mel-
lom 80-95 prosent reduksjon fra 1990-niva. Mélet
for lavutslippssamfunnet har ikke tidligere veert
tallfestet. Samtidig apner loven for at klimamal
fastsatt i eller i medhold av denne lov kan gjen-
nomferes felles med EU.

Som alternativ til & redusere utslipp hjemme
kan Norge bidra til like store utslippsreduksjoner
andre steder i verden (ved for eksempel kvote-
kjop). Merkostnaden ved 4 redusere i Norge, eller
sammen med EU, avhenger av hvor mye det kos-

2 Statistisk sentralbyrd «Kostnadseffektive tilpasninger til

togradersmaélet i Norge og EU fram mot 2050», Rapporter
39/2013.

ter & redusere utslippene i andre land. IEA (2013)
anslar at framvoksende gkonomier og utviklings-
land ma stilles overfor en gjennomsnittlig karbon-
pris pa om lag 700 kroner per tonn for perioden
2030-50, hvis utviklingen globalt skal veere i trad
med togradersmalet. Til sammenligning anslas
det for industriland at karbonprisen ma stige opp
mot 1200 kroner i 2050. Anslagene er usikre.
Kostnadene ved a redusere utslipp i Norge 15 - 35
ar frem i tid er ogsa sveert usikre, men sammen-
setningen av vare utslipp tilsier at kostnadene ved
utslippsreduksjoner i lang tid fremover trolig vil
vaere hoye sammenlignet med kostnadene i andre
land. Ett forhold peker seg ut som sarlig viktig.
Det er at kostnadene ved 4 redusere utslipp i
Norge vil vere storre desto mindre ambisios
klimapolitikk andre land ferer, fordi en mindre
ambisigs politikk i verden gir langsommere tekno-
logisk framgang.

At Norge har samme klimamal som EU og
soker felles oppfyllelse med EU reduserer kostna-
dene ved at det reduserer faren for karbonlekka-
sje. Kostnadene trekkes ogsi ned ved mulighet
for samarbeid om utslippsreduksjoner med andre
europeiske land. EUs kvotesystem ivaretar disse
hensynene for kvotepliktig sektor. Felles oppfyl-
lelse av mal for ikke-kvotepliktige utslipp utvider
mulighetene for en effektiv klimapolitikk pa euro-
peisk niva.
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10 Departementets merknader til de enkelte bestemmelser
i lovforslaget

Til § 1 Formal

Forste ledd forste punktum nedfeller klimalovens
formal.

Formalet med loven er 4 fremme gjennom-
foring av Norges klimamal som ledd i omstilling
til et lavutslippssamfunn i 2050.

Malet er forankret i klimaforliket fra 2012,
jf. Innst. 390 S (2011-2012). I klimaforliket pekte
stortingsflertallet samtidig pa at en ambisigs poli-
tikk nasjonalt mé vaere fornuftig i en global sam-
menheng der det overordnede mélet er & redu-
sere de samlede globale utslipp av klimagasser.
Dette innebeerer at det tas hensyn til konsekven-
sene av kvotesystemet, faren for karbonlekkasje
og til industriens konkurranseevne nar politikken
utformes. Dette gir foringer for virkemiddelbru-
ken for & redusere nasjonale utslipp. Malet for
2050 er presisert i § 4. Det vises videre til lovfes-
tede hensyn i § 4 og til merknadene til denne para-
grafen.

Loven er overordnet og vil gjelde i tillegg til
eksisterende og eventuell framtidig lovgivning
som hjemler konkrete virkemidler for a redusere
klimagassutslipp og tilpasse Norge til klima-
endringene.

Lovens bestemmelser retter seg mot det over-
ste beslutningsnivaet i samfunnet, det vil si regje-
ring og storting. Som en konsekvens av at loven
har dette formaélet og denne innretningen, etable-
rer den ikke rettigheter eller plikter for borgerne
som kan handheves ved seksmadl for domstolene.
Det vises for ovrig til avsnitt 8.1 om lovens rettslige
karakter.

Annet ledd uttrykker et delformél med loven
som er & fremme apenhet og offentlig debatt om
status, retning og framdrift i arbeidet med & gjen-
nomfore Norges klimaméal som ledd i omstilling til
et lavutslippssamfunn i Norge.

Tredje ledd uttrykker at loven ikke skal veere
til hinder for at klimamal fastsatt i eller i medhold
av denne loven kan gjennomferes felles med EU.
Norges Kklimapolitikk er tett integrert med
klimapolitikken i EU. EU har vedtatt et ambisiost

veikart mot en lavkarbonekonomi i 2050. Et samar-
beid med EU om felles gjennomfering av klimamal
kan gi viktig bidrag til utslippsreduksjoner nasjo-
nalt og til den langsiktige omstillingen av det nor-
ske samfunnet som Kklimaloven skal fremme.
Loven er fullt forenlig med at Norge oppfyller kli-
mamalet for 2030 i samarbeid med EU og er ikke
til hinder for at et eventuelt samarbeid med EU om
felles oppfyllelse av klimamal fastsatt i eller i med-
hold av loven, kan viderefores ogsé etter 2030. Det
vises ogsa til kommentarene til §§ 3 og 4.

Til § 2 Utslipp og opptak av klimagasser som loven
gjelder for

Bestemmelsen angir hva som i loven skal forstas
med utslipp og opptak av klimagasser.

Loven gjelder for de utslipp og opptak av kli-
magasser som omfattes av Norges forste nasjonalt
fastsatte bidrag under Parisavtalen (Nationally
Determined Contribution, NDC) som registrert i
2016 i NDC-registeret under Parisavtalen i hen-
hold til Parisavtalen artikkel 4.12.

Norges NDC omfatter klimagassene karbondi-
oksid (CO»), metan (CHy), lystgass (N50O), hydro-
fluorkarboner (HFK), perfluorkarboner (PFK),
svovelheksafluorid (SFg) og nitrogentrifluorid
(NF5).

Referansedret for mélene er 1990, det samme
som ogsa tidligere har veert lagt til grunn for Nor-
ges forpliktelser under FNs klimakonvensjon og
Kyotoprotokollen.

Norges NDC til Parisavtalen er et mal for
utslippsreduksjoner som dekker hele skonomien
(«economy wide»). Det innbefatter i denne sam-
menheng alle klimagassutslipp fra norsk territo-
rium, herunder Svalbard og Jan Mayen, og fra
virksomheten pa norsk kontinentalsokkel.

Klimagassutslippene fra internasjonal trans-
port med skipsfart og luftfart omfattes ikke av
loven. Norge rapporterer data pa klimagassutslipp
fra internasjonal transport til FNs klimakonven-
sjon, men star ikke ansvarlig for & iverksette tiltak
overfor disse utslippene.
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Skog- og arealbrukssektoren star for bade
utslipp, opptak og lagring av klimagasser. Utslipp
og opptak fra skog- og arealbrukssektoren regnes
med i oppfyllelsen av Norges utslippsforpliktelse
for 2030 i trdd med prinsippene beskrevet i Nor-
ges NDC til Parisavtalen for 2030, som ble utfor-
met i trdd med Meld. St. 13 (2014-2015) Ny
utslippsforpliktelse for 2030 — en felles lgsning
med EU. Ved en eventuell avtale med EU om fel-
les oppfyllelse av utslippsforpliktelsen for 2030 vil
inkluderingen av skog- og arealbrukssektoren i
utslippsforpliktelsen bero pd de feringene som
fastlegges i avtalen med EU. Hvordan skog- og
arealbrukssektoren skal handteres for klimamal
som vil bli gjeldende etter 2030 ma vurderes i lys
av utviklingen av det internasjonale regelverket pa
dette omradet.

Andre ledd er en fullmakt til Kongen i statsrad
til i forskrift & fastsette endringer i hvilke utslipp
eller opptak av klimagasser som loven gjelder for,
for eksempel som felge av endringer i det interna-
sjonale regelverket under FNs klimakonvensjon
eller i Norges NDC.

Til § 3 Klimamal for 2030

For 2030 lovfestes at malet skal vaere at utslipp av
klimagasser i 2030 reduseres med minst
40 prosent fra referansearet 1990. Innholdet i
malet og hvordan det skal oppfylles framgér av
Norges NDC til Parisavtalen, som ble utarbeidet i
trad med Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslippsfor-
pliktelse for 2030 — en felles lesning med EU, som
Stortinget har sluttet seg enstemmig til. Norge
arbeider for en avtale om felles oppfyllelse av
klimaforpliktelsen med EU. Loven er fullt forenlig
med regjeringens politikk for gjennomfering av
klimamalet for 2030. Felles oppfyllelse med EU
innebaerer at 2030-malet kan oppnds gjennom en
kombinasjon av utslippsreduksjoner nasjonalt og
utnyttelse av fleksibilitet gjennom samarbeid med
andre EU/E@S-land om utslippsreduksjoner.
Dersom en felles losning med EU ikke forer fram,
vil malet om minst 40 prosent utslippsreduksjon i
2030 sammenlignet med 1990 fortsatt veere Nor-
ges nasjonalt bestemte forpliktelse til Parisavta-
len. Mélet er betinget av tilgang péa fleksible meka-
nismer i Parisavtalen og en godskriving av Norges
deltakelse i EUs kvotesystem som bidrag til & opp-
fylle forpliktelsen. Regjeringen vil da senere kon-
sultere Stortinget om fastsetting av et nasjonalt
mal for ikke-kvotepliktig sektor.

Til § 4 Klimamdl for 2050

Paragrafen lovfester at maélet skal veere at Norge
skal bli et lavutslippssamfunn i 2050. Malet skriver
seg fra klimaforlikene i 2008 og 2012, og star ogsa
i Meld. St. 13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse
for 2030 — en felles losning med EU.

Forste ledd annet punktum beskriver hva som
menes med et lavutslippssamfunn og at dette,
basert pa beste vitenskapelige grunnlag, utslipps-
utviklingen globalt og nasjonale omstendigheter,
er et samfunn hvor klimagassutslippene er redu-
sert til et nivd som svarer pa utfordringen med &
holde ekningen i den globale gjennomsnittstem-
peraturen godt under 2 grader celsius sammenlik-
net med ferindustrielt nivd, og tilstrebe &
begrense temperaturekningen til 1,5 grader cel-
sius over forindustrielt nivd som beskrevet i Paris-
avtalen artikkel 2 nr. 1 bokstav a. Det er grunnleg-
gende at norsk klimapolitikk skal veere viten-
skapsbasert og bygge pa beste klimavitenskap om
klimaendringene og om utslippsutviklingen glo-
balt, seerlig arbeidet i FNs klimapanel som ligger
til grunn for det globale klimasamarbeidet under
FNs klimakonvensjon. Videre henviser lovteksten
til nasjonale omstendigheter. Begrepet nasjonale
omstendigheter refererer til relevante seertrekk
ved Norges neeringsstruktur og utslippsmenster
for klimagasser, og til at det skal tas hensyn til
norsk ekonomi, herunder konsekvensene av kvo-
tesystemet, faren for karbonlekkasje og til indus-
triens konkurranseevne nar politikken for lavut-
slippssamfunnet utformes, slik som fremhevet i
klimaforliket i 2012, jf. Innst. 390 S (2011-2012).
Stor usikkerhet om fremtidige forhold og Norges
avhengighet av den internasjonale utviklingen til-
sier behov for fleksibilitet i gjennomferingen av
politikken.

Forste ledd annet punktum skal ikke forstas
bokstavelig slik at Norge skal kompensere med
ytterligere utslippsreduksjoner dersom andre
land ikke bidrar tilstrekkelig. Det siktes til et
ambisjonsnivd som anses som en adekvat respons
pa klimautfordringen som Kklimavitenskapen
dokumenterer, som ser hen til kunnskap om hvor
verden star i arbeidet med & redusere klimagass-
utslippene globalt, og som tar hensyn til nasjonale
forhold, herunder konsekvensene for norsk gko-
nomi. Norge som lavutslippssamfunn er avhengig
av at verden rundt oss beveger seg i samme ret-
ning slik at var evne til full og effektiv bruk av
arbeidskraft og andre ressurser opprettholdes og
vi nar vare klima- og miljepolitiske mal.

Andre ledd bestemmer at malet skal veere at
klimagassutslippene i 2050 reduseres i storrelses-
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orden 80-95 prosent fra utslippsnivéet i referansed-
reti1990. Dette er det samme som EUs betingede
mal for 2050 basert pa togradersmalet og med
utgangspunkt i FNs klimapanels fijerde hovedrap-
port.

Norge er tilsluttet det europeiske klimakvote-
systemet for virksomheter gjennom E@QS-avtalen.
Rammebetingelsene for kvotesystemet og hvor-
dan dette pavirker de kvotepliktige virksomhete-
nes beslutninger bestemmer hvordan utslipps-
reduksjonene fordeler seg innad i systemet. I
annet ledd annet punktum fremgér det at det skal
tas hensyn til effekten av norsk deltakelse i dette
systemet ved vurderingen av maloppnaelse. Ved
felles oppfyllelse av klimamélet sammen med EU
vil denne effekten bli ivaretatt ved at utslippene
som omfattes av kvotesystemet handteres samlet
for EU og Norge. Ved en separat oppfyllelse av kli-
mamalene vil det veere nedvendig & beregne hvor-
dan norske virksomheters deltakelse i det euro-
peiske kvotesystemet bidrar til oppfyllelsen av
Norges klimamal. Bestemmelsen inneberer at
kvotepliktig sektors bidrag til reduksjoner i
Europa gjennom deltakelse i EUs kvotesystem
skal regnes med som bidrag til maloppnielse
under 2050-malet.

Rent teknisk gjores dette ved at det fastsettes
en oppgjersregel mellom EU og Norge som defi-
nerer Norges andel av kvotene i det felleseuro-
peiske kvotesystemet. Dersom utslippene fra de
norske kvotepliktige virksomhetene blir heyere
enn denne andelen, skal utslippene som oversti-
ger Norges andel av kvotesystemet regnes som
utslippskutt i andre europeiske land. Disse
utslippskuttene skal trekkes fra ndr man beregner
sterrelsen pa utslippene fra norske kvotepliktige
virksomheter. Motsatt, dersom utslippene fra de
norske kvotepliktige virksomhetene er lavere enn
Norges forhindsdefinerte andel av kvote-
systemet, skal overskytende regnes som okte
utslipp i andre europeiske land. Denne utslippsek-
ningen skal legges til ndr man beregner storrel-
sen pa utslippene fra norske kvotepliktige virk-
somheter. Ved oppfyllelsen av Norges utslippsfor-
pliktelse under Kyotoprotokollen gjores det tilsva-
rende beregninger for & ta hensyn til effekten av
Norges deltakelse i det europeiske kvote-
systemet. Effekten av det europeiske kvote-
systemet skal dermed beregnes pa samme mate
nar det gjelder oppfyllelsen av 2050-malet som ved
oppfyllelsen av et bindende, internasjonalt
utslippsmal.

Med tilnzermingen som er beskrevet ovenfor
er det tallet for Norges andel av kvotesystemet
som definerer kvotesystemets bidrag til mélopp-

naelse, uavhengig av de faktiske utslippene fra
norske kvotepliktige virksomheter. Tallet for Nor-
ges andel av kvotesystemet etter 2030 er ikke
kjent i dag. For & sikre riktig bokfering av utslipps-
reduksjoner opp mot EUs og Norges internasjo-
nale utslippsforpliktelser vil tallet for Norges
andel av systemet matte avklares med EU. Det er
derfor ikke mulig & si noe presist i dag om kvote-
systemets bidrag til oppfyllelsen av 2050-malet.

Malet for 2050 ma ses i ssmmenheng med § 1
siste ledd som uttrykker at klimaloven ikke skal
veere til hinder for at klimamal fastsatt i eller i
medhold av denne lov kan gjennomferes felles
med EU. Det innebeerer at loven apner for at ogsa
malet for 2050 kan gjennomferes i fellesskap med
EU. EU har vedtatt et ambisigst veikart mot en
lavkarbonekonomi i 2050. Et samarbeid med EU
om felles gjennomfering av klimamal kan gi viktig
bidrag til utslippsreduksjoner nasjonalt og til den
langsiktige omstillingen av det norske samfunnet
som klimaloven skal fremme.

Til § 5 Giennomgang av klimamdal hvert femte Gr

Paragraf 5 er knyttet til klimamalet i § 4. Bestem-
melsen er i trdd med Parisavtalen artikkel 4 nr. 9
som sier at hver part skal melde inn et nasjonalt
fastsatt bidrag hvert femte ar, og Parisbeslutnin-
gen (decision 1/CP.21) punkt 23 og 24.

Parisavtalen apner for at land selv kan velge
tidshorisont pa sine klimamal. Norge har meldt
inn et mal for 2030 med en tidshorisont pa 10 ar.
Det er samme tidshorisont som EU. Dersom
Norge ogsa for arene etter 2030 velger 4 melde
inn nasjonalt fastsatte bidrag med tiarshorisont er
vi ikke forpliktet til & sette nye mal for utslipps-
reduksjoner hvert femte ar. Likevel skal vi i hen-
hold til Parisavtalen gjere en vurdering av vart
nasjonalt fastsatte bidrag hvert femte ar. Klima-
loven §5 bygger pd samme prinsipp som Paris-
avtalen, og palegger ikke regjeringen 4 legge fram
et nytt mal hvert femte ar.

Forste ledd bokstav a og b oppstiller noen
grunnleggende kvalitetskrav til utformingen av
klimamal. Disse skal vaere basert pa beste viten-
skapelige grunnlag. I tillegg skal de sa langt som
mulig vaere tallfestede og maélbare, det vil si at det
skal veere mulig 4 méle om de er oppfylt.

Andre ledd bestemmer at klimamal skal
utgjere en progresjon fra forrige mal og fremme
gradvis omstilling fram mot 2050. Dette bygger pa
prinsippet i Parisavtalen artikkel 4 nr. 3 om at hver
parts suksessive, nasjonalt fastsatte bidrag vil
utgjere en progresjon fra gjeldende bidrag. Av
andre ledd framgar ogsa at bestemmelsen gjelder
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klimamal «etter paragrafen her», dvs. at bestem-
melsen ikke stiller krav om endring eller oppdate-
ring av de mal som allerede er fastsatt i medhold
av denne lov.

Klimaloven § 5 tredje ledd fastsetter at klima-
maélene skal vaere forenlige med véart bidrag under
Parisavtalen og eventuell felles gjennomfering
med EU. I dette ligger at klimamalene skal folge
den samme tidssyklus som for nasjonalt fastsatte
bidrag som felger av Parisavtalen og dens beslut-
ning. Klimamaélene skal vurderes hvert femte ar
og startpunktet for forste gjennomgang er 2020.

At klimamaélene skal vare forenlige med
Norges bidrag til Parisavtalen har litt ulike impli-
kasjoner for perioden fram til og med 2030 og
etter 2030.

For perioden fram til og med 2030 har Norge
meldt inn et nasjonalt bestemt bidrag under
Parisavtalen i form av et mal om minst 40 prosent
utslippsreduksjon fra referanseéret 1990. Forut-
setningen om at klimamal skal veere «forenlig
med» Norges bidrag til Parisavtalen betyr at det i
2020 ikke er noe krav etter klimaloven eller
Parisavtalen om & fastsette et nytt klimamal eller
endre ambisjonsnivd fram til og med 2030.
Meningen er at for 2030 gjelder det som allerede
er vedtatt i og med behandlingen av Meld. St. 13
(2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en
felles lesning med EU. I trdd med Parisavtalen
skal Norge imidlertid gjere en gjennomgang av
malet for 2030 i 2020, men det er ikke noen for-
pliktelse etter Parisavtalen om a legge fram noe
nytt i 2020 for de parter som allerede har lagt
fram et mal med ti ars horisont, slik som Norge.

For perioden etter 2030 skal det i henhold til
Parisavtalen sendes inn et nytt bidrag fra Norge.
Dette ma besluttes fem ar for det aret det nye
bidraget skal gjelde fra, altsd i 2025. Norge ma i
2025 beslutte et nytt nasjonalt fastsatt bidrag, bade
lengden pa neste malperiode og ambisjonsnivaet
for denne perioden, og melde det inn som et
nasjonalt fastsatt bidrag til Parisavtalen. Malet for
denne neste perioden skal utgjere en progresjon i
forhold til mélet for 2030. Dersom Norge fortset-
ter sin tradisjon med tidrige mal og melder inn et
nytt ambisjonsniva for perioden 2031-2040, vil § 5
tredje ledd bety at status ma vurderes basert pa
oppdatert kunnskap etter fem ar, dvs. i 2035. 1
dette tilfellet vil det ikke vaere en forpliktelse til &
legge fram noen ny ambisjon fram til 2040 eller
noe nytt mal for perioden 2035-2040.

Paragraf 5 fierde ledd gjor det klart at forste til
tredje ledd ikke skal veere til hinder for at det i til-
legg kan fastsettes andre typer mél dersom det
anses hensiktsmessig.

Til § 6 Arlig redegjorelse for Stortinget

Bestemmelsen palegger regjeringen a legge fram
for Stortinget en redegjorelse hvert ar med det
innhold som framgér av paragrafen.

Loven bestemmer, med unntak av ferste ledd,
ikke noe om format. Det vil vaere regjeringens
valg ut fra hva som er hensiktsmessig og forenlig
med fastlagte former for kommunikasjon med
Stortinget og Stortingets forretningsorden, jf.
annet ledd forste punktum, «pa egnet vis».

Forste ledd angar regjeringens forslag til stats-
budsjett for pafelgende ar og palegger regjeringen
4 omtale hvordan Norge kan nd klimamalene fast-
satt i loven. I dag gjelder det mélene for 2030 og
2050. Nar det fastsettes oppdaterte mal for perio-
den etter 2030, ma det ogsé rapporteres pa disse
malene. Som del av budsjettproposisjonen skal
ogsa klimaeffekten av fremlagt budsjett omtales.
Dette er faglig krevende. Der en mangler treffsik-
ker metodikk, vil dette punktet matte oppfylles
gjennom tekstlige beskrivelser etter beste faglige
skjenn av de satsingene i budsjettet som en antar
har vesentlig effekt pd klimagassutslippene, jf.
avsnitt 8.4.3.2 for en naermere redegjorelse.

Etter § 6 annet ledd bokstav a skal det legges
fram for Stortinget en oversikt over utviklingen i
klimagassutslippene og utslippsframskrivninger.

Videre palegges regjeringen etter annet ledd
bokstav a 4 redegjore for gjennomferingen av kli-
mamal som nevnt i §§ 3 til 5. Loven detaljregule-
rer ikke form og innhold pé rapporteringen, men
en overordnet rettesnor er at redegjorelsen ma gi
Stortinget et helhetlig bilde av hvordan utviklin-
gen ligger an i forhold til de lovfestede malene for
2030 og 2050 og delmaélene, jf. § 5.

Det skal ogsa redegjores for hvordan Norge
forberedes pé og tilpasses klimaendringene, jf. § 6
annet ledd bokstav b. Den arlige informasjonen til
Stortinget pa dette punktet vil i forste rekke veere
en oppdatering siden foregdende ar. Klimatilpas-
ning omfatter mange sektorer og arbeidet med
klimatilpasning har en langsiktig karakter som det
er vanskelig & vurdere resultater av fra ar til ar.
Det er derfor hensiktsmessig med en mer utfyl-
lende oppdatering med lengre tidsintervall. Det
kreves ikke etter klimaloven, men Klimakonven-
sjonen og Parisavtalen stiller krav til relativt
omfattende redegjorelser med visse intervaller
som Norge ma oppfylle.

Etter § 6 annet ledd bokstav ¢ skal regjeringen
redegjore for «en oversikt som synliggjor sektor-
vise utslippsbaner innenfor ikke-kvotepliktig sek-
tor og hvilke typer tiltak som vil veere nedvendig
for & realisere disse». Bakgrunnen for denne
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bestemmelsen er Stortingets vedtak om & «synlig-
gjere utslippsbaner for de ulike omradene innen-
for ikke-kvotepliktig sektor, og hvilke type tiltak
som vil veere nedvendig for 4 na disse maélene», jf.
Innst. 397 S (2015-2016) vedtak I. Hensikten med
utslippsbanene ma veere & synliggjore baner for
ikke-kvotepliktige sektorer, i trad med norske for-
pliktelser, og med spesiell vekt pd utslippsmalet
for ikke-kvotepliktig sektor, som Norge vil fi ved
en felles oppfyllelse av klimamaélet for 2030 med
EU. Det bor ogsa redegjores for virkemiddelbru-
ken i ikke-kvotepliktig sektor hvert ar. Ved en fel-
les oppfyllelse med EU vil Norge fa en forpliktelse
om & holde utslippene i ikke-kvotepliktig sektor
samlet under et gitt niva for perioden 2021-2030.
EU vil ikke legge foringer for hvilke sektorer
innenfor ikke-kvotepliktig sektor reduksjonene
gjennomferes, men vil forsikre seg om at summen
av norske utslipp, etter at det er tatt hensyn til
bruk av fleksible mekanismer er i trad med for-
pliktelsen. Stortingets vedtak inneberer at det i
tillegg til & rapportere om gjennomferingen av
utslippsmalet for ikke-kvotepliktig sektor, som
Norge vil fa ved en felles oppfyllelse av klimamalet
for 2030 med EU, ogsa skal utarbeides indikative
utslippsbaner for sektorer innen ikke-kvotepliktig
sektor, samt «hvilke typer tiltak som vil veere ned-
vendig for 4 na disse malene», slik Stortinget skri-
ver i sitt vedtak. Arbeidet med slike baner vil veere
nyttig i arbeidet med & na utslippsmaélet for ikke-
kvotepliktig sektor, men departementet vil under-
streke at anslag av denne typen er svart usikre.
Det er usikkerhet bade om den ekonomiske utvik-
lingen og dermed ogsé utslippsutviklingen og om
effekten av tiltak. I tillegg vil utviklingen av ny tek-
nologi og opptaket av denne komme med ulik has-
tighet. Baner og type tiltak kan derfor ikke oppfat-
tes som mal eller planer, men som en illustrasjon
pa en mulig vei.

Detaljeringsnivaet i rapporteringen, herunder
omtalen av utslippsbaner og tiltak, vil métte tilpas-
ses etter behov og dermed kunne variere fra ar til
ar ut fra hva som anses hensiktsmessig.

Annet ledd bokstav d palegger regjeringen &
redegjore for status for Norges karbonbudsjett,
ogsa innenfor et eventuelt klimasamarbeid med
EU om felles oppfyllelse av klimamal. Begrepet
karbonbudsjett er en vanlig brukt betegnelse for a
beskrive et budsjett for utslippsenheter for klima-
gasser, eller et utslippsbudsjett. Bestemmelsen
forutsetter at Norge har karbonbudsjetter. Fram
til og med 2020 har Norge en internasjonal forplik-
telse under Kyotoprotokollens andre forpliktel-
sesperiode i form av et karbonbudsjett for perio-
den 2013-2020. I perioden 2021-2030 har Norge
meldt inn et utslippsmal pa 40 prosent reduksjon
fra 1990 til Parisavtalen som Norge i sin innmel-
ding til FN har erklaert skal utvikles til et karbon-
budsjett for denne perioden. Gjennom en avtale
om felles oppfyllelse av malet for 2030 med EU, far
Norge et karbonbudsjett for ikke-kvotepliktig sek-
tor gjennom deltakelse i EUs klimarammeverk.
For perioden fram til og med 2030 vil det, med en
avtale om felles oppfyllelse med EU, da vare dette
det ma rapporteres pa. Etter 2030 vil redegjorel-
sen etter bokstav d avhenge av hvilken lgsning
som velges for oppfyllelse av Norges fortsatte
klimainnsats og om denne innebarer bruk av
karbonbudsjett.

Klima- og miljedepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om lov om klimamal (klimaloven).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om klimamal (klimaloven) i samsvar med et vedlagt for-

slag.
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Forslag

til lov om klimamal (klimaloven)

§ 1 Formdl

Loven skal fremme gjennomfering av Norges
klimamal som ledd i omstilling til et lavutslipps-
samfunn i Norge i 2050.

Loven skal fremme apenhet og offentlig debatt
om status, retning og framdrift i dette arbeidet.

Loven skal ikke veere til hinder for at klimamal
fastsatt i eller i medhold av denne lov kan gjen-
nomfores felles med EU.

§ 2 Utslipp og opptak av klimagasser som loven gjel-
der for

Loven gjelder for de utslipp og opptak av kli-
magasser som omfattes av Norges forste nasjonalt
fastsatte bidrag under Parisavtalen 12. desember
2015.

Kongen i statsrad kan i forskrift bestemme at
loven ogsa skal gjelde for andre utslipp og opptak
av klimagasser enn de som er omfattet av forste

ledd.

§ 3 Klimamdl for 2030

Malet skal veere at utslipp av klimagasser i
2030 reduseres med minst 40 prosent fra referan-
sedret 1990.

§ 4 Klimamdl for 2050

Malet skal veere at Norge skal bli et lavut-
slippssamfunn i 2050. Med lavutslippssamfunn
menes et samfunn hvor klimagassutslippene, ut
fra beste vitenskapelige grunnlag, utslipps-
utviklingen globalt og nasjonale omstendigheter,
er redusert for 4 motvirke skadelige virkninger av
global oppvarming som beskrevet i Parisavtalen
12. desember 2015 artikkel 2 nr. 1 bokstav a.

Malet skal veere at klimagassutslippene i 2050
reduseres i storrelsesorden 80 til 95 prosent fra
utslippsnivaet i referansearet 1990. Ved vurdering
av maloppnéelse skal det tas hensyn til effekten av
norsk deltakelse i det europeiske klimakvote-
systemet for virksomheter.

§ 5 Gjennomgang av klimamdl hvert femte ar

For &4 fremme omstilling til et lavutslipps-
samfunn, jf. § 4, skal regjeringen i 2020 og deret-
ter hvert femte ar legge fram for Stortinget oppda-
terte klimamal. Disse skal
a) legge til grunn beste vitenskapelige grunnlag
b) sa langt som mulig vaere tallfestede og mal-

bare

Klimamal etter paragrafen her skal utgjere en
progresjon fra forrige mal og fremme gradvis
omstilling fram mot 2050.

Klimamal skal vere forenlig med Norges
nasjonalt fastsatte bidrag under Parisavtalen
12. desember 2015 og eventuell felles gjennom-
foring med EU.

Loven skal ikke veere til hinder for at det, som
et supplement til klimamal etter forste til tredje
ledd, fastsettes andre typer mal for & fremme
omstilling til et lavutslippssamfunn.

§ 6 Arlig redegjorelse for Stortinget
I budsjettproposisjonen for neste ars statsbud-

sjett skal regjeringen redegjore for

a) hvordan Norge kan né klimamal som nevnt i
§§3til5

b) klimaeffekten av fremlagt budsjett
Regjeringen skal, basert pa et faglig grunnlag,

hvert ar overfor Stortinget pa egnet vis redegjore

for

a) utviklingen i klimagassutslippene, utslipps-
framskrivninger og gjennomferingen av klima-
mal som nevnti §§ 3 til 5

b) hvordan Norge forberedes pa og tilpasses klima-
endringene

¢) en oversikt som synliggjer sektorvise utslipps-
baner innenfor ikke-kvotepliktig sektor og
hvilke typer tiltak som vil veere nedvendig for a
realisere disse

d) status for Norges karbonbudsjett, ogsa innen-
for et eventuelt klimasamarbeid med EU om
felles oppfyllelse av klimamal

§ 7 Ikrafitredelse
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
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