Nocn betraktninger omkring on liten stais
problemer i Ruropa i dag.

Statsminister Einer Gerhardscns tale i Kiol
torsdag 26. iuni 1958,

Nasjonale stromninger har gjort scg gjcldende med
stor styrke i Buropa i det 19. og R0. arhundrc. Kravel om
at dv statspolitiske og nasjonalc grenscnc skulle falle somuen,
ble kjempot gjennom av folk c¢tter folk. I den ikke-komumniatiske
delon av Europa ¢r det i dag hele 18 stater. Demnc storke
oppsplitting skaper mange problemcr i en tid da det kyeves
stadig storrc rom hvis.de. tekniske og Okonomiske kreflene
skal fa utfolde scg fagjorclt. Det oppstdr en brytuning wellon
de krefter som vil tilpasse scg den nyc situasjon, og de
krefter som vil opprettholde de tradisjonelle grensesperrinser,
fordi de er rcdde for ellers & miste sin nasjonale individuali-
tet. Dette gjelder ikke minst de smé statenc,

Ogsé pa det sikkerhstspolitiske omrade mbter
lignende problemcr. KEn rasjonell ordning av Vest=Buraopas
forsvar krever samvirkc tvers over landegrensency men umsnue
stater er redd for enhver form for samordning som besl jrrer
den nasjonalc suverenitet.

Skal jeg prove & si noe mer konkret om dissc 1or-
holdenc, kan jcg barc giorc det med utgangspunkt i mitt «
lands forhold. Med sine tre og en halv million mennesker o
Norge riktignok ct av de minste statssemfunn i Huropa., Lilwval
byr det pd typiske ekscmpler p& en rckke av de problemenc jeg
nettopp har omtalt gensrelt.

I Norge er/o‘l'dnmgc11 Tad d}%%gg¥°2%e%% landet

relativt sent vant full nasjonal ua*heng1gh b, Det skiedde
forst 1 1905. Men forut for det gikk hundre &rs kemp. lel

som szrpreget den, var at den samiidig var ¢n kamp for (1l
nasjonal uavhengighet og for fullt folkestyre. I den norske
frihetskampens tradisioncr er derfor nasjonale og newolrabiske
Folelser knyitet nmr sammen., De er vnnd levende i det poliliske
liv,
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Sett mot denne historiske bakgrunn virker det helled
ikke overraskende at det norske folk vaker strengt over sin

nasjonale suVUrenitoﬁ4og at forslag til internmasjonale cwininger
som kan medftirc begrensning av suvereniteten, pa maupse hold

blir m6tt med mistro., Awbenden til den nesjonale frihels-
kempens tid cr ennd 88 korfi. Kanskje forst et yngre oleliso-

ledd, som kan sc¢ tingene i ¢t lenewe perspektiv, vil bl

i stand til & vurdere suvercnitetsbegrepet mer fornuitamessic
og uten de sterke folelscsmessige bindinger som i stor ut-
strckning preger den eldre gencrasjon,

Holdningen i Norge til FN og andrc internasionsle
samarbeidsorgancr viser likcvel en gledelig og rask velsol,
forstéelsen for at internasjonale organer bare kan =iire en
selvstendig innsats hvis de har selvstendig cksekuliv wyndighet,
Denne utvikling kan vi kanskje tydeligst iaktte hvis vi ser
pa norsk sikkerhetspolitiklk.

omé staters forhold til de sikkerhotspolitiske nro-
blemer vil i regelen vere sterkt preget av deres umidde | bare
omgivelser, Til tross for visse interne mobsctninger ~jorde
vkandinavia, hvor Norge hércr hjemme, seg lenge fortjent til
betegnelsen Europas fredelige hjorne. Her f6ltes néytralilets-
politikk som den mest nmrliggende 16sning. Dlen holdt o=as
under den férste verdenskrig. Mellomkrigstidens famlende
forstk péd & etablere en eller annen form for kollektiv silcker
het fulgte Norge sammen med sine skandinaviske naboland vd foiw
siktig avstand. De var alle medlemmer av Folkeforbundet,
men de reserverte seg mot paktens militere bestecmmclscr o det
begynte & sc farlig ut. Og hver for seg mdtte ds den anucn
verdenskrig med ndytralitetspolitikk ettor modell 1914 of:
den isolerte 1osning av det nasjonale sikkerhetsproblem som
dette betydde.

Men denne gangon holdt ndytralitetspolitikken ¢ ke,
Norge unngikk ikke krigen, og dens erfaringer kom n@dvendiovis
til & sette sitt preg pa norsk etterkrigspolitikk. I (ieste
omgeng sattc vi vart hap til at det skulle were mulic -+ by
ut N $il ¢t effektivt internasjonalt tryggingsorgun.
Men under inntrykket ev den fare som synbes & true Vagt-
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representertc en for stor risiko. et nasjonale silke rheis.
problemct matte mékes 16st péd en mdte som svartc iil de r
maktpolitiske forhold i var del av verden og i sawsvar wed
var demokratiske samfunnsform.

Den mest nerliggende losning var et regicuall
skandinavisk forsvarsforbund, og den ble forst forsakt.
rv grunner som jeg her ikke skal komme inn p&, lylkles det
ikke & finne on ordning som var akseptabel for all« purisr, é

Stillet overfor valget mellom fortsatt isclard ﬁ
néytralitetspolitikk og tilslutning til den wvestli:ox |
forsvarsallianse, valgte den norske regjering & forcala
det siste alternativ og fikk tilslutning fra et ov=r-
veldende flertall i nasjonalforsamlingen.

Jeg vil ikke legge skjul pd at det 1 norsk of lanilim
hel gjorde seg gjeldende sterk tvil og sterke hemninger
mot & gi avkall pa noéytraliteten - mistro til stormaiicne
er gjerne en ganske utbredt folelse¢ i sméd land - me: den
betraktning slo hurtig gjennom at skvlle skrittet tas, var
det best & ta det helt ut og stke tilslutning til en iac-
svarsorganisasjon som var sterk nok til & by sine med lammsr
tilnsermet sikkerhet og garantere var politiske og ku!llurelle
livsform,

For Norge var i s&fall den nordatlantiske forsvars-
allianse den eneste som kunne komme i betraktning.
P& grunnlag av de dype rdottecr som ndytralitetstrauiujonen
hadde i Norge, ken en si at det lyktes nesten forbansande
hurtig & samle opinionen om den kurs som regjering og
nasjonalforsamling hadde valgt. Visse brytninger kunue en
nok merkc i det politiske liv, og ennéd fins det en megil
begrenset opposisjon, men det nye grunnlag for norsk uben-
rikspolitikk som vAr tilslutning til NATO represcnterte, ov
alminnelig akseptert.

N&ar tilslutningen til NATO s& fort ble godiail,
skyldtes det kanskje i1 forsie omgang den spente situis ion.
Begivonheter som kupet i Tsjekkoslovakia, Berlin-blokaden
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og Forca-krigen skapte ot internasjonalt ¥lima cex krivo-




frylet og f8lclse av militdr makbesldshet var fremhcrskends
faktorer, ikke minst med erfaringene fra krigen som Ll e,
Men ndr NATO-politikken etterh&nden fikk sd sterkt feste,
skyldtes det ikke minst ai den hadde et perspektiv sow pekile
langt viover en vanlig militerallianse,

NATO-politikkens talsmenn i Norge - og far jeg i aenne
forvindelsc swrlig revne utenriksminister Langes navn -
fremhevct da ogséd dettc. Fremfor alt nnderstrekel de o
muligheter som knytter seg til paktens paragraf ?. on del,
vil huskes crklercr medlemsstatene her sin vilje til & bypee
sin fredspolitikk pd cn styrkelse av sine fri inshilus joner
og de forplikter scg til & stke & eliminere motsctninoer i
sin inpernasjonale Skonomiske politikk gjennom et gjenaiii
Okonomisk samarbeid. Fra norsk side har det i NATOQ sindi
veert hevdet at denne paragraffen ikke m& vere et skuel id,
men grunnlaget for det Gkonomiske og politiske samarbeid o
er et nddvendig komplement til det rent militesre samaibcid.
Barc pd den méten kan NATO utvikles til et instrument or
en konstruktiv fredspolitikk baret opp av et sterkt idcolopisalk
fellesskap pd decmokratisk grunnlag, NATO's beste taliwein i
Norge har vert inspirert av den mélseiting som fins i ini- |
ledningen til pakien der medlemslandene erklerer at "o cr j
bestent p4 & trygge sine folks frihet, felles arv og givilisasjon,|
 bygget pad prinsippene om demokrati, individets frihct ov retlis-
sikkerhet!

Dette er en innstilling som finner gjenklang i ot [olk
med s& rotfestede demokratiske tradisjoner som det norsie.
Men la meg legge til : innad i NATO-landenc kan en erkl=ring
som donne hare ha moralsk slagkraft i den utstrekning borgerie
i de enkelte land har en félelse av at den dekker en roalitet.
Og denghoralske vekt overfor utenverdencn vil helt avhenie
av i hvilken grad NATO i sin politiske malsetting og i bruken
av politiske virkemidler stéker & leve opp til denne pak tens
ideale fordring. Skulle NATO svikte her, kan det wvel fenkes
at orgenisasjonen vil leve videre som en ren mililsrallianse
og som ¢t maktpolitisk forbund, men det vil were sivarlic (are
for at don har utspilt sin rolle som et frité foruw der demo-




kratiske stater drotter sine problemer og forwulerer sin noli-
tikk ut fra ¢t felles idcologisk grunnsyn,

Her taler smistats-moralisten vil De kansl jo a1,
Det kan nok vere. Jeg er fullt oppmerksom péd at i de «ldrre
landene med dercs omfattende interesser og ofte mecel kompli-
serie system av internasjonalc forplikuelser vil betraki-
ainger som denne lett bli tolket som moralsk sclvgodhet i

folk som tilsynelatende lever opp til den ideale forurine,
fordi livet aldri stiller dem pd en alvorlig prdve. Likevel
tror jeg de smé statenes folk Liar en oppgave 1 a understreke

betydningen av at vi alle streber ctter det storsl mulige
samsvar mellom de politiske idealer var felles organisasjon
bekjenner seg til, og den faktiske politikk vi som orusnisa-
sjon og som stat fOrer.

Ikke minst er dette viktig decrsom en Onsker o Gle
fle internasjonalc orgeners myndighctsomrdde. Det forsie
vilkér for at dette skal lykkes, er at de¢ enkelte staler
har til1lit +il den organisasjon hvis myndighet skal slyrkes.
Men i menge smé stater er det en dypt rotfestet mistillif
til overnasjonale organer, Bare positive crfaringer frua (den
praktiske politikk kan rydde bort denne mistillit,




Pa det 8konomiske omrade md en si at del lcereligper
en rekke positive erfaringer. Marshall-planen og den virk-
somhet som er utdvet av Organisasjonen for Europeisk Okonomi sk
Samarbeid, har vert av meget stor betydning for hele Vest-
Europa. GOjennom de ti &r denne orgenisasjonen har virket,
har den hele tiden.vert fulgt med interesse og sympati i

. Norge. Den har hatt en betydelig goodwill i s& & si alle

kretser.

Ogsd det regionale samarbeid som "De Seks™ har inn-
ledet, vekker betydelig interesse i Norge. Det er stor for-
stdelse for at det initiativ som her er tatt, kan innlede
en ny =zra i Buropas historie. Stdrst inntrykk har det kanskje
vakt at Frankrike og Tyskland, som s& mange ganger har vart
i konflikt med hverandre, né& onsker et nsmrt samarbeid sepg
i mellom.

Norge har vart aktivt med i forhandlingene om et
europeisk frihandelsomr&de helt siden disse forhandlingene
tok til for snart to &r siden. Det er et utbredt Onske at
et slikt frihandelsomrade md bli opprettet, og i hvert fall
er det praktisk talt enstemmighet om at Norge ikke kan sta
utenfor frihandelsomradet dersom det blir opprettet. Dot
er neppe nédvendig & begrunne hvorfor et lite land trenger
adgang til stdrre markeder. Det mé vere tilstrekkelig &
peke p& at dette behovet cker med industrialiseringsgraden.
I 18pet av de siste tidr har det funnet sted en rivende
industriell utvikling i Norge, som i stadig hdyere grad
fremtrer som et modernme industriland. Vi er derfor mer og
mer kommet i den situasjon at den fortsatte ckonomiske ekspan-
sjon kan mdte betydelige vansker om det ikke lykkes i hvert
fall i noen grad & bryte ned de hindringer som verdemshandelen
stéter 1 mot.

Av dette fdlger at det er i norsk interesse a4 sikre
en effektiv gjennomféring av frihandelsomrddet. Vi er 1 mot
alle bestemmelser som kan virke i retning av & gjore "fri-
handelen" mer eller mindre illusorisk. Tell, kvantitative
restriksjoner og andre handelshindringer bér oppheves ikke
bare p4 papiret, men ogsd reelt. Reglene for varemes opp-
rinnelse bor vere liverale. Betalingsproblemene ma ordnes




pa en tiifredsstillende mate, osv.

I Norge har vi sett med bekymring pd at forhandlingene
om frihandelsomrddet har trukket i langdrag, og at det fareligger
forslag som sterkt vil redusere betydningen av et slikt f'elles-
marked. Noen av disse forslagene ville sterkt ramme den
norske eksport dersom de ble gjennomfért. Dersom frihandels-
omrddet i det hele tatt ikke skulle bli gjennomfért, ville
det vare en meget betenkelig utvikling. Vi ville da f& et
Vest-Euvropa som Skonomisk sett var splittet. Dette kunne
1 det lange 18p ogsd f& betydning for det utenrikspolitiske
og militarpolitiske samarbeid.

Det er enda et forhold som i den siste tid har ritt
grunn til bekymring. Vi har opplevd en internasjonal kon junik-
turavslapning som har gdtt ganske langt uten at det er gjennom-
fort effektive mottiltak. Tet er A&penbart et sterkt behov
for at de vestlige demekratier i fellesskap kan finne fram
til en 8konomisk politikk som pd ny kan skape grunnlag for en
tilfredsstillende ekspansjon. Norge har pekt pd dette bide
innen Organisasjonen for Europeisk Okonomisk Samarbeid og
innen Den Bkonomiske Kommisjon for Europa. Ansvaret ligger
imidlertid foérst og fremst hos de stérre land, blant dem ikke
minst Tyskland.

Det er en oppgave for oss alle & gjére en innsats
for & skape en mer progressiv Skonomisk politikk i imternasjonal
malestokk., Vi trenger et effektivt samarbeid i Vest-Europa
og mellom Vest-Europa og Nord-Amerika. Vi trenger en ny og
betydelig ekspansjon. La oss hipe at vi i fellesskap kan
klare & f4 dette til,

Jeg vil gjerne f& lov til & si noen ord om det Bkono-
miske samarbeid i Norden. Danmark, Finnland, Island, Norge
og Sverige har alltid hatt et utstrakt samarbeid i mange
spérsmdl - bade pd det okonomiske og pd andre omrader. Det
er en livlig kontakt mellom de nordiske regjeringer og mellom
de enkelte fagdepartementer i alle mulige spsrsmdl., En rekke
nordiske samarbeéidskomitéer er opprettet, for eksempel for
kulturelle spérsmdl, samfordselsspdrsmdl, arbeidskraftepdrsmil
osve Nwringsqrganisasjonene i de cnkelte land er gjerne Lil-




alnttet nordiske sammenslutninger. Alt dette har uviviklet
seg pa naturlig grunnlag i ldpet av en lang arrekke. Tt
szrlig viktig skritt ble tatt for f& &r siden ved opprettel-
sen av Nordisk rédd, som er en rédgivende parlamentarisk
forsamling. Hvert lands nasjonalforsamling velger et wvissh
antall representanter til Nordisk rad, og i Radets lurhand-
linger deltar ogsd regjeringsmedlemmer pd lignende mate som
det finner sted i den enkelte nasjonalforsamling. Nordisk
rad holdt sitt férste méte i 1953 og har senere hatt sesjon
hvert ar.

Det er grunn til & fremheve to viktige Skonomiske
saker som er gjennomfdrt pa nordisk basis etter krigen. De
nasjonale flyselskaper i Danmark, Norge og Sverige er blitt
sammensluttet i et nordisk selskap, Scandinavian Airlines
System (SAS). Det er blitt et av verdens stérste flysel-
skaper. I 1954 opprettet Danmark, Finnland, Norge og Sverige
et felles arbeidsmarked. Det er nd mulig for eksempel for
en nordmann ndr som helst uten pass og uten arbeidstillatelse
&4 ta arbeid hvor som helst i de tre andre land. Ordningen
har fungert utmerket og har vaekt alminnelig tilfredshet.

Det spérsmdl som ni er aktuelt, er om Norden skal
organisere et langt mer vidtrekkende Skonomisk samarbeid enn
tidligere. P& initiativ av Nordisk rad ble det for noen Lld
tilbake satt i gang et omfattende ubredningsarbeid for &
klarlegge mulighetene. En nordisk kommisjon av embetsmenmn
har stdtt for dette arbeidet, og den offentliggjorde sin
hovedrapport i fjor hdsty En tilleggsrapport, som blant annet
skal klarlegge forholdet til det europeiske samarbeid, skal
komme i &r.

Planene slik de er utformet, gdr blant annet ut
p& opprettelse av en nordisk tollunion. En slik tollunion
kan virkeliggjores pd langt kortere tid enn et europeisk
frihandelsomrdde og skulle félgelig forholdsvis hurtig skape
nye ekspansjonsmuligheter., Men de nordiske planer er slett
ikke begrenset til et fellesmarked. Det foreligger forslag
om utbygging av samarbeidet pd forskningens og undervisningens
ocuride. Det er utarbeidst en plan for organisering av jern-
og stélprodusentene i Norden. Det er ogsd laget en plan for
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en pordisk investeringsbank med en gruankapital p& 300
millioner dollar. Den har sitt forbilde i den internasjo-
nale bank i Washington. De nordiske land har fra tidligere
av et handelspolitisk samarbeid, og det er sktuelt & styrke
ogsa denne form for samarbeid.

Den grﬁnntanke som ligger bak disse planene, er at
Norden innenfor det videre europeiske fellesskap bdr organi-
sere et swrlig intimt samarbeid. Om dette blir gjort, vil
det pd ingen mite stridé mot idéen om europeisk samarbeid.
Norden vil 1 s& fall organisere seg pd lignende grunnlag som
"De Seks™ har valgt a gjére. Det er imidlertid ikke samme
tilslutning i Norge til den noerdiske tollunion som til det
europeiske friﬁandelsomréde.//ﬁeg har valgt & omtale for-
holdsvis utfdrlig mitt lands stilling til internasjonale
samarbeidsorganer pd det sikkerhetspolitiske og Skonomiske
omrdde, fordi utviklingen pé disse omrdder er kommet lenpgst.
Men la meg til slutt understreke at Norge stadig ser det
som et hovedmal i internasjonal politikk & gjére FN til et
effektivt organ for trygging av freden og for organiseringen
av:det fredelige samliv mellom folkene.

Lo e R [ o L

Vi befinner oss her i et grenseland der germansgke,
nordiske og slaviske folk har sttt sammen fra de eldste
tider. Det er grenselandets skjebne ofte & bli et omrade
der motsetninger tilspisses. Men det er ogsd her den [rede-
lige brytning og pavirkning mellom kulturkretser foregar.,
Det markerer motsetningen, men det préver ogsd & formidle
en 1dsning av dem. Ikke minst dette siste er grensefolkets
oppgave. Dets nasjonale bevissthet skal nok danne grense-
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vellen mot det fremmede - for det er en plikt & verne om eget

folks interesser og kulturverdier. Men pd samme mdte som
ingenidren bygger demningen slik at den ogsd blir en bro
som forbinder, skal grensevollen ogséd bygges slik at den
kan utéve broens funksjon. Her er det grenselandets politbik
har sine szrlige oppgaver. Det avhenger meget av dem at
vilké&rene for en slik brobygging legges til rette.

ere
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Det er mitt iuntrykk at myndighetene og tolket her
1 Kiel ser det som en viktig oppgave & gjoére denne byen tilet vide
sait sentrum for kulturell brobygging - ikke minst mellom
Tyskland og Norden. Den lange rekke Kiel-uker forteller om
det. Men forbindelsene gir ikke bare til Norden. DUa jeg
nylig var gjest i den engelske byen Coventry, fortalte horger-
mesteren at Coventry og Kiel - begge hardi, rammet av krigen -
var vennskapsbyer., Initiativet var kommet herfra like etter
krigens slutt. Det er noe nesten patetisk over dette at en
av de hardest rammede tyske byene ogsi er en av de forste
til & scke kontakt utover grensene. Det forteller noe glede-
lig om menneskenes evne til ikke & fortvile, men til i
ulykken & stke inspirasjon og innsats til & hindre nye kata-
strofer. Det er noe léfterikt i slike spontane initiativer.
Matte den &nd som taler ut av disse vennskapsferbindelsene,
prege forholdet mellom folkenel Da ville vi vere kommet ot
godt stykke pad vel med oppbyggingen av den tillit og den
gjensidige forstdelse som md danne grunnlaget for all virkelig
fredspolitikk.

Jeg takker byen Kiels myndigheter for at jeg har it
delta i dette kulturelle brobyggerstevne, og jeg dnsker byen
og déns.innbyggere fortsatt lykke og hell i det praktiske
fredsarbeid de her har tatt opp.




