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B RU K AV N ATU RMILJØ I SJØ
Temaet Bruk av naturmiljø i sjø har i en tidligere fase blitt utredet av Norconsult (2015) for

Eidangerfjorden og Dal s bukta. Rapporten er vedlagt i Appendix A. Etter grundige vurderinger er

konseptet for mottak i Brevik endret, og lokasjon for kai er flyttet til Kongkleiv i Frierfjorden.

Foreliggende dokument vil adressere bruk av naturmiljø i sjø ved Kongkleiv, mens det for metodikk og

ytterligere informasjon henvises til Norconsult rapporten (Norconsult, 2015).

1 BAKGRU N N
Forslagsstiller for et mulig deponi i Dalen gruve i Brevik med mottaksanlegg ved Kongkleiv (kai og

transporttunnel) er N OAH AS.

I dag behandles og deponeres uorganisk farlig avfall ved NOAHs anlegg på Langøya i Re kommune.

Deponeringen skjer i et nedlagt kalksteinsbrudd, og dagens t ilgjengelig e deponi kapasitet for uorganisk

farlig avfall vil være fullt utnyttet i 2022. Al l deponering på Langøya skal ifølge gjeldende tillatelse

o pphøre innen utgangen av 2028.

Dalen gruve i Brevik er aktuell som fremtidig deponi for behandlet (nøytralisert og stabilisert) farlig

uorganisk avfall. Behandlingen vil videreføres som i dag på La ngøya, og behandlet avfall vil

transporteres til ny kai ved Kongkleiv i Frierfjorden med skip. Fra kai vil det etableres tunnel direkte til

Dalen gruve.

Konsekvensutredningen vil bidra til å avklare om Dalen gruve er egnet til deponi for nøytralisert og

st abilisert uorganisk farlig avfall, og om mottaksanleg g kan etableres ved Kongkleiv.

Analyse og konsekvensutredning for Bruk av naturmiljø i sjø er utarbeidet på grunnlag av planprogram

fastsatt av Klima - og miljødepartementet 13.07 .2018.

1.1 Planområde
Planområdet over bakken består av et område ved Kongkleiv på østsiden av Frierfjorden, og ligger ca.

7,5 km i luftlinje sør for Porsgrunn by og ca. 2 km i luftlinje nordvest for Brevik sentrum. Planen

omfatter også et nivå under bakken, som i hovedsak dekk er dagens driftsgrense for gruven og ny

adkomsttunnel fra Kongkleiv.

Utredningsområdet (planområdet) er ca. 187 daa over bakken og ca. 4 444 daa under bakken. Ca. 1 840

daa av arealet under bakken ligger under Eidangerfjorden. Planområdets størrelse, både over og under

bakken, vil bli redusert ved endelig planforslag etter at beliggenhet til kai og adkomsttunnel fra kai til

gruve er endelig fastlagt. Foreslått planavgrensning over bakken/under bakken fremgår av Figur 1 .
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Figur 1 Utredningsområdet under bakken omfatter arealet innenfor stiplet strek, mens
utredningsområdet over bakken omfatter arealet innenfor heltrukken strek.

Tiltaket vil berøre en relativ begrenset dagsone ved Kongkleiv, hvor det foreslås å etablere nytt

kaianlegg med tilhørende logistikkfunksjoner samt tunnel som kobler seg til Dalen gruve. Området er

stedvis bratt med til dels tett vegetasjon som ender i sk r åningen ned m ot Frierfjorden.

1.2 Utredningsalternativer
For å kunne gi en mest mulig fyllestgjørende beskrivelse av konsekvensene av et fremtidig deponi for

behandlet (nøytralisert og stabilisert) uorganisk farlig avfall og med tydelig referanse til dagens situasjon

i Br evik, skal følgende alternativer beskrives:

• Alternativ 0 (referanse): Dagens situasjon med gruvedrift i regi av Norcem.

• Alternativ 1: Ny kai og tunnel for mottak av nøytralisert og stabilisert uorganisk farlig avfall

(avfallsgips) med bruk av gruven til de poni.

Alternativ 0 – referanse

Alternativ 0 defineres her som en videreføring av gruvedriften, mens arealet i Kongkleiv er uberørt.

Alternativet vil derfor representere et alternativ der det ikke foretas endringer i forhold til dagens

situasjon.

Alternativ 1

Alternativ 1 er en fremtidig situasjon der det bygges ny kai ved Kongkleiv for mottak av nøytralisert og

stabilisert uorganisk farlig avfall (avfallsgips), miljøvennlig lossing fra skip og videre transport i tunnel og

gruveganger til deponerin gssted under kote 0 i Dalen gruve.

Avfallsvirksomheten vil ikke berøre Norcems kaianlegg eller industriarealer over bakken.
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1.3 Utredningstema fra planprogram met del 7.14; Bruk av
naturmiljø i sjø

Utredningen vil beskrive det allmenne båtliv/sjøliv og konfli kter i forhold til dette. Redegjørelsen vil være

en beskrivelse og vurdering basert på foreliggende kunnskap.

Bakgrunn/datagrunnlag:

Innhenting av foreliggende kunnskap fra kommunen inkl. Grenland Havn og Kystverket. Rikspolitiske

retningslinjer for å st yrke barn og unges interesser i planleggingen og rundskriv T - 4/98 barn og

planlegging.

Metode/fremstilling:

Statens vegvesen håndbok V712, kapittel 8. Regional og lokal utvikling.

2 DATAGRU N N LAG
Det vises generelt til konsekvensvurderingen som er gjort av Norconsult (2015) hvor det er vurdert om

det vil bli konflikt i forhold til bruk av naturmiljø i sjø som følge av endringer i skipstrafikk basert på

planene som forelå i 2015. Kapitlene under beskriver eventuelle endringer i vurdering av konsekvenser

som følge av endringer i konsept med flytting av kai fra Brevik til Kongkleiv i Frierfjorden, altså

foreliggende planer. Frierfjorden var ikke inkludert i vurderingene til Norconsult 2015 , så relevant

tilleggsinformasjon og eventuelle endringer i konklusjonene gitt i Norconsult 2015 er beskrevet i dette

notatet. For en detaljert beskrivelse av metodikk og konsekvens henvises det til rapporten fra Norconsult

( Appendix A ).

I fremgangsmåten er det lagt til grunn Statens Vegvesens Håndbok V712 (tidligere Håndbok 140). Dette

er en anbefalt metode for konsekvensutredninger. I følge forskrift om konsekvensutredninger skal

vesentlig virkning vurderes.

Det vises til lov om friluftsliv (Lov 1957 - 0 6 - 28 nr 16) der det i lovens formål § 1 heter;

Formålet med denne loven er å verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre allmennhetens rett til ferdsel,

opphold mv i naturen, slik at muligheten til å utøve friluftsliv som en helsefremmende, trivselsskapen de

og miljøvennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes.

Selve planområdet er avgrenset som vist i Figur 1 . Det er fokusert på områdene i sjø som benyttes til

friluft sliv og rekreasjon. I høringsuttalelser til planprogrammet fokuseres det på negative konsekvenser

for folkehelse som støy, støv og forurensning. Disse temaene dekkes i egne delutredninger, men

påvirker også barn og unges interesser og oppvekstvilkår. Denne delutredningen omtaler friluft sområder

i sjø og bruken av disse.

Ved vurdering av barn og unges interesser er det også lagt til grunn T - 2/08 Om barn og planlegging

Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges interesser i planleggingen (2008) s amt

Temaveiledning: Barn og unge i planlegging (2009).

I håndbok V712 fra Statens Vegvesen står det følgende; Det kan være aktuelt å ha ulikt nivå på

registreringsarbeidet i ulike deler av influensområdet. Det vil for eksempel være nødvendig med mer

detaljerte registreringer i områder der en kan vente direkte virkninger enn i områder der en kun venter

indirekte virkninger. Ved lange tunneler kan en ofte utelate detaljert kartlegging av området over

tunnelsonen for mange tema.
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3 BRU KE N AV SJØE N I OM RÅDE T – DAGE N S SITU ASJON
Frierfjorden strekker seg fra Brevik inn til munningen av Skienselva. Fjorden grenser i vest mot Bamble,

i nord mot Skien og i øst mot Porsgrunn. Frierfjorden er sterkt forurenset på grunn av langtids tilførsel

av miljøgifter fra indust rien, og tidligere ble også kloakk fra kommunene sluppet ut her. Det har i lang

tid vært dårlig vannkvalitet i fjorden, men etter at Miljøpakke Grenland ble iverksatt har vannkvaliteten

bedret seg betraktelig. I 2015 viste vannprøver gode verdier på miljøg ifter og bakterier ved

Frierstranden, og stranden ble igjen tatt i bruk til bading .

Vestsiden av Frierfjorden har flere hytte - og bolig områder , og det er aktiv bruk av fritidsbåter i

sommerhalvåret (vår, sommer og høst). For fritidsbåter med fast båtplass i Skienselva og utover i

Frierfjorden brukes også fjorden som transportvei for å komme lenger ut i skjærgården, der det er en

rekke u tfarts - og rekreasjonsområder. Vinterstid ligger det vanligvis is i deler av Frierfjorden, men

seilingsleden inn til havne områdene vil stort sett være fri for is på grunn av den daglige skipstrafikken

her.

NOAHs utredningsområde over bakken er vist med rødt polygon i Figur 2 . Området ligger ved en bratt

skrent. Den delen av utredningsområdet som er i sjø ligger innenfor den trafikkert e seilingsled en med

skipstransport inn til industriområdene ved H e røya, Rafsnes og Skien havneterminal.

Det foreligger fortsatt en advarsel fra Mattilsynet mot konsum av fisk og skalldyr fra Frierfjorden .

Miljøgiftene er i hovedsak i den fine leire - og siltfraksjonen. Erfaringsmessig er det ved slik topografi som

det er ved Kongkleiv lite løsmasser, så det er forventet mer hardbunn eventuelt med lommer eller

mindre områder med løsmasser. Norsk Maritim Museum (NMM) har i forbindelse med befaring og

kartlegging av kulturminner, gjennomført fotokartlegging av bunnen i planområdet ved hje lp av dykkere

(Norsk Maritim Museum, 2018). NMM sin konklusjon indikerer at det er lite løsmasser i området .

Figur 2 Utredningsområdet over bakken for NOHAs planer om deponering ved Brevik angitt med rødt
polygon. Hvite streker angir skip som har passert planområdet i 2016 (AIS data).
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Tabell 1 gir en oversikt over planlagte skipsanløp til kaien ved Kongkleiv. Som et

sammenlikni ngsgrunnlag for å vise den eksisterende trafikken er det også tatt med totalt antall

skipsanløp til kaier i Grenlandsområdet; Herøya, Rafsnes og Skien havneterminal.

Det totale antall skipsanløp til Grenland er basert på AIS data i løpet av ett helt år (2016) og er for

fartøy som har passert under Breviksbroen og videre inn i Frierfjorden. Det er totalt 4325 passeringer,

og det gir 2163 anløp i løpet av året. Dettet gi r omtrent 6 anløp om dagen. Fartøyene som har passert i

2016 er kategorisert og vist i Tabell 2 , i henhold til Lloyd’s register for fartøy. Trafikken preges av bulk

fa rtøy, cargo skip, kjemikalie - /oljetankere, LPG tankere og slepefartøy (tug).

Tabell 1 Planl a gte skipsanløp til kai ved Kongkleiv (NOAH), og totalt antall skipsanløp til kaier i Grenland.
Kai Antall skipsanløp per år

Skipsanløp til kai ved Kongkleiv 230

Totalt antall skipsanløp årlig til kaier i Grenland 2163 *

* A nløp som har passert under Breviksbroen. Basert på AIS data for 2016 . Tallet oppgis for å vise trafikken ved

Kongkleiv relativt i forhold til hele Grenland.

Tabell 2 F artøy som har passert under Breviksbroen i 2016. Fartøyene er kategorisert ihht Lloyds
register (basert på AIS data fra 2016). Tug = slepefartøy.

Porsgrunn kommune har fastsatt en kommuneplan for arealbruk for tidsrommet 2014 - 2025.

Kommuneplanens arealdel viser sammenhengen mellom fremtidig samfunnsutvikling og arealbruk i

kommune n , og består av plankart, bestemmelser med retningslinjer og en planbeskrivelse med

konsekvensutredning hvor det fremgår hvordan nasjonale mål o g retningslinjer, og overordnede planer

for arealbruk, er ivaretatt. Kommuneplanens gjeldende arealdel er vist i Figur 3 , og beskriver planlagt

bruk av arealene innenfor kommunen i årene frem til 2025. Kongkleiv ligger i et område som har fare for

ras og skred, og der det på landsiden er en sone for bevaring av naturmiljø (knyttet til verneområdet

som ligger på toppen av fjellskrenten).

Type fartøy ihht Lloyds register Antall passeringer Type fartøy ihht Lloyds register Antall passeringer
Unknown 34 LNG Tanker 86
Bulk Carrier 124 LPG Tanker 647
Bunkering Tanker 2 Offshore Tug/Supply Ship 2
Buoy/Lighthouse Vessel 1 Palletised Cargo Ship 24
Cement Carrier 2 Passenger Ship 2
Chemical Tanker 3 Passenger/Ro-Ro Cargo Ship 1
Chemical/Oil Products Tanker 438 Patrol Vessel 27
CO2 Tanker 126 Pipe Burying Vessel 2
Container Ship 2 Platform Supply Ship 3
Fishing Support Vessel 12 Refrigerated Cargo Ship 2
General Cargo Ship 1593 Ro-Ro Cargo Ship 4
Heavy Load Carrier 2 Self Discharging Bulk Carrier 79
Limestone Carrier 4 Tug 1103

Totalt i 2016 4325
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Figur 3 Kommuneplanens arealdel 20 14 - 205 0 , for Porsgrunn kommune
( https://www.porsgrunn.kommune.no/PageFiles/3062/1403_kommuneplanens_arealdel_2014 -
2025_Porsgrunn_plankartA0.pdf ) .

Det er ikke registrert statlig sikrede friluftsområder i Frierfjorden innenfor Breviksbrua (se Figur 4 ). Figur

4 viser også registrert bruk av området for fritidsaktivitet og rekreasjon. Det er to definerte områder

brukt til bading og friluftsliv på østsiden av fjorden, Sommerlyst (28) og Bøtkerkåsa (29) (se Figur 5 ).

Som merlyst er et fiske - , bade - og turområde av lokal og regional verdi, området har høy besøksfrekvens.

Bøtkerkåsa er et tur - og badeområde av lokal og regional verdi, med høy besøksfrekvens. Kyststien fra

Herøya til Brevik passerer gjennom området (Forvaltni ngsplan for Skjærgårdsparken Telemark, 2006).

Områdene ligger lenger inn i Frierfjorden enn planområdet til NOAH.

Kongkleiv ligger ved en bratt fjellskrent der kaianlegget til NOAH er planlag t som en flytekai festet til den

rette fjellskrenten der tunnelle n fra Dalen gruve kommer ut. Området er vanskelig tilgjengelig og har i

dag ingen infrastruktur . O mrådet for den planlagte kaien har derfor kun tilgang fra sjøsiden.

Planområdet ligger innenfor den trafikkerte seilingsleden som går inn til industriområdene lenger inn i

Frierfjorden, og d et er ingen småbåthavner ved Kongkleiv der planområdet ligger .

https://www.porsgrunn.kommune.no/PageFiles/3062/1403_kommuneplanens_arealdel_2014-2025_Porsgrunn_plankartA0.pdf
https://www.porsgrunn.kommune.no/PageFiles/3062/1403_kommuneplanens_arealdel_2014-2025_Porsgrunn_plankartA0.pdf
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Figur 4 Statlig sikrede friluftsområder og andre kartlagte friluftsområder (Naturbase).
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Figur 5 De to områdene brukt til bading og friluftsliv på østsiden av Frierfjorden , definert i

forvaltningsplanen for Skjærgården Telemark. Områdene er Sommerlyst (28) og Bøtkerkåsa (29).
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Det er heller ikke registrert fiskeriområder eller gyteområder i Frierfjorden ( Figur 6 ). Dette er nok delvis

relatert til at området er underlagt kostholdsrestriksjoner, og at Frierfjorden generelt er forurenset

(forurenset sjøbun n). Det må legges til at Frierfjorden, i likhet med Eidangerfjorden og

Langesundsfjorden er en del av Svennerbassenget som er definert som en nasjonal laksefjord.

Figur 6 Gytefelt for kysttorsk, gyteområder og oppvekst og beiteom råder innenfor analyseområdet.
Figuren viser også fiskeplasser for aktive og passive redskaper innenfor analyseområdet
(Fiskeridirektoratet/HI).
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4 KON SE KVE N SVU RDE RIN G

4.1 Alternativ 0
Alternativ 0 er et referanse alternativ , og defineres som en videreføring av området slik det er i dag, med

arealet i Kongkleiv uberørt.

4.2 Alternativ 1
Alternativ 1 er en fremtidig situasjon der det bygges ny kai ved Kongkleiv for mottak av nøytralisert og

stabilisert uorganisk farlig avfall (av fallsgips), miljøvennlig lossing fra skip og videre transport i tunnel og

gruveganger til deponeringssted under kote 0 i Dalen gruve.

Antall skipsanløp inn til Frierfjorden vil øke med omtrent 11 % årlig ved innføring av NOHAs aktivitet .

NOAH planlegger f or rundt 230 anløp til kaien ved Kongkleiv. Dette er mindre enn ett fartøy per døgn

som vil komme i tillegg til den allerede trafikkerte seilingsleden.

Det er ikke registrert statlig sikrede friluftsområder, fisk - eller fiskeriområder i Frierfjorden innen for

Breviksbrua. Frierfjorden er sterkt forurenset på grunn av langtids tilførsel av miljøgifter fra industrien,

og tidligere ble også kloakk fra kommunene sluppet ut her. I 2015 ble det tatt vannprøver med

tilfredsstillende verdier for miljøgifter og bakterier, og Frierstranden ble igjen tatt i bruk til bading.

Vestsiden av Frierfjorden har flere hytteområder, og det er aktiv bruk av fritidsbåter i sommerhalvåret

(vår, sommer og høst). For fritidsbåter med fast båtplass fra Skienselv a og utover i Frierfjorden, krysses

fjorden for å komme lenger ut i skjærgården, der det er en rekke utfarts - og rekreasjonsområder.

Samlet sett vurderes alternativ 1 å ha liten negativ konsekvens for bruk av naturmiljø i sjø

sammenliknet med dagens situas jon . Verdien fo r friluftsliv vurderes til midd els. Det er båtplasser og

båttrafikk i området, men få offentlige badesteder. Etablering av kai og d en økte skipstrafikken vil gi en

noe redusert bruksmulighet for området i sjø , og det vil kunne påvirke område ts attraktivitet .

Det forventes ikke at anleggsfasen berører temaet bruk av naturmiljø i sjø i en slik grad at konsekvenser

vil være av betydning.

4.3 Konsekvensreduserende tiltak
Konsekvensene vurder e s til liten negativ for bruk av naturmiljø i sjø ved innføring av ny kai ved

Kongkleiv . For å få et best mulig samspill mellom alle aktører som bruker farvannet, er det viktig med

god kommunikasjon og dialog. Dette vil være med på å kunne gi god forutsigbarhet, øke sikkerheten og

bedre tryggheten i områ det.

Forslag til konsekvensreduserende tiltak er:

• God informasjon om seilingsmønster og manøvrering ved kai (Kongkleiv) , og dialog med VTS og

båtforeninger

• Videoovervåking ved kai anlegget

• Beredskapsplaner for ulykker og uønskede hendelser
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APPEN DIX A
Norconsult, 2015. Delutredning: Bruk av naturmiljø i sjø.

Rapport nr. 5144505 – 7.6.2, rev J05
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