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Offentlig stotte til barnefamiliene Kapittel 1

Kapittel 1
Utvalgets oppnevning og mandat

Utvalget for utredning av stetten til barnefamili-
ene — heretter omtalt som utvalget — ble oppnevnt
ved kongelig resolusjon 19. juni 2015 og fikk fel-
gende mandat:

Bakgrunn

Overforinger til barnefamiliene var sist gjen-
stand for en egen offentlig utredning i NOU
1996: 13 Offentlige overferinger til barnefami-
lier (Longva-utvalget).

Rundt tusenarsskiftet ble det gjennomfert
forholdsvis store endringer i de ekonomiske
overforingene til barnefamiliene. Barnetryg-
den ble utvidet fra 16 til 18 ar og seskentillegg
og smabarnstillegget ble fijernet. Siden disse
endringene har barnetrygden veert si 4 si uen-
dret og heller ikke prisomregnet. Forserger-
fradraget ble fijernet og lagt inn i barnetrygden
og foreldrefradraget ble til slutt begrenset til
dokumenterte utgifter. Fra 2013 lignes alle ens-
lige forsergere i skatteklasse 1. I stedet for
skatteklasse 2 ble det innfort et saerfradrag for
enslige forsorgere.

I 1998 ble det gjort omfattende endringer i
stenadsordningen for enslig mor eller far, blant
annet med en vesentlig nedkorting av ste-
nadsperioden. Siden er det gjennomfert flere
innstramminger i ordningen.

De siste 10—15 ar har det veert en kraftig ok-
ning i antall barnehageplasser, blant annet som
folge av okte statlige tilskudd. Fra 2004 er det
innfert maksimalpris i foreldrebetalingen, og
fra 2009 har barn lovfestet rett til plass i barne-
hage. Stortinget har for budsjettet 2015 bevil-
get midler til innfering av et nasjonalt minste-
krav til foreldrebetaling der barnehageplassen
for forste barn maksimalt skal utgjere 6 pro-
sent av familiens samlede inntekt. Stortinget
har ogsa bevilget midler til gratis kjernetid til
alle fire- og feméringer i familier med lav inn-
tekt. Dette skal etter planen tre i kraft hhv. 1
mai og 1. august 2015. Kontantstetten ble inn-
fort i 1998 som et alternativ og supplement til

barnehage for ett- og toaringer. Ordningen ble
lagt om i 2012 og omfatter nd kun ettaringer.
Kontantstettesatsen ble okt i 2013 og 2014 og
utgjer na 6 000 kroner per méaned per barn.

I 2002 ble stotteordningen gjennom Léne-
kassen til elever i videregdende oppleering lagt
om fra & gjelde alle under 19 ar til 4 knyttes til
ungdomsretten til videregidende opplering,
som strekker seg helt til utgangen av det aret
eleven fyller 24 ar. De grunnleggende hensy-
nene i stotteformene ble viderefort, ved at
grunnstipendet skal vaere et supplement til fa-
milieskonomien og ved at bostipendet skal gis
nar elever ma flytte hjemmefra for a ta videre-
gaende oppleering. 1 2007 ble det behovsprevde
leremiddelstipendet erstattet med et ikke-be-
hovsprevd utstyrsstipend som ledd i innferin-
gen av gratis leeremidler i den videregdende
oppleeringen. I 2015 blir det behovsprevde
grunnstipendet mer malrettet mot den grup-
pen som det er ment & treffe, familier med saer-
lig svak ekonomi. Samtidig blir det behovs-
provde lanet gjort om til en ldneordning for
elever over 18 ar som har flyttet hjemmefra.
Studenter og elever med barn under 16 ar kan
fa et behovsprevd forsergerstipend for barn
som de bor sammen med minst 40 prosent av
tiden.

De siste 20 arene har det skjedd vesentlige
samfunnsmessige endringer som angéar barne-
familienes eokonomi. Yrkesaktiviteten blant
smabarnsmedre har okt, og barn begynner tid-
ligere i barnehage. Som folge av maksimalpris
utgjor barnehageutgiftene ikke lenger en stor
andel av de fleste familiers samlede utgifter.
For familier nederst pa inntektsskalaen kan
imidlertid utgifter til barnehage og ogsa skole-
fritidsordningen gjore det.

En relativt stor andel av barna bor ikke
sammen med begge foreldre gjennom hele
oppveksten. Det er imidlertid en klar tendens
til at foreldre som ikke lenger har felles hus-
holdsekonomi, deler mer likt enn tidligere
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bade pa forsergelse og omsorg for barna etter
at parforholdet er slutt.

Siden 2004 har innvandringen til Norge okt
vesentlig, seerlig fra EQS-omradet. Hoy mobili-
tet over landegrensene til trolig fortsette.
Norge er forpliktet til & koordinere trygdeord-
ningene i trdd med E@S-avtalen. Dette inne-
beaerer blant annet eksport av trygdeytelser.
For eksempel utbetales barnetrygd for barn av
personer som arbeider i Norge, men som har
barn boende andre steder i EOS-omradet.

Siden tusenérsskiftet har andelen barn som
lever i familier med lavinntekt okt klart. I 2013
tilherte 8,6 prosent av alle barn under 18 ar en
husholdning med vedvarende lavinntekt. Barn
i familier der foreldrene har liten eller ingen ar-
beidsmarkedstilknytning, barn i enslig forser-
gerhusholdning og barn i familier med mange
barn er spesielt utsatt. Oppvekst i fattigdom
kan ha store negative konsekvenser for barna.
Den okende andelen barn og barnefamilier
med lavinntekt ma blant annet ses pa bakgrunn
av reduksjonen i realverdien av barnetrygden.

Neermere om mandatet

Utvalget skal beskrive det offentlige tjenestetil-
budet og overferingsordningene til familier
med barn under 18 ar, herunder barnetrygd,
skattefordeler, foreldrepenger og engangssto-
nad, kontantstette, stenad til enslig mor eller
far, bidragsforskott, barnetillegg til trygdeytel-
ser, bostette fra Husbanken, barnehagesubsi-
dier, skolefritidsordningen og utdannings-
stotte.

Utvalget skal drefte hva som ber veere maél-
settingen med stotten til barnefamiliene. Ser en
bort fra andre forskjeller, har barnefamilier ve-
sentlig heyere utgifter enn andre familier. Sam-
tidig er det betydelig forskjell i barnefamilienes
skonomi, og barns oppvekst vil pavirkes av det.
Utvalget skal drefte i hvilken grad en ber vekt-
legge fordelingshensyn og hensyn til arbeids-
tilbudet ved utformingen av stette til barnefa-
milier. I lys av dette skal utvalget vurdere mu-
lige endringer, blant annet for & redusere bar-
nefattigdom og sikre god ressursbruk. Utval-
get skal utvikle fordelingsanalyser der verdien
av subsidierte/gratis offentlige tjenester tas
med. Utvalget skal vurdere et slikt utvidet inn-
tektsbegrep i lys av ulike typer fattigdomsmal.
Utvalget skal videre se hen til Norges forplik-
telser, herunder E@S-avtalen, og vurdere
hvilke konsekvenser forslagene vil ha for ek-
sport av trygdeytelser.

1.1

Offentlig stette til barnefamiliene

Utvalget skal seerlig vurdere om det ber gjo-
res endringer i barnetrygden. Utvalget skal
vurdere om barnetrygden ber ha en profil ret-
tet mot en eller flere typer barnefamilier, for ek-
sempel vurdere om differensiering etter antall
barn er formalstjenlig. Den profilen som ligger
inne i dag, en ekstra barnetrygd til foreldre
som ikke bor sammen, kan dreftes i denne
sammenheng. Utvalget skal ogsa vurdere ulike
modeller for omfordeling av barnetrygden slik
at den i sterre grad malrettes mot fattige fami-
lier, for eksempel behovspreving. Utvalget skal
drefte effekten av en behovsprevd barnetrygd
pa insentivene til arbeid. Utvalget skal vurdere
om barnetrygden ber omgjeres til skattefra-
drag.

Utvalget skal vurdere om enkelte overferin-
ger helt eller delvis ber erstattes av tjenestetil-
bud eller aktivitetsbaserte ytelser for barn og
ungdommer, og foresla hvilke tjenester eller
ytelser dette i sa fall ber gjelde.

Forslagene skal utredes innenfor uendrede
budsjettrammer.

Utvalget skal vurdere de ekonomiske og
administrative og andre vesentlige konsekven-
ser pa kort og lang sikt av utvalgets forslag i
samsvar med utredningsinstruksen.

Utvalget vil fa et eget sekretariat. Utvalget
kan ved behov innhente faglig stette og innspill
fra blant annet ressurs- og kompetansemiljoer
og berorte myndigheter. Utvalget kan ogsa be-
stille utredninger og data i den grad utvalget
finner det nedvendig.

Utvalget skal avgi sin utredning innen 1 %
ar fra oppstart.

Utvalgets sammensetning

Utvalget fikk folgende sammensetning:

Anne Lise Ellingseter, professor ved
Universitetet i Oslo (leder)

Hege Braekhus, professor ved Universitetet
i Tromse — Norges arktiske universitet
Mathilde Fasting, prosjektleder ved Civita
Lars Hakonsen, fersteamanuensis ved
Hogskolen i Serost-Norge

Elin Kvande, professor ved NTNU

Simen Markussen, seniorforsker ved
Frischsenteret

Axel West Pedersen, seniorforsker ved
Institutt for samfunnsforskning

Liv Johanne Syltevik, professor ved
Universitetet i Bergen
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— Thor Olav Thoresen, seniorforsker ved
Statistisk sentralbyra

Utvalget har hatt et sekretariat bestdende av seni-
orradgiver Anne Hege Strand, Barne- og likestil-
lingsdepartementet (leder), og seniorradgiver
Marcus Langberg Smestad, Barne- og likestil-
lingsdepartementet, pa fulltid. I tillegg har sekre-
tariatet veert styrket med fagpersoner fra flere de-
partementer i lepet av perioden. Fra Barne- og li-
kestillingsdepartementet: fagdirektor Per Jakob
Tehel, utredningsleder Liv Solveig Korsvik og for-
stekonsulent Anders Osmunddalen. Fra Arbeids-
og sosialdepartementet: seniorradgiver Oyvind
Opland. Fra Finansdepartementet: radgiver Mari
Brekke Holden. I tillegg har sekretariatet mottatt
bistand fra Kunnskapsdepartementet ved senior-
radgiver Charlotte Rustad og Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet ved radgiver Arne
Bjerndal Langan.

1.2 Utvalgets arbeid

Utvalget har i lepet av perioden fra september

2015 til januar 2017 hatt tretten meter, hvorav tre

gikk over to dager. Ett av metene ble avholdt i

Stockholm, mens de resterende ble avholdt i

Oslo. Utvalget har ved flere anledninger invitert

forskere til 4 innlede om ulike temaer. Innledere

pa utvalgsmetene har veert:

- forsteamanuensis emerita Hilde Bojer,
Okonomisk institutt, Universitetet i Oslo, om
barnetrygden

— professor Agnes Andenas, Psykologisk
institutt, Universitet i Oslo, om
utviklingspsykologiske perspektiver pa
omsorg for smé barn

— forskningsleder Anne Skevik Gredem, Institutt
for samfunnsforskning, om enslige forsergere

— forsker Ragni Hege Kittered, Institutt for
samfunnsforskning, om yrkesaktivitet og
arbeidstid blant foreldre

— forskere Jon Epland og Mads Ivar Kirkeberg,
Statistisk sentralbyra, om barnefamiliers
inntekter, formue og gjeld

— dr.philos. Turid Noack, tilknyttet forsker,
Statistisk sentralbyra, om dagens
familiemenstre

— ekspedisjonssjef Arni Hole, Barne- og
likestillingsdepartementet, om Meld. St. 24
(2015-2016) Familien — ansvay, frihet og
valgmuligheter

Kapittel 1

— ph.d. Aksel Hatland, tilknyttet forsker, Institutt
for samfunnsforskning, om perspektiver pa
familiepolitikken

— forsker Hanne Kavli, Fafo, om innvandrede
kvinner og norsk arbeidsliv

— professor Nico Keilman, @konomisk institutt,
Universitetet i Oslo, om barnefamilier,
fruktbarhetsniva og samfunnsplanlegging

— forsker Staffan Kumlin, Institutt for
samfunnsforskning, om opinionseffekter av
offentlig politikk

Utvalget hadde en studiedag i Stockholm 8. feb-

ruar 2016, hvor flere personer innledet om den

svenske familiepolitikken, ulike ordninger og tje-
nester:

- Bengt Thorngren, Bellita Torén og Asa
Nordstrom, fra Skolverket, om forskola og
fritidshem

— Niklas Lofgren, fra Forsidkringskassan, om
graviditetspenning, fordldrapenning, tillfallig
fordldrapenning, separerade fordldrar,
bostadsbidrag og barnbidrag

— Charlotta Orn, Inspektionen for
socialférsidkringen, om familjeformaner
i Sverige

— professor Joakim Palme, Statsvetenskapliga
institutionen, Uppsala universitet, om
«Barnpolitik bortom modern familjepolitik»

— universitetslektor Ann-Zofie Duvander,
Sociologiska institutionen, om «Svensk
familjepolitik och jamstilldhet»

Utvalget arrangerte et innspillsmete, hvor ulike
organisasjoner ble invitert til 8 komme med munt-
lige og skriftlige innspill til utvalgets arbeid. Fol-
gende deltok pa metet 11. april 2016: Olav Wen-
delbo Kvam og Johan Tore Solberg fra Spekter,
Hege Hers fra YS, Anette Pollen fra Virke,
Synneve Konglevoll fra LO, Anne Gamme og
Magne Hustad fra KS, Kristina Jullum Hagen fra
NHO, Nora Serensen fra Unio og Elisabeth Rus-
dal, Wenche Rolstad og Mette Gunnari fra Norges
kvinne- og familieforbund.

1.3 Eksterne utredninger

Utvalget ble i sitt mandat bedt om & utvikle forde-
lingsanalyser der verdien av subsidierte/gratis of-
fentlige tjenester tas med. Videre ble utvalget bedt
om & vurdere ulike modeller for omfordeling av
barnetrygden. Pa bakgrunn av dette bestilte utval-
get utredninger fra Statistisk sentralbyra. For-
skerne bak prosjektet var Leif Andreassen, Béard
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Lian, Thor Olav Thoresen og Trine Engh Vatte.
Rapporten fra dette arbeidet finnes som vedlegg 1
til utredningen.

1.4 Utvalgets avgrensning av
mandatet

Utvalget ble gitt et omfattende mandat. Nar det
gjelder ytelser og tjenester, har utvalget i sitt ar-

Offentlig stette til barnefamiliene

beid lagt vekt pa de ytelsene og tjenestene som
eksplisitt er nevnt i mandatet. Det betyr at andre
tjenester enn barnehage og skolefritidsordning,
som for eksempel helsetjenester, som ogsa er re-
levante for barnefamilier, ikke er omtalt.

Det innebzerer ogsa at analysene og vurderin-
gene ikke omhandler sarlige forhold knyttet til
barnefamilier med barn som har spesielle behov.



Del I
Offentlig stotte til barnefamiliene:
modeller og problemstillinger
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Kapittel 2
Familiepolitikk i komparativt perspektiv

Familiepolitiske ordninger danner en viktig
ramme rundt familiers hverdagsliv. Den interna-
sjonale forskningen viser at forskjeller i nasjonale
institusjonelle rammer har betydning for endring
og variasjon i blant annet familieformer, yrkesdel-
takelse, fruktbarhet og barnefattigdom.! Formalet
med dette kapitlet er 4 sette norsk familiepolitikk
inn i en bredere, og komparativ, sammenheng.
Blant annet belyses den nordiske familie-
politikken, med et sarlig fokus pa betydningen av
familiepolitikk for fruktbarhet og yrkesaktivitet.
Kombinasjonen av hey yrkesaktivitet og relativt
hoey fruktbarhet fremheves ofte som et saertrekk
ved de nordiske velferdsstatene.

2.1 Offentlig stette til barnefamilier:
familiepolitikk

Begrepet familiepolitikk, i betydningen av et sett
av gkonomiske virkemidler som eksplisitt skal
stotte opp under barnefamilier, er av nyere dato.
Familier ble imidlertid péavirket av offentlig poli-
tikk lenge for begrepet ble formulert.> Malene for
familiepolitikken har endret seg over tid og mel-
lom ulike land, og det har ogsé virkemidlene.

Familiepolitikk er et bredt felt, med mange
ulike virkemidler. Man kan si at de sentrale di-
mensjonene handler om penger, tjenester og tid til
4 uteve foreldreskapet.? I den ekonomiske stotten
til barnefamilier inngér vanligvis kontantytelser,
skattelettelser, subsidier og tjenester som under-
stotter foreldres arbeid med & oppfostre barn. Hva
som regnes med i begrepet, er ikke alltid entydig.
For eksempel inngér boligpolitikk sjelden i defini-
sjonen av familiepolitikk, selv om bolig er et
grunnleggende gode for familier.”

Cooke & Baxter 2010.
Haavet 1999.

Saraceno 2011.
Kamerman & Kahn 1994.
Saraceno 2011.

G W N =

Man kan skille mellom eksplisitt og implisitt
familiepolitikk.® Eksplisitt familiepolitikk er utfor-
met for & oppna bestemte mal for individer i fami-
lier og/eller familien som helhet. Implisitt familie-
politikk er politikk péd politikkomrader som ikke
har familierelaterte mal, men som likevel har vik-
tige konsekvenser for barn og familier (for eksem-
pel arbeidsmarkeds- og innvandringspolitikk). I
forskningen brukes skillet blant annet til & diffe-
rensiere mellom land som har en eksplisitt fami-
liepolitikk, og land som ikke har det, selv om
grensene er uklare og land kan bevege seg fra
den ene til den andre kategorien. Det siste skyl-
des ikke nedvendigvis bare endringer i selve poli-
tikken, men kan ogsa ha sin arsak i endringer i
hvilket politikkomrdde en ordning defineres
innenfor; foreldrepermisjoner kan for eksempel
g4 fra 4 bli definert som arbeidsmarkedspolitikk
til 4 bli definert som familiepolitikk.

Et viktig spersmal knyttet til mélet for familie-
politikk er hvorvidt den retter seg mot familien
som en enhet, eller mot behovet til individuelle
familiemedlemmer, og slik sett mer indirekte mot
familien.” Et eksempel er barneomsorgspolitik-
ken: Den kan rettes inn mot medre, mot fedre,
mot barn eller mot familien som sadan. Familiepo-
litikk er rettet mot familier med barn, men politik-
ken dreier seg ogsa i betydelig grad om kvinners
og menns familieroller, og de store endringene
som har funnet sted i disse de siste tidrene.

Familiepolitikk er innvevd i verdidebatter, men
oppfatninger om verdispersmaél endres over tid.
Statens rolle overfor familien har veert et sentralt
spersmdl i den politiske debatten i alle land.
Bradshaw og Hatland hevder at europeiske vel-
ferdsstater generelt har vaert ambivalente og ube-
stemte overfor familieendring og toforsergerfami-
lien. Det sentrale spersmalet har veert hvorvidt
staten skal stotte eller motarbeide medres yrkes-
aktivitet, eller vaere noytral.® Innen velferdsfors-

6 Kamerman 2010.
7 Saraceno 2011.
8 Bradshaw & Hatland 2006.
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kningen har konsekvenser av familiepolitikk —
okonomisk, sosialt og nar det gjelder likestilling —
veert gjenstand for langvarige debatter.”

2.2 Familie, stat og marked

Statens engasjement i familiepolitiske spersmal
bunner i ulike hensyn. Noen av de mest sentrale
har veert omfordeling fra dem uten barn til barne-
familier, demografisk endring, ekonomisk vekst
og produktivitet, likestilling mellom kjennene og
bekjempelse av barnefattigdom.1?

Forskjellig vektlegging av de ulike hensynene
og forskjeller i filosofiske tilneerminger til familien
har historisk sett fort til ulike nasjonale velferds-
modeller for forholdet mellom familie, velferdsstat
og arbeidsmarked.!!

Ulike land har derfor utviklet ulike familiepoli-
tiske systemer, der bade malene for politikken og
virkemidlene varierer. Den tradisjonelle familien,
som lenge ble tatt som gitt i velferdspolitikken,
var basert pa en kjennskomplementeer familiemo-
dell der menn sto for den skonomiske forsergel-
sen og kvinner for husarbeid og omsorg. Men i le-
pet de siste 30-40 arene har endringer i familie-
former og -praksiser veert den viktigste drivkraf-
ten bak familiepolitiske reformer i mange euro-
peiske land.

Familiepolitikken er en del av en bredere vel-
ferdspolitikk. Velferdsforskningen har veert opp-
tatt av hvordan man kan begrepsfeste den grunn-
leggende dynamikken i ulike velferdsstater. En
viktig problemstilling har veert hvordan velferd
produseres gjennom ulike kombinasjoner av stat,
marked og familie. Velferdsstatspolitikk pavirker
individers og familiers mulighetsrom. For eksem-
pel vil en lite utbygd velferdsstat gjere borgerne
mer avhengige av markedet og av familien for &
sikre seg velferd. En stat med et omfattende tilbud
av tjenester og ytelser vil derimot minske den en-
keltes avhengighet av markedet og familien. For
generose ordninger kan imidlertid svekke insenti-
ver knyttet til lonnet arbeid og utfordre velferds-
statens ekonomiske grunnlag pé sikt. Institusjo-
nelle strukturer legger til rette for individers at-
ferd, men virker ogsa begrensende.

Som andre velferdspolitiske felt har familiepo-
litisk forskning veert pavirket av det man kan kalle
«regimetenkning», der velferdsstater klassifiseres
pa grunnlag av ulike nasjonale sett av familiepoli-

9 Ferragina & Seeleib-Kaiser 2015.
10 Daly 2010, Ferragina & Seeleib-Kaiser 2015.
1 Daly 2010.
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tiske komponenter.!? Etter Titmuss’ pionerarbeid
fra 1958, der han skilte mellom residuelle og insti-
tusjonelle velferdsstater, har en omfattende
forskning veert viet til klassifikasjon av velferdssta-
ter.13 Residuelle velferdsstater tar ansvar bare nar
familien eller markedet feiler, og staten begrenser
sitt engasjement til marginaliserte grupper og so-
siale grupper som fortjener stette. En institusjo-
nell velferdsstat er universalistisk, den retter seg
mot hele befolkningen, og innebarer en institu-
sjonelt forankret forpliktelse til velferdsytelser og
-tjenester.

Fra 1970-tallet ble det utarbeidet typologier for
ulike velferdsmodeller. Oppmerksomheten ble
rettet mot ulike nasjonale kombinasjoner av insti-
tusjoner og velferdsproduksjon, og med det, for-
skjeller mellom velferdsstater. Fra 1980-tallet ble
implikasjonene av ulike velferdsstatsmodeller for
kvinner og menn satt pa dagsordenen.*

Et bidrag som har hatt seerlig stor innflytelse
pa denne modelltenkningen, er Esping-Andersens
typologi presentert i boken som utkom i 1990 The
Three Worlds of Welfare Capitalism. Boken hadde
to brede siktemal: Det ene var a identifisere arsa-
ker til forskjeller mellom velferdsstater, det andre
var & undersgke om dette péavirker kvaliteten pa
borgernes livssjanser.)® Tre velferdsstatsregimer
ble identifisert: sosialdemokratiske, liberale og
konservative. Tesen var at de tre regimene forde-
ler velferdsproduksjonen mellom stat, marked og
familie pa ulike maéter, og at dette skaper ulike mu-
lighetsstrukturer og konsekvenser for borgerne.

Norge, sammen med de andre skandinaviske
landene, er Kklassifisert som et sosialdemokratisk
regime, et likhetsorientert regime kjennetegnet
av genergse og universelle tjenester og ytelser
samt et omfordelende skattesystem. Regimet be-
tegnes som sosialdemokratisk pad grunn av den
dominerende politiske kraften bak reformene.
Men regimet var en blanding av liberalisme og so-
sialisme; for & oppna nedvendig politisk stette var
det nedvendig & inkludere middelklassens behov
og interesser. Omfattende skattefinansierte vel-
ferdsordninger forutsetter hoy yrkesaktivitet i be-
folkningen, og full sysselsetting er et sentralt mal.
Deler av omsorgsarbeidet er gjort til en offentlig
oppgave; dette legger til rette for madres yrkesak-
tivitet og skaper samtidig arbeidsplasser for kvin-
ner.

=
Do

Ellingsaeter 2016.

3 Esping-Andersen 1999.
Sainsbury 1996.
Esping-Andersen 2015.

=
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Dette regimet star i kontrast til det liberale re-
gimet, som gir sosiale ytelser etter behovspreving,
eller etter beskjedne kompensasjonsnivéer. Dette
fremmer markedets rolle i velferdsproduksjonen,
ogsé for omsorgsbehov som ikke dekkes av fami-
lien. USA regnes som det landet som kommer
nermest denne modellen. Velferdsstaten i det
konservative regimet er basert pa et prinsipp om
statusopprettholdelse, og ytelser er knyttet til ret-
tigheter opptjent gjennom yrkesdeltakelse. Subsi-
diaritetsprinsippet bygger pa at velferd skal ytes
pa det lavest mulige nivaet. Familiepolitikken har
veert fundert i den mannlige forsergermodellen
og rettet mot 4 bevare tradisjonelle familieliv. Fa-
miliepolitikk har stettet hjemmevaerende medre,
og omsorgstjenester for barn har veert lite ut-
viklet. Tyskland har historisk sett veert regnet
som en typisk representant for det konservative
regimet, men familiepolitikken er lagt om i senere
ar.

Typologien har veert gjenstand for omfattende
debatt, blant annet nar det gjelder klassifisering av
enkeltland.1® De skandinaviske velferdsstatene
oppfattes ofte som «rene» caser; i de fleste analy-
ser havner de i det sosialdemokratiske regimet.1”
Selv om Kklassifiseringen av velferdsregimene var
basert pa det institusjonelle triangelet stat, mar-
ked og familie, ble indikatorene som inngikk, kri-
tisert for & veere ensidig konsentrert om inntekts-
overforinger og arbeidsmarked. Familie- og
kjennsperspektivet var svakt utviklet.!®

2.3 Familiepolitiske typologier

Esping-Andersens typologi har veert brukt som ut-
gangspunktet for en rekke sammenligninger av fa-
miliepolitikk og forholdet mellom arbeids- og fa-
milierelasjoner i ulike land. Men familiedimensjo-
nen har blitt videre utviklet. En sentral indikator i
Esping-Andersens typologi er graden av dekom-
modifisering, et mal pa i hvilken grad velferdssta-
ten reduserer individets avhengighet av markedet
i situasjoner der man ikke kan forserge seg med
lonnet arbeid. Dette skjer gjennom ordninger som
gjor det mulig & opprettholde en akseptabel leve-
standard uavhengig av livssituasjon, som trygd i
forbindelse med arbeidsledighet, uferhet, syk-
dom, pensjon eller foreldrepermisjon. Dekommo-
difisering forutsetter imidlertid markedsavhen-
gighet, altsd at individet i utgangspunktet er til-

16 Emmenegger et al. 2015.
17 Ferragina & Seeleib-Kaiser 2011.
18 Se oversikt i Emmenegger et al. 2015.
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knyttet arbeidsmarkedet. Historisk sett har dette i
mindre grad veert tilfellet for kvinner. Et saeeregent
problem for kvinner har vaert avhengighet av fa-
milien for forsergelse. For 4 fange opp dette ble
begrepet defamilisering introdusert. Dette er et
mal pa i hvilken grad individet kan opprettholde
en akseptabel levestandard uavhengig av familien,
enten gjennom lennet arbeid eller offentlige over-
foringer.1? Begrepet defamilisering har statt sen-
tralt i den komparative familiepolitiske forsknin-
gen.20 Motsatsen er begrepet familisering, der po-
litikken stotter opp om familien som produsent av
velferd og omsorg. Det sosialdemokratiske vel-
ferdsregimet rangeres heyest nar det gjelder grad
av defamilisering, pa grunn av godt utviklede tje-
nestetilbud i form av barnehager og eldreomsorg,
og ved a ha en hey grad av overforinger til barne-
familier.2!

Alternative typologier med utgangspunkt i fa-
miliepolitikk har ogsé blitt utviklet. Nar utgangs-
punktet er familiepolitikk, kan velferdsstater for-
dele seg til dels pa en annen méte enn de gjor i de
tre velferdsstatsregimene. Det er ikke lett hver-
ken & begrepsfeste eller & maéle familiepolitikk
med det formal & sammenligne land, og ulike til-
nerminger har resultert i ulik klassifisering av
ulike lands familiepolitikk. Lewis’ typologi legger
forsergersystemer til grunn, og trekker inn bade
det betalte og det ubetalte arbeidet.?2 P4 begyn-
nelsen av 1990-tallet undersekte hun hvordan
kvinner blir behandlet i trygdesystemet (som ek-
tefelle og medre, og deres individuelle rettighe-
ter), tjenestetilbudet i form av offentlig barne-
omsorg og gifte kvinners status pa arbeidsmarke-
det (blant annet heltid/deltid). P4 grunnlag av
disse indikatorene ble tre forsergerregimer iden-
tifisert: et sterkt, som stetter opp om den mann-
lige forsergermodellen; et modifisert forsergerre-
gime, der noen av elementene i den tradisjonelle
modellen er svekket; og et svakt, der politikken
har beveget seg mot en toforsergermodell. Her
havnet for eksempel Norge i det modifiserte og
Sverige i det svake forsergerregimet.

Korpi har utviklet en typologi som skiller mel-
lom tre typer familiepolitikk som stetter opp om
ulike familiemodeller.23 En politikkmodell stotter
toforsergerfamilien, gjennom ordninger som be-
talt foreldrepermisjon (for bade medre og fedre)
og offentlig subsidierte barnehager, ogsa for barn

19 Lister 1994.
20 Tohmann & Zagel 2016.
21 Esping-Andersen 1999.
22 Lewis 1992.
23 Korpi 2000.
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under tre ar. Politikken stotter opp om kvinners
yrkesdeltakelse og omfordeling av omsorgsarbei-
det, fra familien til det offentlige, og fra kvinner til
menn i familien. Den andre politikkmodellen stot-
ter den mannlige forsergerfamilien, gjennom ord-
ninger som kontantstette og skattefordeler for
eninntektsfamilier, og manglende barnehagetil-
bud for barn under tre ar. Denne modellen forut-
setter, eller stiller seg neytral til, den tradisjonelle
kjennsarbeidsdelingen i samfunnet og i familien.
Data fra rundt 1990 viste at de fleste land hadde
valgt en av disse to modellene. En tredje gruppe
land overlot til foreldrene & finne omsorgslesnin-
ger i det private markedet.

Det finnes ogsé andre tilneerminger til 4 sam-
menligne familiepolitiske ordninger, som Kklassifi-
seringer av samlede pakker av stotte til barnefami-
lier, child benefit packages.24 Her inngér skattefor-
deler, kontantytelser, subsidier og tjenester av
ulike slag. Noen elementer skaper insentiver/di-
sinsentiver for foreldres arbeidsmarkedsdelta-
kelse, mens andre deler av pakken legger til rette
for at foreldre kan uteve barneomsorg hjemme.
Sammensetningen av pakken antas & pavirke
fruktbarheten — hvor mange barn en kvinne on-
sker, og nar — og familieformer, gjennom & gjore
det mer eller mindre enkelt 4 oppdra barn alene.
Studier har undersekt hvordan sammensetningen
av pakken pavirker ulike typer familier. En studie
finner at selv om stenadspakken er ulikt sammen-
satt, sa er ikke utgiftsnivaet pa pakken heyere i de
nordiske landene, sammenlignet med for eksem-
pel Storbritannia.

Klassifisering av familiepolitiske regimer eller
pakker skjer pa et gitt tidspunkt, og er slik sett en
statisk sterrelse, som er gyldig sa lenge forhol-
dene er stabile.?® Det er derfor viktig & underseke
hvordan familiepolitiske regimer endrer seg over
tid.

Siden midten av 1990-tallet har familiepolitikk
veert et ekspanderende politikkfelt i OECD-omra-
det, og et av de mest aktive feltene for sosialpoli-
tisk reform i Europa.?’ Dette til tross for sterkt
press pa velferdsstatenes budsjetter: Perioden be-
skrives ofte som en situasjon av «permanent ney-
somhet»,28 noe som ikke minst gjelder etter fi-
nanskrisen i 2008. Dette omfatter ogsa land som
har veert betegnet som et «sterkt mannlig forser-
gerregime»: Tyskland og flere andre land har i de

24 Bradshaw & Mayhew 2006.

25 Bradshaw & Mayhew 2006.

26 Esping-Andersen 1999.

2T Ferragina & Seeleib-Kaiser 2015, Daly 2011.
28 Pierson 2001.
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senere arene innfert familiepolitiske reformer
som stetter opp om medres yrkesaktivitet.29 En
omfattende forskningslitteratur er opptatt av & for-
klare bakgrunnen for reformer, hva slags virknin-
ger de har hatt, og hva som er en sannsynlig frem-
tidig utvikling. Modernisering av familiepolitikken
er en respons pa nye sosiale problemer (se kapit-
tel 3). Lav fruktbarhet har for eksempel vert en
viktig drivkraft i Tysklands tilfelle. Familiepolitisk
reform handler ikke bare om skonomiske spers-
mal, men ogsd om endrede kulturelle normer. Fa-
miliepolitikk har ogsé vert rettet mot & konsoli-
dere familien som Kkilde til stabilitet og sosial inte-
grasjon i en tid med mer ustabile familier.

Okt likestilling mellom kvinner og menn har
veert trukket inn som et av mélene med reformer.
Det har blant annet vaert argumentert for likestil-
ling som et effektivitetshensyn: Likestilling er et
nedvendig grunnlag for et produktivt samfunn.°
Omsorgstjenester for farskolebarn har i ekende
grad blitt satt pd dagsordenen. Det som pa en-
gelsk betegnes som early childhood education and
care (ECEC), anses som sentralt for flere sam-
funnsmal: ekt kvinnelig yrkesdeltakelse, tilrette-
legging for at kvinner kan kombinere jobb og fa-
milie, demografiske utfordringer knyttet til syn-
kende fodselsrater og en ekende andel eldre, og
reduksjon av barnefattigdom og sosial ulikhet
knyttet til utdanning.3!

Selvforsergelse, autonomi og uavhengighet og
«skandinavisering» har veert brukt som betegnel-
ser pa en familiepolitikk som legger vekt pa kvin-
ners yrkesaktivitet og barnehager. En underse-
kelse av utviklingen i familiepolitikken i euro-
peiske velferdsstater gir et noe sammensatt bilde.
I undersekelsen inngar flere dimensjoner, blant
annet hvorvidt rettigheter tildeles individ eller fa-
milie, om preferansen er hjemmebasert eller insti-
tusjonalisert barneomsorg, i hvilken grad familien
stettes som institusjon, og om tiltak for a redusere
kjennsforskjeller gis prioritet.>2 En generell trend
er at politikken beveger seg vekk fra den mann-
lige forsergermodellen og husmorfamilien. Flere
sosiale rettigheter har individet, og ikke familien,
som basis. Men reformer stotter ogsa opp om fa-
milien som institusjon, blant annet gjennom a
legge storre vekt pa kvinners og menns roller
som foreldre. Det blir fokusert pad omsorg som de-
les mellom foreldre, og mellom foreldre og andre
samfunnsinstitusjoner.3

29 Morgan 2013.

30 Esping-Andersen 2002.
31 OECD 2006.

32 Daly 2011.
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En annen undersokelse viser at i moderne
vestlige demokratier var hvilke partier som var i
regjering, samt kvinnepolitisk mobilisering, vik-
tige drivkrefter i familiepolitiske reformer pa
1980- og 1990-tallet.3* Men fra 2000-tallet synes
disse politiske faktorene & ha blitt mindre viktige.
Dette tolkes som konsekvenser av at preferan-
sene i samfunnet har endret seg betydelig. Det er
delvis et resultat av aktive likestillingsbestrebel-
ser, men ogsa av erfaringene med okt yrkesaktivi-
tet blant kvinner. Velgernes politiske preferanser
har endret seg, og man har i ekende grad ensket
seg politikk som stetter opp om en moderne livs-
stil, basert pa kvinners yrkesaktivitet.35 De poli-
tiske partiene har i ekende grad tilpasset seg
disse nye preferansene, og dette har minsket de
tradisjonelle partipolitiske skillelinjene i familiepo-
litikken. I hvilket omfang dette innebaerer stotte til
likestilling, og hvordan slik likestilling defineres,
er imidlertid noe uklart forelepig.

Ferragina og Seeleib-Kaiser mener at dette vi-
ser at politiske preferanser i samfunnet ikke er s&
uforanderlige som det er vanlig & anta. Folks pre-
feranser har tvert imot gjennomgétt store end-
ringer, og den offentlige opinionen har i ekende
grad betydning for politikkutformingen. Konklu-
sjonen er at utvidelsene i familiepolitikken som er
rettet mot 4 stotte kvinners yrkesaktivitet og in-
vesteringer i barn, svaert sannsynlig vil fortsette.

2.4 Nordisk familiepolitikk

Det er vanlig & snakke om en felles nordisk sam-
funnsmodell. Maten de nordiske landene er orga-
nisert pa, og de skonomiske resultatene som kjen-
netegner dem, har sentrale fellestrekk som skiller
dem fra andre land.3® Velferdspolitikken er en
sentral del av denne samfunnsmodellen.?” Fami-
liepolitikken er igjen en sentral komponent i vel-
ferdsmodellen, samtidig som andre deler av mo-
dellen utgjor viktige forutsetninger for familiepoli-
tikkens virkemater.

De nordiske velferdsstatene skérer heyt pa en
rekke indikatorer som maler grad av likestilling.
Familiepolitikken i de nordiske landene begynte
allerede pa 1960-tallet & prioritere stotte til kvin-
ners yrkesaktivitet. Utviklingen ble anfert av Dan-

33 Daly 2011.

34 Huber & Stephens 2000.

35 Ferragina & Seeleib-Kaiser 2015.
36 NOU 2009: 10, Barth et al. 2014b.
37 Esping-Andersen 1990, 1999.
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mark og Sverige, Norge 14 ti ar etter. Offentlig bar-
neomsorg ekspanderte. Barnehagene hadde et
sosialpedagogisk sikte og heye kvalitetsnormer.
Samtidig ble betalte foreldrepermisjoner utvidet.
Familiepolitisk ekspansjon falt sammen med ut-
bygging av velferdsstatens tjenester innen helse
og omsorg, sektorer som sysselsetter mange kvin-
ner. Resultatet var mer likestilling i form av jobb-
og karrieremuligheter for kvinner. Familiepolitik-
ken la til rette for at kvinner skulle kunne kombi-
nere jobb og barn, mens velferdspolitikken skapte
ettersporsel etter kvinners arbeidskraft.

Denne utviklingen er bakgrunnen for begre-
pet om den kvinnevennlige velferdsstaten. Hernes
mente at de skandinaviske velferdsstatene og de
velferdsordningene som ble etablert for at kvin-
ner skulle kunne gé ut i arbeidslivet, innebar et
potensial for at disse velferdsstatene kunne bli
«kvinnevennlige».3® En kvinnevennlig stat er en
stat hvor kvinner ikke blir palagt vanskeligere
valg enn menn pa grunn av at de feder barn. Vil-
karene for medre, serlig nar det gjaldt lennsarbei-
det, sto sentralt. Mélet var a fijerne kjennsurettfer-
dighet — uten 4 skape annen ulikhet, blant annet
mellom kvinner. Denne tenkningen illustrerer
ogsé at synet pa staten i de skandinaviske landene
har veert langt mer positiv enn i mange andre
land.

Som tidligere papekt hadde Norge ifelge
Lewis’ sammenligning av forsergerregimer pa be-
gynnelsen av 1990-tallet kommet kortere enn Sve-
rige i utviklingen mot en toforsergermodell.
Norge fortsatte lenger enn Sverige med & gi kvin-
ner rettigheter i kraft av 4 vare ektefeller og
medre, barnehagetilbudet var darligere, og gifte
kvinner hadde lavere yrkesaktivitet.

Dette viser at det historisk sett har veart bety-
delig variasjon i de nordiske landenes familiepoli-
tikk. Hvorvidt nordisk familiepolitikk utgjer en el-
ler flere modeller, har veert tematisert i mange
studier. Det har veert vanlig & oppfatte norsk fami-
liepolitikk som delvis & henge igjen i en kjennstra-
disjonell tenkning.>® Overgangsstenad for enslige
forsergere, skattefordeler for eninntektsfamilier
og kontantstette for barn som ikke bruker barne-
hage, har veert sett pa som vedvarende elementer
i en slik tenkning. At Norge henger igjen, er like-
vel ingen dekkende beskrivelse lenger — blant an-
net ligger fedrepolitikken og barnehagedeknin-
gen i front (se kapittel 10 og 11).

38 Hernes 1987.
39 For eksempel Leira 1992.
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2.4.1

Det omfattende familiepolitiske systemet som har
vokst frem i de nordiske velferdsstatene, omtales
gjerne i den internasjonale litteraturen som en for-
sorger-omsorgs-modell (dual earner/dual carer).*”
Kjernen er likestilte foreldreskap, der begge for-
eldre er bade lennsarbeider og omsorgsperson,
stettet av ordninger som betalte foreldrepermisjo-
ner med eremerket permisjon for fedre og rett til
barnehageplass. I hvilken grad politikken har stet-
tet modres yrkesaktivitet, og tidspunktet for innfe-
ring av reformer i de ulike landene, har imidlertid
variert en hel del.

Moderniseringen av norsk familiepolitikk ble
satt i gang med viktige reformer pa andre halvdel
av 1970-tallet. Modellen som senere utviklet seg,
har hatt hybride trekk, i den forstand at den har
kombinert elementer fra det som blant andre
Korpi har definert som to ulike familiepolitiske
modeller (se foran): Den ene, forserger-omsorgs-
modellen, stimulerer omfordeling av barne-
omsorg, fra mor til far innad i familien, og fra fami-
lien til det offentlige. Den andre, som gjerne be-
tegnes som en tradisjonell mannlig forsergermo-
dell, stotter eninntektsfamilien og familiebasert
barneomsorg besegrget av medre.

A legge til rette for fedre som likestilte om-
sorgspersoner oppfattes som et serlig kjennetegn
ved de nordiske velferdsstatene. Hernes s for
seg at den kvinnevennlige velferdsstaten ville ut-
vikle seg gjennom tre faser: en forste fase der
kvinners adgang til arbeidsmarkedet kom péa
plass, en andre fase der likebehandling mellom
kvinner og menn i arbeidslivet ble sikret, og en
tredje fase der menn ble oppmuntret til 4 dele fa-
miliearbeidet med kvinner. Inspirert av dette har
Brandth og Kvande introdusert begrepet om den
farsvennlige velferdsstaten.*! Det er forst og
fremst fedres omsorgsrettigheter gjennom fedre-
kvoten som er grunnlaget for betegnelsen: Staten
skaper insentiver for menn til & ta sterre del i om-
sorgen for sine barn.

Siden begynnelsen av 1990-tallet er forserger-
omsorgs-modellen befestet som familiepolitisk ho-
vedspor i Norge.*2 Den betalte foreldrepermisjo-
nen og fedrekvoten er blitt lengre, og barnehage-
politikken har veert gjennom en gigantisk ekspan-
sjon nar det gjelder ressurser og rettigheter. Side-
sporet, representert ved kontantstetten og en tra-
disjonell forsergermodell, er svekket. Modellens

Forsgrger-omsorgs-modellen

40 Ellingsacter 2016.
41 Brandth & Kvande 2003, 2013.
42 Ellingseeter 2016.
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hybride trekk er blitt betydelig svakere. Likestilte
foreldreskap har blitt en felles politisk norm.

Utviklingen i de nordiske landene viser okt lik-
het og vedvarende forskjeller.*> Alle landene stot-
ter opp om yrkesaktive medre og fedre som om-
sorgspersoner. Barn har individuell rett til barne-
hageplass. Et felles monster pé tvers av landene er
at reformer knyttet til foreldrepermisjoner og bar-
nehager er drevet frem av konvergens og kompro-
misser, mens konflikter knyttet til fedrekvote og
kontantstette tidvis har fort til avvikling eller kutt i
disse ordningene. Men nasjonale forskjeller eksis-
terer fortsatt. En studie finner for eksempel at fa-
miliepolitikken i Danmark og Sverige har holdt
seg innenfor en likestillingspolitisk kurs, mens
Finland har beveget seg inn i en nyfamilistisk
bane.** Det er serlig kontantstetteordningen som
leder til denne Kklassifikasjonen av Finland.

2.4.2 Familiepolitikk og fruktbarhet

Mange ulike faktorer pavirker unge menneskers
valg om & fi barn, og disse forholdene kan variere
over tid og mellom land. Fedselstallene péavirkes
for eksempel av konjunkturer; det fodes noe faerre
barn i ekonomiske nedgangstider.*> Nasjonale in-
stitusjonelle forskjeller, knyttet til arbeidsmarked
og velferdsordninger, bidrar i ulik grad til & skape
okonomisk trygge rammer for foreldreskap.

Individuelle faktorer kan ogsa pavirke frukt-
barhetsmeonstre. I dagens samfunn pévirker varig-
heten av utdanning nér det passer a fa barn. En ut-
videt ungdomstid, som gjerne strekker seg langt
oppover i 20-drene, synes 4 veere en norm, men
ogsa forhold som at venner begynner a fi barn,
kan pavirke ens egen beslutning om & fi barn. Ge-
nerelle holdninger til barn, og barns posisjon i
samfunnet, kan ogsa virke inn. Det at valget om &
fa barn péavirkes av en rekke forhold, gjor det ut-
fordrende & identifisere betydningen av enkeltfak-
torer, som for eksempel familiepolitikk.

Familiepolitikkens betydning for fruktbarhe-
ten er et spersmal som har hatt stor aktualitet i de
senere arene pa bakgrunn av lave og synkende
fodselstall i Europa. Lave fodselstall anses & veere
problematiske av flere grunner: Aldring i befolk-
ningen og behovet for arbeidskraft oppfattes som
store utfordringer for velferdsstatene.

De nordiske landene har hatt et relativt heyt
fruktbarhetsniva (se kapittel 4). Som i andre vest-
lige land falt fruktbarheten ogsd her fra midten av

43 Ellingseeter 2014.
44 Mahon 2002.
45 Keilman 2015.
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1960-tallet. Men fra midten av 1980-tallet stoppet
nedgangen opp, og fruktbarheten stabiliserte seg
noe under det niviet som trenges for & reprodu-
sere befolkningen, 2,1 barn (med unntak av Sveri-
ges nedgang pa 1990-tallet, forarsaket av en eko-
nomisk krise). Fruktbarhetsmenstrene i de nor-
diske landene anses for & veere si like at de dan-
ner et eget «fruktbarhetsregime»:*6 Alle landene
har et relativt hoyt fruktbarhetsniva og kvinner far
barn noe senere enn i en del andre land. Men se-
nere fodsler betyr ikke at kvinnene far feerre barn,
det andre barnet kommer ganske raskt. Dessuten
er forskjeller i kvinners fruktbarhetsmenstre mel-
lom utdanningsgrupper sma. Na har fruktbarhets-
tallene ogsa blitt reversert i flere andre land enn
de nordiske. Den viktigste grunnen til dette er at
tendensen til at kvinner utsetter fodsler, har flatet
ut.

Mange land er pa leting etter virkemidler som
kan snu lave fodselstall, og den relativt heye nor-
diske fruktbarheten har derfor skapt internasjo-
nal interesse for familiepolitikken i disse landene.

Det er en omfattende demografisk forskning
som studerer sammenhenger mellom fruktbarhet
og familiepolitikk. Oversiktsstudier viser at statis-
tiske korrelasjoner mellom politikk og fruktbar-
hetsatferd ikke er entydige; smi positive effekter
er funnet i noen studier, andre finner ingen statis-
tisk signifikante sammenhenger.*” Det er snakk
om komplekse prosesser og dermed store teore-
tiske og metodiske utfordringer.*® Det er et kjent
problem at det 4 skille ut effekter av familiepoli-
tikk fra andre faktorer i statistiske modeller be-
grenser muligheten til & identifisere slike effek-
ter.*? Det er vanskelig & identifisere hva som er &r-
sak og virkning, og det blir pdpekt at det man
sannsynligvis observerer, er effekter av hele poli-
tikksystemer.?” Slik sett er det best & forsté det na-
sjonale fruktbarhetsniviet som et systemutfall av
brede egenskaper ved samfunnet, som for eksem-
pel graden av barnevennlighet, heller enn eksis-
tensen av diverse enkeltytelser.

Ogséa norsk og nordisk forskning har pekt pa
vanskeligheter med & pavise slike sammenhen-
ger.’! Men resultatene fra den samlede norske og
nordiske forskningen tolkes etter hvert dit hen at
familiepolitikk har hatt positiv betydning.”?

46 Andersson et al. 2009.

47" Gauthier 2007, Hoem 2008.

48" Gauthier 2008.

49 Balbo et al. 2012.

50" Hoem 2008.

51 Rensen & Skrede 2006.

52" Andersson et al. 2009, Rensen & Skrede 2010.
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McDonalds institusjonelle teori om fruktbar-
het tar utgangspunkt i at for & unnga sveert lav
fruktbarhet er en ny sosial kontrakt nodvendig.>
Endringer i kvinners samfunnsmessige stilling
innebeerer at politikken ma baseres pa kjennslike-
stilling, bade i institusjoner som rettes mot indivi-
det (utdanning, arbeidsmarked), og i institusjoner
som rettes mot individet som medlem av en fami-
lie (skattesystem, sosialpolitikk, arbeidsdeling i fa-
milien). Hvis likestilling bare omfattes av den for-
ste typen institusjoner og ikke den andre, som vil
si at den mannlige forsergermodellen i praksis
opprettholdes i familien, oppstar det en institusjo-
nell ubalanse som virker negativt pa fruktbarhe-
ten. Lav fruktbarhet skyldes konflikt mellom barn
og jobb; nar kvinner mé velge mellom de to, syn-
ker fruktbarheten. McDonald mener at politik-
kens maél ikke ber vare flere barnefedsler, men
okt stotte til barnefamilier. Nordisk familiepolitikk
har kjennetegn som demografer anser som ned-
vendige for & opprettholde fruktbarheten: Samfun-
net ma svare pa borgernes behov og investere i
den kommende generasjonen.”* Den moderne
nordiske familiepolitikken har ikke hatt som mél &
oke fruktbarheten. Okt stette til barnefamilier har
veert sett pa som et gode, og et mal i seg selv.”®
Flere europeiske land har imidlertid innfert poli-
tikk som tar sikte pa & eke et for lavt fruktbarhets-
niva.’6

En velutviklet velferdsstat kan redusere den
okonomiske risikoen forbundet med barn.’’ I
forskningslitteraturen fremheves de skandina-
viske velferdsstatene seerlig: Politikk for full sys-
selsetting, hoy kvinnelig yrkesaktivitet og et gene-
rost sosialt sikkerhetsnett stetter opp om overgan-
gen til voksenlivet. Det setter unge mennesker i
stand til & kombinere jobb med & vere foreldre.”®
Sammen med liberale holdninger til barn fedt av
ugifte foreldre senker dette terskelen for foreldre-
skap.

Politikk som legger til rette for toinntektsfami-
lien, tillegges altsd vesentlig betydning for frukt-
barheten. Dette stir i motsetning til de klassiske
fruktbarhetsteoriene, som bygde pa en antakelse
om at familiens ekonomiske fundament bestem-
mes av den mannlige forsergeren.®® Kvinners
lennsarbeid har veert oppfattet som et hinder for

53 McDonald 2000, 2002.

% Morgan 2003.

%5 Hoem 2008.

% Neyer & Andersson 2008.
57 McDonald 2002.
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24 NOU 2017: 6

Kapittel 2

familiedannelse; jobb og barn lar seg ikke forene.
Men den tidligere negative korrelasjonen mellom
kvinners yrkesaktivitet og fruktbarhetsnivd er
snudd til en positiv sammenheng: I dag feder eu-
ropeiske kvinner i land med hey kvinnelig yrkes-
aktivitet flere barn enn kvinner i land med lavere
kvinnelig yrkesaktivitet. Kvinners yrkesaktivitet
har en sentral rolle i forklaringer av fruktbarhet
og endringer i denne.% Fravaret av politikk som
stetter opp under yrkesaktive medre, oppfattes av
enkelte demografer som en antinatalistisk faktor,
en faktor som har negativ innvirkning pé fruktbar-
heten.5!

Det har veert en viss bekymring for at frukt-
barhetsnivéet i Norge er for lavt til 4 opprettholde
velferdsstaten. Keilman mener at dette er ube-
grunnet.®? Befolkningsprognoser legger til grunn
at den norske befolkningen vil oke de naermeste
tidrene. En del av veksten kommer fra ekning i tal-
let pa barnefedsler som skyldes at det er flere
kvinner i fruktbar alder i arene fremover (se kapit-
tel 4). Den norske velferdsstaten star utvilsomt
overfor utfordringer knyttet til en aldrende befolk-
ning, blant annet med hensyn til utgifter til pen-
sjon, helse og omsorg. Men dersom fruktbarhets-
nivaet skulle motvirke den gkende andelen eldre,
matte barnetallet blant norske kvinner stige umid-
delbart til et urealistisk heyt niva. Det er stor grad
av enighet blant demografer internasjonalt om at
tobarnsnormen star sterkt, og at utviklingen
neppe vil vende tilbake til storre familier. Keilman
mener at tiltak heller ber rettes mot arbeidsmar-
kedet samt skatte-, helse- og pensjonssystemet.®

2.4.3 Familiepolitikk, kvinners
yrkesaktivitet og karriere

Vekst i kvinners, og ikke minst medres, yrkesakti-
vitet har veert en felles trend i alle vestlige land.
Men den startet langt tidligere i de nordiske lan-
dene, og sysselsettingsratene her er fremdeles
blant de aller hoyeste (se kapittel 4). Sett i lys av
de familiepolitiske modellene som har utviklet seg
parallelt med dette, har spersmaélet om familiepoli-
tikkens betydning for kvinners yrkes- og karriere-
menstre veert et sentralt forskningstema. I og med
at medre i alle land i skende grad har gatt ut i ar-
beidslivet, sier det seg selv at familiepolitikk ikke
kan veare hovedarsaken til denne endringen.
Dessuten har det lenge vaert papekt at nordiske

60 Brewster & Rindfuss 2000.
61 Morgan & King 2001.
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kvinners inntreden i arbeidslivet begynte lenge
for lange foreldrepermisjoner og barnehageplas-
ser var pa plass.’* Men det virker rimelig & anta at
familiepolitiske ordninger som tilrettelegger for
medres yrkesaktivitet, inngar i et samspill med an-
dre samfunnsforhold, og kan forsterke pagaende
trender.

Den nordiske politikkens begrensninger og
mulige negative konsekvenser har imidlertid ogsé
veert tematisert. Begrepet om den kvinnevennlige
velferdsstaten Kkritiseres blant annet fordi lennsar-
beid fremstilles som eneste vei til autonomi og
medborgerskap for kvinner, basert pa et premiss
om at kvinners arbeid far verdi forst nar det blir
omgjort til markedsarbeid.®® Andre peker pa be-
grepets begrensninger i dagens nordiske sam-
funn, som ikke lenger er etnisk homogene. En
problemstilling som har vert gjenstand for faglig
diskusjon i de senere arene, er hvorvidt den fami-
liepolitiske modellen har uintenderte konsekven-
ser nar det gjelder kjonnssegregering i arbeids-
markedet.

De skandinaviske landene har hatt en hey
grad av kjonnssegregering etter yrke, sakalt hori-
sontal segregering, men graden av Kjennssegre-
gering etter yrke ble redusert til et middels niva i
perioden 1997-200756 (se ogsa kapittel 6). Flere
kvinner har gatt inn i mannsdominerte yrker som
administrative ledere og i profesjonsyrker, men fa
menn har gatt inn i kvinnedominerte yrker. Hvor-
dan kjennssegregering males, har imidlertid kon-
sekvenser for segregeringsniviet. I de nordiske
landene har en god del av det som i andre land ut-
fores som ubetalt omsorgsarbeid, blitt omgjort til
lennet arbeid. En studie som inkluderer ulennet
familiearbeid som et eget yrke i analysen av
kjennssegregering, finner at malt pd denne méten
er de nordiske landene minst kjennssegregert i
Europa.%” Den vertikale segregeringen — andelen
kvinner i ledende yrker — har ogsa blitt mindre i
de skandinaviske landene, men andre land, som
USA, har en heyere andel kvinner i ledende stillin-
ger.

I den pagaende debatten om hvorvidt en nor-
disk type familiepolitikk bidrar til & sementere et
kjennssegregert arbeidsmarked, har det avtegnet
seg to posisjoner.

Den ene posisjonen fremholder at den familie-
politiske modellen innebzrer et «velferdsstatspa-
radoks». Samtidig med at de nordiske landene har

64 Leira 1992.

65 Se for eksempel Borchorst & Siim 2008 og Holst 2002.
66 Bettio & Verashchagina 2009.

67 Barth et al. 2014a.
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oppnédd hey sysselsetting blant bade kvinner og
menn, har de samme statene relativt sett faerre
kvinner i toppstillinger.%® Paradokset er at de nor-
diske velferdsstatene, som har likestilling som
mal og godt utbygde velferdsordninger for fami-
lier og en stor offentlig sektor, ikke makter & lofte
kvinner inn i arbeidsmarkedets toppstillinger. Pa
den ene siden bidrar en stor offentlig sektor, som i
stor grad ansetter kvinner, sammen med ordnin-
ger som lang foreldrepermisjon og retten til 4 ga
ned i deltidsstilling mens barna er sma4, til &
trekke kvinner inn pa arbeidsmarkedet. Men
denne politikken bidrar ogsa til 4 konservere kvin-
ners rolle som medre, og den gir grunnlag for sta-
tistisk diskriminering: Arbeidsgivere forventer at
kvinner har lange permisjoner og er borte nér
barna er syke, og de vil derfor heller ansette
menn.

Den andre posisjonen fastholder at det ikke er
noe trade-off mellom en skandinavisk type familie-
politikk og karrieremuligheter for velutdannede
kvinner. En stor offentlig sektor forer muligens til
noe mer kjonnssegregering etter yrke. Men sam-
tidig blir bade klasse- og kjennsforskjeller i sam-
funnet mindre, ved at lavt utdannede kvinner gis
gode arbeidsmuligheter i offentlig sektor.%? I

68 Mandel & Seymonov 2006, se ogsd Gupta et al. 2008 og
Sanandaji 2016.

69 Korpi et al. 2013.
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mange andre land er alternativet for denne grup-
pen a forbli utenfor arbeidsmarkedet. Studien fin-
ner fa negative effekter av en skandinavisk type fa-
miliepolitikk pa karrieren til hoyt utdannede kvin-
ner. Det den derimot finner, er at en nordisk type
familiepolitikk, til forskjell fra andre familiepoli-
tiske modeller, har stor betydning for kvinner
uten hey utdanning: Forskjeller i kvinners yrkes-
deltakelse etter utdanningsniva er langt mindre i
de nordiske velferdsstatene enn i andre land.”® En
annen komparativ studie viser at et godt barneha-
getilbud for barn under tre ar er det virkemiddelet
som har sterst betydning for at kvinner kan bli vae-
rende i jobb etter at de far barn. Det gjelder bade
kvinner generelt og kvinner med lav utdanning.’!
Ved at det offentlige dekker en del av kostnadene
ved barneomsorg, styrkes arbeidsinsentivene ge-
nerelt, men mest for dem med lavest utdanning,
som bruker den storste andelen av lennen til utgif-
ter til barnehage.”? Den hoye andelen yrkesaktive
kvinner i de nordiske landene er ikke et velferds-
statsparadoks, men snarere et resultat av en vel-
ferdsstat som har leftet tidligere ulennet omsorgs-
arbeid inn i velferdsstaten, og dermed gjort lonns-
arbeid mulig ogsa for lavt utdannede kvinner.”?

70 Evertsson et al. 2009.
"1 Keck & Saraceno 2013.
72 Evertsson et al. 2009.
3 Korpi et al. 2013.
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Kapittel 3
Sentrale begreper og problemstillinger i familiepolitikken

Kapittel 3 drefter begreper, perspektiver og pro-
blemstillinger som har stétt sentralt i familiepoli-
tisk forskning og samfunnsdebatt. Hvilke analy-
tiske perspektiver man forstar utviklingen i familie
og foreldreskap gjennom, og hvilke prinsipper
som legges til grunn for familiepolitikken, er av-
gjerende for tenkningen om den videre utviklin-
gen av norsk familiepolitikk. Dette kapitlet danner
et kunnskapsgrunnlag for utvalgets analyser, vur-
deringer og anbefalinger.

Den forste delen av dette kapitlet tar for seg fa-
milier og foreldreskap samt barndom og barns
velferd. Et viktig anliggende er a fi frem hvordan
forestillinger og problemforstaelser knyttet til
disse sentrale institusjonene og begrepene endres
over tid.

Den andre delen utdyper prinsipper og pro-
blemstillinger knyttet til innretningen av velferds-
og familiepolitikken. Det er bred enighet om noen
fellestrekk ved de natidige skandinaviske vel-
ferdsstatene: Velferdspolitikken er omfattende, so-
siale rettigheter er blitt institusjonalisert, og den
sosiale lovgivningen har en solidarisk og universa-
listisk karakter.

Fordeling og ulikhet er grunnleggende hen-
syn i politikkutformingen, og normative begrun-
nelser for fordeling tas opp her. Universalisme
som prinsipp dreftes sarskilt. Sosial ulikhet blir
videre belyst gjennom sosial mobilitet og barne-
fattigdom, som er sentrale spersmal for familiepo-
litikkens innretning. Hvordan fordelingshensyn
og arbeidsinsentiver skal balanseres, er en av de
sterste utfordringene i utformingen av dagens vel-
ferdspolitikk (se kapittel 14). Tenkningen rundt
arbeidsinsentiver i velferds- og familiepolitikken,
gjerne omtalt som arbeidslinja, blir beskrevet.

Dernest utdypes to ideer som har hatt stor inn-
flytelse i senere ars familiepolitiske debatt og
forskning. Den ene dreier seg om valgfrihet som
verdigrunnlag for familiepolitikken. Den andre tar
for seg det som kalles sosial investering, et per-

1 Kildal & Kuhnle 2005.

spektiv som har fatt skende oppmerksomhet i in-
ternasjonal politikk og forskning.

Til slutt diskuteres noen konsekvenser av vel-
ferds- og familiepolitikk. For det forste hvordan
politikken kan tenkes & pavirke tillit til velferdssta-
ten og dens legitimitet. For det andre understre-
kes betydningen av 4 forstd familiepolitikk i den
konteksten den skal virke i, og hvordan politikk
kan virke tilbake pd samfunnet.

3.1 Familier og foreldreskap

Et viktig spersmal er hvordan man skal begreps-
feste familier og foreldreskap i dagens samfunn.
Familien er og har veert en sentral institusjon i alle
samfunn.? Familien er en sosial og skonomisk in-
stitusjon og et prinsipp for sosial organisering.
Men oppfatninger av hva som utgjer en familie,
pavirkes av idémessige stremninger, og vil alltid
reflektere den bredere samfunnsdebatten i en gitt
epoke. De store endringene i familieinstitusjonen
de siste tidrene har veert gjenstand for omfattende
faglig og politisk debatt bade om hva familien ez,
og ogsa om hvordan den bor vere. Det har vert
endringer i hvordan familiepolitiske reformer be-
grunnes i den offentlige debatten, hvordan sam-
funnet argumenterer for barn, hvordan problemer
formuleres, og hvilke idealer og verdier som for-
midles.?

Forholdet mellom den «offentlige» og den
«private» familien er vesentlig for 4 forsta familie-
endring: Den offentlige sfeeren pévirker vare pri-
vate liv, og vare private liv pavirker den offentlige
sfeeren.* Familie og privatliv har i ekende grad
blitt offentlig tematisert, debattert og politisert.
Skillet mellom det som er reservert for privatsfae-
ren, og det offentliges ansvar har muligens veert
mindre betydningsfullt i nordiske velferdsstater
enn i stater med en mer liberal tradisjon.” Det be-

Therborn 2004.
3 Knijn & Ostner 2008.
4 Ellingseeter 2012a.
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tyr ikke at grensen mellom familie og stat ikke er
omstridt i norsk samfunnsdebatt. Det man kan
kalle «politiseringen av foreldreskapet» — forhand-
linger om forholdet mellom foreldre og stat, om
grensen mellom det offentlige og det private — har
ofte statt pa dagsordenen.® Meningene har vert
delte nar det gjelder for eksempel kontantstette
og fedrekvote. Familiepolitikken kritiseres bade
for & ga for langt inn i familiens raderett, og for
ikke 4 ga langt nok i a tilrettelegge for okt
kjennslikestilling.

Hva som er og ber veere 4 anse som familie, er
gjenstand for forhandling gjennom lovgivning og
velferdspolitikk. Historisk sett har bestemte fami-
lietyper vaert oppheyd til norm; mest kjent i var
neare fortid er ekteskapet og den funksjonsdelte
kjernefamilien. Var samtid kjennetegnes av en okt
likestilling av ulike familieformer og utviklingen
av en ny norm om toinntektsfamilien.

Barnefamilier har veert en sentral malgruppe i
norsk familie- og velferdspolitikk. Konsensus om
offentlig stette til familier har blitt styrket; det of-
fentliges ansvar for barns oppvekst har blitt mer
eksplisitt. Men denne enigheten har veert ledsaget
av konflikter om politikkens retning, mellom &
«styrke familien» eller & overfere mer ansvar til
samfunnet.” Det har veert intense debatter om
valgfrihet knyttet til fedrekvote og kontantstette,
og om ekteskapets status knyttet til rettigheter for
samboere og homofile og lesbiske, for & nevne
noen.

3.1.1

Faglige tilnaerminger til familien varierer mellom
disipliner og har endret seg over tid. Familieinsti-
tusjonen har ekonomiske, sosiologiske, juridiske,
ideologiske og politiske aspekter.® Fra et gkono-
misk perspektiv er familiens viktigste funksjoner
relatert til inntektsfordeling, arbeidstilbud og for-
bruk. Fra et sosiologisk perspektiv er familien en
form for sosial organisering som fyller omsorgs-
behov og former relasjoner mellom generasjoner
og kjenn, og familien spiller dermed en nekkel-
rolle i samfunnets sosiale organisering. Fra et juri-
disk perspektiv er familien en kontrakt med
sterke innslag av ufravikelighet. Som en ideolo-
gisk enhet pavirker familien kontinuitet og end-
ring i verdisystemer, og sett fra et politisk stisted

Familien som institusjon

Ruggie 1984, i Ellingsaeter & Leira 2004.
Ellingsacter & Leira 2006.

Sejersted 2007.

Daly 2010.

® N o G

Kapittel 3

er familien en arena for sosial kontroll og sosial or-
den.

De store omveltningene i familiemenstre som
har funnet sted i hele den vestlige verden, omtales
ofte som den andre demografiske overgangen.’
Folk inngar ekteskap og far barn senere, feerre
barn blir fedt, feerre gifter seg, flere far barn uten
a vaere gift, flere samliv gar i opplesning, flere dan-
ner nye familier med mine, dine og vére barn, og
kvinners og menns livslep blir likere. Det er bred
enighet i Norge i dag om at familiebegrepet méa
knyttes til mer enn kjernefamilien. Aksept og re-
spekt for ulike familie- og samlivsformer har ekt i
de senere arene, og dette oppfattes som en grunn-
leggende verdii seg selv.

Familiemenstre har endret seg parallelt med
okningen i kvinners yrkesdeltakelse. Den tidlige
fasen av okt yrkesaktivitet blant kvinner var for-
bundet med utsatte ekteskap eller med at folk
ikke inngikk ekteskap i det hele tatt, lav fruktbar-
het samt hyppigere samlivsbrudd. Men et gkende
antall empiriske studier i den internasjonale
forskningen viser at mange av disse sammenhen-
gene som har vaert observert over lang tid, er blitt
svakere i de senere arene, og enkelte trender vi-
ser tegn til & snu.1!

Utviklingen i familien og institusjonens frem-
tid har veert gjenstand for omfattende forskning
og samfunnsdebatt. Det er ulike oppfatninger om
endringenes arsaker og konsekvenser, og om
hvilke utviklingsbaner som er sannsynlige.12
Noen har tolket endringene som et uttrykk for et
grunnleggende skifte i verdier: Nar de grunnleg-
gende materielle behovene er tilfredsstilt, blir fa-
milierelasjoner underordnet jakten pa & tilfreds-
stille individuelle, hoyere ordens behov. I slike for-
Klaringer blir parrelasjoner oppfattet som svake
og midlertidige forpliktelser, foreldreskap mini-
meres eller unngés, og resultatet blir en fruktbar-
het under reproduksjonsnivaet. Sekulariserings-
prosesser og okte aspirasjoner for heyt forbruk og
fritid er drivkrefter. En konkurrerende teori tar ut-
gangspunkt i strukturelle endringer: Selv om pre-
feranser ofte har stor pavirkning pa atferd, er det
ikke rimelig 4 forklare familieendringer uteluk-
kende med verdier, ikke minst ndr man ser hvor
raskt holdninger har endret seg. Endringene er
strukturelt forankret i endringer i forholdet mel-
lom kjennene. Kvinner var i stand til 4 pata seg
nye roller delvis pd grunn av demografiske

9 van de Kaa 1987.

10 Meld. St. 24 (2015-2016), side 15.
11 Goldscheider et al. 2015.

12 Goldscheider et al. 2015.
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endringer. Med mindre familier og heyere leveal-
der var ikke det & ta seg av barn lenger noen livs-
lang fulltids beskjeftigelse.

Selv om kvinners yrkesaktivitet ble drevet
frem av ettersporselen etter arbeidskraft, gjorde
demografiske endringer det lettere for kvinner &
svare pa denne ettersporselen. Separate sferer —
skillet mellom kvinners ulennede familiearbeid og
menns lennsarbeid, som oppsto med industrialis-
men - har veert den dominerende strukturen i om-
trent hundre ér. Kjonnsrevolusjonen har undermi-
nert denne strukturen, forst ved at gifte kvinner
gikk ut i den offentlige skonomiske sfaeren som
med-forsergere, og s ved at menn har gétt inn i
den private familiesfeeren som med-omsorgsper-
soner.1?

Familiekategorier er produkter av institusjona-
liseringsprosesser, bade av statlige reguleringer —
familielovgivning og velferdspolitikk — og av fami-
liepraksiser slik de utfolder seg i hverdagslivet. I
etterkrigsdrene ble den funksjonsdelte kjernefa-
milien ansett som den naturlige familieformen for
industrisamfunnet. Kjernefamilien hadde avlest
den utvidede familien, og mindre familier var
blant annet funksjonelle for industrisamfunnets
okte krav til mobilitet. Fremveksten av kjernefa-
milien ble sett p4 som en del av bredere struktu-
relle differensieringsprosesser i samfunnet. Kjer-
nefamilien var en mer spesialisert familie, der ho-
vedoppgaven var primersosialisering av neste ge-
nerasjon og emosjonell stotte for bade barn og
voksne. Rollespesialisering mellom kvinner og
menn i familien ble oppfattet som den mest effek-
tive maten & lese oppgaver pa. Pa 1960- og 1970-
tallet vokste kritikken av forestillingen om kom-
plementare Kkjonnsroller som det naturlige. Det
ble ogsa pekt pd at maktforhold innad i familien
ble neglisjert. Forestillingen om familiemedlem-
menes felles interesser ble problematisert, og be-
greper om «hans» og «hennes» ekteskap ble lan-
sert som et uttrykk for at samliv kunne erfares
sveert ulikt.'* Andre mente at familien var dys-
funksjonell; ikke bare husmorrollen, men ogsa
den mannlige forsergerrollen var undertryk-
kende.!® Det ble ogsé argumentert for at familien
ikke kan forstas isolert fra andre samfunnsinstitu-
sjoner, som politikk og ekonomi. Hva som skal
regnes for & veere private anliggender, ble proble-
matisert.

I lys av den skende variasjonen i familieformer
som har vokst frem i lopet av de siste tidrene, har

13 Goldscheider et al. 2015.
14 Bernard 1982.
15 Gronseth 1976.

Offentlig stette til barnefamiliene

familiesosiologer igjen satt familiebegrepet under
debatt. Det har veert gjort forsek pa nye definisjo-
ner av familien som fanger inn menstre der en
livslang ekteskapskontrakt ikke lenger er det
eneste grunnlaget for familiedanning. Ikke minst
gjelder det likekjennede par og foreldre. Det er
ogsa pekt pa at familien ikke er en enhetlig aktor
med felles interesse, men bestar av individer som
kan ha ulike interesser og preferanser. Noen har
tatt til orde for & erstatte familiebegrepet med be-
grepet familiepraksiser.l® Begrunnelsen er at fa-
miliebegrepet har utelatt mange former for fami-
liepraksiser, og at det dessuten har veert normativt
definert. Variasjonen i familieformer er kommet
for a bli, og heller enn & basere seg pa en institu-
sjonell definisjon av familien, innebeerer familie-
praksiser at familier «er» hva familier «gjor».

Den moderne familien har i sterre grad enn
mange andre samfunnsinstitusjoner vert belagt
med myter. Mange forestillinger om hva familien
er, og ikke minst om hva den burde vare, er histo-
risk av relativt ny dato. I store trekk har det vi ten-
ker pd som den moderne familien, vokst frem
gjennom de siste 150-200 drene i de vestlige lan-
dene. Nasjonalstatens og industrisamfunnets
fremvekst, med péfelgende urbanisering, la
grunnlaget for en ny skonomisk, sosial og politisk
orden. Historieforskningen har imidlertid revi-
dert en del feilaktige oppfatninger om tidligere ti-
ders familieliv.!” Den har blant annet avkreftet te-
orier om at kjernefamilien er et produkt av indus-
trisamfunnet, ettersom Kkjernefamilien er pavist
som en vanlig familieform lenger tilbake i tid. Den
formoderne norske familiestrukturen var del av et
seregent vesteuropeisk ekteskapsmenster som
var bygd opp rundt det gifte paret og kjernefami-
lien som grunnenhet.18

Familieinstitusjonen har vist seg & veere en
utrolig sammensatt og dynamisk enhet, som ikke
kan fanges opp med en linear historieforstaelse.
Familier bade planlegger, initierer og motsetter
seg forandring.!® Det er alltid et samspill mellom
samfunnsmessige endringsprosesser og familiers
respons pa nye muligheter og begrensninger.

3.1.2 Foreldreskap

Foreldreskap har to sentrale komponenter: gko-
nomisk forsergelse og a yte omsorg for barn.

=
f=2]

Morgan 1996.
For eksempel Hareven 1999.
Solheim 2012.
Hareven 1999.

=
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@konomiske forsergermodeller har endret
seg historisk. Over tid har familien som forserger-
system fatt mindre betydning. Kvinners egne inn-
tekter har fatt okt betydning som inntektskilde og
betydningen av familien/ektefellen er tilsvarende
redusert. I Norge har familieforsergelsen veert pa
retur.20 Synet pa den familiebaserte omsorgen for
barn har ogsé endret seg, fra & vaere noe kvinner
bare gjorde, til 4 bli omdefinert som arbeid, intro-
dusert som et nytt perspektiv av kvinneforsknin-
gen pa 1970-tallet.2!

Konvergensen i kvinners og menns roller an-
ses for & vaere et av de storste fremskrittene i sam-
funnet og ekonomien i det siste hundrearet.2? 1
den vestlige verden har veksten i kvinners yrkes-
aktivitet gatt gjennom ulike faser. Den siste fasen
pagar fremdeles, og ble innledet pa slutten av
1970-tallet i USA:23 de nordiske landene var noe
tidligere ute (se kapittel 2). Den siste fasen er en
stillferdig revolusjon, hevder Goldin, et brudd
med de tidligere fasene. Det er blitt storre forut-
sigharhet i kvinners yrkesdeltakelse, en storre
grad av identiteten knyttes til jobb og karriere, og
beslutninger samordnes med partneren i sterre
grad. I de tidlige fasene giftet kvinner seg sé tidlig
at deres voksne identitet ble dannet etter samlivs-
inngaelse, mens i den siste fasen danner kvinner
sin voksne identitet for familieetablering. Dette
har pavirket alle kvinner, ikke bare kvinner med
hey utdanning.

@konomiske perspektiver pa foreldres valg av
yrkesaktivitet og omsorg for barn tar utgangs-
punkt i at tid har en ekonomisk verdi. Blant spers-
maélene man har vaert opptatt av, er hvor mye alter-
nativ bruk av tid koster, i form av tapt inntekt. Per-
spektiver utviklet innen New Home Economics fra
1960-tallet har dannet grunnlag for mange empi-
riske studier av ulike familieprosesser fra et gko-
nomisk perspektiv, blant annet arbeidsdeling. Be-
ckers teori om beslutninger angdende tidsalloke-
ring i familien, og tesen om komparative fortrinn,
har hatt stor innflytelse.2* Mlet hans var & bidra
med en teoretisk analyse av valg som inkluderer
kostnader av tid pd samme mate som kostnader
ved markedsgoder, og som kan ta hensyn til inn-
tektstap fra tid brukt utenfor markedet. Om kvin-
ners og menns tidsbruk er perfekte substitutter
for hjemmeproduksjon, slik Becker antar, er det &
forvente at resultatet blir spesialisering.?’ Den i

20 Terum & Hatland 2014.

21 Christensen & Syltevik 2013.
22 Goldin 2014.

23" Goldin 2006.

24 Becker 1965, 1985.
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familien som har et komparativt fortrinn i hus-
holdproduksjon, vil trekke seg ut av lennsarbei-
det. Dersom begge har komplementeere fortrinn,
vil typisk begge partnere arbeide bade hjemme og
i markedet. I utgangspunktet ble familien antatt a
ha felles nytte av beslutningene. I senere arbeider,
som tar som utgangspunkt at fordeling av tid fore-
gar gjennom forhandlinger, kommer spersmaélet
om forhandlingsmakt inn. Dersom hvert familie-
medlem har ulike preferanser og ulik nytte av tids-
allokeringen, vil eventuelle forskyvninger i makt
pavirke tidsallokeringen i husholdningen.

En dominerende forklaring pa den gkende ten-
densen til ekteskapsbrudd, som har forekommet i
hele den vestlige verden, har vaert Beckers tese
om at kvinners inntog pa arbeidsmarkedet har
fort til mer ustabile ekteskap, fordi kvinner blir
mer gkonomisk uavhengige av ekteskapet. I prak-
sis innebarer denne hypotesen at par med to inn-
tekter utgjer en mer ustabil familiekonstruksjon
enn par med en mer tradisjonell arbeidsdeling.
Denne hypotesen har tidligere veert stottet av em-
pirisk forskning som har funnet at gifte, yrkesak-
tive kvinner har hatt en hoyere skilsmisserate enn
gifte kvinner som ikke er yrkesaktive. Ny kom-
parativ forskning tyder imidlertid pa at dette for-
holdet har endret seg.26 I de nordiske landene har
na gifte kvinner som er i jobb, en signifikant la-
vere skilsmisserisiko enn gifte kvinner utenfor
arbeidsmarkedet.?” Forskerne bak studien forkla-
rer dette med at land som har en politikk som i ut-
strakt grad stetter kvinners yrkesaktivitet og like-
stilling i arbeidslivet, reduserer, eller til og med
reverserer, den tidligere sammenhengen mellom
gifte kvinners yrkesdeltakelse og skilsmisseri-
siko. Heller ikke i mellomeuropeiske og sydeuro-
peiske land som Italia er det lenger noen sammen-
heng mellom gifte kvinners yrkesaktivitet og
skilsmisserisiko. I disse landene er det i en viss
grad utviklet politikk for & stette kvinners yrkes-
aktivitet. I USA finner man derimot fremdeles en
sammenheng mellom gifte kvinners yrkesdelta-
kelse og en forheyet risiko for skilsmisse, i kombi-
nasjon med liten eller ingen form for offentlig poli-
tikk som stetter kvinners yrkesaktivitet.

25 Chiappori & Lewbel 2015.
26 Cooke et al. 2013.

2T Studien omfattet gifte kvinner. Bruddrisikoen er sterre for
samboende enn for gifte kvinner, og det er en stor andel
samboere i de nordiske landene, selv om samboere med
barn ofte gifter seg etter hvert. Utvalget av gifte blant nor-
diske kvinner er imidlertid selektert, og omfatter bare kvin-
ner som har overlevd de forste arene uten brudd (Cooke
2013). Mer detaljerte analyser endret imidlertid ikke studi-
ens konklusjoner.



30 NOU 2017: 6

Kapittel 3

Normene for godt foreldreskap har endret
seg; samfunnets forventinger til hva som er gode
foreldre, er i forandring. Krav til foreldre er etter
hvert utvidet fra & omfatte barnets fysiske behov
til det enorme feltet som omhandler psykologisk
omsorg og oppdragelse.?8 Den norske familien er
i okende grad underlagt profesjonell og statlig
overvakning av hvordan den lever og oppdrar sine
barn.?? Sterre vekt pa barns rettigheter oker kra-
vene til foreldrearbeidet. For eksempel gir familie-
politikkens utvidelser av betalte foreldrepermisjo-
ner retten til & yte omsorg, men bidrar samtidig til
normer for hva som regnes som akseptabel om-
sorg for barn.

Hvordan man forstir utevelsen av foreldre-
skap, er tett forbundet med forstielsen av utvik-
ling hos barn. Utvikling er ikke et entydig empi-
risk begrep. En tilneerming er en kulturpsykolo-
gisk utviklingsforstielse; i dette perspektivet skjer
barnets utvikling gjennom sosial deltakelse.?0 Ut
viklingens mal er ikke uavhengig av tid og sted,
og kontekst kan ikke reduseres til faktorer som
pavirker utviklingen. Barnet sees som en me-
ningsskapende akter, som utvikler seg gjennom &
delta i hverdagslivets praksiser, innenfor sammen-
henger som er kulturelt og sosialt organisert.
Noen (som regel foreldrene) har ansvar for at
dette dagliglivet er «godt nok» for barnet, det vil si
at deres velferd er pa heyde med den generelle
velferden der de lever, og at dagliglivet peker
fremover: at det er lagt opp slik at barnet gradvis
blir i stand til & ta vare pa seg selv. Utviklingens
mal er knyttet til hva som gir okt sosial med-
virkning og innflytelse der man lever. For & forsta
barns livssituasjon og utviklingsmuligheter er det
derfor nedvendig a trekke inn hvilke betingelser
foreldrene stir overfor nar de skal bygge opp et
liv for seg og barna sine (for eksempel overforin-
ger og tjenester som gjor det mulig & kombinere
lennsarbeid og omsorg for egne barn, felleslgsnin-
ger i form av barnehager som er sa gode at alle vil
benytte seg av dem), hva foreldrene prover & fa til,
og hvordan barnet er representert i deres forestil-
lingsverden. Stette til barns utvikling mé sees i
forhold til de kravene som stilles i det samfunnet
som barnet er fodt inn i og skal fungere i.

Hva foreldrene gjor for 4 ta vare pa barna sine,
deres omsorgspraksiser i dagliglivet, er et viktig
utgangspunkt for & forstd foreldreskap. Underse-
kelser blant vanlige norske barnefamilier har vist
at foreldrene organiserer en omsorgskjede der de

28 Smart 1996.
29 Ericsson 2000.
30 Andenzes 2013.
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gjerne kan inkludere andre, men der de selv tar
ansvaret for helheten i barnets liv, degnet rundt.3!
Deres forpliktelse rommer ogsid de erfaringer
som barnet gjor andre steder, utenom hjemmet.
En vesentlig foreldreoppgave er a legge til rette
for at barnet blir tatt godt vare pa og har det bra
ogsa de timene man er fra hverandre, forst i bar-
nehagen og senere pa skolen, og hjelpe barnet
med & knytte sammen erfaringer fra de forskjel-
lige stedene de beveger seg mellom. Foreldrene
bygger opp rutiner for & fa hverdagslivets opp-
gaver med egen jobb, husarbeid og andre sosiale
forpliktelser til 4 g& i hop med 4 ha ansvaret for et
barn. Foreldrepraksisene handler ogsd om
utviklingskrav og omsorgsstandarder, om bade
kunnskap om eget barn og hva omgivelsene for-
venter av barnet. Foreldrenes egen sosiale delta-
kelse i samfunnet er derfor vesentlig for omsor-
gen for egne barn, siden det trenges kulturell
sensitivitet og apenhet for 4 fi tilgang til forstéel-
ser av hvordan omsorg gjeres.

Det har veert store forandringer i foreldres tid
til barn og i foreldreskapets tidsnormer. Data fra
en rekke land viser at foreldres samlede tid til
barn har ekt siden 1960-tallet (se kapittel 6 for tall
for Norge).?2 Den generelle tendensen er at det
blant medre var en liten nedgang i tid til barn pa
1980-tallet, men denne har senere blitt hentet inn
igjen. Det er en Klar okning i fedres tidsbruk, som
star bak ekningen i samlet foreldretid. Hvor mye
tid foreldre bruker pé barn, anses 4 ha betydning
for barns velferd og utvikling.%?

Er det et funn fra tidsbruksforskningen pa
tvers av land som det er stor enighet om, si er det
at medres okte yrkesaktivitet har hatt mye mindre
betydning for tid til barn enn det man skulle for-
vente.>* Tiden som brukes p& husarbeid, er pé
den andre siden minsket. Teknologiske hjelpe-
midler, Kjop av varer og tjenester som tidligere ble
produsert hjemme, og en viss standardsenkning
er de viktigste forklaringsfaktorene. Legger man
sammen tid til lennet og ulennet arbeid, har bar-
nefamiliene fitt en mer arbeidsintensiv hverdag.
Men familiens arbeidsbyrde hjemme er forskjo-
vet, fra husarbeid til barn.

Hvorfor tilbringer dagens medre i den vestlige
verden like mye aktiv tid sammen med sine barn
né som i tidligere mer familistiske tider? Flere ar-
saker peker seg ut. Prevensjonsteknologi og rett
til abort gjer at dagens generasjoner langt pa vei

31 Andenaes 2013.

32 Bianchi 2000.

3% Bonke & Esping-Andersen 2011.

34 Budig & Folbre 2004, Sayer et al. 2004.
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kan velge nar de vil bli foreldre.3® «Det frivillige
foreldreskapet» selekterer sannsynligvis mer mot-
iverte foreldre. Behovet for overvakning av barn
er storre fordi omgivelsene er mer utrygge, blant
annet pa grunn av urbanisering og trafikkforhold.
Hver familie far feerre barn enn for. Fruktbarhets-
nedgangen gjor hvert enkelt barn mer «dyre-
bart», og foreldre investerer mer i hvert barn.

3.1.3 Familiemonstre og ulikhet

Det har veert ekende fokus péa familien som ulik-
hetsskapende institusjon. Familiestrukturer og -
kulturer, og endringer i dem, er sentrale mekanis-
mer i reproduksjonen av ulikhet. Samtidig viser
empiriske studier at reproduksjon av Kklasse-
forskjeller i stor grad pévirkes av de sosiale omgi-
velsene. Bade klasseforskjellenes art og hvordan
de pavirker individer og familier, kan dempes i be-
tydelig grad, seerlig gjennom statlig politikk.36
Familieskonomi er en viktig faktor som skaper
skiller i barns oppvekstbetingelser, og dreftes naer-
mere i kapittel 7. Men ogsa andre familieforhold
enn gkonomi kan bidra til & skape ulikhet. Den in-
ternasjonale familieforskningen har vaert opptatt
av hvilke konsekvenser de store endringene i fami-
liestrukturer og familieprosesser har for barns vel-
ferd. Bekymringen har veert at endringene har fort
til ulik fordeling av gevinster og tap nar det gjelder
familieressurser, og folgelig divergerende skjeb-
ner — diverging destinies — for barn.3’
Internasjonale studier har for eksempel pavist
til dels sterke sammenhenger mellom medres ut-
danningsniva og familiemenstre. Blant annet gjel-
der det alder ved forste barns fedsel, barn fodt
utenfor ekteskap og skilsmisserisiko.38 A fi barn
tidlig er en risikofaktor. I Norge fikk 32 prosent av
kvinner med lav utdanning fedt i perioden 1965-
1969 barn for fylte 21 4r, sammenlignet med 3 pro-
sent blant kvinner med hey utdanning og 13 pro-
sent blant dem med middels utdanningsniva i
samme fodselskohort. Men forskjellen mellom ut-
danningsgrupper er mindre i Norge enn for ek-
sempel i USA, hvor halvparten av alle kvinner
med lav utdanning hadde blitt medre for de ble 21
ar. I Norge hadde kvinner med lav utdanning langt
storre sjanser for a fi barn uten & vaere gift enn
kvinner med hey utdanning, ifelge samme studie.
McLanahan og kolleger mener at en viktig
strategi for & motvirke disse uheldige forskjellene

35 Qayer et al. 2004.

36 Crompton 2006.

37 McLanahan & Jacobsen 2015.
38 McLanahan & Jacobsen 2015.
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er 4 skape insentiver for kvinner som ikke plan-
legger heyere utdanning, til & utsette foreldreska-
pet. Kvinner som far barn senere, investerer i ut-
danning og karriere. Kvinnene vil veere mer
modne nér de blir medre, og dette vil heve kvalite-
ten pa foreldreskapet. Potensielle partnere vil
ogsa veere mer modne og i bedre posisjon til & for-
sorge en familie. De som far barn tidlig, blir
medre samtidig med at de seoker etter en pas-
sende partner, noe som leder til hoy grad av fami-
lieustabilitet. I land som legger til rette for at
medre skal kunne kombinere jobb og barn, som
Norge, far ogsd kvinner med lavere utdanning
barn senere. Politikk som beleonner kvinner for &
skaffe seg arbeidserfaring for de far barn, vurde-
res som positivav McLanahan og kolleger. Senere
fodsler for kvinner loser imidlertid ikke proble-
met dersom ikke de ekonomiske utsiktene for
unge menn bedres. Kvinner gifter seg ikke med
menn som fremstar som darlige forsergere.

En problemstilling som har vert belyst seer-
skilt, er konsekvenser av fravaret av en far under
oppveksten, blant annet for barns utdanning, psy-
kiske helse og familierelasjoner gjennom livsle-
pet. Det er en del metodiske utfordringer nar det
gjelder & kunne si noe sikkert om arsakssammen-
henger. De fleste studiene bygger pé tverrsnitts-
data og korrelasjonsanalyser, og det er da noe
usikkert hva det er som pavirker hva. En interna-
sjonal studie som oppsummerer funn fra nyere un-
dersgkelser basert pd kvasi-eksperimentelle
forskningsdesign, som bedre kan identifisere ar-
sakssammenhenger, finner negative effekter av
farsfraveer pa barns sosiale og emosjonelle utvik-
ling, saerlig nar det gjelder risikofylt atferd, og pa
fullfering av videregaende utdanning. Men effek-
tene er svakere enn tidligere vist i tverrsnittsstu-
dier, og det er indikasjoner pa at det er seleksjons-
effekter, altsd at det ikke er tilfeldig hvilke for-
eldre det er snakk om.%?

Det blir ogsa pekt pa at forskningen ikke tar
hensyn til at barn som vokser opp uten sin biolo-
giske far, kan vokse opp i sveert ulike familiekon-
stellasjoner: hos enslige medre, i samboerfami-
lier, i steforeldrefamilier, i blandede familier og i
flergenerasjonsfamilier. Mange av disse familie-
formene antas imidlertid 4 vaere ustabile. Med re-
feranse til amerikanske studier peker McLanahan
og kolleger pa at stabile familier med enslige
medre ikke er s vanlig, det er heller ustabile og
komplekse familieforhold som er det vanlige mot-
stykket til familier med to gifte biologiske for-
eldre.*? Disse monstrene er imidlertid ikke nod-

39 McLanahan et al. 2013.



32 NOU 2017: 6

Kapittel 3

vendigvis de samme pa tvers av land, for eksem-
pel har de sosiogkonomiske forskjellene mellom
samboere og gifte blitt mindre over tid i Norge.!
Fedres okte deltakelse i barnas liv etter samlivs-
brudd vil ogsa kunne redusere negative effekter
(kapittel 5).

En annen problemstilling knyttet til ulikhet i
foreldreressurser handler om tidsbruk. Foreldres
tid med barn varierer mellom ulike familier, og
det som kan vare viktigere enn mengde tid, er
hvordan tiden med barn brukes. Det er sarlig for-
eldres tid brukt til utviklende typer aktiviteter,
som 4 lese for og snakke med barna, hjelpe til
med lekser og lignende, som har gkt. Denne ut-
viklingen har imidlertid ikke i samme grad funnet
sted blant lavt utdannede foreldre. Norske data fra
rundt 2000 viser et lignende monster.*? Dette ty-
der pa okende sosiale skiller i de kognitive og
ikke-kognitive stimulansene som blir barn til
del.43

3.1.4 Foreldreskap mot en ny fase?

Kvinners livslop struktureres i ekende grad av
stat og arbeidsmarked; menns livslep knyttet til
deres familieroller har endret seg i mindre grad.
Denne situasjonen blir ofte karakterisert som en
ufullfert likestillingsprosess — en «ufullstendig»
revolusjon eller likestilling «light» M

En tolkning av denne situasjonen er at opp-
bruddet fra den industrielle samfunnsordenen og
kvinners inntreden i arbeidsmarkedet har skapt
en sosial ulikevekt.*® Industrialismens mannlige
forsergermodell representerte en samfunnsor-
den som styrte folks preferanser, atferd og forven-
tinger til andre. Da andre familiemodeller, med an-
dre preferanser og atferdsnormer, ble mulig, opp-
sto det en sosial ulikevekt. Vestlige samfunn er
muligens pa vei mot en ny sosial likevekt, basert
pa Kkjennslikestilling. De nordiske landene har
kommet lengst i denne utviklingen. Men fordi
samfunnet beveger seg fra én likevektsmodell til
en annen, vil situasjonen vaere preget av ustabili-
tet, med tvetydige normer for familie- og forser-
germodeller. Middelklassen har i sterst grad be-
veget seg mot likestilte praksiser, noe som forer til
okt ulikhet mellom familier pa kort sikt. Men péa
lengre sikt kan en ny sosial likevekt basert pa like-

40 McLanahan et al. 2013.

1 pommermuth et al. 2015.

42 Kittered 2002.

43 Esping-Andersen 2009.

44 Esping-Andersen 2009, Skrede 2004.
45 Egsping-Andersen 2009.
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stilling resultere i mindre ulikhet i samfunnet, og
kan ogsa tenkes 4 fore til mer stabile familiemen-
stre.

Goldscheider og kolleger argumenterer langs
lignende linjer. De peker pa at det er vanskelig a
overskue de store linjene nar man star midt i en
demografisk oppbruddsperiode.*6 Men nye ten-
denser kan tyde pa at man er i ferd med 4 forlate
den uklare, ufullendte fasen av kjennsrevolusjo-
nen. Kvinners inntreden i den offentlige sfeeren
hadde flere arsaker, og hadde ogsd mange ulike
konsekvenser for familielivet. Denne forste delen
av kjennsrevolusjonen forte til en svekkelse av fa-
milien. Men familier og foreldreskap er i ferd med
4 bevege seg inn i en kvalitativt ny fase. Nye meon-
stre som avtegnet seg, springer ut av endrede re-
lasjoner mellom kjennene. I var tid er kvinners yr-
kesaktivitet ikke bare blitt vanlig, men noe som
forventes. Veksten i kvinners yrkesaktivitet er
imidlertid bare den ene halvdelen av kjennsrevo-
lusjonen. Menns involvering i familien er den an-
dre delen. Fullfering av den andre halvdelen vil
trolig styrke familiene.

Ustabile familier er et produkt av gitte sam-
funnsforhold; endres disse, endres ogsa familiene.
Visse teorier har predikert at ultra-lav fruktbarhet
vil bli permanent, selv om reverseringen av den
nedadgéende fruktbarheten i de nordiske landene
er erkjent. Begrunnelsen er at unge menneskers
prioriteringer drives av ikke-materielle behov som
selvrealisering og autonomi, anerkjennelse etc.
Goldscheider og kolleger mener imidlertid at
mange av trendene som har preget familiemeon-
strene de siste tidrene, er uttrykk for destabilise-
ring som konsekvens av den forste delen av
kjennsrevolusjonen. Ikke minst gjelder dette
sveert lav fruktbarhet og heye rater for samlivs-
opplesning. Samboerskap og barn fadt i samboer-
skap, av den stabile, regulerte typen som i Nord-
og Vest-Europa, representerer ikke samme type
problem. Senere fodsler er heller ikke nedvendig-
vis et problem. Det er mer enn nok tid for folk til &
fa to barn. Det er en fordel at unge mennesker
slipper 4 fa barn mens de er midt i overgangen til
voksenlivet. Unge kvinner og menn trenger tid til
4 etablere relasjoner, utvikle jobb og karriere og
etablere en uavhengig identitet. Unge voksne kan
vente til tidlig i eller midten av 30-drene for de
starter familie.

Goldscheider og kolleger understreker at det
er viktig & anerkjenne at menns okte involvering i
barn og familie ogsa er en Kkjennsrevolusjon, like
grunnleggende som kvinners okte yrkesaktivitet

46 Goldscheider et al. 2015.
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var det i siste del av forrige arhundre. De skriver
at menns involvering i privatsfeeren, i familie og
barn, er godt i gang i mange land. Seerlig blant yn-
gre menn med hey utdanning er det i flere euro-
peiske land en gkning i tiden menn bruker til om-
sorg for barn og vanlig husarbeid. @kningen har
imidlertid veert sterre i barneomsorgen enn i hus-
arbeidet. Fedre i Norge og de andre nordiske lan-
dene har géatt foran i denne utviklingen, og her
omfatter de nye menstrene sa a si alle fedre, pa
tvers av utdanningsniva (kapittel 6). Gevinsten av
en ny balanse basert pa mer likestilte relasjoner
mellom kvinner og menn kan bli sterre forpliktel-
ser mellom partnere og menns gkte involvering i
barna. Goldscheider og kolleger er opptatt av at
endringene blant menn ikke mé undervurderes.
De mener at slik kvinners lennsarbeid i begynnel-
sen ble sett pd som «Jlommepenger», blir menns
inntog i familien ofte omtalt som at de deltar bare i
de «lette» og «morsomme» oppgavene. Det kan
imidlertid legges til at dette er en fremstilling som
mer eller mindre er forlatt i Norge.

3.2 Barndom og barns velferd

Barndommen har dyptgéende virkninger ikke
bare pa barns liv her og nd, men ogsa pa barns
fremtidige muligheter og utsikter. Det er en kjent
innsikt fra internasjonale studier at svake sosiale
og eokonomiske ressurser tidlig i livet eker risi-
koen for lavere inntekt, darligere helse og lavere
kompetanse i voksen alder.’

3.2.1

Barndommen oppfattes som et produkt av en
rekke kulturelle prosesser som definerer denne
livsfasen som distinkt forskjellig fra andre faser.
Barns behov er historisk foranderlige ideer om
barns utvikling og sosialisering, underbygd av po-
litiske verdier og familieidealer.*®

De moderne betegnelsene barn og barndom
ble til gjennom konsolideringen av nasjonalsta-
tene pa slutten av 1800-tallet.* Frihet fra lonnsar-
beid og plikt til & leere ble det normale i unge men-
neskers liv. Samtidig kom andre endringer i barns
status, blant annet et generelt fritak fra vanlige
sanksjoner mot kriminalitet og beskyttelse mot fy-
sisk vold og mishandling, ogsé fra familiemedlem-
mer. Nasjonalstaten sto som beskyttelse mot mar-

Forestillinger om barndom

47 Unicef 2016.
48 Brannen 1999.
49 Therborn 1996.
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kedet (barnearbeid) og mot patriarkalsk makt i fa-
milien. I lopet av det 20. arhundret ble organise-
ringen av barndommen forskjoevet fra det private
til det offentlige, der staten tok et storre ansvar.””
Kunnskap og ekspertise knyttet til barn fikk ekt
betydning.

Barns samfunnsmessige verdi gjennomgikk en
grunnleggende endring fra slutten av 1880-tallet til
1930-tallet. Fra 4 ha en ekonomisk verdi som ar-
beidskraft fikk barn ferst og fremst en emosjonell
verdi for foreldrene.”! Nedgang i barnededelighe-
ten forte til et storre fokus pa det enkelte barn som
individ. Dette har pd grunnleggende vis satt sitt
preg pa barns oppvekst. Barns nye verdi var tett
forbundet med spesialiseringen av kvinners rolle
som husmor. Barn representerer dermed en gko-
nomisk kostnad for foreldre, men er ogsa et gode.
Det er kulturelle og sosiale forhold som bestem-
mer i hvilken grad, og pa hvilke mater, barn oppfat-
tes som henholdsvis en kostnad og et gode.

I Norge har forestillingene om barn og barn-
dom endret seg fundamentalt fra 1970-tallet. Den
materielle velstanden har ekt, og velferdsordnin-
gene for familier og barn har ekspandert kraftig.
Men samtidig kan det spores en gkt bekymring
for barn og barns oppvekstsvilkar.”? Frykt for
samtiden og for fremtiden krever at barn skal
skjermes. Man har gjerne idyllisert 1950- og 1960-
tallets barndom,; dette var en periode preget av en
historisk sett eksepsjonell stabilitet.

Familiepolitikk speiler blant annet ulike ideal-
typiske modeller for barns behov. Det man kan
kalle den tradisjonelle modellen, har bygd pa en
stabil familieinstitusjon som barnets viktigste
arena for omsorg og sosialisering.53 I denne mo-
dellen er mor barnets viktigste interaksjonspart-
ner, og den primere sosiale arenaen er hjemmet
og dets umiddelbare fysisk naere omgivelser. I lo-
pet av de siste tidrene er denne modellen langt pa
vel erstattet av en annen modell, som rommer
flere arenaer for barn, inkludert profesjonell bar-
neomsorg. Barns deltakelse utenfor familien er
positivt ogsa i ung alder, blant annet fordi det gir
barnet individuelle rettigheter og anerkjennelse.
Barnet sorterer ikke direkte under mor, men be-
traktes som et uavhengig familiemedlem. Barn in-
teragerer med omgivelsene og spiller en aktiv
rolle i 4 skape egen velferd.”® Dette er dynamiske
prosesser som pavirkes av en rekke forhold. Bar-

50 Korsvold 2016.
51 7Zelitzer 1994.
52 Korsvold 2016.
53 Midjo 1994.
54 Ben-Arieh 2010.
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net interagerer forst og fremst med familien, men
ogsa med en rekke andre personer og systemer.

Konsekvenser av medres okte yrkesaktivitet
for barn, sarlig de aller minste, har til tider veert
omdiskutert og omstridt i alle vestlige land. Et
spersmal som ofte har vert stilt, er om det er en
konflikt mellom barns interesser og behov og
modres individuelle interesser og behov.’® En
oppsummerende studie, basert pd amerikansk
forskning, konkluderer med at medres omforde-
ling av tid fra familie til marked i liten grad har
hatt negative konsekvenser for barns velferd.®

Demokratisering av forholdet mellom barn og
foreldre innebeerer at rettsutviklingen legger sta-
dig mer vekt pa foreldrenes plikter overfor bar-
net. Samfunnets syn pa barn pavirker utformingen
av stetteordningene for familiene. Det har gjen-
nom historien veert flere og til dels motstridende
oppfatninger om barn og barndom. Barndommen
fremstilles ikke sjelden i idealiserte termer.”’

Sammenligninger viser at barn og barndom
verdsettes hoyt i de nordiske landene.”® Historisk
er den nordiske barnesentreringen reflektert i en
tidlig fremvekst av barns rettigheter og offentlige
velferdsordninger som fikk stor betydning for
barns oppvekstsvilkar. Barns liv og barndommens
organisering er tett sammenvevd med velferdssta-
tens utforming, og universelle ordninger har fort
til storre likhet og homogenisering av barndom-
men.” Bildet er imidlertid sammensatt; ikke alle
barn har fatt like stor del i velferden (se kapittel
7.

Den moderne barndommen er kjennetegnet
av en gkende institusjonalisering av barns liv.
OECD peker pa at ulike nasjonale politiske og kul-
turelle kontekster har skapt ulike syn pa den tid-
lige barndommen, pa familiers rolle og pd malet
med omsorgs- og utdanningsinstitusjonene. Disse
oppfatningene har igjen formet politikken og for-
eldres praksis.%® Modeller for omsorg og utdan-
ning for ferskolebarn kombineres pa ulike méter i
ulike land (se kapittel 2), noe som avspeiler ulike
historiske og natidige forestillinger om barn og
om hva som utgjer en god barndom.

Nar det gjelder barnetilsynstjenester, er det
betydelige forskjeller i tilbud av tjenester og hvor-
dan disse tjenestene organiseres.! De nordiske

55 Kamerman & Kahn 1991.
56 Bianchi 2000.

57 Archard 2015.

58 Korsvold 2016.

59 Korsvold 2016.

60 OECD 2006.

61 Moss 2010.
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landene skiller seg ut ved 4 ha hey dekningsgrad
og relativt heyt utdanningsniva blant de ansatte.
Barnehager oppfattes primaert som et kollektivt
gode og offentlig ansvar, noe som krever et hoyt
niva pa den offentlige finansieringen. De fem nor-
diske landene befinner seg pa toppen av OECDs
rankinglister nar det gjelder tilbud pa barneha-
getjenester. Utviklingen av den nordiske barneha-
gen har bygd pa en sosialpedagogisk tradisjon
som har veert typisk for disse landene, med en hel-
hetlig tilneerming til barns utvikling og leering.
Barndommen har veaert sett som en egen fase med
sin egen verdi, og omsorg og lek har veert sett
som gjensidig berikende.%? Den helthetlige tilnzer-
mingen har ogsa preget organiseringen av barne-
hagen som sosial institusjon: Barnehagen dekker
alle barn i ferskolealder. Det er ikke noe skille
mellom omsorgsinstitusjoner for barn under tre
ar og ferskoler for barn over tre ar, slik det er i
mange andre europeiske land. Ifelge Moss byg-
ger den nordiske barnehagen pad demokrati som
en grunnleggende verdi i den gode barndom-
men.5 Han hevder at i en demokratisk politikk for
den tidlige barndommen kan barnehager vaere la-
boratorier hvor man samarbeider om & gke indivi-
duell og kollektiv velferd.

3.2.2 Barnsrettigheter

Spersmal om barns rettigheter og hvordan barns
behov skal oppfylles, er omdiskutert. I en drefting
i NOU 2009: 10 Fordelingsutvalget fremholdes det
at barn er avhengige av andre, og de viktigste be-
slutningene for barns liv blir tatt av andre, som of-
test foreldrene.’* Men ogsa staten tar beslutnin-
ger for barn, for eksempel gjennom skoleplikt.
Hvor langt staten skal gripe inn, er det delte me-
ninger om. At barn har egne rettigheter, er et eta-
blert synspunkt i dag. Det enkelte barnet er et in-
divid med egne rettigheter og behov. Men hva
slags rettigheter foreldre skal ha over barn, og
hvordan staten skal balansere foreldres og barns
rettigheter, er imidlertid spersmal som er gjen-
stand for diskusjon. Noen skiller mellom barns
moralske og juridiske rettigheter.%°

En indikator som illustrerer den ekende juri-
diske anerkjennelsen av barn som personer, er be-
skyttelsen mot vold og fysisk avstraffelse. Inntil
1972 hadde foreldre i Norge en viss refselsesrett
overfor sine barn i oppdragerayemed.5® Men det

62 NOU 2010: 7.

63 Moss 2010.

64 NOU 2009: 10, side 25.
65 Archard 2015.
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ble ikke samtidig innfert et uttrykkelig forbud
mot fysisk avstraffelse. For & gjore det helt klart at
det ikke er tillatt & bruke vold i oppdragelsen, ble
et forbud tatt inn i barneloven i 1987.

FNs barnekonvensjon av 1989 satte barns ret-
tigheter pa agendaen, og konvensjonen er et ut-
gangspunkt for alle diskusjoner om barns juri-
diske rettigheter.%” FNs barnekonvensjon ser pa
barn (0-18 &r) som forskjellige fra voksne, men
fastslar like fullt at barn har grunnleggende rettig-
heter. Konvensjonen ble ratifisert av Norge i 1991,
og inkorporert i norsk lov i 2003.

Konvensjonen har en flerdimensjonal tilnzer-
ming til barns levekér, oppsummert i de tre p-er:
provision, protection, participation.68 Konvensjo-
nen er forankret i et grunnsyn der barn fremstar
som kompetente akterer og barere av selvsten-
dige rettigheter; barn har en rett til 4 bli hert i
spersmal som bergrer dem. Det er imidlertid en
spenning mellom prinsippet om barnets rett til
«stemme» og & fremme barnets beste interesser
eller velferd.®

Barnets beste er det mest sentrale begrepet i
barnekonvensjonen.”® I artikkel 3 nr. 1 heter det:
«Ved alle handlinger som bererer barn, enten de
foretas av offentlige eller private velferdsorganisa-
sjoner, domstoler, administrative myndigheter el-
ler lovgivende organer, skal barnets beste vaere et
grunnleggende hensyn.»'! Barnets beste er ett av
fire generelle prinsipper i barnekonvensjonen. De
tre andre er retten til ikke-diskriminering (barne-
konvensjonen artikkel 2), retten til liv, overlevelse
og utvikling (barnekonvensjonen artikkel 6) og
retten til & bli hert (barnekonvensjonen artikkel
12).

I alle saker som angar barn, skal barnets beste
vaere et primert hensyn. Dette kan tolkes som at
barnet ikke har en egen interesse, men det under-
streker at det er viktig at man ikke ser bort fra el-
ler ignorerer barnets interesser. A gjore det beste
vi kan for barnet er et mal, men hva som er best
for barn, er omstridt; vurderingen inneholder
mange komplekse variabler. Hva som skal forstas
som barnets beste, er historisk og kulturelt betin-
get, og dermed variabelt og foranderlig.”?

Implementering av barnekonvensjonen inne-
barer at man anlegger et barneperspektiv pd om-

66 Ot.prp. nr. 104 (2008-2009).
67 Archard 2015, side 107.

68 Heimer & Palme 2015.

69 Archard 2015.

0 NOU 2016: 16.

1 NOU 2016: 16, side 48.

72 Korsvold 2016.
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rader der barn blir berert. Barneperspektivet
innebzrer at man vurderer hvilke konsekvenser
beslutninger har for barn og unge. Det innebarer
at man i en viss situasjon ma bedemme hva som
er barnets beste, og avveie dette mot andre hen-
syn, men barnets interesser skal veie tungt.”

Heimer og Palme argumenterer for at vel-
ferdspolitikken ma anerkjenne barn som akterer,
og mener at det er problematisk at velferdsfors-
kningen behandler barns velferd atskilt fra den
generelle velferdsforskningen.”* Konsekvensen
er at forskningen ikke ser barn som akterer, og
barns levekdr og samfunnsdeltakelse blir negli-
sjert i velferdsstatsteorien. I bade velferdsstatsteo-
rier og -typologier er barn usynlige. Selv om nyere
tilneerminger, som sosial investeringsteori, setter
barnet i sentrum pa en ny mate (se avsnitt 3.6.2),
er barn som akterer undervurdert. Barn oppfattes
forst og fremst som becomings, som fremtidig bor-
gere, og ikke som beings, barn her og na.

Det er blitt hevdet at velferdsstatslitteraturens
ensidige fokus pé overforinger utelater barnet som
kompetent akter. Barns stemme har veert tillagt for
liten vekt i politikk og forskning om blant annet bar-
nefattigdom, der vekten ensidig har veert lagt pa fa-
milien som enhet.” Barn ber sees pa som selvsten-
dige enheter, og ikke bare som indirekte mottakere
av kontantoverferinger og tjenester gjennom fami-
lieenheten. Barns egne behov ma4 tas i betraktning.
Forelopig er det lite empirisk forskning /med ut-
gangspunkt i denne typen perspektiver. En grup-
pes rett til deltakelse kan imidlertid komme i kon-
flikt med andre gruppers interesser og rettigheter,
og barns rettigheter kan komme til 4 std i motset-
ning til foreldres rettigheter.

3.2.3 Barns velferd i rike land

Forskning som sammenligner indikatorer for
barns situasjon og hvordan velferdspolitikken pa-
virker barns situasjon, er i sin spede begyn-
nelse.”® Det er gjort fremskritt nar det gjelder in-
dikatorer for barnefattigdom og deprivasjon, og
for helse og utdanning. Det er liten tvil om at vel-
ferdspolitikk kan pavirke barns objektive levekar.
Men indikatorer for barns subjektive velferd eller
velvaere er mindre utviklet.”” Bradshaw sper om
samfunnet kan bidra til sterre velferd for barn her

380U 2005: 73, side 58-59.
" Heimer & Palme 2015.

7> Heinen & Palme 2015.

76 Bradshaw 2015.

7T Bradshaw 2015.
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og na, og om det er en sammenheng mellom vel-
ferdspolitikk og tilfredse barn.

Unicef har utarbeidet en oversikt over barns
velferd i 29 av verdens mest avanserte skonomier.
Sammenligningen er basert pa fem dimensjoner i
barns velferd: materiell velferd, helse og trygghet,
utdanning, atferd og risiko, og bolig og milj(a.78
Den generelle utviklingen pd 2000-tallet viser at
forbedringer har skjedd nar det gjelder de fleste
indikatorene. Ifelge en oppsummerende «liga-
tabell» basert pa alle fem dimensjoner rangeres
Nederland helt pa topp, og er det eneste landet
som er rangert blant de fem forste pa alle de fem
indikatorene. Norge er rangert pd andreplass,
mens Island, Finland og Sverige folger pa de neste
plassene.

Det er en klar sammenheng mellom de objek-
tive indikatorene og barns selvrapporterte vurde-
ring av egen situasjon her og na. Barn i alderen
11, 13 og 15 ar har svart pa et sperreskjema, og 85
prosent av dem rapporterer et heyt nivad pa gene-
relle tilfredsheten med livet (overall life satis-
faction).™ Ogsa her kommer Nederland pa topp,
mens Norge er rangert som nummer sju, med en
andel naer 90 prosent med hey tilfredshet. I lopt av
2000-tallet var det en klar ekning blant norske
barn i andelen med hey tilfredshet. Barna ble
ogsé spurt om forholdet til foreldre og venner, og
her kommer Norge ut mer midt pa treet, etter de
andre nordiske landene.

Det ber nevnes at maling og sammenligning
av indikatorer pa tvers av land har en del begrens-
ninger. Unicef skriver at dataene som er brukt, er
de beste som er tilgjengelige, men de er mangel-
fulle nar det gjelder viktige dimensjoner, som
blant annet kvaliteten péa foreldreskapet, kvalite-
ten pa barnehager, barns mentale og emosjonelle
helse, forekomst av overgrep mot og vanskjetsel
av barn, kommersialisering og seksualisering av
barn og betydningen av media i barns liv. Sam-
menlignbare data foreligger dessuten stort sett
bare for sterre barn, mens data om barns utvik-
ling og velferd i de tidlige manedene og érene
ikke er tilgjengelige. Forskning tyder pa at sam-
spill mellom genetiske faktorer og barns erfarin-
ger tidlig i livet kan péavirke senere utvikling. Man-

78 Unicef 2013. Materiell velferd: relativ barnefattigdom,
andel familier med lav levestandard m.m. Helse og trygg-
het: spedbarnsdedelighet, fodselsvekt, vaksinasjonsrate,
barnededelighet. Utdanning: deltakelse i barnehage, andel
i videregdende utdanning, andel 15-19 ar hverken i utdan-
ning eller arbeid, gjennomsnittlig PISA-score i lesing, matte
og realfag. Atferd og risiko: overvekt, tenaringsgraviditet,
royking, alkohol, mobbing m.m. Bolig og milje: rom per
person, boligproblemer, mordrate, luftforurensning.

7 Hoy tilfredshet: 6 eller hoyere pa en skala fra 0 til 10.
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gelen pé data er til dels et uttrykk for at betydnin-
gen av de tidlige arene forst i senere ar har fatt po-
litisk og offentlig anerkjennelse.

3.3 Fordeling og ulikhet

Den norske velferdsmodellen er avhengig av heoy
yrkesdeltakelse og en jevn inntektsfordeling for &
kunne opprettholde det genergse tilbudet av uni-
verselle velferdsordninger.?? Finansieringen av
velferdsstaten er basert pa en forsikringsordning,
der man betaler etter evne og far etter behov. Hvis
samfunnet skulle utvikle seg slik at en uforholds-
messig stor andel av befolkningen ikke lenger ser
det som formalstjenlig 4 bidra til en slik for-
sikringsordning, eller hvis en sterre andel benyt-
ter seg av denne forsikringen enn dem som beta-
ler inn, vil systemet bryte sammen. Sagt pa en an-
nen mate vil det si at systemet er avhengig av en
stor middelklasse, som ser seg tjent med & bidra
til systemet, fordi de selv kan tenkes & maétte be-
nytte seg av forsikringen en eller annen gang i
fremtiden. Dette betyr at hvordan innsatsen mot
fattigdom, omfordeling, stimulering til ekt syssel-
setting og arbeidsinsentiver og lennsfastsettelse
innrettes og utvikles, vil kunne péavirke bade viljen
til 4 bidra og legitimiteten til ordningene i fremti-
den.

Selv om fordelingen av ekonomiske ressurser
i Norge er jevn, sammenlignet med de fleste an-
dre land, er det generelt hoy oppslutning om at
det fortsatt ber veere en hovedoppgave for myn-
dighetene 4 fore en aktiv fordelingspolitikk for &
redusere okonomiske forskjeller.!

3.3.1

I hvilken grad samfunnsforskjeller skal utjevnes
ved hjelp av fordelingspolitikk, er et normativt
spersmal. Det finnes flere motstridende oppfatnin-
ger av rettferdighet og hva som er en rettferdig
fordeling, og bade filosofer og ekonomer har ar-
gumentert for ulike syn. Sterkt forenklet skiller
man mellom den sakalte venstresiden, som legger
hovedvekt pa likhet, og den sakalte heyresiden,
som legger hovedvekt pa frihet.8? I filosofisk tradi-
sjon kan man si at disse sidene er representert

Normative perspektiver pa fordeling

80" Se blant annet NOU 2011: 7 og Meld. St. 12 (2012-2013)
for en diskusjon av baerekraften i velferdsstaten, samt NOU
2009: 10 for en grundig gjennomgang av fordelingspolitikk.

81 Hellevik 2008, gjengitt i NOU 2009: 10.
82 Kymlika 1990.
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ved henholdsvis det egaliteere og det liberalistiske
perspektivet.

I henhold til et rent egaliteert perspektiv skal
alle forskjeller utjevnes, uansett om disse kommer
av egne valg eller ikke.83 Et apenbart problem
med den rene egalitarismen er mangelen pa in-
sentiv til arbeid. Dette kan lede til en situasjon der
alle ressurser er likt fordelt, men der alle samtidig
har sveert lite.34

Et strengt liberalistisk perspektiv innebeerer
ingen omfordeling av ressurser, det vil si at alle
ma klare seg selv med de mulighetene de er gitt.
Nozik, som er en av liberalismens markante re-
presentanter, argumenterer for at alle eier sine
egne evner, og skal heste fruktene av 4 bruke
disse. I ytterste konsekvens leder liberalismen
til at de som ikke har mulighet til & anvende ev-
nene sine, for eksempel funksjonshemmede, faller
helt utenfor samfunnet.

Mellom disse ytterpunktene finner man en li-
beral®® variant av egalitarismen, som kan beteg-
nes som liberal-egalitarisme. John Rawls, sammen
med andre filosofer som Amartya Sen, har vert
forende i argumentasjonen for denne retningen.?”

Dette perspektivet innebaerer et skille mellom
evner og innsats i hva enkeltmennesket skal ha ei-
endomsrettighet til, og hvilke forskjeller som skal
utjevnes. Det liberal-egalitaere perspektivet repre-
senterer et middelpunkt mellom de filosofiske yt-
terpunktene, men stir imidlertid selv overfor flere
utfordringer. Det er ikke umiddelbart gitt hvilke
forskjeller som skal utjevnes. I mange tilfeller kan
det veere tilneermet umulig & konkludere med
hvorvidt en situasjon er selvforskyldt eller ikke. Et
slikt tilfelle kan vaere arbeidsledighet pa grunn av
manglende kvalifisering. Skyldes mangel pa ut-
danning egne valg, eller kommer det av genetikk,
eller foreldrenes sosiale bakgrunn?

En utbredt oppfatning i de nordiske velferds-
statene er at det er legitimt 4 utjevne forskjeller
som ikke skyldes egne valg. Ordninger som skal
kompensere personer som har et handikap som
gjor at de ikke kan ta del i det ordinzere arbeidsli-
vet, oppfattes som rettferdige og legitime, mens
ordninger som kompenserer for inntektstap som
folge av et aktivt valg om ikke & jobbe, oppfattes
som urettferdige.

83 Se for eksempel Nielsen 1985.

84 Crocker 1977.

8 Nozik 1974.

86 Det skilles her mellom «liberalisme» som en politisk ideo-
logi med vekt pa begrenset politisk makt og fremhevelse av
individets frihet, og «liberal» i filosofisk betydning, som vil
si & vaere dpen og tolerant.

87 Rawls 1971.
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Til tross for at den norske velferdsstaten byg-
ger pa en liberal-egaliteer idé, finner man flere ek-
sempler som bryter med denne logikken. Innen-
for helsevesenet diskrimineres det for eksempel i
hovedsak ikke mellom tilstander som skyldes
konsekvenser av egne valg, og behandling som er
nedvendig pa grunn av uforskyldte hendelser.
Man far lungetransplantasjon uavhengig av om
man trenger det pd grunn av reyking eller en
ulykke. I en velferdsstat som Norge, der man er
sikret generelle helsetjenester uavhengig av inn-
tekt, innebaerer dette at samfunnet som helhet
kompenserer enkeltpersoner for deres «darlige»
valg. I familiepolitikken gjelder dette paradokset
til en viss grad rett til barnehageplass. Et av for-
maélene med at samfunnet tilbyr sterkt subsidiert
barnehage, er 4 sikre kvalifisert pass av barn, slik
at foreldrene skal ha anledning til & jobbe. Likevel
mister man ikke retten til barnehageplass om man
skulle bli arbeidsledig, eller om man er hjemme-
vaerende. I slike tilfeller er det samfunnets vurde-
ring at andre hensyn er mer tungtveiende enn
prinsippet om at man kun skal kompenseres for
forhold som ikke skyldes egne valg.

Dette leder videre til en diskusjon mellom to
ulike former for likhet: likhet i muligheter og lik-
het i utfall. Et eksempel pa hvordan det legges til
rette for likhet i muligheter i Norge, er lovgivnin-
gen mot diskriminering i arbeidslivet. Det stilles
krav til saklige begrunnelser for ansettelse og av-
skjedigelse av folk, og grunner som rase, kjonn og
seksuell legning regnes ikke som saklige. Lovver-
ket er et forsek pa a skape like muligheter for alle.
De eventuelle ulikhetene som da oppstér, oppstar
pa grunn av ulikheter i evner eller innsats. Det fin-
nes imidlertid argumenter for at heller ikke likhet
i muligheter er rettferdig. Den iboende evnen til
innsats kan veaere et resultat av arv eller om-
stendigheter den enkelte ikke har kontroll over.
Pa den andre siden star likhet i utfall. Tanken er at
velferden skal fordeles likt pa alle. Med dette meo-
ter man imidlertid pa et annet problem. Forskjel-
lige personer har forskjellige oppfatninger om hva
som gir sterst velferd. Enkelte personer verdset-
ter overflod av materielle goder, og blir ulykkelige
uten, mens andre trives best med et enkelt liv i
pakt med naturen. I praksis handler likhet i utfall
derfor som regel om fordeling av malbare, ekono-
miske ressurser.

Forskningen pa hva som empirisk oppfattes
som rettferdig fordeling, har ekspandert. For-
skere fra forskjellige fagdisipliner jobber i storre
grad sammen og seker & finne svar pd hva som
empirisk oppfattes som rettferdig fordeling.
Innenfor eksperimentell gkonomi har det veert
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gjort mye arbeid pa tvers av fagfeltene ekonomi
og psykologi. Gjennom eksperimenter som simu-
lerer reelle situasjoner som krever fordeling av
ressurser, har man forsekt & avdekke empirisk be-
legg for hva som oppfattes som rettferdig forde-
ling.88

Uavhengig av disse utfordringene synes det
som om den sékalte liberal-egalitzere tradisjonen i
storst grad representerer den tanken som ligger
bak de nordiske velferdsstatene og sosialdemo-
kratiet, med en stor grad av omfordeling kombi-
nert med personlig frihet.

3.3.2 Universelle versus selektive velferds-
ordninger

Universalisme er et sentralt begrep i velferdspoli-
tikken og i velferdsstatsforskningen. Det brukes
béde for & betegne et prinsipp for omfordeling og
som karaktertrekk ved en velferdsstatsmodell.
Men det er ogsa et politisk begrep, og represente-
rer idealer som har formet etterkrigstidens vel-
ferdspolitikk.?? De nordiske velferdsstatene be-
tegnes gjerne som universalistiske. Men selve be-
tegnelsen universalisme kom i bruk ferst flere tiar
etter at et system med ytelser og tjenester for hele
befolkningen var innfert.”? Begrepet er omdisku-
tert, bade teoretisk og politisk.

Ulike sosialforsikringsmodeller er utviklet
gjennom over hundre ar med konflikter mellom
ulike interessegrupper. Modellene kan knyttes til
ulike strategier for likhet og for ulike roller for
marked og politikk i fordelingsprosesser, med
ulike konsekvenser for inntektsfordeling og fattig-
dom blant borgerne. Historisk sett kan universa-
lisme i velferdspolitikken beskrives som bevegel-
sen mot en velferdsstat som innlemmer hele be-
folkningen, til forskjell fra selektive ordninger for
de «lavere» klassene i den tidlige fasen av vel-
ferdsstatsutviklingen.”! Den tidlige utviklingen
kan knyttes til en reformbevegelse i Storbritannia
under og etter andre verdenskrig som var rettet
mot & skape et samfunn med storre likhet.

Universalisme bringes ofte inn i debatter om
hvordan velferdspolitikk best kan utformes mest
effektivt for & redusere fattigdom og ulikhet.??
Bor ordninger veere malrettede eller universelle —
skal de rettes bare mot de darlig stilte eller ber de

88 Se blant annet Cappelen & Tungodden 2009, Cappelen et
al. 2010.

89 Anttonen et al. 2012.
9" Anttonen & Sipili 2012.
91 Anttonen et al. 2012.
92 Korpi & Palme 1998.
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inkludere alle borgere? Skal nivaet pa universelle
ytelser veere likt for alle, eller ber det knyttes til
tidligere inntekt? Enkelte studier finner at det & gi
hoyinntektstakere inntektsavhengige ytelser re-
duserer ulikhet og fattigdom mer effektivt enn
ytelser med flat sats eller malrettede ytelser til
dem med lav inntekt — noe som betegnes som et
«omfordelingens paradoks».?

Begrepet universalisme brukes forst og fremst
om velferdsytelser. Opprinnelig er begrepet ut-
viklet med henblikk pa sosiale overferinger, det
vil si kontantytelser. Men det brukes ogsa om tje-
nester, og i realiteten er det langt flere tjenester
enn kontantoverforinger som kan betegnes som
universelle.?*

Anttonen og Sipild understreker at universalis-
mebegrepet er avhengig av den konteksten det
inngar i, betydningen varierer med tid og rom og i
forhold til ulike ytelser. De hevder at nordiske vel-
ferdsforskere har vaert fleksible i sin bruk av uni-
versalismebegrepet. S lenge systemet inkluderer
alle, er det universelt, selv om ytelser er inntekts-
avhengige. En bred definisjon av universalisme
etablerer forst og fremst et skille mellom et offent-
lig og et privat sikkerhetsnett. Det synes & veere
enighet om at for at en ytelse skal vaere universell,
ma den gis til alle. Dette krever at ytelsen
administreres av staten, og er lovfestet. Det har
veert diskutert hvorvidt kun ytelser med flat sats
er universelle. Problemet med 4 ha kun slike
ytelser er at det fort kan lede til parallelle
systemer, og dermed svekke universalismens ide-
ologiske mal: likhet og integrasjon.

Borchorst og kolleger utdyper disse prinsip-
pene for universalisme gjennom fire kriterier. Fak-
tiske ordninger vil i sterre eller mindre grad av-
vike fra disse kriteriene.”®

Det forste kriteriet: Alle er omfattet av de
samme reglene, med Klart definerte rettigheter.
Felles for de fleste definisjonene av universelle
ordninger er at det dreier seg om rettigheter som
er fastsatt i lovgivningen. Men nar det gjelder til-
delings- og utmaélingskriterier, er det for eksempel
i Norge kun veiledende satser for sosialhjelp, og
nar det gjelder tjenester, kommer det kommunale
selvstyret inn og gjer rettighetene mer uklare og
skaper variasjon i servicenivaet.

Det andre kriteriet: Alle er berettiget til &
motta den aktuelle ytelsen. Dette dreier seg om
innholdet i tildelingskriteriene. Grunnprinsippet er
at de som dekkes av universelle ytelser, normalt

9 Korpi & Palme 1998.
94 Borchorst et al. 2015.
9 Beskrivelsen bygger pa Borchorst et al. 2015.
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er de som har opphold i landet, om de er statsbor-
gere eller ikke. At alle er dekket, betyr imidlertid
ikke at alle far tildelt ytelsen. Tildeling er etter be-
hov: Foreldre far barnetrygd for sine barn, man
far behandling pa sykehus dersom man er syk.
Tildeling ut fra behov, basert pa ikke-skonomiske
og faglige Kkriterier, strider ikke mot universalis-
meprinsippet. Det gjor derimot ytelser som tilde-
les etter behovspreving basert pd ekonomiske kri-
terier. Fravaer av behovspreving basert pa ekono-
miske kriterier er en viktig avgrensing av univer-
selle ytelser fra malrettede eller skonomiske be-
hovsprovde ytelser rettet mot de fattigste.
Sosialhjelp er et eksempel pa det siste.

Det tredje kriteriet: Alle mottar den samme
ytelsen. Dette dreier seg om innholdet i utmad-
lingskriteriene. Universalisme betyr at alle far
samme belop eller samme tjeneste (gitt at perso-
nen tilherer den relevante malgruppen ut fra ob-
jektive kriterier). Barnetrygd er et typisk eksem-
pel pa en universell ytelse. Ytelsen som sikter mot
a gi prosentvis kompensasjon for tidligere inntekt
defineres som et grensetilfelle. Tjenester er van-
skeligere & standardisere enn kontantytelser, det
vil for eksempel vaere variasjon mellom kommu-
ner. Likheten i ytelser kan ogsé reduseres ved at
ressurssterke borgere i praksis oppné bedre ser-
vice enn andre, mens borgere med mindre ressur-
ser ikke far gjort krav pa de ytelsene de har rett
til.

Det fierde kriteriet: Ytelsen er tilstrekkelig.
Det er ikke alltid klart hva som menes med dette,
men nar det gjelder kontantytelser, er det vanlig &
vise til Marshalls medborgerskapskriterium, som
baseres pa at ytelsen gjor det mulig d ta del i det
vanlige samfunnslivet, slik det leves av brede grup-
per i samfunnet. Nar det gjelder tjenester, er stan-
dardformuleringen «best mulig standard», en
standard som brede grupper i samfunnet kan leve
med. En annen mate & operasjonalisere kriteriet
pa er at samfunnets brede grupper — herunder
«middelklassen» — ikke finner det nedvendig &
kjope bedre/supplerende ytelser. Utsetting av tje-
nester, som for eksempel barnehager, til private
oppfattes ikke som brudd pé universalismen, si
lenge finansieringen er offentlig og alle har rett til
den samme ytelsen uavhengig av ekonomi. Nar
det gjelder kontantytelser, kan man ikke bruke
best mulig standard, men fraveeret av behovet for
private forsikringer kan vare et kriterium. Pen-
sjon er et eksempel som oppfyller de tre forste kri-
teriene: Ytelsen dekker hele befolkningen, og
minsteytelsen er relativt hey. Men de fleste oppfat-
ter ikke grunnpensjonen som tilstrekkelig, og til-
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leggspensjon basert pa inntekt er en del av det
norske pensjonssystemet.

Universelle velferdsmodeller kontrasteres mot
selektive modeller, det vil si modeller der politik-
ken forst trer inn nar de normale institusjonene
(marked, familie) svikter, eller der politikken ret-
tes mot bestemte grupper. Den klassiske formen
for selektive ordninger handler om & reservere
ytelser til de svakeste gruppene. Men en annen
form handler om & holde bedrestilte grupper uten-
for ordninger.”® Den siste innebzerer ikke stigma-
tisering, den er et brudd pa universalismen, men
oppfattes vanligvis ikke & veere sosialpolitisk pro-
blematisk. Den fungerer i praksis som en maélret-
tet okning av den sammensatte marginalskatten
for bestemte samfunnsgrupper. Et tredje avvik fra
universalisme er & gi tilleggsytelser til svakt stilte:
Alle er omfattet av ytelsen, noe som utelukker
stigmatisering, samtidig med at svakt stilte grup-
per tilgodeses, for eksempel med hel eller delvis
friplass i barnehage.

Mens det er enighet om at tilleggsytelser til
svakt stilte ikke er et brudd med universalismen,
er det mer delte meninger om ytelser som avhen-
ger av tidligere inntekt. Hva er mest universelt: At
alle far samme belop, eller at alle far samme kom-
pensasjonsgrad? Man kan argumentere for at
ytelsen kan bli mer lik, men at den ogsa blir mer
utilstrekkelig, og dermed mindre universell fordi
den skaper grunnlag for private tilleggsforsikrin-
ger. Det er ganske vanlig i litteraturen & betrakte
elementer av inntektserstatning som forenlig med
universalisme.

Det har oppstatt ekte spenninger mellom van-
lige mater a forstd universalisme pa nar det gjel-
der den nordiske modellen i lys av utfordringene
fra okt innvandring.”’ I en tid med omstrukture-
ring av velferdsstater er universalisme gjenstand
for kontroverser bade i sosialdemokratiske og li-
berale velferdsstater.”® Enkelte studier konklude-
rer med at det er en systematisk nedbygging av
universalismen i samtidens velferdsstater, mens
andre studier viser at det ikke er en klar tendens
til avvikling av universelle programmer. Utviklin-
gen viser et langt mer sammensatt bilde, med
ulike tendenser innen og mellom land.?? Det argu-
menteres for at man ber snakke om grader av uni-
versalisme, langs flere dimensjoner, og at man

9 Se for eksempel behovspraving av barne-/ungeytelse for

heyinntektsgrupper i Danmark, Borchorst et al. 2015.

97 Borchorst & Siim 2008, Hiikio & Hvinden 2012 og NOU
2011: 7.

98 Béland et al. 2014.
9 Béland et al. 2014.
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kan skille mellom universalisme i form av rettig-
heter og bruk. Bruk sier noe om private markeder
for sosialforsikring og tjenester eksisterer utenfor
det offentlige systemet, og hvor mange som bru-
ker disse i stedet for det offentlige systemet. Hvis
slike markeder utkonkurrerer heller enn komple-
menterer offentlige tjenester, er det en indikasjon
pa mindre grad av universalisme i de offentlige
programmene, selv om de er tilgjengelige for alle
borgere.

3.3.3 Sosial mobilitet

Den sosiologiske forskningen pa sosial mobilitet
har tradisjonelt sett tatt utgangspunkt i klasse el-
ler sosiogkonomisk status slik det kommer til ut-
trykk gjennom yrke eller sosiale klasser, men so-
sial mobilitet studeres ogsa ved hjelp av inntekt el-
ler utdanning av béade sosiologer og okonomer,1%
Dette avsnittet vil i all hovedsak ta for seg mobili-
tet i utdanning og ekonomisk forstand.

Det er onskelig at det norske samfunnet leg-
ger til rette for at alle skal kunne ha de samme
sjansene i livet, og at adgangen til privilegerte po-
sisjoner ikke skal bestemmes av foreldrenes sosi-
ale status, men av evner og innsats. Selv om det er
bred enighet om at ulikhetene i levekar ikke skal
veere urimelig store, og at man skal forseke a for-
hindre fattigdom, er det likevel ikke full enighet
om hvor stor grad av ulikhet samfunnet skal ak-
septere. Dersom man lykkes med 4 legge til rette
for en stor grad av sosial mobilitet, har man lagt
grunnlaget for at enhver kan fi brukt sine evner
og sin innsats for & sikre seg gode levekar, uav-
hengig av hvilken sosial bakgrunn man har.

Sosial mobilitet er individers bevegelser mel-
lom sosiale posisjoner innen eller mellom genera-
sjoner, der sosiale posisjoner er hierarkisk ordnet
slik at noen gir systematisk tilgang til mer ressur-
ser enn andre i form av materiell eller symbolsk
belenning.!%! Det har vaert forsket lenge pa hva
barns bakgrunn har & si for hva som skjer senere i
livet. Forskningen peker i retning av at det ikke
lenger er slik at man nedvendigvis er last til &
folge i sine foreldres fotspor nar det gjelder valg
av yrke eller utdannelse. Mobilitet innenfor
samme generasjon kalles intragenerasjonsmobili-
tet, mens mobilitet mellom generasjoner betegnes
som intergenerasjonsmobilitet. Det er det siste
det har vaert forsket mest pa.

Analyser av sosial mobilitet ved hjelp av ulike
utvalgsundersekelser finner en gkning i absolutt

100 Bergsgard & Vassenden 2015.
101 Ringdal 2010.
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mobilitet i perioden fra midten av 1960-tallet frem
til midten av 1990-tallet. Absolutt mobilitet vil si at
det har skjedd et skifte i mobilitet i hele samfun-
net. Mobiliteten har vert storst mellom naerlig-
gende klasser, og mobilitet nedover skjer sjelden.
Samlet tyder funn pa at den relative mobiliteten i
Norge i perioden har gkt. Den relative mobiliteten
sier noe om den enkeltes bevegelse i forhold til
andre i samfunnet. Livssjansene har blitt mer like
for personer med ulik familiebakgrunn, men
forskningen tyder ogsa pa at familiebakgrunn
fortsatt har stor betydning for barnas sosiale posi-
sjon i voksen alder. 102

I Norge har det i flere tiar veert lagt vekt pa a
utjevne sosiale forskjeller i utdanning, blant annet
gjennom en gratis og enhetlig grunnskole og
gjennom opprettelsen av Statens lanekasse for ut-
danning. Mens det tidligere var relativt mange
som avsluttet utdanningen sin etter det som i dag
er ungdomsskolen, har det etter innferingen av
rett til videregdende utdanning beveget seg i ret-
ning av at si 4 si alle tar videregdende utdanning. I
tillegg har heyere utdanning blitt mer vanlig.
Denne bevegelsen mot stadig lengre utdanning
har fort til at flere har lengre utdanning enn sine
foreldre, og saledes far ekte muligheter til heyere
lonn og sosial status. Fra slutten av 1970-tallet og
frem til 1997 har andelen som ved 20-arsalderen
star uten fullfert videregdende utdanning, gatt
ned i alle sosiale klasser. Men det er store klasse-
forskjeller i hele perioden. Ser man pd hvem som
oppnér heyere universitetsgrader, er det sveert
store klasseforskjeller. I perioden fra 1985 til 1996
er det barn av akademikerforeldre som i storst
grad oppnar heyere universitetsgrad, mens under
5 prosent av arbeiderbarna oppnar slike grader.
Dette tyder pa at den store utdanningsbaserte
klassereisen kanskje ikke er si vanlig.1%® Dette
bekreftes ogsé av flere studier.1%4

Forutsetningene for & maéle sosial mobilitet
ved hjelp av inntektsmobilitet er gode i Norge, der
man har rik tilgang pa historiske inntektsdata
gjennom administrative registre.

Empirisk forskning tyder pa at den sosiale mo-
biliteten i Norge, malt ved korrelasjoner i inntekt
mellom foreldre og barn, er hey. Utviklingen i so-
sial mobilitet over tid er imidlertid noe uklar, av-
hengig av hvilket inntektsbegrep som legges til
grunn — for eksempel om man madler ut fra hus-
holdningsinntekten etter skatt (justert for hus-

102 Ringdal 2010.
103 Hansen & Wiborg 2010.

104 e for eksempel Fasting 2016 for en gjennomgang av utdan-
ning og sosial mobilitet.
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holdningssterrelsen) eller individuell yrkesinn-
tekt etter skatt.19 I tillegg kommer spersmalet
om hvilken tidsperiode inntekten maéles over. Ide-
elt sett er samlet inntekt gjennom livslepet onske-
lig nar man vil méale den ekonomiske mobiliteten.
Dette byr imidlertid pa en del utfordringer med at
man ma vente med maling av intergenerasjonell
mobilitet til etter at personer er ferdige med yrke-
slivet. P4 grunn av praktiske hensyn ma man der-
for velge ut den mest representative perioden i li-
vet 4 male inntekten pa. Hovedbildet er at den so-
sial mobiliteten i Norge over tid, méalt ved inntekt,
har veert stabil. For personer fodt utover 1960-tal-
let okte inntektsmobiliteten noe, men dette ble
delvis reversert for dem fodt utover 1970-tallet.

Til tross for den rike tilgangen pa data er det li-
kevel den intergenerasjonelle mobiliteten mellom
far og senn det har veert forsket mest pa. Pa grunn
av at kvinner tidligere i stor grad var hjemmevaee-
rende, finnes det ikke nok kvinner som var yrkes-
aktive i 1960—1970-arene til at registerdataene gir
et representativt utvalg. Andelen kvinner i alderen
29-31 ar med nullinntekt var s hey som 68 pro-
sent for 1940-kohorten.% Enkelte studier har for-
sokt 4 integrere effekten av mors sosiale bak-
grunn. Funn tyder pa at ved 4 inkludere mors bak-
grunn for kohortene som er fodt fra midten av
1960-tallet og oppover, modereres de tidligere fun-
nene om at mobiliteten i Norge har ekt, og man
finner ingen oppadgaende trend.1%”

Et aspekt ved sosial mobilitet som har blitt yt-
terligere aktualisert i lopet av de siste 20 arene, er
hvordan barn av foreldre med innvandrerbak-
grunn Klarer seg i det norske samfunnet, og om
de opplever sosial mobilitet p4 samme mate som
andre barn i Norge. Forskningen er begrenset,
fordi dette forelopig utgjer en liten gruppe i antall.
Men en studie finner at barn med innvandrerbak-
grunn fodt i perioden 1973-1982 har neermet seg
majoritetsbefolkningen gjennom intergenerasjo-
nell mobilitet nar det gjelder utdanning og inntekt,
og at denne mobiliteten er sterst blant dem som
har foreldre med den laveste sosiale statusen.18
Resultatene viser ogsa at flere av barna med inn-
vandrerbakgrunn har heyere mobilitet enn deres
jevnaldrende i majoritetsbefolkningen med sam-
menlignbar sosial bakgrunn. Dette er funn som
ogsa er gjort i andre europeiske land.

105 Markussen & Roed 2015b. Se ogsa Jéntti et al. 2006, Brats-
berg et al. 2007, Raaum et al. 2007.

106 Markussen og Raed 2015h.
107 Wiborg og Hansen 2009.
108 Hermansen 2016.
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Norges relativt inkluderende institusjoner,
blant dem utdanningssystemet, fremheves blant
de forholdene som gir gode sjanser til & lykkes
uavhengig av sosial bakgrunn.1%?

En oversikt over hvordan innvandrere fra la-
vinntektsland og deres norskfedte barn klarer seg
i utdanning og arbeidsliv, konkluderer med at den
egaliteere norske velferdsstaten ser ut til & spille
en dobbeltrolle med hensyn til 4 inkludere nye
innvandrergrupper i skonomien.!1? P4 den ene si-
den kan det se ut til at en sammenpresset lenns-
struktur og sjenergse trygdeordninger bidrar til
lav sysselsetting relativ til majoritetsbefolkningen
blant innvandrere med lavt kvalifikasjonsniva. P4
den andre siden kan egalitaere velferdsstater bidra
til sosial utjevning, gode utdanningsmuligheter og
hey mobilitet pd tvers av generasjoner for alle
barn med et lavt sosioskonomisk utgangspunkt,
men kanskje serlig for barn av lavt utdannede
innvandrerforeldre. Det ser ut til 4 vere de
samme institusjonene og strukturene som bidrar
til svak arbeidsmarkedstilknytning og samtidig
beskytter barna deres mot skadelige konsekven-
ser av barnefattigdom. Pa lang sikt kan den posi-
tive rollen velferdsstaten har pa sosioskonomisk
integrering i etterkommergenerasjonen vere av
sterst betydning, men integrering av nye, lavt ut-
dannede utdanningsgrupper vil forbli en sentral
utfordring.

Mye tyder pa at det er relativt hey sosial og
oskonomisk mobilitet i Norge, sammenlignet med
de fleste andre land. Det er likevel ikke ubetydelig
hva slags familie man vokser opp i. Det er en tyde-
lig sammenheng mellom foreldrenes ekono-
miske posisjon og barnas ekonomiske utfall og le-
vekar som voksen, og dette gjelder i saerlig stor
grad de aller fattigste familiene.!! Dersom man
vektlegger at alle skal ha de samme sjansene i li-
vet, ma samfunnet bidra til & gjere de faktorene
som er av betydning for at enhver skal kunne
velge fritt, uavhengig av foreldrenes posisjon, til-
gjengelige. Det synes 4 vare stotte i forskningen
for at utdanning er av stor betydning for mulighe-
ten til sosial mobilitet. Det kan derfor argumente-
res for at en viktig rolle for familiepolitikken er &
gi et bidrag til at forholdene ligger til rette for at
alle kan gjennomfere den utdanningen de vil, uav-
hengig av sosioskonomisk bakgrunn.

109 Friberg 2016.
110 Hermansen 2017.
11 Markussen & Roed 2015b.
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3.3.4 Fordeling av anerkjennelse

Forskningslitteraturen om fordeling og ulikhet
har veert opptatt av at en rettferdig omfordelings-
politikk ikke bare handler om fordeling av ekono-
miske ressurser, men ogsd om fordeling av re-
spekt/ anerkjennelse.112 Et viktig spersmal er
imidlertid hva som skal ligge til grunn for en aner-
kjennelsespolitikk. Fraser skiller mellom bekref-
tende (affirmative) og transformative tilnzermin-
ger.113 Den forste tilnzermingen — en identitetsmo-
dell — tar sikte pa & oppvurdere nedvurderte iden-
titeter. Dette er en problematisk modell. Dersom
anerkjennelse formuleres som en oppvurdering
av bestemte gruppeidentiteter, for eksempel tradi-
sjonelle kjennsidentiteter/etniske identiteter, vil
det bidra til & sementere slike identiteter. Det vil
legge moralsk press pé individer til & innordne
seg gruppeidentiteten. Frasers foretrukne alter-
nativ er det hun betegner som statusmodellen.
Anerkjennelse dreier seg da om & legge til rette
for deltakelse i samfunnet pé like vilkér.114
Hensynene til skonomisk omfordeling og kul-
turell anerkjennelse kan imidlertid komme i kon-
flikt. Omsorg for barn har spilt en sentral rolle i
denne type dilemmaer. Krav om omfordeling av
omsorg har inkludert bade omfordeling fra fami-
lien til samfunnet (barnehager), og fra kvinner til
menn i familier (fedrekvote). Krav om anerkjen-
nelse av omsorg har dreid seg om oppvurdering
av kvinner som omsorgsgivere, og om omsorg
som en verdifull aktivitet for samfunnet. Oppvur-
dering av kvinners omsorgsarbeid, i form av gko-
nomisk kompensasjon, kan imidlertid bidra til &
opprettholde en tradisjonell kjennsorden.

3.3.5 Barn og barnefamilier. Hva er
fattigdom?'1®

Fattigdom i et internasjonalt perspektiv handler i
manges oyne om & ha tilgang til det aller mest
nedvendige, som mat, kleer og tak over hodet. Sett
i forhold til sultkatastrofer som forarsaker utallige
barns ded, virker det paradoksalt 4 snakke om fat-
tigdom i et land som Norge.

Norge rangeres internasjonalt som et av ver-
dens rikeste land, med gode levekér. Den norske
velferdsstaten sikrer borgerne tilgang til nedven-

112 Frager 1995.
113 Frager 2000.

141 NOU 2012: 15 Politikk for likestilling ble det argumentert
for at dette prinsippet ber danne det normative utgangs-
punktet for den offentlige likestillingspolitikken.

115 Fremstillingen henter mye fra Flotten og Nielsen 2015.
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dige velferdsgoder i de fleste situasjoner. Barn i
Norge har gratis skole og helsetjenester samt til-
gang til en rekke andre velferdstjenester. Hvordan
kan man snakke om fattigdom i denne kontek-
sten? Inntil artusenskiftet var barnefattigdom et
ikke-tema i det politiske ordskiftet sa vel som i
forskningen i Norge. Det var generelt antatt at
den norske velferdsstaten, med enhetsskolen, gra-
tis helsevesen, gode trygdeordninger og familie-
vennlig politikk, skulle forhindre at barnefamilier
opplevde fattigdom.116

I NOU 1996: 13 Offentlige overforinger til bar-
nefamilier, som var den siste NOU-en som si pa
de samlede overferingene til barnefamilier, be-
handles inntektsfordelingen og barnefamiliers
inntektsutvikling grundig. I tillegg inngar sosial-
hjelpsbruk og noe omtale av lavinntekt blant ens-
lige forsergere, men en behandling av fattigdom
per se er fraveerende, og begrepet «fattigdom» nev-
nes ikke.

Rundt inngangen til 2000-tallet kom det flere
forskningsrapporter som viste at det ogséd i Norge
fantes barn som levde i det som kan karakterise-
res som fattigdom.” Fattigdom ble anerkjent
som et sosialt problem bade i forskningen og i en
politisk kontekst, og mellom 2002 og 2008 ble det
lagt frem tre nasjonale fattigdomsplaner.

Fattigdom er et komplekst problem som det
kan veere vanskelig a forstd og vanskelig & male,
hvilket illustreres ved at det fremdeles ikke finnes
en offisiell definisjon av fattigdom i Norge, eller
ett enkelt mal, til tross for den okte oppmerksom-
heten og intensiveringen i forskningen pé fattig-
dom. I praksis defineres fattigdom i Norge ved
hjelp av inntekt, eller mangel pa tilstrekkelig inn-
tekt, sakalt lavinntekt.

3.3.6 Ulike definisjoner av fattigdom

Da man forst begynte & forske pa fattigdom, var
det med en absolutt forstielse av begrepet. Det &
vaere fattig beted & mangle helt essensielle goder,
som mat, kleer og tak over hodet. P4 begynnelsen
av 1800-tallet var fattigdommen &penbar, og sam-
funnsforskere som Benjamin Rowntree og Char-
les Boothe i England og Eilert Sundt i Norge star-
tet arbeider for 4 kartlegge de fattiges situasjon.
Med en definisjon av fattigdom som kun inne-
bar det 4 ha det aller mest nedvendige for 4 over-
leve, ble fattigdom snevert definert. Etter hvert
som det generelle velstandsnivéet ekte i Europa,
ble det klart at en sa snever definisjon ikke var re-

116 Flgtten 2009.
17 Flgtten 1999, Epland 2001 og Flotten et al. 2001.
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levant. Townsend var en av de forste til & dreie de-
finisjonen mot 4 inkludere tilgang til ressurser for
at folk skulle kunne fungere sosialt. Ifalge Town-
sends definisjon er en person fattig dersom ved-
kommende mangler ressurser til 4 delta i samfun-
nets aktiviteter og & opprettholde den levestandar-
den som er vanlig i dette samfunnet.!!® Denne de-
finisjonen har hatt stor oppslutning bade innenfor
forskningen og politisk. Det er likevel en del pro-
blemer knyttet til denne definisjonen av fattigdom:
Det vil vaere store individuelle forskjeller i vurde-
ringen av hva som er vanlige aktiviteter en person
ber kunne delta i, og ikke minst i vurderingen av
hva som er den vanlige levestandarden i det aktu-
elle samfunnet. Dette vil ogsa veere forskjellig i
forskjellige land, i tillegg til at det ogsa kan veere
store forskjeller innad i et enkelt land. Dette er sa-
ledes en relativ definisjon. Det vil si at en person
kan veere fattig i en gitt situasjon i ett miljo, men
tar man den samme personen og flytter ham eller
henne et annet sted, er personen ikke lenger ned-
vendigvis fattig.

Den relative forstaelsen av fattigdom har ogsa
blitt satt under kritikk, blant annet av Amartya
Sen.!9 Sen har blant annet pekt pa en svakhet ved
begrepet relativ fattigdom, nemlig den at i et land
hvor alle sulter, er ingen relativt fattige. Dette er et
paradoks som kan oppstd ved den relative defini-
sjonen. Sen har innfert begrepet funksjonsevner
(capabilities), og foreslir at det enkelte men-
neskets funksjonsevner skal vaere maélet for bade
okonomisk vekst og fordelingspolitikk. Eksem-
pler pa viktige funksjonsevner kan vaere evnen til
a skaffe seg mat, evnen til & kunne lese og skrive,
evnen til & arbeide og evnen til & delta i samfunns-
livet. Noen av disse funksjonsevnene, som for ek-
sempel ernaering, er avhengige av personens ab-
solutte skonomiske stilling. Andre, som for ek-
sempel deltakelse i samfunnet, er avhengige av
personens relative skonomiske stilling.

Hva det vil si 4 veere fattig, er stadig gjenstand
for diskusjon, og det virker lite sannsynlig at man
kommer frem til én «riktig» definisjon som dekker
alle aspekter av fattigdom. De ulike definisjonene
belyser forskjellige aspekter av fattigdom, og mé
forstés i forhold til den omkringliggende kontek-
sten for best mulig & kunne belyse det underlig-
gende problemet.

Offentlig diskusjon om fattigdom i Norge tar
utgangspunkt i fattigdom som et relativt fenomen.
Relativ fattigdom handler om ikke & ha de samme
mulighetene som andre i samfunnet, eller det som

118 Townsend 1979.
119 Ge blant annet Sen 1976, 1983.
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er vanlig der man bor. P4 mange maéter er relativ
fattigdom det samme som skjev fordeling av res-
surser: Det kan vaere inntekt, kunnskap eller an-
dre ting som gjor at man er forhindret fra 4 delta
pa lik linje med andre.

Det er stor enighet om at det er hensiktsmes-
sig 4 forstd fattigdom som et relativt fenomen i
land som Norge, selv om det ikke nedvendigvis er
samme enighet om hvordan man méler omfanget
av fattigdom. En videre beskrivelse av de tekniske
aspektene ved ulike fattigdomsmal presenteres i
kapittel 7, som omhandler barnefamiliers ekono-
miske situasjon.

3.3.7 @konomisk velferdsteori

Okonomisk velferdsteori etablerer et teoretisk
fundament for ekonomisk politikkutforming.!2
Fagfeltet offentlig ekonomi, herunder teori om
optimal beskatning, representerer en anvendelse
av velferdsteori. Det normative utgangspunktet
for velferdsteorien er et mél om & skape storst mu-
lig velferd for samfunnets innbyggere, der velfer-
den er definert som en funksjon av hvert individs
nytte.12! Det enkelte individs nytte antas & veere
en funksjon av alle goder (enhver form for varer
og tjenester, inkludert fritid) som inngdar i indivi-
dets preferanser.

Funksjonen som aggregerer hvert individs
nytte opp til samfunnets velferdsniva, kalles den
sosiale velferdsfunksjonen. Valg av individuelle
velferdsvekter og funksjonsform for den sosiale
velferdsfunksjonen vil gi ulik vektlegging av effek-
tivitetshensyn opp mot fordelingshensyn. Ett yt-
terpunkt i retning lav vekt pa fordelingshensyn er
4 la den sosiale velferdsfunksjonen veere den
uveide summen av hvert individs nytte, jf. klassisk
utilitarisme som formulert av de engelske filoso-
fene Bentham og Mill. I motsatt retning legger Ra-
wls’ sdkalte maksimin-kriterium langt sterre vekt
pa fordelingshensyn. Dette kriteriet sier at den po-
litikken som gjer at den darligst stilte av alle indi-
videne i skonomien far det si bra som mulig, ska-
per heyest velferd. Man vil da kunne vaere villig til
4 gé langt i retning av svekket effektivitet og total
verdiskapning. Sa lenge det darligst stilte indivi-
det far okt sitt nytteniv4, vil likevel velferden oke i
henhold til Rawls’ sosiale velferdsfunksjon. Det er
imidlertid ogsé mulig & legge enda sterre vekt pa
fordelingshensyn. Ren egalitarisme innebeerer at

120 Boadway & Bruce 1984 gir en grundig innfering i ekono-
misk velferdsteori.

121 Aptakelsen om at samfunnets velferd kun avgjeres av hvert
individs nytte, kalles ofte «velferdisme», jf. Sen 1977.
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absolutt likhet for alle oppheyes til det eneste ma-
let, mens effektivitetshensyn overhodet ikke tas i
betraktning. Man vil da veaere villig til & akseptere
at ogsa den darligst stilte i ekonomien far det dar-
ligere enn i Rawls-losningen, si lenge ogsa de an-
dre individene far det tilsvarende darlig. En slik
posisjon synes imidlertid lite fruktbar. De fleste
aktuelle normative posisjonene omkring effektivi-
tets- og fordelingshensyn vil normalt kunne repre-
senteres av en kontinuerlig klasse av sosiale vel-
ferdsfunksjoner som har henholdsvis ren utilita-
risme og maksimin-kriteriet som ytterpunkter for
hvor stor vekt fordelingshensyn skal gis i den
samlede velferdsvurderingen.

Velferdsteorien er en veletablert teori og gir et
nyttig konseptuelt utgangspunkt. Sa lenge vi ikke
har tilgang til et observerbart og sammenlignbart
mal pa hvert individs nytteniva, er teorien imidler-
tid lite anvendbar til 4 gi konkrete anbefalinger
om politikkutforming. Definisjonen av effektivitet
i en gkonomi kan gjeres uavhengig av fordelings-
hensyn og uten behov for sammenligning av nytte
mellom individer, jf. den sékalte ordinale revolu-
sjon i ekonomisk teori pa 1930-tallet.!?? Etter
dette er det en vanlig posisjon blant ekonomer &
avgrense seg til kun 4 uttale seg «vitenskapelig»
om rene effektivitetsspersmal, mens man ikke pa-
beroper seg noe «vitenskapelig» grunnlag for a av-
veie fordelingshensyn mot effektivitet. Denne av-
veiningen er og blir politikk og ikke et vitenskape-
lig spersmal. Jkonomisk vitenskap og skonomisk
velferdsteori kan imidlertid vaere klargjerende for
a belyse hvilke rammebetingelser avveiningen méa
tas innenfor.

Et aktuelt eksempel i forbindelse med politik-
ken overfor barnefamiliene kan veere behovs-
proving av barnetrygden mot inntekt. Ved en
overgang fra universell til behovsprevd barne-
trygd vil inntekt omfordeles fra rike til fattige hus-
holdninger. Som omtalt og analysert i vedlegg 1
vil dette imidlertid skape heyere effektiv margi-
nalskatt pd inntekt i det inntektsintervallet der
barnetrygden trappes ned. Dette ma antas a skape
negative arbeidstilbudseffekter og tap av effektivi-
tet. Hvor store arbeidstilbudseffektene blir, og
hvor stort effektivitetstap dette vil skape, kan eko-
nomifaget i prinsippet besvare. Hvordan dette skal
vektlegges i forhold til en jevnere fordeling, ligger
imidlertid utenfor det skonomifaget kan gi et rent
vitenskapelig svar pa.

122 8¢ Cooter & Rappoport 1984 for en kort historisk oversikt
over utviklingen av nytteteori og velferdsteori.
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3.4 Arbeidsinsentiver

Arbeidsmarkedet er kanskje den viktigste are-
naen for fordeling av skonomiske ressurser. Den
sakalte arbeidslinja har stitt sterkt i Norge i
mange ar, og arbeid er sett pd som det primere
virkemiddelet for & forhindre fattigdom. I kombi-
nasjon med den sterke arbeidslinja har man i
Norge hatt gode ordninger som sikrer mot bort-
fall av arbeidsinntekt, som arbeidsledighetstrygd,
uferetrygd, foreldrepenger og — som et siste sik-
kerhetsnett — sosialstenad. Utmalingen av disse
stonadene har veert basert pa at de i stor grad
(men ikke fullt ut) skal kompensere for man-
glende arbeidsinntekt i en kortere periode (kan-
skje med unntak av uferetrygden), med en under-
liggende forutsetning om en gjensidig tillit til at
man ikke misbruker ordningene. Det har veert
viktig at kompensasjonen er stor nok til at det er
mulig & opprettholde en akseptabel levestandard.

I en velferdsstat som Norge, der man er forsi-
kret mot midlertidig inntektsbortfall og kompen-
sert for forhold som gjor at man ikke kan delta i
det ordinzere arbeidslivet, er det viktig &4 vaere opp-
merksom pé at insentivene til 4 veere yrkesaktiv er
sterke nok. Politikkutformingen ma pa den ene si-
den serge for at de som rettmessig lever pa trygd
fordi de ikke kan jobbe, har en tilfredsstillende
inntekt, mens det samtidig skal vaere mer lenn-
somt & vaere i jobb for dem som har et reelt valg.
Det betyr at ordningene ma utformes pa en slik
mate at arbeidsinsentivene vektlegges betydelig.
Dette betyr med andre ord at det kan veere kon-
flikt mellom fordeling og ekonomisk effektivitet.

I praksis vil trygdeordningene og overforin-
gene fore til atferdsendringer. I utformingen av de
enkelte ordningene mé det serges for at det tas
hensyn til virkningen av den enkelte ordningen
isolert, men ogsa til hvordan ordningen virker
sammen med resten av overferingsordningene.
Pa den ene siden kan én ordning bidra til ekte ar-
beidsinsentiver, men pa grunn av den samlede
overforingspakken kan nettovirkningen bli nega-
tiv. Samtidig kan det veere slik at en utforming
som gir gode arbeidsinsentiver, kan fore til en
uensket pavirkning pa fordelingen.

Standard ekonomisk teori tilsier at man alltid
star overfor en avveining mellom effektivitet og
fordeling.1?3 Tradisjonell modellering av arbeids-
tilbudet postulerer at det er den marginale, ikke
den gjennomsnittlige skattesatsen som gir et ef-
fektivitetstap. En folge av dette er at i teorien vil et
skattesystem veere mindre effektivt jo sterre pro-

123 Se for eksempel Stiglitz 1986.
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gressiviteten er. Dette stemmer imidlertid ikke
alltid med empirien.24 Hoy grad av progressivitet
innebeerer lavere marginal- og gjennomsnittsskatt
for lavinntektsgruppene. Redusert skatt for disse
gruppene kan vare avgjerende for beslutningen
om & arbeide eller ikke, mens ekt marginalskatt
for heyinntektsgruppene normalt gir lav reduk-
sjon i antall arbeidede timer.12°

Det er betydelig usikkerhet knyttet til i hvilken
grad ekonomiske insentiver pavirker bruken av
ulike ordninger, og hvordan de skonomiske insen-
tivene som ligger i velferdsordninger, péavirker
den enkeltes valg hva gjelder arbeid. Det er ogséa
en del praktiske barrierer som star i veien for en
helt somlos tilpasning i avveiningen mellom sto-
nad og arbeid. Sett bort fra enkelte jobber hvor
man star helt fritt til 4 velge hvor mye man vil
jobbe, star valget ofte mellom jobb eller ikke jobb.
Smaé tilpasninger er i slike tilfeller vanskelig. Den
alternative arbeidsinntekten méa derfor veaere ve-
sentlig storre enn den alternative trygdeinntek-
ten, avhengig av i hvilken grad den enkelte verds-
etter det 4 vaere tilknyttet arbeidslivet.

Insentivvirkningene kan vaere forskjellige pa
kort og lang sikt. I de fleste tilfeller vil det lenne
seg pa lang sikt med overgang til jobb, selv om
man far en nedgang i netto inntekt pa kort sikt. En
studie finner for eksempel at redusert kompensa-
sjonsgrad i dagpengeordningen forer til okt ar-
beidstilbud, men ogsé til ekning i tilstremning til
sykepenge- og ufereordningene. Stremmen til ar-
beid er imidlertid sterre enn stremmene til andre
stenadsordninger, med en netto nedgang i antall
stenadsmottakere som resultat.126

I tillegg til at arbeid er viktig for & sikre inntekt
og gode levekar, har arbeid ogsa andre verdier.
For mange er arbeidsplassen en viktig arena for
sosialisering og nettverksbygging. Ikke minst for
personer med innvandrerbakgrunn kan det &
veere i jobb bidra til en god integreringsprosess. I
tillegg kan det & ha en jobb bidra til bedre selvfo-
lelse gjennom 4 fole seg verdsatt. Arbeid har der-
for en viktig egenverdi, utover det & motta lonn.2”

3.4.1 Arbeidstilbud og familiepolitiske

virkemidler

Det er apenbart at foreldrenes arbeidstilbudsre-
sponser er avhengige av bade utviklingen i syssel-
settingen og hvordan virkemidlene er designet

124 Ge blant annet Roed & Strem 2002.

125 NOU 2009: 10.

126 Roed & Zhang 2005, i NOU 2009: 10, side 247.

127 For mer om dette, se blant annet J oyce 1987 og Esser 2012.
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som helhet. Under folger en gjengivelse av en
gjennomgang av litteraturen pa omradet, som fin-
nes som vedlegg 1 til utredningen.28

Finanskrisen sporet an en fornyet interesse for
betydningen av ekonomisk ulikhet og sammen-
hengen mellom ulikhet og vekst.!2? Det ser ut til &
vaere en gkende erkjennelse av at lav ulikhet, for
et gitt niva pa omfordelingen, er vekstfremmende.
Men det er en vanlig antakelse at det & omfordele,
isolert sett, har kostnader i form av at akterene pa-
virkes til 4 ta valg som ikke fremmer skonomisk
effektivitet, som for eksempel at arbeidsinsenti-
vene svekkes. 130 Effektivitetstapet ved omforde-
ling har veert illustrert som en «leaky bucket», det
vil si at i prosessen nar det hentes inntekt fra en
person og gis til en annen, er det noe som lekker
ut underveis.!®! Storrelsen pa effektivitetstapet
har veert gjenstand for mye oppmerksomhet, og
det eksisterer en omfattende litteratur som hand-
ler om hvor mye folk responderer pd omforde-
lingspolitikken.

Kvinner og menn reagerer ulikt pd endringer i
skatt og lenn. En gjennomgang av litteraturen pa
hvordan kvinner og menn reagerer pa endringer i
lonn og skatt, viser blant annet at avveiningen mel-
lom omfordeling og ekonomisk effektivitet ikke
er statiske storrelser.132 For eksempel vises det til
at den okte kvinnelige sysselsettingen de siste tid-
rene gir grunnlag for a forvente synkende atferds-
responser for norske kvinner. Gjennomgangen
konkluderer med at menn er lite responsive, og at
kvinner responderer mer, serlig gifte kvinner, pa
lavere inntektsnivier. Men det ser ut til at atferds-
mensteret til kvinner og medre nermer seg det
man ser for menn.

Mange av analysene som diskuterer effekter
av familiepolitikk, gér et godt stykke tilbake i tid.
Dette er en utfordring nar man vil si noe om hva
som kan forventes nir det gjores endringer i
dagens familiepolitikk. Det finnes eksempler péa
diskusjoner av arbeidstilbudseffekter av kontant-
stotten basert pa analyser av data fer og etter re-
formen.133 Alle viser en klar reduksjon i arbeidstil-
budet, noe som skyldes den dramatiske end-
ringen i familienes budsjettbetingelser. Rammebe-
tingelsene spiller trolig en stor rolle, og noe av ef-

128 Vedlegg 1.

129 Qe for eksempel Stiglitz 2012, Piketty 2013 og Atkinson
2015.

130 1 kapittel 6 og vedlegg 1 diskuteres det hvordan over-
foringsordninger kan utformes gitt denne utfordringen.

131 Okun 1975.
132 Holmey & Thoresen 2013.
133 Se Naz 2004, Schene 2004, Ronsen 2009.
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fekten skyldes trolig at det var vanskelig 4 fi
barnehageplass til ett- og toédringer. Det er derfor
sannsynlig at effektene ville vaere annerledes om
reformen var innfert i dag.

Tilsvarende er det analyser som diskuterer ef-
fekter pa arbeidstilbudet av endringer i barneha-
gepriser og ved en annen innretning av barnetryg-
den. Disse finner moderate responser pa
endringer i pris pa barnehage nar det ikke er ka-
pasitetsbegrensning pa barnehagetilbudet.!34
Analysene viser relativt moderate responser pa
prisendringer pa pass utenfor hjemmet. Dette
samsvarer med en oppsummering av nordameri-
kanske studier, der det hevdes at det er liten sam-
menheng mellom prisendringer og arbeidstil-
budsresponser.}3® Tilsvarende finner forsknin-
gen ogsé liten effekt av okte barnehagesubsidier
pé foreldrenes arbeidsdeltakelse. 13

En studie som diskuterer alternative mater a
gi barnetrygd pa, og hvordan det virker pa ar-
beidstilbudet, argumenterer for at ulike former for
behovspreving av barnetrygden gir relativt sterke
effekter pa medrenes arbeidstilbud.!3

Nar det gjelder foreldrepenger, finner en stu-
die at denne delen av familiepolitikken ikke har
hatt noen effekt pa arbeidstilbudet.!®® Fra et teo-
retisk stasted er det ikke apenbart hvordan den
skulle virke heller, siden ordningen bade gir in-
sentiver til yrkesaktivitet gjennom opptjening,
men hvor ogsé lang tid utenfor yrkeslivet (lang
permisjon) kan sies & svekke tilknytningen. Utvi-
delse av foreldrepengeordningen ser heller ikke
ut til & ha seerlig stor pavirkning péa arbeidstilbu-
det, hverken pa kort eller lang sikt.!3?

Det er et gjennomgaende trekk i arbeidstil-
budslitteraturen at medre er mer responsive til
endringer i skatte- og overforingspolitikken enn
fedre. Ofte er familiepolitikken kun diskutert med
henblikk pad medres arbeidstilbud.14? Mange stu-
dier viser effekter pa kort sikt, men det er ogsa
viktig hvor lenge effektene vedvarer. En studie
finner at i perioden etter innferingen av kontant-
stetten var det effekter péd lenn og deltakelse for
medre med lav utdannelse og inntekt under me-
dianen nir barna er fire og fem ar gamle, men ef-
fektene forsvant etter denne perioden.

134 Kornstad & Thoresen 2006, 2007.
135 Blau & Currie 2006.

136 Black et al. 2014.

137 Kornstad & Thoresen 2004.

138 Johnsen & Loken 2015.

139 Dahl et al. 2017.

140 Kornstad & Thoresen 2004.
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3.5 Valgfrihet og valg

Valgfrihet har veert fremmet som et mal i familie-
politikken. Det er ingen ny idé, men hva valgfrihet
innebzrer, har endret seg over tid.1*! Alle de nor-
diske landene la for eksempel vekt pa storre valg-
frihet for foreldre da morspermisjonen pa 1970-tal-
let ble omgjort til foreldrepermisjon, der store de-
ler av permisjonen etter dette kunne deles mellom
foreldrene slik de matte enske det. Den nye lov-
givningen var et uttrykk for likestillingsambisjo-
nene i nordisk familiepolitikk: Kvinner skulle
kunne f4 mulighet til & velge bade barn og jobb.
Oppfatningen var at likestillingen i arbeidsmarke-
det ville bli underminert dersom likestillingen
stoppet opp ved familien. Fedrene ble gitt mulig-
heten til & bli mer likestilte partnere i omsorgen
for de miste barna. Innferingen av fedrekvoter i
foreldrepermisjonen pa 1990-tallet var en videreut-
vikling av disse ambisjonene (se kapittel 9). Fe-
drekvote er et insentiv for & fi fedre til 4 involvere
seg mer i omsorgen for barn, men har vert om-
stridt fordi den anses & begrense familiers valgfri-
het.

Spersmaélet om valgfrihet har stitt sentralt i
den nordiske familiepolitiske debatten.!*? Forel-
dres valgfrihet ble i skende grad fremmet som en
familiepolitisk verdi utover pa 1990-tallet.1*3 Valg-
frihet var ogsé en sentral begrunnelse for innferin-
gen av kontantstetteordninger for de minste
barna i Finland, Norge og Sverige pa 1980- og
1990-tallet. Foreldres muligheter til 4 velge mel-
lom institusjonsbasert og hjemmebasert omsorg
skulle styrkes. Kontantstetteordninger var om-
stridte, blant annet fordi det ble innfert en belon-
ning for 4 ivareta omsorgen hjemme i stedet for a
arbeide i markedet og for ikke & bruke barne-
hage.

I samme periode fikk valgfrihet storre tyngde
som mal og begrunnelse for velferdspolitikken
mer generelt. Enkelte argumenterte for enkelt-
menneskets mulighet til & velge velferdstjenester
gjennom sterre bruk av markeder, og dette ble
sett pd som et gode i seg selv. Frihet kom i visse
sammenhenger til 4 bety individuell valgfrihet og
fritt marked.!4* Valgfrihetsdebatten har vaert sti-
mulert av bade ideologiske stremninger og sam-
funnsendringer. Sterkere vekt pa individet og min-
dre vekt pa statlig regulering har veert sentrale
ideer.

141 Ellingseeter & Leira 2006.
142 Bllingsater 2014.

143 Bllingsater & Leira 2006.
144 geiersted 2005.
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Okt variasjon i familieformer og familiepraksi-
ser er et argument for valgfrihet. Variasjon i fami-
lieformer er historisk sett ikke noe nytt.14> Men
det som er nytt, er at familieformer kan vere re-
sultatet av bevisste valg.146 I den sosiologiske fa-
milieforskningen fikk teorier om gkt individualise-
ring stor innflytelse. Tesen er at individet i stor
grad er kulturelt fristilt fra band og forestillinger
som regulerte folks liv i det tradisjonelle samfun-
net. I moderne samfunn er dessuten rettigheter
og plikter i institusjoner som arbeidsmarked, vel-
ferdsstat og utdanningssystem basert pa indivi-
det, og ikke pa familien.

Giddens er blant teoretikerne som har utfor-
met et kulturelt argument for valgfrihet.!*” Tradi-
sjoner forbundet med familie, kjenn og seksualitet
er under avvikling. Folk ensker & velge ulike livs-
stiler, og krever mer autonomi i livene sine. Vel-
ferdspolitikken ma derfor legge til rette for indivi-
duelle identitetsprosjekt og valgfrihet. Autonomi
er ikke det samme som egoisme, det involverer
ogsa gjensidighet og avhengighet av andre. Poli-
tikken ma bygge pa den demokratiske familien,
som er basert pa likestilling og kombinerer indivi-
dualitet og solidaritet. Men det er en rekke spen-
ninger i skjeeringsflaten mellom arbeid, familie,
kjenn og generasjoner — den nye «beslutningsma-
trisen» som omgir folks valg. Ressurser som gker
den enkeltes autonomi, er en avgjerende faktor.
En rekke empiriske studier har imidlertid satt
spersmalstegn ved hvor vidtrekkende individuali-
seringsprosessene er. Individets autonomi er all-
tid forankret i ulike sosiale relasjoner, og graden
av autonomi og avhengighet varierer over livslo-
pet.148 Foreldreskap innebzrer langvarige forplik-
telser.

I diskusjonen om valgfrihet er det viktig a for-
std bade grunnlaget for valg og konsekvenser av
valg. Hvordan man kan forsté valg, er et grunnleg-
gende sporsmal i sosiologisk og ekonomisk
forskning. Individuelle, rasjonelle akterer som av-
veier kostnader og nytte, er én tilneerming. Andre
tilneerminger legger vekt pa at valg vanligvis inn-
gar i en sosial ssmmenheng, og at valg pavirkes av
bade strukturelle og kulturelle omgivelser. For
eksempel innebarer familiepolitiske ordninger
okonomiske insentiver og ressurser (tid og pen-
ger), men ogsa kognitive faktorer som ideer og
normer, og disse forholdene pévirker hverandre
gjensidig. Ressurser virkeliggjores gjennom den

145 Therborn 2004.

146 Beck-Gernsheim 2002.

147 Giddens 1991, 1992, 1994, 1998.
148 gyltevik & Weerness 2004.
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maten folk tenker pa dem pé: Oppfatninger av res-
surser og trade-offs filtreres gjennom kulturelle
skjema, det vil si kontekstavhengige fortolknings-
strukturer. For & forstd hvordan folk velger, méa
man forstd de malene de har, og for & forstd méa-
lene mé man forsta de fortolkningsskjemaene de
forholder seg til.1*? Slike skjemaer er ofte det som
tas for gitt.150

Valg begrenses av bade strukturelle og kultu-
relle forhold.!>! Foreldres valg er avhengige av fa-
miliens ekonomiske og materielle ressurser og
den mulighetsstrukturen de stir overfor. Den
okonomiske forsergelsen og markedsmakt er
dessuten ulikt fordelt mellom foreldrene.1°2

Nar det gjelder omsorgen for barn, er valget
avhengig av hvilke alternativer til familiebasert
omsorg som finnes, adgangen til omsorgstje-
nester og tjenestenes kvalitet og kostnad. Man
kan heller ikke overse de tradisjonelle, kjennsbe-
stemte forventningene som har omgitt moder-
skap og faderskap. Kjonnsneytrale reformer som
fremmer valgfrihet i omsorgen for barn, vil ha
kjonnede effekter. I realiteten er det ofte snakk
om kvinners valg — mellom omsorg og lennsar-
beid.

Sejersted peker pé at en universell og lik rett
til & velge ikke tar hensyn til at ndr man innferer
handlingsfrihet i en situasjon med sosial ulikhet,
vil dette fore til okt ulikhet.1® Frie valg forutsetter
ressurser, og det er ogsa risiko forbundet med
valg. Ikke alle valgmuligheter er realistiske.!®*
Det man ma se nermere pa, er de faktiske val-
gene madre og fedre star overfor. Kjgnnsneytrale
valg har kjennede konsekvenser, og valgfrihet vil
sannsynligvis viderefore kjennsbetingede struktu-
rer. Valgfrihet kan veare et gode, men ma avveies
mot andre viktige malsettinger i utformingen av
familiepolitikk i konkrete sammenhenger.

3.6 Sosial risiko og sosial investering

Sosial endring utfordrer velferdsstatens sosiale
tryggingssystemer. I den europeiske fag- og poli-
tikkdebatten har fremveksten av nye typer sosial
risiko veert formulert som et sentralt problem,
mens sosial investering har fatt stor oppmerksom-

149 prAndrade 1992.

150 Johnson-Hanks et al. 2011.
151 gyltevik & Weerness 2004.
152 Bllingsaeter & Leira 2006.
153 Sejersted 2005.

154 Baumann 2000.
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het som en ny tilnaerming til velferdspolitisk re-
form.

3.6.1

Fremveksten av postindustrielle arbeidsmarke-
der, nye familiemenstre og endringer i befolk-
ningssammensetningen har medfert nye sosiale
risikoer.1?® Ustabile familier har okt forekomsten
av enslige forsergere, fremveksten av kunnskaps-
samfunnet har skapt et arbeidsmarked som lavt
utdannede og unge far problemer med & komme
inn p4, og global skonomisk ulikhet, krig og kon-
flikt har skapt migrasjonsstremmer av individer
med darligere utgangspunkt for vellykket arbeids-
markedsintegrering. I kjelvannet av endringspro-
sesser i familien og arbeidsmarkedet og global
urolighet vokser det frem grupper som er utsatt
for nye sosiale risikoer: enslige forsergere, lavt ut-
dannede, unge og immigranter.

Velferdsstatens fremvekst i etterkrigstiden
kan sees som en respons pa datidens sterste utfor-
dringer. Den mannlige forsergermodellens oko-
nomiske risikoer var forbundet med tapet av en
mannlig  forserger.  Velferdsstater utviklet
systemer for & beskytte mot inntektstap i forbin-
delse med arbeidsledighet, sykdom og invaliditet,
alderdom og ded i form av arbeidsledighetstrygd,
sykelennsordninger, alderspensjon og enkepen-
sjon. Det var forst og fremst menn som var motta-
kere av disse ytelsene, og i mindre grad kvinner,
med unntak av hvis de ble enker. Den mannlige
forsergermodellen, sammen med velferdsstatens
sikkerhetssystemer, ga en hey grad av sosial
trygghet, men velferdssystemet var bygd pa en
forutsetning om homogene familie- og arbeids-
livspraksiser, pa at mannen forserget bade seg, sin
ektefelle og sine barn, at parkonstellasjoner var
stabile, og at kvinner utferte det ulennede om-
sorgsarbeidet.

Malgruppen for politikk rettet mot «gamle» so-
siale risikoer var altsd i stor grad den mannlige
lennsarbeideren, og velferdstiltakene handlet i
stor grad om inntektssikring. Gruppen som er ek-
sponert for nye sosiale risikoer, er mye mer sam-
mensatt. En gruppe som enslige forsergere kan
ikke sies 4 utgjore en ny type sosial risiko, men ri-
sikoen for 4 komme i en slik livssituasjon har ekt
pa grunn av hyppigere samlivsbrudd. Politikken
har i stor grad blitt utformet som ulike former for
aktivisering, som handler om & tilpasse individer
til markedet, snarere enn i form av ekonomiske

Nye sosiale risikoer
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kompensasjoner. Et eksempel pa dette er en ster-
kere grad av aktiviseringskrav rettet mot enslige
forsergere eller innvandrere som mottar trygdey-
telser.1°6

I hvilken grad velferdsstater har utviklet poli-
tikk rettet mot 4 redusere nye sosiale risikoer, va-
rierer. De nordiske landene har utviklet den mest
omfattende poltikken rettet mot disse nye risiko-
ene. Forskjellene mellom land kan delvis forklares
med at de sosiogkonomiske endringene som har
skapt nye risikoer, begynte a gjore seg gjeldende
pa ulike tidspunkt.’®” Det at de nordiske landene
maktet & reorientere sine velferdsstater, skyldtes
blant annet at risikoene knyttet til nye familie- og
arbeidsmenstre manifesterte seg tidligere her.

3.6.2 Sosial investering

Et sosialt investeringsperspektiv pa velferdsstaten
tar utgangspunkt i to premisser: at tilnsermet full
sysselsetting er nedvendig for en barekraftig ut-
vikling, og at aktiv statlig politikk kan bidra til 4 na
dette mélet.15® Utviklingen av et sosialt investe-
ringsperspektiv kan dels sees pa som ideer formu-
lert som et motsvar til bade et keynesiansk og et
nyliberalistisk tankesett, men er ogsa nedfelt i
praktisk politikk, som EUs Lisboa-traktat fra 2000.
I Norge har ikke begrepet sosial investering blitt
brukt i seerlig grad, hverken av forskere eller i det
offentlige ordskiftet, mest sannsynlig fordi norsk
og nordisk velferdspolitikk allerede har utviklet
mange av prinsippene bak denne politikken. I
norsk sammenheng har debatten derfor i sterre
grad veert knyttet til diskusjoner om arbeidslinja
og aktivering og aktiv arbeidsmarkedspolitikk.1>?

Tiarene etter andre verdenskrig var preget av
en ekspanderende velferdsstat og fremveksten av
en sosialpolitikk rettet inn mot a stimulere til gko-
nomisk vekst og serge for gode, grunnleggende
sosiale forsikringer. Utover 1970-tallet kom ekono-
miske nedgangstider, preget av skende arbeidsle-
dighet samtidig med ekende inflasjon.!6° Nylibe-
rale tankesett utfordret den ridende keynesian-
ske omfordelingspolitikken. Svaret pad de ekono-
miske utfordringene ble formulert som reduksjon
i statens utgifter, sterkere budsjettkontroll, sva-
kere lonnsvekst og en sterkere vektlegging av
markedsbaserte konkurransemekanismer. Synet
pa statlig regulering skiftet i denne perioden fra

156 Bonoli 2005.
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positiv til negativ. Det varierer i hvilken grad ulike
velferdsstater tok til seg nyliberale ideer.1®1
Norge sluttet seg i mindre grad til disse ideene.162

P4 slutten av 1990-tallet kom det flere ulike
ideer knyttet til behovet for & se pa velferdsstatens
rolle pa nytt. Et viktig bidrag til & bringe frem
ideen om sosial investering var boken Why we
need a new welfare state, utarbeidet som ledd i et
oppdrag for EU—kommisjonen.163 Her var budska-
pet at investering i barndommen vil forebygge so-
siale problemer senere i livslepet. Kvinners ar-
beidskraft og kompetanse utgjer en viktig produk-
tiv ressurs i aldrende samfunn, samtidig som kvin-
ners yrkesaktivitet er et av de mest effektive mid-
lene for & bekjempe sosial ekskludering og
barnefattigdom.

Det ble formulert nye begreper som «tilrette-
leggingsstat» (the enabling state), «sosial investe-
ringsstat» (social investment state) og «inklude-
rende liberalisme» (inclusive liberalism). Morel og
kolleger bruker fellesbetegnelsen sosialt investe-
ringsperspektiv.164 Perspektivet utvikler en kritikk
mot fremveksten av en rekke sosiale problemer:
okende fattigdomsrater og sosial eksklusjon, den
mannlige forsergermodellens manglende evne til
a4 beskytte mot risikoer som folge av familie-
endringer, den ekonomiske ineffektiviteten for-
bundet med manglende likestilling og kvinners la-
vere yrkesdeltakelse, og «passive» former for sosi-
alpolitikk fra den keynesianske aeraen som ikke
bidrar til 4 underbygge omstilling i arbeidslivet og
den fremvoksende kunnskapsekonomien.

Sosiale investeringsperspektiver legger opp til
et politisk program for & modernisere velferdssta-
ten. Den sentrale ideen er & utvikle en sosialpoli-
tikk som forebygger, snarere enn reparerer, pro-
sesser som skaper sosial ulikhet. Staten skal in-
vestere i sine borgere for pa den maéten & fore-
bygge sosial eksklusjon og fattigdom senere i in-
dividenes livslep. Investeringspolitikken blir en
investering for fremtiden, og sosialpolitikken skif-
ter fra «passive» inntektssikringsordninger til en
politikk som bygger opp under at individer blir
satt i stand til 4 forserge seg selv.

Investeringspolitikkens fremste siktemal er &
sikre en hey arbeidsmarkedsdeltakelse for alle
grupper i samfunnet, gjennom sé store deler av
livslopet som mulig, under skiftende skonomiske
situasjoner og familiesituasjoner. En sosial inves-

161 Hemerijck 2015.

162 \idtheen & Teigen 2013, Schayen 2016.
163 Esping-Andersen 2002.

164 Morel 2012.
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teringspolitikk inneholder derfor elementer som
offentlig finansiert barneomsorg, utdanning og
livslang leering, aktiv inklusjon og en aktiv ar-
beidsmarkedspolitikk. Sosialpolitikken represen-
terer en verdifull og nedvendig investering som
vil gi produktivitet gjennom individets livslep. Per-
spektivet kan sees pa som ikke bare en kritikk av
synet pa staten som en unedvendig utgiftspost,
men ogsa som en Kritikk av «passive» inntektssik-
ringer med utgangspunkt i en mannlig forserger-
modell. Staten skal gjennom sin politikk legge til
rette for heoy yrkesdeltakelse og hey fruktbarhet
og sikre en barekraftig fremtid.1% Politikken for-
seker a forene hensynene til effektivitet og likhet.

Det har veert argumentert seerskilt for et sosi-
alt investeringsperspektiv knyttet til barns opp-
vekst og livssjanser.166 I dagens samfunn er livs-
sjansene mer og mer avhengige av de ulike for-
mene for kapital den enkelte samler seg — det
veere seg kulturell, sosial eller kognitiv kapital.
Barndommen er den grunnleggende livsfasen, og
samspillet mellom foreldrenes og samfunnets in-
vesteringer i barn er avgjerende for barns utvik-
ling. Problemet er at barns sosiale bakgrunn fort-
satt har stor betydning for deres livssjanser. De
nordiske landene har imidlertid greid & redusere
disse problemene gjennom omfattende investerin-
ger i barn og familier. Et fokus p& barn er helt
grunnleggende for et fremtidig produktivt kunn-
skapssamfunn.

Det har vert ulike former for kritikk rettet
mot et sosialt investeringsperspektiv. Enkelte har
pekt pa at perspektivet bygger péa et instrumentelt
samfunnssyn. Blant annet gjelder det likestilling,
hvor den politiske begrunnelsen ligger i 4 oke sys-
selsettingen blant kvinner i et skonomisk lenn-
somhets- og effektivitetsperspektiv, fremfor & for-
ankre en likestillingspolitikk i prinsipper om lik-
het og rettferdighet.!” Samme kritikk har blitt
rettet mot synet pa barn i et sosialt investerings-
perspektiv, hvor barn ferst og fremst utgjer en
fremtidig lennsomhet, fremfor & ha en verdi i seg
selv her og n&.1%8 Til tross for slike innvendinger
har studier konkludert med at elementer ved den
sosiale investeringspolitikken har hatt stor gjen-
nomslagskraft i en rekke europeiske velferdssta-
ter siden tusenarsskiftet.16?

165 Morel 2012.
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3.7 Tillit og legitimitet

En sterk tillitskultur antas 4 veere en forutsetning
for velferdsstaten; omfattende og kostbare kollek-
tive velferdsordninger krever tillit og solidari-
tet.170 Velferdsstatens institusjonelle struktur vil
definere identitet og interesser blant borgerne.
Som del av en bredere velferdspolitikk er det
grunn til 4 tro at ogsa familiepolitikken bidrar til &
forme borgernes syn pa velferdsstaten. Konse-
kvenser av innretningen péa familiepolitikken for
tillit og legitimitet er derfor et viktig anliggende.

3.7.1

Det er ulike begreper og mal for tillit. Sosial, eller
generalisert, tillit er «tynn» og upersonlig tillit til
folk man ikke kjenner. Tillit er et grunnlag for alle
nivaer av sosial samhandling, og et sosialt «glide-
middel» i komplekse samfunn. Sosial tillit oppfat-
tes som en form for sosial kapital i samfunnet, en
egenskap ved sosiale relasjoner som fremmer
samarbeid og solidaritet.

Kumlin og Rothstein fremholder at samfunn
med hey grad av tillit vil tendere mot & etablere
andre typer velferdsinstitusjoner enn samfunn
med lav grad av tillit.1’! Det er lite sannsynlig at
samfunn med lav grad av sosial tillit vil innfere
universelle velferdsordninger. Universelle ordnin-
ger sender signaler til borgerne som underbygger
den sosiale tilliten gjennom & gi borgerne rettig-
heter, mens selektive velferdsordninger ofte ska-
per legitimitetsspersmal knyttet til skillet mellom
verdige og ikke-verdige mottakere. Universelle
ordninger hevdes & veere mer effektive enn selek-
tive 1 & skape likhet og i fordeling av ressurser og
muligheter.}7% Likhet er en nekkelbetingelse for &
skape sosial tillit. Studier viser store variasjoner i
sosial tillit mellom land. De nordiske landene,
med Norge pa topp, utmerker seg som samfunn
med et hoyt niva av sosial tillit. En studie finner at
protestantisme, rikdom, fraveer av korrupsjon, lik-
het og etnisk homogenitet er faktorer som korre-
lerer med tillit, og de reneste kombinasjoene fin-
nes i de nordiske landene.1”3

I moderne samfunn kan institusjonell tillit
veere minst like viktig som sosial tillit. Institusjo-
ner besitter blant annet ressurser som kan gi folk
muligheter til & oppna noen av sine maél, for ek-
sempel 4 kombinere lonnsarbeid og barn.14 Vel-

Sosial og institusjonell tillit
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fungerende institusjoner reduserer usikkerhet og
behovet for & innhente mest mulig detaljert infor-
masjon. Tillit til institusjoner underbygges av ting
som regularitet, upartiskhet i ytelser og egne og
andres erfaringer med institusjonene, og bygger
slik pa forventninger. Forventninger til familiepo-
litikken kan veere et stabilt system som dekker
foreldres behov for barneomsorg, og oppfatninger
om at man har legitime krav pa visse rettigheter
og tjenester. Tillit til velferdsstatens institusjoner
handler ogsa om statens evne til & levere goder og
tjenester av tilstrekkelig god kvalitet, og kommer
blant annet til uttrykk i hvilken grad folk baserer
seg pa dem i hverdagslivet. Et eksempel er tilliten
til det familiepolitiske systemet i unge voksnes
overveielser om 4 f4 barn. En norsk studie viser at
mange velger a fa barn uten a kjenne detaljene i
de familiepolitiske ordningene sarlig godt.1”® In-
formantene forventer i stor grad & basere seg pa
foreldrepermisjoner og barnehage, men ordnin-
gene fremstar i liten grad som noe man velger &
bruke eller ikke, man har tillit til at de er der, og
fungerer.

Institusjoner preget av universalisme og likhet
antas i redusere sosiogkonomiske forskjeller i in-
stitusjonell tillit. De nordiske landene har i sterre
grad enn andre land hatt politiske ambisjoner om
4 skape like muligheter med hensyn til utdanning,
arbeidsmarked og likestilling. Selv om malene
bare delvis er innfridd, kan universelle ordninger
av hey kvalitet skape en positiv opplevelse av like
muligheter i store deler av befolkningen.!”® Sven-
ske studier tyder pa at borgernes erfaringer med
universelle velferdsinstitusjoner eker tilliten til in-
stitusjonene, og klasseforskjellene nar det gjelder
tillit til offentlige institusjoner, er minimale.

Studier finner at heye sysselsettingsrater er
forbundet med et heyt tillitsniva i samfunnet. En
mulig forklaring kan veere at arbeidslivet er en
arena som utvikler viktige «svake band» mellom
folk med ulik bakgrunn, noe som bidrar til & oke
tilliten i samfunnet.!”’ Hoy yrkesdeltakelse blant
medre kan ogsé relateres til tillit — tillit til at noen
utenfor familien kan bidra med adekvat barne-
omsorg. En studie som undersegkte sammenhen-
gen mellom tillit og fruktbarhet, argumenterer for
at viljen til 4 overlate deler av barneomsorgen til
andre for & kunne kombinere jobb og familie er
avgjerende for & etablere fruktbarhet naer repro-
duksjonsnivéet.1’® Statistisk signifikante sammen-
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henger mellom heyt tillitsnivd og heyt fruktbar-
hetsniva ble pavist i de skandinaviske velferdssta-
tene og i liberale, markedsorienterte anglosak-
siske land, mens lavere tillitsnivé i @st-Europa og
middelhavslandene var forbundet med lavere
fruktbarhet. Viljen til & overlate omsorgen til an-
dre er altsé ikke nedvendigvis avhengig av en stor
velferdsstat.

3.7.2 @ktinnvandring, tillit og legitimitet

Ukt innvandring har reist spersmal blant annet
om mer etnisk og kulturelt heterogene samfunn
pavirker tilliten i samfunnet og velferdsstatens le-
gitimitet. Mange innvandrere kommer fra lavtil-
litssamfunn, og det kan tenkes at denne lave tilli-
ten blir med dit de kommer. Forskjeller i normer
kan dessuten svekke den sosiale samhandlingen.

Tidligere studier fra USA og Canada har fun-
net at etnisk mangfold pavirker tilliten i samfunnet
i negativ retning, men funn fra europeiske studier
spriker.1”? Nyere studier tyder pa at visse sider
ved innvandring kan kobles til svekket tillit over
tid.18 @kt innvandring er knyttet til svekket tillit,
seerlig i regioner med gkonomisk nedgang og hey
etnisk polarisering. Regional ekonomisk vekst
sammen med etnisk polarisering har imidlertid en
modererende effekt. En svensk studie finner la-
vere tillit til andre i lokalmiljeet i kommuner der
befolkningen er etnisk heterogen.!8! Men lokal
etnisk heterogenitet ser ikke ut til pavirke nivaet
pa den generaliserte tilliten. Studien tyder pa at
béade etnisk sammensetning og sosioskonomiske
faktorer pavirker tillit til andre i lokalmiljeet. Det
er en sterk negativ sammenheng mellom lite na-
bokontakt og tillit i innvandrertette omrader. So-
sial interaksjon synes dermed 4 veere en nekkel til
4 hindre en utvikling mot parallellsamfunn.

En studie basert pd data fra perioden 2003-
2005 viste at stotte til velferdsordninger i Norge
varierte med andelen innvandrere i naermiljoet.
Det var en negativ sammenheng mellom innvan-
drerskepsis og stotte til velferdsstaten.1®2 Men alt
i alt var det fa tegn til at innvandring hadde inn-
virkning pa folks vurderinger av og stette til vel-
ferdsstaten. Forfatterne pekte pa at ved ekt inn-
vandring vil sarlig inklusjon av innvandrere i ar-
beidsmarkedet kunne motvirke negative holdnin-
ger til og svekket legitimitet for velferdsstaten.
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Velferds- og migrasjonsutredningen fra 2011
diskuterte hvorvidt majoritetsbefolkningens opp-
slutning om velferdsstaten svekkes i omforde-
lende velferdsstater nér samfunnet blir mer etnisk
heterogent.183 Utvalgets konklusjon var at det
ikke var grunnlag for sterk bekymring for oppslut-
ningen om velferdsordningene og velferdsstatens
legitimitet. Problemet ble ikke ansett som seerlig
presserende; velferdsstaten er fremdeles populeer
i Europa, selv etter flere tidar med ekt innvandring.
Men det ble ogsd bemerket at et ganske stort
mindretall i den norske befolkningen er for a be-
grense tilgangen til velferdsordninger til norske
statsborgere.

Utvalget som utredet langsiktige konsekven-
ser av hey innvandring (Brochmann 2), ble blant
annet bedt om & vurdere i hvilken grad fortsatt
hey innvandring kan komme til & pavirke samhold
og tillit i Norge, og hvilken betydning kulturell og
verdimessig ulikhet kan ha i denne sammenhen-
gen. Brochmann 2-utvalget papeker at hvis det
norske samfunnet ikke lykkes bedre med integre-
ringen av innvandrere og flyktninger fra land
utenfor Europa, er det risiko for at skende gkono-
misk ulikhet kan spille sammen med kulturelle
forskjeller og svekke grunnlaget for samherighet,
tillit og samfunnsmodellens legitimitet. Broch-
mann 2-utvalget legger til grunn at det er mulig a
opprettholde opplevelsen av tillit og samhold i det
norske samfunnet, ogsa under forhold med «hoy
innvandring», men at dette kan veere krevende.
For 4 lykkes mé bade omfanget av innvandringen
over tid veere i samsvar med absorberingskapa-
siteten i arbeidsmarkedet og i velferdssystemet,
og nykommere ma inkluderes pd de sentrale
arenaene i samfunnet.18

Det har vaert en rekke studier av holdninger til
sakalt velferdssjavinisme eller velferdsnasjona-
lisme. Slike holdninger vil kunne péavirkes blant
annet av sterrelsen pé innvandringen, innvandre-
res deltakelse pd arbeidsmarkedet og stenads-
bruk, samt stenadseksport.

I debatten om velferdssjavinisme eller vel-
ferdsnasjonalisme har det vert lite fokus pa
kjenns- og familiesporsmal.1® Innvandrere etable-
rer ofte familier og oppfostrer barn i det landet de
kommer til, og familiepraksiser vil ha konsekven-
ser for hvordan de samhandler med det nye sam-
funnet. Kjonns- og familiespersmal reiser norma-
tive problemstillinger som ikke nedvendigvis opp-
stdr i den generelle velferdspolitiske debatten.

183 NOU 2011: 7.
184 NOU 2017: 2.
185 Grgdem 2017.



52 NOU 2017: 6

Kapittel 3

Mens det sjelden stilles sparsmal ved det at alle
arbeidsfere voksne menn ber veere i jobb, har det
veert mer omstridt i hvilken grad medre forventes
& arbeide utenfor hjemmet. Immigranter til Eu-
ropa kommer ofte fra land der kvinner og menn
har ulike og komplementere roller — en familie-
praksis som svarer til den tradisjonelle mannlige
forsergermodellen. Dette kan skape spenninger
nar innvandrere etablerer familie i likestillingsori-
enterte samfunn. Disse prosessene vil sannsynlig-
vis skape storst kontroverser i land som de nor-
diske velferdsstatene — pd grunn av de omfattende
offentlige velferdsordningene og den store betyd-
ningen som tillegges kjonns- og likestillingspoli-
tikk. Enkelte hevder at i innvandringsdebatten blir
likestilte nordiske kvinner stilt opp som en kon-
trast til undertrykte kvinner med innvandrerbak-
grunn, og likestilling blir et krav for integrering
og et kriterium for hvem som tilherer nasjonen,
og hvem som ikke gjor det. Dersom innvandrere
tar i bruk familierelaterte sosiale ytelser til 4 stotte
opp om Kkjennstradisjonelle familiepraksiser og
hjemmevarende medre, kan dette bidra til et
press mot ordninger, serlig hvis de allerede er
omstridte.186

3.7.3 Ulike velferdsordningers legitimitet

Ved & gjore markedet overfladig antas den nor-
diske velferdsmodellen a skape en universell soli-
daritet i velferdsstatens faver: Alle tjener pa den,
alle er avhengig av den, og alle foler seg formo-
dentlig forpliktet til & betale.187

I velferdsforskningen er det vanlig 4 ta som ut-
gangspunkt at middelklassens oppslutning om
velferdsstaten er en garanti ogsd for ordninger
rettet mot de svake. Oppslutningen om velferds-
staten er drevet av egeninteresse; stotten er ba-
sert pa at vi opplever & fi noe igjen for det vi beta-
ler til systemet.18® I en velferdsstat av institusjo-
nell type med standardsikring tjener de fleste pa
politikken. Dette gir arbeiderklasse og middel-
klasse felles interesser i oppslutning om vel-
ferdspolitikken.!8? Nér den brede middelklassen
mottar inntektsgraderte trygder og subsidierte
universelle tjenester, sikrer det ikke bare oppslut-
ning om velferdsstaten i stort, men ogsa betalings-
vilje til de ordningene som bidrar til omfordeling
til de svake.1% Bay og Pedersens undersgkelse av

186 Grgdem 2017.

187 Egping-Andersen 1990.
188 Bay & Pedersen 2015.
189 Korpi & Palme 1998.
190 Bay & Pedersen 2015.
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den norske befolkningens holdninger til velferds-
statsordninger viser imidlertid at oppslutningen
varierer etter hvilken type velferdspolitikk det er
snakk om. P4 spersmél om det offentlige skal
bruke mer eller mindre pa ulike ordninger, finner
de at ytelser som gar til grupper med en svak posi-
sjon pa arbeidsmarkedet, har betydelig mindre
oppslutning enn ytelser som kommer alle til gode.
Stetten er sterkest til beskyttelse mot livslopsrisi-
koer: ytelser og tjenester knyttet til barn i den ene
enden av livslopet, og til helse og inntektsevne i
den andre enden. Velferd for gamle har mest
stotte, dernest kommer stotte til velferd som ret-
ter seg mot barn. Det er relativt mindre stotte til
ordninger som retter seg mot risikoer knyttet til
tap av arbeid. Stetten varierer med respondente-
nes gkonomiske status, og stetten til ordninger
rettet mot de svakeste er minst blant dem med
heyest utdanning og inntekt.

3.8 Politikk og kontekst

Familiepolitikk, som annen velferdspolitikk, kan
fremme eller vanskeliggjore ulike handlingsalter-
nativer, skape insentiver og omfordele ressurser,
og pavirke identiteter og interesser.!?1 Politikken
kan ogsa pavirke oppfatninger av hva som er mu-
lig, enskelig og normalt.

Hvilken betydning velferdsstatlige ordninger
har for kvinners yrkesaktivitet og fruktbarhet, har
veert et sentralt spersmal i velferdsstatsforsknin-
gen (se kapittel 2). Mange studier har pekt pa at
politikkens rolle varierer en god del. Familiemen-
stre og familiepraksiser formes i et samspill mel-
lom politikk, skonomiske strukturer og kulturelle
normer og inngér i historiske prosesser. For ek-
sempel har medres yrkesaktivitet gkt i alle vest-
lige land, men dette har i ulik grad veert understot-
tet av velferdsordninger. Okt yrkesaktivitet blant
medre kan altsa ikke avleses direkte fra politikken
rettet mot barnefamilier. A forstd hvordan ulike
samfunnsmessige betingelser virker sammen, blir
derfor viktig.192

Men drivkreftene bak familieendring er vanlig-
vis mange og sammensatte, og vanskelige a skille
fra hverandre. Virkningene av familiepolitiske
ordninger kan derfor ofte vaere vanskelige & for-
utse og a avdekke empirisk.

Ulike typer data og metodiske tilnaerminger
har ulike styrker og svakheter. Mange studier
som undersgker sammenhenger mellom familie-

191 1 ewis 2008.
192 Korpi 2000.
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politikk og familiepraksiser, baserer seg pa statis-
tiske korrelasjoner. Hvilke mekanismer som er
virksomme, og hvorfor, lar seg ikke alltid identifi-
sere. I de senere drene har det kommet til studier
av familiepolitikk som bygger pd kvasi-eksperi-
mentelle design. Dette er metoder som kommer
naermere i 4 avklare spersmal om arsakssammen-
henger. Disse metodene egner seg imidlertid best
til & avklare kortsiktige virkninger av reformer.1%3

Velferdspolitiske reformer kan spille ulike rol-
ler i ulike historiske perioder. Reformer kan re-
spondere pa eller tilpasse seg endrede situasjoner,
0g noen ganger vaere proaktive.194 Reformer som
tar sikte pa 4 tette gap som har oppstatt mellom fa-
miliepolitiske ordninger og familiepraksis, stoetter
i praksis opp om pagdende transformasjoner. Slike
reformer har sterre sjanser for a ha en positiv vir-
king enn reformer som gar pa tvers av en paga-
ende utvikling. Dersom politikken ligger langt
unna atferdsnormer, eller star i strid med slike
normer, kan det begrense politikkens virknin-
ger.19

Studier viser at lignende reformer i ulike land
kan ha ulike effekter. Det betyr blant annet at im-
port av ordninger fra andre land kan ha sine be-
grensninger. Det kan skyldes at politikkens bak-
grunn og motivasjon varierer, og/eller at den sam-
funnsmessige konteksten reformene skal virke i,
ofte er forskjellig.1%6 Tvetydighet og inkonsistens
nar det gjelder ordninger, er ogsa vanlig. Dette
kan man serlig forvente i omfattende familiepoli-
tiske systemer som har vokst frem over lang tid.

193 Qe diskusjon av ulike metoder i Johnsen & Leken 2013 og
Galloway et al. 2013.

194 Kautto et al. 2001.
195 Neyer & Andersson 2008.
196 Daly & Lewis 2000.
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Familiepolitiske reformer kan motvirke hver-
andre, noe som ogsa gjor det vanskelig & et
terspore effekter. Tidspunktet for innfering av re-
former har ogsa betydning.

Individuelle preferanser formes og endres i
gradvise, men kontinuerlige tilpasningsprosesser.
Valg nar det gjelder omsorg for barn, forstids som
kontekstualiserte handlingsmenstre, valgene til-
passes krav fra familie og arbeidsmarked, finansi-
elle og andre ressurser, som er filtrert gjennom
normer for hva som oppfattes som akseptable for-
eldre- og kj;e)nnspraksiser.197 Valg avhenger av
barneomsorgsidealer, tilgang til og kostnader og
erfaringer med ulike omsorgsalternativer, s vel
som mulighetene i arbeidsmarkedet. Individuelle
valg er slik sett begrenset bide pa individ- og
strukturnivd. Nar man skal forstd foreldres re-
spons pa offentlig politikk, er det viktig & forsta
preferanser og hvordan de dannes og endres.!?8
Nar nye institusjoner er vel pa plass, vil de virke
tilbake pa det samfunnet de ble til i, sdkalte feed-
backeffekter.'?? Tilpasninger vil kunne fore til
endringer i holdninger. A identifisere under hvilke
betingelser feedbackeffekter er virksomme, er
imidlertid komplisert.

Normative feedbackeffekter bidrar til borger-
nes oppfatninger, ikke bare av hva deres materi-
elle interesser er, men ogsd om hva som er den
onskelige tilstanden.?’ Innfering av nye vel-
ferdspolitiske ordninger etablerer en ny situasjon,
som innvirker pa hvordan ulike grupper tolker sitt
forhold til velferdsstaten.

197 Meyers & Jordan 2006.

198 L ewis 2008.

199 Qe diskusjon i Ellingszter et al. 2016.
200 Syallfors 2010.
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Kapittel 4
Befolkning, arbeidsmarked og skonomi

Utvikling i sentrale samfunnsomréader kan ha inn-
virkning pa familiemenstre og familiepolitikk. Tre
forhold som er av stor betydning, er befolkning,
arbeidsmarked og ekonomi. I dette kapitlet be-
skrives utviklingen pa disse omradene, og hvor-
dan situasjonen er i dag.

4.1 Befolkning

Alderssammensetningen i befolkningen har be-
tydning for de behovene velferdsstaten skal
dekke, og for det offentliges utgifter og inntekter.
Barn og ungdom er i gjennomsnitt netto motta-
kere av ytelser fra velferdsstaten. I disse arene
mottas barnetrygd, subsidierte barnehagetje-
nester, skole og helsetjenester. Ogsd den eldste
delen av befolkningen er netto mottakere gjen-
nom pensjon og helse- og omsorgstjenester. Be-
folkningen i yrkesaktiv alder er i gjennomsnitt bi-
dragsytere til velferdsstaten: De betaler i gjen-
nomsnitt mer i skatt enn de mottar i overferinger
og tjenester. Forholdet mellom antallet personer i
yrkespassiv alder og yrkesaktiv alder er kalt for-
sergerbyrden for velferdsstaten. Befolkningen
blir stadig eldre, hvilket betyr at for hver pensjo-
nist blir det feerre personer i arbeidsfor alder, og
forsergerbyrden oker. Okte utgifter til pensjoner
og til eldreomsorg ma slik beeres av en stadig min-
dre gruppe av arbeidende. Dette forer til et valg
mellom & skjeere ned pa velferdsytelser, oke skat-
tenivaet, oppmuntre folk til 4 sta lenger i arbeid el-
ler oke produktiviteten.

4.1.1 Fruktbarhet

Gjennom de siste 20 arene har fedselstallet veert
relativt stabilt pd omkring 60 000 barn hvert ar.!
Statistisk sentralbyra forventer i sin befolknings-
prognose at tallene i lopet av ti ar vil ke til i un-
derkant av 70 000 barn arlig. De viktigste fakto-
rene som bestemmer antallet fodte, er antallet og

L Statistisk sentralbyrs, befolkningsstatistikk 2016.

alderssammensetningen pa kvinnene i foededyktig
alder og deres fruktbarhetsniva. Arsaken til at
man forventer okte fodselstallene frem til 2020 og
2040 er at barnebarna til de store fodselskullene
fra babyboomperioden 1950-1970 vil komme til
verden frem til 2040.

Det er flere méter a beregne fruktbarhet i be-
folkningen pa. Et vanlig mal er samlet fruktbar-
hetstall (SFT). SFT kan beregnes pa to ulike méa-
ter: periode-SFT og kohort-SFT. Periode-SFT for
et bestemt ar avspeiler hvor mange barn en jente
pa 15 ar kan forvente 4 fede frem til hun er 50 r.
Kohort-SFT viser derimot hvor mange barn en be-
stemt kohort i virkeligheten har fitt gjennom livs-
lopet. Periode-SFT har mye storre grad av tilfel-
dighet enn kohort-SFT. Lavere periode-SFT tren-
ger ikke nedvendigvis bety at kvinner far faerre
barn. Det kan ogsé bety at flere utsetter & fa barn.

Fra 1990 til i dag har periode-SFT ligget mel-
lom 1,75 og 2,0 barn per kvinne. Pi starten av
2000-tallet var det en jevn gkning i antallet barn
per kvinne, fra 1,75 i 2002 til 1,98 i 2009. I 2009
hadde Norge den heyeste fruktbarheten i Europa,
men fra 2009 til i dag har SFT sunket hvert eneste
ar. I 2015 var tallet pa 1,73 barn per kvinne, som er
en reduksjon pa 0,25 barn per kvinne fra 2009, og
det laveste SFT siden 1986.2

Det har veert en langvarig trend at kvinner ut-
setter nar de far sitt ferste barn, men etter 2009
har utsettelsen veert lengre enn tidligere.? Dette,
sammen med at andelen kvinner som far tre barn
eller mer, har gétt ned, har bidratt til en nedgang i
periode-SFT fra 2009.

At kvinner far sitt forste barn senere, gjenspei-
les ogsé i ekningen i alderen for ferstegangsfo-
dende. I 2015 var gjennomsnittlig fedealder ved
forste barns fodsel pa 28,9 ar, i 2000 var den 27,3
ar, og i 1990 var den pa 25,5 ar. P4 tjuefem ar har
altsd forstegangsfedende i gjennomsnitt blitt
nesten tre og et halvt &r eldre.*

2 Statistisk sentralbyra 2016, statistikk for folkemengde og

befolkningsendring.
3 Lappegérd & Dommermuth 2015.
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Samilet fruktbarhetstall (SFT), ogsa kalt periode-
SFT, er summen av ettirige aldersavhengige
fruktbarhetsrater for kvinner i alderen 15-49 ar
i et kalenderar. Dette kan tolkes som antallet
barn hver kvinne i gjennomsnitt vil fode under
forutsetning av at fruktbarhetsmensteret i perio-
den varer ved, og at dedsfall ikke forekommer
for alder 50 ar. For at det ikke skal bli befolk-
ningsnedgang pa lang sikt, ma SFT veere storre
enn 2,05-2,07 barn (reproduksjonsnivaet), der-
som man ser bort fra nettoinnvandring.

Aldersavhengige fruktbarhetsrater er antall
fodte i et tidsrom per 1 000 innbyggere. Malet
brukes for & estimere SFT. Fruktbarhetsrater
beregnes ved 4 dividere antallet barn fedt av
kvinner i en aldersgruppe med antallet kvinner i
samme aldersgruppe i et gitt ar, multiplisert
med 1 000.

Boks 4.1 Fruktbarhetstall, definisjoner

Kohortfruktbarhet, ogsd Kalt kohort-SFT, vi-
ser hvor mange barn en bestemt kohort i virke-
ligheten har fatt gjennom livslepet. En kohort i
denne sammenhengen er alle kvinner (eller
menn) fodt i samme kalenderér.

Mens periode-SFT er et hypotetisk maél for
hvor mange barn man antar vil bli fedt, viser ko-
hort-SFT fasiten pd hvor mange barn som fak-
tisk ble fodt. Ulempen med kohortfruktbarhet
er at denne kun kan beregnes etter at den frukt-
bare perioden av livet er over, og personer ikke
lenger far barn.

Kilde: Statistisk sentralbyra, befolkningsstatistikk, Keilman
2015, Lappegard og Dommermuth 2015

Det er knyttet usikkerhet til hvordan nedgan-
gen i periode-SFT best kan forstas. Kohortfrukt-
barheten kan bidra til & gi oss litt bedre forstaelse
av utviklingen. I 2015 var kvinner fodt i 1970 45 ar
gamle og i stor grad ferdige med & fa barn. I 2015
hadde denne kohorten fatt litt i overkant av to
barn hver.” Dersom man sammenholder kohort-
fruktbarheten med periode-SFT, ser man ogsa at
kohortfruktbarheten har vaert stabil pa litt over to
barn per kvinne for alle kohorter fodt fra 1940 og
frem til kohorten fodt i 1970, mens periode-SFT
svinger relativt mye (se figur 4.1). Det betyr at de
to maélene pa fruktbarhet sjelden sammenfaller.
De siste drene har kohortfruktbarheten ligget
hoeyere enn periode-SFT.

Forklaringen pé dette kan ligge i at mot slutten
av 1970-tallet og 1980-tallet har flere og flere kvin-
ner ventet med 3 stifte familie p4 grunn av lengre
skolegang.® Nar mange kvinner utsetter sine plan-
lagte fodsler, blir periode-SFT kunstig lav, fordi et
bestemt antall fedsler fordeles over stadig flere
kalenderar. Periode-SFT kan dermed gi et feilak-
tig inntrykk av hvor lav befolkningsveksten kom-
mer til & bli, og det er derfor grunn til 4 anta at
den nedgangen i periode-SFT som har oppstatt de

4 Statistisk sentralbyrs, befolkningsstatistikk 2016.
% Keilman 2015.
6 Keilman 2015.

siste arene, ikke nedvendigvis impliserer en ned-
gang i det totale antallet barnefedsler i arene
fremover. Den lave periode-SFT kan veere et ut-
trykk for at kvinner venter lenge for de far sitt for-
ste barn.

Norge har hatt en lignende utvikling i periode-
SFT som de andre nordiske landene, med en ok-
ning pa starten av 2000-tallet etterfulgt av en ned-
gang fra rundt 2009 til i dag. Periodefruktbarhe-
ten i Norge i 2014 var noe lavere enn pa Island og i
Sverige og relativt lik den i Danmark og Finland.
Sammenlignet med resten av Europa har Norge
heye fruktbarhetstall. Mens Norge hadde en peri-
ode-SFT pa 1,751 2014, 14 gjennomsnittet i EU pa
1,55.” Unntakene er Frankrike og Irland, som lig-
ger hoyere enn Norge med en periode-SFT pd om-
kring 2,0.

Statistisk sentralbyra antar i sine befolknings-
prognoser at periode-SFT i fremtiden vil ligge
mellom 1,72 og 1,74 barn per kvinne. Dette er be-
tydelig lavere enn kvinnekohortene som na har
avsluttet sin fruktbare alder. Utsatt familiedan-
nelse og endrede preferanser, spesielt at feerre vil
fa tre barn eller flere, trekkes frem som de viktig-
ste faktorene for denne utviklingen.

7 Eurostat. http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=
tsdde220&plugin=1
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Figur 4.1 Utvikling i periode-SFT, periode 1850-2014, kohorter 1820-1970
Kilde: Keilman 2015, figur 2.2, basert pa statistikk fra Statistisk sentralbyra

4.1.2 Dgodelighet

Dodelighet er en viktig komponent i befolknings-
utviklingen og har stor betydning for bade befolk-
ningens storrelse og alderssammensetning. Den
aldersspesifikke dedeligheten viser sannsynlighe-
ten for 4 de pa forskjellige alderstrinn. Forventet
levealder viser hvor lenge en nyfedt kan forvente
a leve, gitt at den nyfedte gjennom hele sitt liv le-
ver med den samme aldersspesifikke dedelighe-

ten som finnes i dag. Det er viktig 4 understreke
at dette er et hypotetisk mal. Forventet levealder
er en darlig prognose for hvor lenge en nyfodt fak-
tisk vil leve, fordi dedeligheten endrer seg over
tid.

Fra 1990 til 2015 har forventet levealder okt
med nesten sju ar for menn og litt over fire ar for
kvinner.® I 2015 var forventet levealder 80 &r for

8 Statistisk sentralbyra, befolkningsstatistikk 2016.
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Figur 4.2 Utvikling i periode-SFT. 1994-2015
Kilde: Eurostat.
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menn og 84 ar for kvinner. I Statistisk sentralbyras
hovedalternativ forventes en noe mindre gkning i
forventet levealder i fremtiden. Det legges til
grunn en egkning pa sju ar for menn og fem ar for
kvinner frem til 2060. Det vil altsd bli mindre for-
skjeller i forventet levealder for menn og kvinner.
Forventet levealder i Norge er heyere enn i Dan-
mark og Finland, og noksé likt med Sverige og Is-
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land. De to sistnevnte landene har lenge hatt en
heyere forventet levealder enn Norge, men Norge
har naermet seg dette niviet de siste arene.

Statistisk sentralbyra forventer en kraftig ok-
ning i antallet eldre i befolkningen frem til 2040,
og eokningen vil vaere sarlig sterk blant de aller
eldste. Antallet over 70 ar vil dobles for 2060, og
andelen vil gke fra 11 prosent i 2016 til 19 prosent i
2060. Antallet over 80 ar vil dobles for 2040, og vil
gé fra 4 prosent i 2016 til nesten 10 prosent i 2060.
De nzermeste arene vil aldringen av befolkningen
veere relativt svak, men etter 2030 forventes det at
aldringen vil oke kraftigere. Arsaken til denne ut-
viklingen er at man forventer heyere levealder, og
at de store etterkrigskullene vil gé inn i alderdom-
men.

4.1.3 Befolkningsutvikling

12016 bodde det 5,2 millioner innbyggere i Norge.
I Statistisk sentralbyras hovedalternativ vil Norge
passere 6 millioner innbyggere rundt 2030. Denne
veksten er relativt hoy sammenlignet med den
man forventer i en del andre OECD-land. Dersom
utviklingen blir som i fremskrivningene, vil for ek-
sempel folketallet i Norge vaere heyere enn i Fin-
land i 2025 og i Danmark for 2040.

De siste 20 arene har befolkningen okt hvert
ar. Det er i hovedsak innvandring som forklarer
denne veksten. I tillegg har det gjennom hele peri-
oden vert et fadselsoverskudd pa mellom 10 000
og 20000, til tross for at samlet fruktbarhetstall
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Figur 4.4 Befolkningsvekst 1994-2015. Antall
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 4.5 Innvandring, utvandring og nettoinnvandring 1994-2015. Antall

Kilde: Statistisk sentralbyra

har vert under reproduksjonsraten. Arsaken til
dette er forst og fremst hoyere levealder.

4.1.4

Innvandringen til Norge har de siste 20 arene okt
kraftig. Mens det innvandret i underkant av 27 000
personer i 1994, er det tilsvarende tallet for 2015
pa litt over 67 000.

Ved inngangen til 2016 var det 698 000 innvan-
drere og 149 000 norskfedte med innvandrerfor-
eldre registrert bosatt i Norge. Dette utgjor 13,4
prosent av folkemengden i Norge. Tallene inklu-
derer ikke asylsokere.1?

Innvandringen til Norge har vert jevnt sti-
gende siden 1970, men skjot seerlig fart etter 2005
da arbeidsinnvandringen fra Polen, Litauen, Latvia
og Estland, som gikk inn i EU i 2004, ekte. De
siste ti arene har den Kklart viktigste innvandrings-
arsaken til Norge vert arbeidsinnvandring. Men
det har ogsa veert en gkning i antallet flyktninger
og personer som har kommet pa grunn av familie-
gjenforening. Den nest vanligste innvandringsér-
saken til Norge er familiegjenforening. Til
sammen utgjorde arbeidsinnvandring og familie-
gjenforening 75 prosent av all innvandring til
Norge i 2014, mens flyktninger utgjorde 14 pro-
sent av innvandrerne det aret.!! Siden 2011 har

Innvandring og utvandring

9 Statistisk sentralbyr4, befolkningsstatistikk 2016.
10 Gtatistisk sentralbyra, Statistikkbanken.

det veert en nedgang i arbeidsinnvandringen fra
@st-Europa, noe som henger sammen med en sva-
kere ekonomisk utvikling i Norge de siste
drene.1?

Av ulike landgrupper utgjer polakker den stor-
ste innvandringsgruppen i Norge med over
100 000 personer. Videre folger personer fra Li-
tauen, Somalia og Sverige, med om lag 40 000 per-
soner fra hvert av disse landene. Deretter folger
Pakistan (38 000 personer), Irak (31000 perso-
ner) og Tyskland (29 000 personer).1?

Det har ogsa veert en ekning i utvandringen
fra Norge, frai overkant av 19 000 utvandrede per-
soner i 1994 til i overkant av 37 000 i 2015. Forkla-
ringen til dette er at det bor stadig flere innvan-
drere i Norge, og at disse har sterre sannsynlig-
het for & utvandre enn andre.

I de nermeste arene antar Statistisk sentral-
byra i befolkningsfremskrivningens hovedalterna-
tiv at innvandringen vil fi en liten topp som folge
av asylsituasjonen i Norge og Europa. Fra 2020
forventes det innvandring pa rundt 60 000 arlig,
og i nettoinnvandring forventes det 25000 arlig
gjennom mesteparten av arhundret. Om disse
prognosene skulle sla til, vil antallet innvandrere
som bor i Norge, eke fra 700 000 i dag til 1,4 milli-
oner i 2040. Innvandrernes andel av befolkningen

1 hitp://www.ssb.no/befolkning/statistikker/innvbef, lastet
ned 26. oktober 2016.

www.ssb.no/innvgrunn
13 Statistisk sentralbyra, Statistikkbanken.

12
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I statistikken fra Statistisk sentralbyra over inn-
vandrere benyttes flere ulike kategoriseringer.

Definisjon av innvandrer

Et hovedskille giar mellom innvandrere og
norskfedte med innvandrerforeldre. Innvan-
drere er personer fodt i utlandet av utenlands-
fodte foreldre og med fire utenlandsfedte beste-
foreldre. Norskfodte med innvandrerforeldre er
personer fodt i Norge med to utenlandsfedte for-
eldre og fire utenlandsfadte besteforeldre. Perso-
ner med innvandrerbakgrunn brukes som samle-
betegnelse for innvandrere og norskfedte med
innvandrerforeldre.

Definisjon av innvandringsgrunn

I innvandringsstatistikken registreres ogsé inn-
vandringsgrunn. Denne statistikken omfatter
alle forstegangsinnvandrere med ikke-nordisk
statsborgerskap som kom til Norge etter 1989.
Det skilles mellom folgende innvandringsgrun-
ner: flukt, familieinnvandring, arbeid, utdanning
og annet. Statistikken omfatter kun personer

Boks 4.2 Innvandringsstatistikk

som har blitt bosatt, og asylsekere er ikke om-
fattet av denne statistikken. Blant familieinnvan-
drere skilles det mellom familiegjenforening og
familietablering. Familiegjenforening er en vik-
tig innvandringsarsak for barn til Norge. Den
andre gruppen familieinnvandrere er personer
som flytter til Norge for & etablere familie, det vil
si for 4 gifte seg med en person som allerede bor
i Norge.

Definisjon av asylseker

En person kalles asylseker nar han eller hun har
sekt om beskyttelse i Norge (asyl) og ikke har
fatt seknaden sin endelig avgjort. En person er
kun asylseker fra han eller hun har meldt seg
for politiet i Norge og sekt om asyl og frem til
spknaden er behandlet og endelig vedtak er fat-
tet. Nar en asylseoker har fitt endelig svar pa sek-
naden, kalles vedkommende ikke lenger asylso-
ker. Det er UDI som forer statistikken over asyl-
sokere, og asylsekere inngér derfor ikke i inn-
vandringsstatistikken fra Statistisk sentralbyra.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 4.6 Innvandrere etter verdensdel 1970-2016. Antall

Note: Merk mangel pa arlige data i perioden 1970 til 1985.
Kilde: Statistisk sentralbyra, innvandringsstatistikk
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vil eke, fra 13 prosent i dag til 24 prosent i 2060.
Det vil ogséd veere en kraftig ekning i antallet og
andelen personer som er fodt i Norge med to inn-
vandrerforeldre.

Det er viktig 4 merke seg at anslagene for hvor
mange som vil innvandre til Norge i fremtiden, er
usikre. Det er en av grunnene til at Statistisk sen-
tralbyra publiserer flere alternative baner for inn-
vandring. Banene baserer seg pa ulike fremtidsbil-
der av den ekonomiske situasjonen i Norge og
resten av verden og ulike fremskrivninger av be-
folkningsutviklingen i ulike deler av verden.

4.2 Arbeidsmarked

Situasjonen i arbeidsmarkedet er et viktig ramme-
vilkér i en diskusjon av offentlig tjenestetilbud og
overforinger til barnefamiliene. I det folgende be-
skrives noen hovedtrekk ved det norske arbeids-
markedet. Utvalget har i tillegg foretatt en naer-
mere droefting av yrkesaktivitet og tidsbruk i fami-
lien i kapittel 6.

4.2.1

Norge har et hoyt sysselsettingsniva sammenlig-
net med gjennomsnittet for EU. Forskjellen skyl-
des hoyere deltakelse blant eldre og blant kvinner
i alle aldersgrupper.

Sysselsettingen blant norske menn i alderen
25-54 ar er lavere enn i for eksempel Danmark,
Sverige og Tyskland. Blant norske kvinner (20—
64 ar) var sysselsettingsandelen 76,7 prosent i

Sysselsetting
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Figur4.7 Sysselsettingsandel, ulike land, menn og
kvinner 25-54 dr 2015. Prosent

Kilde: OECD

2015. Sysselsettingsandelen blant kvinner i Norge
var noe heyere enn blant kvinner i Danmark (72,6
prosent), men noe lavere enn blant kvinner i Sve-
rige (78,3 prosent). Norske kvinner har, sammen
med kvinner fra Sverige, Danmark, Finland, Island,
Sveits, Storbritannia, Latvia og Litauen, den hey-
este sysselsettingsandelen i Europa.

Fra 1970-tallet og frem til 1986 var det en sterk
okning i kvinners sysselsetting, og 1970-tallet har
ogsé blitt omtalt som kvinnenes tidr pa arbeids-

Figur 4.8 Sysselsettingsandel, kvinner 20-64 ar. 2015. Prosent

Kilde: Eurostat
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Figur 4.9 Andel sysselsatte kvinner og menn 15-74 ar. 1972-2016

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Arbeidskraftundersekelsen

markedet.! Kvinners sysselsetting fortsatte & oke
utover pa 1980-tallet, og da var det forst og fremst
sméabarnsmedrene som gikk ut i jobb.1° I lavkon-
junkturperioden fra 1987 til 1993 var det lite end-
ring i kvinners sysselsetting, for den igjen ekte
noe frem mot tusenérsskiftet. De siste arene har
kvinners sysselsetting stabilisert seg, og 141 2016
pa 65 prosent for kvinner i aldersgruppen 15-74
ar. For menn gikk derimot sysselsettingen ned i
samme periode, fra 77 prosent i 1972 til 70 prosent
i 2016. Kjonnsforskjellen i sysselsettingsandelen
mellom kvinner og menn er né pa 6 prosentpoeng.
Den mest yrkesaktive aldersgruppen i befolknin-
gen, personer mellom 25 og 54 ar, hadde en sys-
selsetting pa henholdsvis 85 prosent for menn og
81 prosent for kvinner i 2015.

Mens det var kvinner som bidro til veksten i
samlet sysselsetting fra 1970-tallet og frem til slut-
ten av1990-tallet, s er det etter 2004 arbeidsinn-
vandringen fra Jst-Europa som har bidratt til sys-
selsettingsvekst i Norge. Etter EU-utvidelsen i
2004 har to tredjedeler av veksten i sysselsettin-
gen kommet blant innvandrere.

Det mé skilles mellom utviklingen i sysselset-
tingen totalt sett og utviklingen i andelen av be-
folkningen som er sysselsatt. Selv om sysselsettin-
gen har okt ogsa de senere drene, har ettersporse-
len etter arbeidskraft etter den internasjonale fi-
nanskrisen i 2008 vokst mer moderat enn tidli-

14 Ellingseter & Iversen 1984.
15 Kijeldstad 1991.

gere. Samtidig har veksten i befolkningen veert
hay, ferst og fremst som felge av hey innvandring.
Andelen som er sysselsatt, har dermed falt etter
2008.

4.2.2 Arbeidsledighet

Norge har, ifelge Arbeidskraftundersekelsen
(AKU), etter 1995 hele tiden hatt en arbeidsledig-
het pa under 5 prosent.

Sammenlignet med andre land har Norge lav
arbeidsledighet.!® Norge hadde i 2016 en arbeids-
ledighet pa 4,7 prosent. Av de nordiske landene er
det bare Island som har lavere ledighet (3 pro-

Boks 4.3 Sysselsatte

Sysselsatte er i1 Arbeidskraftundersekelsen
(AKU) definert som personer som utferte inn-
tektsgivende arbeid av minst én times varighet
i referanseuken, samt personer som har et
slikt arbeid, men som var midlertidig fravee-
rende pa grunn av sykdom, ferie, lennet per-
misjon eller lignende. Personer som er inne til
forstegangs militeertjeneste, regnes som sys-
selsatte.

Kilde: Statistisk sentralbyra, Arbeidskraftundersekelsen

16 Eyrostat.
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Figur 4.10 Arbeidsledighet 1994-2016. Prosent.
Kilde: Statistisk sentralbyra, Arbeidskraftundersekelsen

sent). Gjennomsnittet i EU var pa 8,5 prosent,
men det er store forskjeller innad i EU. Mens Hel-
las hadde en arbeidsledighet pa over 20 prosent,
14 Tyskland pa rundt 4 prosent.

4.2.3 Arbeidstid

Gjennomsnittlig arbeidstid per sysselsatt gikk ned
med over 20 prosent fra begynnelsen av 1970-tal-

65
Kapittel 4

let og frem til 2000. Deretter har det veert mindre
endringer. Den gkte sysselsettingen pa 1970-tallet
ble ledsaget av en gkning i ansatte med deltidsstil-
ling, hovedsakelig blant kvinner. Siden 1970 er det
ogsé gjennomfert to arbeidstidsforkortelser, forst
fra 42,5 timer til 40 timer i 1976 og sa videre ned til
37,5 timer i 1987. Samlet er dette en reduksjon i
normalarbeidstiden pa 12 prosent. Ferieutvidelser
i denne perioden har ogsa bidratt til 4 senke den
gjennomsnittlige arbeidstiden. Det samme har okt
sykefraveer og sterre omfang av kortvarige permi-
sjonsordninger.

Nedgangen i gjennomsnittlig arbeidstid per
sysselsatt ma sees i sammenheng med okt vel-
standsniva. En effekt av okt inntekt i befolkningen
er at den tas ut i form av mer fritid, blant annet
gjennom lavere normalarbeidstid og ferieutvidel-
ser.

Gjennomsnittlig arbeidstid per ar er lavere i
Norge enn i mange andre land. I Norge var gjen-
nomsnittlig arbeidstid per sysselsatt i 2014 i over-
kant av 1 400 timer per ar, mens gjennomsnittet
for alle OECD-landene var pa 1 770 timer. I de an-
dre nordiske landene jobbes det mer enn i Norge.
I Nederland og Tyskland jobbes det imidlertid i
snitt mindre enn i Norge.

4.2.4 Personer utenfor arbeidsstyrken

Norge har hey sysselsetting og forholdsvis lav ar-
beidsledighet sammenlignet med mange andre
OECD-land. Det innebarer at andelen utenfor ar-
beidslivet er relativt lav i Norge. Av dem som stér
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Figur4.11 Arbeidsledighet 2016. Prosent.

Note: 2015-tall for Storbritannia, Estland, Ungarn, Italia og Hellas.

Kilde: Eurostat
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Figur 4.12 Gjennomsnittlig arbeidstid i ulike land. Antall timer per ar. 2015

Kilde: OECD

utenfor arbeidsstyrken, har Norge en hey andel
ufere og personer pa andre helserelaterte ytelser.
I andre land forserges personer utenfor arbeids-
styrken i sterre grad enn i Norge av familie, for-
tidspensjon, sosialhjelp og private ordninger.
Bade inngangskriteriene i de helserelaterte
trygdeordningene, oppfelgingen av mottakerne
og de ekonomiske insentivene i ordningene er

faktorer som kan péavirke bruken. Ingen andre
land enn Norge har full lenn under sykdom. Kom-
pensasjonsgraden for uferetrygd og arbeidsavkla-
ringspenger avviker ikke si mye fra andre land,
men ogsa i disse ordningene kan den bli hay, spe-
sielt for dem som ogsa far barnetillegg, ektefelle-
tillegg og/eller bostette.

® | arbeidsstyrken = Ufgr

B | utdanning ™ Fertidspensjonert ® Annen

0 (] N4
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Figur 4.13 Befolkningen 15-64 ar etter hovedaktivitet 2015. Prosent av befolkningen

Kilde: Finansdepartementet
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Kilde: Finansdepartementet

4.3 Q@konomi

4.3.1 Neermere om utviklingen i norsk

okonomi

Norsk ekonomi har opplevd god vekst i store de-
ler av perioden siden artusenskiftet. Da den inter-
nasjonale finanskrisen bret ut i 2008, sto fastlands-
skonomien pa toppen av en langvarig heykonjunk-
tur. Jkende kostnader og utsikter til heyere
prisstigning gjorde at renten var kommet opp pa
et forholdsmessig heyt niva. Det gkonomiske til-
bakeslaget i kjolvannet av finanskrisen ble likevel
kort, og utslagene var beskjedne i Norge sam-
menlignet med de fleste andre land. Allerede i
2010 var nivaet pa BNP i Fastlands-Norge over ni-
vaet i 2007. Oljeprisen tok seg raskt opp igjen, og
investeringene i petroleumssektoren i Norge var
50 prosent heyere i 2013 enn i 2010. Vekst i privat
konsum bidro ogsd til konjunkturoppgangen.
Malt ved Statistisk sentralbyras Arbeidskraftun-
dersokelse (AKU) 14 arbeidsledigheten rundt 3,5
prosent i 2013, eller 0,6 prosentenheter lavere enn
gjennomsnittet for de siste 30 arene.

Okt globalisering har veert saerlig viktig for &
forklare den gode veksten i norsk ekonomi de
siste 10-12 arene. Siden artusenskiftet og for olje-
prisfallet sommeren 2014, forte okte priser pa olje
og gass og lave priser pa import til at Norge fikk

store bytteforholdsgevinster. Det bidro til at Nor-
ges disponible inntekt gkte raskt, og raskere enn
produksjonen i fastlandsekonomien. Det har gitt
heye inntekter til staten og bedriftene, og lagt
grunnlag for en sterk reallennsutvikling for hus-
holdningene. Den Kkraftige vekstperioden fra be-
gynnelsen av 2000-tallet ble ogsa understottet av
en markert ekning i arbeidsinnvandringen til
Norge etter at EU ble utvidet i 2004. Sammen med
lave renter har dette ogsa gitt sterk vekst i etter-
sperselen etter boliger og en medfelgende kraftig
oppgang i boligprisene, ogsé de siste arene.

Det kraftige fallet i prisene pa olje og gass si-
den siste halvdel av 2014 har preget utviklingen i
norsk ekonomi de siste par arene. Prisfallet har
redusert ettersperselen etter varer og tjenester fra
petroleumsvirksomheten og er den viktigste
grunnen til at den mangeéarige gode veksten i fast-
landsekonomien er erstattet med en periode med
lavere vekst. Den reduserte ettersperselen fra pe-
troleumssektoren rammer i forste omgang deler
av industrien, men virkningene spres raskt til an-
dre deler av norsk ekonomi. Malt per innbygger
var det nullvekst i Fastlands-Norges BNP i 2015.

Mer ekspansiv skonomisk politikk har dempet
konsekvensene av oljeprisfallet pa norsk ekonomi.
I motsetning til under tilbakeslaget i perioden
1987-1992 sikrer rammeverket for den ekono-
miske politikken at det i dag er mulig & drive mot-
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syklisk konjunkturpolitikk. Valutakursen er fly-
tende, Norges Bank styrer etter et fleksibelt infla-
sjonsmal, og oljefondsmekanismen og handlings-
regelen bidrar til at muligheten for & bruke pen-
ger over statsbudsjettet er losrevet fra kortsiktige
svingninger i oljeprisen. Som under den interna-
sjonale finanskrisen brukes den gkonomiske poli-
tikken na aktivt for & stette opp under aktivitet og
sysselsetting i norsk ekonomi. Norges Bank har
satt ned styringsrenten med 1 prosentenhet siden
desember 2014, til 0,5 prosent. Styringsrenten i
Norge har aldri veert lavere. Bankene har fulgt et-
ter og satt ned utldnsrentene til husholdnin-
gene.l” Lavere rente bidrar til heyere konsum og
investeringer, og til okt ettersporsel etter boliger.
Samtidig har kronen svekket seg betydelig i takt
med fallet i prisene pa olje og gass. Svekkelsen av
kronen har sammen med moderate lennsoppgjor
bidratt vesentlig til 4 bedre den kostnadsmessige
konkurranseevnen til norsk naeringsliv. Selv om
det kan ta noe tid for svekkelsen av kronen slar
fullt ut i heyere aktivitet og sysselsetting, er det al-
lerede tegn til heyere aktivitet innen blant annet
reiseliv. Budsjettimpulsen, maélt ved endringer
strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd, var
i 2016 blant de heyeste si lenge handlingsregelen
har ligget til grunn for finanspolitikken. Det er be-
vilget penger som er rettet inn mot aktivitet og
sysselsetting i de delene av landet som er rammet
av lavere aktivitet i petroleumsneringen, her-
under til vedlikehold, fornying og investeringer pa
veger og jernbane og vedlikeholdstiltak i helse-
foretakene. I tillegg er antallet tiltaksplasser hos
NAV gkt. Samtidig bidrar den heye pengebruken i
dag til & redusere handlingsrommet i finanspoli-
tikken i fremtiden.

Utviklingen i husholdningenes inntekter og
formue har erfaringsmessig vert viktig for utvik-
lingen i husholdningenes konsum og derigjen-
nom den skonomiske veksten. De siste par arene
har husholdningene samlet sett okt sparingen
som andel av disponibel inntekt. Okt sparing kan i
noen grad veere forsiktighetsmotivert og skyldes
usikkerhet om den fremtidige eskonomiske utvik-
lingen. I tillegg kan endringer i pensjonssystemet
og demografiske endringer i retning av flere per-
soner i aldersgrupper som normalt sparer mye, bi-
dra til lavere konsumvekst. Pa den andre siden bi-
drar trolig formueseffekter av okte boligpriser til

17 Bankenes utlansrente til publikum, herunder husholdnin-
ger, ikke-finansielle foretak og kommuner, var 3,6 prosent
ved utgangen av 2015. Til sammenligning var den 7,5 pro-
sent i 1995, ifelge Statistisk sentralbyra.
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a trekke opp husholdningenes konsum. Boligpri-
sene har steget kraftig det siste aret.

Arbeidsmarkedet har svekket seg samtidig
med nedgangen i oljeprisen, men det er, som be-
skrevet over, store regionale og neaeringsmessige
forskjeller. Oppsigelser i petroleumsrelaterte nee-
ringer har trukket sysselsettingen ned, men virk-
ningen pa arbeidsledigheten har blitt dempet av at
ungdom har gétt over til utdanning, og ved at den
tidligere sa heye arbeidsinnvandringen har brem-
set kraftig opp.

Sysselsettingsraten — sysselsettingen malt i
forhold til befolkningen i yrkesaktiv alder — svin-
ger normalt noe med konjunkturene. Sysselset-
tingsraten for befolkningen i alderen 15-74 ar falt
fra 72 prosent i 2008 til 66,7 prosent i 2016.18 Det
store fallet fra 2008 ma til en viss grad sees i sam-
menheng med den kraftige heykonjunkturen som
norsk ekonomi var inne i pa det tidspunktet, og
nedgangen er mindre fra arene for 2008. Ogsa det
at eldre utgjor en sterre andel av arbeidsstyrken,
har bidratt til 4 trekke ned sysselsettingsraten
samlet sett fra 2008 til 2016.

Lopende statistikk tyder pa at veksten i fast-
landsekonomien er pa vei opp igjen. SSBs siste
prognoser fra desember 2016 tilsier at veksten i
norsk ekonomi vil ta seg videre opp i tiden frem-
over, og at det kommer et konjunkturelt omslag
tidlig i 2017. Beregningene bygger pa forutsetnin-
ger om at fallet i ettersporselen fra petroleumsnae-
ringen dempes vesentlig gjennom 2017 og etter
hvert slar over i en moderat gkning, samt noe dra-
hjelp fra heyere vekst i internasjonal ekonomi.
Oppgang i reallennen vil bidra til heyere vekst i
husholdningenes konsum. Konkurranseevnefor-
bedringene som er oppnidd de siste arene, vil
kunne bidra til ekte investeringer i bedriftene.

Med forventninger om en moderat oppgang i
okonomien kan arbeidsledigheten avta svakt.
Men erfaringsmessig vil gkt etterspersel etter ar-
beidskraft ikke bare gi okt sysselsetting, men
ogsé ekt arbeidstilbud. En del av dem som trakk
seg ut av arbeidsmarkedet da ettersperselen var
svak, kan komme tilbake og bidra til at yrkesfre-
kvensene gker igjen.

Selv om fallet i ettersporselen fra petroleums-
sektoren avtar og etter hvert snur til ny oppgang,
vil den drivkraften sektoren representerte for
norsk skonomi gjennom flere tidr, neppe gjentas.
For & ivareta et fortsatt hoyt velferdsniva er det
derfor behov for nye lennsomme arbeidsplasser i
privat, konkurranseutsatt sektor. Det er ikke
minst viktig i lys av aldringen av befolkningen.

18 Arbeidskraftundersokelsen, 4. kvartal 2016.
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Trenden med hey produktivitetsvekst pa slutten
av 1990-tallet og inn pa 2000-tallet er ogsa brutt.
Det forsterker og fremskynder behovet for omstil-
ling og okt konkurransekraft.

4.3.2 Boligpriser og gjeld

Boligprisene har de siste 20 drene, med unntak av
perioden 2008-2009, okt hvert ar, og prisene var i
2016 fire ganger heyere enn i 1996. Konsumprisin-
deksen har i tilsvarende periode okt med omkring
50 prosent.l? Boliger er dermed blitt relativt dy-
rere sammenlignet med andre forbruksvarer og
tjenester. Boligprisene har ogsd ekt raskere enn
husholdningenes disponible inntekter i samme
periode.

Veksten i boligprisene tok seg betydelig opp
gjennom 2016. P4 landsbasis steg boligprisene
med nesten 13 prosent fra desember 2015 til de-
sember 2016. Boligprisveksten er hoy i store deler
av landet, men det er betydelige regionale for-
skjeller. Mens boligprisene gkte med i overkant av
23 prosent i Oslo, var det et fall i Rogaland.

Det ser ikke ut til at ettersperselen etter boli-
ger er blitt dempet, selv om inntektsveksten den
siste tiden har veert forholdsvis lav. Oppgangen
kan delvis forklares med at renten etter skatt pa
boliglan er sveert lav, og forventninger til at renten
vil ligge lavt lenge. Etter en lang periode med opp-
gang i prisene kan det dessuten ha festnet seg en

19 Konsumprisindeksen er et mal for prisnivéet pa konsum-
produkter og viser prisutvikling pa varer og tjenester som
private husholdninger etterspor.
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oppfatning blant mange husholdninger om at bo-
ligprisene vil fortsette 4 stige.

Boligbyggingen har tatt seg opp. 12016 ble det
gitt tillatelse til igangsetting av nesten 36 000 nye
boliger, et vesentlig heyere tall enn de foregidende
arene. Det kan over tid bidra til & dempe prisstig-
ningen.

Husholdningenes gjeld har kommet opp pa
sveert hoye nivaer og fortsetter a vokse raskere
enn deres inntekter. I snitt sitter norske hushold-
ninger med en gjeld som er mer enn to ganger
storre enn deres disponible inntekt, og mange har
ogsé langt sterre gjeld enn dette. Blant annet er
gjelden i gjennomsnitt mer enn tre og en halv
gang sterre enn disponibel inntekt for aldersgrup-
pen 25-34 ar. Gjeldsbelastningen i husholdnin-
gene har gkt markert de siste 20 drene. Mens hus-
holdningene i snitt hadde en gjeld pad omkring 125
prosent av disponibel inntekt i 1997, hadde de en
gjeld pa rundt 230 prosent ved utgangen av 2015,
ifolge Statistisk sentralbyra. Se ogsa kapittel 7 for
mer om barnefamilienes skonomi.

Utviklingen i boligpriser og husholdningenes
gjeld utgjer en risiko for norsk gkonomi. Erfarin-
ger fra bade Norge og andre land viser at skono-
miske tilbakeslag blir dypere og mer langvarige
nar de har rot i finansielle ubalanser. Seerlig hus-
holdninger med hey gjeld og lav gjeldsbetalings-
evne vil kunne f4 ekonomiske problemer ved inn-
tektsbortfall eller fall i boligprisene.

Det er vanskelig & ansla hvilket niva pa bolig-
prisene som er rimelig. En undersekelse fra 2016
viser at utviklingen i renteniva, inntekter og bolig-
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Figur 4.15 Utvikling boligpriser 1995-2015. 1995 = 100
Kilde: Eiendom Norge, Eiendomsverdi AS, Finn.no og Statistisk sentralbyra
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Figur 4.16 Husholdningenes gjeld i prosent av
disponibel inntekt, sesongjustert. 1996-2015

Kilde: Statistisk sentralbyra
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bygging kan forklare boligprisveksten i Norge fra
artusenskiftet og frem til 2014.20 Statistisk sentral-
byra finner at det trolig ikke er en boligprisboble i
Norge, men peker samtidig pa at boligprisene li-
kevel kan falle.?! Beregninger gjort av SSB viser
at en oppgang pa 2 prosentenheter i de kortsiktige
rentene til husholdningene kan bidra til at bolig-
prisene faller med 11 prosent.?? IMF har anslatt at
norske boligpriser kan veere 40 prosent heyere
enn modellberegninger og indikatorer for boligpr-
isuthi?I)dingen i forhold til inntekt og husleie skulle
tilsi.

20 Anundsen 2016.
21 Statistisk sentralbyra 2016 side 24-25.

22 Fallet er beregnet fra 1. kvartal 2017 til 4. kvartal 2019 for
en renteoppgang fra begynnelsen av 2017, under forutset-
ning om upavirket valutakurs og finanspolitikk.

23 IMF 2016.
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Kapittel 5
Endringer i familiemgnstre

5.1 Innledning

Hvordan familier dannes og endres, er av betyd-
ning for barns oppvekstsituasjon. Bade familiers
inntekter og bosituasjoner pavirkes av samlivspro-
sesser, og det samme gjor forhold som helse,
jobbsituasjon, sosiale nettverk og levekar mer ge-
nerelt. Familieendringer har konsekvenser for
den enkelte her og nd, men kan ogsa ha langva-
rige konsekvenser. Dette kapitlet beskriver utvik-
lingen i menstre for samlivsinngéelser, fruktbar-
het og samlivsbrudd.

5.2 Samlivsinngaelser

5.2.1 Ekteskap

Den mest utbredte formen for samliv i befolkin-
gen er ekteskap, selv om samboerskap har blitt
langt vanligere. I hele befolkningen er 49 prosent
gift, 18 prosent er samboere og resten lever alene
(alle personer mellom 16 og 79 ar). Av alle hus-

holdninger med barn mellom 0 og 17 ar, var om
lag 50 prosent av foreldrene gift.!

Ekteskapsratene viser en nedadgiende ten-
dens. Nedgangen var sarlig stor fra slutten av
1970-tallet og frem til begynnelsen av 1990-tallet.
De siste 25 arene har det vaert noe svingninger fra
ar til ar, men det har vaert en nedgang i ekteskaps-
raten perioden sett under ett. I 2014 ble det inn-
gétt 22 700 ekteskap.

Alderen for ekteskapsinngéelse har gatt opp.
Fra 1980- til begynnelsen av 2000-tallet var gifte-
maélsraten heyest blant kvinner i aldersgruppen
25-29 ar, mens fra 2011 er den heyeste andelen
blant kvinner i alderen 30—34 ar.

Utviklingen i ekteskapsinngéelser blant menn
folger samme menster som for kvinner, men
menn er i snitt tre ar eldre enn kvinner nar de gif-
ter seg. Gjennomsnittsalderen ved ekteskapsinn-
géelse for ikke tidligere gifte var i 2014 31,6 ar for

1 Statistisk sentralbyra, familie- og husholdsstatistikken
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Figur 5.1 Giftemalsrater for forstegangsekteskap for kvinner etter utvalgte aldersgrupper 1977-2015

Note: Antall forstegangsekteskap per 1 000 personer i ulike aldersgrupper
Kilde: Statistisk sentralbyra, Statistikkbanken, ekteskap og skilsmisser
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Boks 5.1 Husholdninger med barn

12016 bodde det 1,1 millioner barn i Norge mel-
lom 0 og 17 ar. Disse var fordelt pa 636 000 av
landets i alt 2,3 millioner husholdninger. Det vil
si at 27 prosent av alle husholdningene hadde
barn. Dette er en lavere andel enn for 25 ar si-
den, da 32 prosent av husholdningene hadde
barn.! Dette skyldes at det har blitt flere hus-
holdninger i befolkningen fordi det har veert en

vekst i antallet aleneboende (personer som bor
alene uten barn). Gifte eller samboende par med
barn utgjorde to tredjedeler av alle husholdnin-
ger med barn. Det er noe mer vanlig at forel-
drene er gift eller samboende blant de yngste
barna. Fire av fem barn bodde med sgsken, og
det var mest vanlig & bo sammen med ett sgs-
ken.

Tabell 5.1 Privathusholdninger etter husholdningstype. 2016. Antall og prosent

Antall hus- Prosent avalle Prosent av alle hus-
holdninger husholdninger holdninger med barn

Privathusholdninger med barn

Par med sma barn (yngste barn 0-5 ar) 233 895 10 37
Par med store barn (yngste barn 6-17 ar) 255733 11 40
Mor/far med smé barn (yngste barn 0-5 &r) 28 425 1 4
Mor/far med store barn (yngste barn 6—17 &r) 84 006 4 13
Flerfamiliehusholdning med sma barn

(yngste barn 0-5 ar) 17 343 1 3
Flerfamiliehusholdning med store barn

(yngste barn 6-17 ar) 16 895 1 3
Totalt antall privathusholdninger med barn 636 297 27 100
Privathusholdninger uten barn

Aleneboende 894 126 38

Par uten hjemmeboende barn 558 429 24
Enfamiliehusholdninger med voksne barn

(yngste barn 18 ar og over) 173 396

Flerfamiliehusholdning uten barn 0-17 &r 86 549

Totalt antall privathusholdninger uten barn 1712 500 73

Totalt antall privathusholdninger 2 348 797 100

1 http://www.ssh.no/befolkning/statistikker/familie/aar/2016-04-14#content, lastet ned 26. oktober 2016.

Kilde: Statistisk sentralbyrd, familie- og husholdsstatistikk

I familie- og husholdsstatistikken til Statistisk sen-
tralbyra er en familie registrert som personer bo-
satt i samme bolig og som er knyttet til hverandre
som ektefeller, registrerte partnere, samboere og/
eller som foreldre og barn (uansett alder). En fami-
lie kan heyst besta av to pafelgende generasjoner
og kun ett par. Dette betyr at personer som er gifte
eller samboende og/eller bor sammen med egne
barn, ikke kan tilhere foreldrenes familie. Som fa-
milie regnes ogsa enkeltpersoner, slik at alle per-
soner er med i en familie. Som flerfamiliehushold-

ning regnes husholdninger med to eller flere en-
personfamilier. Dette kan veaere husholdninger be-
staende av par med fosterbarn, eller av bestefor-
eldre med barnebarn boende hos seg.

Barn i barnestatistikken er definert som per-
soner i alderen 0-17 ar og som er registrert bo-
satt med minst en av sine foreldre. Personer
mellom 0 og 17 ar som er registrert flyttet hjem-
mefra, regnes ikke som barn. Personer som har
giftet seg eller fatt barn for de er 18 ar, regnes
heller ikke som barn.
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Figur 5.2 Gjennomsnittsalder ved ekteskaps-
inngadelse for ikke tidligere gifte. Menn og kvinner.
1974-2014

Kilde: Statistisk sentralbyra, befolkningsstatistikk

kvinner og 34,3 ar for menn. Dette er heyere enn
gjennomsnittsalderen for ferstegangsfedende og
indikerer at en del gifter seg etter at de har fatt sitt
forste barn.

De viktigste forklaringene pa at gjennomsnitts-
alderen for ekteskapsinngéelse gar opp, er at flere
velger a veere samboere for de gifter seg, og at an-
delen enslige i befolkningen har okt.

Kapittel 5

5.3 Samboerskap

Det har blitt mer vanlig 4 leve i et parforhold som
samboer, og det har blitt sveert vanlig 4 veere sam-
boer for man gifter seg. Blant unge personer vel-
ger over 90 prosent samboerskap, og ikke ekte-
skap, som sitt forste samliv.® 1 2013 var nermere
600 000 personer samboere,* hvorav 162 000 var
samboere med barn mellom 0 og 17 r.”

Pa 40 ar har samboerskapet gatt fra 4 veere et
marginalt fenomen til & bli normalisert som fami-
lieform. Selv om utviklingen i samboerskap ikke
er like godt dokumentert som for ekteskap, viser
intervjuundersekelser at utviklingen av det mo-
derne samboerskapet startet pd 1970-tallet blant
en liten andel par i 20-drene, og utviklet seg etter
hvert til & bli den vanligste formen for samliv i
denne aldersgruppen.® 1 1977 rapporterte 12 pro-
sent av kvinner mellom 20 og 25 ar og 5 prosent av
kvinner mellom 25 og 29 ar at de var samboere,
mens om lag 80 prosent av kvinner i 20-drene var
gift.” 12011 var 41 prosent av kvinnene i samme al-
dersgruppe samboere og 21 prosent var gift.

2 Noack 2010.

3 Personer fodt i perioden 1980-1984, basert pa data fra
LOGG 2007, Dommermuth et al. 2009.

4 Goplen 2015.

5 Statistisk sentralbyra, familie- og husholdsstatistikk 2015.
Statistisk sentralbyra har gjennomfert ulike intervjuunder-
sekelser for 4 ansld antallet samboere i befolkningen:
Fruktbarhetsundersekelsen 1977, Familie- og yrkesunder-
sekelsen 1988 og Omnibusunderseokelser 1993-2004. Fra
2005 har dataene blitt hentet fra SSBs Reiseundersokelse.

7 Blom et al. 1993.
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Figur 5.3 Gifte kvinner og samboende kvinner etter aldersgruppe. 1977-2011. Prosent
Kilde: Statistisk sentralbyrd, intervjuundersekelser, 1977, 1994, 2004 og 2011
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Boks 5.2 Statistikk over samboere

Statistisk sentralbyrd bruker to ulike strate-
gier for 4 estimere antallet samboerpar i be-
folkningen: intervjuundersekelser hvor re-
spondenten selv definerer sin samlivsstatus,
og registerinformasjon. I registre kan sambo-
ere enten identifiseres som personer med fel-
les bostedsadresse, eller ved registreringen av
mors samlivsstatus som finner sted ved fods-
ler. Intervjuundersokelser viser jevnt over at
andelen samboere i befolkningen er heyere
enn det som kartlegges gjennom registerun-
dersokelser. For eksempel har man ved inter-
vjuundersekelser anslatt at det var om lag
350 000 samboerpar i 2014, mens gjennom
den registerbaserte statistikken, hvor sambo-
erskap identifiseres gjennom felles bosteds-
adresse, fant man 315 000 samboerpar.

En viktig forklaring pd samboerskapets utbre-
delse kan knyttes til kvinners okte yrkesaktivitet,
som gjorde kvinner mindre avhengige av ekte-
skapet som forsergerinstitusjon. Moderne preven-
sjon ga dessuten kvinner bedre kontroll over nar
de fikk barn, og med hvem. I tillegg gjorde mer li-
berale holdninger det lettere a leve i samboerskap
og 4 barn utenfor ekteskap.®

Det er forst pd 2000-tallet at samboerskap blir
mer vanlig blant personer over 30 ar. En viktig for-
klaring er at da samboerskap ble vanlig pa 1990-
tallet, var en hey andel av parene i 30- og 40-arene
allerede gift. Samboere som i dag er i 30- og 40-
arene, tilherer en generasjon hvor det har vert
vanlig 4 kunne velge samboerskapet fra starten av
samlivet. Gitt dagens utvikling i samboerskap er
det & forvente at det vil bli en heyere andel sambo-
ere ogsd blant 50- og 60-aringene i lepet av de
neste tiarene.

Stadig flere barn blir fedt av en samboende
mor, og i 2013 ble det for forste gang registrert
flere fedsler av samboende medre enn av gifte
medre. To ar senere, i 2015, hadde 45 prosent av
alle nyfedte barn en mor som var samboer pa fod-
selstidspunktet, mens 43 prosent av nyfedte ble
fodt av en gift mor. Andelen fodt av en enslig mor
var 12 prosent, en andel som har vert stabil de
siste tidrene. Pa 1950- og 1960-tallet ble under 3
prosent av barn fodt utenfor ekteskap.

8 Noack 2010.
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Figur 5.4 Levendefgdte etter mors samlivsstatus.
2002-2015. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyrd, befolkningsstatistikk

Parforholdet er fremdeles det mest vanlige ut-
gangspunktet for & fa barn, og et stort flertall av
barn bor sammen med begge sine biologiske for-
eldre fra fedselen av. Ser man pa alle fodsler, ikke
bare forste fodsel, s oker andelen gifte foreldre
noe, mens andelen samboere gir ned. Det betyr at
flere gifter seg etter at de har fatt sitt ferste barn;
rekkefelgen mellom ekteskap og barnefedsler har
blitt mindre viktig.? Mens det pa 1960-tallet var
vanligst & gifte seg forst og sa fi barn, er det nd
mange som er samboere forst, deretter fir barn
og sa gifter seg. En nyere kvalitativ studie fant at
det i Norge ikke ser ut til 4 eksistere en norm om
at man ber gifte seg for man far barn.1°

Studier fra Norge og andre europeiske land
har vist at foreldre som er gift da deres forste barn
blir fodt, i gjennomsnitt har lengre utdanning, er
eldre og har heyere inntekt enn samboende for-
eldre. 1

Det offentlige har gétt langt i & sidestille sam-
boerskap og ekteskap. Samboere har ikke pa
samme mate som ektefeller gjensidig forserger-
plikt, men samboerskap sidestilles nd juridisk nar
det gjelder rettigheter til trygder som overgangs-
stenad og utvidet barnetrygd. Hva slags status
samboerskapet skal ha for 4 kunne kvalifisere for

9 Dommermuth et al. 2015, tall fra 2014.
10 Lappegard & Noack 2015, i Dommermuth et al. 2015.

11 perelliHarris et al. 2010, i Dommermuth et al. 2015;
Skrede et al. 2011.




NOU 2017:6 75

Offentlig stotte til barnefamiliene

trygdeutbetalinger til enslig mor og far, har ogsa
veert endret over tid og justert flere ganger.1? Ut-
viklingen har gétt i retning av at personer som er
samboere med saerkullsbarn, ikke har rett til utbe-
talinger av stenader til enslig mor og far (se ogsa
avsnitt 12.1.2). Samboere har ogsa en begrenset
arverett. Ved samlivsbrudd gjelder den offentlige
obligatoriske meklingsordningen for foreldre
ogsa for tidligere samboere. Tilpasningen til sam-
boerskap i lover og regler kan ogsd ha bidratt til
en ytterligere normalisering av samboerskap som
samlivsform.

5.4 Barn med likekjonnede foreldre

Siden 2002 har likekjennede par i Norge hatt an-
ledning til & adoptere partnerens (tidligere) barn.
Med innferingen av felles ekteskapslov i 2009 ble
det apnet for at kvinner i likekjennede par som en-
ten er gift eller lever i registrert partnerskap, kan
bli gravide gjennom assistert befruktning. I
samme ar ble det ogsa dpnet for at likekjonnede
par kunne adoptere barn. Denne retten er imidler-
tid i realiteten sveert begrenset, da det er fi nor-
ske barn som adopteres bort og de fleste giver-
land av adopsjonsbarn krever heterofile foreldre.
Surrogati er forbudt i Norge, noe som begrenser
muligheten for homofile par til & fa barn. Som kon-
sekvens er de fleste barna registrert med like-
kjennede foreldre barn av et lesbisk par.

Etter innferingen av lovendringene har det
veert en gkning i antallet barn som lever med to li-
kekjennede foreldre. I 2011 var det registrert to-
talt 590 barn som bodde sammen med lesbiske
foreldre og 71 barn med homofile foreldre.!?

5.5 Samliv og utdanningsforskjeller

Samlivsdannelse kan forsterke ulikhetsmenstre i
samfunnet. Foreldrepar kan ha ulike samlede so-
siogkonomiske ressurser.

Mange studier har dokumentert et heyt niva
av homogami ved ekteskapsinngéelse i Norge,
malt etter partnernes utdanningsnivd.’* Homo-
gami er tendensen til at personer velger partner
med en bakgrunn som ligner ens egen. En studie
finner imidlertid at graden av homogami har gétt
ned blant personer som ble fodt i perioden 1900 til
1949. Blant de eldste alderskohortene er det en

12 gyltevik 1999, 2015.
13 Wiik et al. 2012.
14 For en oversikt, se Birkelund & Heldal 2003.
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hoy grad av homogami, men etter som utdan-
ningsniviet stiger, eker graden av heterogami.
For eksempel var om lag 70 prosent av ekteskap
blant personer fodt pa begynnelsen av 1900-tallet
homogame, mens blant personer fodt pa 1950-tal-
let var 40 prosent av ekteskapene homogame, det
vil si at begge partnere hadde samme utdan-
ningsniva. Av ekteskapene som ble inngitt mel-
lom personer med ulik utdanningsbakgrunn, var
det mest vanlig at menn «giftet seg nedover», det
vil si at de ble gift med en kvinne med lavere ut-
danningsnivd enn seg selv. Dette reflekterer ten-
densen blant personer fedt pa forste halvdel av
1900-tallet til at menn har heyere utdanningsniva
enn kvinner.!® Selv om tendensen til utdannings-
homogami senere har gatt noe ned, viser studier
at den fremdeles er sterk blant personer utdannet
som eksempelvis leger og jurister.16

Endring i familiemenstre i retning av at det er
vanligere med samboerskap enn ekteskap, har
ikke veert helt lik i alle grupper. En studie under-
sekte forskjeller i foreldres sosioskonomiske sta-
tus ved & se pa utdanningsbakgrunnen til gifte,
samboende og personer ikke i samliv, ved forste
barns fodsel i perioden 1987-2001.17 Gifte for-
eldre var i gjennomsnitt eldre, hadde lengre ut-
danning og heyere inntekt forste gang de ble for-
eldre, sammenlignet med samboende eller ikke
gifte foreldre. Lavest alder, utdanning og inntekt
hadde foreldre som ikke levde i samliv ved bar-
nets fodsel, i hovedsak barn fedt av enslig mor.
Samtidig ble utdanningsforskjellene mellom sam-
boende og gifte mindre i perioden som ble stu-
dert. Det foreligger ikke nyere publiserte tall.

Det er verdt & peke pa at selv om de som er
enslige foreldre ved forste barns fedsel, i gjen-
nomsnitt har et lavere utdanningsniva, sa er grup-
pen enslige foreldre pa et gitt tidspunkt sveert
sammensatt. De fleste blir enslige foreldre som
folge av samlivsbrudd etter at barna har begynt pa
skolen, og er ikke enslige foreldre pa tidspunktet
for forste barns fodsel. Registerstatistikk viser at
blant alle enslige foreldre med barn mellom 0 og
17 ar har et flertall utdanning pé universitets- eller
heyskoleniva (38 prosent), om lag like mange har
utdanning pa videregaende niva (34 prosent) og
en fierdedel av enslige foreldre har utdanning pa
grunnskolenivé (24 prosent).18 Tilsvarende ande-

15 Birkelund & Heldal 2003.
16 Hansen 2002.
17 Skrede et al. 2011.

Basert pé registerinformasjon for 2016, beregninger fore-
tatt pa bakgrunn av tabell 4.8, vedlegg 1.
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ler for alle par med barn mellom 0 og 17 ar er hen-
holdsvis 53, 33 og 12 prosent.!?

5.6 Familiemgnstre blant familier med
innvandrerbakgrunn

@kt innvandring har fert til at det ogsa er flere
barn med innvandrerbakgrunn i Norge. Av 1,1
million barn under 18 &r som bodde i Norge i be-
gynnelsen av 2016, hadde 36 prosent innvandrer-
bakgrunn.?’ Samlet utgjorde barn under 18 ar 22
prosent av befolkningen.?! Av alle barn som ble
fodt i Norge i 2014, hadde 19 prosent to innvan-
drerforeldre.22

Av barn med innvandrerbakgrunn hadde 19
prosent bakgrunn fra land i Europa, inkludert
Tyrkia, 4 prosent fra land i Afrika og neer 10 pro-
sent fra land i Asia. Resten av barna kom fra Ame-
rika og Oseania. I alt 17 150 personer under 20 ar
flyttet til Norge i 2015. Av disse var 3 300 norske
statsborgere. De fleste av disse kom fra Polen, Sy-
ria, Somalia og Sverige. Av personer under 18 ar

19 Malt etter personen i parforholdet med heyest inntekt, som
i de fleste tilfeller er en mann.

20 Dette inkluderer barn fodt i utlandet av to utenlandsfedte
foreldre (og som har fire utenlandsfedte besteforeldre), og
barn fodt i Norge av to utenlandsfedte foreldre (og som har
fire utenlandsfedte besteforeldre).

21 hitp://www.ssh.no/a/barnogunge/2016/bef/, lastet ned
23. januar 2017.

22 Dzamarija 2016.

som kom til Norge alene som flyktning i 2015, var
14 prosent fra Eritrea, 11 prosent fra Afghanistan
og 11 prosent fra Syria. Av barn og unge som kom
som familiemedlem til flyktning, var 43 prosent
statsborgere fra Somalia, mens 22 prosent var
statsborgere fra Eritrea.?®

I januar 2015 utgjorde innvandrere 8 prosent
av folkemengden under 25 &r. Andelen norskfedte
med innvandrerforeldre var 7,5 prosent. Det var
pa samme tid flest barn og unge innvandrere i
denne aldersgruppen fra Polen, Somalia og Li-
tauen. En tredjedel av innvandrerne under 25 ar
kom til Norge for de fylte 6 ar. Fire av ti innvan-
drere under 25 ar hadde i 2015 flyktningbak-
grunn. Norskfedte med innvandrerbakgrunn ut-
gjor etter hvert en stadig sterre gruppe. Den stor-
ste gruppen norskfedte med innvandrerforeldre i
Norge er personer med foreldre fra Pakistan, et-
terfulgt av personer med bakgrunn fra Somalia.?*

Barn med innvandrerbakgrunn utgjer en
sveert heterogen gruppe, og det er store variasjo-
ner med hensyn til botid, sprakkunnskaper, reli-
gios tilherighet og foreldres arbeidsmarkedsinte-
grering, for a4 nevne noen forhold. Det er derfor
vanskelig 4 si noe helt generelt om familiemenstre
blant familier med innvandrerbakgrunn, men det
finnes undersekelser som har kartlagt forhold ved
enkelte grupper av disse familiene.

23 hittp://www.ssh.no/a/barnogunge/2016/bef/, lastet ned
23. januar 2017.

24 Dzamarija 2016.
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En studie undersgkte familieinnvandring og
ekteskapsmeonstre i perioden 1990-2013.2° Stu-
dien skiller mellom to typer familieinnvandring:
personer som kommer for & etablere familie, det
vil si gifte seg med en person som allerede bor i
Norge, og personer som kommer for 4 gjen-
forenes med familie i Norge. Familiegjenforening
er en viktig arsak til at barn under 18 &r innvan-
drer til Norge, og antallet barn som kommer gjen-
nom familiegjenforening, har gkt siden 1990. I pe-
rioden 1990-2013 ankom 88 000 barn under 18 ar
gjennom familiegjenforening, mens 60 000 perso-
ner var 18 ar eller eldre. Flest familiegjenfore-
ninger etter 2004 har vaert blant personer som
forst har arbeidsinnvandret til Norge. I perioden
1990-2013 har det kommet i overkant av 20 000
personer (barn og voksne) pa familiegjenforening
fra Polen, i overkant av 10 000 fra Somalia, og om
lag 8 000 fra Irak, Litauen og Tyskland.

Nar det gjelder ekteskapsinngéelser, viser den
samme studien at det er mer vanlig 4 vaere gift
blant innvandrere og deres norskfedte barn enn
det er blant den evrige befolkningen i tilsvarende
alder.25 En viktig arsak til dette er at innvandrere
fra Afrika og Asia som oftest ikke er samboere,
men starter parforholdet ved & innga ekteskap.
Blant innvandrere fra nordiske og evrige euro-
peiske land er imidlertid samboerskap utbredt.
Selv om ekteskapsinngaelser er vanligere blant
mange innvandrergrupper, har det veert en ned-
gang i andelen som gifter seg i begynnelsen av 20-
arene ogsa blant innvandrere. I 2014 var for ek-
sempel henholdsvis 16, 8 og 7 prosent i alders-
gruppen 21-23 ar med innvandrerforeldre fra
Tyrkia, Pakistan og Marokko gift. I 2000 var tilsva-
rende andeler 39, 25 og 22 prosent. Til sammen-
ligning har andelen gifte i hele befolkningen i
samme aldersgruppe gatt ned fra 5 til 3 prosent.
Det er imidlertid store forskjeller i valg av samlivs-
form mellom unge med bakgrunn fra ulike land.
For eksempel er det vanlig med samboerskap
blant unge fra Vietnam.

Det er ogsa slik at mange innvandrere finner
seg ektefeller fra samme land som dem selv. Dette
gjelder bade innvandrere fra asiatiske og afrikan-
ske land og innvandrere fra Europa. Serlig gjel-
der dette europeiske arbeidsinnvandrere. Av ekte-
skap inngétt blant kvinner med innvandrerbak-
grunn fra Polen, Litauen, Afghanistan, Somalia,
Sri Lanka, Vietnam og Irak i perioden 2008-2013
giftet over 50 prosent av disse seg med en fra

25 Sandnes & Qstby 2015.
26 Sandnes & Qstby 2015.
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samme landbakgrunn. Dersom man i tillegg
hadde inkludert dem som har ektefelle som ikke
er bosatt i Norge, ville andelen antakeligvis veert
heyere.

Blant norskfedte med innvandrerbakgrunn er
det kun noen landgrupper som er store nok til &
fore statistikk over. Men for eksempel i gruppen
av kvinner med pakistansk landbakgrunn var det
kun 2,5 prosent som giftet seg med en uten inn-
vandrerbakgrunn i perioden 2008-2013. Det er
ogsé lave andeler norskfedte med innvandrerbak-
grunn fra land som Tyrkia og Marokko som inn-
gar ekteskap med en person uten innvandrerbak-
grunn.?’

Det er ogsa en sammenheng mellom tidspunk-
tet for ekteskapsinngielse og landbakgrunnen til
ektefellen. Kvinner med innvandrerbakgrunn som
gifter seg med en fra samme landbakgrunn, inn-
géar ekteskap tidlig. Personer som gifter seg pa
tvers av egen bakgrunn, er jevnt over eldre nar de
gifter seg. Blant personer uten innvandrerbak-
grunn som gifter seg med en med innvandrerbak-
grunn, er det seerlig menn som inngér ekteskap
med en kvinne med innvandrerbakgrunn. Disse
mennene har hoyere alder for ekteskapsinngéelse
enn snittalderen for forstegangsekteskap.28

5.7 Endringer i fruktbarhet?®

Fra 1960-tallet har det veert en generell nedgang i
fruktbarhetsnivaet i hele den vestlige verden (se
kapittel 4). Nedgangen skyldes antakelig et sam-
spill mellom mange faktorer.3” Det finnes en om-
fattende demografisk forskningslitteratur om
fruktbarhet. En kunnskapsgjennomgang konklu-
derer imidlertid med at det mangler studier som
kan belyse hvordan ulike forhold i arbeidsmarke-
det som yrkesvalg, lennsforhold, arbeidstid, mid-
lertidige stillinger og utrygghet pa arbeidsmarke-
det pavirker fruktbarheten. Det er dessuten fa stu-
dier av menns fruktbarhetsatferd og av hva som
pavirker beslutninger om & fi barn pa parniva.3!
Et av de feltene det har veert forsket en god del pa,
er ssmmenhengen mellom utdanning og fruktbar-
het, og sentrale funn beskrives her.

2T Sandnes & Ostby 2015, se ogsa Daugstad 2009.
2 Wiik 2013.

29 Avsnittet er i stor grad basert pa en kunnskapsstatus om
fruktbarhet og samliv i Norge, Dommermuth et al. 2015.

30 Keilman 2015.
31 Dommermuth et al. 2015.
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I forskningslitteraturen er det vanlig & skille mel-
lom fire ulike forhold som pévirker sammenhen-
gen mellom utdanning og fruktbarhet: balanse-
ring av roller (om det passer & fa barn n4, det vil si
alternativkostnaden ved & fa barn eller kombina-
sjonen av 4 f4 barn mens man samtidig er stu-
dent), ekonomiske muligheter til & f4 barn (om
man har rad til 4 fa barn nd), kunnskap (om pre-
vensjonsbruk og eventuelt tilgang til abort) og
sjansene for & finne en partner.32

En studie av sammenhengen mellom fruktbar-
het og utdanning for kohortene fodt rett etter kri-
gen (1945-1949) og de fodt pa begynnelsen av
1960-tallet (1960-1964) finner at fruktbarheten for
ulike utdanningsgrupper har endret seg relativt
mye i dette tidsrommet, og at det er store kjonns-
forskjeller.®® Blant menn har andelen barnlese
okt, og kohortfruktbarheten har gitt ned for alle
utdanningsgrupper, unntatt blant menn med hey-

Fruktbarhet og utdanning

32 Kravdal & Rindfuss 2008, i Dommermuth et al. 2015.
33 Lappegard et al. 2013, i Dommermuth et al. 2015.
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ere grad fra universitet eller hayskole. Blant den
sistnevnte gruppen er fruktbarheten stabil. For
kvinner har forskjellene i fruktbarhet etter utdan-
ningsniva blitt mindre over tid. Kohortfruktbarhe-
ten har gétt noe ned blant kvinner med lav utdan-
ning og okt noe for kvinner med lang universitets-
eller hoyskoleutdanning. Total sett har altsa for-
skjellene i fruktbarhet blitt mindre blant kvinner
med ulikt utdanningsnivd, mens forskjellene i
fruktbarhet for menn med hey og menn med lav
utdanning har okt.

Lengden pa kvinners utdanning har lite 4 si for
hvor mange barn kvinner far. For menn har utdan-
ning derimot relativt mye & si for sannsynligheten
for & bli far. Menn med grunnskoleutdanning har
storst sannsynlighet for aldri & bli far; om lag én av
fem menn i denne gruppen forblir barnlese.
Denne gruppen av menn fir ogsa faerre barn, der-
som de blir fedre.

Det finnes flere undersokelser av sammenhen-
gen mellom kvinners gkte utdanning og ekt alder
for forstegangsfedende. En internasjonal studie
undersokte dette ved a4 sammenligne alder ved
forste fodsel etter utdanningsnivd blant kvinner

Tabell 5.2 Andelen barnlgse i prosent og samlet kohortfruktbarhet ved 45-ars alder i ulike utdannings-
grupper. Menn

Menn 1945-1949 1960-1964
Barnlese, Kohortfrukt- Barnlese, Kohortfrukt-
prosent barhet, rater prosent barhet, rater
Grunnskole 19 1,91 22 1,81
Videregaende skole 13 2,01 17 1,94
Hoyskole/universitet — lavere grad 12 2,02 17 1,95
Hoyskole/universitet — heyere grad 11 2,10 13 2,12

Kilde: Lappegérd et al. 2013, tabell 9.1, side 143

Tabell 5.3 Andelen barnlgse i prosent og samlet kohortfruktbarhet ved 45-ars alder i ulike utdannings-
grupper. Kvinner

Kvinner 1945-1949 1960-1964
Barnlese, Kohortfrukt- Barnlese, Kohortfrukt-
prosent barhet, rater prosent barhet, rater
Grunnskole 8 2,29 10 2,15
Videregaende skole 8 2,10 11 2,04
Hoyskole/universitet — lavere grad 12 2,03 13 2,04
Hoyskole/universitet — heyere grad 18 1,77 14 2,01

Kilde: Lappegérd et al. 2013, tabell 9.1, side 143
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fodt pad 1950-tallet og 1960-tallet i henholdsvis
Norge, Frankrike og Storbritannia.>* Studien fant
ulike monstre for de tre landene. I Storbritannia
gjaldt senere tidspunkt for ferste fodsel forst og
fremst kvinner med videregéende utdanning eller
hoyere, mens i Norge og Frankrike omfattet se-
nere fodsler kvinner pa alle utdanningsnivaer. I
Norge og Frankrike var det i tillegg slik at stadig
flere kvinner tilhorer gruppen med heyere utdan-
ning, noe som bidrar til & forsterke tendensen til
at kvinner fiar barn senere. Siden ogsi kvinner
med lavere utdanning i Norge og Frankrike far
barn senere, tolker forskerne bak studien dette
som en indikasjon pé at utdanningsniva alene ikke
er med pa & bestemme tidspunktet for graviditet,
men at ogsd andre forhold kan pavirke tidspunk-
tet for barnefodsler, og at slike forhold kan variere
mellom land.

En annen internasjonal sammenlignende stu-
die har undersekt hypotesen om alternativkost-
nad for kvinner med lang utdanning som arsak til
senere barnefodsler.>® Hypotesen om alternativ-
kostnad sier at hvis kvinner ma redusere arbeids-
tiden sin nar de far barn, si vil heyt utdannede
kvinner ha et relativt sett sterre ekonomisk tap
ved & fi barn enn kvinner som ikke tjener like
godt. Ordninger som legger til rette for at det skal
veere mulig 4 kombinere yrkesaktivitet med det &
fa barn, kan imidlertid tenkes & motvirke slike for-
skjeller. Studien sammenlignet forskjeller i forste-
fodselsrater etter utdanning i sju ulike land med
ulike ordninger som legger til rette for & kombi-
nere yrkesaktivitet og barneomsorg. Studien fin-
ner at kvinner med lav utdanning i angloamerikan-
ske og ser-europeiske land fortsatt far sitt forste
barn tidlig, mens i Norge og Frankrike er forskjel-
ler i forstefodselsrater blant kvinner med ulikt ut-
danningsniva avtakende. Forskerne konkluderer
med at studien gir stette til antakelsen om at en fa-
miliepolitikk som legger til rette for & kombinere
lennsarbeid og barneomsorg, bidrar til & utjevne
sosiogkonomiske forskjeller i fruktbarhet.

Et annet forhold forskningen om fruktbarhet
og utdanning har vert opptatt av, er om et okt ut-
danningsniva bidrar til at det fodes feerre barn. Er
det slik at kvinner med heyere utdanning far
feerre barn fordi de har lang utdanning? Spersmaé-
let er altsd om det er en selvstendig effekt av va-
righeten av kvinners utdanning. En norsk studie
benytter endringen i obligatorisk skolegang til &
studere dette, og denne studien finner ikke en slik
effekt.30 Lengre obligatorisk skolegang og der-

34 Rendall et al. 2005, i Dommermuth et al. 2015.
35 Rendall et al. 2005, i Dommermuth et al. 2015.
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med okt utdanningsniva resulterte ikke i at kvin-
ner fikk feerre barn eller forble barnlese. Andelen
tenaringsfodsler gikk imidlertid ned da kvinner
fikk lengre skolegang, og kvinnene forskjov fods-
lene utover i 20-adrene. En annen norsk studie be-
krefter dette funnet og finner heller ikke at end-
ring i kvinners utdanningsniva ferer til at kvinner
foder feerre barn.>” Barnefedslene forskyves i tid,
men det ser ikke ut til at fruktbarheten reduseres
som felge av kvinners gkte utdanningslengde.

En annen norsk studie fant forskjeller i frukt-
barhet mellom kvinner med hey og lav utdan-
ning.?® Gjennomsnittlig barnetall er litt lavere
blant kvinner med hey utdanning sammenlignet
med kvinner med lav utdanning. Barnefedsler ser
imidlertid ut til & veere mer til hinder for utdan-
ning enn utdanning er for barnefedsler. Kvinner
som tar hey utdanning, fir barn senere, mens
kvinner som far barn tidlig, ofte ikke starter pa el-
ler fullferer heyere utdanning. Studien trekker
frem at bakenforliggende forhold kan pévirke
denne sammenhengen. For eksempel hvis kvin-
ner som er lite motiverte for heyere utdanning og
samtidig ensker seg mange barn, kan denne se-
leksjonseffekten forklare forskjellen i fruktbarhet
mellom kvinner med ulikt utdanningsniva.

Spersmalet om ulike arbeidsvilkar i ulike typer
jobber pavirker fruktbarheten, har vert reist. Det
er hey kvinnelig yrkesdeltakelse i Norge, og de
fleste madre er i jobb. Samtidig er det norske ar-
beidsmarkedet kjonnsdelt i den forstand at flere
kvinner jobber i offentlig sektor enn i privat, og at
menn er i flertall i ledende stillinger (se kapittel
6). Det finnes ikke data for fruktbarhet etter yrke,
men en studie har sett pd sammenhengen mellom
yrkesdeltakelse og fruktbarhet blant kvinner med
ulik utdanningshakgrunn i perioden 1990-2014.3
Denne viser at det er forskjeller i fruktbarhet
blant kvinner etter fagretning pa utdanningen.
Kvinner med utdanninger rettet mot kvinnedomi-
nerte yrker i offentlig sektor, som larer, pleie og
omsorg og sosialfag, fir i gjennomsnitt flere barn
enn kvinner med andre utdanningsretninger.
Disse kvinnene har et hoyere fruktbarhetstall enn
alle andre utdanningsgrupper i perioden 1990 til
2014. Siden 2009 har fruktbarheten gatt ned i alle
utdanningsgrupper, men den har gétt relativt sett
mer ned i gruppen av kvinner med utdanning
innenfor kvinnedominerte yrker i offentlig sektor.

36 Black et al. 2008, i Dommermuth et al. 2015.
37 Monstad 2008.
38 Cohen et al. 2011, i Dommermuth et al. 2015.

Lappegard & Dommermuth 2015, se ogsa Lappegard &
Rensen 2005.
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Det er forst og fremst nedgang i tredjefodselsrater
som slar ut i den sistnevnte gruppen.

Samlivsbrudd kan eke fruktbarheten i enkelte
grupper, men samtidig kan ogsa samlivsbrudd pé-
virke muligheten for & forbli barnles. En norsk
studie fant at gruppen av personer som opplever
minst ett samlivsbrudd, og som har en lang peri-
ode som singel for og etter samlivsbruddet, ogsa
hadde hoyere sannsynlighet for & forbli barnles. 4
Konsekvensen av a ha flere partnere kan dermed
for noen vaere at de aldri blir foreldre. Samlivs-
brudd ser dermed ut til & pavirke fruktbarheten
béde i positiv og negativ retning, og det vil variere
hvordan dette slar ut for ulike grupper av menn
og kvinner.

Mange etablerer seg i nytt forhold etter et
samlivsbrudd, og flere vil ogsd f4 barn sammen
med den nye partneren. Studier har vist at menn
og kvinner med lav utdanning og inntekt har
sterre sannsynlighet for & fi barn med flere part-
nere. I tillegg har menn med hey utdanning og
inntekt storre sannsynlighet for a bli far med flere
ulike partnere. En slik gkt sannsynlighet er ikke
pavist for kvinner med hey utdanning. Funnet for-
klares ved at menn med lav utdanning og inntekt
har heyere sannsynlighet for samlivsbrudd og
dermed oftere er «tilgjengelige» for en ny partner.
Menn med hey utdanning og inntekt kan ha egen-
skaper som gjer at de hyppigere velges som part-
ner. Hvis menn med hey utdanning opplever sam-
livsbrudd, har de med andre ord hey sannsynlig-
het for & bli «valgt pd nytt> av en annen partner.
En annen forklaring kan vaere at de ogsa har ster-
kere preferanser for & f4 flere barn.4!

En annen internasjonal studie som ogsa inklu-
derte Norge, fant at blant kvinner okte sannsynlig-
heten for & f4 barn med en ny mann fra 1980-tallet
til 2000-tallet, og at en betydelig andel av nyfedte
har foreldre som har barn fra for med en annen
partner. Studien fant ogséa at kvinner med lav ut-
danning har heyest sannsynlighet for a4 f4 barn
med flere partnere.*?

5.7.2 Fruktbarhet blant innvandrere®3

Hoveddelen av innvandrerne som kommer til
Norge, er relativt unge. Dette har fort til en vekst
ogsa i antallet kvinner med innvandrerbakgrunn i
fruktbar alder. I 2012 utgjorde innvandrere 12 pro-
sent av den norske befolkningen, men 23 prosent

40 Hart 2015, i Dommermuth et al. 2015.

41 T appegard & Rensen 2013, i Dommermuth et al. 2015.
42 Thomson et al. 2014, i Dommermuth et al. 2015.

43 Avsnittet er basert pa Tonnessen 2014.
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av nyfedte barn hadde en mor som var innvan-
drer. Femten ar tidligere var denne andelen faerre
enn hvert tiende barn. Fruktbarheten blant kvin-
ner med innvandrerbakgrunn har gatt ned pa
2000-tallet. I 2000 hadde kvinner med innvandrer-
bakgrunn en periodefruktbarhet pd 2,6 barn,
mens den i 2012 var pé 2,1 barn. Qkningen i ande-
len barn fedt av en mor med innvandrerbakgrunn
skyldes derfor i hovedsak at det er flere innvan-
drere i Norge enn tidligere, ikke at kvinner med
innvandrerbakgrunn far veldig mange barn.

Kvinner med innvandrerbakgrunn i Norge er
en sammensatt gruppe, og det er til dels store va-
riasjoner i fruktbarheten mellom kvinner fra ulike
land. Likevel er den generelle trenden en nedgang
i fruktbarheten sammenlignet med ti til femten ar
tilbake.

Nedgangen i fruktbarhet har veert markant
blant kvinner fra Asia, Afrika og Latin-Amerika.
Dette skyldes to forhold. For det forste synker
fruktbarheten jo lengre tid kvinnene har bodd i
Norge. Kvinner som kom til Norge for de fylte 18
ar, og som har lang botid, har lavere fruktbarhet
enn kvinner som kom til Norge etter at de var
voksne. For det andre speiler kvinner med innvan-
drerbakgrunn fruktbarhetsmeonsteret til landet de
innvandret fra. Fruktbarheten har gitt markant
ned i store deler av verden de siste tidrene, og det
er grunn til & tro at kvinnene er preget av denne
trenden for de kommer til Norge. Unntaket her
ser ut til 4 vaere kvinner som innvandrer fra Qst-
Europa, som er land med en lavere fruktbarhet
enn i Norge. Kvinner som har innvandret fra for
eksempel Polen og Litauen, har imidlertid en
fruktbarhet som ligger over det generelle frukt-
barhetsnivaet i Norge.

Dotre av kvinner med innvandrerbakgrunn
har en langt lavere fruktbarhet enn sine medre,
og det ser ogséa ut til at den er noe lavere enn blant
norskfedte uten innvandrerbakgrunn. Etterkom-
mere etter utenlandsfedte er forelepig ganske
unge, og det er for tidlig 4 si hvordan fruktbarhet-
smensteret vil utvikle seg, men nivaet ligger an til
4 bli lavere enn for deres medre.

5.7.3 Fruktbarhet, abort og prevensjon

Et forhold som péavirker fruktbarheten, er kunn-
skapen om, og tilgangen til, prevensjon og abort. I
2015 ble det gjennomfert 14 000 aborter i Norge,
noe som tilsvarer 11,7 aborter per 1 000 kvinner.
De aller fleste abortene ble utfert tidlig i svanger-
skapet, for niende svangerskapsuke.

De siste ti drene har det veert en nedgang i an-
delen aborter, sarlig blant tendringer. For eksem-
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pel var andelen aborter blant kvinner i alderen
15-19 ar 8,3 per 1 000 kvinner i 2015, den laveste
registrerte andelen aborter blant tenaringer siden
abortregisteret ble opprettet i 1979. To ar tidli-
gere, i 2013, var andelen tenaringsaborter 10,1.
Den heyeste andelen aborter finnes i aldersgrup-
pen 20-29 ar, men ogsa her har det veert en ned-
gang de siste arene. I aldersgruppen 20-24 ar var
andelen 21,1 per 1 000 kvinner i 2015, sammenlig-
net med 30,2 per 1 000 kvinner i 2008.

Det er regional variasjon i andelen aborter.
Oslo, Finnmark og Troms har de heyeste tallene
med henholdsvis 16,0, 15,5 og 13,6 aborter per
1 000 kvinner i fruktbar alder (15-49 ar), mens la-
vest aborttall har Vest-Agder, More og Romsdal
og Aust-Agder med ratene 8,6, 8,8 og 9,0 aborter
per 1 000 kvinner.

Det har veert et mal for myndighetene & fore-
bygge uenskede svangerskap, og flere tiltak har
veert satt i verk for 4 redusere aborttallene. Dette
inkluderer tiltak som gkt kunnskap om kropp og
seksualitet blant unge, bedre tilgang til de tjenes-
tene som er nedvendige for 4 ha et godt og trygt
seksualliv, lett tilgang til prevensjon, reseptfri ned-
prevensjon, og at jordmedre og helsesostre har
rett til & skrive ut hormonell prevensjon. For ten-
aringer er det satt inn tiltak som subsidiert pre-
vensjon, gratis kondomer, gratis opplysningstele-
fon om seksualitet, en styrking av studenthelsetje-
nesten og etablering av flere helsestasjoner for
ungdom. Man antar at hovedarsaken til den regis-
trerte nedgangen i svangerskapsavbrudd blant

Kapittel 5

tenéringer skyldes tilbudet om subsidiert preven-
sjon.44

5.7.4 Adopsjon*®®

I 2015 ble det gjennomfert 354 adopsjoner i
Norge. Det er det laveste registrerte adopsjonstal-
let siden 1960-arene, da adopsjonsstatistikken ble
laget forste gang.

Nedgangen i antallet adopsjoner skyldes faerre
utenlandsadopterte. Av de adopterte i 2015 var det
132 utenlandsadopsjoner. Til sammenligning var
det nermere 800 slike adopsjoner i 1998. Siden
2005 har antallet gatt ned med 81 prosent, fra 704
til 132 adopterte barn.

I 2015 ble det adoptert 91 gutter og 41 jenter
fra utlandet, og siden 2009 har det blitt adoptert
flere gutter enn jenter fra utlandet. Dette har sam-
menheng med en kraftig nedgang i antallet jenter
adoptert fra Kina. Atte av ti utenlandsadopterte
var under fem ar gamle da de kom til Norge, og 42
prosent var i aldersgruppen null-to ar.

I 2015 ble det gjennomfert 160 stebarnsadop-
sjoner. Det var en liten overvekt av jenter. Ste-
barnsadopterte er betraktelig eldre enn uten-
landsadopterte. Hele 76 prosent var i aldersgrup-
pen fem ar eller eldre, mens tilsvarende andel

44 Folkehelseinstituttet 2016, https://www.fhi.no/fp/svanger-
skap/statistikk/abort—fakta-med-statistikk/, lastet ned 26.
oktober 2016.

45 Avsnittet er basert pa befolkningsstatistikk fra Statistisk
sentralbyrd, publisert 2. juni 2016.
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Figur 5.6 Adopsjoner 1996-2015. Antall
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blant utenlandsadopterte var 23 prosent. Bare 23
prosent av stebarnsadopterte var i aldersgruppen
null-to ar. Stort sett var dette adopsjoner av barn
med norsk statsborgerskap, og tre av fire ble
adoptert av stefar. I tillegg ble 54 fosterbarn adop-
terti2015.

5.8 Samlivsbrudd

5.8.1

Samtidig med at antallet ekteskapsinngéelser falt
gjennom 1970- og 1980-tallet, steg antallet skils-
misser. Siden midten av 1990-tallet har imidlertid
antallet skilsmisser flatet ut og deretter sunket
noe. Antallet arlige skilsmisser ligger na pa om lag
10 000.

Skilsmisseraten, det vil si antallet skilsmisser
per 1000 gifte og separerte, 1a i 1981 pa 7,4, for
deretter & stige. Et toppunkt ble nadd i 2005, da
skilsmisseraten var 12,9 for kvinner. I 2015 hadde
skilsmisseraten géatt ned til 10,6. Gifte personer
som ensker 4 skille seg, ma forst ta ut separasjon.
Tiden fra separasjonen til det er mulig & ta ut skils-
misse, er pd minimum ett ar. I 2015 ble det tatt ut
10 507 separasjoner, og 9 306 skilsmisser ble inn-
vilget.

Ikke alle gifte har like stor risiko for skils-
misse. Sannsynligheten for skilsmisse er heyere
for par med lav utdanning enn for par med heyere
utdanning. En studie har for eksempel estimert at
par hvor begge partnerne hadde lav utdanning,
hadde mer enn fire ganger heyere sannsynlighet

Skilsmisser
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for skilsmisse sammenlignet med par hvor begge
hadde hey utdanning.*® Den samme studien fant
ogsd at skilsmisserisikoen ekte dersom en av part-
nerne tok mer utdanning etter at man hadde giftet
seg. Arsaken til dette kan veere at partneres utdan-
ningslep kan veere en stressfaktor for forholdet.
En annen arsak kan veaere at personer som lever i
darlige parforhold, kan forvente en skilsmisse og
onsker a forbedre sin egen utdanning for 4 kunne
ha et bedre skonomisk grunnlag for & klare seg
etter en skilsmisse.

Det er for tidlig & si om den svake nedgangen i
antallet skilsmisser som har vaert de siste tidrene,
er starten pé en trend mot mer stabile ekteskap,
eller om dette er et forbigdende fenomen. Gkt
gjennomsnittsalder ved giftemal kan ha betydning
for fremtidige skilsmisserater. En mulighet er at
heyere alder ved ekteskapsinngéelse trekker i ret-
ning av faerre skilsmisser i fremtiden. Det har blitt
storre frihet i valg av samlivsform, og de fleste er
samboere for de blir gift. Dette kan bety at parene
er mer sikre og motiverte for 4 bli i parforholdet
nar de forst gar til det skritt & gifte seg.

5.8.2 Samlivsbrudd blant samboere

Undersegkelser viser at samboerskap er mindre
stabile enn ekteskap, og sannsynligheten for sam-
livsbrudd er langt heyere for samboere enn for
gifte. Dette kan indikere at foreldrenes samlivssta-
tus kan ha betydning for barn. Samboerpar med

46 Lyngstad 2004.
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Kilde: Statistisk sentralbyra, befolkningsstatistikk

lav utdanning har heyere sannsynlighet for & opp-
leve samlivsbrudd enn samboerpar med hey ut-
danning.*’ Det er imidlertid serlig samboere uten
barn som har hey bruddfrekvens.

I perioden 2013-2015 gikk omtrent hvert
tredje samboerskap uten barn i opplesning, mot
hvert femte der det var felles barn. Men samboere
med barn har dobbelt s hey risiko for samlivs-
brudd sammenlignet med gifte med barn.*8 Felles
barn ser ut til 4 stabilisere samlivet og senke til-
beyeligheten for samlivsopplosning,?” samtidig
som denne effekten er sterkere for gifte med fel-
les barn enn for samboere med felles barn. Mu-
lige forklaringer péa en slik effekt kan vaere at sam-
boere som opplever at forholdet til partneren er
mindre godt, kan veere mindre tilbeyelige til 4 on-
ske & gifte seg. Det vil si at det blir en opphopning
av personer med lavere kvalitet pd samlivet og
med forheyet sannsynlighet for samlivsbrudd
blant samboere. En annen forklaring kan veere at
samboere gjennomgéende er yngre nar de far
barn, og at de opplever det & f4 barn som en sterre
belastning for samlivet enn personer som er eldre
nar de far barn. Dette kan veere med pa & oke
sannsynligheten for samlivsbrudd blant samboere
og redusere sannsynligheten for skilsmisse blant
gifte.

47 Perelli-Harris et al. 2010, i Dommermuth et al. 2015.
48 Goplen 2015.
49 Lyngstad & Jalovaara 2010.

1 2014 var det om lag 11 800 barn under 18 ar
som opplevde at foreldrene tok ut separasjon. An-
tallet barn som opplever at foreldrene har tatt ut
seperasjon, har gatt ned de siste 15 arene. Dette
tallet inkluderer imidlertid ikke brudd blant sam-
boere. Det betyr at det reelle antallet barn som
opplever foreldres samlivsbrudd, enten gjennom
separasjon eller brutt samboerskap, er langt hoy-
ere enn det som fremkommer av statistikken over
registrerte separasjoner. Beregninger for 1999
viste at det arlig var 14 000 barn under 18 ar som
opplevde at foreldrene tok ut separasjon, mens det
totale antallet barn som opplevde foreldrebrudd
det aret, var anslatt til om lag 21 400. Av dette ut-
gjorde barna til tidligere gifte foreldre to tredjede-
ler, mens en tredjedel hadde samboerforeldre
som flyttet fra hverandre.”® Dette estimatet inklu-
derer kun samboere med ett felles barn. Barn
som lever med mor eller far og dennes samboer,
er ikke inkludert. Et anslag over samlivsbrudd
ogsé i denne gruppen ville bringe det totale antal-
let barn som opplevde samlivsbrudd i 1999, opp til
27 000-30 000 barn. Estimatet er usikkert, men il-
lustrerer likevel at separasjonstall ikke alene fan-
ger opp antallet barn som opplever foreldres sam-
livsbrudd hvert ar. Nyere estimater foreligger
imidlertid ikke.

50 Texmon 1999, Noack 2002.
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Figur 5.9 Barns bosted etter alder pa barnet og foreldrenes samlivsform. 2011. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyrd, folke- og boligtellingen

5.8.3 Enslige foreldre

Om lag én av fem husholdninger med barn er en
enslig forserger-husholdning. Dette er et gjen-
nomsnitt for husholdninger med barn mellom 0
og 17 ar, men andelen enslige foreldre varierer
med barnets alder.”! Om lag ett av ti barn er fodt
av en enslig mor. Blant 17-dringer er det 24 pro-
sent som bor med en enslig mor eller far, og der-
som man ogsa inkluderer dem som bor sammen
med bare mor og en steforelder, sa bor nesten 40
prosent av 17-dringer kun med en av sine biolo-
giske foreldre. Mange barn opplever endringer i
familiesituasjonen i lepet av barndommen som
folge av foreldres samlivsbrudd. For eksempel
bodde 15 prosent av alle 6-dringer i 2011 med en
enslig forelder, mens den tilsvarende andelen for
17-aringer var 24 prosent.52

Barn som bor med en biologisk forelder og en
steforelder, regnes i registerstatistikken ikke for &
bo med en enslig forelder. Men intervjuunderse-
kelser har vist at nesten halvparten av samveers-
fedre enten var gift eller samboer med en ny per-
son (stemor), mens litt over halvparten av sam-
veersfedre var enslige. I 2012 sa enslige samvaers-
fedre og samboende samvarsfedre i snitt barnet
sitt 9,4 dager per maned, mens samversfedre som

51 Gtatistisk sentralbyrs, familie- og husholdsstatistikk, 2016.

52 Tall basert pa folke- og boligtellingen, Statistisk sentral-
byra, 2011.

har giftet seg pa nytt, hadde noe sjeldnere samveer
med barnet sitt, i snitt 7,7 dager per maned.”
Ulike kilder gir noe ulike anslag for antallet
enslige foreldre. Tar man utgangspunkt i barn,
var det i 2016 i familiestatistikken registrert
146 200 barn mellom 0 og 17 ar boende hos bare
mor, mens 33 000 barn var registrert boende hos
bare far (tabell 5.4). Dette utgjer henholdsvis 13
og 3 prosent av alle barn. I tillegg bodde 7 prosent
av alle barn med mor og stefar, mens 1 prosent var

Boks 5.3 Statistikk over enslige
foreldre

Det finnes ulike kilder til &4 estimere antallet
enslige forsergere i befolkningen, og disse vil
gi noe ulikt resultat. Familiestatistikken til Sta-
tistisk sentralbyra er laget ut fra registrert bo-
sted (formelt bosted). Erfaringsmessig gir sta-
tistikk basert pa registerinformasjon og for-
melt bosted i gjennomsnitt noe feerre alenebo-
ende og enslige foreldre, lavere gjennomsnitt-
lig husholdningssterrelse og  ferre
samboerpar enn statistikk basert pa inter-
vjuundersokelser og faktisk bosted.

Kilde: Statistisk sentralbyr4, familie- og husholdsstatistikk

53 Lyngstad et al. 2014.
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Tabell 5.4 Antall barn 0-17 ar etter foreldrenes samlivsform. 2001-2016. Prosent

Antall barn Prosent

2001 2011 2016 2001 2011 2016
Barn som bor med sine gifte foreldre 652204 619814 610100 62 56 55
Barn som bor med sine samboende foreldre 154365 202993 233473 15 18 21
Barn som bor bare med mor 146320 160253 146 226 14 15 13
Barn som bor med mor og steforelder 67 324 72 697 72 651 6 7 7
Barn som bor bare med far 20950 32272 33010 2 3 3
Barn som bor med far og steforelder 8 367 13971 16 314 1 1 1

Totalt

1049530 1102000 1111774 100 100 100

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Statistikkbanken, familie- og husholdsstatistikken

registrert bosatt med far og stemor. Andelen barn
som bor med begge foreldre (gifte eller sambo-
ende), har veert stabil og ligger i 2016 pa 76 pro-
sent.’

Dersom man tar utgangspunkt i privathus-
holdninger med barn finner man at 112 000 hus-
holdninger bestar av mor/far med barn mellom
(se tabell 5.1). Det vil si at om lag 17 prosent av
alle husholdninger med barn var en enslig forser-
ger husholdning Denne andelen har ligget stabilt
pa 2000-tallet.

I folke- og boligtellingen fra 2011 ble det regis-
trert 186 340 husholdninger med enslig mor/far,
hvorav 144 240 eller 77 prosent var enslig mor og
42 100 eller 23 prosent var enslig far. Folke- og bo-
ligtellingen viser et noe heyere antall husholdnin-
ger med enslig mor/far enn den lepende hus-
holdsstatistikken.

Enslige foreldre har rett til utvidet barnetrygd.
Foreldre ma selv seke om & fa dette innvilget. Bar-
netrygdstatistikken viser at 124 086 personer mot-
tok utvidet barnetrygd i 2016, 18 prosent av alle
mottakere av barnetrygd. Av disse ble 80 prosent
utbetalt til enslig mor og 20 prosent til enslig far.
Barnetrygdstatistikken indikerer en noe lavere
andel enslige foreldre-husholdninger og en noe
hoyere andel enslige modre enn folke- og boligtel-
lingen.

Det er mest vanlig at store barn (6—17 ar) bor
hos en enslig forelder. P4 2000-tallet har det vaert
en gkning i antallet store barn som bor med enslig
mor eller enslig far.

Enslige foreldre har i snitt et noe lavere utdan-
ningsnivd enn gjennomsnittet i befolkningen. Av

54 Statistisk sentralbyrd, Statistikkbanken, familie- og hus-
holdsstatistikken, 2016.

foreldre som bor hver for seg og har minst ett fel-
les barn under 18 ar, sa har 72 prosent av fedrene
og 61 prosent av medrene ungdomsskole eller vi-
deregaende skole, 18 prosent av fedrene og 32
prosent av medrene har universitets- eller hoysko-
leutdanning pad mellom 1 og 4 ar. Om lag 7 prosent
av fedrene og 5 prosent av medrene hadde lang
universitetsutdanning (fem &r eller mer).”®

I forbindelse med barnebidragsreformen 2003
ble det gjennomfert en del studier av enslige for-
eldre og deres gkonomiske situasjon, men det er
lite oppdatert kunnskap om enslige foreldre. I den
grad det har veert forsket pad denne gruppen, har
det veert et fokus pad samvaersformer og delt bo-
sted.

5.8.4 Barns samvaer med foreldre etter
samlivsbrudd

Bade husholdsstatistikken og folke- og boligtellin-
gen referert til i avsnittet over tar utgangspunkt i
folkeregistrert adresse. Ingen kan veere oppfort
med mer enn én adresse i folkeregisteret. Barn
med foreldre som ikke bor sammen, vil i de fleste
tilfeller veksle mellom & bo pé sin folkeregistrerte
adresse og hos den andre forelderen. Registerba-
sert befolkningsstatistikk er derfor darlig egnet til
4 vise hva slags bostedsordning barn med for-
eldre som ikke bor sammen, praktiserer, og hvor
mye tid disse barna tilbringer sammen med hver
av foreldrene.

For & undersoke bostedsordninger for barn
med foreldre som bor hver for seg, har det blitt
gjennomfert sperreundersekelser i tre omganger
pa 2000-tallet, siste gang i 2012. Disse undersokel-

55 Kittered et al. 2016.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd, folke- og boligtellingen

sene har hentet inn opplysninger fra bade mor og
far som bor hver for seg, og som har barn under
18 ar. Svarene pa undersegkelsene varierer noe et-
ter hvem av foreldrene som blir spurt. Fedre opp-
gir i noe storre grad enn medre at det praktiseres
delt bosted for barnet. I 2012 oppga 29 prosent av
fedrene og 21 prosent av medrene at barnet
hadde delt bosted.

Ellers finner man det samme utviklingsmen-
steret basert pa svarene fra bade mor og far: Delt
bosted har blitt lang vanligere. Mens 7 prosent av
medrene og 11 prosent av fedrene i 2002 oppga &
ha delt bosted, sa var dette steget til henholdsvis
21 og 29 prosent i 2012. Delt bosted vil si at barnet
bor omtrent like mye hos far som hos mor, alts
om lag 14 dager per méaned hos hver av forel-
drene.”® Intervjuundersokelsen viser ogsa at delt
bosted har blitt vanligere pa tvers av ulike kjenne-
tegn ved foreldrene. Delt bosted har blitt vanli-
gere blant foreldre med bade lavt og heyt konflikt-
niva, blant foreldre med bade sma og store barn
og blant foreldre med bide sma og store sosio-
okonomiske ressurser.”’

Blant foreldre som ikke har delt bosted, er det
mer vanlig at barnet bor hos mor. For eksempel
svarte 71 prosent av medrene i 2012 at barnet
bodde hos dem, mot 84 prosent ti ar tidligere.
Nedgangen skyldes at flere har delt bosted og
ikke bor fast hos mor. Andelen barn med bosted
hos far har veert stabil pa hele 2000-tallet med 7-8

5 L yngstad et al. 2014.
57 Kittered et al. 2016.

prosent, i henhold til medrene og rundt 10 pro-
sent i folge fedrene.”®

Et annet utviklingstrekk pa 2000-tallet er at an-
delen barn som ikke har noe kontakt med far, har
gatt ned.”? Kun 2 prosent av fedrene, ifolge dem
selv, hadde ikke sett barnet etter samlivsbruddet
eller etter barnets fodsel. I tillegg oppga 12 pro-
sent av fedrene at de ikke hadde samveer med bar-
net i lepet av en vanlig maned. Det er kun 3 pro-
sent av fedrene som oppgir ikke a ha hatt hverken
samveer eller annen type kontakt via telefon, e-
post eller sosiale medier i lopet av den siste méane-
den.%” Det er imidlertid viktig & merke seg at det
er storst rapportert frafall i undersekelsen blant
fedre med lav inntekt og lite utdanning. Dette er
grupper som i tidligere forskning har vist seg 4 ha
minst kontakt med sine barn.5!

Om lag 15 prosent av foreldrene oppga at det
var stor grad av konflikt mellom dem, mens 35
prosent svarte at det ikke var konflikt i det hele
tatt.%2 Foreldresamarbeidet var mer preget av
konflikt i de tilfellene hvor foreldrene aldri hadde
bodd sammen, hadde kun ett felles barn sammen,
hadde smaé barn eller hadde lav utdanning.5® Det
kan med andre ord vere kjennetegn ved forel-
drene som forklarer kvaliteten pa samarbeidet

58 Lyngstad et al. 2014.

59 Kittered et al. 2014.

60 Lyngstad et al. 2015.

61 T yngstad et al. 2014.

62 Kittered et al. 2016, tall fra 2012.
63 Wiik et al. 2015.
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Tabell 5.5 Barnets bosted blant foreldre som bor hver for seg. Svar fra alle foreldre, fra fedre og fra

madre. 2012. Prosent

Barnets boordning i dag

Hosmor  Hos far Delt bosted Hos andre  Uoppgitt I alt Antall

Alle foreldre

2002 84 7 8 0 1 100 2 306

2004 82 8 10 0 0 100 2696

2012 66 8 25 0 0 100 2552
Fedre

2002 79 10 11 0 0 100 1080

2004 76 11 12 0 0 100 1297

2012 61 10 29 1 - 100 1253
Modre

2002 84 8 7 0 1 100 1226

2004 82 7 10 0 0 100 1399

2012 71 7 22 0 0 100 1299

Kilde: Lyngstad et al. 2014, tabell 2.3, side 17

mellom foreldre etter samlivsbrudd, og ikke ned-
vendigvis hvorvidt foreldrene praktiserer delt bo-
sted for barnet eller ikke.

Utviklingen har géatt i retning av en sterre grad
av delt bosted. Det er imidlertid lite kunnskap om
barns opplevelse av delt bosted i Norge, og om
hvilke folger dette har for barn.5* Det er ogsa
sveert lite kunnskap om barns forhold til foreldres
nye partnere eller steforeldre etter et samlivs-

64 Kittered et al. 2016,

brudd, og om i hvilken grad steforeldre for ek-
sempel bidrar til husholdningsekonomien eller tar
et ekonomisk ansvar for den nye partnerens
barn.%

65 Kvalitative undersokelser basert pé relativt fi intervjuer
indikerer at steforeldre ikke nedvendigvis feler et ekono-
misk ansvar for de barna partneren har nar de flytter
sammen (Bo og Weerness 2005, Magnussen 2015). Det fin-
nes ikke representative undersokelser som kan gi svar pa
hvilken sosial eller ekonomisk rolle steforeldre tar for
barn.
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Kapittel 6
Utdanning, yrkesaktivitet og tidsbruk

Foreldres utdanningsnivd og yrkesaktivitet vil
kunne pavirke barns velferd. I tillegg sier forel-
dres fordeling av tid brukt til yrkesaktivitet og om-
sorg for barn noe om graden av likestilling i sam-
funnet. I dette kapitlet beskrives utviklingstrekk i
utdanning, yrkesaktivitet og tidsbruk blant kvin-
ner og menn, og blant foreldre.

6.1 Utdanning

Utdanning legger grunnlag for barns velferd pa
ulike vis. Hvordan barn deltar i utdanning, og hvil-
ket utdanningsniva de fér, vil veere med pa & be-
stemme deres senere yrkesaktivitet. I tillegg vil
foreldres utdanningsnivd kunne veere av betyd-
ning for barns velferd her og né, ved a pavirke for-
eldrenes tilknytning til arbeidslivet. Utdanning er
ogsa viktig for 4 nd samfunnsmal om integrering
av innvandrere, likestilling i arbeidslivet og sosial
mobilitet. Men utdanning vil potensielt kunne pé-
virke mange forhold ved familiers liv. For eksem-
pel vil lange utdanningslep fore til at mange lever
en utvidet ungdomstid, og at unge voksne skyver
pa tidspunktet for nér de selv etablerer familie og
far egne barn. Flere kvinner tar heyere utdanning
og bidrar til okt kvinnelig yrkesaktivitet og lengre
arbeidstid blant kvinner, ogsa blant kvinner med
barn. Dette kan ha innvirkning pa hvordan famili-
ene organiserer sitt hverdagsliv, men ogsa for nar
og hvor mange barn kvinner fir. Videre er det
klare sammenhenger mellom utdanningslengde
og yrkesaktivitet og lenn. Men ikke alle grupper i
befolkningen har tatt del i den utdanningsveksten
som har veert. For eksempel er det flere menn enn
kvinner som ikke fullferer videregdende opplee-
ring, flere innvandrergrupper, serlig flyktninger,’
har lavere utdanningsniva enn snittet i den norske
befolkningen, og utdanningsvalg og -lengde er
fremdeles i stor grad styrt av sosialt opphav.

6.1.1

Det er et uttalt politisk mél i Norge at flest mulig
skal fullfere videregidende opplaering. Andelen av
et arskull som starter pa videregdende etter
grunnskolen, er hey, 96-97 prosent.2 Men ikke
alle som starter, fullferer. Frafall fra videregdende
opplaering har lenge veert diskutert som et sam-
funnsproblem.

Statistikk over gjennomstremning pa viderega-
ende oppleering viser at av elever som startet i
2010, fullferte 59 prosent pa normert tid, mens yt-
terligere 14 prosent fullferte i lopet av fem ar, 15
prosent sluttet underveis, og 7 prosent gjennom-
forte uten 4 bestd. Fem prosent var fremdeles i vi-
deregiende opplering etter fem &r.> Dette er en
lavere fullferingsandel i videregdende oppleering
enn i mange andre OECD-land.*

Fullferingsraten er ulik for ulike utdannings-
programmer. Hoyest fullferingsprosent har stu-
dieforberedende, hvor 86 prosent av elevene full-
forte i lopet av fem &r, mens tilsvarende andel var
58 prosent for yrkesfag.

Tallene for gjennomfering reflekterer kjenns-
forskjeller og sosiale forskjeller. Studieforbere-
dende programmer har et flertall jenter og ogsa
heyest fullferingsgrad, mens yrkesfag er domi-
nert av gutter og har lavere fullferingsgrad. I prak-
sis betyr dette at flere jenter enn gutter fullferer
videregdende oppleering. I alt fullferte 78 prosent
av jentene og 67 prosent av guttene videregiende
oppleering i lopet av fem ar i perioden 2010-2015.°

Videregdende oppleaering

1 Utdanningsnivaet til innvandrere varierer etter innvand-

ringsgrunn. Blant ulike innvandringsgrupper har flyktnin-
ger lavest utdanning; om lag halvparten har grunnskole, og
5 prosent har ingen utdanning. Arbeidsinnvandrere har
heyere utdanning enn den norske befolkningen sett under
ett, og 45 prosent har heyere utdanning, mens 40 prosent
har videregdende utdanning. Blant familieinnvandrerne
har 35 prosent heyere utdanning og 40 prosent grunnsko-
leutdanning (Statistisk sentralbyrd, utdanningsstatistikk,
20. juni 2016).

Lillejord et al. 2015.

Statistisk sentralbyra, utdanningsstatistikk, 2015.

4 Lillejord et al. 2015.
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Tabell 6.1 Gjennomstremning i videregdende opplaering etter studieretning, kjgnn og innvandrer-

bakgrunn. 2010-2015. Prosent

Elever med inn-

Alle elever Gutter Jenter  vandrerbakgrunn
Alle studieretninger/utdanningsprogram
Fullfert pa normert tid 59 51 67 39
Fullfert p4 mer enn normert tid 14 16 11 15
Fortsatt i videregaende opplaering etter 5 ar 5 7 4 7
Gjennomfert VKII / gétt opp til fagprove, ikke
bestatt 7 8 6 13
Sluttet underveis 15 18 12 27
Allmennfaglige studieretninger / studieforberedende
programmer
Fullfert pd normert tid 77 72 80 57
Fullfert pd mer enn normert tid 9 10 9 13
Fortsatt i videregiende oppleering etter 5 ar 2 3 2 3
Gjennomfert VKII / gétt opp til fagpreve, ikke
bestatt 6 9 4 14
Sluttet underveis 6 7 5 13
Yrkesfaglig studieretning/utdanningsprogram
Fullfert pa normert tid 40 34 50 25
Fullfert pd mer enn normert tid 18 22 14 16
Fortsatt i videregiende oppleering etter 5 ar 9 10 7 10
Gjennomfert VKII / gétt opp til fagprove, ikke
bestatt 7 7 7 12
Sluttet underveis 25 28 22 38
Totalt antall elever i 2010 63 837 32775 31 062 4 449

Kilde: Statistisk sentralbyra, utdanningsstatistikk, gjennomstremning videregiende opplaering

Det er ogsa en heyere andel elever fra lavere
sosial bakgrunn som velger yrkesfaglige retnin-
ger, og frafallet er heyere pa yrkesfag enn péa stu-
dieforberedende. Det er dermed ferre med lav
sosial bakgrunn som fullferer videregdende skole.
Mens 88 prosent av alle elever med foreldre som
har heyere utdanning, fullferer videregdende opp-
leering, er tilsvarende andel for elever med for-
eldre med lav utdanning 46 prosent.5 Gjennomfo-
ringsgraden er ogsa noe lavere blant elever med
innvandrerbakgrunn, 39 prosent fullferte pa nor-

5 Statistisk sentralbyra, utdanningsstatistikk, 2015.
6 Statistisk sentralbyra, utdanningsstatistikk, 2015.

mert tid, mens ytterligere 15 prosent fullferte
innen fem ar. Til sammenligning fullferte 59 pro-
sent av alle elever pa normert tid.

Det har veert trukket frem flere ulike arsaker
til at elever ikke fullferer videregiende skole: lave
karakterer pa ungdomsskolen, lav sosial bak-
grunn, problemer hjemme, psykiske helseproble-
mer, etnisitet, kjenn (mann) og sosial klasse.”
Disse faktorene kan ogsa virke sammen. For ek-
sempel har gutter med ikke-vestlig bakgrunn hey-
ere sannsynlighet for frafall fra videregaende opp-
leering sammenlignet med alle andre elever. Fra-

7 Lillejord et al. 2015.
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fall fra videregdende opplering trenger ikke &
skyldes elevens manglende evner, men kan sna-
rere reflektere en mangel pé stette og motivasjon
fra foreldre og utdanningssystemet helt fra barne-
hage til videregéende oppleering.®

Statistikken for gjennomstremning i viderega-
ende oppleering viser ikke nedvendigvis den ende-
lige fasiten for hvordan unge voksne Kklarer seg i
arbeidsmarkedet. Flere som slutter pa viderega-
ende, fullferer pa et senere tidspunkt. Det er ogsa
mange som Klarer seg bra i arbeidslivet uten vide-
regdende utdanning. Frafall forklarer dermed
noe, men ikke alt, knyttet til senere yrkesaktivitet,
og frafall fra videregdende opplaringer trenger
ikke & veere ensbetydende med problemer pa ar-
beidsmarkedet senere i livet.?

6.1.2 Hoyere utdanning

En stadig sterre andel av befolkningen fullferer
heyere utdanning, en utvikling som har pagatt si-
den 1970-tallet, og som gjerne omtales som utdan-
ningsrevolusjonen.1? I 2015 hadde en tredjedel av
befolkningen heyere utdanning, mot 7 prosent i
1970. Andelen er heyere for kvinner enn for
menn, og i 2015 hadde 36 prosent av kvinner i den
bosatte befolkingen heyere utdanning, mens til-
svarende andel for menn var 29 prosent.

Aller hoyest er utdanningsnivéet blant kvinner
mellom 30 og 39 ar, hvor 57 prosent i 2015 hadde
en fullfert universitets- eller heyskoleutdanning.
For menn i samme aldersgruppe er tilsvarende
andel 40 prosent.1!

De fleste som deltar i hoyere utdanning, gjer
dette i lopet av 20-arene. Blant 21-dringene i 2015
var nesten halvparten av kvinnene og dreye 30
prosent av mennene studenter ved et universitet
eller en heyskole. Ved slutten av 20-arene er om
lag 10 prosent av kvinnene i heyere utdanning.
For personer i 30- og 40-arene er andelen studen-
ter under 10 prosent for begge kjonn.!2

Det er gjerne to samfunnsspersmal som tas
opp 1 forbindelse med diskusjoner om heyere ut-
danning: utdanningsmobilitet, altsa i hvilken grad
sosial bakgrunn pavirker individers muligheter og
valg i utdanningssystemet; og Kkjennsmobilitet,
altsa i hvilken grad kvinner og menn tar ulike ut-
danningsvalg.13

8 Lillejord et al. 2015, side 11.
9 Reegard & Rogstad 2016.

10 Med heyere utdanning menes universitets- og hayskoleut-
danninger av minimum fire ars varighet.

1 Gtatistisk sentralbyra, utdanningsstatistikk, 2015.
12" Gtatistisk sentralbyra, utdanningsstatistikk, 2015.
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Foreldres utdanning har stor betydning for om
barna gjennomferer et utdanningslep. Pa annen
halvdel av 1900-tallet ble betydningen av familie-
bakgrunn redusert frem til kullene fodt pa 1970-
tallet.1* Etter dette har studier vist at bade familie-
bakgrunn og ikke minst inntekt har fatt storre be-
tydning for om man fullferer utdanning i Norge,
bade pa videregdende og pa heyere utdan-
ningsniva.!® Men ettersom det generelle utdan-
ningsniviet i befolkningen har ekt over tid, har
den absolutte utdanningsulikheten blitt redusert
de siste tiarene.1®

En forklaring péa den tydelige effekten av fami-
liebakgrunn kan ha & gjere med usikkerheten
knyttet til en utdannings avkastning. Selv om det
er et lavt innslag av skolepenger eller studieavgif-
ter i Norge, er det like fullt en kostnad knyttet til &
fullfere en lang utdanning. Foreldre med lav ut-
danning og mindre penger kan veaere mer tilboye-
lige til & motivere barna for et kortere utdannings-
lop som forer raskere til arbeidsmarkedet og en
inntekt, og tilsvarende kan foreldre med hey ut-
danning fole at det vil veere et statusfall at barna
ikke tar lang utdanning. Samtidig vil ogsa foreldre
med hey utdanning i sterre grad ha rad til 4 gi
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Figur 6.1 Andel i befolkningen med hayere
utdanning etter kjisnn 1970-2015. Prosent
Note: Andel etter bosatte personer i befolkningen.

Kilde: Statistisk sentralbyra, Statistikkbanken, utdanningssta-
tistikk
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3 NOU 2008: 6.
Raaum 2003.
Hansen 2008, Wiborg & Hansen 2008.
6 NOU 2009: 10.
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Figur6.2 Mennsutdanningsniva etter alder.2015.
Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra, Statistikkbanken, utdanningssta-
tistikk

barna ekonomisk stette underveis i utdanningsle-
pet, noe som igjen reduserer risikoen knyttet til &
gjennomfere et langt utdanningslep. Dette kan bi-

Figur 6.3 Kvinners utdanningsniva etter alder.
2015. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra, Statistikkbanken, utdanningssta-
tistikk

draltil & forsterke ulikhetene av utdanning over
tid.1”

17 NOU 2009: 10.
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Figur 6.4 Andelen studenter etter alder og kjgnn. 2015. Prosent

Note: Andel studenter ved universitet eller hoyskole av alle bosatte, eksklusive studenter i utlandet.
Kilde: Statistisk sentralbyrd, Statistikkbanken, studenter ved universiteter og heyskoler
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Barn av innvandrere ser ut til 4 folge et noe an-
net monster for rekruttering til heyere utdanning
enn norskfedte barn. Mange innvandrere har lav
utdanning, men ambisjonene pa barnas vegne til &
ta lang utdanning kan vaere hey.!® Barn av ikke-
vestlige innvandrere (med fullfert videregdende
opplering) er overrepresentert pa studier med
hey status, som medisin, jus og sivilingenier. For
eksempel startet henholdsvis 14 prosent av forste-
generasjons innvandrere og 23 prosent av andre-
generasjons innvandrere som hadde fullfert vide-
regaende opplering, pa denne typen utdanning,
mot bare 10 prosent av etnisk norsk ungdom med
fullfert videregdende.l” Utdanningsambisjonene
blant ungdom med innvandrerbakgrunn kan for-
klares med at familier med innvandrerbakgrunn i
liten grad har ekonomisk kapital, og at investering
i utdanning blir sett pa som viktigere for 4 sikre en
godt betalt jobb. Erfaringer med diskriminering i
arbeidsmarkedet kan ogsa bidra til at utdannings-
valgene gér i retning av velkjente hoystatusstudier
med utsikter for godt betalte jobber.20 Dette peker
mot en dualitet i utdanningslepene til barn av inn-
vandrere. P4 den ene siden har sarlig gutter med
innvandrerbakgrunn en heyere sannsynlighet for
4 falle ut av videregaende oppleering, pa den andre
siden har barn med innvandrerbakgrunn som full-
forer videregdende skole, en heyere sannsynlig-
het enn etnisk norske for 4 fullfere en utdanning
pa heyere niva.

Nar det gjelder kjennsforskjeller i hoyere ut-
danning, har det veert store endringer. Kvinner ut-
gjor na bade flertallet av studenter og flertallet i
befolkningen med heyere utdanning. Kvinners
fagvalg har ogsa i noen grad endret seg ved at
flere kvinner velger utdanninger som jus og medi-
sin, som tidligere var dominert av menn. Det er li-
kevel slik at fagretninger som tidligere har veert
dominert av kvinner, fremdeles er det. I 2005 var
for eksempel over 70 prosent av studentene i
helse-, sosial- og idrettsfag og ved leerer- og peda-
gogikkutdanninger kvinner.?! Det er altsé fa tegn
til at menn beveger seg over pa kvinnedominerte
utdanninger. I tillegg utgjorde kvinner over 60
prosent av studentene i samfunnsfag, juridiske
fag, humanistiske fag og estetiske fag. I ekono-
miske og administrative fag var det ogsa et flertall
av kvinner, 55 prosent. De eneste fagfeltene med

18 Bakken 2003.

19 Gruppene som sammenlignes her, er ungdom som pébe-
gynte videregaende skole i drene 1999 og 2000 og starter
pa heyere utdanning i drene 2002 og 2003 (Steren 2011).

20 Stgren 2011.

21 Gtatistisk sentralbyra, utdanningsstatistikk, 2015.
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et flertall av menn var naturvitenskapelige fag,
handverksfag og tekniske fag. Ved disse fagretnin-
gene er kvinneandelen 33 prosent.2?

6.2 Yrkesaktivitet

Arbeidsinntekt er den viktigste inntektskilden for
de fleste familier, og foreldres yrkesaktivitet er
viktig for barns velferd. Lennsarbeid definerer in-
dividets relasjon til velferdsstaten, og gjennom
inntektsarbeid erverves rettigheter til ulike stat-
lige ytelser og goder. Tilgang til velferdsgoder
som betalt foreldrepermisjon samt ordninger som
sykeleonn, dagpenger og pensjon er knyttet til yr-
kesaktivitet. I tillegg vil yrkesdeltakelse for de
fleste innebaere deltakelse i et sosialt fellesskap og
en mulighet for selvrealisering, som har en egen
verdi i seg selv.

6.2.1 Kjonnsforskjeller i yrkesaktivitet,

arbeidstid og ansettelsesforhold

Sysselsettingen i befolkningen er hoyest i den al-
dersgruppen hvor de fleste ogsd har relativt smé
barn. Den mest yrkesaktive aldersgruppen er per-
soner mellom 40 og 44 ar. Her ligger sysselsettin-
gen pa henholdsvis 88 prosent for menn og 84 pro-
sent for kvinner. Innenfor aldersgruppen 30-54 ar
varierer sysselsettingen lite og ligger pa over 85
prosent for menn og over 80 prosent for kvinner i
hele aldersintervallet. Andelen sysselsatte er noe
lavere blant personer i 20-drene enn blant perso-
ner over 50 ar.

Et annet viktig aspekt ved yrkesdeltakelse er
arbeidstid. Her er kjonnsforskjellene sterre enn
for sysselsettingstallene, men forskjellene har blitt
mindre over tid. Kvinner har okt sin yrkesdelta-
kelse til nesten samme nivd som menn, men kvin-
ner har kortere arbeidstid enn menn.? I lopet av
to tidr har menn redusert sin arbeidstid med tre ti-
mer per uke, fra 39,5 timer i 1996 til 36,8 timer i
2015. Dette er fortsettelsen pa en trend som har
vart lenge. Siden 1972 har menns faktiske ukent-
lige arbeidstid gatt ned med hele sju timer, en hel
arbeidsdag per uke. Kvinners faktiske arbeidstid
har pa 20 ar endret seg sveert lite og var i 2015
30,8 timer i gjennomsnitt per uke.2* Forklaringen
pa menns reduksjon i arbeidstid er forst og fremst
en eokning i deltidsarbeid blant menn, noe som

22 Statistisk sentralbyra, utdanningsstatistikk, 2015.

2 Se for eksempel NOU 2012: 15, NOU 2008: 6, Reisel &
Brekke 2013, Jensberg et al. 2012.

24 Statistisk sentralbyra 2015, side 12.
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Figur 6.5 Andel sysselsatte i ulike aldersgrupper etter kjgnn og alder. 2015. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra, Arbeidskraftundersekelsen 2015

gjelder yngre og eldre menn.? I tillegg har det
veert en nedgang i andelen menn som jobber lang
heltid, 40 timer eller mer per uke.26 At kvinner har
en lavere faktisk arbeidstid per uke sammenlignet
med menn, skyldes en heyere andel deltidsarbeid
blant kvinner, noe som gjor kvinners arbeidsuke i
gjennomsnitt seks timer kortere enn for menn.2’

Det er ogsi en forskjell mellom avtalt arbeids-
tid, i henhold til arbeidskontrakt, og hvor mange
timer personer faktisk jobber per uke. I 2015 var
det relativt liten forskjellen mellom disse storrel-
sene, men det er slik at for menn er faktisk ar-
beidstid litt lengre enn avtalt arbeidstid. I 2015 var
menn i alderen 30-39 &r i snitt en halv time mer
per uke pa jobb enn den avtalte arbeidstiden. For
kvinner i samme aldersgruppe var tendensen mot-
satt, de var i snitt 1,9 feerre timer pé jobb enn av-
talt arbeidstid. At kvinner har kortere faktisk ar-
beidstid enn avtalt arbeidstid, kan skyldes et hoy-
ere sykefraveer blant kvinner enn blant menn. I re-
gistreringen av avtalt arbeidstid trekkes ikke
eventuelt fraveer pa grunn av sykdom eller ferie
fra.

Det er mest vanlig for bade kvinner og menn 4
jobbe ordinaer dagtid. Henholdsvis 71 prosent av
menn og 62 prosent av kvinner jobber ordinaer
dagtid. Men en betydelig del av de sysselsatte har

25 Nzesheim & Villund 2013.
26 Kittered & Rensen 2012.
27 Kittered & Rensen 2012.
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Figur 6.6 Avtalt og faktisk arbeidstid. Kvinner og
menn, 30-39 ar og 40-54 ar. 2015. Timer per uke

Kilde: Statistisk sentralbyra, Arbeidskraftundersekelsen

en annen arbeidstidsordning, og vel en tredjedel
av alle ansatte jobber regelmessig utenom normal
dagtid. Flere kvinner enn menn jobber utenom or-
dineer dagtid, 38 prosent, mot 29 prosent menn. I
tillez%g har flere unge arbeid utenom ordinaer dag-
tid.

28 Arbeidskraftundersekelsen (AKU) 2015.
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I Arbeidskraftundersekelsen (AKU) registreres
blant annet sysselsattes arbeidstid og arbeids-
tidsordninger.

Sysselsatte er personer i alderen 15-74 &r
som utferte inntektsgivende arbeid av minst en
times varighet i referanseuken, og personer som
har slikt arbeid, men som var midlertidig fravae-
rende pd grunn av sykdom, ferie eller lennet
permisjon.

Utforte timeverk/faktisk arbeidstid omfatter
alle timeverk utfert i inntektsgivende arbeid, in-
klusive overtid eller ekstraarbeid, men eksklu-
sive fraveer pa grunn av ferie eller sykdom.

Avtalt arbeidstid er det antallet arbeidstimer
per uke som den ansatte ifelge kontrakten skal
vaere pa arbeid. For ansatte med avtalt arbeids-
tid hvor det avtalte timeantallet kan variere fra
uke til uke, oppgis bade faktisk arbeidstid i refe-
ranseuken og gjennomsnittet av den avtalte ar-
beidstiden per uke. For ansatte som ikke har
noen arbeidstidsavtale, samt for selvstendige og
familiearbeidere, oppgis vanlig, gjennomsnittlig
arbeidstid per uke for de siste fire ukene. Even-
tuelt fraveer fra arbeidet pa grunn av sykdom, fe-

Boks 6.1 Arbeidstidsordninger i Arbeidskraftundersgkelsen

rie eller lignende skal ikke trekkes fra avtalt ar-
beidstid.

Heltid er arbeidstid pa 37 timer eller mer per
uke.

Lang deltid er arbeidstid pa 20-36 timer per
uker uke, unntatt personer med 32-36 timer
som oppgir dette som heltid.

Kort deltid er arbeidstid pa 1-19 timer per
uke.

Ordineer dagtid er arbeid som utferes man-
dag til fredag mellom klokken 06.00 og 18.00.

Skift- og turnusordninger er arbeidstidsord-
ninger hvor arbeidstiden legges til ulike tider av
degnet i neermere angitte perioder. AKU er en
intervjuundersegkelse, og i analysen av de inn-
samlede dataene vil ogsa svar fra intervjuobjek-
ter som ikke vet eller som ikke har svart pd om
de har skift- eller turnusarbeid, bli definert som
dette dersom de jobber regelmessig pa minst to
tidspunkter utenom ordinzer dagtid (kveld, natt,
lordag eller sendag).

Kilde: Arbeidskraftundersekelsen 2015

Det er vanligere med skift- og turnusarbeid
blant kvinner, og serlig blant kvinner ansatt i
helse- og sosialtjenesten, hvor nesten halvparten
av alle ansatte har en slik arbeidstidsordning. Et
stort flertall av ansatte i denne sektoren er kvin-
ner. Sa selv om det er vanlig med skift- og turnus-
ordning ogsa blant menn i helse- og sosialtje-
nesten, sa er feerre av de ansatte menn.

Det er en hoy andel deltidsarbeid seerlig innen
helse- og sosialtjenesten. Dette gjor at andelen
som jobber utenom ordinaer dagtid, ogsi har en
stor andel deltidsansatte. I 2015 jobbet 52 prosent
av deltidsansatte regelmessig utenom ordinaer
dagtid. Men dersom man ser pa heltidsansatte og
deltidsansatte hver for seg, er det sma kjonnsfor-
skjeller i hyppighet av arbeid utenom ordineer
dagtid. Blant de deltidsansatte hadde 54 prosent
av mennene og 52 prosent av kvinnene slik ar-
beidstid, blant de heltidsansatte var tilsvarende
andel 27 prosent for begge kjonn.

I tillegg er det vanlig med arbeid utenom ordi-
neer dagtid i naeringene transport og lagring, in-
dustri, olje- og gassutvinning og primaerneerin-
gene. I 2015 jobbet 36 prosent av mennene i disse
naeringene utenom ordinaer dagtid. Men det er

feerre ansatte i disse neeringene enn i helse- og so-
sialtjenesten, noe som bidrar til & forklare hvorfor
skift- og turnusordninger er mer vanlig blant kvin-
ner enn blant menn.2?

I 2016 (3. kvartal) var det 232 000 midlertidig
ansatte. Samlet for alle naeringer okte omfanget av
midlertidige ansettelser fra 8,4 prosent i 2015 til
9,4 prosent i 2016.3° Noen naeringer har flere mid-
lertidig ansatte enn andre. For eksempel var det i
2016 (3. kvartal) 17 prosent midlertidig ansatte i
overnattings- og serveringsvirksomhet og i per-
sonlig tjenesteyting, 13,4 prosent midlertidig an-
satte i helse- og sosialtjenester og 6 prosent i
bygge- og anleggsvirksomhet. Et generelt men-
ster er at mannsdominerte naeringer som bygg og
anlegg, industri og finans har mindre bruk av mid-
lertidige stillinger enn kvinnedominerte naeringer
som helse- og sosialtjenester.3! Dersom man ser
pa de aldersgruppene hvor det er mest vanlig 4 ha
hjemmevaerende barn, var henholdsvis 9,2 pro-

29 Statistisk sentralbyrd, Statistikkbanken, arbeidstidsordnin-
ger, AKU 2015.

30 AKU 2016 (3. kvartal), andel midlertidig ansatte 15-74 ar, i
prosent av alle ansatte 15-74 ar.

31 Nergaard 2016.
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Figur 6.7 Midlertidig ansatte etter kjgnn, aldersgruppene 30-39 r og 40-54 &r. Arsgjennomsnitt

1996-2015. Prosent

Note: Det ble foretatt en sterre omlegging av AKU i 2006.
Kilde: Arbeidskraftundersekelsen, Statistikkbanken

sent av kvinner i alderen 30-39 ar og 4,7 prosent
av kvinner i alderen 40-54 ar midlertidig ansatt.
De samme andelene for menn var henholdsvis 5,1
og 2,2 prosent.

6.3 Foreldres yrkesaktivitet

Et utviklingstrekk de siste tidrene i foreldres yr-
kesdeltakelse har vaert den sterke veksten i yrkes-
aktiviteten blant medre. I lopet av en periode pa 40
ar har medre med barn under 16 ar doblet sin yr-
kesdeltakelse, fra 43 prosent i 1972 til 87 prosent i
2010.3%2 Den raskeste veksten kom pa 1980-tallet,
men veksten har fortsatt ogsa etter dette. Seerlig
har endringen vert stor blant medre til de minste
barna, barn under tre ar. Der har medre pé 40 ar
tredoblet sin yrkesdeltakelse, fra 29 prosent i 1972
til 83 prosent i 2010.33 Modrene til de aller minste
barna (null-to &ar) har en sysselsettingsrate
nesten p4 linje med modre generelt.3*

32 Kitterod & Ronsen 2012, side 163.
33 Kitterod & Ronsen 2012, side 163.

34 Tallene er basert pA AKU. I AKU inngar de som har forel-
drepermisjon, som sysselsatte. En betydelig andel av
medrene til de minste barna vil i praksis veere hjemme med
barn, men er altsa i AKU-statistikken registrert som syssel-
satte. Det er derfor vanskelig 4 f4 en god oversikt over sys-
selsettingen til seerlig kvinner med sma barn ved hjelp av
AKU.

Det finnes noe feerre undersekelser som tar
for seg fedres yrkesaktivitet, men en analyse for
samboende og gifte menn med barn mellom 0 og
15 ar undersekte fedres yrkesaktivitet i tidsrom-
met 1991-2005.%° Undersekelsen viser at fedre
har et stabilt, hoyt sysselsettingsniva i dette tids-
rommet pd om lag 93 prosent. Innenfor det
samme tidsrommet gikk ogsa andelen fedre med
lang arbeidstid (over 40 timer per uke) noe ned,
fra 24 til 16 prosent av de yrkesaktive. Kun 5 pro-
sent av fedrene jobbet deltid. I tillegg gikk det
midlertidige fraveeret blant menn med helt smé
barn opp, trolig pad grunn av en ekning i andelen
fedre som tok ut foreldrepermisjon etter innforin-
gen av fedrekvoten.

I en sparreundersekelse fra 2013 ble modre og
fedre med hjemmeboende barn under 20 ar spurt
om sin yrkesaktivitet og sin arbeidstid.?® Det er
mest vanlig for bade medre og fedre a jobbe full-
tid. Henholdsvis 73 prosent av medrene og 94 pro-
sent av fedrene hadde en ukentlig arbeidstid pa 35
timer eller mer. Fedre hadde en noe lengre faktisk
arbeidstid enn medre. I snitt jobbet medrene 35,9
timer per uke, mens fedrene jobbet 42,3 timer. Fa
fedre, 6 prosent, jobbet mindre enn 35 timer per
uke, mens 27 prosent av megdrene hadde deltids-
arbeid, som i denne undersekelsen var definert
som kortere arbeidstid enn 35 timer per uke.

35 Kittered 2007.
36 Kittered 2016.
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Tabell 6.2 Yrkesaktivitet og arbeidstid blant gifte/samboende mgdre og fedre med barn i ulike alders-

grupper. 2013. Prosent og gjennomsnitt

Arbeidstid blant yrkesaktive, gjennomsnitt og fordeling

Andel yrkesaktive, prosent Gjennomsnitt <35 timer 35-39 timer 40-44 timer 45 timer +
Mpodre
Barn 0-2 ar 81 35,3 25 o2 16 7
Barn 3-6 ar 86 35,2 33 42 14 11
Barn 7-12 &r 88 36,3 27 41 20 12
Barn 13-19 ar 86 36,6 24 48 16 12
Barn 0-19 4r 86 35,9 27 46 17 10
Fedre
Barn 0-2 &r 95 41,3 7 44 23 26
Barn 3-6 ar 93 41,7 7 39 24 30
Barn 7-12 &r 93 43,0 6 38 23 34
Barn 13-19 ar 94 43,3 4 33 26 37
Barn 0-19 dr 94 42,3 6 39 24 31

Note: Tallene gjelder for personer under 62 ar.

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Levekarsundersekelsen om arbeidsmilje 2013, i Kittered 2016, tabell 5

For bade moadre og fedre er det sma forskjeller
i arbeidstid etter alder pa barna. I snitt jobber
medre om lag én time mer per uke hvis de har
barn i skolealder, sammenlignet med medre med
barn i barnehagealder.3”

En undersokelse fant at menn i liten grad en-
drer sin avtalte arbeidstid nér de blir fedre, det vil
si at de fortsetter 4 ha en heltidskontrakt. Det ser
imidlertid ut til at nybakte fedre justerer ned sin
faktiske arbeidstid de forste leveédrene til barnet.
Sterst reduksjon finner man blant fedre med barn
under fem ar, som jobber signifikant mindre per
uke enn menn uten barn. Effekten er tydeligst for
fedre som kun har ett barn under to &r. A jobbe
noen feerre timer per uke er imidlertid ikke et ved-
varende fenomen blant fedre, og fedre med barn i
smaskolealder har en faktisk ukentlig arbeidstid
som er lengre enn for menn uten barn. Underso-
kelsen sier ikke noe om hvordan fedrene reduse-
rer arbeidstiden, men mest sannsynlig begrenser
de bruken av overtid og tar feerre og kortere pau-

37 Statistisk sentralbyra, Levekarsundersekelsen om arbeids-
milje 2013, gjengitt i Kitterad 2016. Det er ikke mulig i
undersgkelsen 4 skille ut personer i foreldrepermisjon. Det
er derfor noe usikkerhet knyttet til tolkningen av arbeidsti-
den til foreldre med barn i alderen null-to &r.

ser i arbeidsdagen, slik at de kan dra tidligere
hjem fra jobb.38

En studie av modres yrkesaktivitet etter fadsel
fant at mange kvinner gar ut i en deltidsstilling et-
ter endt fedselspermisjon, men den samme stu-
dien fant ogsa at mange kvinner raskt gkte sin stil-
lingsbrek.>? Beregninger viste at det tok omtrent
15 méneder for halvparten av medrene begynte &
jobbe deltid etter foreldrepermisjon, mens etter to
ar hadde over halvparten av medrene begynt &
jobbe heltid. Om lag halvparten av medrene be-
gynte 4 jobbe innen barnet var 13 méneder, enten
heltid eller deltid. Dette viser at et stort flertall av
kvinnene kommer tilbake i yrkesaktivitet etter en
fodsel, og at for mange medre er en deltidstilpas-
ning til arbeidslivet avgrenset til en kort periode
mens barnet er under to ar. Det vil imidlertid
vaere individuelle forskjeller her, men trenden ser
ut til 4 gd mot at det blir vanligere for mede &
jobbe heltid etter endt fodselspermisjon.

Et annet forhold som er med pa 4 pavirke yrke-
saktivitet, er utdanningsnivd. Medre med utdan-

38 Dommermuth & Kitterad 2009, basert pé data fra Arbeids-
kraftundersokelsen 2005.

39 Ronsen & Kitterad 2012, basert pa data fra Arbeidskraftun-
dersokelsen 1996-2010.
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Tabell 6.3 Yrkesaktivitet og arbeidstid blant gifte/samboende mgdre og fedre med barn 2-19 ar, etter
utdanningsniva. Prosent

Arbeidstid blant yrkesaktive, gjennomsnitt og fordeling

Andel yrkes- Gjennom

aktive, prosent snitt <35timer 35-39timer 40-44 timer 45 timer +
Modre
Ungdomsskoleniva 72 34,9 41 41 9 9
Videregaende skole 86 34,1 38 42 12 7
Universitet/heyskole 1-4 ar 95 36,9 27 46 18 10
Universitet/hoyskole 5 ar + 95 39,8 9 39 24 28
Alle 87 36,0 32 43 15 10
Fedre
Ungdomsskoleniva 86 41,6 11 43 22 24
Videregédende skole 94 431 14 43 21 22
Universitet/heyskole 1-4 ar 98 424 11 39 21 30
Universitet/heyskole 5 ar + 98 42,8 2 35 22 41
Alle 94 42,6 12 41 21 26

Note: Tallene gjelder for personer under 62 ar.

Kilde: Statistisk sentralbyrd, Levekarsundersekelsen om arbeidsmilje 2013, i Kittered 2016, tabell 9

ning pé grunnskolenivad har noe lavere yrkesakti-
vitet, pa 72 prosent. Denne gruppen har ogsé en
noe lavere sannsynlighet for en arbeidstid pa over
39 timer per uke. Til sammenligning er 95 prosent
av medrene og 98 prosent av fedrene med univer-
sitets- eller heyskoleutdanning yrkesaktive.’
Gruppen av kvinner med kun grunnskoleutdan-
ning er imidlertid liten og utgjorde kun 16 prosent
av kvinner mellom 30 og 39 ar i 2015, og ogsa fler-
tallet av disse kvinnene er i jobb.

Selv om hegyere utdanning eker sannsynlighe-
ten for sysselsetting blant medre, er det verdt a
merke seg at nesten en tredjedel av medre med
kort utdanning, ett—fire ars utdanning pa hey-
skole eller universitet, jobbet deltid, mindre enn
35 timer per uke. Dette inkluderer for eksempel
kvinnelige sykepleiere og laerere. Et tilsvarende
deltidsmenster finnes ikke blant kvinner med lang
hoyere utdanning pad fem ar eller mer og heller
ikke blant menn med heyere utdanning. For fedre
er det liten variasjon i arbeidstid etter utdan-
ningsniva. Lengst arbeidstid finnes blant menn
med lang heyere utdanning, hvor over 40 prosent

40 [ evekdrsundersokelsen om arbeidsmiljs 2013, Statistisk
sentralbyra, i Kittered 2016.

av fedrene har en arbeidstid pa 45 timer eller mer
per uke.

Et tilsvarende menster med lavere yrkesdelta-
kelse for medre med lav utdanning er ogsa vist i
andre undersokelser. For eksempel viser Barnetil-
synsundersegkelsen fra 2010 at 53 prosent av
medre med grunnskoleutdanning var yrkesaktive
nar barna var mellom ett og tre ar gamle, mot 93
prosent av medrene med hoy utdanning.*!

Foreldre ser ogsa ut til 4 ha en annen yrkesdel-
takelse enn barnlese. Fedre har heyere yrkesdel-
takelse gjennom livslepet enn barnlgse menn,
men forskjellene mellom ulike utdanningsgrupper
har blitt mindre over tid.*2 Blant kvinner har det
veert en annen utvikling. Der har barnlese kvinner
hoyere yrkesdeltakelse enn medre, og forskjel-
lene har utviklet seg ulikt over tid. For kvinner
med hoy utdanning er det n& smé forskjeller i yr-
kesdeltakelse blant medre og barnlese kvinner,
mens blant kvinner med lav utdanning har for-
skjellene okt over tid, og barnlese kvinner med lav

41 Statistisk sentralbyra, Barnetilsynsundersokelsen 2010, i
Moafi & Bjerkli 2011.

42 Lappegérd et al. 2013, i Dommermuth et al. 2015.
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utdanning er i sterre grad yrkesaktive enn medre
med lav utdanning.

A bli forelder ser ut til & pavirke yrkesdeltakel-
sen til bdde menn og kvinner, men har fremdeles
sterst pavirkning pa kvinners yrkesdeltakelse. I
barnets forste levear tar et stort flertall av kvin-
nene ut langt mer foreldrepermisjon enn menn
(se avsnitt 10.1.3). I det andre levedret til barnet
har kvinner ogsa oftere en deltidstilpasning til ar-
beidslivet. Men ogsd menn ser ut til 4 redusere ar-
beidstiden sin noe mens barna er i barnehageal-
der. Bildet er imidlertid noe sammensatt. Kvinner
med hey utdanning er i sterre grad sysselsatt og
har ogsé noe lengre arbeidstid enn kvinner med
kun grunnskoleutdanning, selv om forskjellene
ikke er veldig store. Modres yrkesdeltakelse er
derfor ikke bare et resultat av & f4 barn, men ma
ogsa sees i lys av kjennsforskjeller og utdannings-
forskjeller nar det gjelder vilkarene i arbeidslivet.
Samtidig er det viktig ikke & overfokusere pa for-
skjeller mellom ulike grupper av kvinner. I en
sammenligning mellom medre med kun grunn-
skoleutdanning og medre med lang universitets-
utdanning er det viktig 4 huske pa at den forst-
nevnte gruppen over tid har blitt langt mindre, si-
den utdanningsnivéet til kvinner har gkt. De aller
fleste kvinner har en utdanning pa enten videregé-
ende niva eller heyskoleniva, og det store flertal-
let av kvinner er yrkesaktive.*3

En annen maéte & klassifisere kjennsforskjeller
i arbeid pa er 4 se pa arbeidstid. En studie av yr-
kestilpasningen blant par basert pa levekarsdata
fra 2013 fant at i 57 prosent av parene har begge
foreldrene full stilling, mens 27 prosent av parene
hadde en tilpasning der én forelder jobbet fulltid
og en deltid. I disse parene er det stort sett
medrene som har deltidstilpasningen. I tillegg
fant undersekelsen at 14 prosent av parene hadde
en yrkestilpasning der en eller begge av forel-
drene ikke var yrkesaktive. Av de ikke yrkesak-
tive foreldrene var det nesten ingen husmedre/
hjemmearbeidende, men i all hovedsak personer
som star varig eller midlertidig utenfor arbeids-
markedet, det vil si ufere, arbeidsledige og stu-
denter.**

Det er ogsa studier som ser pd hvordan forel-
drepar fordeler seg med antall timer i yrkesaktivi-
tet per uke. Dersom man antar at en vanlig ar-
beidsuke er 37 timer, vil et foreldrepar hvor begge
jobber fulltid, ha en samlet ukentlig arbeidstid pa

43 Ellingsaeter 2012h.

44 Kittered 2016, basert pa data fra Levekéarsundersokelsen
om arbeidsmilje 2013. Studien tar utgangspunkt i par med
barn i alderen 2-19 ar.
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74 timer. Studien fant at den vanligste ukentlige
arbeidstiden for par var en samlet arbeidstid pa
70-79 timer per uke, som tilsvarer to fulle stillin-
ger. Dette gjaldt 41 prosent av parene, mens 17
prosent jobbet 80—89 timer per uke og kun 8 pro-
sent av parene jobbet 90 timer eller mer per uke.
Undersekelsen tyder pa at normalen for de fleste
foreldrepar er & ha en samlet arbeidstid hvor
begge jobber om lag full tid, men en fjerdedel av
parene har en yrkestilpasning hvor samlet ar-
beidstid overstiger to vanlige fulltidsjobber. Stu-
dien konkluderer med at de fleste par n& deler
ganske likt pa yrkesarbeidet, selv om det fremde-
les er noe innslag av en yrkestilpasning blant for-
eldrepar, hvor mor jobber noe kortere arbeidsuke
enn far. I tillegg ser det ut til at en ekende andel
par har lang arbeidstid.*®

Hvorvidt de yrkesaktive har en arbeidstid de
er forneyde med, har veert gjenstand for en rekke
undersekelser. Interessen har veert saerlig stor nar
det gjelder smabarnsforeldre. Gjennom de senere
tidrene har andelen som ensker & jobbe mindre,
géatt opp blant alle yrkesaktive, ogsa i grupper som
har hatt en betydelig okning i fritiden.6 Ifolge en
underseokelse av smabarnsforeldre i 2002 var an-
delen som sa at de gnsket 4 jobbe mindre med til-
svarende nedgang i lenn, omtrent like stor blant
madre som blant fedre, 22 mot 20 prosent.*” At
det ikke var storre kjennsforskjeller, kan sees i lys
av at mange medre allerede hadde redusert ar-
beidstid. Det store flertallet, henholdsvis 72 pro-
sent av medrene og 77 prosent av fedrene, svarte
at naveerende arbeidstid (og inntekt) passer best.
En liten gruppe, 6 prosent blant medrene og 3
prosent blant fedrene, ensket dessuten lengre ar-
beidstid. En annen studie, blant kvinnelige ar-
beidstakere i alderen 25-54 &r, som i 2006—-2007
ble spurt om de ville enske a eke, minske eller be-
holde arbeidstiden sin, under forutsetning av at
lennen ble endret tilsvarende, fant at en hey andel
var forneyde med arbeidstiden sin.*® Det gjaldt
hele 90 prosent av de heltidsansatte kvinnene,
mot 70-80 prosent av de deltidsansatte. Blant
kvinner som var skift- og turnusarbeidere og mid-
lertidig ansatte, var det mange (33-40 prosent)
som gnsket en annen arbeidstid, og nesten alle
onsket 4 jobbe flere timer. Det var altsi flere som
onsket & jobbe mer, enn som ensket & jobbe

45 Kittered 2016. Studien er basert pa data fra den norske
Generation and Gender Survey (GSS) fra 2007.

46 Ellingsaeter 2017.
47 Kitterod 2007.
48 Ronsen & Kitterad 2009.
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mindre. Ulike mater & stille spersmal pé i ulike un-
dersekelser kan gi noe ulike resultater.

6.4 Fordelingen av inntekt blant par

Basert pa registrert inntekt har det veert gjort ana-
lyser av i hvilken grad gifte og samboende par bi-
drar til familiens ekonomiske forsergelse. En stu-
die fra 2013 viser at i nesten halvparten (48 pro-
sent) av alle gifte eller samboende par bidro
begge ganske likt til familieforsergelsen, malt ved
at partnerne tjener omtrent det samme. Dette er
en liten ekning siden 2005, da 44 prosent hadde
omtrent lik inntekt. Kun en liten andel av parene,
6 prosent, hadde en utradisjonell fordeling der
hun tjente mer enn ham, mens i 46 prosent av pa-
rene tjente mannen mest. Likt skonomisk bidrag
er mer vanlig i par der kvinnen har lang utdan-
ning, der det ikke er sméa barn i husholdningen,
og der det ikke er mange barn i husholdningen.
Utdanningsvalg er ogsa av betydning. Like ekono-
miske bidrag er mer vanlig i par der kvinnens ut-
danning er rettet mot et mannsdominert yrke, el-
ler hvor mannens utdanning er rettet mot et kvin-
nedominert yrke, eller nar kvinnen har lengre ut-
danning enn mannen.*? Noe av kjennsforskjellene
i inntekt mellom samboende og gifte par skyldes
at kvinner oftere enn menn er i yrker med en la-
vere timelenn.

Mye av det samme mensteret gjenfinnes i en
studie som kun ser pé fordelingen av inntekten
mellom foreldrene i par med barn.”® Denne stu-
dien finner at blant smabarnsforeldre er det mest
vanlig at far tjener mer enn mor. I 75 prosent av
parene med barn tjener far litt, eller betydelig,
mer enn mor. Medre har mindre eller betydelig
mindre inntekt enn fedre i flertallet av smabarns-
familiene. I tre fjerdedeler av parene utgjorde fars
inntekt den storste andelen av parinntekten.”!

Det har skjedd en utvikling i lovverket der
samboere — som enten har bodd sammen i mer
enn to ar eller har barn sammen — har fatt en juri-
disk status som er likere den til ektefeller. Dette
gjelder omréader som pensjon, sosiale stenader og
skatt.”? Spersmalet er om samboere viser den
samme skonomiske atferden innad i parforholdet

49 Bergsvik et al. 2016.

50 Skrede & Wiik 2012. Studien er basert pa registerdata av
alle gifte og samboende foreldrepar som fikk sitt forste
barn i perioden 1997-2001. Parene ble fulgt frem til 2003,
og analysen ser pa husholdningsekonomien aret der forste
felles barn blir fodt og frem til barnet er seks ar.

Sl Skrede & Wiik 2012.

52 Noack 2010.
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som ektefeller. En studie s pa hvordan ektefeller
og samboende par delte de ekonomiske ressur-
sene i parforholdet.”® Ektefeller har i sterre grad
enn samboere felles skonomi i parforholdet. Sam-
boere med felles barn har i sterre grad felles hus-
holdningsekonomi, men ikke i like stor grad som
ektefeller. I tillegg hadde samboere med intensjo-
ner om & gifte seg i storre grad felles skonomi enn
andre samboere. Undersegkelsen viser at det er
forskjeller i deling av ekonomiske ressurser i par-
forholdet mellom gifte og samboere, men at barn
gjor at samboere har sterre sannsynlighet for a
dele ressursene. Det er fa studier som sier noe om
hvordan par fordeler inntekten mellom seg i hus-
holdningen.

En annen problemstilling knyttet til fordeling
av inntekt blant par handler om konsekvenser for
sosial ulikhet. Det har veert ganske vanlig 4 anta at
okning i kvinners yrkesdeltagelse vil fore til
storre skonomiske forskjeller mellom hushold-
ningene. Den antatte mekanismen er sakalt homo-
gami (‘assortative mating’), det at kvinner og
menn med samme sosiale bakgrunn danner par
og far barn (se ogsa avsnitt 5.5). Det betyr at hoyt
utdannede kvinner gifter seg med heyt utdannede
menn, og lavt utdannede kvinner med lavt utdan-
nede menn. Kvinner med hey utdanning har van-
ligvis heyere yrkesdeltakelse enn kvinner med lav
utdanning, noe man intuitivt vil anta ferer til
storre forskjeller mellom husholdninger. Flere
studier finner imidlertid at effekten gar motsatt
vei — kvinners okte yrkesdeltagelse bidrar til &
minske inntektsulikheten mellom husholdninger.
Effekten er dokumentert bade i norske og inter-
nasjonale studier.®® Forklaringen pa at kvinners
okte yrkesdeltagelse har dempet veksten i ekono-
misk ulikhet som ellers har veert gkende siden
1970-tallet, er at andelen kvinner uten lennsinn-
tekt har gatt ned, og inntektsulikheten mellom
kvinner har felgelig gatt ned. Et flertall av hushol-
dene nyter nd godt av inntekten béade til kvinner
og menn, og dette har dempet veksten i inn-
tektsulikhet. Veksten i inntektsulikhet i Norge
skyldes dermed ekte forskjeller i menns inntekter,
og ikke kvinners okte yrkesdeltagelse.?® For 4 re-
dusere fremtidig inntektsulikhet og fortsette
denne positive trenden, foreslar OECD at et ho-
vedtiltak er en politikk som i sterst mulig grad
styrker kvinners deltagelse i arbeidslivet, at man
jobber for likelonn og at man jobber for & fa flere

% Lyngstad et al. 2011.

5 Mastekaasa & Birkelund 2011, Gottschalk & Danziger
2005, Schwartz 2010, Harkness et al. 1997, OECD 2015b.

% Mastekaasa & Birkelund 2011.
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kvinner i ledende stillinger (glasstaksproblematik-
ken).>6

6.5 Kjonnsdelt arbeidsmarked og Ignn

Kvinner har i gjennomsnitt 14 prosent lavere inn-
tekt enn menn. Det vil si at for hver 100 kroner
menn tjener, far kvinner 86 kroner. I 2015 hadde
heltidsansatte kvinner og menn en gjennomsnitt-
lig manedslenn pa henholdsvis 41 400 kroner og
47 200 kroner.>”

Forklaringer pa hvorfor kvinner tjener mindre
enn menn, er forst og fremst at kvinner velger an-
nen utdanning og andre yrker og har en annen ar-
beidstid enn menn.”® Det har ogsa vaert pekt pa at
forhandlingssystemet for lenn bidrar til & opprett-
holde stabil lennsutvikling og dermed konserve-
rer kjennsforskjeller i lonn. Det er blant annet la-
vere lenninger i offentlig sektor, hvor et flertall av
kvinner jobber. Kvinner har i snitt heyere utdan-
ning enn menn, men dette har s langt ikke utjev-
net lennsforskjeller i arbeidslivet. Lennsforskjeller
ser ogsa ut til & eke nar personer blir foreldre.

Tidligere utredninger har pekt pa at det
kjennsdelte arbeidsmarkedet utgjer en barriere
for likestillingen i Norge. Likelennskommisjonen
konkluderte med at det kjennsdelte arbeidsmar-
kedet er en av de viktigste mekanismene bak ved-
varende lennsforskjeller mellom kvinner og
menn.”? For en diskusjon av kjennssegregering i
de nordiske arbeidsmarkedene, se kapittel 2.

Det er vanlig 4 se pa kjennsdelingen i arbeids-
markedet i forhold til to former for segregering:
Horisontal segregering viser til menstre der kvin-
ner og menn jobber i ulike sektorer, naringer og
yrker, mens vertikal segregering viser til at kvin-
ner og menn befinner seg i ulike posisjoner innen-
for et stillingshierarki, hvor flere menn inntar de
ledende posisjonene i arbeidsmarkedet.?’ En stu-
die av utviklingen i det kjonnsdelte arbeidsmarke-
det i perioden 1990-2010 fant at kjennssegrege-
ring mellom offentlig og privat sektor hadde for-
sterket seg noe i dette tidsrommet.% T 2009 var
kvinneandelen i offentlig sektor omtrent 70 pro-
sent mot 36 prosent i privat sektor.%2 Den samme

56 Andre politiske tiltak er 4 fremme sysselsetting og jobber av
hoy kvalitet; & satse pa utdanning; 4 ha omfordelende skatte-
og overforingssystemer. OECD 2014a, 2014b, 2015b.

57 Statistisk sentralbyra, lennsstatistikk, 2015.

58 Enger & Hagen 2009, NOU 2008: 6 og Hamre 2016.
59 NOU 2008: 6, side 26. Se ogsa NOU 2012: 15.

60 NOU 2012: 15.

61 Jensberg et al. 2012, 1 NOU 2012: 15.

62 5 enseberg et al. 2012, side 44.
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studien fant at utviklingen er mer sammensatt nar
man ser pa yrker. Enkelte yrker innenfor offentlig
sektor har blitt mindre kvinnedominert, for ek-
sempel innenfor omsorg. Annen forskning har vist
at menn med innvandrerbakgrunn i sterre grad
har gétt inn i yrker tidligere dominert av kvinner,
som omsorgsyrker og renhold, noe som illustre-
rer at kjennssegregeringen pa arbeidsmarkedet
kan folge andre meonstre for innvandrere.% Pa
den andre siden har mannsdominerte yrker i pri-
vat sektor de siste tidrene forsterket sin mannsdo-
minans. For eksempel er andelen mannlige hand-
verkere om lag 95 prosent. Den vertikale segrege-
ringen har gitt noe ned, ved at kvinneandelen
blant toppledere og profesjonelle over tid har okt
til om lag en tredjedel.5*

6.6 Foreldreskap oglgnn

En rekke studier har undersegkt hvordan foreldre-
skap pavirker kvinners og menns lenn. En studie
av kjennsforskjeller i lenn i Norge undersgkte to
hypoteser: Skyldes kvinners lavere lenn at de opp-
lever en annen behandling i yrkeslivet og en
lonnsmessig «straff> nar de blir medre; og kan
menns heyere inntekter forklares ved at menn
som blir fedre, far en mer fordelaktig behandling i
yrkeslivet og en «premiering» i form av heyere
1lonn?% Disse to hypotesene ble testet pa inntekts-
data for perioden 1979-1996. I perioden sett un-
der ett blir kjennsforskjellene i lonn mindre som
folge av kvinners okte yrkesdeltakelse. Videre fin-
ner forskerne i begynnelsen av dette tidsrommet
stotte for hypotesen om at medre blir straffet eko-
nomisk for & ha fatt barn. Men betydningen av en
«straff» for medre ser ut til 4 bli mindre innenfor
tidsrommet som ble studert. Forklaringen pa
dette mener forskerne er en mer ekspansiv fami-
liepolitikk, som gjor det enklere 4 kombinere yr-
kesaktivitet med barneomsorg. Mot midten av
1990-tallet fant forskerne i stedet sterkere stotte
for hypotesen om at fedres yrkesaktivitet belon-
nes ekstra. Denne ekstra «premien» til fedre har
ikke blitt fiernet av familiepolitikken og skyldes
mest sannsynlig at arbeidsgivere diskriminerer
mot menn som ikke har barn, samt at det er en se-
leksjon blant menn som blir fedre, hvor de mest
ressurssterke blir fedre. Videre spekulerer for-
skerne i om den ekstra belenningen fedre far,

63 Orupabo 2016.
64 Jensberg et al. 2012, i NOU 2012: 15
65 Petersen et al. 2014.
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skyldes at menn som blir fedre, gker sine karrie-
reambisjoner.

En studie basert pa tverrsnittsdata fra 2003 for
kvinner og menn i aldersgruppen 20-45 ar finner
at barn er en viktig forklaring pa kvinners lavere
timelonn. Kvinner med barn har lavere timelenn
enn kvinner uten barn, og forskjellen sker med
antallet barn. Forskjellene i timelonn mellom kvin-
ner er hoeyere pa toppen av lennsfordelingen enn i
bunnen. Over tid ser kvinner med barn ut til 4 ta
igjen kvinner uten barn, og lennsforskjellene mel-
lom kvinner reduseres. For menn er resultatene
motsatt: Menn med barn har heyere timelenn enn
menn uten barn, lennspremien gker med antallet
barn, og den ekonomiske fordelen er storst pa
toppen av lonnsfordelingen.5

6.7 Innvandrerforeldres yrkesaktivitet

Dersom man ser sarskilt pa yrkesdeltakelsen®” til
medre fra land i Asia, Afrika m.fl.,%8 viser statistik-
ken at yrkesdeltakelsen er relativt lav i denne
gruppen. For medre som lever i parforhold med
barn, og som er innvandrer til Norge, er andelen
sysselsatte 44 prosent i aldersgruppen 25-29 ir,
mens den er 55 prosent i aldersgruppen 30-35
4r.5? Den noe lavere yrkesdeltakelsen i den yngste
aldersgruppen henger mest sannsynlig sammen
med at den ferstnevnte gruppen har noe yngre
barn. For norskfedte medre med innvandrerbak-
grunn er sysselsettingen henholdsvis 69 og 75
prosent for den yngste og eldste aldersgruppen.
Til sammenligning er sysselsettingen blant gifte
eller samboende kvinner med barn i majoritetsbe-
folkningen 83 prosent.

Innvandrere fra Pakistan er langt mindre posi-
tive til medres yrkesaktivitet enn mange andre
grupper, mens det er smé forskjeller i holdninger
mellom norske uten innvandrerbakgrunn og inn-
vandrere fra Vietnam og Iran. Blant pakistanere
mener 60 prosent at medre med barn under tre ar
ikke ber jobbe, sammenlignet med 11 prosent
blant norske uten innvandrerbakgrunn.”? En kva-
litativ studie av norskfedte kvinner med pakis-
tansk bakgrunn viser imidlertid at disse stotter

66 Hardoy & Schene 2008.

67 Sysselsatte inkluderer her personer som kombinerer sys-
selsetting og utdanning, og personer som har lennet
omsorgspermisjon.

Her definert som bakgrunn fra @st-Europa utenom EU,
Asia (inkludert Tyrkia), Afrika, Ser- og Mellom-Amerika og
Oseania utenom Australia og New Zealand.

69 Statistisk sentralbyra, tall fra 2014, sitert i Olsen 2016.

70 Kavli 2015.
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opp om medres yrkesaktivitet og bruk av barne-
hage.”! De familiepolitiske ordningene ser ut til &
spille en sentral rolle i 4 etablere normer.

Ser man pa fedrene i parforhold med barn, er
sysselsettingsgraden heyere og ligger pa om lag
79 prosent for innvandrerfedre, 87 prosent for
norskfedte menn med innvandrerforeldre og 93
prosent for fedre fra majoritetsbefolkningen. Det
er sma forskjeller i de ulike aldersgruppene blant
menn.’? Det er med andre ord lavere sysselset-
ting blant medre i parforhold med barn sammen-
lignet med menn, men forskjellene mellom
medres og fedres sysselsetting er sterst blant
gruppen av innvandrere.

Holdninger til yrkesaktivitet varierer ogsa et-
ter innvandrerbakgrunn. En survey om holdnin-
ger til modres yrkesdeltakelse blant innvandrere
fra asiatiske land fant at holdningene til yrkesakti-
vitet ikke endret seg mye med botid.” Det vil si at
de innvandrerne som kom til Norge som voksne, i
stor grad beholdt de samme holdningene til yrke-
saktivitet. Derimot var norskfedte med innvan-
drerforeldre fra Asia mer positive til medres yr-
kesdeltakelse enn deres innvandrerforeldre, sam-
tidig som de var noen mindre positive enn majori-
tetshefolkningen.” Dette tolkes som at det ikke
nedvendigvis skjer si store endringer i holdnin-
gen til medres yrkesaktivitet blant innvandrere
med en gang de kommer til Norge, men at det
skjer en betydelig endring fra en generasjon av
innvandrere til den neste.”> Samtidig peker den
samme studien pé at holdningene til medres yrke-
saktivitet ogsa varierer med landbakgrunn, og at
innvandreres holdninger og tilpasninger til ar-
beidsmarkedet til dels kan folge ganske ulike
menstre for ulike innvandrergrupper.

Deltid blant kvinner med innvandrerbakgrunn
ser ut til i mindre grad a veere en frivillig arbeids-
tilpasning enn blant norske kvinner uten innvan-
drerbakgrunn. Andelen som er i ufrivillig deltids-
arbeid, er heyere blant innvandrere enn i befolk-
ningen for ovrig.”® Innvandrede kvinner fra land i
Afrika og Asia som var i jobb i 2009, hadde dessu-
ten en langt mindre stabil tilknytning til arbeids-
markedet enn norske kvinner uten innvandrer-
bakgrunn.”’ Blant somaliere og irakere hadde fire

"1 Nadim 2014.
72 Statistisk sentralbyr4, tall fra 2014, sitert i Olsen 2016.

7 Studien inkluderer innvandrere til Norge fra Pakistan, Iran,
Irak og Vietnam.

7 Kavli 2015.

7 Dette funnet underbygges ogsa i kvalitative intervjuunder-
spkelser blant innvandrere fra Pakistan, se Nadim 2014.

76 Nicolaisen & Kavli 2016.
7T Nicolaisen & Kavli 2016.
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av ti forsvunnet ut av arbeidsmarkedet tre ar etter,
og jo kortere arbeidstiden var i 2009, desto hayere
var risikoen for at de ikke var i jobb i 2012. Analy-
sene tyder pd at kvinner med innvandrerbak-
grunn sett under ett har en mer marginalisert po-
sisjon i norsk arbeidsliv enn kvinner uten innvan-
drerbakgrunn, men viser ogsa at det er store vari-
asjoner pa dette omradet mellom kvinner fra ulike
landgrupper.

6.8 Tid brukt pa familiearbeid

Utviklingen i foreldres yrkesaktivitet ber ogsa
sees i forhold til den tiden foreldre bruker pa an-
dre aktiviteter, som omsorgsarbeid, husarbeid og
fritidssysler, og hvordan foreldre fordeler tiden
sin mellom yrkesaktivitet og familiearbeid.

Det har skjedd store endringer i tidsbruken til
foreldre siden 1970-tallet. Kort oppsummert har
kvinner okt sin tid brukt pa inntektsgivende ar-
beid og redusert sin tid brukt pa familiearbeid,
blant annet husarbeid, omsorgsarbeid for barn og
vedlikeholdsarbeid. For menn har utviklingen
veert motsatt: Menn bruker mer tid pa familiear-
beid og mindre pa inntektsgivende arbeid. Likevel
er det slik at kvinner bruker mest tid pa familiear-
beid og minst tid pa inntektsgivende arbeid.

I 2010 brukte medre i snitt over to timer mer
per dag pa familiearbeid sammenlignet med
menn. Likevel bruker medre langt mindre tid pa
disse arbeidsoppgavene nd enn i 1970, hvor
medre i snitt brukte 7 timer og 25 minutter per
dag pa dette. I samme tidsrom har menn ekt sin
tid brukt pa familiearbeid, og bruker i 2010 i snitt
1 time og 20 minutter mer pa familiearbeid per
dag enn i 1970. For menn har det vart en jevn
stigning i tid brukt pa familiearbeid i hele fortiar-
sperioden. Det er saerlig husarbeid og omsorg for
barn som menn bruker mer tid pa. Dette vitner
om at flere fedre tar aktivt del hjemme. Nar det
gjelder vedlikeholdsarbeid, er dette i hovedsak en
aktivitet menn bruker tid pd. Madre har gkt sin tid
brukt pa inntektsgivende arbeid, mens fedre i
noen grad har redusert sin. Likevel jobber fedre
fortsatt mer enn medre. Flere modre har blitt yr-
kesaktive, og mange familier har na to yrkesaktive
foreldre. Funnene vitner om at i en hverdag hvor
et stort flertall av familiene har to yrkesaktive for-
eldre, sa har ikke tiden brukt til aktiv omsorg for
barn blitt redusert. I sjongleringen mellom yrkes-
arbeid og omsorgsarbeid for barn prioriterer for-
eldrene tid pa barna.”®

Siden 1970 har medre hatt en betydelig reduk-
sjon i tiden brukt pa familiearbeid med over to ti-

Offentlig stette til barnefamiliene

Boks 6.2 Tidsbruksundersekelser

I Norge gjennomferes det hvert tiende ar tids-
bruksundersegkelser, hvor deltakerne forer
dagbok over sine aktiviteter i to degn. Dagene
er spredt over et helt ar. Utvalget inneholder
bade yrkesaktive og ikke-yrkesaktive i befolk-
ningen, og dekker alle dager gjennom aret, in-
kludert helger og ferier. Den siste tidsbruk-
sundersgkelsen ble gjennomfert i 2010.

Arbeidstiden per uke som maéles pa denne
maten, blir kortere enn en vanlig arbeidsuke,
fordi tiden alltid fordeles over alle de sju
dagene i uken og ikke fem, som er en vanlig
arbeidsuke.

Vanlige kategorier for familiearbeid i tids-
bruksundersgkelsen:

Husarbeid omfatter matlaging, rydding,
oppvask, rengjering, vask og stell av tay, fy-
ring, vedhugging.

Omsorg for barn er perioder der deltakerne
noterer at pass og stell av barn er den viktigste
aktiviteten. Dette kalles ogsa direkte eller ak-
tiv omsorg.

Vedlikeholdsarbeid inkluderer stell av hage,
kjeeledyr, oppussing, reparasjoner og vedlike-
hold.

Annet familiearbeid inkluderer primeert
handling og reiser.

Kilde: Kitterod 2016, Kittered & Rensen 2013

mer per dag, men det meste av denne reduksjo-
nen kom frem til 1980, og pa 2000-tallet har denne
utviklingen stétt stille. Dette er en utvikling som
har funnet sted samtidig med en sterk ekning i
barnehagebruken. En tolkning av denne tenden-
sen er at en nedre grense er nadd for hvor mye av
arbeidet i hjemmet som kan rasjonaliseres og ef-
fektiviseres bort.” Det har ogsé vert pekt pa at
noe av familiearbeidet kan ha preg av hobbyar-
beid og vaere en lystbetont hobbyvirksomhet, og
at mange synes det kan vaere hyggelig 4 gjore
rent, lage mat, bake eller pusse opp hjemme. Det
kan hende at norske foreldre ikke ensker a gjore
ytterligere endringer i tid brukt pa familiearbeid,
og at det ikke vil skje storre endringer i dette i
drene fremover.3

78 Kittered 2016, 2012b.
7 Kitterad 2016, 2012a.
80 Aarseth 2010.
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Tabell 6.4 Tid brukt til inntektsgivende arbeid og familiearbeid blant gifte/samboende madre og fedre
med barn 0-14 ar. 1970-2010. Gjennomsnitt per dag, timer og minutter.

1970 1980 1990 2000 2010
Mpodre
Inntektsgivende arbeid 1.18 2.02 2.31 3.12 3.42
Familiearbeid totalt 7.25 6.12 5.56 5.12 5.18
Husarbeid 5.00 3.29 2.42 2.07 2.03
Omesorg for barn 1.20 1.35 2.00 1.38 1.43
Vedlikeholdsarbeid 0.12 0.14 0.15 0.14 0.18
Annet familiearbeid 0.53 0.54 1.00 1.13 1.15
Fedre
Inntektsgivende arbeid 6.14 5.49 5.35 5.32 5.16
Familiearbeid totalt 2.31 2.51 3.10 3.22 3.50
Husarbeid 0.35 0.44 0.44 0.55 1.04
Omsorg for barn 0.23 0.40 0.58 0.50 1.03
Vedlikeholdsarbeid 0.46 0.40 0.34 0.38 0.41
Annet familiearbeid 0.47 0.48 0.54 0.59 1.02
Antall observasjoner (dagbokdager)
Meodre 1405 1195 1028 826 909
Fedre 1297 1100 812 805 885

Kilde: Statistisk sentralbyra, tidsbruksundersekelser, i Kitterad 2016, tabell 3 og Kitterod & Rensen 2013, tabell 3.3

En studie av toinntektspar med barn mellom
ett og tolv ar fant at et flertall av husholdningene
praktiserer en form for likestilling i fordelingen av
familiearbeidet.8! Et mer likestilt menster i forde-
lingen av tid var vanligst dersom foreldrene hadde
hey utdanning, jobbet innenfor normalarbeidsda-
gen og dersom far var ansatt i offentlig sektor. En
mer tradisjonell arbeidsdeling var vanligere der-
som foreldrene hadde lav utdanning, dersom mor
hadde helseproblemer, hvis far jobbet i privat sek-
tor, eller hvis en av eller begge foreldrene jobbet
utenfor normalarbeidsdagen (for eksempel skift-,
turnus-, kvelds- eller nattarbeid). Dette kan veere
et utslag av det kjonnssegregerte arbeidsmarke-
det og en kultur med lange arbeidsdager i deler av
det private, mannsdominerte arbeidsmarkedet.
Videre ser det ut til 4 veere vanskelig for familier
hvor den ene enten jobber veldig mye eller jobber

81 Kittered & Lappegéard 2012.

utenfor normal arbeidstid, & klare to fulle jobber.
Skift, turnus og andre former for irregulaer ar-
beidstid kan muligens vaere si pass krevende at
det forhindrer familier fra 4 jobbe fulltid, og at
medrene i disse parene reduserer sin yrkesaktivi-
tet av hensyn til familien.

Til sammen viser de ulike studiene av forel-
dres tidsbruk at de fleste foreldre er yrkesaktive,
og at de fleste foreldrepar har en ganske likestilt
fordeling av arbeidstid. Samtidig er det viktig &
huske pa at studiene av arbeidstid innad i et par
ikke fanger opp enslig forserger-husholdningene.
Med en norm som gar mot at flere foreldre forde-
ler tiden barn bor sammen med foreldrene etter
samlivsbrudd ganske likt mellom seg, er det ikke
urimelig & tenke at foreldre ogsa gjor tilpasninger
til arbeidstid og familiearbeid selv om de ikke len-
ger bor sammen med partneren. Hvordan disse
menstrene i tilfellet ser ut, er et uutforsket tema.
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Figur 6.8 Ammede og fullammede 2013. Prosent

Note: N = 2502
Kilde: Helsedirektoratet 2016b

6.9 Modres ammemonstre

A amme barnet er en del av modres omsorgsar-
beid. Norske medre har en av de heyeste amme-
frekvensene i den vestlige verden. Kun 2 prosent
av barn har aldri fatt morsmelk, og 76 prosent am-
mes fremdeles nér de er seks méneder.82 Modres
muligheter til & amme er et av flere hensyn i dis-
kusjoner om foreldrepengeordningen (se kapittel
15). Myndighetenes ammeanbefaling har veert et
av utgangspunktene.

12001, basert pa rad fra WHO, ble anbefalt pe-
riode med fullamming ekt fra fire til seks mane-
der, det vil si at barnet kun far morsmelk som er-
naering. Tolv méneder eller lengre ble anbefalt
som total ammeperiode. Lengden pa fullamming
har veert omdiskutert. I 2016 kom Helsedirektora-
tet med reviderte anbefalinger for spedbarnser-
neering.3? Der legges det som tidligere vekt pa de
positive sidene ved amming for mor og barn. Men
det understrekes ogsa at det mé tas hensyn til in-
dividuelle behov hos mor og barn. Fullamming i
seks maneder anbefales fortsatt som trygt, men
fast fode kan introduseres fra fire maneders alder,
om det er behov for det. Det har veert faglig uenig-

82 Helsedirektoratet 2016b.
83 Helsedirektoratet 2016a.

het om de positive effektene av & utvide fullam-
ming fra fire til seks méaneder.%*

Myndighetenes anbefalinger nar det gjelder
lengden pa fullamming og total ammeperiode, fol-
ges imidlertid av et mindretall av medrene. Ande-
len barn som blir fullammet ved seks maneders al-
der var kun 3 prosent i 2013, mens 35 prosent fort-
satt ble ammet ved 12 maneders alder. Sammen-
ligninger med tidligere undersokelser gjennom-
fort i henholdsvis 1998, fer utvidelsen av
ammeanbefalingen i 2001, og i 2006—2007, viser at
ammemensteret har vert ganske stabilt.3> Om
man tar i betraktning lavere svarprosent og over-
representasjon av heyt utdannede medre (som
har heyest ammefrekvens), overestimerer sann-
synligvis tallene fra 2013 ammefrekvensene noe,
sammenlignet med tidligere undersegkelser. Om
det er en trend, sa tyder den pa en viss nedgang i
ammefrekvensen, seerlig blant barn over seks mé-
neder. Permisjonens lengde har ekt i den perio-
den som er undersgkt. Det store flertallet av kvin-
ner har fremdeles permisjon nar barnet er seks
maéneder, si permisjonens lengde synes 4 ha lite &
si for andelen som fullammer til seks maneder.
Det ma veere andre faktorer som pavirker amme-
praksis.

84 Uvisst om ammerad endres, www.forskning.no, 12. novem-
ber 2013.

85 Helsedirektoratet 2016b.
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6.10 Holdninger til arbeidsdeling
i familien

Endringene i foreldres tid til yrkesarbeid og fami-
liearbeid har veert fulgt av endrede holdninger i
befolkningen til oppgavedelingen mellom kvinner
og menn i familien. Det store flertallet ser likestil-
lingsmodellen, der kvinner og menn deler likt pa
yrkesarbeid og familiearbeid, som den mest ide-
elle modellen.®8 Kvinner er imidlertid gjennomgé-
ende mer likestillingsvennlige enn menn. Hold-
ningene varierer ogsa med alder og utdanning; de
minst likestillingsorienterte finnes blant de yngste
og de eldste, mens jo heyere utdanning man har,
desto mer likestillingsorientert er man.
Endringene i holdninger har skjedd gjennom at el-
dre, mer tradisjonelle generasjoner er erstattet
med yngre, mer likestillingsorienterte, men ogsa
gjennom en generell skning i oppslutning om like-
stilling i familien, som serlig tok til fra midten av
1990-tallet.

86 Hellevik & Hellevik 2012.
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Figur 6.9 Utviklingen i befolkningens syn pa
onskelig oppgavefordeling i familien. Prosent

Note: Figuren er basert pa folgende spersmal til respondenten.
«Det snakkes om endringer i kvinners og menns roller i fami-
lien. Utsagnene beskriver tre slags familier. Hvilken av disse
svarer best til din oppfatning av hvordan en familie skal veere?
A: En familie der de to partnerne har like krevende jobber og
hvor husarbeid og barnepass deles likt. B: En familie der kvin-
nen har en mindre krevende jobb enn mannen, og der hun har
hovedansvaret for hus og barn. C: En familie der bare mannen
har jobb, og det er kvinnen som tar seg av hus og barn.»

Kilde: Hellevik & Hellevik 2012
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Kapittel 7

Barnefamiliers ckonomi

7.1 Innledning

Inntektsniva, formue og gjeld har stor betydning
for den enkeltes hverdagsliv. For barnefamilier
kan familiens skonomiske situasjon ha betydning
for barns oppvekstsvilkar.

Norge har opplevd en betydelig ekonomisk
vekst de siste 20 arene. Denne veksten har kom-
met mange til gode, og statistikken viser at inn-
tektsveksten har veart betydelig for alle grupper.
Det er imidlertid forskjeller mellom grupper pa
hvor stor veksten har vart, og noen grupper har
hatt en svakere vekst de siste arene. Det er derfor
viktig & se pa utviklingen i den ekonomiske situa-
sjonen for barnefamilier som gruppe sammenlig-
net med andre grupper i samfunnet, som for ek-
sempel enslige eller par uten barn. Den relative
posisjonen til barnefamilier sier noe om hvordan
den ekonomiske situasjonen til barnefamilier ut-
vikler seg over tid, og hvordan situasjonen er i for-
hold til andre grupper i samfunnet. Det er ogsi
viktig 4 se pa den interne fordelingen av inntekt
blant barnefamilier, blant annet for & forsta hvor-
dan familieytelsene pavirker familienes ekonomi.

Det er ikke bare inntekten som er av betyd-
ning for barnefamilienes ekonomiske situasjon,
men ogsa formue og gjeld. I tillegg spiller overfo-
ringer fra stat og kommune og skattefordeler for-
bundet med det & ha barn en storre eller mindre
rolle for mange barnefamilier. Sammensetningen
av inntekt kan vaere sveert forskjellig for en familie
der begge foreldrene er i jobb, sammenlignet med
for en enslig mor eller far uten tilknytning til ar-
beidsmarkedet. I tillegg har det offentlige tilbudet
av gratis eller sterkt subsidierte tjenester ogsa
stor betydning for familiene. I en velferdsstat som
Norge, hvor de med sveert lav inntekt kan benytte
seg av skattefinansierte tjenester som skole, hel-
setjenester og annen infrastruktur, har fattige fa-
milier et helt annet sikkerhetsnett enn i land hvor
dette betales av den enkelte. Den store satsningen

1 Fremstillingen i kapitlet bygger i stor grad pa Epland &

Kirkeberg 2016.

1

Boks 7.1 Gjennomsnitt og median

Et mal som ofte benyttes nar man ensker a
vise den inntekten som i sterst grad represen-
terer det mest vanlige nivaet, er medianinn-
tekt. Medianinntekt vil si den inntekten som
forekommer i midten av gruppen. I en gruppe
pa elleve personer er medianinntekten den
inntekten som deler gruppen i to like deler;
halvparten har en inntekt som er lavere, og
halvparten en inntekt som er heyere. Grunnen
til at medianen ofte foretrekkes, er at dette ma-
let i mindre grad enn gjennomsnittet er fol-
somt for ekstreme tall i hver ende.
Gjennomsnittsinntekten er summen av alle
inntektene delt pa antallet observasjoner.

pa barnehager og reduksjonen av oppholdsbeta-
lingen har hatt mye 4 si generelt for de familiene
som har barn i barnehagealder.

Dette kapitlet beskriver hvordan norske bar-
nefamiliers skonomi ser ut i dag, og hvordan den
har utviklet seg de siste 20 arene.

7.2 Barnefamiliers inntekter

For 4 belyse barnefamiliers inntekter benyttes det
flere ulike mal. I det felgende benyttes median
inntekt etter skatt per forbruksenhet for & vise
inntekten for personer i ulike husholdninger. I til-
legg benyttes en inndeling i desilgrupper for a
vise hvordan inntekten er fordelt i befolkningen.
For a vise hvor mange som er i en skonomisk situ-
asjon som gir risiko for fattigdom, benyttes det
vanlige lavinntektsmaélet med hvor stor andel som
ligger under 60 prosent av medianinntekten.

I 2014 var median inntekt etter skatt alt fra
275000 kroner for aleneboende under 45 ar til
924 600 for par med voksne barn, der yngste barn
var 18 ar og eldre.
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Boks 7.2 Ekvivalensskalaer

Hvis man ensker & si noe om en persons fak-
tiske forbruksmulighet, ber man ta utgangs-
punkt i den samlede inntekten til husholdningen
personen tilherer. Det er innlysende at en hus-
holdning bestidende av én voksen ikke trenger
like mye inntekt som en husholdning bestdende
av to voksne og to barn for & kunne opprettholde
samme levestandard. En mate 4 sammenligne
inntekten til personer i husholdninger av ulik
sterrelse, er & omregne disse til ekvivalerte inn-
tekter ved 4 bruke en ekvivalensskala. En
ekvivalensskala gir uttrykk for hvor stor inntekt
en husholdning pa for eksempel fire ma ha, for &
ha samme levestandard som en enslig person.
Dette innebaerer at hver person i familien tilleg-
ges ulik vekt. P4 denne maéten tas det heyde for
de antatte stordriftsfordelene det er 4 veere flere
i samme husholdning.

Det finnes en rekke ulike ekvivalensskalaer i
bruk, og de har alle sine fordeler og ulemper.

Tabell 7.1 Forbruksvekt og samlet husholdningsinntekt etter skatt for husholdninger av ulik

starrelse. EU-skala. 2014. Kroner

De mest vanlige er kvadratrotskalaen, OECD-
skalaen og EU-skalaen. Kvadratrotskalaen inne-
bearer at inntekten divideres med kvadratroten
av antallet husholdningsmedlemmer, mens i
OECD-skalaen beregnes inntekt per forbruk-
senhet ved 4 dele husholdningens samlede inn-
tekt etter skatt pd forbruksvekten, der forste
voksne husholdningsmedlem har vekten 1,0,
men neste voksne far vekten 0,7, og barn far
vekt lik 0,5.

I Norge er det EU-skalaen som er mest
brukt, og SSB benytter ogsa som regel denne.
EU-skalaen er en modifisering av OECD-ska-
laen, der forste voksne husholdningsmedlem
har vekten 1,0, men neste voksne far vekten 0,5,
og barn far vekt lik 0,3. EU-skalaen legger
storre vekt pa stordriftsfordeler i husholdningen
enn det OECD-skalaen gjer.

Samlet husholdningsinntekt etter skatt som gir lik

Husholdningssterrelse Forbruksvekt ekvivalensinntekt per forbruksenhet (kroner)
1 voksen 1 346 000
2 voksne 1,5 519 000
2 voksne og 1 barn 1,8 623 000
2 voksne og 2 barn 2,1 727 000
2 voksne og 3 barn 2,4 830 000
1 voksen og 1 barn 1,3 450 000
1 voksen og 2 barn 1,6 554 000
1 voksen og 3 barn 1,9 657 000

Det er store forskjeller i inntektsnivéet innad i

gruppen husholdninger med barn. Husstandens
inntekt eker med barnas alder bade blant enslige
forsergere og par med barn. Par med barn der
yngste barn er under to ar, hadde i 2014 en me-
dian ekvivalensinntekt som tilsvarte 95 prosent av
inntektsniviet i befolkningen. Par med yngste
barn i alderen 3-5 ar hadde en medianinntekt pa
99 prosent av inntektsnivaet i befolkningen. For
par med yngste barn i alderen 6-11 ar og 12-17
ar 13 median ekvivalensinntekt pad henholdsvis 4
og 11 prosent over medianinntekten i befolknin-

gen. Tallene viser altsd at medianinntekten stiger
med barnas alder, og at par med barn over seks ar
har en median ekvivalensinntekt over inntektsni-
vaet i befolkningen.

Enslige forsergere folger samme menster,
men nar aldri opp pa nivd med medianinntekten i
befolkningen. Enslige forsergere med yngste
barn i alderen 0-2 ar hadde i 2014 en median
ekvivalensinntekt pa 60 prosent av befolkningen,
og inntekten steg til 81 prosent for enslige forser-
gere med yngste barn i alderen 12-17 4r.
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Tabell 7.2 Median inntekt etter skatt per forbruksenhet (EU-skala) etter husholdningstype.
(Alle personer = 100.) Prosent av median inntekt etter skatt per forbruksenhet for alle personer

1990 1995 2000 2005 2010 2014

Alle personer 100 100 100 100 100 100
Par med barn, yngste barn 0-17 ar 97 101 103 102 103 102
Yngste barn

0-2 ar ez 100 100 98 97 95

3-5ar 100 103 99 99 100 99

6-11 ar 101 103 103 102 103 104

12-17 ar 109 109 110 111 111 111
Par med voksne hjemmeboende barn

18-ar 119 121 123 123 123 125
Eunslige forsorgere med barn 0-17 ar 83 81 83 79 76 73
Yngste barn

0-2 ar 62 68 76 68 64 60

3-5ar 69 72 80 74 71 67

6-11 ar 91 85 82 78 76 73

12-17 ar 9 93 90 86 83 81
Eunslige forsorgere med voksne hjemmeboende barn

18-ar 106 97 104 97 96 95
Antall barn under 18 dr
Par med

1 barn 111 107 113 113 111 109

2 barn 101 101 104 104 104 104

3 barn 92 9 92 93 M M

4 barn 78 77 82 79 79 78

5+ barn 72 62 71 62 62 56
Eunslige forsorgere med barn, yngste barn 0-17 dar

1 barn 86 87 88 85 83 80

2 barn 81 76 80 76 72 69

3+ barn 69 74 77 65 62 58
Par med barn, yngste barn 0-17 ar

Ingen yrkestilknyttede 51 58 58 56 55 49

1 yrkestilknyttet 84 80 84 83 81 78

2 + yrkestilknyttet 109 111 108 109 109 109
Euslig forsorger med barn

Ingen yrkestilknyttede 62 66 68 64 61 56

1 + yrkestilknyttet 95 95 90 86 83 81
Aleneboende

45-64 ar 92 95 91 90 89 89
Par uten hjemmeboende barn

45-64 ar 128 123 127 129 130 135

Note: Personer i studenthusholdninger er utelatt
Kilde: Statistisk sentralbyra, inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger
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I tillegg til at inntekten varierer med barnas al-
der, varierer den ogsa med antallet barn. Par med
ett barn er den husholdningstypen som har hey-
est inntekt. Par med ett og to barn hadde i 2014 en
ekvivalent medianinntekt pd henholdsvis 109 og
104 prosent av medianinntekten i befolkningen.
Samtidig hadde par med fem eller flere barn en
ekvivalent inntekt pd kun 56 prosent av media-
ninntekten i befolkningen.

Ogsa for enslige forsergere er det slik at den
ekvivalerte inntekten synker med antallet barn.
Enslige forsergere med ett barn (0-17 &r) hadde
et inntektsniva pa 80 prosent av medianinntekten i
befolkningen, mens det tilsvarende tallet for ens-
lige forsergere med tre eller flere barn var pa kun
58 prosent.

Det samme mensteret gjelder ogsa for enslige
forsergere: Det er de med de yngste barna som har
det laveste inntektsniviet. For enslige forsergere
med minst ett barn under tre ar 1a median ekviva-
lensinntekt i 2014 pa 60 prosent av nivaet i befolk-
ningen. Enslige forsergere med barn i gruppene 6—
11 ar og 12-17 ar hadde et inntektsniva pa hen-
holdsvis 74 og 81 prosent av nivaet i befolkningen.

Det har ogsa blitt sterre inntektsforskjeller
mellom store og sma barnefamilier i lopet av de
siste 15 arene. Forskjellen mellom par med to el-
ler tre barn og resten av befolkningen var omtrent
den samme i 2014 som i 2000, mens par med fire
eller flere barn har sakket akterut, med en searlig
markant nedgang for par med fem barn eller flere.
Det samme gjelder enslige forsergere med mange
barn, men ogsé til en viss grad enslige forsergere
med to barn, og i noen grad ogsa med ett barn.

Relativt mange av familiene med mange barn
har innvandrerbakgrunn. Blant par med fire barn
hadde i 2014 én av tre innvandrerbakgrunn, mens
over halvparten av alle par med fem eller flere
barn hadde innvandrerbakgrunn. Statistikken vi-
ser samtidig at familier med innvandrerbakgrunn
i storre grad er eninntektsfamilier. I perioden
2010-2012 hadde barn med landbakgrunn fra So-
malia en gjennomsnittlig husholdningssterrelse
pa 5,8 personer. Gjennomsnittlig antall yrkestil-
knyttede i disse barnas familier var i samme peri-
ode pa kun 0,5 personer. Barn med bakgrunn fra
India og Sri Lanka hadde i samme periode en hus-
holdningssterrelse pa henholdsvis 4,2 og 4,5 per-
soner i gjennomsnitt, og de hadde i gjennomsnitt
henholdsvis 1,4 og 1,5 yrkestilknyttede personer i
husholdningen. For alle barn under 18 ar var gjen-
nomsnittlig husholdningssterrelse ifelge inntekts-
statistikken p& 4,2 personer i trearsperioden
2010-2012, mens antallet yrkestilknyttede i gjen-
nomsnitt var 1,6 personer.2

Kapittel 7

En av de viktigste forklaringene pa variasjonen
i inntektsnivd mellom ulike barnefamilier er gra-
den av tilknytning til arbeidslivet. Barnefamilier
har generelt en sterk tilknytning til arbeidsmarke-
det. I 2013 hadde ni av ti husholdninger med barn
under 18 ar minst ett husholdningsmedlem som
var yrkestilknyttet.

De fleste parfamilier med barn har minst to yr-
kestilknyttede familiemedlemmer, og denne grup-
pen har ogsa et gjennomsnittlig inntektsniva som
ligger heyere enn befolkningen totalt. I 2014
hadde familier med barn der to eller flere var yr-
kestilknyttet, en medianinntekt pa 109 prosent av
befolkningen totalt.

Husholdninger bestidende av par med barn der
kun én eller ingen av de voksne har arbeidsinntekt,
har derimot et inntektsniva som ligger vesentlig la-
vere enn befolkningen totalt. I 2014 hadde denne
gruppen en medianinntekt pa 78 prosent av befolk-
ningen totalt. De helt uten yrkestilknytning hadde
49 prosent av inntekten til befolkningen totalt.

Enslige forsergere har over tid styrket sin ar-
beidsmarkedstilknytning, og de fleste enslige forser-
gere er yrkesaktive. Likevel har enslige forsorgere
som gruppe bade svakere tilknytning til arbeidsmar-
kedet og lavere medianinntekt enn par med barn. I
2014 hadde denne gruppen en inntekt pa 73 prosent
av befolkningen totalt. Enslige forsergere har ogsa
forverret sin relative posisjon i forhold til befolknin-
gen totalt siden 2000, da gruppen hadde en media-
ninntekt pé 83 prosent av befolkningen.

7.3 Inntektsutviklingen for
barnefamilier over tid

Husholdninger med barn har hatt en svakere ut-
vikling i inntekt etter skatt pa 2000-tallet enn hus-
holdninger uten barn, og det er forst og fremst fa-
miliene med de yngste barna som har sakket ak-
terut. Par der yngste barn var to ar eller yngre,
hadde en realvekst i median inntekt etter skatt per
forbruksenhet pa 37 prosent mellom 2000 og
2014. I hele befolkningen okte inntektene i samme
periode med 43 prosent.

Ogsa blant enslige forsergere har sméabarnsfa-
miliene hatt en svakere vekst i husholdningsinn-
tektene enn familiene med sterre barn. Dette har
igjen fort til at barnefamiliene har tapt terreng

2 Epland & Kirkeberg 2014.

For & bli definert som yrkestilknyttet ma personen ha en
yrkesinntekt (summen av lennsinntekt og inntekt fra
neeringsvirksomhet) som er hoyere enn 2 G, det vil si 168
400 kroner i 2013.
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Figur 7.1 Median inntekt etter skatt per forbruksenhet for ulike husholdningstyper. EU-skala.

1996-2014.1996 = 100
Kilde: Statistisk sentralbyra, Statistikkbanken, tabell 05129

sammenlignet med husholdninger uten barn.
Husholdninger med barn under 18 ar hadde i
2014 et inntektsnivd som tilsvarte knapt 97 pro-
sent av inntektsnivaet til husholdninger uten barn.
Til sammenligning hadde barnefamiliene et inn-
tektsnivd som var heyere enn husholdninger uten
barn pa slutten av 1990-tallet.*

Den relative inntektsutviklingen til par med
barn har veert noe annerledes enn for enslige forser-
gere. Barnefamilier som gruppe har hatt en svakere
inntektsutvikling enn befolkningen totalt. Deler
man gruppen opp i par med barn og enslige forser-
gere, kommer det frem at det er de enslige forser-
gerne som har sakket akterut. Par med barn under
17 ar har hatt tilneermet den samme inntektsutvik-
lingen som hele befolkningen de siste 20 arene.

Det er forst fra omtrent 2003 at enslige forser-
gere har en svakere vekst i inntekten i forhold til
bade befolkningen samlet og til par med barn,
som figuren viser. Etter 2003 ble det slutt pa at
barnebidrag ble fort opp i bidragsyters og motta-
kers selvangivelse. Det finnes derfor ikke regis-
terdata som kan belyse hvor mye private barnebi-
drag utgjer av inntekten til enslige forsergere. Ef-
fekten av & inkludere private barnebidrag er i
folge SSB moderat.”

Epland & Kirkeberg 2016.
5 Setabell 3.2 & 3.3 i vedlegg 1.

Det er de store barnefamiliene som har hatt
den darligste inntektsutviklingen, spesielt de med
fem eller flere barn, og det samme gjelder for ens-
lige forsergere med mange barn, men til en viss
grad ogséa enslige forsergere med to eller ett barn.
Det er sannsynlig at dette har sammenheng med
graden av tilknytning til arbeidsmarkedet. De fleste
store barnefamiliene har innvandrerbakgrunn, og
det er ogsa familier med innvandrerbakgrunn som
har svakest tilknytning til arbeidsmarkedet. Ens-
lige forsergere med barn under 17 &r hadde en me-
dian ekvivalensinntekt pa 83 prosent av medianen i
befolkningen i 1990. I 2014 hadde denne sunket til
73 prosent Noe av den samme nedgangen finner
man blant par med fem eller flere barn og blant
enslige forsergere med to eller flere barn. Begge
gruppene hadde en nedgang i median ekvivalens-
inntekt sammenlignet med befolkningen fra 1990
til 2014 pé over 10 prosentpoeng.

7.4 Inntektssammensetning

Det overordnede bildet er at barnefamilier har en
sterk tilknytning til arbeidsmarkedet. For de fleste
barnefamilier er yrkesinntekter den klart viktigste
inntektskilden. Betydningen av inntekt fra eget ar-
beid har blitt styrket i lepet av 2000-tallet.
Lonnsinntekten har ekt betydelig i denne perio-
den. I tillegg har de samlede overferingene vokst
mindre enn yrkesinntektene.
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Tabell 7.3 Utviklingen i median inntekt etter skatt per forbruksenhet (EU-skala) for personer i ulike hus-
holdningstyper. 2000-2014. Indeks i faste priser. 2000 = 100

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Alle personer 100 107 110 117 130 130 139 143
Par med barn 100 107 109 116 130 130 139 142
Yngste barn

0-2ar 100 106 109 114 128 126 134 137

3-5ar 100 106 109 117 132 132 140 142

6-11 ar 100 107 108 116 130 130 140 145

12-17 ar 100 108 110 117 131 131 140 144
Par med voksne hjemmeboende barn

18-ar 100 107 109 117 130 130 139 145
Eunslige forsargeve med barn 100 106 106 110 120 119 124 126
Yngste barn

0-2 ar 100 97 102 100 107 109 112 113

3-5ar 100 103 106 107 117 116 120 120

6-11 ar 100 108 106 110 120 120 126 126

12-17 ar 100 107 106 111 122 121 127 129
Enslige forsargere med voksne hjemmeboende barn

18-ar 100 102 103 108 121 120 126 130
Antall barn under 18 ar
Par med

1 barn 100 108 109 116 129 128 135 138

2 barn 100 108 109 117 130 130 139 143

3 barn 100 107 110 117 132 133 142 146

4 barn 100 104 106 113 126 126 132 136

5+ barn 100 102 99 102 111 113 115 114
Enslig forsorger med

1 barn 100 107 108 113 124 123 128 130

2 barn 100 109 106 109 118 117 122 123

3+ barn 100 92 96 96 104 104 107 107
Par med barn

Ingen yrkestilknyttede 100 101 108 110 115 123 124 121

1 yrkestilknyttet 100 108 109 114 126 126 132 133

2 + yrkestilknyttet 100 108 110 117 130 131 140 144
Eunslig forsorger med barn

Ingen yrkestilknyttede 100 105 107 107 113 116 118 118

1 + yrkestilknyttet 100 105 106 111 120 120 126 128
Aleneboende

45-64 ar 100 106 109 115 128 127 136 140
Par uten hjemmeboende barn

45-64 ar 100 108 111 118 132 133 146 153

Note: Personer i studenthusholdninger er utelatt
Kilde: Statistisk sentralbyra, inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger
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Tabell 7.4 Sammensetning av samlet husholdningsinntekt for husholdningstypen par med barn, etter

yngste barns alder. 2000-2014

2000 2004 2008 2014
Par med barn, yngste barn 0-2 dr
Yrkesinntekt 84 82 89 90
Kapitalinntekt 5 7 4
Overforinger 11 11 7
Herav:
folketrygd 1 2 2 2
dagpenger 1 2 0 1
barnetrygd 4 3 2 2
bostatte 0 0 0 0
sosialhjelp 0 0 0 0
kontantstette 3 2 1 1
bidrag 0 0 0 0
Samlet inntekt 100 100 100 100
Samlet inntekt, gjennomsnitt 580 000 682 000 825 000 984 000
Inntekt etter skatt 75 75 75 75
Renteutgifter 10 8 14 9
Par med barn, yngste barn 3-5 dr
Yrkesinntekt 83 82 88 89
Kapitalinntekt 8 8 4
Overforinger 10 10 7
Herav:
folketrygd 2 3 3 2
dagpenger 1 1 0 1
barnetrygd 4 4 3 2
bostatte 0 0 0 0
sosialhjelp 0 0 0 0
kontantstette 1 1 0 0
bidrag 1 0 0 0
Samlet inntekt 100 100 100 100
Samlet inntekt, gjennomsnitt 618 000 730 000 904 000 1 090 000
Inntekt etter skatt 74 75 74 73
Renteutgifter 9 7 13 9
Par med barn, yngste barn 6—11 ar
Yrkesinntekt 82 79 88 88
Kapitalinntekt 10 12 5
Overforinger 9 9 7
Herav:
folketrygd 3 3 3
dagpenger 1 0 1
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Tabell 7.4 fortsetter

2000 2004 2008 2014
barnetrygd 3 3 3 2
bostatte 0 0 0 0
sosialhjelp 0 0 0 0
bidrag 1 0 0 0
Samlet inntekt 100 100 100 100
Samlet inntekt, gjennomsnitt 683 000 814 000 974 000 1221 000
Inntekt etter skatt 73 74 73 72
Renteutgifter 8 6 11 8
Par med barn, yngste barn 12-17 ar
Yrkesinntekt 84 81 87 87
Kapitalinntekt 9 10 6 6
Overforinger 8 7 7
Herav:
folketrygd 3 4 4 4
dagpenger 0 1 0 0
barnetrygd 2 2 2 1
bostatte 0 0 0 0
sosialhjelp 0 0 0 0
bidrag 0 0 0 0
Samlet inntekt 100 100 100 100
Samlet inntekt, gjennomsnitt 724 000 861 000 1 055 000 1 319 000
Inntekt etter skatt 73 73 72 72
Renteutgifter 7 5 9 7

Kilde: Statistisk sentralbyra, inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger

Nar man ser naermere pa par med barn i ulike al-
dre, er det mindre forskjeller i hvor stor andel yrke-
sinntekt utgjer av total inntekt. I 2014 hadde par der
yngste barn var to ar eller yngre, en inntektssam-
mensetning der 90 prosent av samlet hushold-
ningsinntekt var yrkesinntekter. I parhusholdnin-
ger der yngste barn var henholdsvis 3-5 ar, 6-11
ar og 12-17 ar, var andelen som yrkesinntektene
utgjor av samlet inntekt, 89, 88 og 87 prosent. Dette
skyldes at husholdningene med eldre barn har
heyere kapitalinntekter enn yngre husholdninger.
Fra 2000-tallet har betydningen av yrkesinn-
tekt okt. I perioden 2004 til 2008 opplevde Norge
en heykonjunktur med sterk gkning i sysselsettin-
gen og kraftig ekning i husholdningenes lennsinn-
tekt. I denne perioden ekte andelen yrkesinntek-
tene utgjer av samlet inntekt, fra 82 prosent til 89
prosent for par med barn i alderen 0-2 ar. Fra
2000-tallet har samtidig stenader fitt en mindre

betydning, og da sarlig barnetrygd og kontant-
stotte. For par med barn i alderen 0-2 ar utgjorde
disse to inntektspostene 7 prosent av samlet hus-
holdningsinntekt i 2000. I 2014 var andelen redu-
sert til kun 3 prosent. Samme utvikling skjedde
ogsé for de andre gruppene av par med barn.

Pi grunn av ekte utbyttebetalinger pa grunn
av varslede skatteendringer vokste kapitalinntek-
tene betydelig i forste halvdel av 2000-tallet og
frem til 2005. Denne utviklingen gjenspeiles ogsé i
barnefamilienes inntektssammensetning, selv om
de fleste har beskjedne kapitalinntekter. Barnefa-
miliene med de eldste barna har mest kapitalinn-
tekt. I 2004 utgjorde denne typen inntekt for ek-
sempel 10-12 prosent av samlet husholdningsinn-
tekt for par med barn i alderen 6-11 ar og 12-17
ar. Etter skattereformen i 2006 har denne andelen
falt til om lag 5-6 prosent av samlet inntekt i 2014
for disse husholdningstypene.
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Stenadene har storre betydning for store bar-
nefamilier. Yrkesinntekt utgjer om lag 90 prosent
av samlet husholdningsinntekt for par med to
barn. For dem med fire barn er andelen 82 pro-
sent, og for familier med fem eller flere barn er an-
delen 67 prosent. Det m4 likevel presiseres at det
er relativt fi slike store husholdninger i Norge i
dag. I 2014 var det vel 14 000 parhusholdninger
med fire eller flere barn under 18 ar. Barnetrygd

Offentlig stette til barnefamiliene

og ytelser fra folketrygden er blant de viktigste
stenadene de store barnefamiliene mottar. For par
med fem eller flere barn utgjer disse stenadene 13
prosent av samlet inntekt i 2014. Sosialhjelp og bo-
stotte er ogsa viktige inntektskilder for store bar-
nefamilier. Andelen barnetrygd utgjer av den sam-
lede inntekten, har falt for de sterste barnefamili-
ene i lepet av 2000-tallet. P4 den andre siden har
andelen i form av bostette og sosialhjelp okt.

Tabell 7.5 Sammensetning av samlet husholdningsinntekt for husholdningstypen enslig forserger med

barn, etter yngste barns alder. 2000-2014

2000 2004 2008 2014
Ewnslig med barn, yngste barn 0-2 dar

Yrkesinntekt 43 38 49 55
Kapitalinntekt 0 5 2 2
Overforinger 57 56 49 43

Herav:
folketrygd 20 22 22 19
dagpenger 2 2 1 2
barnetrygd 12 10 8 6
bostatte 3 2
sosialhjelp 3 3 4
kontantstette 3 2
bidrag 4 3
Samlet inntekt 100 100 100 100
Samlet inntekt, gjennomsnitt 223 000 278 000 312 000 383 000
Inntekt etter skatt 89 90 89 85
Renteutgifter 7 5 10 7

Enslig med barn, yngste barn 3-5 dar

Yrkesinntekt 40 52 61 63
Kapitalinntekt 1 2 2 2
Overforinger 59 47 36 34

Herav:
folketrygd 23 18 16 15
dagpenger 1 2 1 1
barnetrygd 10 10 7 6
bostatte 2 2 2
sosialhjelp 1 2 2
kontantstette 0 0 0
bidrag 8 5 3 3
Samlet inntekt 100 100 100 100
Samlet inntekt, gjennomsnitt 237 000 304 000 371 000 441 000
Inntekt etter skatt 89 87 86 84
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Tabell 7.5 fortsetter

2000 2004 2008 2014
Renteutgifter 8 7 12 9
Ewnslig med barn, yngste barn 6-11 ar
Yrkesinntekt 63 66 73 74
Kapitalinntekt 2 4 3 3
Overforinger 35 30 24 23
Herav:
folketrygd 12 10 9 9
dagpenger 1 1 0 1
barnetrygd 8 8 6 5
bostette 1 1 1 1
sosialhjelp 1 2 1 1
bidrag 7 4 3 2
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