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Utfordringer i praksis
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Utfordringer i praksis

• Lovgiver har understreket at dispensasjon er ment å være «en snever 
sikkerhetsventil» som skal brukes med varsomhet. 

• Kommunene innvilger en rekke dispensasjoner.
• De fleste er mangelfulle eller bygger på feil forståelse av loven.
• Manglende kunnskap om skillet mellom juss og politikk.
• Kan spennet mellom lov og praksis spores tilbake til:

• At kommunene ikke forstår loven?
• At kommunene ikke vil forstå loven? 
• Svakheter i selve loven?



Utfordringer med dagens bestemmelse



Utfordringer med dagens bestemmelse

«Etter vår vurdering vil det omsøkte tiltaket medføre nedbygging og fortetting i strandsonen. Det 
planlagte bryggeanlegget er av betydelig størrelse og den legger beslag på et stort areal i sjøen og øker 
det samlede bryggeanlegget. Tiltaket fører til etter vårt syn til at bryggen blir mer eksponert fra sjøen enn 
den er i dag. Konsekvensen av dette er at den private sonen utvides. Flytebrygga blir et nytt element i 
sjøen og vil følgelig fremstå mer dominerende og synlig fra sjøsiden enn dagens situasjon. 
Landskapsbildet vil etter vår vurdering påvirkes i negativ forstand. Det må legges til at området er et 
populært friluftslivsområde og at tiltaket vil kunne føre til negative konsekvenser for allmennhetens 
opplevelse og bruken av strandsonen.»



Utfordringer med dagens bestemmelse



Utfordringer med dagens bestemmelse



Utfordringer med dagens bestemmelse

«departementets mening» «finner departementet» «erklæring fra fysioterapeut»

«ikke  utelukkende kan anses som et subjektivt 
hensyn, men altså også et objektivt»



Utfordringer med dagens bestemmelse



Utfordringer med dagens bestemmelse

«Men det er grunn til å ønske at dommen ikke blir retningsgivende på 
noe punkt for fremtiden.»

Inge Lorange Backer & Hans Christian Bugge, Forsømt konsekvensutredning av alternativer – Høyesteretts dom i Rt. 2009 s. 661 om 
den amerikanske ambassade i Husebyskogen, Lov og Rett, 2010.

https://www.idunn.no/journal/lor


Utfordringer med dagens bestemmelse

• Dispensasjonsbestemmelsen er generell. 
• Bestemmelsen tar i liten grad høyde for at hva det søkes 

dispensasjon fra, herunder at hvilke hensyn og behov som gjør seg 
gjeldende kan være svært forskjellig.

• Lovens vilkår for dispensasjon treffer ikke like godt i alle 
dispensasjonssaker. 

• Kan føre til at det gis dispensasjon i strid med loven.
• Kan føre til at det ikke gis dispensasjon i kurante saker.



Planlovutvalget
NOU 2001: 7

NOU 2003: 14
Pbl-2008 

kapittel 19

Prop. 169 L
(2020-2021)

Prop. 149 L
(2015-2016)

Hvordan har bestemmelsen blitt til? 

Innst. 181 L
(2016-2017)

Innst. 606 L 
(2020-2021)Ot.prp. nr. 32 

(2007-2008)
Innst. O. nr. 57 
(2007–2008)

Pbl-85 § 7 
«særlige grunner»

Bygningslovutvalget
NOU 2003: 23
NOU 2005: 12

Innst. O. nr. 50 
(2008–2009)

Ot.prp. nr. 45 
(2007-2008)



Lovprosessen

• Planlovutvalget foreslo å stramme inn på dispensasjonsadgangen, 
særlig når det gjaldt dispensasjon fra planer og byggeforbudet langs 
sjø.

• Bygningslovutvalget var kritiske til at det være en videre adgang til å 
gi dispensasjon fra byggesaksdelen. 

• Resultatet ble en felles bestemmelse for alle typer dispensasjoner.
• I 2015 og 2020 forsøkte KDD å endre dispensasjonsbestemmelsen:

• Målet var å gi kommunene større frihet til å avgjøre dispensasjonssaker
• Hensikten var økt effektivitet i byggesaker

• Lovforslagene ble møtt med bred motstand, og ikke fulgt opp. Vi tror 
forslagene hadde mye for seg, men ikke for alle typer dispensasjoner.



• Vi foretar en tredeling:
1. Dispensasjon i strandsonen
2. Dispensasjon i områder hvor utbygging i utgangspunktet er forbudt
3. Dispensasjon i områder hvor utbygging i utgangspunktet er tillatt

Forslag til endringer - generelt

§ 19-3 – Dispensasjon fra byggeforbudet langs sjø

§ 19-4 – Dispensasjon fra planer uten utbyggingsformål

§ 19-5 Dispensasjon fra planer med utbyggingsformål, herunder LNFR-spredt



• Hva er lovgivers intensjon?
• Lovgivers intensjon er at strandsonen ikke skal bygges ytterligere ned, jf. § 1-8 

andre ledd.
• Samtidig åpnes det for utbygging, så fremt dette skjer gjennom plan med 

særskilt byggegrense mot sjø, jf. § 1-8 tredje ledd.
• Forbudet i § 1-8 mot bygging i 100-metersbeltet langs sjøen veier tungt. Det 

skal svært mye til før dispensasjon kan gis til bygging her, spesielt i områder 
med stort utbyggingspress.

• Hva er behovet i praksis?
• Det kan være behov for dispensasjon til mindre tiltak der kommunene ikke har 

brukt arealplaner som styringsmiddel, og der det allerede er lovlig etablerte 
tiltak. Eks. oppgradering, VA-anlegg, osv.

• Dette kan tillattes gjennom dispensasjon, dersom det ikke skjer på bekostning 
av de hensynene som er nevnt i § 1-8 første ledd.

• Det er store forskjeller mellom ulike deler av landet, men har/skal det ha 
betydning?

• Hvordan kan dette synliggjøres i loven?

Dispensasjon fra byggeforbudet langs sjø



• Forslag til ny § 19-3:

Det kan ikke gis dispensasjon fra byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjø, 
jf. § 1-8 andre ledd, til oppføring av nye frittliggende bygninger, herunder boliger, 
fritidsboliger, anneks, garasjer, næringsbygg og lignende. 

Dispensasjon til andre tiltak, jf. § 1-6, som beslaglegger nytt areal, kan gis 
dersom tiltaket ikke har negativ innvirkning på hensynene i § 1-8 første ledd. I 
tillegg kreves at tiltaket har klare objektive fordeler.

For tiltak som ikke beslaglegger nytt areal eller tiltak med høy samfunnsverdi, 
kan det gis dispensasjon dersom tiltaket ikke har vesentlig negativ innvirkning på 
hensynene i § 1-8 første ledd.

Dispensasjon fra byggeforbudet langs sjø



• Hva er lovgivers intensjon? 
• Bruk av arealformål er, sammen med bruk av bestemmelser, i realiteten 

en operasjonalisering av formålsbestemmelsens tanke om at plan- og 
bygningsloven både er en lov som både gir "grunnlag for vedtak om 
bruk og vern av ressurser." Dette sentrale og vesentlige skillet bør også 
komme til uttrykk i adgangen (det rettslige handlingsrommet) til å gi 
dispensasjoner. Terskelen for å gi dispensasjoner bør være lavere i 
områder som er avsatt til utbygging, enn i områder som ikke er avsatt til 
utbygging.

• Hva er behovet for dispensasjon i praksis?
• Lovlig etablerte bygg i LNFR-områder som har behov for oppgradering 

o.l.
• Hvordan kan dette synliggjøres i loven?

• En særskilt dispensasjonsbestemmelse for planer som ikke åpner for 
utbygging.

Dispensasjon fra arealformål som ikke åpner for utbygging



• Forslag til § 19-4:

Dispensasjon til tiltak, jf. § 1-6, i områder avsatt til grønnstruktur, 
LNF-R og bruk og vern av vassdrag med tilhørende strandsone, kan gis 
dersom tiltaket ikke vesentlig tilsidesetter hensynet bak arealformålet, 
planbestemmelsen eller regionale eller nasjonale interesser. I tillegg 
skal de objektive fordelene ved tiltaket klart overstige ulempene. 

Dispensasjon fra arealformål som ikke åpner for utbygging



• Hva er lovgivers intensjon?
• Lovgiver har gitt uttrykk for at det ikke skal være en "kurant sak" å dispensere 

fra planbestemmelser, lovens byggesaksdel og tekniske forskrifter.
• Hva er behovet for dispensasjon i praksis?

• Behovet for fleksibilitet og effektivitet, nye vurderinger og tilpasning til nye 
krav og føringer gjør seg tungt gjeldende i områder som er avsatt til utbygging. 
Kommunene håndhever mange gamle planer. Krav til ivaretakelse av 
klimahensyn og nye tekniske krav gjør det både praktisk og nødvendig å kunne 
dispensere i planer med arealformål som åpner for utbygging. Det bør i liten 
grad kunne dispenseres fra arealformålet.

• Hvordan kan dette synliggjøres i loven?
• Vi foreslår en fellesbestemmelse for dispensasjoner fra arealformål som åpner 

for utbygging, herunder LNFR-spredt, og for dispensasjon fra byggesaksdelen 
og forskrifter.

• Fritt skjønn - Kommunalt selvstyre skal veie tungt
• Kravet til begrunnelse skal sikre at kommuner utøver et skjønn på korrekt 

grunnlag.

Dispensasjon fra planer med utbyggingsformål



• Forslag til ny § 19-5:

Dispensasjon fra arealformål og planbestemmelser i områder som åpner 
opp for utbygging, kan gis dersom tiltaket ikke vesentlig tilsidesetter planens 
rammer for utbygging.

Dispensasjon fra plankrav fastsatt i overordnet plan kan kun gis dersom 
hensynene som begrunner plankravet ikke blir vesentlig tilsidesatt, og tiltaket 
ikke faller inn under det lovsatte plankravet i § 12-1 tredje ledd.

Dispensasjon fra planer med utbyggingsformål



• Forslag til ny § 19-1:

• Innenfor rammen av dette kapittelet kan det unntaksvis gis varig eller midlertidig dispensasjon fra 
bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven.

• Søknader om dispensasjon skal grunngis. Det skal fremgå av søknaden hvordan de særskilte vilkårene loven 
setter for å kunne innvilge dispensasjon er vurdert.

• Før vedtak treffes, skal naboer og gjenboere varsles på den måten som nevnt i § 21-3. Særskilt varsel er likevel 
ikke nødvendig når dispensasjonssøknad fremmes samtidig med søknad om tillatelse etter kapittel 20 og 
dette varselet inneholder tilstrekkelige opplysninger om dispensasjonssøknaden, eller når søknaden åpenbart 
ikke berører naboer eller gjenboeres interesser.

• Kommunen skal sørge for at regionale og statlige myndigheter, hvis saksområde blir berørt, får mulighet til å 
uttale seg før det gis dispensasjon.

Dispensasjon – søknad/prosess



• Forslag til ny § 19-2:

• Myndigheten til å gi dispensasjon tilligger kommunen.
• Dispensasjon kan kun gis der lovens vilkår er oppfylt. Dersom kommunen finner at vilkårene for dispensasjon er 

oppfylt, skal det foretas en vurdering av om det er hensiktsmessig å gi dispensasjon eller ikke, herunder om 
dispensasjon skal gis på bestemte vilkår.

• Dispensasjonsvedtak skal begrunnes. Kommunen skal i vedtaket vise hvordan lovens vilkår for dispensasjon er 
vurdert.

• Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler og fra lovens krav til reguleringsplan, jf. § 12-1 tredje ledd.
• Kommunens vedtak kan påklages, jf. § 1-9.
• Dersom det er nødvendig for å ivareta nasjonale eller viktige regionale hensyn i nærmere angitte deler av 

strandsonen, i fjellområder eller i andre områder med særlig sårbar natur, kan Kongen i forskrift legge myndigheten 
til å gi dispensasjon fra bestemte planer, eller for bestemte typer tiltak, midlertidig til regionalt eller statlig organ.

• Departementet kan gi forskrift med særlige krav til behandlingen av dispensasjonssaker innenfor rammen av 
bestemmelsene i dette kapittelet.

Dispensasjon – søknad/prosess



• Hva vil man oppnå ved disse lovforslagene?
• Bedre samsvar mellom lovgivers intensjoner og behovene for 

dispensasjon i praksis.
• Reduksjon i antall dispensasjonssøknader. 
• Tydeligere skille mellom adgangen til å dispensere i planer som åpner 

opp for utbygging, og planer som ikke åpner opp for utbygging.
• Synliggjøring av handlingsrommet som åpner seg for kommunene 

gjennom bruk av planer.
• Et tydeligere skille mellom juss og politikk i dispensasjonssaker.
• Oppdaterte planer som sikrer mer effektiv byggesaksbehandling.

Samlede betraktninger



•Takk for meg!
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