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1 Innledning

Statens forhandlingsutvalg viser til Jordbrukets forhandlingsutvalg sitt arbeidsdokument
av 29. april 2019, og legger med dette fram Statens tilbud i jordbruksforhandlingene 2019.
Tilbudet legges fram som grunnlag for videre forhandlinger.

Forhandlingene fores pd grunnlag av Hovedavtalen, hvor formalsparagrafen lyder:

"Avtaleverket for jordbruket har til formal a regulere tiltak som er egnet til & fremme
fastlagte mal for jordbruket, og som ikke er uttemmende regulert ved lov, stortingsvedtak
eller forskrift."

For bevilgninger over statsbudsjettet omfatter forhandlingene kalenderaret 2020 og
endringer og omdisponeringer innenfor rammen for 2019. Videre skal det forhandles om
malpriser for perioden 1. juli 2019 til 30. juni 2020. Statens forhandlingsutvalg foreslér at
enkelte mindre spersmal av teknisk karakter avklares i forbindelse med gjennomgang av
avtaleteksten for kommende periode.

I kapittel 2-5 gjennomgas det politiske grunnlaget og en del utviklingstrekk som bakgrunn
for forhandlingene. Kapittel 6 gjengir hovedtrekkene i tilbudet, og kapittel 7 gir neermere
inn pd noen sentrale politikkomrader. Kapittel 8 omtaler overforte og innsparte midler, og
forslag til omdisponering av disse, samt detaljerte forslag til bevilgninger pa de enkelte
ordningene 1 2020.



2 Grunnlaget for jordbruksforhandlingene i 2019

Dette kapitlet gjennomgar det mest sentrale politiske grunnlaget for forhandlingene, som
er regjeringens politiske plattform, Stortingets behandling av Prop. 94 S (2017-2018) 1
Innst. 404 S (2017-2018) og Stortingets behandling av Meld. St. 11 (2016-2017) Endring
og utvikling 1 Innst. 251 S (2016-2017). Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at
oppfelgingen av Stortingets behandling av meldingen skal gjennomferes over tid.

2.1 Regjeringens politiske plattform

I Politisk plattform for regjeringen utgétt av Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti, Granavolden-plattformen, heter det om landbruk og mat:

"Regjeringen vil ta vare pd det unike ved norsk matproduksjon, som lav medisinbruk, hay
dyrevelferd og en lang verdikjede. Regjeringen baserer hovedlinjene i landbrukspolitikken
pa forstaelsen som de fire partiene har stilt seg bak i forbindelse med behandlingen av
Meld. St. 11 (2016-2017) Endring og utvikling — En fremtidsrettet jordbruksproduksjon.
Landbrukspolitikken skal fortsatt bygge pa disse fire baerebjelkene: Et velfungerende
importvern, samvirkebaserte markedsordninger, forhandlingsinstituttet med érlige
jordbruksoppgjer, og en eiendomspolitikk for & sikre den selveiende bonden. Regjeringen
baserer sin landbrukspolitikk pa en klar forstaelse av at bonden er selvstendig
naringsdrivende.

Jordbruk

Jordbrukets viktigste samfunnsoppdrag er & produsere de mat- og forvarene som det er
naturlig 4 produsere 1 Norge, og dekke mest mulig av innenlands ettersporsel og lennsom
eksport. Det sikrer ogsé bosetting og ivaretakelse av kulturlandskapet. Regjeringen ensker
et aktivt og lennsomt jordbruk over hele landet, med produksjoner og foretaksstrukturer
som bygger pa lokale jord-, beite-, skog- og utmarksareal. Et jordbruk der
inntektsmuligheten ogsé sikres for ulike brukssterrelser, er en viktig forutsetning for & nd
dette mélet. Regjeringen vil, 1 dialog med landbrukets organisasjoner, utvikle strategier for
baerekraftig matproduksjon som ogsé bidrar til & nd mal pa klima- og miljgomradet.
Landbruket gér gjennom en modernisering som vil fortsette, og som bidrar til landbruk i
hele landet. Regjeringen vil legge grunnlaget for et livskraftig og fremtidsrettet jordbruk og
reduserte kostnader gjennom den ekonomiske politikken generelt, og mer direkte ved &
bidra til investeringer og bruk av ny teknologi 1 matproduksjonen. Handlingsrommet for en
sernorsk prisutvikling er begrenset, og det vil bli avgjerende at naeringen har et barekraftig
kostnadsniva.

Regjeringen vil viderefore avtaleinstituttet med arlige separate jordbruksoppgjer, og
vurdere & fornye metodikken for & beregne pristap knyttet til markedsubalanse.

Regjeringen mener at et velfungerende og forutsigbart importvern for landbruksprodukter
er en forutsetning for 4 kunne opprettholde et landbruk over hele landet og oke
matproduksjonen. Regjeringen vil ta hensyn til de naturgitte konkurranseulempene for
norsk landbruk. I bilaterale og multilaterale handelsforhandlinger vil regjeringen ivareta
interessene til norsk jordbruk og et velfungerende importvern.

Lokal matproduksjon er viktig for fremtidens landbruk. Markedet for «lokalmat» og

okologisk mat vokser, og okt forbrukerorientering kan gi landbruket flere ben 4 sté pa.

Regjeringen vil stimulere til storre mangfold ved & oke satsingen pé geografisk

opprinnelsesmerking og spesialitetsmerking. Regjeringen vil ogsa forenkle regelverket for
7



foredling av mat pd egen gard, under forutsetning av at helsemessig matvaretrygghet
opprettholdes.

Landbruket er en viktig bidragsyter i det grenne skiftet, bade gjennom binding av karbon og
produksjon av fornybar, biobasert energi og drivstoff. Samtidig er reduserte klimagass-
utslipp fra landbruket helt nedvendig. Et barekraftig jordbruk er en forutsetning for & sikre
ressursene og miljoverdiene for fremtiden. Regjeringen vil fore en politikk som gir
insentiver til mindre utslipp og nedvendige klimatiltak i landbruket. Regjeringen vil
forhandle med partene i jordbruket om en frivillig og forpliktende klimaavtale for
jordbruket.

Regjeringen vil:

Sikre et velfungerende importvern og politisk handlingsrom for & ivareta norsk
matproduksjon 1 bilaterale og multilaterale forhandlinger.

Viderefore produsentenes ansvar for markedsbalanseringen der produsentsamvirkene
star for markedsbalanseringen. Samvirkenes tildelte markedsregulatorrolle ma ikke
vaere konkurransevridende for noen. Omsetningsridets funksjon og sammensetning
viderefores.

Vurdere verktayene for markedsbalansering i dialog med landbrukets organisasjoner i
de arlige jordbruksoppgjerene.

Gi bonden storre n@ringsfrihet.

Arbeide for at n@ringsuteverne i alle produksjoner og pd alle typer bruk skal ha reell
mulighet til inntektsutvikling pa linje med andre i samfunnet. For & sikre rekruttering
og inntektsmuligheter for dem som bruker hele eller mesteparten av arbeidskraften sin
1 n@ringen, er det viktig 4 redusere inntektsgapet mellom jordbruket og andre i
samfunnet. En baerekraftig kostnadsutvikling, god markedstilpasning og
produktivitetsutvikling vil vaere en forutsetning for inntektsutviklingen. Malet er at
inntekter for bonden 1 sterst mulig grad hentes fra markedet.

Fore en landbrukspolitikk med utgangspunkt i1 at bender er selvstendig
nzringsdrivende med muligheter og ansvar for & utvikle foretaket sitt til en lonnsom
arbeidsplass med et trygt arbeidsmilje og attraktive levekar.

Gjennomfore flere forenklinger som reduserer byrakratiet og gjor bondens hverdag
enklere.

Sikre et landbruk over hele landet, og styrke arbeidsdelingen i norsk jordbruk slik at
arealer til korn- og grentproduksjon opprettholdes, mens tyngden av den gressbaserte
husdyrproduksjonen blir liggende i distriktene.

Konsesjonsgrensen for svin og fjerfe skal ikke settes hgyere enn i dag, og skal bidra
til & sikre geografisk spredt produksjon. Kvoteordningen for melk viderefores.

Bruke jordbruksoppgjerene til & styrke grunnlaget for en variert bruksstruktur og en
geografisk produksjonsfordeling som sikrer produksjonsgrunnlaget i hele landet.
Dagens tilskuddsprofil inneberer en nedtrapping 1 husdyrtilskuddene ved okt
driftsomfang, og det er naturlig at denne nedtrappingen holdes pd dagens niva for a
bidra til at produksjon utover et visst driftsomfang baseres pa markedsinntektene.
Legge til rette for en velfungerende varekjede for mat med effektiv konkurranse i alle
ledd, bade i matindustrien og handelen.

Innfere lov om god handelsskikk med tilsyn som innehar selvstendig
beslutningskompetanse i lapet av 2020.

Fortsette satsingen pd lokal mat og drikke, og forenkle regelverket for foredling pé
eget bruk.



Styrke den selveiende bonden ved praktisering av jord- og konsesjonsloven. Det vil
ikke bli gjennomfort ytterligere liberalisering i jord- og konsesjonslovgivningen, og
regjeringen vil viderefore bo- og driveplikten for & sikre at matjorda brukes til
matproduksjon.

Vurdere innrettingen pé kapitaltilgangen og investeringsvirkemidlene for alle
brukssterrelser gjennom Innovasjon Norge for & bidra til fornying av driftsbygninger
og rekruttering.

Folge opp jordvernstrategien. Stortingets vedtatte jordvernmaél skal nds, og deretter vil
regjeringen vurdere et nytt maltall for nedbygging av dyrket jord.

Stimulere til gkologisk produksjon som er etterspurt i markedet.

Legge til rette for urbant landbruk.

Styrke landbruksutdanningen og iverksette kompetanserettede tiltak for & stimulere til
rekruttering 1 n@ringene.

Ha en neringspolitikk som legger til rette for en effektiv og lennsom
nzringsmiddelindustri, der konkurransen blir ivaretatt.

Utrede nytteeffekten av opplysningskontorene, og om aktivitet, ressursbruk og
organisering er malrettet for 4 lose dagens opplysningsbehov.

Forsterke satsingen pd god dyrevelferd, herunder gradvis innfering av dyrepoliti 1 alle
landets fylker.

Styrke FOU med tanke p4 utvikling av plantesorter og dyreegenskaper som er godt
tilpasset fremtidige klimakrav og endrede produksjonsforhold.

Sette ned et lovutvalg som kun har som formél & samle landbrukslovgivningen i ferre
og mer oversiktlige lover, men uten politikkendringer.

Bedre miljetilstanden i jordbruket gjennom gkt skjetsel og istandsetting av
kulturlandskap, naturmangfold og kulturminner.

Viderefore arbeidet for & sikre norske forbrukere trygg mat gjennom godt regelverk og
tilsyn langs hele produksjonskjeden.

At Norge fortsatt skal vere et foregangsland nér det gjelder lite antibiotikabruk og lav
forekomst av antibiotikaresistens 1 husdyrholdet.

Skogbruk

Tilveksten i norske skoger er betydelig storre enn hogsten. Det bidrar til karbonbinding,
men viser ogsa potensial for a skape nye og sterre verdier basert pa skogens ressurser.
Skog- og utmarksressursene kan spille en viktig rolle i biogkonomien. Regjeringen vil
derfor folge opp biogkonomistrategien. Regjeringen vil fore en skogpolitikk som legger til
rette for & skape ekte verdier av norske skogressurser og som bidrar til frivillig vern av
skog.

Regjeringen vil:

Styrke grunnlaget for skogbruket gjennom kostnadsreduserende tiltak, fjerning av
flaskehalser 1 infrastrukturen og utbygging av skogsbilveier og temmerkaier.

Legge til rette for okt avvirkning i skogen og samtidig styrke ivaretakelsen av
miljehensyn i skogbruket.

Folge opp kravet til nyplanting etter hogst.

Folge opp biogkonomistrategien og videreutvikle de tiltakene som stimulerer til bruk
av tre.

Legge til rette for at nye lonnsomme arbeidsplasser skapes i bion@ringene.



— Legge til rette for a videreutvikle skogressursene og forsterke skogens bidrag til CO2 -
opptak og lagring av karbon, gjennom et aktivt skogbruk og utnytting av
produksjonsmulighetene.

Klima og milje

Den siste rapporten fra FNs klimapanel viser at klimaendringene vil bli dramatiske.
Verden trenger derfor en langt storre og raskere omstilling enn det vi tidligere har lagt til
grunn. Klimaendringene medferer ogsa en betydelig klimarisiko for bade Norge og andre
land. Regjeringens klimapolitikk har som mal & kutte utslipp raskest mulig og utvikle
teknologiske lasninger som gjor det mulig for verden & na felles utslippsméal. Regjeringen
vil omstille norsk ekonomi og bidra til at Norge blir et lavutslippssamfunn for midten av
arhundret. Denne omstillingen ma ogsa bidra til en utvikling som sikrer det biologiske
mangfoldet og et barekraftig velferdssamfunn.

Regjeringen vil:

— At Norges ikke-kvotepliktige utslipp skal reduseres med minst 45 prosent
sammenlignet med 2005. Regjeringen har som mal at reduksjonen skjer gjennom
innenlandske tiltak og planlegger for dette. Om strengt nedvendig kan fleksibiliteten 1
EUs rammeverk benyttes.

— Gjere Norge til et lavutslipssamfunn i 2050, hvor klimagassutslippene reduseres med
90-95 prosent.

— Utarbeide en plan for & oppfylle Norges klimaforpliktelser med 45 prosent
innenlandsk reduksjon i ikke-kvotepliktig sektor nér en avtale med EU om felles
oppfyllelse er pa plass.

— Nasjonale tiltak skal ikke bidra til flytting av utslipp eller til gkte globale utslipp.

— Bidra til 4 utvikle enklere teknologier for karbonfangst og -lagring som bruk av
biokull, og nye jordbrukspraksiser som forer til okt karbonbinding i jord.

— Arbeide for 4 nd ambisjonene i Aichi-malene, og folge opp naturmangfoldmeldingen i
trad med Stortingets innstilling.

— Folge opp strategien for bier og andre pollinerende innsekter med konkrete tiltak.

— Styrke norsk vannforvaltning og felge opp vannforskriften"

2.2 Stortingets behandling av Meld St. 11 (2016-2017)

Stortingets neringskomité har behandlet meldingen Endring og utvikling — En
fremtidsrettet jordbruksproduksjon, 1 Innst. 251 S (2016-2017). De fire overordnede
maélene som har ligget til grunn for jordbrukspolitikken feres videre, men komiteen har
tilfoyd noen delmal. Her gjengis noen sentrale merknader, mens spesifikke merknader pé
enkelttema er gjengitt 1 senere kapitler. Om mélene for jordbrukspolitikken skriver en
samlet komite:

"K omite en viser til innstillingen til jordbruksoppgjeret 2015 (Innst. 385 S (2014—
2015)), der en samlet komité sa at «reell okt selvforsyningsgrad er avhengig av at gkt
matproduksjon skal veere med grunnlag i norske ressurser. Dette mé legges til grunn ved
utforming av landbrukspolitikken». K o mite e n viser til at formélet med & oke
matproduksjonen er 4 oke selvforsyningsgraden, styrke beredskapen og dekke
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ettersporselen. K o m it e e n merker seg at det i meldingen vises til at landbrukspolitikken
har fire overordnede mal:

- Matsikkerhet

- Landbruk over hele landet

- Okt verdiskaping

- Berekraftig landbruk med lavere utslipp av klimagasser.

Komiteen stotter at de fire overordnede malene for landbrukspolitikken viderefores, men
presiserer at malet om matsikkerhet skal omfatte bade matsikkerhet og beredskap. Komi-
teen registrerer ogsa at regjeringen sarlig peker pé lavere utslipp av klimagasser 1 mélet om
baerekraftig landbruk, og stetter dette. K o m i t e e n ber regjeringen legge folgende mél-
struktur til grunn for jordbrukspolitikken:

a. Matsikkerhet og beredskap

Sikre forbrukerne trygg mat.

Okt matvareberedskap.

God dyre- og plantehelse.

Satse pa avl, forskning og utdanning for & eke bruken av de biologiske ressursene.

b. Landbruk over hele landet

- Sikre bruk av jord- og beiteressursene.

- Sikre mulighetene for bosetting og sysselsetting.

- Et mangfoldig landbruk med en variert bruksstruktur og geografisk produksjonsdeling.
- Sikre rekrutteringen.

c. Okt verdiskaping

- Utnytte markedsbaserte produksjonsmuligheter.

- Sikre en konkurransedyktig og kostnadseffektiv verdikjede for mat med en jevnere
maktfordeling.

- Sikre en effektiv og lennsom utnyttelse av gérdens samlede ressurser.

- Videreutvikle Norge som matnasjon.

- Sikre bondens inntekter og evne til & investere 1 girden.

d. Barekraftig landbruk med lavere utslipp av klimagasser

- Redusere forurensingen og utslippene av klimagasser, okt lagring av karbon og
klimatilpasning.

- Barekraftig bruk og et sterkt vern av landbrukets areal (jordvern) og ressursgrunnlag.

- Sikre kulturlandskapet og naturmangfoldet.

- God dyrevelferd."

Om inntektsmélet og méling av inntekt skriver komiteen:

"Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig folkeparti og
Venstre, erkjenner at det er vanskelig & male inntekt for selvstendig naringsdrivende og
sammenligne dette med lennsmottakere. Flertallet viser til at Totalkalkylen utarbeidet av
Budsjettnemnda for jordbruket er egnet til & beskrive inntektsutvikling, og 1 mindre grad
egnet til & male inntektsniva. Inntektsnivéet i jordbruket varierer betydelig mellom bruk,
men er gjennomgaende lavt.

Komiteen vil understreke at inntekt bade er et mal og det viktigste virkemiddelet for & nd
andre landbrukspolitiske mal. For & gi akterer 1 jordbruket forutsigbarhet og sikre rekrutt-
ering er det viktig at Stortinget formulerer et klart inntektsmal.
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Komiteen legger til grunn at utevere i jordbruket, som selvstendig naringsdrivende, skal ha
muligheter til samme inntektsutvikling som andre i samfunnet. Inntektsmulighetene ma
vere til stede innenfor en variert bruksstruktur for at norsk jordbruk skal kunne utnytte
landets produksjonsmuligheter. For & sikre rekruttering, og for & lofte inntektsmulighetene i
naeringen, mener k o m it e e n at inntektsmaélet skal vere a redusere inntektsgapet mellom
jordbruket og andre grupper i samfunnet. God markedstilpasning og produktivitetsutvikling
vil veere en forutsetning for inntektsdannelsen."

Om investeringsvirkemidlene skriver komiteen:

"Komiteen mener det er viktig at offentlige virkemidler utnyttes slik at flest mulig far
mulighet til & investere innenfor en variert og baerekraftig bruksstruktur med utgangspunkt 1
arealgrunnlaget. Komiteen mener derfor det ber legges tydeligere foringer for investerings-
virkemidlene 1 de drlige jordbruksoppgjerene. Komiteen mener at innenfor de investerings-
midlene som gér til melkebruk, er det spesielt behov for & fornye 15-30 kyrfjes. I tillegg til
dette mener komiteen det innenfor slike tydelige foringer ber vare et handlingsrom for det
regionale partnerskapet til & gjore prioriteringer av investeringsvirkemidler mellom
produksjoner i den enkelte region".

Om beiteordningene skriver komiteen:

"Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre, stotter forslaget om styrking av utmarksbeite, men understreker at det ikke ma gi
pa bekostning av virkemidler som skal sikre bruk av innmarksbeite som ikke kan hestes
maskinelt. Nedvendig grenseoppgang og utforming av virkemidler blir foretatt som en del
av jordbruksoppgjeret 2017."

Om forenkling skriver komiteen:

"Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre, peker pé at de mange ordninger i1 jordbruket samlet sett gir en omfattende virke-
middelstruktur. Flertallet stiller seg positiv til forenklinger 1 form av endringer av ordninger
som gir mer oversikt eller mindre arbeid for bonden og/eller forvaltningen. Flertallet viser
til malene for jordbrukspolitikken, og legger til grunn at endringer i virkemidlene samlet
sett ikke skal svekke mulighetene til & oppna disse."

Om geografisk produksjonsfordeling skriver komiteen:

"Komiteen vil understreke at disse ordningene er viktige for a sikre et landbruk i hele
landet, og mener heller at de mé styrkes og utvides enn & svekkes eller fjernes.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, har merket
seg at regjeringen 1 meldingen mener at de kraftforbaserte produksjonene i hovedsak ber
finne sin lokalisering som et resultat av markedsbaserte rammebetingelser og produsentenes
egen ressursutnyttelse. De kraftforbaserte produksjonene har vert, og er, viktige produk-
sjoner pa mange kombinasjonsbruk 1 distriktene for a sikre familien et levebred fra girden.
Produksjonen av svinekjott er ogsé viktig for & sikre et tilstrekkelig volum gjennom hele
aret for slakterier i distriktene. Flertallet legger til grunn at de kraftforbaserte produksjonene
fortsatt sikres rammevilkar som gjor det mulig & viderefore dagens geografiske produk-
sjonsfordeling."

Om strukturpolitikken skriver komiteen:

"Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre, viser til at flere av produksjonstilskuddene er differensierte etter struktur for &

stimulere til et mangfoldig landbruk. For & gi grunnlag ogsa for sméd og mellomstore bruk
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mener flertallet at disse virkemidlene ma viderefores i minst samme omfang som i dag.
Dagens tilskuddsprofil innebarer en naturlig nedtrapping 1 tilskudd per dyr ved okt drifts-
omfang. Flertallet mener at dette er naturlig for at produksjon utover et visst driftsomfang i
hovedsak baseres pa markedsinntektene."

Om markedsbalansering og ansvar for finansiering av balanseringstiltak skriver komiteen:

"Flertallet vil viderefere produsentenes ansvar for markedsbalansen og deres ansvar for &
finansiere alle balanseringstiltak. Derfor ensker flertallet at produsentsamvirkene fortsatt
skal sta for markedsbalanseringen. Markedsordningene for ku- og geitemelk, kjott, egg,
korn, eple og matpotet viderefores i samsvar med dette. Samvirkets tildelte markeds-
regulatorrolle ma ikke vare konkurransevridende for noen."

Om milje og klima skriver komiteen:

"Komiteen understreker at jordbruket gir utslipp av klimagasser, men mener likevel at
utslipp fra biologiske prosesser i jordbruket ikke kan likestilles med utslipp av klimagasser
som har sitt utspring i bruk av fossile kilder.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra Sosialistisk Venstreparti, mener jordbrukets
viktigste oppgave i1 klimasammenheng er & redusere utslippene per produsert enhet, i tillegg
til & oke opptaket av CO2 og tilpasse produksjonen til et klima 1 endring.

K omite en vil understreke viktigheten av miljearbeidet som gjeres i jordbruket. Minst
mulig negativ pdvirkning av naturen 1 form av forurensning og reduksjon av biologisk
mangfold ma vektlegges hoyt.

Komiteen mener at arbeidet med & hindre forurensning i form av avrenning til vannmiljeer
fortsatt skal vaere et prioritert satsingsomrade.

Komiteen er opptatt av & viderefore og styrke miljgordningene for jordbruket. Regionalt
miljeprogram (RMP), spesielle miljetiltak i landbruket (SMIL) og ordningen med utvalgte
kulturlandskap ma styrkes. Komiteen er opptatt av & viderefere en lokal forvaltning av disse
midlene. Eventuelle forenklinger i ordningene mé samtidig bidra til & styrke ordningene og
gjore dem mer malrettede og effektive.

Komiteen viser til at all matproduksjon starter med fotosyntesen, og at alt jordbruk er basert
pé opptak av karbondioksid. Komiteen mener likevel at arbeidet med & redusere
klimagassutslipp fra norsk matproduksjon ma prioriteres samtidig som maélet om okt
matproduksjon med intensjon om gkt selvforsyning ivaretas.

Komiteen understreker at tiltak med sikte pé a redusere klimagassutslipp fra jordbruket skal
vere kunnskapsbaserte, og at effektene ma kunne méles med relativt sikre metoder.
Komiteen mener at landbruket skal bidra med sin del for a redusere klimagassutslipp, men
understreker at det er komplekse sammenhenger knyttet til biologiske prosesser. Distrikts-
politiske og landbrukspolitiske mélsettinger skal ivaretas.

Komiteens flertall, alle unntatt Sosialistisk Venstreparti, mener at reduserte utslipp av
klimagasser per produsert enhet er en naturlig del av jordbrukets méal om baerekraftig

produksjon. Det er ikke god miljepolitikk & gjennomfere tiltak som bidrar til karbon-

lekkasje, det vil si at produksjonen flyttes ut av Norge.

Komiteen mener at de biologiske prosessene 1 jordbruket ikke skal avgiftsbelegges slik
Gronn skattekommisjon har foreslatt.
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Flertallet viser til at 31 pst. av Norges samlede klimagassutslipp kommer fra transport, og
mener at det er viktig at ogsa maskinparken i landbruket innlemmes 1 de generelle
virkemidler innrettet mot & fase inn lavutslippskjeretoy og ny teknologi."

2.3 Den gkonomiske politikken og utviklingen i norsk gkonomi

2.3.1 Den gkonomiske politikken

Regjeringen forer en ansvarlig ekonomisk politikk basert pa handlingsregelen for bruk av
oljepenger. Etterhvert som veksten 1 norsk gkonomi har tatt seg opp, har regjeringen i de
siste budsjettene holdt igjen 1 utgiftene pa statsbudsjettet. Det legger til rette for vekst og
nye arbeidsplasser i neringslivet.

Vi ser at politikken virker. Det gar godt i norsk ekonomi. Flere kommer i jobb, og
arbeidsledigheten gar ned. Veksten i fastlandsekonomien var hgyere enn sin langsiktige
trend i fjor, for forste gang pa tre ar. Aktiviteten eker over hele landet og pé tvers av
bransjer, og bedriftene venter videre oppgang fremover. Investeringene i fastlands-
bedriftene har tatt seg markert opp de siste arene og har ikke vaert hgyere pa ti ar.

Pé lang sikt er det sarlig vekstevnen 1 fastlandsekonomien som bestemmer velferds-
utviklingen 1 Norge. I trdd med handlingsregelen har regjeringen prioritert investeringer 1
kunnskap og infrastruktur, samt vekstfremmende skattelettelser. Regjeringen arbeider for
at naeringslivet skal ha gode rammebetingelser, et forutsigbart skattesystem, bedre infra-
struktur, mulighet til & ansette kompetente medarbeidere og god tilgang pd kapital. Det vil
styrke naringslivets konkurransekraft. Konkurransedyktige bedrifter vil skape storre
verdier og trygge arbeidsplasser for framtiden.

2.3.2 Den gkonomiske utviklingen

Norsk gkonomi er inne 1 en oppgangskonjunktur. En ansvarlig, vekstfremmende
okonomisk politikk er en sentral forutsetning for at den gode utviklingen 1 norsk gkonomi
kan viderefores og forsterkes. Bedringen vi har hatt i konkurranseevnen etter oljeprisfallet
legger grunnlag for omstilling og vekst i norsk naringsliv.

Stadig flere kommer i jobb, over hele landet. Sysselsettingsandelen stiger. Ogsa fremover
anslés sysselsettingen & vokse raskere enn befolkningen i yrkesaktiv alder. Bdde AKU-
ledigheten og den registrerte ledigheten har falt de siste tre drene. Den registrerte
ledigheten er na godt under gjennomsnittet for de siste 20 arene, og ledigheten i februar
var den laveste pa ti ar. AKU-ledigheten er ogsd kommet ned siden toppen vinteren 2016
og ventes a fortsette 4 avta fremover.

Den gkonomiske veksten ute er fortsatt god, men har avtatt i flere land, og det ser ut til at
konjunkturoppgangen ute dempes. Det kan etter hvert trekke ned ettersporselen etter
norske varer og tjenester. P4 den annen side bidrar kostnadskutt i oljeselskapene til god
lennsomhet og hey aktivitet pa norsk sokkel.

Heoyere kjopekraft hos norske husholdninger og okt aktivitet i norsk og internasjonal
petroleumsvirksomhet ventes & bidra til videre oppgang i norsk ekonomi. I tillegg har
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moderate lonnsoppgjoer og svekkelsen av kronen etter oljeprisfallet i 2014 gitt bedring i
konkurranseevnen, og lagt grunnlag for heyere eksport og investeringer.

De okonomiske utsiktene tilsier tilbakeholdenhet i finanspolitikken. Etter hvert som
kapasitetsutnyttingen i norsk gkonomi tar seg opp, eker ogsa risikoen for at en ekspansiv
finanspolitikk kan fremskynde okt pris- og kostnadsvekst. Det kan igjen fore til at Norges
Bank fremskynder sine planlagte rentegkninger, med en risiko for at kronekursen styrker
seg. Av hensyn til norsk gkonomi og konkurranseutsatt sektor, ble budsjettet for 2019 1
fjor hest utformet med en neytral innretning. Det vil si at budsjettet verken bidrar til & oke
eller redusere veksten i skonomien. God konkurranseevne gir det viktigste bidraget til
omstilling og vedvarende vekst. Tilbakeholdenhet i finanspolitikken setter oss ogsa i
bedre stand til 4 mote et fremtidig tilbakeslag i gkonomien eller et fall i fondets verdi.
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3 Utviklingen i jordbruket

Dette kapitlet belyser utviklingen i jordbruket i forhold til de mal og retningslinjer
Stortinget har fastsatt. For jordbrukere som selvstendige naringsdrivende, er det mange
forhold, ogsa utenfor forhandlingene, som pavirker inntektene og den lepende tilpasn-
ingen det enkelte ar. Naeringen vil oppleve arlige svingninger, f.eks. i avlinger og
markedsforhold, ogsé under ellers stabile politiske rammer. Dette ble serlig tydelig i
2018, da den terre varen og sommeren hadde store konsekvenser for avlingene. Videre er
jordbruket en kapitalintensiv naering med langsiktige tilpasninger. Derfor vil det ofte
kunne ta flere ar for en ser mélbare resultater som folge av justeringer i politikk og
virkemidler. Utviklingen i jordbruket ber derfor vurderes opp mot helheten 1
virkemiddelbruken.

Norsk landbruk bestar av om lag 184 000 landbrukseiendommer med minst 5 dekar
jordbruksareal, og/eller 25 dekar produktivt skogareal. Det var i overkant av 39 600 jord-
bruksbedrifter i 2018. Utviklingen for gardsbruk med ganske like muligheter varierer som
folge av at bondene, som selvstendige naringsdrivende, og deres familier treffer sine valg
ut fra en helhetlig vurdering av hvilke muligheter landbruket gir, og hvordan den enkelte
gardbruker disponerer sin kompetanse, tid og ekonomiske ressurser. Ner halvparten av
jordbrukshusholdningene henter mindre enn 10 pst. av husholdningsinntekten fra
nzringen, inkludert %4 som er uten naringsinntekt. Landbrukspolitikken mé til enhver tid
ta hensyn til kostnader og konkurransekraft, bdde for jordbruket og matindustrien. Alle
ledd i verdikjeden er viktige for & oppna et godt samlet resultat.

3.1 Grunnlagsmaterialet

Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) har som hovedoppgave a legge fram og bearbeide et
grunnlagsmateriale for jordbruksoppgjeret. Materialet bestar av folgende tre rapporter:

— Totalkalkylen for jordbruket: Jordbrukets totalregnskap og budsjett. Beregningene
viser registrerte og normaliserte tall for inntekter, kostnader, arbeidsforbruk, vederlag
til arbeid og kapital og vederlag til arbeid og egenkapital.

— Referansebruksberegninger: Beregningene er basert pé driftsgranskningene fra Norsk
institutt for biogkonomi (NIBIO), og brukes til & vurdere utslag av et oppgjer for ulike
produksjoner, distrikter og brukssterrelser.

— Resultatkontrollen for gjennomferingen av landbrukspolitikken.

For mer utfyllende beskrivelse vises det til disse publikasjonene.

Inntektsutviklingen for jordbruket vurderes i avtalesammenheng med utgangspunkt i
normaliserte regnskaper i Totalkalkylen, inkl. inntektsverdien av jordbruksfradraget ved
ligningen. Totalkalkylen omfatter inntekter fra jord- og hagebruk, og inkluderer effekten
av strukturendringer, dvs. at produktivitetsframgang fanges opp lopende i1 beregningen av
inntekt per arsverk. Inntekter, kostnader og arbeidsforbruk knyttet til skogbruk og en del
tilleggsneringer er ikke med 1 Totalkalkylen, med unntak av kjereinntekter der det er
brukt maskiner som er kostnadsfort i totalregnskapet. Totalkalkylen gir derfor ikke et
fullstendig bilde av utviklingen i landbruksbefolkningens samlede naringsinntekter.
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Totalkalkylen er et sektorregnskap for selvstendige naringsdrivende, og kan ikke ha
samme presisjonsniva som lennsstatistikk. Data pa foretaksniva viser at det er betydelig
variasjon rundt gjennomsnittet, ogsa innen produksjoner og mellom bruk med likeartede
forhold og forutsetninger. I tillegg kan revisjon av dataserier med grunnlag i nye data og
endring av beregningsprinsipper, gjore at bade beregnet inntektsnivéd og inntektsutvikling
endres mellom beregningsar.

Hovedformalet med referansebrukene er a vise utslag av endringer i jordbruksavtale-
sammenheng. Referansebrukene er basert pd regnskap fra 2017 for bruk som deltar i
Driftsgranskingene, med prisjusteringer for 2018 og 2019. I tillegg beregnes en volum-
utvikling, og i &rets beregninger ble det gjort en gjennomgang av metoden for volumfram -
regning pé referansebrukene. Prinsippene for beregning av prisfast volumframregning er
likevel uendret, men det ble gjort endringer i metoden for inflatering til basisar av verdier
regnet 1 lopende priser. Som folge av at referansebrukene baserer seg pa regnskap fra
2017, er de mindre pavirket av terkesommeren 2018 enn resultatene i totalkalkylen.

3.1.1 Behandlingen av tearkesommeren 2018 i grunnlagsmaterialet

Torken 1 2018 pavirket mange bonders inntekt 1 betydelig grad, bdde gjennom reduserte
inntekter og ekte kostnader, s&rlig til kjop av for. Kornproduksjonen ble redusert med 48
pst. fra 2017. I forhold til normalérsavlingen for 2018 var nedgangen pé 43 pst. Det var
ogsd betydelig avlingssvikt for noen gronnsaker, mens andre grennsaker, poteter og frukt
og ber ble mindre pavirket skonomisk, i hovedsak som felge av vanning av arealene og
okte priser. Engavlingene ble redusert med 25 pst. i forhold til avlingene 1 2017, mens
reduksjonen var pé 29 pst. malt i forhold til normalérsavlingen for 2018. Nedber pa
slutten av vekstsesongen gjorde at grovforavlingene for vekstsesongen samlet ble klart
hoyere enn prognosene som 14 til grunn for tilleggsforhandlingene til jordbruksavtalen 1
slutten av august.

I husdyrholdet medvirket risikoen for formangel gjennom vinteren til bla. okt slakting av
storfe. Melkekvotene for kvotearet 2018 ble okt med 6 pst. for & unngd for lav leveranse
av melk. Kvotegkningen ga betydelig produksjonsrespons, og kan ogséd ha gitt utsatt
slakting av kyr til 2019. Totalt sett ble endringene 1 bruttoinntektene 1 husdyrholdet
mindre enn for planteproduksjonene.

Avlingssvikten gjorde at forbruket av kraftfor ekte og det ble importert betydelige
mengder grovfor. Halm fra kornproduksjonen ble ogsa tatt i bruk i foringen i vesentlig
storre omfang enn pa mange ar. Geografisk variasjon i behov og tilgang til grovf{or, ga
unormalt haye fraktkostnader for grovfor. Det finnes ingen sikre datakilder til samlede
fraktavstander og -kostnader. Basert pa det man har hatt tilgjengelig av data har
Budsjettnemnda gjort et usikkert anslag pa disse kostnadene.

Svert darlig plantevekst og lave avlinger ga samtidig reduserte kostnader for noen poster,

som plantevernmidler, gjadsling, forhesting, skurtresking, terking og transport av korn.

Mange brukte ekstra diesel og strem til vanning, men det ble ogsé spart en del diesel til

mindre kjering 1 sproyting, gjedsling og frakt. Terkesituasjonen ga gkt arbeidsinnsats til

halmberging, flytting av dyr, gjerding og ekt utnytting av utmarksbeite. P4 noen omrader
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ga ogsa torken redusert arbeidsforbruk pga. mindre forhesting, gjodsling og spreyting, Det
har ikke veert mulig 4 framskaffe data for & beregne nettoeffekten pa arbeidsforbruket
samlet.

Totalkalkylen er et sektorregnskap for jordbrukssektoren. Det er omsetning til og fra
sektoren som males, med sikte pa a male utviklingen i avkastningen til arbeid og egen-
kapital satt inn 1 jordbruksproduksjon. Nar en bonde kjoper grovfor fra en annen bonde,
blir kostnaden for den ene til inntekt for den andre. Lave avlinger ga betydelige kostnader
til kjop av for for husdyrprodusenter, mens selgere av grovfor fikk klart heyere pris for en
lavere avling og inntekten ble pdvirket i mindre grad. Det er derfor okt import av grovfor
og innleid transport ved internomsetningen som er den gkte kostnaden for sektoren som
helhet. P4 samme mate blir det fort okte kostnader til innkjep av driftsmidler for
forbehandling av halm.

Torken 1 2018 vil ikke bare pavirke regnskapsédret 2018. Blant annet vil endringer 1
husdyrbestanden og okt forkjep pdvirke regnskapet 1 2019. Periodiseringen av inntekter,
tilskudd og kostnader vil pé flere poster i regnskapet vare ulik for de to arene. Det har gitt
betydelige nye utfordringer i utarbeidingen av normalisert regnskap i 2019.

I tabell 3.1 har Budsjettnemnda gitt et anslag over inntektstapet og de viktigste postene
som har fatt gkte kostnader som folge av terken sett i forhold til om 2018 hadde vert et
normaldr. Tapene fordeler seg over bade 2018 og 2019, og er derfor vist samlet i tabellen.

Tabell 3.1 Anslag inntektstap og @kte kostnader pga. terken i 2018 Mill. kroner.

Korn, erter og oljefrg? -1 340
Grgnnsaker? -70
Innenlandsk salg av hgy? -30
Storfe3 70
Buskapsverdi storfe -280
Anslag inntektstap -1 650
Anslag lagerendring grovfoér -540
Kraftfor drgvtyggere* 450
Importert hgy og halm? 280
Frakt grovfor? 180
Frakt korn? -20
Fyringsolje korntgrker? -30
Vanningskostnader® 70
Forkonserveringsmidler, ammoniakk® 50
Plantevernmidler? -90
Anslag gkte kostnader 890
Anslag tap totalt -3080

1) Samlet virkning for 2018 og 2019

2) Maltiforhold til normalisert regnskap for 2018

3) Maltiforhold til Totalkalkylens budsjett for 2018

4) Regnskap 2018 i forhold til budsjett 2018 og gkt kraftférforbruk 2019
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Produksjonsinntektene er anslatt & bli redusert med totalt 1 650 mill. kroner mens
kostnadene er anslatt & oke med 890 mill. kroner. I tillegg viser forregnskapet for jord-
brukssektoren som Budsjettnemnda har utarbeidet, at verdien av manglende tilgang pa
grovfor for & dekke opp forbehovet til husdyra tilsvarer om lag 540 mill. kroner. Kraftfor-
prisen er lagt til grunn som alternativverdi pa grovforet, og okt kraftforforbruk, import av
grovfor og at det ble berget store mengder halm er hensyntatt.

Budsjettnemnda har beregnet samlet produksjonstap, kostnadsvekst og lagernedbygging
til om lag 3,1 mrd. kroner jf. tabell 3.1. Som kompensasjon for terkeskadene ved tilleggs-
forhandlingene i fjor ble arealtilskuddet for 2018 ekt med 24 mill. kroner, mens husdyrtil -
legget ble gkt med 285 mill. kroner. I tillegg ble satsen for grovfor i avlingsskadeerstatn -
ingen okt til 5,40 kr/Fem' og maksimal utbetaling okt til 1,5 mill. kroner per vekstgruppe,
tilsvarende 216 mill. kroner. For skadeédret 2018 er kompensasjonen og erstatningene
totalt beregnet til & bli om lag 2 400 mill. kroner.

Malt som vederlag til arbeid og egenkapital gar likevel ikke inntektene fra 2017 til 2018
like mye ned i registrerte regnskaper som vist over. Det skyldes flere forhold. Tapet
anslatt i tabell 3.1 fordeler seg over to ar, bdde 2018 og 2019. I tillegg er det andre poster
som trekker resultatet opp. Blant annet ble avlingene av frukt, baer og en del grennsaks-
kulturer relativt gode, som folge av at mange produsenter benyttet vanningsanlegg.
Samtidig var ogsa prisene gode. Realrenta gikk ned med 550 mill. kroner i 2018, blant
annet pga. okt prisvekst.

3.1.2 Premissgrunnlaget og rapportering

Flere resultatindikatorer er relevante for flere mél. Det ma videre gjores lopende avvein-
inger mellom kryssende hensyn. Det er derfor nedvendig a gjore en samlet vurdering av
utviklingen i1 n@ringen. Utformingen av virkemidler og forvaltningen av dem ma skje
gjennom en organisering med god styring og kontroll, og der malretting og forenkling av
virkemidlene er viktig.

3.2 Matsikkerhet — nasjonal matproduksjon
I Innst. 251 S (2016-2017) sier en samlet komite at:

"Komiteen viser til at formalet med a eke matproduksjonen er & gke selvforsyningsgraden,
styrke beredskapen og dekke ettersparselen."

3.2.1 Produksjons- og markedsutvikling

Det siste tiaret har det samlede produksjonsvolumet i jordbruket gkt med 3,0 pst. ifelge
normalisert regnskap. Produksjonen av husdyrprodukter har okt med 2,7 pst., mens
produksjonen av planteprodukter har ekt med 3,7 pst.

! Forenheter melkeproduksjon.
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Figur 3.1 Endring i produksjonsvolum fra 2010 til 2019, iflg. normalisert regnskap.

Kilde: Budsjettnemnda

I perioden 2010 til 2013 falt produksjonen av planteprodukter med i underkant av 3,5 pst.
Produksjonsnedgangen skyldtes badde redusert areal og svak avlingsutvikling for korn,
knyttet til darlige veerforhold. Fra 2013 til 2017 gkte produksjonen med nesten 11 pst.
Dette skyldtes blant annet svert gode avlingsdr som pavirker avlingstrendene. Den
samlede produksjonen av planteprodukter er anslatt & ke med to pst. fra 2018 til 2019, jf.
figur 3.1. Produksjonen av grennsaker har den siste tidrsperioden ekt med over 30 pst.,
mens fruktproduksjonen har ekt med tre pst. Produksjonen av bar er om lag uendret. I
grontsektoren har markedsforholdene vart utfordrende bade som folge av nasjonale
forhold, som endringer i eierskap og organisering i omsetningskanalene, og som folge av
importkonkurranse. Malprisene oppnds i varierende grad. De siste sesongene har det
imidlertid vert bedring for de fleste kulturer. Samlet sett er det markedsmuligheter for okt
planteproduksjon, s&rlig for grontsektoren.

Produksjonen av husdyrprodukter har hatt en jevn ekning frem til 2018, mens det er
anslatt en reduksjon fra 2018 til 2019 pd i overkant av to pst. Det har sarlig vaert det kraft-
forbaserte husdyrholdet som har okt, 1 tillegg til deler av det grovforbaserte. Produksjonen
av fjorfe har okt med i underkant av 24 pst. over de siste ti drene, mens svin har hatt en
okning pa i underkant av to pst. Produksjonen av kumelk har gétt noe ned de siste ti arene
som folge av redusert ettersporsel. Storfekjottproduksjonen har gkt med 3,5 pst. siden
2010, men er anslétt & f4 en reduksjon pd om lag tre pst. fra 2018 til 2019. Frem til 2016
var det behov for import av saue- og lammekjott. Etter en pafelgende periode med
overskudd, nermer det seg nd markedsbalanse pa sau/lam.
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3.2.2 Inntektseffekter som folge av markedssituasjonen

Det er stor variasjon i markedsbalansen mellom de ulike produksjonene. Det generelle
trekket har vart okt produksjon og forbruk i arene 2013 til 2016, og reduksjon eller
mindre ekning fra 2016 til 2019.

Tap som folge av markedsoverskudd er i henhold til avtalen jordbrukets eget ansvar.
Budsjettnemnda har tidligere beregnet inntektseffekter av ubalanse i markedet ved &
beregne det samlede pristapet som felge av lavere prisuttak enn mélpris. For produksjoner
uten malpris brukte nemnda "planlagt gjennomsnittlig engrospris". Metoden som har blitt
benyttet, hadde betydelige svakheter bade for produkter med og uten mélpris. Ifelge oko-
nomisk teori kan overproduksjon defineres som tilfeller der grensekostnaden er hayere
enn grenseinntekt. For & kunne beregne tap ved overproduksjon mé en kunne beregne
kvantum og pris ved markedsbalanse. Dette krever at en har kjennskap til etterspersels- og
tilbudselastisiteter (ettersporsels- og tilbudskurver). Nemnda har ikke funnet grunnlag for
en beregning som samsvarer med definisjonen av overproduksjon, og konkluderte med at
de 12019 ikke vil fortsette med den beregningsmetoden som har blitt benyttet tidligere.
Nemnda har i stedet beskrevet ulike faktorer som illustrerer situasjonen i de ulike
markedene.

For korn og 1 grontsektoren er det udekkede markedsmuligheter for norskprodusert vare.
Det har siden tidlig pa 2000-tallet vaert betydelig import av storfekjott ut over import-
kvotene Norge har forpliktet seg til, og produksjonen har gkt siden 2014. Fra 2016 til
2018 har forbruket pé engrosniva gatt ned med 5,7 pst., og ved inngangen til 2019 var det
storfekjott pa reguleringslager. For svin var det et markedsoverskudd til og med 2014,
markedsbalanse 1 2015 og 2016 og overproduksjon i1 2017 og 2018 som foelge av den
sterke produktivitetsveksten i neringen. Omsetningsradet har godkjent & bruke
omsetningsavgiftsmidler til utkjop av inntil 4 000 avlspurker i 2019 for & redusere
produksjonen av svin. For egg er det tendenser til overproduksjon. Det har ogsé vert
overskudd av sau/lam de siste tre drene, etter at det har vaert underdekning i mange ar,
men markedet naermer seg na balanse. [ 2015 falt ettersporselen etter kyllingkjott mye
som folge av oppmerksomhet rundt muligheten for antibiotikaresistente bakterier i
fijerfeproduksjonen, men ettersperselen har tatt seg opp de siste drene. Det har vert store
endringer 1 organiseringen i fjerfeproduksjonen, og produksjonen styres i stor grad av
kontrakter mellom produsenter og markedsakterer.

3.2.3 @kt selvforsyningsgrad/hjemmemarkedsandel

Selvforsyningsgraden beskriver hjemmemarkedsandelen mélt pa energibasis, dvs. hvor
mye av det vi spiser som er produsert i Norge, og er ett av flere mal pa hvilken markeds-
andel den norske matsektoren har i det norske matmarkedet. Selvforsyningsgraden for
varer produsert i jordbruket pavirkes av de naturgitte produksjonsforholdene, varet, ulike
kvalitetskrav, priser, landbrukspolitiske virkemidler og internasjonale handelsavtaler.
Dette er ekstra tydelig etter torken sommeren 2018. Det tas ikke hensyn til eksport, eller
til muligheten til 4 legge om produksjonen til produkter med heyere energigrad dersom
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situasjonen skulle kreve det. Selvforsyningsgraden er derfor ikke et godt mél pa mulig-
hetene for & dekke matvarebehovet med innenlands produksjon. Selvforsyningsevnen
forteller hva som kan gjeres i en krisesituasjon for a sikre befolkningen forsyning, med
energi og andre neringsstoffer for et fullverdig kosthold. Det inkluderer omlegging av
forbruk i retning energirike plantevekster, korn, poteter og grennsaker, og dreining av
produksjonen i1 den retningen. For & vurdere selvforsyningsevne méa det imidlertid
defineres hva slags krise det er snakk om.

Selvforsyningsgraden for jordbruksprodukter gkte mye fra 1970 til 1990 som folge av okt
norsk matkornproduksjon. Samtidig avtok sjgmatens andel av energiinntaket. Derfor har
selvforsyningsgraden inkl. sjgmat variert rundt 50 pst. i flere tiar. Etter flere &r med
reduksjon i selvforsyningsgraden fra 2008, okte den med 2 prosentpoeng, fra 47 til 49 pst.,
fra 2014 til 2017. Dette skyldes i stor grad at kornavlingene har vert gode, og at mye av
kornet holdt matkornkvalitet. Budsjettnemnda har ikke lagt frem noen beregning av
selvforsyningsgraden for 2018. Som foelge av den ekstreme torken sommeren 2018, som
gikk hardest ut over kornproduksjonen, vil selvforsyningsgraden for 2018 ikke vere
sammenlignbar med et normalar.

For husdyrprodukter er selvforsyningsgraden i Norge gjennomgaende hgy, mens den er
klart lavere for planteprodukter. Naturgitte forhold gjer at selvforsyningsgraden er lav for
energirike plantevekster og hey for husdyrprodukter med storre proteininnhold.
Selvforsyningsgraden for protein er om lag 70 pst.
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Figur 3.2 Selvforsyningsgrad pa energibasis inkl. sjgmat

Kilde: Budsjettnemnda

Selvforsyningsgraden sier ikke noe om opprinnelsen til innsatsvarene 1 produksjonen.
Mange av jordbrukets produksjonsmidler importeres. Etter flere ar med reduksjon, har den
totale andelen norske révarer 1 kraftforet okt med 14 prosentpoeng 1 perioden 2014-2017.
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Dette skyldes i stor grad de gode kornavlingene og okt kornareal, men ogsa ekt oppmer-
ksomhet rundt bruken av norsk ravare i kraftforet de siste drene. Selvforsyningsgraden
justert for import av for var 1 2017 42 pst. og har ekt med 5 prosentpoeng siden 2014.

Tilgangen pa norsk korn til kraftfor avhenger av verforholdene. Krav til energi- og
proteininnhold 1 kraftforet gjor at andelen karbohydrater reduseres. Norskprodusert andel
av karbohydratene 1 kraftforet okte fra 61 pst. 12014 til 80 pst. 1 2016 og gikk ned til 73
pst. 12018, jf. tabell 3.3. Reduksjonen 1 2018 skyldes at torkesommeren 2018 ga reduserte
kornavlinger. Norskandelen karbohydrater avhenger ogséd av videre forutvikling og bruk
av andre ravarer. Norskandelen for karbohydrater pavirkes av hvilke proteinkilder som
benyttes. De siste drene er bruken av soya redusert og erstattet med proteinrdvarer som har
et hoyere karbohydratinnhold, som for eksempel rapspellets. Det gir mindre rom for norsk
forkorn. Andelen norskprodusert hvete i kraftforet er ekende. @kende produksjon av hvete
kan bidra til & heve norskprodusert andel i kraftforet.

Norskandelen av fett og protein i kraftforet har gatt mye ned de siste &rene, spesielt som
folge av forbudet mot bruk av animalsk protein (kjottbeinmel og fiskemel) i dyrefor fra
henholdsvis 2003 og 2010. Dersom det importerte proteinet i kraftforet skulle blitt
erstattet av norskprodusert protein fra jordbruket, ville det gatt pa bekostning av korn-
produksjonen, siden proteinrike vekster vil konkurrere med kornproduksjonen om de mest
produktive arealene. I kraftforet brukes fett fra ravarer som erter og oljefre. Norsk-
produsert ravare holder god kvalitet, men bruken er likevel begrenset fordi egenskapene
til fettet 1 disse rdvarene ikke fullt ut kan erstatte importert vare. Andelen norskprodusert
fettravare har okt med 7 prosentpoeng fra 2014 til 2018.

Tabell 3.2 Norsk andel av ravarer i kraftfér til husdyr. Prosent

1997 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Karbohydrater 77 82 89 77 65 61 73 80 78 73
Fett 100 87 62 50 46 45 49 57 56 52
Protein 49 37 16 17 8 6 5 6 5 4
Totalt 73 75 76 65 50 46 55 58 60 50

Kilde: Landbruksdirektoratet

3.2.4 Dyr pa utmarksbeite

Ved omleggingen av forvaltningen av produksjonstilskuddene med seknad om tilskudd
etter beitesesongen har tallgrunnlaget endret seg noe slik at sammenligninger mellom &r i
denne perioden er usikker. Andelen sau/lam som oppfyller vilkar for tilskudd pé utmarks-
beite har ligget stabilt pa 83-85 pst. de seneste arene til tross for en gkning i satsene per
dyr. For storfe har gkte tilskuddssatser gitt en viss gkning i andelen dyr pd beite, og ligger
12018 pa ca. 30 pst.

3.3 Landbruk over hele landet

I behandlingen av Meld. St. 11 (2016-2017) i Innst. 251 S (2016-2017) uttalte en samlet
neringskomité at:
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"(...) Komiteen viser til at norske bender over tid har hatt heyere produktivitetsutvikling

enn de fleste andre naringer i Norge. For & na malene for jordbrukspolitikken ma norske

bender fortsette 4 utnytte gdrdens ressursgrunnlag pa en effektiv mate."
Produktivitetsutviklingen 1 jordbruket skyldes blant annet gkt avling og ytelse per
produsert enhet, og redusert arbeidsinnsats som folge av teknologiske forbedringer og
strukturendringer. Nar markedet i hovedsak er avgrenset til innenlands forbruk som
vokser lite, betyr det at samlet sysselsetting gar ned. I forbindelse med Stortingets
behandling av Meld. St. 31 (2014-2015) om vekst og griinderskap innen landbruksbaserte
neringer, heter det i Innst. 177 S (2015-2016) bl.a. at:

" Komiteen er enig med regjeringen som i meldingen understreker at "ein langsiktig
landbrukspolitikk som bidreg til & oppretthalde eit landbruk over heile landet er avgjerande
for utvikling av nye naringar i landbruket, (...)""
I Innst. 251 S (2016-2017) vises det til at maloppnéelsen for landbruk over hele landet
belyses gjennom folgende parametere:

— Sikre bruk av jord- og beiteressursene.

— Sikre mulighetene for bosetting og sysselsetting.

— Et mangfoldig landbruk med en variert bruksstruktur og geografisk
produksjonsdeling.

—  Sikre rekrutteringen.

3.3.1 Arealutvikling og -fordeling

I perioden 1979-1999 gkte det registrerte jordbruksarealet med 8,2 pst. I perioden 1999—
2018 er det estimert en reduksjon 1 totalt jordbruksareal pé ca. 5 pst., jf. tabell 3.3.
Registrert totalareal var pa sitt hoyeste 1 1998.

Fra 2005 har nytt digitalt kartgrunnlag vert tatt i bruk som kontrollgrunnlag ved seknad
om produksjonstilskudd. Overgangen er na fullfert. Tall fra Landbruksdirektoratet viser at
innforingen av det nye kartverket i perioden 2005-2013 ga en reduksjon i arealet pé ca.
3,3 pst. Effekten av nytt kartverk kan bade skyldes mer neyaktige mélinger, og at endr-
inger som har skjedd over tid forst fanges opp nar nytt kartverk tas i bruk. Arealned-
gangen utenom nytt kartverk har vert pa ca. 1,4 pst. i samme periode. Arealavgangen er
redusert fra 60 000 daa per ar i perioden med digitalisering til om lag 10 000 daa per ar
etter 2013. Siden 2010 har nesten 150 000 daa areal blitt godkjent til nydyrking. Bade i
2016 0og 2017 ble over 21 500 daa areal godkjent til nydyrking. Budsjettnemnda har ikke
publisert tall for nydyrking i 2018.

Hvert ar omdisponeres noe jordbruksareal til andre formal, til for eksempel boligomrider
og samferdselsprosjekter. I 2004 ble det satt et nasjonalt mal om at den arlige omdispon-
eringen av dyrket jord skulle reduseres til under 6 000 daa. Dette mélet ble nddd 1 2013. I
2016 fastsatte Stortinget 1 Innst. 56 S (2015-2016) et nytt jordvernmél pa under 4 000 daa
per ar innen 2020. 1 2017 ble det omdisponert 4 025 daa dyrket jord, og forelepige tall for
2018 er om lag pa samme niva.
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Tabell 3.3 Utviklingen i jordbruksareal, 1000 daa

1989 1999 2014 2016 2017 2018 | Endring Endring

99-18 14-18

Korn og oljevekster 3530 3346 2879 2892 2889 2825 -16% -1,9%
Aker og hage 4403 3996 3326 3332 3318 3270 -18% -1,7%
Fulldyrket eng og beite 4443 4 876 4785 4750 4727 4791 2% 0,1%
Sum fulldyrket jord 8846 8871 8111 8082 8045 8061 9% -06%
Annen eng og beite 1096 1513 1757 1755 1806 1803 19% 2,6 %
Jordbr.areal i drift i alt 9942 10384 9868 9837 9851 9864 5% 0,0%
Areal daa/innbygger 2,35 2,34 1,93 1,90 1,90 1,86 21% -3,6%

Kilde: Budsjettnemnda

Reduksjonen i jordbruksareal i drift fra 1999 til 2018 har ferst og fremst skjedd pa
Vestlandet, i Agder-fylkene og i Nord-Norge. I perioden 2010-2018 ble arealet av apen
aker pa Ostlandet redusert med i1 underkant av 90 000 daa, mens arealet av eng og beite
har okt med om lag 89 000 daa. Dette skyldes delvis gkt hold av storfe og sau. En del
steder bidrar det ogsa til 4 redusere avrenning til vassdrag gjennom ekt grasdekke mellom

dyrka mark og vassdrag.

P4 landsbasis har andelen fulldyrket areal hatt en reduksjon pa tre pst. i perioden 2010 til
2018, mens andelen eng og beite har gkt med én pst. i samme periode. Kornarealet har

gatt ned med 8 pst. siden 2010. BFJ prognoserer uendret kornareal fra 2018 til 2019.

3.3.2 Geografisk fordeling av produksjon og arbeidsforbruk

Den geografiske fordelingen av produksjonen er viktig for samlet produksjonsvolum og
landbruk over hele landet. Figur 3.3 viser endringer i produsert mengde fordelt pa
produksjon og landsdel for perioden 2014-2018.
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Figur 3.3 Endring i produsert mengde i landsdelene, 2014-2018.

Produksjonen av kumelk har gatt noe ned pd Ostlandet, 1 Agder/Telemark, Vestlandet og
Nord-Norge, mens det har vaert en gkning 1 Rogaland og Trendelag. Sau- og storfekjott
har hatt produksjonsekning i hele landet. Akerarealet har gétt ned i flere landsdeler men
hatt en gkning i Nord-Norge, malt i prosent fra et lavt niva.

Produksjonen av fjerfekjott har hatt en sterk ekning de siste ti drene, til tross for reduk-
sjonen i 2015 og 2016. I dag produseres det i hovedsak fjerfekjott pad Ostlandet, i
Trondelag og 1 Rogaland. Produksjonsekningen fra 2017 til 2018 kom 1 Trendelag. 1
Trondelag har eggproduksjonen gkt betydelig de siste &rene, mens den har vert relativt
stabil i resten av landet. Veksten i gronnsaker pa friland har kommet pa Ostlandet.
Veksten i svinekjottproduksjonen har i sterst grad kommet 1 Rogaland.

For perioden 2010-2018 er arbeidsforbruket redusert med 2,1 pst. arlig. Nedgangen har
vert storst 1 Nord-Norge, med en arlig nedgang pa 3,0 pst., mens Rogaland har hatt den
laveste reduksjonen i1 arbeidsforbruk, med 1,6 pst. per ar de siste atte arene.

3.3.3 Rekruttering og naeringsutvikling

En rekke virkemidler over jordbruksavtalen skal bidra til neringsutvikling, kunnskaps -
utvikling, kompetanseheving og rekruttering 1 landbruket. Virkemidlene er hovedsakelig
finansiert innenfor Landbrukets utviklingsfond (LUF).

Okt verdiskaping er et av hovedmalene for landbruks- og matpolitikken, og flere av virke-
midlene over LUF skal bidra til lennsom utnyttelse av gardens samlede ressurser. For
ordningene som forvaltes av Innovasjon Norge er malsettingene om flere gode griindere,
flere vekstkraftige bedrifter og flere innovative neringsmiljo sentrale. Investerings- og
bedriftsutviklingsmidler kan bidra til moderniseringer i driftsapparatet, okt effektivisering
og utvikling av andre landbruksbaserte naringer i landbruket. Det er sarlig viktig for unge
bender som skal ta over drifta at det er mulighet for & fornye og modernisere. Denne typen

risikoavlastende ordninger er derfor ogsa av betydning for rekrutteringen til landbruket.
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Regjeringens politikk for utvikling av andre landbruksbaserte naringer framgar av Meld.
St. 31 (2014-2015) Garden som ressurs — marknaden som mdl. Malet er & stimulere til
ytterligere vekst og utvikling innen disse naringene og medvirke til at landbruksgriindere
skal kunne utnytte det totale ressursgrunnlaget i inn- og utmark pé landbrukseiendommen
uten ungdige hindre. Det er fortsatt et vekstpotensial i markedet for lokalmat og —drikke,
kanskje sarlig i reiselivskanalen. I 2018 var omsetningen av lokalmat 1 dagligvarehande-
len neer 5 mrd. kroner. Siden 2010 har salg av lokalmat- og drikke fra dagligvarehandelen
mer enn doblet seg, men tallene har flatet noe ut de siste to arene. I tillegg kommer salget
av lokalmat pa Bondens marked, matfestivaler, spesialforretninger, hoteller og
restauranter over hele landet. Reiselivet generelt opplever gode tider, men det er fortsatt
mange utfordringer knyttet til 4 ta ut potensialet i det landbruksbaserte reiselivet.
Markedet for baerekraftige reisemél og opplevelser er i vekst, og de landbruksbaserte
bedriftene har mulighet for & tilby et mangfold av opplevelser knyttet til landbruk, natur
og kultur, herunder mat- og méltidsopplevelser, jakt og fisk i utmarka, kulturarv og
kulturminner knytta til kulturlandskapet. Regjeringens strategi "Opplevingar for ein kvar
smak"(2017) felges opp gjennom arbeidet med Matnasjonen Norge, bygging av mat- og
reiselivsregioner med tydelig identitet, og gjennom bedriftsrettede virkemidler for
etablerere, vekstbedrifter og nettverk i ulike virkemiddelordninger hos Innovasjon Norge.
Inn pa tunet-tilbyderne har de siste arene organisert seg gjennom regionale samvirker som
blant annet vil arbeide med okt markedsfering og profesjonalisering av salg overfor
kjopergruppene. Godkjenningsordningen for Inn pa tunet er viktig for kvalitetssikringen
av garden som arena for velferdstjenester, og er et vilkér for & fa stette fra Innovasjon
Norge. Innsatsen over Landbrukets utviklingsfond gjennom bl.a. Matmerk og Utviklings-
programmet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og verdiskaping, skal bidra til &
stimulere til og understotte en fortsatt positiv utvikling.

3.3.3.1 Investering og bedriftsutvikling (IBU-midler)

De fylkesvise IBU-midlene har et todelt formal. De skal bidra bade til utvikling av ny
neringsvirksomhet pé landbrukseiendommen, og til utvikling og modernisering av det
tradisjonelle landbruket. Midlene forvaltes av Innovasjon Norge. Fylkesvise rammer for
IBU-midlene bestemmes av en fordelingsnekkel. Ut over nasjonale foringer, legger
partnerskapene i fylkene bestdende av fylkesmannen, fylkeskommunen, faglagene i
landbruket og Innovasjon Norge regionale foringer for bruken av midlene.

Det er stor pagang etter investeringsvirkemidler. De fleste soknadene gjelder midler til
effektivisering av produksjonsapparatet. I 2018 innvilget Innovasjon Norge IBU-tilskudd
til 1 091 prosjekter. Avslagsprosenten var pa 9 pst. Samlet tilsagnssum for tilskudd var 1
underkant av 644 mill. kroner, en gkning pa 6 pst. Om lag 84 pst. av tilskuddene ble gitt
til investeringer innen tradisjonelt landbruk, en nedgang pa 2 prosentpoeng.

Investeringsstotten kan utgjere inntil 35 pst. av kostnadsrammen for prosjektet, avgrenset
til 2 mill. kroner per prosjekt med unntak for Troms og Finnmark der det ikke er et
kronetak pé tilskuddet. Gjennomsnittlig tilskuddsbelep innen tradisjonelt landbruk var pa
643 000 kroner i 2018, en gkning pé ca. 80 000 kroner fra 2017. Oppgangen skyldes
delvis at gjennomsnittlig kostnadsoverslag for prosjekter innen tradisjonelt landbruk har
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okt noe 1 2018. Fylkesvis fordeling av midlene via fordelingsnekkel og ulik pagang etter
investeringsstette gir variasjoner regionalt i stotteutmaling og totalt innvilget belop.
Finnmark, Troms, Hordaland og Agder var fylkene med heyest gjennomsnittlig
tilskuddsandel per prosjekt til tradisjonelt landbruk jf. figur 3.4.
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Figur 3.4 Innvilget investeringstilskudd 2018 og gjennomsnittlig tilskuddsandel av
investering per fylke.

Kilde: Innovasjon Norge

Neermere om investeringer innen tradisjonelt landbruk

Investeringsstotte til jord- og hagebruk skal tilpasses de nasjonale markedsforholdene.
Figur 3.5 gir en oversikt over fylkesvis fordeling av IBU-tilskudd til ulike produksjoner
innen tradisjonelt landbruk 1 2018.
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Tilskudd trad.landbruk per fylke og produksjon 2018
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Figur 3.5 Andel IBU-tilskudd til tradisjonelt landbruk fordelt pa ulike produksjoner i
2018. Kroner.

Kilde: Innovasjon Norge

1. Kategorien annet gjelder bl.a. prosjekter som omfatter flere typer produksjoner, eller prosjekter innen andre
husdyrproduksjoner enn de som er nevnt i de gvrige kategoriene.

I tillegg til IBU-tilskudd bevilget over jordbruksavtalen ble det i forbindelse med
Stortingets behandling av statsbudsjettet 2018 bevilget 75 mill. kroner som en engangs -
bevilgning til investeringsstette 1 landbruket over kapittel 1149, post 75. Bevilgningen
ligger utenfor jordbruksavtalen, men det ble lagt til grunn samme regelverk for disse
midlene som for IBU-midlene. Stortinget la til grunn at stette skulle innrettes slik at den
gikk til produksjoner med markedsmuligheter i det norske markedet. Frukt- og grent-
neringen, kornproduksjon og storfeproduksjon ble serskilt prioritert. I det videre gis det
derfor en samlet omtale av bevilgningene gitt til de ulike produksjonene innen tradisjonelt
landbruk. Tabell 3.4 gir en oversikt over samlet fordeling av tilskudd til investeringer
innen tradisjonelt landbruk 2017-2018 inklusive Tilskudd til investeringsstotte over
kapittel 1149.
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Tabell 3.4 Investeringstilskudd trad. jordbruk 2017-2018, mill. kroner

Hovedproduksjon Innvilget Innvilget Innvilget 2018 Samlet

2017 2018 IBU kap. 1149, post 75 2018
Melkeproduksjon (ku) 2371 282,4 15,9 298,3
Melkeproduksjon (geit) 2,4 6,6 6,6
Storfekjgtt 151,1 102,6 30,9 133,5
Sauehold 37,5 40,8 40,8
Smagrisproduksjon 0,6 2 2
Slaktegris 1,2 0,8 0,8
Kombinert svinehold 2,5 3 3
Eggproduksjon 6,9 15,9 15,9
Slaktekylling 0,4 1,1 1,1
Andre husdyr 9,8 10,9 10,9
Korn 12,4 24,6 8,2 32,8
Grgnnsaker 11,1 6,8 8 14,8
Frukt og baer 23,1 20,9 5,3 26,2
Annen planteproduksjon 5,8 1,2 6,3 7,5
Totalt 501,9 519,6 74,6 594,2

Kilde: Innovasjon Norge

Bevilgninger til planteproduksjon

Bevilgningene til planteproduksjon gkte med 30 pst sammenlignet med 2017. Totalt ble
det bevilget 75 mill. kroner fordelt pd 294 prosjekter. Stotte til utbygging av kornterker
har gkt med 62 pst. med bakgrunn i ekt oppmerksomhet og prioritering av investeringer
innen kornproduksjon.

Bevilgninger til grovforbasert husdyrhold

I overkant av 83 pst. av alle tilskudd innen tradisjonelt landbruk gikk likevel til
investeringer innen grovforbasert husdyrhold. Innovasjon Norge forer en restriktiv linje
for investeringsstotte til svineproduksjon, konsumeggproduksjon og kyllingproduksjon
pga. markedssituasjonen. Tilskudd til prosjekter som gjelder konsumeggproduksjon dreier
seg om gkologisk produksjon der Innovasjon Norge har apnet opp for kapasitetsutvidelse
der det er leveringsavtaler.

Tilskudd til investeringsprosjekt innen melkeproduksjon har gkt 1 2018 bade 1 antall
prosjekter (gkning pa 30 prosjekter) og i bevilgning (ekning pa i overkant av 61 mill.
kroner). Gjennomsnittlig stetteandel var pd 19 pst. i 2018, en ekning pd 1 prosentpoeng
fra 2017. Gjennomsnittlig buskap for utbygging innen melkeproduksjon er noe redusert
fra 33 arskyr 12017 til 31 arskyr i 2018. Planlagt buskap er redusert fra 42 til 39 arskyr.
Innovasjon Norge forklarer reduksjonen med haye priser pa kjop eller leie av melkekvoter
og tilgang til arealressurser tilpasset brukene. @kning i buskap gir bedre grunnlag for a ta i
bruk ny og effektiv teknologi som bl.a. automatiserte melkings- og foringsanlegg.

52 pst. av IBU-tilsagnene innen tradisjonelt landbruk er registrert med miljeeffekt. Dette

er en nedgang pé 6 prosentpoeng fra 2017. Med miljeeffekt menes f.eks. at prosjektet
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forer til mindre utslipp av klimagasser, reduserte utslipp til vann, energieffektivisering og
bedre utnytting av avfall, restristoff og biologiske ressurser. 5 pst. av midlene gikk til
investeringer innen gkologisk produksjon.

Ncermere om investeringstilskudd innen andre landbruksbaserte nceringer

Det ble bevilget neermere 102 mill. kroner i IBU-tilskudd til andre landbruksbaserte
naringer i 2018. Dette er en gkning fra 2017 pa ca. 15 mill. kroner, og trenden med at en
stadig mindre del av tilskuddene gér til andre landbruksbaserte naeringer har stoppet opp 1
2018. Sett i forhold til den totale bevilgningen av IBU-midler i 2018 er andelen fremdeles
lav. For etablering av bedrifter i landbruket utenom tradisjonelt jord- og skogbruk, er det
en klar politisk mélsetting at midlene skal bidra til ekt sysselsetting og etablering av nye,
lennsomme arbeidsplasser. Innovasjon Norges rapport om bruk av IBU-midler 1 2018
ansldr en gjennomsnittlig forventet sysselsettingseffekt pa 454 drsverk for tilsagn gitt til
prosjekt innen tiltaksgruppene etablerertilskudd, bedriftsutvikling og investeringer i andre
landbruksbaserte neeringer. Figur 3.6 gir en oversikt over fordelingen av tilskudd i 2018
til andre neringer i tilknytning til landbruket fordelt pa bransjer. Fordelingen tar
utgangspunkt i SSBs standard for neringsgruppering. Tilskudd til jordbruk og tilknyttede
tjenester er redusert med 12 prosentpoeng fra 2017. Tilskudd til aktivitetstilbud, Inn pa
tunet, skogbruk, utmark, innlandsfisk og tilknyttede naringer har okt noe fra 2017, ellers
er endringene marginale.
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= Jordbruk og tilknyttede tjenester

= skogbruk, innlandsfisk og
tilknyttede tjenester

= Prod. av og handel med
naeringsmidler og drikkevarer
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Figur 3.6 Andel IBU-tilskudd til andre landbruksbaserte nzeringer fordelt pa
bransjer (2018)"). Prosent.

Kilde: Innovasjon Norge

1. Tilskudd til Inn pa tunet inngar i grupperingen undervisning, helse og sosialtjenester.
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Risikolan

Fra og med 2006 ble det dpnet for a sette av midler til et taps- og rentestottefond innenfor
rammen av de fylkesvise IBU-midlene. I 2018 ble det innvilget 25 risikoldn med en
samlet bevilgning pa 23,5 mill. kroner til tradisjonelt landbruk (melk- og storfeproduk-
sjon) og 1 underkant av 1 mill. kroner til andre landbruksbaserte naringer. Risikoldnene
har en langt tydeligere distriktsprofil enn ordinere investeringstilskudd til tradisjonelt
jordbruk. Gjennomgangen av risikolaneordningen fra 2017 viser at 79 pst. av alle risiko-
l1&n gitt i perioden 2006-2016 er gitt innenfor sone 3 i det distriktspolitiske virkeomradet. |
disse omradene med lavt pantegrunnlag vil en slik toppfinansiering i begrenset grad vere
mulig i det private markedet. [ 2018 ble tapsfondavsetningen flyttet fra Innovasjon Norge
og er na balansefort direkte i LUF. I tillegg ble tapsfondavsetningen redusert med 20 mill.
kroner. De frigjorte midlene ble lagt pd rammen for investeringstilskudd i fylkene. Ved
arsskiftet var tapsfondavsetningen 38,5 mill. kroner.

3.3.3.2 Fylkesvise utrednings- og tilretteleggingsmidler

Landbruksnaringen er kjennetegnet av sma foretak, som hver for seg har begrenset kapa-
sitet til & drive utviklingsarbeid og kunnskapsutvikling som kommer felleskapet til gode.
De fylkesvise utrednings- og tilretteleggingsmidlene, forvaltet av fylkesmannen, skal
ivareta dette. Malgruppen er organisasjoner, institusjoner, kommuner og ulike former for
samarbeidsorgan innen landbruk. Innsatsen kan dreie seg om mobiliseringstiltak og FoU -
prosjekter for & stimulere til innovasjon og styrking av produksjonsmilje regionalt, eller
tiltak som kan stimulere til annen landbruksbasert neringsutvikling. Fra 1. januar 2019
overtok Landbruksdirektoratet det nasjonale forvaltningsansvaret for utrednings- og
tilretteleggingsmidlene (UT). Direktoratet har foretatt en gjennomgang av fylkesmannens
rapportering for 2018 pé bruken av midlene.

12018 ble det innvilget i overkant av 58 mill. kroner fordelt pa 472 prosjekter. Midlene
innrettes i trdd med de regionale naeringsprogrammene og det regionale partnerskapet er
godt involvert i prioriteringen av bruken av midlene. Midlene ble fordelt pa ulike omrader
i landbruket. Figur 3.7 viser fylkesmannens prioritering av midlene fordelt pé ulike
innsatsomrader.
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Figur 3.7 Antall saker fordelt pa innsatsomrader 2018.

Kilde: Landbruksdirektoratet

12018 var 2 mill. kroner av midlene til utrednings- og tilretteleggingstiltak eremerket
arktisk landbruk i de tre nordligste fylkene. Fylkesmannen i Troms koordinerer forvaltn-
ingen av midlene. Fylkesmennene har i dialog med faglagene i1 landsdelen valgt a tildele
midlene til storre landsdelsdekkende prosjekter innenfor satsingsomraddene mat og
reiseliv; potet, gront og beer; tang og tare; grasbasert melk- og kjettproduksjon.
Prioriteringene er gjort med utgangspunkt i at dette er vurdert som omréder der det er
muligheter for gkt verdiskaping basert pa seregne kvaliteter og muligheter i det arktiske
landbruket, og bygger videre pé erfaringene fra tidligere satsing pé arktisk landbruk.

3.3.3.3 Fylkesvise midler til rekruttering og kompetanseheving i landbruket

12018 ble fylkeskommunene tildelt tilsammen 27 mill. kroner til arbeid med rekruttering
og kompetanseheving pé landbruks- og matomradet for 2019. Av disse ble 14 mill. kroner
satt av til ulike etterutdanningstiltak (RK-midlene), og 13 mill. kroner satt av til nasjonal
modell for voksenagronomopplering (voksenagronomen), herunder 2 mill. kroner til ut
utvikling av felles digitale losninger til bruk 1 undervisningen.

Fylkeskommunene melder om stor ettersporsel etter kompetansetiltak og etter- og videre-
utdanningstiltak, bdde for utevere som allerede er etablert i neringen, og for utevere som
er pd vei inn i neringen. Det ettersporres bide lopende etterutdanningstiltak og formell
videreutdanning.

RK-midlene ble fordelt etter samme fordelingsnekkel som for IBU-midlene. Malet for
ordningen er 4 bidra til rekruttering og kompetanseheving av naringsutevere for 4 ivareta
og oke verdiskapingen i landbruket. Ordningen skal tilpasses regionale utfordringer
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knyttet til rekruttering og kompetanseheving innen tradisjonelt landbruk og andre land-
brukstilknyttede naringer. I 2017 ble det satt av 14 mill. kroner til etterutdannings- og
rekrutteringstiltak for 2018. Fylkeskommunene rapporterer om god samhandling med
andre offentlige instanser, spesielt fylkesmennenes landbruksavdelinger, Innovasjon
Norge, landbruksnaringens egne organisasjoner og andre lokale akterer nar det gjelder
bruk av RK-midlene. For 2018 har midlene i all hovedsak blitt brukt til ulike etterutdan-
ningstiltak for neringsutevere og til mélrettete tiltak knyttet til landbruksutdanning som
rekrutteringstiltak overfor ungdomsskoleelever, eller bidrag til utvikling av fagskole-
tilbud. I noen fa tilfeller har en liten andel av RK-midlene ogséa blitt brukt til
delfinansiering av voksenagronomtilbudet.

Noen fylkeskommuner gir tilskudd til likestillingstiltak over ordningen, for eksempel
kvinnekonferanser og egne fagsamlinger for kvinner innen ulike produksjoner i
jordbruket.

3.3.3.4 Nasjonal modell for voksenagronomen

12017 ble partene enige om & etablere en nasjonal modell for voksenagronomen gjeldene
fra skoleédret 2018/2019. Det ble satt av 11 mill. kroner til etablering og drift av voksen-
agronomen i fylkeskommunal regi, i tillegg til 2 mill. kroner til utvikling av felles digitale
lesninger til bruk i undervisningen. Hosten 2018 hadde 13 av 17 fylkeskommuner etablert
et voksenagronomtilbud. Fylkeskommunene rapporterer om stor interesse for tilbudet, og
flere fylkeskommuner ensker & utvide tilbudet. Oppland fylkeskommune fikk i oppdrag, i
samarbeid med Vestfold fylkeskommune, & utvikle felles digitale lasninger til bruk i
voksenagronomoppleringen. Prosjektet har bestétt 1 utproving av tekniske lgsninger,
utvikling av fagstoff og opplering av lerere. I skolearet 2018/2019 deltar tre skoler i en
pilot.

3.3.3.5 Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket (KIL)

Midlene skal bidra til kompetanseutvikling for yrkesutevere innen primarlandbruket eller
tilleggsneringer til primarlandbruket. Kurstilbud som gjeres tilgjengelig 1 hele eller
aktuelle deler av landet, og som har potensial til & bli et tilbud til en stor del av
produsentene innen den aktuelle produksjonen, blir prioritert. Av 2018-bevilgningen ble 2
mill. kroner av KIL-midlene eremerket til et digitaliseringsprosjekt knyttet til
voksenagronom, jf. kap. 3.3.3.4. Av bevilgningen for 2018 var dermed 4 mill. kr
tilgjengelig for utlysning. I 2018 ble det mottatt 24 seknader om tilskudd fra KIL.
Matmerk ga tilsagn om 4,25 mill. kroner fordelt pa 12 prosjekter, samt inntil 1 mill.
kroner til kursvirksomhet for avlesere. Eksempler pa prosjekter som har fatt tilskudd er:

— Dyrevelferd i norsk svineproduksjon (Animalia)

— Dyrevelferd ved handtering av fjorfe (Animalia)

— Integrert plantevern i skog (Skogbrukets kursinstitutt)

— Solenergi i landbruket (Det Kongelige Selskap for Norges Vel)
— Introduksjon til klimaarbeidet i landbruket (Norges Bondelag)

34



3.3.3.6 Forsgk med mentorordning i landbruket

Norsk Landbruksrddgiving har siden 2017 hatt ansvar for et forsek med en lavterskel
mentorordning i landbruket, i samarbeid med faglagene regionalt og Innovasjon Norge.
Forsgket har pagitt 1 regionene Trondelag, Innlandet, Agder og Sogn og Fjordane. Det ble
avsatt til sammen 2 mill. kroner til ordningen over LUF. Mélgruppen for ordningen er
unge/nye bender som har inngétt en avtale med en erfaren bonde (mentor) om rad og
veiledning i1 en oppstarts- eller utviklingsfase. Til sammen 85 unge /nye bender og 82
mentorer har deltatt i ordningen sa langt. I jordbruksoppgjeret 2018 ble ordningen for-
lenget til ut 2019, og det ble besluttet at forseket skulle evalueres til jordbruksoppgjeret
2019. Forsegket er evaluert av Ostlandsforskning. I evalueringen blir det vist til at ordn-
ingen kan utfylle utdanningstilbudene og radgivningstilbudene i landbruket ved & tilby
skreddersydd kompetanse og bl.a. stimulere til nettverksbygging. Dersom ordningen skal
viderefores, anbefaler Ostlandsforskning at den ber gjeres nasjonal. De mener videre
ordningen fortsatt ber vere et lavterskeltilbud, men at det ber settes noe strengere krav for
utvelgelse av deltakere sammenlignet med forseksordningen, samt at ordningen ma gis et
tydeligere mél og en klarere definert milgruppe og kobles mot andre utviklingstiltak 1
landbruket.

3.3.3.7 Forskning

Formaélet med forskningsmidlene over jordbruksavtalen er & utvikle ny kunnskap til
landbruks- og matsektoren. Prioriteringene skal stotte opp under de landbruks- og
matpolitiske mélene, og vere 1 trdd med prioriterte innsatsomrader fastsatt i drlige
jordbruksoppgjer. Midlene disponeres i forste rekke til forsknings- og innovasjons-
prosjekter etter utlysning. Det settes ogsd av noe midler til utredninger. Forsknings -
midlene forvaltes av et styre bestdende av avtalepartene.

12017 ble det satt av 55 mill. kroner til forskningsmidler over jordbruksavtalen for 2018.
Avtalestyret lyste ut midlene med folgende prioriterte temaer:

— okt berekraftig matproduksjon basert pd norske ressurser i hele landet
— okt utnyttelse av biomasse

— reduserte klimagassutslipp og klimatilpasset produksjon

— ny teknologi

— mattrygghet

— helse og samfunn

Av i alt 41 forskerprosjektseknader ble 12 innvilget. Dette er prosjekter som gjennom-
fores av forskningsmilje, men som har medvirkning og delfinansiering fra naringslivet.
Tema for innvilgede prosjekter spenner bredt; fra klimatilpasning, reduserte klimagass -
utslipp, dyrevelferd, plantehelse, og mattrygghet til biogkonomi, teknologiutvikling og
samfunnsekonomi. Antall seknader og vitenskapelig kvalitet synes & ha okt, noe som
medforer at styret i storre grad ma avslé prosjekter av hay kvalitet.

Avtalestyret innvilget ogsd 9 av 32 sgknader til innovasjonsprosjekter i naeringslivet.
Disse prosjektene eies av bedriftene, men gjennomfoeres i samarbeid med forskningsmilje.
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Flere av satsingene er innenfor grentnaringen, herunder plantehelse og presisjons-
gjodsling. Fire prosjekter retter seg mot produksjon av svin og storfe og ett mot
digitalisering innen melkeproduksjon.

I jordbruksoppgjeret 2018 ble avtalepartene enige om at folgende tema skulle utredes til
jordbruksoppgjeret 2019:

1.  Okonomiske og miljomessige gevinster med presisjonsjordbruk

ii. Muligheter for gkt binding av karbon i jord

iii. Hvordan tilbudet fra ulike husdyrproduksjoner varierer med endringer i priser og tilskudd,
herunder ulik vekting av produksavhengige og produksjonsneytrale tilskuddsordninger.

Seks prosjekter ble innvilget, to pd hvert tema:

1. Utredningene om presisjonsjordbruk viser at presisjonsgjedsling gir store miljegevinster
pa eng, og at det er et gkonomisk potensiale for presisjonsjordbruk, serlig innen grent og
hagebruk. Norske beonder er interesserte i presisjonslandbruk, men mange vet for lite for &
komme i gang.

ii. Utredningene om binding av karbon i jord viser til at det er ulike metoder som er aktuelle
for at norske bender kan bidra til & gkte karbonbinding i jorda. Her trengs det imidlertid
mer forskning. Det vises ogsa til at det er behov for mer kunnskap om temaene
jordbiologi, jordkarbon og bruk av dekkvekster i landbruksutdanningene.

iii. To studier har tatt for seg sammenhengen mellom tilskudd, pris og produksjonsvolum.
Studiene viser at lannsomheten i de ulike produksjoner pavirker produksjonsvolumene.
Pa kort sikt kan tilskuddenes utforming spille sterre rolle enn tilskuddenes niva. Det vil si
at volumrelaterte tilskudd har sterkere effekt pa kort sikt enn mer produksjonsngytrale
tilskudd. Pa lengre sikt vil det samlede nivaet pé tilskuddene pavirke lennsomheten, og
dermed produksjonen. I hvor stor grad produksjonen styres av tilskudd, vil ogsd avhengig
av hvor stor andel av inntektene som kommer fra tilskudd og hvor mye som kommer fra
markedet. Derfor vil f.eks. saueproduksjonen pavirkes mer av tilskudd enn produksjon
med svin. P4 samme mate vil produksjonen av ammekyr pévirkes mer av tilskudd enn
produksjonen av melkekyr. Sammenhenger innenfor husdyrproduksjonene er kompleks,
da mye av volumendringene skjer gjennom bestandstilpasning. Det kan fore til at en
reduksjon i bestanden som svar pa endret virkemiddelbruk pa kort sikt kan gi okt
produksjon, og at effekter av endringer blir mindre entydige og strekker seg over lengre
tid.

Det ble ogsa lyst ut ordinare midler til utredninger og forprosjekter. Av 42 sgknader ble
sju finansiert av forskningsmidler over jordbruksavtalen.

Arlig overfering fra Forskningsridets miljoprogram til forskningsprosjekter innen

omrddet miljo og jordbruk ble viderefort for 2018-2020. Bevilgningen skal bidra til gkt
barekraft og redusert miljobelastning fra norsk matproduksjon. Det ble ogsa bevilget 2
mill. kroner til svensk-norsk samarbeid om hesteforskning. For 2016-2019 er det innvilget
et arlig rammetilskudd pa 2 mill. kroner til Graminors arbeid med planteforedling.

3.3.3.8 Stiftelsen Matmerk

Matmerk har som formaél a styrke konkurranseevnen til norsk matproduksjon og styrke
omdemmet til norske matprodukter hos norske forbrukere. Dette skjer gjennom arbeid
med kvalitetssikring, kompetanse og synliggjering av norske konkurransefortrinn og norsk
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opprinnelse overfor forbrukere, matprodusenter og marked. Matmerk administrerer og
videreutvikler Kvalitetssystem i landbruket (KSL), merkeordningene Nyt Norge, Beskyt-
tede betegnelser og Spesialitet, har ansvaret for generisk markedsfering av ekologisk mat,
samt godkjennings- og merkeordningen for Inn péa tunet, og enkelte andre prosjekter.

KSL skal vare et styrings- og kvalitetssystem for den enkelte bonde og dokumentere for
forbrukerne, varekjedene og myndighetene hvorledes produksjonen foregér pa norske
gardsbruk. Forskrift om miljeplan ble avviklet fra 2015 og formélet med miljeplanen ble
viderefort gjennom KSL. Matmerk har i 2018 viderefort et storre utviklingsarbeid bade for
datasystemet som ligger til grunn for KSL og evrige digitale lesninger (STEM 2020).
Parallelt med dette arbeidet har Matmerk i 2018 levert 4 205 revisjoner, gjennomfort av
60 revisorer. Disse resulterte i totalt 12 934 forbedringspunkter til bendene. En storre
andel av disse avvikene gjelder jordprever og gjodslingsplan, dokumentasjon vedrerende
bruk av plantevernmidler og avfallshandtering. En sterre rekrutteringsprosess av nye
revisorer er gjennomfort, og 14 nye revisorer vil vare operative med virkning fra
1.7.2019.

Stiftelsen har samarbeidsavtaler med Mattilsynet regionalt og nasjonalt, Landbruks-
direktoratet, Nortura/KLF samt Animalia. Ny samarbeidsavtale med Arbeidstilsynet ble
signert tidlig 1 2018.

12018 var det 31 nye Inn pé tunet-tilbydere og ved utgangen av 2018 var det totalt 400
godkjente Inn pé tunet-tilbydere. Nasjonal hdndbok for dagaktivitetstilbud tilrettelagt for
personer med demens er sendt ut til alle landets kommuner samt digitalisert og gjort
tilgjengelig pd nasjonal nettside for IPT.

Nyt Norge er et viktig virkemiddel i konkurransestrategien for norsk matproduksjon.
Matmerk arbeider med & oke antall produkter og merkebrukere. Ved utgangen av 2018 var
87 bedrifter og 3830 produkter godkjent for Nyt Norge-merket, en netto vekst pa 250
produkter siden 2017. Kjennskapen til merket hos forbruker er hoy, og forbrukernes
holdning til merket er positiv.

Ved utgangen av 2018 er totalt 29 produkter godkjent under ordningen Beskyttede Beteg-
nelser. Malselvnepe var det eneste nye produktet i 2018. Det har i 2018 vert en ekning pa
34 produkter til 534 som er godkjent for bruk av Spesialitetsmerket. Malingen av lokal -
matomsetning i dagligvarehandelen i 2018 har blitt gjennomfoert i samarbeid med Nielsen
Norge. Arets omsetningsvekst var pa 2,2 pst., mens den totale veksten i dagligvare-
handelen var pa 2,6 pst. Arbeidet med gjennomfere en méling av omsetning av lokalmat i
HORECA sektor for 2019, ble pabegynt 1 2018.

Lokalmat.no, som kobler sammen tilbydere av lokalmat og innkjepere 1 dagligvare- og
restaurantmarkedet, har hatt en god utvikling og ved utgangen av 2018 var det 540 bedr-
ifter med til sammen 1980 produkter registrert i databasen. Fra 1. april 2018 er det kun
kvalitetssikrede produsenter med gyldig egenrevisjon som vises i portalen. 270 innkjepere
har registrert seg som brukere. Matmerk tilbyr ogséd markedstjenester til lokalmat-
produsenter. Dette er et lavterskeltilbud med bedriftsbesek og kurs innenfor gkonomi og
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markedsforstielse. Matmerk drifter ogsa nettsiden @kologisk.no, som gir forbrukerne
generisk informasjon om gkologisk matproduksjon og ekologiske produkter.

3.3.3.9 Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og
verdiskaping
Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og verdiskaping
(Utviklingsprogrammet) favner bredt bade i innretning og malgruppe og skal bidra til &
skape okt vekst og verdiskaping innen lokalmat og drikke, reiseliv, reindriftsnaringen, Inn
pa tunet, innlandsfiske, hostbart vilt og annen ny naringsvirksomhet basert pa landbrukets
og reindriftens ressurser. Det skal stimulere til okt lennsomhet og konkurranseevne med
utgangspunkt i tre hovedinnsatsomrader: finansiering (vekst og forpliktende samarbeid),
kompetanse og omdemmearbeid. Programmet har en partssammensatt styringsgruppe
ledet av LMD der begge faglagene, Hanen, fylkesmannen og fylkeskommunen er
representert. Styringsgruppen foretar strategiske veivalg og fordeler midler til de ulike
arbeidsomradene i programmet.

Kundeeffektundersegkelsene til Innovasjon Norge viser at Utviklingsprogrammet 1
betydelig grad er utlesende for realisering av prosjektene som stottes. Hele 96 pst. av
respondentene angir at stotten fra Innovasjon Norge i stor eller i noen grad har vert
avgjerende for 4 realisere prosjektet i det hele tatt. Undersekelsene viser ogsé at virke-
midlene i programmet bidrar til ekt innovasjon i bedriftene som far stotte.

De siste arene har antall vekstsaker okt betydelig hvert ar, men kan na se ut til & ha
stabilisert seg pd et totalt tilskuddsnivéd pa 20-25 mill. kroner per &r. Griindere innenfor
programmets malgruppe er ogsa faset inn til de generelle virkemidlene i Innovasjon
Norge.

I en evaluering fra 2016, gjort av Oxford Research, kom det fram at vekstsatsingen i
hovedtrekk er godt tilpasset behovet til brukerne. Ordningen er videre 1 stor grad
avgjerende for realisering av vekstprosessen, og bidrar til bedre overlevelsesevne, vekst
og forbedret lonnsomhet for bedriftene. Som felge av evalueringen far alle bedrifter som
mottar vekststotte tilbud om mentortjeneste.

De siste drene har det ogsd vere stor ettersporsel etter tilskudd til bedriftsnettverk og
denne ser nd ut til 4 ha stabilisert seg pa 8-10 mill. kroner per ar. I 2018 ble det innvilget
6,9 mill. kroner fordelt pa 22 saker. Tilskuddene til bedriftsnettverk fordeler seg over hele
landet, med flest saker i Trondelag, Nordland, Rogaland og Innlandet. Det er ferrest saker
1 Oslo, Akershus og Mere og Romsdal.

Det tilbys et bredt spekter av matfaglige kompetanseaktiviteter gjennom de fem
kompetansenettverkene 1 programmet. Totalt giennomfarte kompetansenettverkene 151
bedriftsbesgk gjennom besgksordninger og 58 kurs 1 2018. Blant besgksordningene er det
flest knyttet til kjott (45) og reiseliv/servering/menyutvikling (25). Blant kursene er det
flest for kjott (15) og melkeforedling (7). Videre oppfelgingsprosjekt og mentorordning
blir ivaretatt gjennom evrige tjenester i Innovasjon Norge.

Omdemmesatsingen er en integrert del av innsatsen gjennom Utviklingsprogrammet.
Midlene forvaltes av Innovasjon Norge og brukes sarlig til & synliggjore og profilere
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norske ravarer og matkultur nasjonalt og internasjonalt, med sikte pa a styrke omdemmet
og oke kjennskapen til norsk mat og landbruk. I tillegg skal midlene stimulere til ny
naringsutvikling i skjeringspunktet mellom mat- og reiseliv, og okt kompetanse hos
deltakerne 1 de ulike omdemmeaktivitetene.

Matstreif og deltagelsen pa Internationale Griine Woche (IGW) i Berlin er de to viktigste
omdemmeprosjektene 1 programmet, og begge scorer ogsa hoyt som kompetansearenaer.
Utover disse satsingene har det blitt bevilget stotte til omdemme- og utviklingsarbeid til
10 regionale matfestivaler, samt til Bondens marked, Det norske méltid og Bocuse d'Or
Norge. World Cheese Awards ble arrangert i Bergen i november 2018 og prosjektet fikk
stotte fra omdemmemidlene bade i 2017 og 2018.

Bygdeturismekampanjen skal bidra til & gke kjennskapen og kunnskapen om Norge som
feriemal for norske turister gjennom gkt kunnskap om mulighetene og mangfoldet i
tilbudene innenfor bygdeturismen. For 2019 endres konseptet rundt kampanjen og man
gér fra en mer tradisjonell annonsering til markedsforing av opplevelser pd digitale flater.

Aktive ferier vokser raskt, og Norge har i lengre tid jobbet for a styrke produkter og
internasjonal kjennskap til dette. En undersokelse gjennomfort av Adventure Travel
Development Index viser at Norge ligger pa 5. plass internasjonalt som destinasjon for
opplevelser, noe som vitner om at systematisk og strategisk arbeid over tid gir resultater.
Epinions evaluering av Innovasjon Norges temasatsing viser at det har blitt flere og bedre
tilrettelagte opplevelsesprodukter og antall aktivitetsturister har gkt. Maten er blitt en
viktigere del av turistens totalopplevelse.

NMBU gjorde i 2018 en undersokelse av naturbaserte reiselivsbedrifter i Norge som viser
at det er mellom 2000 og 3500 bedrifter i dette segmentet. Resultatene viser at mange av
bedriftene opererer i skjeringspunktet landbruk/reiseliv og at det er mange familie-
bedrifter. Totalt genererer bedrifter i dette segmentet en omsetning pa ca. 8 mrd. kroner
per ar. Bransjen opplever stor optimisme, men er ogsa en naring med sma marginer. Det
er stor oppstartsvilje 1 bransjen, men ogséd mange som faller fra. Fiske og vandring oppgis
som de viktigste aktivitetene, og mange oppgir at nasjonalparker er viktige for mange av
produktene.

En ny rapport fra NINA viser at det er stort potensial i & utvikle jakt og fiske som
opplevelse i Norge. Norsk institutt for naturforskning (2019) har gjort nye beregninger
som indikerer at jakt og fiske sto for en samlet omsetning i Norge i jaktaret 2017-2018 pa
anslagsvis 5,5 mrd. kroner.

3.3.3.10 Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi i landbruket
Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi (tidligere Bioenergiprogrammet) skal bidra
til mer miljovennlige energilosninger béde 1 landbruket og 1 andre sektorer, og samtidig gi
mulighet for gkt verdiskaping for skogeiere. Det er ogsd et mal & skape aktivitet 1 hele
landet. Aktivitetsnivdet i 2018 var hagyere enn det har vaert noen gang. Det ble innvilget
statte til over 180 prosjekter, mer enn 30 flere enn 1 2017. Samlet planlagt energiprodu -
ksjon for prosjektene som fikk stotte i 2018 er 39 GWh, nesten 40 pst. hoyere enn i 2017.
Bevilgningen i 2018 var 67 mill. kroner. I tillegg var det overforte midler fra 2017, slik at
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den totale rammen for programmet i 2018 var pd 101 mill. kroner. Samlet ble det gitt
tilsagn 1 2018 pd i overkant av 90 mill. kroner.

Géardsvarmeanlegg utgjorde ogsad i 2018 det dominerende antallet prosjekter med 107
anlegg. Dette er en gkning fra 88 prosjekter 1 2017. Videre ble det gitt investeringsstotte
til 15 anlegg for varmesalg. Det ble ogsé gitt stette til to anlegg i veksthus. Stette til nye
pilotprosjekt for biogass og felgeforskning ble finansiert over Klima- og miljedeparte-
mentets budsjett, med en ramme pa 20 mill. kroner for 2018. Biogassatsingen har som mal
a bygge kompetanse og utvikle teknologier som er egnet for norske gérdsbruk.

Ifolge Innovasjon Norge er hoveddelen av prosjektene vurdert til & bidra med vekst pa
bedriftsnivd. Programmet har gitt gode resultater nar det gjelder malomradene vekst i
bedrifter, miljo/klima, samt lokal verdiskaping. Med basis i1 effektundersgkelsene, er det
anslatt at programmet har bidratt til en arlig reduksjon av klimagassutslippene med 81 000
tonn COx.

Det er gjort flere endringer i retningslinjene for programmet. I 2017 ble det bl.a. dpnet for
at biokullanlegg for jordbruksformadl og for kraft/varmeanlegg (CHP) kan stottes etter
reglene for stotte til biogassanlegg. I tillegg kan solcelleanlegg gis stotte under forutset-
ning av at de bygges og driftes sammen med biovarme-, biogass- eller kraft/varmeanlegg.
Det er gitt stotte til kompetanse- og utredningsaktiviteter innenfor de nye malomradene.
Fra 2019 er malomrédet for programmet utvidet til ogsd & omfatte utviklings- og utprevi-
ngsprosjekter innen klima, miljo og energi pd gardsniva. Formélet skal vare a teste ut ny
produksjonsteknologi og nye losninger som skal bidra til reduserte klimagassutslipp og
okt konkurransekraft for landbruksnaringen.

3.3.3.11 Skogbruk

Skogbruk og trebasert industri er en viktig verdikjede i Norge. I 2018 var bruttoverdien av
tommer solgt til industrien pa 4,4 mrd. kroner, en oppgang pa over 20 pst. fra 2017.
Omsetningen i skogindustrien var pa 43 mrd. kroner. Skogbruk og trebasert industri
sysselsatte 1 2017 1 overkant av 21 000 personer.

Stiende kubikkmasse i den norske skogen er p4 om lag 950 mill. m® og den érlige til-
veksten er pa knapt 26 mill. m®. 1 2018 var temmeravvirkningen i Norge til industriformal
pa 10,8 mill. m®. Det er mer enn noen gang tidligere. Det ble eksportert 3,5 mill. m?
tommer 1 2018, om lag pa samme niva som i 2017. Massevirke utgjorde 56 pst. av det
eksporterte tammeret.

Tilskuddsrammen til skogbruk over Landbrukets utviklingsfond var i 2018 péd 222 mill.
kroner. Av dette utgjorde ordningen for tilskudd til nerings- og miljetiltak 1 skogbruket
(NMSK) totalt 176 mill. kroner. Fordelingen framgér av tabell 3.4.

Av det totale belopet til NMSK ble det bevilget 103 mill. kroner til veibygging, taubane
mv. Det ble ogsa bevilget 22 mill. kroner til skogsveier over statsbudsjettet pa kapittel
1149, post 71. Tall fra Landbruksdirektoratet viser at det ble bygd og ferdigstilt 94 km
med nye skogsbilveier og ombygd rundt 283 km eksisterende skogsbilveier 1 2017

Planteaktiviteten i Norge har okt de siste arene og den positive utviklingen har fortsatt i

2018. Mye av gkningen skyldes at det hogges mer slik at foryngelsesarealet gker, men
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ogsa okt vektlegging av foryngelse som en del av skognaeringens sertifiseringssystem. I
2018 ble det satt ut over 40, mill. skogplanter, over 10 pst. flere enn i 2017. Tallene for
2018 viser at aktiviteten for skogkulturtiltakene markberedning og planting har ekt, mens
ungskogpleie gatt litt ned. Arealene med markberedning, nyplanting og ungskogpleie var
pa henholdsvis 71 000 daa, 206 000 daa og 240 000 daa, i forhold til 2017 er det en
okning pa 9 000 daa for markberedning, 16 000 daa for planting og en nedgang pa 29 000
daa for ungskogpleie. I henhold til Meld St. 6 (2016-2017) Verdier i vekst, konkurranse-
dyktig skog og trencering, skal gkt aktivitet i skogbruket kombineres med gkt kunnskap
om miljeverdiene i skog og styrkede miljehensyn i skogbruket. Av bevilgningen til
skogkultur, miljetiltak og andre tiltak ble 3 mill. kroner eremerket til miljotiltak. Det ble
utbetalt i underkant av 300 000 kroner til miljetiltak i 2018. Dette er ca. halvparten av det
som ble utbetalt til miljotiltak i 2017.

Det ble bevilget 27,5 mill. kroner til skogbruksplanlegging med miljeregistreringer 1 2018,
og det ble avsluttet og godkjent prosjekter pad om lag 5 mill. daa.

Miljeregistreringene fra skogbruksplanleggingen dekker na en stor del av den produktive
skogen, og det er startet opp revisjonsprosjekter for de eldste registreringene i henhold til
retningslinjer for behovsanalyser og revisjonsopplegg som er utarbeidet i samarbeid
mellom Landbruksdirektoratet og PEFC? Norge. Skogeierne har sa langt satt til side
nekkelbiotoper for frivillige miljohensyn, i hovedsak ikke-hogst, pa rundt 4 pst. av det
produktive arealet som er kartlagt til na.

Skogbruk 1 kyststrekene har se@rskilte utfordringer knyttet til bl.a. lav skogsveidekning,
hoy andel vanskelig terreng, eiendomsstruktur mv. Kystskogbruket omfatter kystfylkene
fra Vest-Agder til Finnmark. Disse fylkene har betydelige skogressurser. Det er gitt midler
til bl.a. fylkesovergripende prosjekter der infrastrukturtiltak som skogsbilveier og
temmerkaier er prioritert.

Skogbrukets Kursinstitutt (Skogkurs) er en sentral akter nar det gjelder a utvikle og
gjennomfere kompetansetiltak pa skog- og utmarksomradet, rettet mot veiledningsapparat
og skogeiere, skogsarbeidere og entreprengrer over hele landet. Skogkursserien Aktivt
skogbruk er et eksempel pa denne aktiviteten, og det ble gjennomfert over 400 slike kurs i
2018.

2 Pan European Forest Certification.
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Tabell 3.5 Fordeling av tilskuddsrammer skogbruk for 2014-2018, mill. kroner

2014 2015 2016 2017 2018

Naerings- og miljgtiltak i skogbruket 161 174 177 178 176
Veibygging, taubane o.a. 89 101 104 103 103
Skogkultur, miljgtiltak og andre tiltak 72 73 73 751 70
Miljgtiltak 3
Kystskogbruket 5 2,5 3,5 4,5 4,5
Skogbruksplanlegging med miljgregistreringer 25 25 20 262 27,5
Kompetansetiltak (Skogkurs og Velg Skog) 13 12,5 13,5 13,5 14
Totalt 204 214 214 222 222

1. Inkl. 5 mill. kroner av kompensasjonsmidler for gkt CO»-avgift pa mineralolje for 2017.
2. Inkl. 3 mill. kroner av kompensasjonsmidler for gkt CO;-avgift pa mineralolje for 2017.

3.3.3.12 Konfliktforebyggende tiltak jordbruk — reindrift

Det ble avsatt 1,5 mill. kroner til konfliktforebyggende tiltak mellom jordbruk og reindrift
12018. I tillegg ble det avsatt 1,45 mill. kroner til samme formal over reindriftsavtalen.
Midlene forvaltes av Fylkesmannen i Trendelag og nyttes hovedsakelig til gjerdebygging,
men ogsa til ekstraordinare tiltak for gjeting, foring og beiteundersokelser. Det ble 1 2017
innvilget i underkant av 1,4 mill. kroner til atte prosjekter i fylkene Finnmark, Nordland
og Trondelag. Fylkesmannen i Trondelag vurderer ordningen som et viktig tiltak som kan
bidra til & dempe til dels langvarige og sterre konflikter. I tillegg gir prosessen med
utarbeiding av seknadene og tilherende avtaler mellom partene, i seg selv et grunnlag for
dialog og konfliktdemping. Det kom inn flere seknader om tilskudd i 2018 enn foregédende
ar. Det er vesentlig at aktuelle fylkesmenn og kommuner gir god informasjon om
ordningen.

3.4 Okt verdiskaping — inntekts- og kostnadsutviklingen

3.4.1 Inntektsutvikling

Fra 2017-2019 er bruttoinntektene i jordbruket beregnet & oke med vel 1 mrd. kroner,
mens kostnadene (inkl. realrentekostnaden) er anslitt & gke med om lag 2 % mrd. kroner.
Det inneberer at Vederlag til arbeid og egenkapital for jordbrukssektoren reduseres med
1,2 mrd. kroner fra 2017 til 2019.

Tabell 3.6 viser utviklingen 1 vederlag til arbeid og egenkapital fra 2017 til budsjetterte
tall for 2019 ifelge Budsjettnemndas normaliserte regnskaper. Tabellen viser ogsé resultat
per utfort arsverk i sektoren, og resultat inkl. verdien av jordbruksfradraget ved ligningen.
Som felge av at skatten pa alminnelig inntekt er redusert 1 perioden, har verdien av
jordbruksfradraget gatt ned.
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Tabell 3.6 Utviklingen i inntekter og kostnader, samt vederlag til arbeid og
egenkapital iflg. Budsjettnemndas normaliserte regnskaper

2017 2018 2019* 18/17 19*/18 19*/17

Prosent Prosent Prosent

Produksjonsinntekter 34 355 34 209 33955 -0,4 % -0,7 % -1,2%
Direkte tilskudd 10 269 12 081 11709 17,6 % -3,1% 14,0 %
Sum inntekter, mill. kr 44 624 46 291 45 665 3,7% -1,4 % 2,3%
Driftskostnader 20 869 22 351 22 036 7,1% -1,4 % 5,6%
Kapitalkostnader 8754 8 946 9828 2,2% 9,9% 12,3 %
Sum kostnader, mill. kr 29 623 31297 31 864 57% 1,8 % 7,6 %
Vederlag arbeid og egenkapital, mill. kr 15 000 14 993 13 801 0,0 % -8,0 % -8,0 %
Antall arsverk 46 300 45 650 45 000 -1,4% -1,4% -2,8%
Kroner pr arsverk 324000 328400 306700 1,4 % -6,6 % -5,3%
Verdi jordbruksfradrag, kr pr arsverk 26 100 25100 23 300 -10,7 %
Totalt, kr pr arsverk 350100 353500 330000 1,0% -6,6 % -5,7%

*Budsjett
Kilde: Budsjettnemnda

Arets beregninger viser en gkning i vederlag til arbeid og egenkapital fra 2017 til 2018 pa
1,4 pst., eller 4 400 kroner per arsverk, ekskl. verdien av jordbruksfradraget. Fra 2018 til
2019 budsjetteres det med en reduksjon pa 6,6 pst., tilsvarende 21 700 kroner per arsverk.
Fra 2014 til 2017 okte vederlag til arbeid og egenkapital med i underkant av 17 pst. Fra
2017 til 2019 er inntektene budsjettert med en reduksjon pé 5,7 pst. Det er flere arsaker til
den svake inntektsutviklingen fra 2017: Svikt 1 markedsinntektene som felge av overprod-
uksjon, en sterk ekning 1 flere kostnadsposter som blant annet energi- og realrente, mine-
ralgjedsel, kalk og innkjept for som felge av terken sommeren 2018, fallende produktivi-
tetsvekst, og redusert verdi av jordbruksfradraget som folge av lavere skatt pa alminnelig
inntekt. For oppgjerene under regjeringen Solberg (2014-2019), har vederlaget til arbeid
og egenkapital gkt med 10,1 pst. Lennsveksten er i samme periode anslatt til 13,7 pst.

Referansebrukene

Referansebrukene er basert pa NIBIOs driftsgranskinger, som gir data pa foretaksniva.
Beregningsprinsippene er forskjellige fra Totalkalkylen pd noen omrader, bl.a. fores avs-
krivningene etter historisk kostnad, og lant kapital godtgjeres med betalt nominell rente. I
Totalkalkylen inflasjonsjusteres kapitalsaldoen for beregning av kapitalslit og l1ant kapital
godtgjeres med normalisert realrente. Dette gir ulik utvikling 1 kapitalkostnadene mellom
enkeltar. I tillegg fores inntekter 1 Totalkalkylen pa produksjonséret, blant annet fores
etterbetaling fra samvirkene pé produksjonsaret. I referansebrukene fores etterbetalinger
pa utbetalingsaret. Tabell 3.6 viser Budsjettnemndas beregninger av vederlag til arbeid og
egenkapital per drsverk, inkl. virkningen av jordbruksfradraget, for referansebrukene i
arene 2017 til 2019.
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Tabell 3.7 Vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk pa referansebrukene,
inkl. inntektsverdi av jordbruksfradraget (kroner per arsverk)

2017 2018 2019 17til18 18til19 17til19
1 Melk. 28 arskyr, landet 376500 366000 371300 -10500 5300 -5200
2 Korn. 362 daa, landet 194900 178700 154100 -16200 -24600 -40800
3 Sau. 171 vinterfora, landet 164600 152300 136900 -12300 -15400 -27700
4  Melkegeit. 133 arsgeiter, landet 453100 465200 461900 12100 -3300 8 800
5 Svin/korn. 49 avlssvin, landet 428600 376100 308000 -52500 -68100 -120600
6 Egg/planteprod. 6500 hgner, landet 482700 439000 407400 -43700 -31600 -75300
7 127 daa potet+444 daa korn, landet 444000 457300 457100 13300 -200 13100
8 32 ammekyr, landet 284600 272300 284800 -12300 12500 200
9 51 daa frukt og beer, landet 384600 406800 449300 22200 42500 64700
10 Fjgrfeslakt og planteprod., landet 476700 482000 463 700 5300 -18300 -13000
11 @kologisk melk. 26 &rskyr, landet 377100 371600 384100 -5500 12500 7 000
12 Melk. 15 arskyr, landet 311400 312200 322800 800 10600 11400
13 Melk. 46 arskyr, landet 412600 391700 374400 -20900 -17300 -38200
14 Melk. 62 arskyr, landet 492700 467100 445600 -25600 -21500 -47100
15 Melk. 33 arskyr, @stl. flatbygder 445900 406400 389600 -39500 -16800 -56300
16 Melk. 27 arskyr, @stl. andre bygder 374600 360600 368700 -14000 8100 -5900
17 Melk. 35 &rskyr, Agder/Rogal. Jaeren 358900 327200 309600 -31700 -17600 -49300
18 Melk. 26 arskyr, Ag./Ro.andre bygd. 364600 352200 362400 -12400 10200 -2 200
19 Melk. 27 arskyr, Vestlandet 365600 356100 369100 -9500 13000 3500
20 Melk. 31 arskyr, Trgndelag 378800 351800 346000 -27000 -5800 -32800
21 Melk. 26 arskyr, Nord-Norge 368 100 359600 360800 -8500 1200 -7 300
22 Korn. 235 daa, @stlandet 67 400 42 500 15300 -24900 -27200 -52100
23 Korn. 777 daa, @stlandet 346 000 332900 302800 -13100 -30100 -43200
24 331 daa korn+23 avlssvin, Trgndelag 444100 397700 344300 -46400 -53400 -99 800
25 Sau. 136 vinterfora, Vestlandet 139800 131500 127000 -8300 -4500 -12800
26 Sau. 175 vinterfora, Nord-Norge 182900 167400 153200 -15500 -14200 -29700
27 Sau. 300 vinterfora, landet 179300 164100 141600 -15200 -22500 -37700

Kilde: Budsjettnemnda

Referansebruksberegningene for perioden 2017 til 2019 viser positiv inntektsutvikling for
referansebrukene med potet og korn, frukt og baer samt de mindre melkebrukene (bade ku
og geit). For de mindre melkebrukene skyldes dette serlig tilskuddet til sméa og mellom-
store melkebruk som det ble enighet om 1 jordbruksoppgjeret 2018. De mellomstore og
store melkebrukene far redusert inntekt som folge av redusert melkepris og sterk
kostnadsvekst per drsverk, blant annet utgifter til for og energi. Brukene med sau/lam og
fjorfeslakt faller tilbake i inntekt som folge av stor overproduksjon og lave produsent-
priser. For kornbrukene er den kraftige ekningen i kostnader, blant annet pa energi og
smeremidler, leasing og mineralgjedsel, bakgrunnen for den negative inntektsutviklingen,
1 tillegg til at hele prisekningen fra fjorérets jordbruksoppgjer er inntektsfort 1 2018.

Tallene viser ogsé at de mindre brukene gjennomgaende har hatt en bedre inntektsutvik-
ling enn de storre brukene de siste to arene. Dette er serlig tydelig for melkebrukene. De
store sauebrukene taper mer pé prisfallet som folge av overproduksjon enn mindre
sauebruk som felge av hayere produksjon per drsverk.

Sortert etter geografi, er det husdyrbrukene pa Ostlandet, Jeren og Trondelag som far den
sterkeste reduksjonen. Dette henger bla. sammen med reduksjonen i arealtilskudd til
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grovfor i disse omradene de siste jordbruksoppgjerene. Melkebruket pd Vestlandet har en
positiv inntektsutvikling, noe som blant annet skyldes innferingen av tilskuddet til sma og
mellomstore melkebruk og geografisk differensiering av tilskudd.

Lannsveksten

Tabell 3.8 viser arslonnsveksten for alle grupper lonnsmottagere, ifolge Det tekniske ber-
egningsutvalget for inntektsoppgjerene, t.o.m. inntektsaret 2018. Statens forhandlingsut-
valg har lagt til grunn Statistisk sentralbyra (SSB) sin prognose for inntektsvekst i 2019 pa
3,3 pst. og 12020 pa 3,5 pst.

Tabell 3.8 Lgnnsvekst

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lgnnsvekst 3,7% 42% 40% 39% 31% 28% 18% 23% 28% 33% 35%

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget, SSB

3.4.2 Kostnadsutvikling og investeringer

Totalkalkylen viser at den kraftige kostnadsveksten fortsetter i perioden 2017 til 2019. De
siste to arene sett under ett har jordbruket, iflg. Budsjettnemnda, hatt en samlet kostnads-
gkning pa 7,6 pst.

Som det framgar av tabell 3.6, okte driftskostnadene med 7,1 pst. fra 2017 til 2018. Fra
2018 til 2019 ble de redusert med 1,4 pst. Endringen fra 2018 til 2019 skyldes hoved-
sakelig at det budsjetteres med et normalar for for slik at utgifter til innkjept for er
redusert sammenlignet med 2018.

Kapitalkostnadene har ekt med hhv. 2,2 pst. og 9,9 pst. i perioden fra 2017 til 2019 som
folge av at realrentekostnaden har gkt kraftig, etter 4 ha ligget pa et relativt lavt niva.

Milt i faste priser (volum) naddde investeringene sitt laveste niva etter opptrappingen pa
70-tallet 1 2001. Investeringsvolumet malt i faste 2017-priser (inkl. leasing) ekte med 9,2
pst. fra 2014 til 2019, iflg. Budsjettnemnda/SSB. Okningen er serlig knyttet til okning 1
bygningsinvesteringene.

3.4.3 Utvikling i sysselsetting

Jordbruket stod for 1,8 pst. av samlet sysselsetting i Norge 1 2018, mot 4,1 pst. 1 1999,
ifolge Budsjettnemnda. I tillegg leverer mange foretak varer og tjenester til landbruket, og
det er en omfattende virksomhet knyttet til foredling og omsetning av landbruksvarer.

Tabell 3.9 viser utviklingen i antall jordbruksbedrifter i drift og antall arsverk siden 1999.
Arbeidsforbruket er basert pd SSBs arbeidsforbrukstellinger. P4 2000-tallet var den
gjennomsnittlige arlige nedgangen i antall rsverk 4,1 pst. Etter 2010 har den arlige
nedgangen vert klart lavere. Med grunnlag i SSBs arbeidsforbruksundersegkelser, regner
Budsjettnemnda med en érlig reduksjon 1 antall arsverk pa 2,2 pst. i perioden 2010-2013.
I perioden 2013-2017 gar arbeidsforbruket ned med 0,9 pst. arlig. Budsjettnemnda mener
dette skyldes vesentlig sterkere produksjonsvekst i denne perioden enn i den foregaende
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perioden, serlig 1 arbeidskrevende produksjoner. Etter 2017 flater produksjonsveksten ut,
og Budsjettnemnda har derfor anslétt den arlige reduksjonen i arbeidsforbruk til 1,4 pst. i
perioden 2017-2020. Reduksjonen i antall jordbruksbedrifter er ogsé avtagende og er na
pa ca. 2 pst. per ar.

Tabell 3.9 Antall jordbruksbedrifter og arsverk i 1 000 stk. for landet, 1999-2019

Ar 1999 2005 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Jordbr.bedr. 70,7 53,0 43,7 43,0 42,0 41,1 404 396 390 38,3
Arsverk 81,6 635 481 47,7 472 468 46,3 457 45,0 44,4

* Forelapige tall
Kilde: Budsjettnemnda

3.4.4 Strukturutvikling

Antall jordbruksbedrifter er redusert med 27,7 pst., eller om lag 14 700 bedrifter, fra 2005
til 2017. Gjennomsnittlig areal per jordbruksbedrift har okt fra 195 daa 1 2005 til 249 daa i
2018. Det har vert vesentlige strukturendringer i alle produksjoner. Gjennomsnittstall for
antall dyr eller daa preges av at mange bedrifter har flere produksjoner, hvor noen er mer
typiske tilleggsproduksjoner. Strukturutviklingen innebarer likevel generelt at bedriftene
spesialiseres.

11999 var det 22 659 jordbruksforetak med melkeproduksjon. I 2018 var antallet redusert
til 7 857. Siden 2010 har det vaert en arlig reduksjon i1 antall bedrifter med melkeproduk-
sjon pa 1 pst. Gjennomsnittlig antall melkekyr per melkebruk har gkt fra 13,8 1 1999 til
27,912018. I jordbruksoppgjeret 2014 ble serreglene for samdrift fjernet 1 kvote- og
produksjonstilskuddsregelverket. I overkant av 36 pst. av melkeproduksjonsforetakene
produserte pa flere kvoter 1 2018, og om lag 37,5 pst. av kumelkkvotene inngikk i slike
foretak. Utviklingen i produksjon pé flere kvoter viser at andelen kvotemengde som
produseres et annet sted enn der den tilligger, gkte frem til 2012 men at andelen ikke har
okt vesentlig etter det. Det er i stor grad landbrukseiendommer med kvoter under 100 000
liter som bortdisponerer sin kvote, og de mellomstore og store landbrukseiendommene
som produserer pa flere kvoter. Gjennomsnittlig antall liter kvote som ble disponert av et
melkeproduksjonsforetak i 2018 var 97 300 liter.

Antall daa korn per bedrift med kornproduksjon egkte fra 150 daa i 1999 til 271 daa i 2018.
I samme periode gkte gjennomsnittlig potetareal fra 15 daa til 74 daa, og gjennomsnittlig
gronnsaksareal fra 28 til 101 daa per foretak. Dersom man kun tar med bedrifter over 10
daa, er tallene for potet henholdsvis 56 daa og 133 daa, og for grennsaksbedrifter 47 daa
og 150. Gjennomsnittlig sauebesetning gkte fra 42 1 1999 til 66 sauer 1 2018. Antallet
verpehener per bedrift gkte fra ca. 2 600 1 1999 til 7 500 1 2018 nér bedrifter med under
500 hener ikke tas med. Gjennomsnittlig besetningsstorrelse for jordbruksbedrifter med
purker gkte fra 27 til 75 purker i samme periode.

Arealet til jordbruksbedrifter som gar ut av drift, overtas i stor grad av andre jordbruksbe-
drifter og 1 hovedsak ved leie. Statistikken viser imidlertid betydelig regional variasjon.
Andelen leid areal er 1 gjennomsnitt ca. 45 pst. og andelen har vert stabil de siste arene. I
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atte av fylkene er andelen leid jord over 50 pst. Det er flest leieforhold per jordbruksbed-
rift i fylker som tradisjonelt sett har mindre teiger, som Telemark og Agder samt i de tre
nordligste fylkene.

3.4.5 Produktivitet

Produktivitetsveksten i jordbruket har tradisjonelt sett vert, og er fortsatt, hey. Jordbruks-
sektoren har, de siste 10 arene, hatt en vekst i brutto arbeidsproduktivitet pd i gjennom-
snitt 2,4 pst. hvert ar. Tilsvarende produktivitetsmél for norsk industri (bruttoprodukt per
timeverk) viser en gjennomsnittlig arlig vekst pd 1,8 pst. de siste ti ar, ifelge Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene. Gjennomsnittlig vekst i Fastlands-Norge var
0,8 pst, jf. figur 3.8. Total faktorproduktivitet i jordbruket har gkt med 1,6 pst. per ar de
siste 10 arene.

Arets beregning fra Budsjettnemnda viser at produktivitetsutviklingen er lavere enn den
har veert de siste drene. Dette skyldes flere forhold. Reduksjonen i arbeidsforbruket er
lavere i drets beregninger enn det som har vert lagt til grunn tidligere. Volumveksten i
bruttoproduktiviteten er svakere enn i tidligere beregningséar, blant annet som folge av
svakere produksjonsutvikling og vekst i energiforbruket.
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Figur 3.8 Utvikling i brutto arbeidsproduktivitet.

Kilde: Budsjettnemnda og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjoerene

3.4.6 Overforingene til jordbruket

OECDs PSE-analyser (Producer Support Estimate) viser naringsstottens andel av jord-

brukets samlede brutto inntekt. Beregningene omfatter bade budsjettstotte og virkning av

importvernet (skjermingsstotte), dvs. forskjellen mellom verdensmarkedspris og norsk

pris. I tillegg kommer verdien av sa@rskilte skatte- og avgiftsordninger. Beregningene skal
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1 prinsippet gi et totalmal for stetten til produsentene. For Norges del er jordbruks-
fradraget i skatteligningen et eksempel pa en skatteordning som ogsa inkluderes i
beregningene. PSE-prosenten gir med andre ord en indikasjon pé stettenivaet. Den gir
ikke grunnlag for en ngyaktig sammenligning mellom land, fordi det varierer hvor stor
andel av jordbruksproduksjonen og hvilke virkemidler som er inkludert.

Netto overforinger i faste kroner var hogyest i siste halvdel av 1980-4rene, og har deretter
hatt en nedadgiende trend. Etter 2007 har det vart en viss gkning 1 realverdien av
totaloverforingene, ifolge OECD. Norge har, sammen med Sveits, Ser-Korea, Japan og
Island, den mest omfattende jordbruksstetten blant OECD-landene.
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Figur 3.9 Utvikling i PSE-prosent for utvalgte land.
Kilde: OECD

Stettenivdet i Norge mélt ved PSE-prosenten har i gjennomsnitt vart i underkant av 60 de
siste drene. Prosenten har variert en del fra ar til ar, serlig pga. svingninger i verdens-
markedspriser pa en rekke landbruksprodukter. Nedgangen 1 PSE-prosenten for Norges
del 1 2017 skyldes i hovedsak ekende verdensmarkedspriser som reduserte skjermings-
stotten. PSE-prosenten 1 gjennomsnitt for OECD-land var 18 1 2017. Endringer 1 PSE-
prosenten kan skyldes bade endringer i det interne stottenivdet og valutakurser. Endringer
1 verdensmarkedspriser vil ha s@rlig stor betydning. Tabell 3.10 gir en oversikt over PSE
for Norge og sammenlignbare land.
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Tabell 3.10 Gjennomsnittlig PSE for Norge og andre land

1986-88 1995-97 2015-17 2015 2016 2017
OECD-gjennomsnitt 37 30 18 18 19 18
EU 39 34 19 19 21 18
Norge 70 66 57 59 59 53
Sveits 76 65 56 59 58 51
Island 77 60 58 57 60 56
Japan 63 57 46 42 47 59
Sgr-Korea 70 67 52 52 51 53

Kilde: OECD (2018), Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2018

OECDs system for stotte mélt i PSE kan ikke sammenlignes direkte med WTOs inndeling
av internstette, bl.a. fordi WTO-beregningene benytter administrerte priser og verdens-
markedspriser fra 1986—1988 til a beregne "skjermingsstetten". WTO-beregningene angir
derfor ikke et lands oppdaterte skjermingsstotte. Nar det gjelder Norges forpliktelser pa
internstette, vises det til kapittel 5.2.

CSE (Consumer Support Estimate) er et uttrykk for den implisitte skatt som palegges
forbrukerne som folge av landbrukspolitikken (negativ verdi fordi det er en overforing fra
forbrukerne). Norges prosentvise CSE var i 2016 pé -35 pst. I gjennomsnitt for OECD-
land var CSE pa -8 pst.

3.5 Baerekraftig utvikling — milje og klima

3.5.1 Miljo og klima

I dette kapitlet rapporteres det pa mélsettingen om baerekraftig landbruk. Det vises for
ovrig til rapportene Jordbruk og miljo 2018 utgitt av SSB og Produksjon og omsetning av
okologiske landbruksvarer 2018 utgitt av Landbruksdirektoratet, samt nettbasert miljo- og
klimastatistikk fra Landbruksdirektoratet, miljostatus.no, vann-nett.no og SSB.

Norsk landbruk har lange tradisjoner for baerekraftig forvaltning som tar hensyn til miljo,
kulturlandskap og biologisk mangfold. Utvikling i kunnskap og virkemidler har bidratt til
at aktiviteten pd mange omrdder er mer miljovennlig i dag enn for 20-30 ar siden. Mélret-
ting 1 utvikling av miljevirkemidlene har sttt sentralt.

Jordbrukets kulturlandskap er preget av bade elementer fra historisk bruk og moderne
drift. I innmark og utmark finnes en mosaikk av dker og eng, beitemark, tun, gjerder og
andre typer natur- og kulturminneelementer. Jordbrukets kulturlandskap og kulturarv er et
viktig fellesgode for samfunnet og har betydning for tilherighet, tradisjon og verdi-
skaping. Ulike naturgitte forhold har gitt stor variasjon i produksjonsmaéter og ressurs -
utnyttelse i ulike deler av landet, med forskjellig serpregede kulturlandskap. Kulturland-
skapet er i1 stadig endring.

For mye neringssalter er blant de tre storste pavirkningene pa vare vassdrag og kyst-
omrdder. De viktigste kildene til dette er arealavrenning fra jordbruk, separate avleps-
anlegg som ikke tilfredsstiller rensekravene og restutslipp fra kommunale avlgpsanlegg.

Nye overvakningsdata viser at omfanget av eutrofi er mer omfattende enn tidligere antatt
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og at omlag 250 innsjger som er eutrofipavirket og 600 vannforekomster i elver (av ca.
20 000) ikke nar miljemalene for fosfor. Det er fortsatt kunnskapsmangler for miljemal i
vannforekomster under marin grense (leirvassdrag) og disse er ikke med i statistikken.

Ytterligere reduksjon av vannforurensning (avrenning av jord, naeringsstoff og plante-
vernmidler) er derfor viktig. Samlet gjennomfering av ulike jordarbeidingstiltak, gras-
dekte arealer m.m. i kornomradene, har redusert erosjonsrisikoen pa de dyrkede arealene.
NIBIO viser til at mer nedber og ustabile vintre har gitt gkt avrenning som kan kamuflere
effekten av iverksatte tiltak. Effektene nedstrems er ogséd pavirket av andre forhold, som
spredt avlep fra husholdningskloakk og verforhold, Ferste planperiode med vann-
forvaltningsplaner har gitt oss verdifull erfaring som vil vare nyttig i det videre arbeid
med 4 na miljemal for vann i Norge. Det gjenstar fortsatt utfordringer for 4 tette gapet
mellom dagens tilstand og miljemalene som er satt etter vannforskriften.

All matproduksjon starter med fotosyntesen. I utgangspunktet er derfor alt jordbruk basert
pa opptak av COxz. Jordbruksaktiviteter og s@rlig husdyrhold er biologiske prosesser som
ogsa er opphav til utslipp og opptak av klimagasser, hovedsakelig i form av metan (CH4)
og lystgass (N20).

Jordbrukets utslipp har blitt redusert med 4,2 pst. fra 1990 til 2017. Det har i samme
periode veaert en gkning i de totale nasjonale utslippene pé 3 pst. Bokferte tall for utslipp
av klimagasser fra jordbrukssektoren i Norge var pé 4,5 mill. tonn CO».ekvivalenter i
2017, og utgjorde 8,5 pst. av de totale norske utslippene 1 2017. Klimagassutslippene fra
jordbrukssektoren blir beregnet med metodikk anbefalt av FNs klimapanel (IPCC).
Utslipp av lystgass kommer i hovedsak fra spredning av mineral- og husdyrgjedsel.
Utslippene avhenger blant annet av hvordan jorda bearbeides og hva som dyrkes, noe som
gir utslippstall med stor usikkerhet. Utslipp av metan kommer i hovedsak fra dyrenes
fordeyelse, og fra lagring av husdyrgjedsel. For metan har utslippstallene mindre
variasjon enn for utslippstall for lystgass.

Farre storfe, grunnet gkt effektivitet i melkeproduksjonen, og redusert bruk av gjedsel er
hovedérsakene til nedgangen i utslipp fra jordbruket siden 1990. I folge GENO har avlsar-
beid bidratt til at klimagassutslippene fra melkekyr er redusert med 10 pst. per produserte
enhet fra 1980 til i dag. Fra 1990 viser regnskapet at utslippene av metan fra jordbruket er
redusert med rundt 1,8 pst., med noe variasjon mellom érene, jf. figur 3.10.
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Figur 3.10 Utslipp av metan fra jordbruk. Tonn metan.
Kilde: SSB

Til tross for ekt produksjon har endringer i jordbruket bidratt til at utslipp fra energi-
forbruk i jordbruket er redusert med 30 pst. siden 1990, herunder 15 pst. fra bruk av
traktorer og annen redskap.

Ammoniakk (NH3) har forsurende effekt, og i tillegg er ammoniakk kilde til utslipp av
klimagassen lystgass (N20). Utslipp av ammoniakk kan ogsd medfere overgjodsling av
vann og vassdrag, fordi det forer til okt avrenning av nitrater. Ammoniakk bidrar ogsé til
dannelsen av sma helseskadelige partikler i atmosfaren.

Utslipp av ammoniakk fra jordbruket kommer fra to hovedkilder, husdyrgjedsel og bruk
av mineralgjodsel. Utslippene fra jordbruket har de siste arene utgjort litt over 90 pst. av
de totale ammoniakkutslippene til luft i Norge. Utslippene av ammoniakk fra jordbruks-
sektoren har vert relativt stabile siden 1990. Utslippene okte med 0,6 pst. 1 2017, men
ligger 3,1 pst. under nivéet i 1990. Tidligere utslippsregnskap viste at Norge overholdt
utslippsforpliktelsene for ammoniakk i 2010 og de forste drene etterpa. De senere drene er
metodikken 1 utslippsregnskapet oppdatert. Dette har fort til betydelige oppjusteringer av
utslippstallene.

Norge er 1 Gateborgprotokollen av 1999 forpliktet til & holde de érlige utslippene av amm-
oniakk til luft p4 maksimalt 23 000 tonn fra 2010. Forpliktelsen er ogsd innlemmet 1 EQS -
avtalen (Direktivet om nasjonale utslippstak for forurensninger til luft). Ved revisjon av
Gateborgprotokollen 1 2012 patok Norge seg a redusere de arlige utslippene fra 2020 med
8 pst. sammenlignet med utslippene i 2005. Denne forpliktelsen gjelder fra 2020. Dette
tilsvarer et maksimalt &rlig utslipp pa 31 400 tonn (SSB des. 2018). For 2017 var utslipp-
ene 33 400 tonn, dvs. 10 400 tonn over forpliktelsen som gjelder fra 2010 og 2 000 tonn
over den nye forpliktelsen som gjelder fra 2020. Mens de samlede utslippene ble redusert
med 2,2 pst. fra 2005 til 2017, ekte utslippene fra jordbruket i samme periode med 1,9 pst.
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Teknisk beregningsutvalg for klimagassutslipp fra jordbruket - statusrapportering
Teknisk beregningsutvalg for klimagassutslipp fra jordbruket skal gi rfdd om hvordan man
kan forbedre metodikken for jordbruket i utslippsregnskapet. Utvalget har avgitt folgende
statusrapport for sitt arbeid: "Utvalget gar gjennom utslippene fra jordbruk og jordbruks-
relaterte utslipp fra arealbrukssektoren, sammenstiller jordbruksrelaterte utslipp fra jord-
bruk, arealbruk, transport og energibruk, og presenterer gjennom forte forbedrings-
prosjekter. Utvalget har mottatt fire oppdragsrapporter som omhandler utslippsfaktor for
enterisk metan fra sau (to oppdrag), direkte og indirekte lystgassutslipp fra dyrket mark,
og kartfesting av produksjonstilskudd. Det gjenstaende oppdraget handler om beregning
av utslipp av enterisk metan fra storfe. Utvalget skal levere sluttrapport innen 1. juli 2019.

Avisprosjektet "Avl for klimavennlig storfe"

Det ble i jordbruksavtalen for 2017 avsatt 15,5 mill. kroner til et 4-arig avilsprosjekt i regi
av GENO, der GENO og samarbeidspartnere bidrar med en tilsvarende sum. Midlene skal
bidra til & utrede mulighetene for & inkludere lavere metangassutslipp i avlsarbeidet pa
NRF mjoelkekyr, samtidig som det tas hensyn til andre egenskaper som produksjon, frukt-
barhet, helse og okt foreffektivitet. I januar 2019 ble det installert 2 metangassmaélere av
typen GreenFeed for registrering, innsamling og lagring av metanutslippsdata pa individ-
niva ved Mare landbruksskole i Trendelag og Senter for husdyrforsek ved NMBU pé As.
Resultatene sé langt virker lovende med tanke pa videre oppskalering og resultater av
prosjektet. Prosjektet har vert aktivt kommunisert utad og har fatt mye positiv
medieoppmerksomhet. I lopet av 2019 vil det, dersom teknologien og data som innsamles
verifiseres, vurderes 4 utvide med metangassmaélere i 12-15 nye besetninger.

Genetiske ressurser — Bevaringsverdige husdyrraser

Hovedkriteriene for & definere en bevaringsverdig rase gir fram av Norsk genressurs -
senters Handlingsplan for bevaringsverdige husdyrraser 2016-2019. Fra og med 2016 er
tilskudd til bevaringsverdige husdyr pd nasjonalt og regionalt niva slitt sammen til en
ordning slik at den omfatter ogsa bevaringsverdige smafe og hest i tillegg til bevarings-
verdige storferaser. Figur 3.11 viser utviklingen 1 antall avlshunndyr for storfe fra 2012—
2018 og tabell 3.12 viser utviklingen 1 antall rasegodkjente sméfe 1 2015 og 2018. For
2018 viser tallene en gkning 1 de fleste bevaringsverdige husdyrrasene innen storfe, sau,
hest og geit.
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Figur 3.11 Utviklingen i antall avishunndyr, storfe, 2012-2018, Kuregisteret.

Kilde: Norsk genressurssenter

Tabell 3.11 Antall rasegodkjente sgyer/geiter med lamming/kjeing i 2015 og 2018

Rase Rasegodkjente spyer/geiter med Rasegodkjente sgyer/geiter

lamming/kjeing i 2015 med lamming/kjeing i 2018
Dala 555 728
Rygja 1869 2143
Steigar 87 271
Gammalnorsk spzlsau 4678 15784
Gra trgnder 938 1795
Fuglestadbroket 388 645

Kilde: Norsk genressurssenter

Handlingsplan for beerekraftig bruk av plantevernmidler

Handlingsplan for barekraftig bruk av plantevernmidler gjelder for perioden 2016-2020.
Planen fastsetter mél og tiltak for & redusere risiko for helse og miljo ved bruk av plante-
vernmidler, og for & redusere bruken av kjemiske plantevernmidler. For 2018 var det
avsatt 9 mill. kroner til & folge opp handlingsplanen. Referansegruppen har gitt overord-
nede foringer for hvilke tiltak som skulle prioriteres i 2018. Landbruksdirektoratet mottok
29 spknader med et samlet seknadsbelop pé vel 30 mill. kroner. Det ble tildelt midler til
19 prosjekter for 2018 som blant annet omhandler tema som integrert plantevern,
informasjon om barekraftig bruk av plantevernmidler og utstyr og kunnskap om bruk og
effekter av plantevernmidler under norske forhold.
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3.5.1.2 Regionale miljgprogram

Regionale miljoprogram (RMP) ble innfert i 2005 for & stimulere til gkt miljeinnsats i
jordbruket ut over det som er mulig gjennom nasjonale ordninger. Hvert fylke har et eget
miljeprogram som dekker en rekke miljotemaer. RMP omfatter en sentral del av de mest
malrettede miljotiltakene og miljevirkemidlene over jordbruksavtalen. Formalet er
bevaring og skjetsel av naturmangfold, kulturminner og kulturmiljeer 1 kulturlandskapet
og & redusere forurensing til vann og luft. Det er fastsatt en nasjonal meny av tiltak som
fylkene kan velge fra, basert pa sine miljoutfordringer.

12018 ble det gjennomfort tiltak pd 20 260 foretak for 490 mill. kroner innenfor de
regionale miljoprogrammene. Figur 3.12 viser den totale fordelingen av tiltak per hoved-
omrade. De storste tiltaksomréddene var avrenning til vassdrag og kyst (36 pst.) og kultur-
landskap (30 pst.).
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Figur 3.12 RMP-midler fordelt pa hovedomrader i 2018.
Kilde: Landbruksdirektoratet

Oppslutningen om tiltaket som er spesielt innrettet mot & redusere utslipp til luft, "Miljo -
vennlig spredning av husdyrgjedsel”, har gkt betydelig de siste arene, og alle fylker har
implementert tiltaket i Regionalt miljeprogram fra 2019. Tiltaket bidrar til mindre utslipp
av ammoniakk, mindre avrenning av naringsstoff til vann og gir bedre utnyttelse av
husdyrgjedsel. 13 pst. av midlene gikk til dette formélet 1 2018, og tiltaket ble gjennom-
fort pa 1 296 000 dekar, som er en gkning pa over 400 000 dekar fra 2017, se figur 3.13.
Vearforhold og muligheter for hestkorndyrking har betydning for oppslutning om tiltaket
"Ingen jordarbeiding om hesten". Pé landsbasis er arealer i stubb redusert fra 55 pst. i
2011 til 31-35 pst. 1 2016—2018. Grunnet torkesituasjonen i 2018, ble storre kornarealer
enn normalt sadd hesten 2018, noe som har pavirket areal i stubb for 2018. Qvrige
arealtiltak som bidrar til redusert avrenning ekte i oppslutning 2018 i forhold til 1 2017.
Spesielt tilskudd til direktesadd hestkorn, som gkte fra 4000 dekar til 69 000 dekar, men
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ogsa tiltakene grasdekt vannvei, vegetasjonssoner langs vassdrag og ugjedsla randsone i
eng okte i tiltaksareal.
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Figur 3.13 Areal med innvilget tilskudd til miljgvennlig spredning av husdyrgjadsel.
Dekar.

Kilde: Landbruksdirektoratet

Det er stor variasjon i prioriteringer av tiltak mellom de ulike fylkene, jf. figur 3.14.
Fylker med stor andel korndyrking bruker en betydelig andel av midlene til tiltak for a
redusere erosjon og n@ringsstoffavrenning til vann og vassdrag, mens de egvrige fylkene
serlig vektlegger tiltak som hindrer gjengroing og ivaretar verdifulle kulturlandskap og
naturtyper. Den ulike prioriteringen av tiltak mellom fylker er i trdd med intensjonen for
ordningen. Det kommer ogsa klart frem av figuren at tiltaket "Miljevennlig spredning av
husdyrgjodsel" begynner a fa en tydelig oppslutning i enkelte fylker, og da sarlig i fylker
med mye husdyr.
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Figur 3.14 Fylkesvis fordeling av miljgtema i RMP i 2018.

Kilde: Landbruksdirektoratet

3.5.1.3 Miljevirkemidler i Landbrukets utviklingsfond

Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL)

Formélet med Spesielle miljotiltak i jordbruket (SMIL) er & ivareta natur- og kulturminne-
verdiene 1 kulturlandskapet, samt redusere forurensingen fra jordbruket. Ordningen skal gi
mer mélrettet innsats med utgangspunkt i lokale behov, utfordringer og malsettinger.

Ordningen forvaltes av kommunene og totalt ble det 1 2018 innvilget 140,1 mill. kroner til
2 640 prosjekter. Grunnet den ekstraordinere torkesituasjonen 1 2018, der saksbehandlere
1 kommunene har méttet prioritere seknader om avlingssvikt, er en storre andel midler enn
normalt udisponert ved arsskiftet. Om lag 59 pst. av midlene ble 1 2018 innvilget til tiltak
for & fremme verdier i kulturlandskap, kulturmiljeer og biologisk mangfold, mens 39 pst.
av midlene gikk til tiltak for & redusere forurensing til vann, jf. figur 3.15.

En stadig sterre andel av midlene gar til utbedring av hydrotekniske tiltak og andre tiltak
for redusert forurensning. Dette kan forklares med behov for tilpasning til et endret klima
og oppfelging av vannforvaltningsplaner. Det er de siste arene eremerket midler til ut-
bedring av hydrotekniske anlegg i planeringsomradene, dvs. i kornomradene rundt Oslo-
fijorden og 1 Trendelag. Dette har gitt en betydelig ekning 1 oppslutningen, bade i antall
anlegg oppgradert og innvilget tilskudd. Bygging av fangdammer og vitmarker er eko-
logiske rensetiltak for a redusere erosjon og avrenning av naringsstoffer. Siden 1994 har
over 1 000 fangdammer blitt etablert med stotte fra SMIL-ordningen. Det er bevilget 2,5
mill. kroner til fangdammer de to siste arene.

Verneverdige bygninger og gammel kulturmark er de storste postene nér det gjelder
bevaring av kulturlandskap, mens hydrotekniske anlegg er den viktigste gruppen av tiltak
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innen forurensning. Tilskudd til restaurering og skjetsel av kystlynghei, slattemark og
slattemyr bidrar til ivaretakelse av disse utvalgte naturtypene i kulturlandskapet. Kultur-
landskapstiltak gjennomferes ofte i samarbeid og med samfinansiering fra natur- og
kulturminnemyndighetene.
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Figur 3.15 SMIL-midler fordelt pa hovedomrader i 2018. Prosent.

Kilde: Landbruksdirektoratet

Drenering

Godt drenert jord gir bedre utnyttelse av naringsstoffer, reduserer faren for jordpakking
og reduserer faren for lystgassutslipp. God drenering bedrer ogsd muligheten for produk -
sjon og innhgsting i perioder med ekstremveer.

I jordbruksoppgjeret 2018 ble det avsatt 58 mill. kroner til ordningen. Det ble bestemt &
doble tilskuddssatsen for drenering, fra 1 000 kr til 2 000 kr per dekar med virkning fra
1.7.2017. Seknadsstatistikken for siste halvdel av 2017 og 2018 viser at satsekningen har
resultert 1 betydelig storre interesse for tiltaket og utleste mange nye seknader. Det var
3091 som sekte om tilskudd til drenering 1 2018, og det ble innvilget tilskudd for 103 mill.
kroner, noe som potensielt betyr drenering av drayt 50 000 dekar. Det var 120 mill. kroner
ubenyttet pa ordningen ved arsskiftet 2018-2019. Tallgrunnlaget fra 2018 viser at gjen-
nomferingsgraden er storre enn tidligere. Om lag 74 pst. av tilskuddet gér til systematisk
grofting/drenering, tilskudd til enkeltgrofter og avskjeringsgrefter utgjor ca. 21 pst., og
omgraving ca. fem pst. Det anslés at ca. 300 000 dekar jordbruksareal er drenert siden
ordningen ble innfert 1 2013.

Levering av husdyrgjadsel til biogassanlegg
Forskrift om tilskudd for levering av husdyrgjedsel til biogassanlegg tridte 1 kraft
1.1.2015. Ved a bruke husdyrgjedsel og matavfall til biogassproduksjon, bidrar man til
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reduserte utslipp av klimagasser fra jordbruket, samtidig som det produseres klimavennlig
biogass som kan komme til erstatning for fossile drivstoff. For budsjettdrene 2013-2019
er det avsatt til sammen 12 mill. kroner til ordningen.

Ved seknadsomgangen i januar 2019 sekte 36 foretak om et belop pa til sammen 4,2 mill.
kroner. 30 av sgkerne har levert husdyrgjedsel til Greve Biogassanlegg 1 Vestfold og én
soker har levert til Romerike Biogassanlegg, som er et nytt anlegg 1 tilskuddssammen-
heng. Resterende fire sgkere har brukt husdyrgjedsel i eget anlegg. Det er forelopig fa
biogassanlegg som tar imot husdyrgjedsel, og det er en av de sterste hindringene for at
ordningen ikke har storre omfang. @kning i utbetaling fra 2018 til 2019 kan i1 hovedsak
tilskrives okt sats.

Evaluering

I jordbruksoppgjeret 2018 ble det vedtatt & evaluere av pilotordningen for levering av
husdyrgjedsel til biogassanlegg. Ostfoldforskning fikk 1 oppdrag & gjennomfore
evalueringsprosjektet. Foretak som har sgkt om tilskudd gjennom pilotordningen har okt
fra to foretak 1 2013 til 35 12017. Mengde gjodsel som utnyttes til biogassproduksjon har
okt fra 3 000 til 71 000 tonn i perioden 2014 til 2017. @kningen skyldes at Greve
biogassanlegg startet med & ta imot husdyrgjedsel i perioden. Antall gardsanlegg som har
sokt tilskudd har variert fra 2-4 i perioden.

Rapporten konkluderer med at den ndvarende innretningen av pilotordningen synes a
vere god med tanke pd maloppnaelsen om & gke mengden husdyrgjedsel til biogass-
produksjon. Samtidig understrekes det at utvikling av verdikjeder for sentralisert
biogassproduksjon tar lang tid og derfor er evalueringsperioden trolig for kort til & kunne
si noe om 1 hvilken grad den nédvarende stotteordningen er en effektiv mate & oke
mengden gjadsel til biogassproduksjon.

Tilskudd til tiltak i beiteomrader og organisert beitebruk

Tilskudd til felles investeringer til tiltak i beiteomrader og driftstilskudd til organiserte
beitelag har som mél & fremme bruk av beiteressursene i utmarka, vedlikehold av kultur-
landskap og redusere tap av dyr. Stette til investeringer kan ses 1 sammenheng med midler
til forebyggende og konfliktdempende tiltak mot rovviltskader over Klima- og milje-
departementet sitt budsjett, der dette er relevant. Det var avsatt 13 mill. kroner hvorav 10
mill. kroner til investeringer i beiteomrader 1 2018 og 3 mill. kroner eremerket til
bekjempelse av skrantesjuke (CWD). Det ble i tillegg utbetalt 25,4 mill. kroner fra RMP
til 750 godkjente beitelag som omfattet om lag 3/4 av totalt antall sau og 1/3 av totalt
antall storfe som ble sluppet pd utmarksbeite.

Klima- og miljgprogrammet

Klima- og miljeprogrammet skal bidra til & oppné landbrukspolitikkens malsettinger pa
klima- og miljgomridet gjennom utredninger og informasjonstiltak som raskt kan
formidles til landbruket. Hosten 2018 ble den totale rammen for 2019 pd 20 mill. kroner
fordelt med 7 mill. kroner til fylkesvise tiltak og 13 mill. kroner til sentrale tiltak. I tillegg

var det 6 mill. kroner i overforte midler fra tidligere &r. Det ble innvilget stotte til 24
58



prosjekter innen fagomradene klimatilpasning, klimagassutslipp/karbonbinding,
forurensing og naturmangfold/kulturminner. Eksempler péd nasjonale prosjekter som fikk
innvilget statte for 2019 er: Klimatilpassede vanningsstrategier for viktige jordbruks-
vekster, Kunnskapsgrunnlag for nasjonal strategi for husdyrgjodsel til biogassanlegg,
Gode leveomrdder for pollinatorer i kulturlandskapet, Har miljotiltakene i landbruket
effekt pd den okologiske tilstanden i vannforekomstene og Redusert avrenning av
neeringsstoff fra veksthus.

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og verdensarvomradene Vegagyan og Vestnorsk
fjordlandskap

Ordningen Utvalgte kulturlandskap i jordbruket ble etablert i 2009 med midler over jord-
bruksavtalen og Klima- og miljedepartementets (KLD) budsjett. I behandlingen av Meld.
St. 14 (2015-2016) Natur for livet ba Stortinget om at ordningen skulle utvides innen
2020. Dette arbeidet er godt i gang. I 2018 ble 9 nye omrader utpekt slik at det samlede
antallet 1 2018 ble 41 omrader. Til sammen var det satt av vel 30 mill. kroner til ordningen
12018, med 11 mill. kroner over jordbruksavtalen.

De utpekte omradene representerer variasjoner av kulturlandskap i jordbruket med store
verdier knyttet til biologisk mangfold, kulturminner og kulturmiljeer over hele landet.
Aktiv landbruksproduksjon er viktig for gjennomfering av satsingen. Ordningen er
evaluert og anses som vellykket med god méloppnaelse.

Midlene til verdensarvomradene Vegaoyan og Vestnorsk Fjordlandskap over jordbruks-
avtalen er okt til 5,5 mill. kroner 1 2018. Det er bevilget 3 mill. kroner over KLDs budsjett
til samfinansiering med jordbruksavtalemidlene til skjotsel i disse verdensarvomradene. I
begge verdensarvomradene har midlene vert viktige for grunneiere og drivere, for a sikre
at arealer holdes 1 hevd og blir skjettet. I tillegg bidrar KLD med betydelige midler til
Verdensarvomrddene som blant annet omfatter informasjonsarbeid og tilretteleggingstiltak
for & ivareta forpliktelsene gjennom Verdensarvkonvensjonen.

Ordningene Utvalgte kulturlandskap og Verdensarvsatsingen er slatt sammen til en
ordning. Figur 3.16 viser fordelingen av midler til utvalgte kulturlandskap i jordbruket 1
2018, inkl. midlene over KLDs budsjett.
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Figur 3.16 Fordeling av midler til Utvalgte kulturlandskap i 2018. Prosent.

Kilde: Landbruksdirektoratet

Tilskudd til utsiktsrydding

I Jordbruksoppgjeret 2015 ble det bestemt & etablere ordningen Tilskudd til utsiktsrydding
i tilknytning til landbrukets kulturlandskap, Hordaland, Sogn og Fjordane og More og
Romsdal. Det ble satt av 20 mill. kroner til ordningen for 2016 og 8 mill. kroner for 2017
og 2018. Grunnet ubenyttede midler pa ordningen ble det ikke avsatt midler for 2019.
Formalet med ordningen er & bidra til utsikt og fremme verdier knyttet til landbrukets
kulturlandskap. Det er videre et formal & gi klimagevinster ved & bruke rydningsvirke til
bioenergiformal. I 2018 fortsatte den ekte oppslutningen om ordningen, spesielt i Sogn og
Fjordane. Total tilsagnssum var 11,2 mill. kroner i 2018. Det er innvilget midler til totalt
230 prosjekter i perioden 2016-2018. Av de innvilgede prosjektene er om lag halvparten
av tilskuddsmottakerne ogsa sekere av produksjonstilskudd i jordbruket. Qvrige tilskudds -
mottakere er bygdelag, entreprenerer, bygdeservice, Statens vegvesen, turlag med flere.

3.5.2 @kologisk jordbruk

Ny nasjonal strategi for gkologisk jordbruk ble lagt fram av Regjeringen 25. mai 2018,
som vedlegg til Prop. 94 S (2017-2018). Strategien ble behandlet i Stortinget 11. juni
2018. Maél for gkologisk jordbruk er & stimulere til skologisk produksjon som er etterspurt
i markedet. Strategien har tre innsatsomrader: Kunnskap og kompetanse, legge til rette for
okologisk produksjon og utvikling av en effektiv verdikjede. Oppfolgingen av strategien
er i gang.

3.5.2.1 Markedsutvikling

Samlet for alle produktgrupper gkte omsetningen av gkologiske produkter i dagligvare-
handelen med 8 pst. fra 2017 til 2018. Veksten var sterk for meieriprodukter, brad og
bakervarer og barnemat, mens omsetningen av frukt, bar, netter og drikkevarer gikk ned.
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Grennsaker var fortsatt varegruppen med storst omsetning malt i verdi. Omsetningsstatist-
ikken skiller ikke mellom norskproduserte og importerte varer, men ettersom det de siste
arene har vert en vekst i omsetningen, uten en tilsvarende gkning i norsk produksjon, er
det grunn til & tro at mye av omsetningsveksten dekkes av importert vare. Tabell 3.12
viser andel gkologiske varer av total omsetning 1 2018, og endring fra 2017, for et utvalg
varer.

Totalt ble det omsatt gkologiske matvarer gjennom dagligvarehandelen for 2,8 mrd.
kroner i 2018, tilsvarende 2 pst. av totalmarkedet. Det er beregnet at omsetningen gjen-
nom andre salgskanaler enn dagligvarehandelen, dvs. storhusholdninger, spesialbutikker,
Bondens marked, bakerier og andelslandbruk, ekte med ca. 1 pst. 1 2018 til totalt 498 mill.
kroner. Veksten kom ferst og fremst i storhusholdning og bakerier.

Tabell 3.12 Omsetning av gkologiske varer i dagligvarehandelen i 2018, endring
fra 2017, og andel gkologisk av total omsetning per produktgruppe

@kologiske varer Omsetn. i mill.  Endring 2017  Andel gkologisk

kroner i 2018 til 2018 2018
Grgnnsaker og poteter 560 0,5% 4,2 %
Meieriprodukter 402 11,2 % 2,1%
Kornprodukter og bakervarer 326 16,5 % 2,1%
Barnemat 306 10,6 % 37,4 %
Frukt, baer og ngtter 232 -3,9% 2,2%
Egg 211 13,6 % 9,5%
Kjott 109 11,8 % 0,5 %
Totalt matvarer i dagligvarehandelen 2 816 8,0% 2,0%

Kilde: Nielsen

3.5.2.2 Areal — og produksjonsutvikling

Figur 3.17 viser utvikling 1 ekologisk drevet areal og areal under omlegging (karensareal)
samt antall driftsenheter med ekologisk drift for perioden 2000-2018. 417 977 daa jord-
bruksareal ble drevet gkologisk 1 2018, tilsvarende om lag 4,2 pst. av det totale jord bruks-
arealet (medregnet karensareal er andelen 4,7 pst.). Dette er en liten nedgang sammen-
liknet med 2017. Arealet til eng og beite, korn og oljevekster samt poteter stod for ned-
gangen 1 det gkologiske arealet, mens arealet til gronnsaker, frukt og areal til forerter okte
1 2018. Produksjonen av gkologisk korn er forventet & ga kraftig ned for kornaret 2018—
2019 pa grunn av terken sommeren 2018. Den totale produksjonen av gkologisk korn er
forventet & havne pa under halvparten av forrige kornar, og sarlig produksjonen av
okologisk havre og bygg ser ut til & bli uvanlig lav.

12018 var det en sterk okning i karensarealer, pa 39,6 pst., men fra et lavt niva. Dersom
trenden med en sterk ekning 1 karensareal fortsetter fremover, vil dette over tid bidra til en
okning av det totale gkologisk drevne arealet. I perioden 2009 til 2015 var det en nedgang
1 antall driftsenheter med okologisk drift. Andelen foretak med ekologisk produksjon har
holdt seg relativt stabil pa 5 pst. de siste tre arene.
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Figur 3.17 Utvikling i gkologisk areal og karensareal samt gkologiske
driftsenheter, 2000-2018.

Kilde: Debio

Andel sau og lam i gkologisk driftsform utgjorde 4,0 pst. 1 2018, noe som var en liten
nedgang, mens andelen gkologiske storfe holdt seg relativt stabil pa 3,5 pst. Fra 2017 til
2018 var det en s&rlig stor vekst 1 antall gkologisk slaktekylling. Antall ekolo giske verpe-
hens gkte ogsd, mens det var en nedgang i bestanden av ekologiske gris. Den gkologiske
produksjonen av egg okte med hele 12,5 pst. 1 2018. Produksjonen av kjett (storfe, svin,
sau/lam, og geit) gikk ned med 1,6 pst., mens produksjonen av fjerfekjott okte med 28 pst.
Produksjonen av gkologisk melk var pd samme niva som for 2017.

Tabell 3.13 viser andel okologisk areal av totalt jordbruksareal for noen land 1 Europa.

Tabell 3.13 Gkologisk areal (inkl. karens) og andel av totalt jordbruksareal i 2017.

Land Hektar Andel gkologisk
Danmark 226 307 12,3 %
Finland 259 451 8,9%
Frankrike 1744 420 6,3%
Tyskland 1373 157 8,2%
Norge® 47 042 4,7 %
Sverige 578 845 18,8 %
Storbritannia 497 742 2,9 %

Kilde: FiBL — IFOAM-rapport: World of Organic Agriculture — Statistics and Emerging Trends 2019 og
Landbruksdirektoratet

3 Tallene for Norge avviker noe fra det som presenteres lenger oppe i teksten ettersom grunnlaget kan
avvike.
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3.5.2.3 Utviklingsmidler

Det ble satt av 31 mill. kroner for 2018 til utviklingsprosjekter innen ekologisk landbruk
for & fremme produksjon og omsetning. Av dette skulle ca. 1 mill. kroner brukes til frukt-
og grontprosjekter. De gvrige midlene ble delt mellom foregangsfylkene og utviklings-
prosjekter. Midlene til utviklingsprosjekter gar til prosjekter i hele verdikjeden og skal
styrke privat og offentlig forbruk, primaerproduksjon, foredling og distribusjon. I 2018 var
blant annet stotte til informasjonstiltak rettet mot forbrukere prioritert.

Foregangsfylkene skal stimulere til velfungerende verdikjeder for ekologiske produkter
som kan produseres i Norge, og jobber innenfor temaomradene jordkultur, frukt og beer,
gronnsaker, melk og storfekjott, korn og forbruk/storhusholdning. Foregangs fylkene har
hatt en viktig rolle som formidlere av kunnskap og erfaring, serlig mot produsentmiljo-
ene. 2018 var det siste prosjektéret for foregangsfylkene. I tillegg ble det satt av 2 mill.
kroner til generisk markedsfering over bevilgningen til Matmerk til informasjonsarbeid
om ogkologiske produksjonsformer og produkter.

3.5.3 Andre politikkomrader

Norsk Landbruksradgiving

Norsk Landbruksrddgiving (NLR) driver faglig utvikling og uavhengig rddgiving i land-
bruket i hele landet. NLR bidrar til & bringe aktuell forskning ut til produsentene, og er en
sentral akter nar det gjelder 4 oke kompetanse 1 neringen og legge grunnlaget for god
agronomi og effektiv produksjon. Organisasjonen bestér av 10 regioner og et sentralledd.
Det ble satt av 88,5 mill. kroner til Norsk Landbruksrddgiving i 2018. Midlene gikk til
blant annet drift og utvikling av radgivingsaktiviteten, byggeteknisk planlegging, HMS-
radgiving, maskinteknisk rddgiving og radgiving om ekologisk produksjon. Med utgangs-
punkt i markedsmulighetene pd frukt og grent ble radgivingen styrket pd dette omrddet.
Innen byggeteknisk rddgiving tilbys det rddgiving innen kategoriene planlegging av drifts-
bygninger, soknad om byggetillatelse og prosjektadministrasjon/ byggeledelse. HMS -
radgivingen skal bidra til & forebygge ulykker og yrkeslidelser. Innen gkologisk produk-
sjon tilbys det rddgiving for, under og etter omlegging til ekologisk drift. NLR arrangerer
ogsa kurs, samlinger og fagdager med ulike tema innen ulike fagomrider de har ansvaret
for, og samarbeider med relevante fagmiljo og akterer.
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4 Utvikling i foredlings- og omsetningsledd

4.1 Innledning

Jordbruks- og handelspolitiske forhold, markedsordninger og prisutvikling pd réavarer har
stor betydning bdde for naringsmiddelindustri og omsetning. Landbrukspolitikken, og
utformingen av virkemidlene i jordbruksavtalen, m4 som felge av dette ha alle ledd i
kjeden fra jord til bord som perspektiv.

Produksjonsverdien i neringsmiddelindustrien, utenom fisk, har ligget nominelt stabilt 1
overkant av 150 mrd. kroner 1 2016, -17 og -18, ifelge SSB. Neringsmiddelindustrien,
ekskl. fisk, bidro med 31,4 mrd. kroner i verdiskaping i 2018. Malt i faste priser falt
bruttoproduktet med 0,6 pst. fra 2017 til 2018. Denne delen av industrien sysselsatte

42 400 personer i 2018. Antall sysselsatte har vert stabil de siste 10 &rene, men antall
arsverk er redusert fra 41 000 til 38 400. Bedriftene er sma eller mellomstore og 95 pst.
har under 100 ansatte.

Betydelige deler av neringsmiddelindustrien foredler norskproduserte ravarer, samtidig
som den i1 gkende grad er eksponert for internasjonal konkurranse. Importen av nerings -
midler gker. Norsk naringsmiddelindustri (ekskl. fiskevarebransjen) har derfor fatt
redusert sin hjemmemarkedsandel de siste arene.

4.2 Utviklingen i internasjonale matvaremarkeder

Etter en generell nedgang gjennom store deler av 2010-tallet, har FAOs prisindeks for
matvarer vaert mer stabil de siste arene. 2018 var slik sett intet unntak, med svakt
synkende, men 1 stort stabile matvarepriser. For de ulike ravareprisene viser indeksen for
kjott svakt synkende priser gjennom fjoréret. Prisen pa korn felger en motsatt utvikling
med svakt stigende priser. Kornprisen internasjonalt er likevel lav, om man sammenligner
med snittet for de siste ti &rene. Révareprisen innenfor meierisektoren utmerker seg ved
mer fluktuerende priser. Etter lave internasjonale priser 1 2015/2016 har prisindeksen for
meierivarer siden starten av 2017 variert rundt et hgyere niva. Etter nedgang fra mai 2018
og ut aret har prisen okt med 13 prosent siden nyttar. Meieriprisen ved inngangen til mars
2019 var dermed tilbake pa nivd med samme tid i fjor, jf. figur 4.1.
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Figur 4.1 FAOs prisindeks for matvarer. Gjennomsnitt 2002—-2004=100.

For den norske RAK-industrien er prisutviklingen i EU-markedet mer relevant enn
verdensmarkedsprisene. Prisutviklingen for meierivarer er spesielt viktig. Etter en periode
med svert lave priser pa rd melk 1 EU 1 2016, okte prisene gjennom hele 2017. 12018 har
prisene 1 EU vert stabile og med en gjennomsnittspris pa ra melk pa 3,28 kroner per kg,
marginalt opp fra snittet for 2017. Ved arsskiftet 2018/2019 var EU -prisen 3,49 kroner per
kg rd melk, noe som ga en differanse til norsk malpris pa 1,96 kroner per kg. Dette er en
lavere differanse sammenlignet med de senere drene, men noe skyldes svakere krone.
Reduserte ravareprisforskjeller mellom Norge og EU gir mindre behov for prisnedskriving
til norsk industri. Kronekursen péavirker ogsa norsk industris konkurransekraft. En sterkere
krone vil, isolert sett, svekke konkurransekraften til norsk matsektor pa hjemmemarkedet.
Samtidig bidrar en sterk krone til at viktige innsatsvarer i jordbruket, og matvarer som
importeres, blir billigere. I sin prognose for 2019 legger SSB til grunn uendret valutakurs
framover.

Sa langt 1 2019 har nedgang i internasjonale priser pa soyamel, kombinert med en lavere
non-GMO premie, gjort at det i mai 2019 vil bli ilagt toll ved import eller prisutjevnings-
belep ved bruk av norskprosessert soyamel. De siste drene har dette kun skjedd ved noen
fa tilfeller. Landbruksdirektoratet forvalter importregimet for soyamel etter en referanse -
pris som fastsettes i1 jordbruksavtalen. Nér internasjonal pris ligger over denne, vil sving-
ninger 1 internasjonale priser pd soyamel pdvirke rdvarekostnadene til kraftfor direkte.

4.3 Prisutviklingen pa matvarer

P& grunn av importvernet for sentrale produkter fra det norske jordbruket, pavirkes for-
brukerprisene for mat i Norge mindre av internasjonale prissvingninger enn i mange andre
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land. Fra januar 2010 til nd har matvareprisene okt om lag like mye i Norge, Sverige og
Danmark, méilt i nasjonal valuta, jf. figur 4.2. De siste tolv manedene (fra mars til mars)
har forbrukerprisene i Norge okt med 2,9 pst. I Sverige okte de med 3,2 pst., mens de okte
med 1,7 pst. 1 Danmark. Samtidig viser konsumprisindeksene fra de respektive land at
prisene varierer klart mer gjennom aret i Norge. Dagligvarekjedenes priskampanjer pa
enkelte varegrupper bidrar til variasjonen. Isolert sett har malprisekningene 1 jord bruks-
oppgjoerene de siste 3 arene gitt grunnlag for en gkning pa hhv. 0,1-0,15 prosentpoeng.

Prisutviklingen pa matvarer i de nordiske landene har de siste drene vert om lag lik, etter
en periode med heyere priser i Danmark i drene 2011 til 2014.
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Figur 4.2 Prisutvikling pa grupper av matvarer i Norge. Indekser, jan 2010
Kilde: SSB

Figur 4.2 viser utviklingen i forbrukerprisene fra januar 2010. Prisveksten har vart storst
for fisk, med 39 pst. i perioden, mens kjottvarene har blitt vel 1 pst. dyrere, ifolge SSB.

Den nyeste forbruksundersgkelsen (2012) viste at 11,8 pst. av husholdningenes konsum
gikk til mat- og alkoholfrie drikkevarer. Det er samme konsumandel som 1 forrige
forbruksundersegkelse (2007-2009). I konsumprisindeksen er andelen 12,5 pst. for mat og
alkoholfrie drikkevarer, mens matvarer alene har en vekt pa 11,2 pst.

Nordmenn bruker en liten andel av inntekten pa mat, til tross for at prisnivéet er hoyt. Det
heye prisnivdet skyldes blant annet hoyt kostnads- og lennsnivé, kostbar distribusjon,
konkurranseforhold og at norske rdvarepriser er hoyere enn i nabolandene, blant annet
som folge av landbrukspolitikken, herunder tollvernet. Ifolge Eurostat/SSB 14 prisnivaet
pa matvarer og alkoholfrie drikkevarer 66 pst. over EU28 1 2017. Prisnivéet pa alle varer
og tjenester til konsum 1 husholdningene var 43 pst. hgyere i Norge enn gjennomsnittet i
EU28. Blant matvarene er det meierivarer (179), bred (170) og kjett (160) som, relativt
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sett, er dyrest 1 Norge, mens fisk (113) er billigere. Sammenlignet med Norge var pris-
nivaet pad matvarer og alkoholfrie drikkevarer 26 pst. lavere i Sverige og 20 pst. lavere i
Danmark.

Absolutte prisforskjeller til omverdenen péa ravarer og forbruksvarer har betydning for
sektorens konkurransekraft. Etter mange ar med vekst i grensehandelen, gikk den litt ned i
2016. 12017 okte grensehandelen igjen med over 9 pst., og ytterligere 4 pst. 1 2018. SSBs
grensehandelsundersgkelse anslér at nordmenn totalt handlet dagligvarer og andre varer
for 15,7 mrd. kroner i forbindelse med dagsturer til utlandet i 2018.

4.4 Industri og konkurranseforhold

Produksjonen 1 norsk jordbruk og naringsmiddelindustri har vart jevnt ekende over tid.
Produksjonsverdien i neringsmiddelindustrien, utenom fisk, har ligget nominelt stabilt de
siste drene. Sammenlignet med annen industri er matindustrien mindre sarbar for
konjunktursvingninger, men vi ser na tegn til redusert vekst i ettersperselen, sarlig for
kjott. Engrossalget av kjott gikk ned for svin, sau/lam og storfe i 2018.

Norsk produksjon av svinekjett okte med marginale 0,1 pst. 1 2018, men det var samtidig
en reduksjon 1 engrossalget pd noe over 0,5 pst. Dette ga betydelig mengder svinekjott pa
reguleringslager, og rammene for reguleringseksport ble fullt utnyttet. Kyllingproduks -
jonen okte 1 2018 (0,6 pst.), og var pa hesten tilbake pd nivd med der den var for etter-
sporselssvikten i 2015. P4 grunn av terken ekte slaktingen av storfe med ca. 5 pst. 1 2018.
Samtidig gikk engrossalget ned med ca. 3 pst. Dette ga en halvering i importen av
storfekjott etter generelle tollnedsettelser, fra 10 500 tonn 1 2017 til 5 300 tonn 1 2018.
Markedet for sau/lam har de siste par arene vert preget av overskudd, sa ogsa i 2018, slik
at det né er et reguleringslager pa vel 3 000 tonn. For 2019 prognoserer markedsregulator
med underskudd 1 produksjonen.

Béde produksjon og forbruk av egg i Norge er gkende. Det var ikke egg pé regulerings-
lager ved inngangen til 2019, men markedsregulator forventer et overskudd pa 2 000 tonn
12019 som felge av nyetableringer.

Norsk produksjon av melk gkte med 1,7 pst. 1 2018 til 1 540,4 mill. liter, hvorav 1 520,4
mill. liter var kumelk. Leveransene var storre enn etterspoerselen. Lagrene for skummet-
melkpulver og smer har blitt noe redusert i lapet av 2018. Derimot gkte reguleringslageret
av ost til ca. 9 000 tonn ved utgangen av dret. Anvendelsen av melk til merkevareeksport
av ost gkte ogsa med nesten 9 pst. i 2018. Importen av meieriprodukter gkte med 10 pst. i
2018. Okningen skjedde 1 hovedsak innenfor kategoriene smaksatt sot melk og ost.

Forbruket av norskprodusert ost steg marginalt i 2018, mens nedgangen i forbruket av
drikkemelk fortsatte.

Importen av landbruksvarer til Norge oker 1 verdi, men har de siste drene vert relativt

stabil 1 volum. 1 2018 gkte derimot importert mengde med 2,8 pst. Dette skyldes 1

hovedsak gkt import av kraftférravarer, grovfor og korn som folge av terkesommeren.

Veksten 1 import av rdvarer til fiskefor utgjor historisk sett en stor del av veksten i

importert mengde av landbruksvarer. Av mengden importerte forrdvarer utgjor rvarer til
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fiskefor om lag 2/3, mens ravarer til kraftfor utgjer omlag 1/3. Utviklingen i
importverdien av landbruksvarer er vist i figur 4.3.
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Figur 4.3 Utviklingen i importverdi av landbruksvarer, fordelt pa landbruksvarer til
produksjon av fér og andre landbruksvarer, mrd. kroner.

Kilde: Landbruksdirektoratet

Samlet ble det i 2018 importert landbruksvarer, inkludert ravarer til fiskefor, til en verdi
av 66,5 mrd. kroner, en gkning pa 4,5 pst. i verdi sammenlignet med 2017. Verdien pa
norsk eksport av landbruksvarer var til sammenligning pd ca. 11 mrd. kroner.

At importen av landbruksvarer for det meste bestar av produkter som ikke produseres i
Norge, reflekteres ved at 80 pst. importeres tollfritt. De storste varegruppene er
soyabenner og soyaprodukter til fiskefor og kraftfor, andre ravarer til fiskefor, tropiske
frukter, bar, vin, snus og kaffe.

= EU = Andre i-land
= Nulltoll-land Andre u-land

Figur 4.4 Import til Norge fordelt
pa landgruppe, mrd. kroner.
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Norge har en betydelig import av grentprodukter som poteter, gronnsaker, frukt og ber,
med en samlet importverdi i 2018 pa 8,2 mrd. kroner. Dette er for en stor del
grontprodukter som ikke produseres 1 Norge, for eksempel tropiske produkter, eller
produkter der det ikke er markedsdekning av norsk vare eller tilgang til norsk vare kun 1
deler av aret. Importverdien av kornprodukter og bakverk var 4,8 mrd. kroner i 2018.

Som illustrert 1 figur 4.4 kommer om lag 64 pst. av importen av landbruksvarer fra EU.
Danmark og Sverige er storst, med en samlet eksportverdi til Norge pé 11,7 mrd. kroner.
Om lag 23 pst. av importen kommer fra GSP-land. Brasil er her dominerende med sin
eksport av proteinravarer til fiskefor.

Bearbeidingsindustrien/RAK-industrien

Bearbeidede landbruksprodukter som omfattes av ordningen med ravarepriskompensasjon
(RAK), er spesielt utsatt for ekt importkonkurranse. Importen er okende, og i 2018 ble det
importert RAK-varer til mat til en verdi av 12,5 mrd. kroner. Dette er en gkning pa 4 pst.
fra 2017. I samme periode ogkte eksporten av disse varene med 13 pst., til 2,6 mrd. kroner.

Rundt 90 pst. av importen av RAK-varer til Norge kommer fra EU, og da sarlig fra véire
nzrmeste naboland. Utviklingen i rdvareprisene i Norge sammenlignet med EU er derfor
et helt sentralt element i konkurransevilkarene for industrien, og for avsetning av norske
jordbruksprodukter.

Primarproduksjonen er avhengig av en konkurransedyktig neringsmiddelindustri som
kundebase, og neringsmiddelindustrien er avhengig av rdvarer som er konkurransedyktige
med hensyn til bdde pris og kvalitet. Rundt 72 pst. av matkornet, 14 pst. av beer- og frukt-
produksjonen, 14 pst. av melkeproduksjonen og 10 pst. av eggproduksjonen i Norge
inngér i produksjonen av RAK-varer.

For norsk neringsmiddelindustri er det en utfordring & beholde eller ke markedsandelen
innenfor det voksende markedet for bearbeidede landbruksvarer. Framtidig utvikling 1
industrien avhenger av bdde nasjonale rammebetingelser (rdvarepriser, kronekurs og
rentenivd) som industrien opererer under, internasjonal konkurranse og industriens egen
evne til effektivisering og omstilling.

For de rivarene og ferdigvarene som omfattes av RAK-ordningen, blir rdvarepris-
forskjeller mellom norsk og internasjonal pris kompensert med utbetaling av tilskudd nar
tollsatsen alene ikke kompenserer for rdvareprisforskjellen. Prisutjevningen skjer i form
av prisnedskriving av innenlandske jordbruksrévarer som benyttes til produksjonen av
ferdigvarer, og som tilskudd ved eksport av ferdigvarer (eksportrestitusjon). Satsene
fastsettes normalt én gang per ar. Fra utgangen av 2020 faller muligheten for & gi
eksportstette til bearbeidede landbruksvarer bort.

Utvikling i matvarekjeden

Dagligvaremarkedet har de siste tidrene vert preget av en gkende vertikal integrasjon, noe
som pavirker konkurranseforholdene for matindustrien. Det er utviklet nye grossist- og
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distribusjonslesninger, og dagligvarekjedene kontrollerer i hovedsak all distribusjon av
dagligvarer.

De tre store dagligvarekjedene kontrollerer om lag 96 pst. av dagligvaremarkedet i Norge.
12018 hadde NorgesGruppen 43,2 pst. av markedet, Coop 29,3 pst. og REMA1000 hadde
23,7 pst. Bunnpris har 3,7 pst. av markedet og har innkjeps- og distribusjonsavtale med
NorgesGruppen. Et fatall frittstdende akterer og netthandel dekker de resterende 0,1 pst.
av markedet.

Andelen av dagligvarehandelens egne merkevarer (EMV) er i jevn vekst og utgjer en
stadig sterre del av dagligvarekjedenes omsetning. Fra 2010 til 2018 er verdiandelen okt
fra 9,2 pst. til 16,8 pst. ifelge tall fra Nielsen. EMV-andelen gker mest innen kategorier av
ferskvarer som egg, ferske deiger/farser, fjorfekjott og kjottpalegg. P& varekategorier som
ferskt rent kjott er andelen EMV na ca. 53 pst. og for ferske deiger og farser er andelen
over 70 pst.

Dagligvarekjedene satser ogsd pé oppkjep av industri og har etablert seg innen bl.a.
bakeri-, gront- og kjettsektoren. Vertikal integrasjon sammen med stor markeds-
konsentrasjon 1 alle tre salgskanaler (dagligvare, storhusholdning og bensin, kiosk og
servicehandel), er samlet med pé & gi dagligvarekjedene stor kontroll i verdikjeden.

Virksom konkurranse i alle ledd i verdikjeden er nedvendig for at norske forbrukere skal
ha bade kvalitetsmessig god mat, et storst mulig vareutvalg og i ulike priskategorier.

4.5 Matpolitikken

All mat som blir omsatt i Norge skal vere trygg, og uten farlige smitte- og fremmed-
stoffer. Mattryggheten sikres gjennom tiltak langs hele produksjonskjeden fra jord og
fjord til bord. Geografiske forhold, et kjolig klima, lite livdyrimport og gode overvéakings-
og kontrolltiltak som naringen slutter opp om, er viktig for mattryggheten. Mangeérig og
godt samarbeid mellom myndigheter og n@ring er ogsé av stor betydning. Sammenlignet
med andre land, har Norge lite forekomst av matbaren sykdom. Forekomsten av
smittestoffer og fremmedstoffer i mat er lavt.

God plante- og dyrehelse er grunnleggende for mattrygghet, kostnadseffektivitet og en
langsiktig og barekraftig matproduksjon. Norsk dyre- og plantehelse er blant verdens
beste. Forekomst av sykdommer hos husdyr som er overferbare til mennesker, direkte
eller giennom mat, er begrenset. Dette er fordelaktig bade for folkehelsa og for
konkurranseevnen i husdyrnaringene. Norsk frukt- og grentproduksjon har tilsvarende
konkurransefortrinn bl.a. pd grunn av arbeidet med & redusere bruk og risiko ved bruk av
plantevernmidler. Overvékingsprogram for vegetabilske produkter viser svert {4
overskridelser av grenser for rester av plantevernmidler i norske produkter.

Antibiotikaresistens er et raskt voksende problem 1 verden, og utgjer en alvorlig trussel

mot global helse. Antibiotikabruken 1 norsk husdyrhold er svart lav 1 internasjonal

sammenheng. Dyktige og ansvarsbevisste bender og veterinarer, og et godt samarbeid

mellom nzringen og myndighetene, er avgjerende faktorer for den gode situasjonen i

Norge. Som oppfelging av regjeringens nasjonale strategi mot antibiotikaresistens for
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perioden 2015-2020 ble det i 2016 laget en egen handlingsplan med tiltak mot antibiotika-
resistens i landbruket. Viktige sektormal for landbruket er a redusere forbruket av
antibiotika til produksjonsdyr med 10 pst. innen 2020, og hindre at den resistente
bakterien LA-MRSA etableres i norsk svinehold. Handlingsplanen oppdateres hvert
halvar. Husdyrnaringa la i juni 2017 ogsa fram en egen handlingsplan for forebygging av
antibiotikaresistens hos produksjonsdyr.

Matpolitikken skal ivareta flere forbrukerhensyn enn helse og mattrygghet. Oppmerksom -
heten om dyrevelferd er stor i befolkningen. Dyrevelferden i Norge er gjennomgaende
god, men det er likevel utfordringer. Godt samarbeid mellom Mattilsynet og naringa,
blant annet om HMS-tjenester og med slakteriene, bidrar til at dyrehold med risiko for
omsorgssvikt mot dyr kan bli oppdaget tidlig. Virkemidlene for & fremme dyrevelferd er
styrket de senere drene, herunder innforing av overtredelsesgebyr. Det er ogsa etablert et
tett samarbeid mellom Mattilsynet og politiet om alvorlig dyrevelferdskriminalitet (sdkalt
dyrepoliti 1 form av dyrekrim-grupper) i Trondelag, Rogaland og Ostfold. Videre er
tilsvarende prosjekter i startfasen i Vest politidistrikt og Innlandet politidistrikt.

Merking av mat er viktig for at forbrukerne skal fa riktig informasjon om matvarene. Et
mangfoldig matmarked og lovfestet matinformasjon som er riktig, relevant og lett
tilgjengelig, er viktige forutsetninger for at forbrukerne skal kunne ta informerte valg.
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5 Importvernet og internasjonale forhold

5.1 Importvernet for landbruksvarer

Handel er grunnleggende for ekonomisk vekst og utvikling. Utviklingen over tid har gatt i
retning av reduserte handelsbarrierer og gkt handel. De senere arene har det generelt veart
mindre framdrift i liberaliserende prosesser, bdde i WTO som skal fremme global handel,
og i frihandelsforhandlinger mellom land eller grupper av land.

Eskalering av handelskonflikter, i forste rekke mellom USA og Kina, skaper usikkerhet i
verdenshandelen, noe som ogsa rammer norske bedrifter. Det darlige forhandlingsklimaet
lammer pagdende forhandlingsprosesser 1 WTO, der det heller ikke forventes serlige
framskritt i den nermeste fremtid.

Dette innebzrer at det i forste rekke er gjennom EFTA at det na pagar forhandlinger som
pavirker markedsadgangen for landbruksvarer til Norge. Dette er omfattende
forhandlinger som inkluderer en rekke forhandlingsomréder. Fra norsk side er det blant
annet krevende avveininger mellom offensive interesser som okt markedsadgang for
industrivarer og fisk, og defensive interesser knyttet til beskyttelse av norsk
jordbruksproduksjon.

Regjeringen vil balansere ulike hensyn i den nasjonale forvaltningen av importvernet og i
internasjonale handelsforhandlinger om landbruksvarer, i samsvar med regjeringens mal
for landbrukspolitikken. Hensynet til forutsigbarhet for neringen vil tillegges vekt.

5.2 WTO Landbruksavtalen og nye forhandlinger

Uruguay-runden, med multilaterale forhandlinger om regelverk knyttet til handel,
resulterte 1 opprettelsen av Verdens Handelsorganisasjon (World Trade Organisation —
WTO) 1. januar 1995. Samtidig ble det etablert egne avtaler om landbruk (Landbruks-
avtalen) og om sanitere og plantesanitere forhold (SPS-avtalen). Landbruksavtalen legger
viktige rammebetingelser for den nasjonale landbrukspolitikken gjennom forpliktelser og
rettigheter pd de tre omradene markedsadgang, internstette og eksportsubsidier.

Markedsadgang

Norges forpliktelser nar det gjelder ovre tillatte tollsatser og importkvoter framgar av
Norges bindingsliste til WTO (vedlegg til St.prp. nr. 65 (1993-1994)). Norge har
notifisert bruk av importkvoter til og med 2017.

Internstotte

WTOs landbruksavtale skiller mellom stette som 1 Uruguayrunden ble underlagt reduks;j-
onsforpliktelser (sdkalt gul statte), og stotte som ikke ble underlagt slike forpliktelser
(sékalt bla og gronn stette). For den sistnevnte kategorien statte eksisterer det ingen gvre
belapsbegrensning, men stotteordningene ma oppfylle visse kriterier for & vaere unntatt fra
begrensningen.
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Gronn stette har liten eller ingen innvirkning pa produksjon og handel, og var unntatt
reduksjonsforpliktelser i Uruguayrunden. For Norges del omfatter denne kategorien stotte
til bl.a. miljeprogrammer og velferdsordninger. For 2017 var notifisert gronn stette pa 7,7
mrd. kroner.

Bla stotte er ordninger under produksjonsbegrensende programmer basert pa faste arealer
eller avlinger, eller pa et fast antall dyr. BI4 stette var unntatt fra reduksjonsforpliktelsene
1 Uruguayrunden. For 2017 var notifisert bld stette pd 5,5 mrd. kroner.

Samtlige interne stottetiltak til fordel for jordbruksprodusenter som ikke er omfattet av ett
av unntakene, er underlagt begrensninger som er uttrykt ved hjelp av et samlet mal for
statte, AMS (Aggregate Measurement of Support), ogséd omtalt som gul stette. Gul stotte
er verdien av differansen mellom norske malpriser og faste referansepriser fra perioden
1986—-1988 multiplisert med tilherende volumer, i tillegg til prisstotte over budsjett,
fratrukket seravgifter. Norges maksimalt tillatte gule stotte er pd 11,449 mrd. kroner. For
2017 var det notifiserte nivdet i gul boks 10,7 mrd. kroner.

Eksportstotte

Landbruksavtalen begrenser bruken av eksportsubsidier mélt i bade verdi og volum.
Norges maksimalt tillatte nivaer framgér av Norges reviderte bindingsliste til WTO
(godkjent 28.2.2018). Norge kan bruke eksportsubsidier for svinekjott, ost, smor og
bearbeidede landbruksvarer til utgangen av 2020. Norge har notifisert eksportsubsidier til
og med 2017. Stettenivaet i 2017 var pa til sammen 129 mill. kroner for de fire
produktgruppene. Dette utgjor 31 pst. av tillatt bruk.

Landbruksforhandlingene

Landbruksforhandlingene er en del av den brede forhandlingsrunden som ble vedtatt pd
WTOs ministerkonferanse i Doha i 2001. Forhandlinger 1 2008 om ferdigstilling av tekster
stoppet da det viste seg at avstanden mellom enkelte av akterene, pa sentrale punkter, var
for stor.

P& ministerkonferansen péa Bali i desember 2013 oppnddde WTOs medlemsland enighet pa
flere omrader. P& landbruksomrédet ble det enighet om ministerbeslutninger vedrerende
tollkvoteadministrasjon og matvaresikkerhet for utviklingsland. I tillegg ble det enighet
om en ministererklaering om & utvise tilbakeholdenhet i bruken av alle former for
eksportstotte 1 padvente av en endelig avtale der eliminering av slike stotteordninger
inngar.

P4 ministerkonferansen i Nairobi i desember 2015 ble det gjort viktige vedtak blant annet
nar det gjelder avvikling av eksportstatte for landbruksvarer.

Ministerkonferansen 1 Buenos Aires i desember 2017 brakte ingen nye resultater pd land-
bruksomrédet. Det ble heller ikke vedtatt nye mandat for videre forhandlinger pa dette
omrddet. Forsgk pé & avtale en varig lgsning for offentlig matvarelagring for matvare-
sikkerhet i utviklingsland ferte ikke fram.

Per forste halvdr 2019 er det fortsatt stor usikkerhet om videre utvikling i landbruks-
forhandlingene i WTO. Landbruk vil uansett alltid sté sentralt i forhandlinger i WTO.
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Neste ministermote er i Kasakhstan i juni 2020. Mulighetene for forhandlingsresultater
blir pavirket av det generelle handelspolitiske klimaet som har utviklet seg i negativ
retning det siste aret.

5.3 Forhandlinger om EFTA-handelsavtaler

Norge har gjennom det europeiske frihandelsforbundet EFTA, som omfatter Sveits,
Liechtenstein, Island og Norge, iverksatt 29 handelsavtaler med 40 land. I tillegg har
EFTA undertegnet en handelsavtale med Indonesia. Denne avtalen er enné ikke formelt
ratifisert.

EFTA forhandler nd handelsavtaler med Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay og
Paraguay), Malaysia, India og Vietnam. Spesielt Mercosur har betydelige eksport-
interesser pa landbruksvarer, blant annet storfekjott og korn, noe som gjer forhandlingene
krevende for Norge.

EFTA reforhandler videre sine eksisterende frihandelsavtaler med Mexico, Canada,
SACU (Ser-Afrika, Namibia, Botswana, Swaziland og Lesotho) og Chile.

Norge gjenopptok de bilaterale handelsforhandlingene med Kina i 2017. Handel med
landbruksvarer er en viktig del av disse forhandlingene, der Kina med sin store og
mangfoldige produksjon av landbruksvarer, har betydelige eksportinteresser, f.eks. pd
grontprodukter. Norsk naringsmiddelindustri har ogsa interesse av okt markedsadgang for
enkelte produkter til Kina med tanke pé eksport.

Nye handelsavtaler forelegges Stortinget for iverksettelse.

5.4 Import fra u-land

Verdien av importen av landbruksvarer fra alle u-land utgjorde 15,4 mrd. kroner 1 2018,

tilsvarende 23 pst. av totalimporten. Importen fra u-landene gkte fra 14 mrd. kroner 1
2017.

Toll- og kvotefri markedsadgang for produkter fra de fattigste landene er et sentralt tiltak i
norsk utviklings- og handelspolitikk. Alle land pd FNs offisielle MUL-liste og alle
lavinntektsland med mindre enn 75 mill. innbyggere, til sammen 52 land, omfattes i dag
av denne nulltoll-ordningen. Andre u-land fir ogsa vesentlige tollreduksjoner ved eksport
til Norge. Namibia, Botswana og Swaziland har i tillegg s@rskilte eksportmuligheter for
storfekjott og sauekjott til Norge, innenfor arlige indikative tak pa 3 200 tonn for
storfekjott og 400 tonn for sauekjott.

Importen fra de fattigste landene har relativt sett gkt betydelig for enkelte varer de siste
arene, f.eks. blomster og kaffe fra Kenya og marine oljer fra Mauritania. Importen fra de
fattigste landene utgjorde 1,5 pst. av den totale importen av landbruksvarer 1 2018, med en
samlet verdi pd 1 mrd. kroner. Av dette var vel 30 prosent roser fra Kenya.
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5.5 EUs felles landbrukspolitikk og forhandlinger med EU

5.5.1 Utviklingen i EUs felles landbrukspolitikk (CAP)

Landbrukspolitikken er ikke en del av EQS-avtalen, men utviklingen av EUs felles
landbrukspolitikk har likevel betydning for norsk landbruk og neringsmiddelindustri.
Prisutviklingen pé landbruksproduktene i EU pavirker omfanget av grensehandelen og
konkurransekraften til neringsmiddelindustrien.

Endringer 1 EUs felles landbrukspolitikk (CAP) henger sammen med EUs langtidsbuds-
jetter. Den forrige reformen av landbrukspolitikken ble vedtatt i 2013, og gjelder for
perioden frem til 2020.

Den siste reformen innebarer 1 betydelig grad en videreforing av tidligere reformer, men
med justeringer av virkemiddelbruken. Reformen innferte bl.a. stette til miljotiltak som en
del av den direkte stotten (pilar 1 i CAP). Av tildelingen av midler til medlemslandene
skal 30 pst. av den direkte stotten ga til miljeformal (permanente grasarealer, varierte
driftsformer og ekologisk jordbruk). Reformen introduserte videre et tilskudd til
gardbrukere under 40 ar for 4 styrke rekrutteringen. 2013 -reformen innebar ogsa avvikling
av produksjonskvotene for melk (fra 2015) og for sukker (fra 2017).

Fleksibiliteten for medlemslandene 1 gjennomferingen av landbrukspolitikken er blitt ekt
gjiennom de siste reformene. Dette gjelder s@rlig innenfor de nasjonale bygdeutviklings -
programmene (pilar 2 1 CAP). Menyen av virkemidler tilgjengelig for bygdeutvikling er
styrket, bl.a. stette til innovasjon, modernisering og styrket konkurranseevne. EUs felles
landbrukspolitikk er saledes mindre felles og mer fleksibel med de endringene som er
gjennomfort.

EU er né i gang med behandlingen av neste CAP-reform for perioden 2021-2027.
Prosessen startet varen 2017 med en omfattende heringsrunde. Diskusjonene i parlamentet
og 1 radet ble deretter innledet med Kommisjonens melding «The Future of Food and
Farming» november 2017. I juli 2018 presenterte kommisjonen et forslag til ny
landbrukspolitikk i perioden 2021-2027.

Sammenlignet med noen av de foregdende reformene, legges det ikke opp til noen
omfattende endringer av landbrukspolitikken i denne omgang. Hovedstrukturen med de to
pilarene opprettholdes, og forslaget fra Kommisjonen videreforer 1 stor grad de utviklings-
trekkene man har sett fra de siste to reformene. Som 1 de seneste reformene, argumenterer
Kommisjonen for at de né styrker miljgambisjonene i jordbrukspolitikken.

Den kanskje storste nyvinningen i Kommisjonens forslag er ordningen med sékalte
nasjonale strategiplaner som skal omfatte hele landbrukspolitikken (béde pilar 1 og 2).
Med innferingen av de nasjonale strategiplanene vil medlemslandene fa enda sterre
fleksibilitet til & tilpasse stotteprofilen til egne nasjonale forhold innenfor felles EU-mél.
Dette gjelder blant annet miljatilskuddene, som i mye storre grad vil bli overlatt til
nasjonale myndigheter a utforme basert pa nasjonale forhold.
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Kommisjonen definerer ni mélsettinger som de nasjonale strategiplanene skal svare pa:
Sikre bonden inntekt, okt konkurransekraft, styrke bondens posisjon i verdikjeden,
klimatiltak, miljevern, landskapsvern og biologisk mangfold, rekruttering, levende
bygdesamfunn og hey matvarekvalitet. Kommisjonen ensker med dette & vri landbruks-
politikken mot mer resultatbasert stotte. Det legges opp til at maloppnéelsen til de
nasjonale strategiplanene skal vurderes underveis i1 perioden ut fra utvikling 1 et sett med
definerte indikatorer, og at medlemslandene kan justere kursen basert pa dette.

Bevilgningene til CAP fastsettes i langtidsbudsjettet for 2021-2027. I Kommisjonens
forslag til langtidsbudsjett ser man en dreining bort fra de tradisjonelt store budsjett-
postene landbruk og samherighetspolitikken. Det kuttes i overferingene til CAP, bade
reelt og nominelt. CAP sin andel av EUs budsjett vil med forslaget utgjere 30 pst. (ned fra
rundt 38 pst. i inneveerende periode). Videre foreslas det & innfore et tak pa stotte til
girdsenheter pd 100 000 EUR, og at arealtilskuddssatsene under pilar 1 justeres for &
skape en mer rettferdig fordeling mellom nye og gamle medlemsland. Pilar 1 er forsekt
skjermet mest mot budsjettkutt, mens de storste kuttene tas i pilar 2 hvor medlemslandene
selv har anledning til medfinansiering fra egne nasjonale budsjetter. Budsjettet for
landbruksforskning ekes.

Bade langtidsbudsjettet og CAP er na til behandling i parlamentet og i radet, for disse og
Kommisjonen metes til forhandlinger for & bli enige om den fremtidige politikken.
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6 Hovedtrekk i

6.1 Mal og rammer for oppgjoret

tilbudet

Kapittel 1-5 gjennomgar premissgrunnlaget for forhandlinger om ny jordbruksavtale. I
kapittel 2 gjengis jordbrukskapitlet i Granavolden-plattformen og noen sentrale deler av
Neaeringskomiteens beskrivelse av mél og rammer for jordbrukspolitikken. Hovedavtalen
sier at jordbruksavtalens formal er & regulere tiltak som er egnet til & fremme fastlagte mal
for jordbruket, og som ikke er uttemmende regulert ved lov, stortingsvedtak eller forskrift.

Hovedmalene i jordbrukspolitikken

Gjeldende mal for jordbrukspolitikken er gjengitt i Landbruks- og matdepartementets
budsjettproposisjon for 2019, jf. figur 6.1.

Matsikkerheit og
beredskap

Landbruk over heile
landet

Auka verdiskaping

Berekraftig landbruk med
lagare utslepp av klimagasser

Sikre forbrukarane trygg
mat

Auka matvareberedskap

God dyre- og plante-
helse og god
dyrevelferd

Satse pa avl, forsking og
utdannning for 3 auke
broken av dei
biologiske ressursane

Leggje til rette for bruk
av jord- og
beiteressursane

Moglegheiter for bu-
setjing og sysselsetting

Eit mangfaldig landbruk
med ein variert bruks-
strukur og geografisk
produksjonsdeling

Leggje til rette for rekr-
uttering i heile landet

Ei gkologisk berekraftig
reindrift

Utnytte marknadsbas-
erte produksjons-
moglegheiter

Ei konkurransedyktig og
kostnadseffektiv
verdikjede for mat

Ein effektiv og Ignsam
utnytting av gardens samla
ressursar

Vidareutvikle Noreg som
matnasjon

Leggje til rette for
bondens inntekts-
moglegheiter og evne til a
investere i garden

Redusert forureining fra
landbruket

Reduserte utslepp av
klimagassar, auka opptak
av CO2 og gode
klimatilpasningar

Berekraftig bruk og eit
sterkt vern av landbruket
sine areal og ressurs-
grunnlag

Vareta kulturlandskapet og
naturmangfaldet

Ei effektiv landbruks- og matforvaltning

| Forsking, innovasjon og kompetanse skal bidra til at hovudmala i landbruks- og matpolitikken blir nadde

Ivareta norske interesser og sikre framgang i internasjonale prosessar

Figur 6.1 Malene for landbruks- og matpolitikken

I Granavolden-plattformen heter det at regjeringen baserer hovedlinjene i landbrukspoli-
tikken pa forstaelsen som de fire partiene har stilt seg bak i forbindelse med behandlingen
av Meld. 11 (2016-2017) En fremtidsrettet jordbruksproduksjon. Regjeringen baserer sin
landbrukspolitikk pa en klar forstaelse av at bender er selvstendig neringsdrivende.

Bruken av virkemidlene mé baseres pa en prioritering mellom malene og at méloppné-
elsen skal skje effektivt. Malkonflikter innebarer at gkt maloppnéelse pa ett omrade vil
kunne gi lavere maloppnaelse pé et annet, bade pa kort og lengre sikt. Det har i flere ar
ligget til grunn at hovedformélet med jordbrukspolitikken skal vere ekt matproduksjon pa




norske ressurser. N& ser vi at flere ar med god inntektsvekst og produksjonsgkning er
avlest av et stagnerende, og delvis fallende marked. Forbruksveksten stagnerer serlig for
grasbaserte produkter, som er meget viktig i norsk jordbruk. Hovedutfordringen na er
derfor ikke okt produksjon, men 4 tilpasse produksjonen til ettersperselen og prioritere
produksjoner med markedsmuligheter pd hjemmemarkedet, bade til mat og for. Produk-
sjonen i 2018 ble lav, spesielt for korn, grovfor og noen planteprodukter, men det skyldtes
en ekstraordinar terkesituasjon. Stor innsats fra naringen selv, godt samarbeid med
myndighetene, en god avlingsskadeordning, og en rekke tiltak for a styrke tilgangen til
for, bidro til at en unngikk omfattende utslakting som kunne gétt ut over produksjons-
evnen i flere ar.

Utviklingen i ettersporselen utfordrer ogsd mélet om landbruk over hele landet. Bruk av
gras- og beitearealene er avgjerende for jordbruksproduksjon mange steder. Fortsatt fall i
ettersporselen vil gjore det krevende & opprettholde arealbruken. Reduksjon i melke-
produksjonen som felge av avvikling av eksportsubsidier fra 1. juli 2020 forsterker
problemet ytterligere. En fortsatt styrking av virkemidlene for den geografiske arbeids-
delingen og okt produktivitet i husdyrholdet, vil ha stor betydning for oppndelsen av malet
om landbruk over hele landet.

Markedsutviklingen gir ogsa utfordringer med a eke verdiskapingen. Det er krevende a
oke verdiskapingen i et stagnerende og delvis fallende marked. Budsjettnemndas tall viser
svakere vekst i produktiviteten enn pa lenge. Det skyldes bade svakere utvikling i
bruttoproduktet og lavere reduksjon i arbeidsforbruket. Den ekstreme torken 1 2018 har
ogsd betydning for tallene. Tilpasning av produksjonskapasiteten vil bli et hovedspersmaél
de nermeste drene. Samtidig mé driftsapparatet fornyes, det blir viktig & ta i bruk ny
teknologi og mer presisjonsjordbruk. God plantehelse og avlingsframgang, god dyre-
velferd og avilsframgang, og lav bruk av antibiotika ma fortsatt bidra til produktivitets-
vekst og til lavere klimagassutslipp per produsert enhet. God produktivitetsutvikling er en
forutsetning for inntektsmaélet.

Produksjonen skal vare barekraftig, slik at produksjonsevnen opprettholdes over tid,
forurensingen og utslipp av klimagasser skal reduseres, og opptak av klimagasser skal
okes, samtidig som jordbruket ivaretar kulturlandskapsverdiene. Jordbrukets utslipp av
klimagasser er noe redusert siden 1990. Det gjelder ogsa metan, noe som innebarer at
jordbruket ikke har bidratt til ekning i metankonsentrasjonen i atmosfaren i perioden.
Etter at underdekningen med storfe- og sauekjott pa hjemmemarkedet er redusert over
noen dr, synker igjen dyretallene. Fortsetter forbruksutviklingen for kjott- og melke-
produkter, vil utslippene av metan fra husdyrholdet falle ytterligere, og derfor ikke bidra
til okt oppvarming. Det pdgar sarskilte klimaforhandlinger mellom regjeringen og jord-
bruket. Arbeidet med & styrke kunnskapsgrunnlaget og viderefore og forsterke klima-
profilen fra oppgjeret i 2018 fortsetter. Samtidig ma arbeidet med & redusere forurensing,
ivareta kulturlandskapet og evrige miljospersmal viderefores.

Internasjonale forhold pavirker i ekende grad rammebetingelsene for jordbruket og mat-
industrien. Importen av jordbruksprodukter er ekende. Matsektorens konkurransekraft er
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avgjerende for & opprettholde en hey hjemmemarkedsandel. Tilstrekkelig konkurranse-
kraft er fundamentet for et omfattende norsk jordbruk og for maloppnaelsen pa alle
omrader.

Figur 6.2 viser utviklingen i verdien av jordbrukets markedsinntekter (ekskl. pristilskudd)
ved salg av plante- og husdyrprodukter i nominelle kroner, iflg. BFJs normaliserte regn-
skap. Fra 2006 til 2016 okte markedsinntektene med 4,6 pst. per ar. Fra 2016 til 2019
reduseres markedsinntektene med 0,1 pst. per ar. Forskjellen utgjor et bidrag til inntekts-
dannelsen pa 1,4 milliarder kroner per ar. Kombinasjonen av fallende markedsinntekter og
okte bevilgninger over statsbudsjettet har fort til at markedsinntektenes andel av inntekt-
ene har falt fra 69,1 pst. 1 2016 til 67,4 pst. 1 2019. Erstatningsutbetalingene etter torken i
2018 er ikke tatt med blant tilskuddene. Det er en del av regjeringens inntektsmal at
inntekter for bonden i sterst mulig grad skal hentes fra markedet. Utviklingen har de siste
arene gatt i motsatt retning. Denne utviklingen ma snus.

32500 = Markedsinntekt planter og husdyr 110
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Figur 6.2 Utvikling i jordbrukets markedsinntekter fra salg av plante- og
husdyrprodukter, nominelle kroner.

Inntekt er primeert et virkemiddel for & na de overordnede malene. En for sterk prioritering
av inntektsmuligheter har fort til oppbygging av overkapasitet og overproduksjon i flere
produksjoner. Det bidrar til darligere inntekter, okte kostnader, lavere verdiskaping og
svekket konkurransekraft. Lite effektiv bruk av ressurser svekker bade grunnlaget for
landbruk over hele landet og annen maloppnéelse i landbrukspolitikken.

Styrke grunnlaget for den geografiske produksjonsfordelingen

Den geografiske produksjonsfordelingen har betydning for maloppnéelsen i landbruks-
politikken. Regjeringspartiene sier i Granavolden-plattformen at den vil:
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"Sikre et landbruk over hele landet, og styrke arbeidsdelingen i norsk jordbruk slik at
arealer til korn- og grontproduksjon opprettholdes, mens tyngden av den gressbaserte
husdyrproduksjonen blir liggende 1 distriktene."

Statens forhandlingsutvalg vil legge disse foringene til grunn for oppgjeret. Det er mange
elementer 1 virkemiddelutformingen som har betydning for produksjonsfordelingen, bl.a.
bedre inntektsmuligheter for planteproduksjon til mat i kornomradene, distrikts- og
strukturdifferensiering i direkte tilskudd og fraktordningene. Statens forhandlingsutvalg
foreslar a styrke virkemidlene for den geografiske produksjonsfordelingen. Det er sentralt
i dette 4 unngé ytterligere overgang fra korn til gras i kornomradene.

Strukturpolitikken

Stortinget har ved flere anledninger pekt pa viktigheten av a legge til rette for en variert
bruksstruktur, og betydningen av det for & utnytte arealene over hele landet. Granavolden-
plattformen omtaler strukturpolitikken bédde i sammenheng med inntektsmalet og i
omtalen av & sikre produksjonsgrunnlaget over hele landet:

"Bruke jordbruksoppgjerene til & styrke grunnlaget for en variert bruksstruktur og en geo-
grafisk produksjonsfordeling som sikrer produksjonsgrunnlaget i hele landet. Dagens
tilskuddsprofil innebarer en nedtrapping i1 husdyrtilskuddene ved okt driftsomfang, og det
er naturlig at denne nedtrappingen holdes pa dagens nivé for a bidra til at produksjon utover
et visst driftsomfang baseres pa markedsinntektene."
Statens forhandlingsutvalg vil peke pd at over flere ar bidro ekende priser og fallende
renter og energikostnader til storre inntektsvekst, malt per arsverk, for sterre enn for
mindre bruk. Disse brukene har bade vesentlig heyere produksjon og gjeld per arsverk,
blant annet fordi det er investert i ny teknologi som ogsé bidrar til & redusere arbeids for-
bruket. Hoyere kostnader per arsverk skyldes ogsa at sterre bruk oftest har hovedinvest-
eringen n&rmere 1 tid, til et hoyre prisnivd og dermed hoyere rentekostnader. Na har disse
trendene snudd. Energiprisene oker, renta eker og produktprisene oker ikke, eller faller.
Arets grunnlagsmateriale viser at fra 2017 til 2019 gkte inntekten per arsverk for mindre
melkebruk, mens de falt for sterre, jf. figur 6.3. Det endrer rammebetingelsene for
utforming av strukturvirkemidlene.
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Figur 6.3 Endring i inntekt i kroner per arsverk fra 2017 til 2019 for referansebruk
med melkeproduksjon, inndelt etter stgrrelse.

I kravet foreslar Jordbrukets forhandlingsutvalg & reversere en del strukturtiltak som ble
gjiennomfert i forhandlinger pa Stortinget i1 2014. Disse elementene har ligget fast de
pafelgende drene, samtidig som partene, ved fordeling av budsjettmidler i betydelig grad
har prioritert sma og mellomstore bruk. Dette for & utnytte ressursene i hele landet.
Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at budsjettet pd jordbruksavtalen gjor det
mulig & gi de samlede tilskuddene den enskede strukturprofilen, uten & gjeninnfore tak og
kutte i tilskudd til foretak som har investert og tilpasset seg rammene fra 2014. Spesielt
gjelder det arealtilskuddene. Her er det svert krevende & forvalte avtrappende satser, fordi
det finnes en rekke ulike former for driftssamarbeid og muligheter for & leie entreprengrer.
Hele hensikten med strukturprofilen er & kompensere mindre bruk for reelle skalaulemper.
Man skal ikke ha stordriftsfordeler i praksis, men likevel hoste tilskudd som om man var
flere sma enheter.

Inntekt — mal og virkemiddel
I Granavolden-plattformen heter det at regjeringen vil:

"Arbeide for at neringsuteverne i alle produksjoner og pa alle typer bruk skal ha reell
mulighet til inntektsutvikling pa linje med andre 1 samfunnet. For & sikre rekruttering og
inntektsmuligheter for dem som bruker hele eller mesteparten av arbeidskraften sin 1
naeringen, er det viktig & redusere inntektsgapet mellom jordbruket og andre 1 samfunnet.
En barekraftig kostnadsutvikling, god markedstilpasning og produktivitetsutvikling vil
vere en forutsetning for inntektsutviklingen. Malet er at inntekter for bonden 1 sterst mulig
grad hentes fra markedet."

De siste 25 drene har inntektsmalet vaert et mal om relativ inntektsutvikling, og méling av
inntektsutviklingen har veert gjort pa Totalkalkylen for jordbruket, normalisert regnskap.
Totalkalkylen er ikke er egnet til & méle inntektsniva. Jordbrukets forhandlingsutvalg
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krever at oppgjeret ma redusere det kronemessige inntektsgapet til andre grupper i
samfunnet. Om maling av inntekt i jordbruket skriver et flertall pa Stortinget:

"Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre, erkjenner at det er vanskelig &
madle inntekt for selvstendig neringsdrivende og sammenligne dette med lennsmottakere.
Flertallet viser til at Totalkalkylen utarbeidet av Budsjettnemnda for jordbruket er egnet til &
beskrive inntektsutvikling, og 1 mindre grad egnet til & male inntektsniva."

Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at alt ut over samme prosentvise inntektsvekst
som for lennsmottagerne, bidrar til & redusere inntektsforskjeller.

Regjeringspartienes formulering om inntekt fra Granavolden inneholder flere elementer
som ma avveies. Formuleringen peker bade pé fordelingshensyn mellom produksjoner og
typer bruk og pé hensynet til heltidsbrukene. Videre understrekes forutsetninger om
barekraftig kostnadsutvikling, god markedstilpasning, produktivitetsutvikling og at malet
er at inntektene 1 storst mulig grad skal hentes fra markedet.

En ansvarlig jordbrukspolitikk ma ta hensyn til den effekten inntektspolitikken har for
insentivene til produksjon og for markedet, ikke minst av hensyn til naringen selv. Et
marked 1 balanse er en forutsetning for & kunne legge til rette for videre inntektsvekst over
tid. I jordbruksmeldingen ble det slétt fast at ogsé inntektsmalet i storre grad enn tidligere
ma kunne avveies mot andre hensyn. Stortinget sluttet seg til denne foringen. De siste
arene har okt produksjon, stagnerende ettersporsel og svekket markedsbalanse gitt svikt i
markedsinntektene. Kompensasjon gjennom ekte tilskudd har bidratt til & forverre situa-
sjonen, og at en avtakende del av inntektene hentes i markedet. Situasjonen i markedene
for de ulike sektorene ma fa stor betydning for fordelingen av rammen for oppgjeret.

6.2 Grunnlagsmaterialet

Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) la fram omforent grunnlagsmateriale for forhandl-
ingene den 12. april. Det er store bevegelser i tallene, bdde sammenlignet med i fjor, og
fra &r til ar i drets beregninger. Den ekstraordinere torkesommeren ga jordbruket store
inntektstap og ekte kostnader. Dette pavirket mange poster i regnskapet, bade for 2018 og
2019. BFJ anslar at jordbruket tapte over 3 milliarder kroner pé terken. Samtidig ble det
utbetalt kompensasjoner pa om lag 2,4 milliarder kroner. BFJ understreker at rets
inntektstall er mer usikre enn normalt, og at det er storre grunn enn vanlig til & vurdere
inntektene over flere ar.

SSB har publisert nye tall for utviklingen i energibruk og arbeidsforbruk. Disse viser en
betydelig svakere nedgang i arbeidsforbruket siden 2013 enn forutsatt i tidligere beregn-
inger. Sammen med terken 1 2018, bidrar dette til klart lavere anslag pa produktivitets-
veksten enn pa mange ar. De siste 10 drene har jordbrukssektoren hatt en vekst 1 brutto-
produkt per timeverk pé 2,4 pst. per ar. Gjennomsnittet for fastlandsekonomien er 0,8 pst.

Ifolge Normalisert regnskap okte produksjonen med 4,5 pst. fra 2010 til 2017. Fra 2017 til
2019 er det prognosert en reduksjon i produksjonen pé 1,5 pst. Etter at jordbruksarealet
falt i mange ar, har totalarealet vert noksa stabilt fra 2014. Det registreres fortsatt en
reduksjon i kornarealet, mens engarealet gker om lag tilsvarende. Engarealet er redusert
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pa Ostlandet i perioden 2014 til 2018. BFJ prognoserer na reduksjon i bdde sauetallet og
antall storfe.

Inntektsutviklingen

Totalkalkylen er et sektorregnskap som viser totalverdiene som skapes i norsk jordbruk
ved utnyttelse av jordbrukets produksjonsressurser. Siden dette er tall fra et sektorregn-
skap for selvstendig naringsdrivende, hvor inntektene varierer, er det behov for a vurdere
inntektsutviklingen over flere ar. Ved behandlingen av jordbruksmeldingen slo narings-
komiteen fast at verdien av det sarskilte jordbruksfradraget ved ligningen fortsatt skal
legges til den beregnede inntekten for skatt.

Fra 2017 til 2019 budsjetteres jordbrukets gjennomsnittlige Vederlag til arbeid og
egenkapital per drsverk (inkl. verdien av jordbruksfradraget) & bli redusert med 5,7 pst.
For perioden 2014 til 2019 regner BFJ med en inntektsvekst i jordbruket pa vel 10 pst.
Veksten for lonnsmottagerne anslas til 13,7 pst. Fjorarets jordbruksavtale skulle legge til
rette for en inntektsvekst for jordbruket pa 20 pst. 1 perioden, forutsatt at markedsbalansen
ble forbedret tilsvarende 250 mill. kroner. Markedsbalansen er jordbrukets ansvar, og
denne forutsetningen er ikke oppfylt.

Figur 1 viser inntektsutviklingen i jordbruket og for andre grupper. De viktigste drsakene
til at kurven for jordbruket beveger seg forskjellig fra forutsetningene i fjor er effektene
av terken, hvor endrede inntekter (inkl. utbetaling av erstatninger) og kostnader fordeler
seg ulikt pa regnskapsarene 2018 og 2019, samt at rentegkningen kom senere enn SSB
prognoserte i fjor. I tillegg senkes kurven i1 ar av SSBs nye undersekelser om energi- og
arbeidsforbruk. Beregningsteknisk fir ogsa inntektskurven for jordbruket en svekket
utvikling fordi verdien av jordbruksfradraget er lagt til, slik Stortinget har forutsatt. Fra
2014 til 2019 er skatten pd alminnelig inntekt redusert fra 28 til 22 pst. Verdien av 4 ha et
serskilt fradrag blir da, relativt sett, mindre.
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Figur 6.4 Inntektsutvikling for jordbruket og arslgnn for andre grupper. 2014=100.
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6.3 Rammen

Statens forhandlingsutvalg har ved dimensjonering av rammen tatt utgangspunkt i anslag
for utviklingen i jordbrukets produksjon, kostnadsutvikling, samt arbeidsforbruk og anslag
pa lennsvekst for andre grupper, jf. tabell 6.1. For de makrogkonomiske storrelsene er i
stor grad SSBs prognoser lagt til grunn. Fra 2018 til 2019, er det lagt til grunn en
arslennsvekst for lennsmottagere pa 3,3 pst, med grunnlag i lennsoppgjerene sa langt. For
2020 har Statens forhandlingsutvalg benyttet 3,5 pst., som SSB anslo i mars. De tekniske
forutsetningene er i all hovedsak de samme som Jordbrukets forhandlingsvalg har benyttet
1 kravet. Statens forhandlingsutvalg finner grunn til & peke pé at en prognose om uendret
produksjonsvolum fra 2019 til 2020 kan synes optimistisk, med bakgrunn i utviklingen de
siste &rene og det ekstraordinzre behovet for 4 redusere melkeproduksjonen. A ta mer
eksplisitt hensyn til det, vil imidlertid ogsa pavirke mange poster pa kostnadssiden, og
arbeidsforbruket i jordbruket. Jordbrukets forslag er derfor lagt til grunn. Det gir folgende
anslag:

— Uendret produksjonsvolum fra 2019 til 2020.

— Prisekning pa 1,3 pst. i gjennomsnitt for inntektsposter som ikke er avtaleregulert.
Disse utgjor om lag 40 pst. av brutto markedsinntekter.

— Reduksjon i volumet av ikke-varige driftsmidler med 0,4 pst.

— Prisekning pa jordbrukets ikke-varige driftsmidler pa 1,7 pst.

— Kapitalslit og leasing er beregnet av Budsjettnemndas sekretariat med grunnlag i
generell prisvekst pa 1,7 pst., og rentegkning pé 0,4 prosentpoeng.

— Normalisert rentekostnad er beregnet med samme forutsetninger og ekning i lne-
massen til en samlet naeringsgjeld pa 63,7 mrd. kroner.

— 1,4 pst. reduksjon 1 arbeidsforbruk, som prognosert av Budsjettnemnda.

— 3,5 pst. lonnsekning for lennsmottagerne.

Totalt gir disse anslagene en prognosert gkning i brutto inntekter som folge av okt
produksjon 1 jordbruket og prisekning i sektorer uten mélpris pa bare 160 mill. kroner. I
fjordrets avtale var partene enige om at bedre markedstilpasning hadde et inntekts-
potensial pa 250 mill. kroner. Overproduksjon gir fortsatt betydelige inntektstap, men det
ligger til rette for bedre markedsbalanse 1 2020. Statens forhandlingsutvalg legger til
grunn en forbedring av markedsbalansen tilsvarende 250 mill. kroner.

Prognosert kostnadsvekst er om lag 890 mill. kroner. Reduksjon 1 arbeidsforbruket 1 jord-
bruket og lennsvekst pa 3,5 pst., bidrar teknisk i rammeoppbyggingen med et finansier-
ingsbehov pa 305 mill. kroner. Statens forhandlingsutvalg har inkludert inntektsverdien av
jordbruksfradraget i grunnlaget for denne beregningen, til forskjell fra Jordbrukets
forhandlingsutvalg. Det har en viss betydning nar inntektsutviklingen males i prosent.

Etter en helhetsvurdering av inntektsmélet, markedsbalansen og en balansert landbruks -
og budsjettpolitikk, tilbyr Statens forhandlingsutvalg en ramme for oppgjeret pd 1 000
mill. kroner, jf. tabell 6.1. Med prognosene gitt i tabellen legger det til rette for en netto
inntektseokning fra 2019 for oppgjer, til 2020 pd 5 pst. Blant annet som folge av reduksjon
1 antallet sau og storfe, prognoseres innsparinger i forhold til gjeldende budsjett. Det gir
rom for & gke tilskuddssatsene mer enn det som felger av bevilgningsekning, jf. utslagene

pa referansebrukene. Tilbudet legges fram som grunnlag for videre forhandlinger.
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Tabell 6.1 Tekniske anslag og gkonomisk ramme. Mill. kroner og pst.

Grunnlag  Volum Pris Sum

Mill. kr Mill. kr

1. @kt produksjonsvolum 33955 0,00 % 0
2. Prispkning pa varer uten malpris 13790 1,2% 160
3. Bedret markedsbalanse 250
3. Driftskostnader 22036 -0,40% 1,7% 285
4. Kapitalslit og leasing 8974 240
5. Normalisert realrentekostnad 854 365
6. Arbeidsforbruk 14851 -1,4% 3,5% 305
A. Sum, forutsatt lik prosentvis vekst som andre grupper 785
B. Nivaheving ut over lik prosentvekst 215
SUM, mill. kroner 1000

Finansieringen av rammen gar fram av tabell 6.2. Malprisene okes fra 1. juli 2019 med en
arsvirkning pa 249 mill. kroner. Fra 2018 er det om lag 49 mill. kroner i overforte midler,
som ikke ligger inne i grunnlagsmaterialet fra Budsjettnemnda. Disse midlene disponeres
som en del av rammen. Bevilgningen over kap. 1150 foreslas okt med 641 mill. kroner 1
2020. Med prognosene i tabell 6.1 vil verdien av jordbruksfradraget oke med 61 mill.
kroner.

Tabell 6.2 Finansiering av rammen. Mill. kroner

Mill. kroner
Netto endring i malpriser fra 01.07.19 249
Endret bevilgning pa kap. 1150 641
Overfgrte midler fra 2018 49
Endret verdi av jordbruksfradraget 61

Disponeringer i 2019

Pa kapittel 1150 er det overfort vel 49 mill. kroner fra 2018. 12019 er det prognosert et
underforbruk pa 91 mill. kroner pa overferbare poster. Dvs. at vel 140 mill. kroner er
disponible for kalenderaret 2019.

I forslaget til fordeling disponeres 46 mill. kroner til pristilskudd fra 1. juli (post 73),
mens 94,2 mill. kroner tilfores Landbrukets utviklingsfond. Forslag til disponering av
midler ut av fondet, framgér av kapittel 7.

6.4 Fordeling pa priser og tiltak
6.4.1 Gkning i malprisene
Statens forhandlingsutvalget har valgt 4 legge rammen for mélprisekninger pd samme niva

som jordbruket. Foreslatte endringer i malprisene er vist i tabell 6.3. Mélprisene okes
innenfor en samlet ramme pa 249 mill. kroner.
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Tabell 6.3 Malprisendringer fra 1. juli 2019.

Mill. Malpris,  Endring, Endring,

I/kg/kr kr/l/kg kr/l/kg mill. kr

Melk, ku og geit 1513,0 5,44 0,03 45,4
Gris 137,8 32,43 0,0
Poteter 214,3 4,94 0,25 53,6
Gregnnsaker og frukt 3335,1 3,8% 126,8
Norsk matkorn 195,6 3,36 0,119 23,2
Sum malprisendringer 249,0

Neeringsmiddelindustrien

Statens forhandlingsutvalg legger vekt pa at neringsmiddelindustriens konkurransekraft
skal opprettholdes. Bevilgningen til rdvareprisordningen (post 70.12) skal ta hensyn til
svingninger i volumer, endringer i internasjonale priser, endringer i malpriser og til skudd-
sendringer som pavirker rdvareprisene til industrien, samt virkninger som folge av mulige
svingninger i valutakurser. @kning i internasjonale priser gjor at ordningens formaél, iflg.
prognosene kan nds med en reduksjon i bevilgningen pé 2,3 mill. kroner. Mél prisene for
matkorn foreslds okt med 12 ore per kg. Prisnedskrivingstilskuddet til alt norsk korn og
tilskudd til matkorn ekes, slik at rdvareprisen pad matkorn holdes uendret.

6.4.2 Endring i bevilgninger over avtalen

Bevilgningene pa kapittel 1150, Til giennomforing av jordbruksavtalen, foreslas ekt med
641 mill. kroner, jf. fordelingsskjemaet i vedlegg 1. De foreslatte bevilgningsendringene
inkluderer bade endringene som foreslas i tilbudet og justeringer som folge av endret
behov ved gjeldende satser.

6.4.3 Utslag pa referansebrukene

Budsjettnemndas sekretariat har beregnet det kvantumsfaste isolerte utslaget av pris- og
tilskuddsendringer i tilbudet for 2020, inkludert forutsetninger om pris- og kostnadsendr-
inger og okt utnytting av jordbruksfradraget, som vist i tabell 6.1 og 6.2. Tabell 6.4 viser
en meget tydelig prioritering av korn, poteter og frukt. Grennsaksproduksjon er ikke
representert 1 referansebrukene. Samtidig er det lagt vekt pa at produksjonsstimulansen 1
produksjoner med overproduksjonsproblemer ikke eker. Videre er utviklingen fra regn-
skapséret 2017 vist fordi inntekter varierer over tid. I produksjoner med overproduksjon
vil bedre markedsbalanse kunne gi bedre inntektsutvikling enn vist i tabell 6.4.
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6.5 Andre hovedpunkter

I fordelingen er det serlig lagt vekt pa & prioritere inntektsmuligheter 1 produksjoner med
markedsmuligheter, a styrke grunnlaget for sma og mellomstore bruk, og samtidig ta
hensyn til at storre bruk far sterst inntektsreduksjon med svak prisutvikling p& produktene
og kostnads- og rentegkning. Videre er det prioritert a styrke grunnlaget for den geograf-
iske produksjonsfordelingen, & styrke miljo- og klimaarbeidet, kompetanse, forskning og
utvikling og velferdsordningene i jordbruket.

Tiltak for innovasjon og vekst i grentsektoren

Statens forhandlingsutvalg foreslar & sette i verk en rekke tiltak for innovasjon og vekst i
grontsektoren, slik ogsa Jordbrukets forhandlingsutvalg tar til orde for i kravet. Det eta-
bleres en gruppe for gronn innovasjon og vekst der sentrale akterer innfor grentsektoren
inviteres til 4 delta. Det foreslas & earemerke tiltak innenfor en gkonomisk ramme pa om
lag 80 mill. kroner, 1 tillegg til satsekninger for planteproduksjoner. Tiltakene omfatter
blant annet ogkte investeringstilskudd, tiltak for fornybar energi og teknologi, presisjons-
jordbruk, rekruttering, kompetanse, forskning og utvikling, sortsutvikling og foredling og
okt bevilgning til Opplysningskontoret for frukt og grent.

Planteprodukter
For & bidra til gkt produksjon og gkt selvforsyningsgrad pa omrader hvor det er
markedsmuligheter, gjores folgende hovedendringer:

— Malprisen pd matkorn ekes med 12 ere per kg.

— Okt prisnedskriving til korn og ekt matkorntilskudd gjer at rdvareprisen til mel holdes
uendret.

— Bevilgningen til arealtilskuddet til korn ekes med 25 mill. kroner, ved & oke
arealtilskuddet 1 sone 1 til 4.

— Malprisene pa forkorn gkes med 10 ere per kg og prisnedskrivingstilskuddet ekes, slik
at ravarer til kraftfor blir 3 ere dyrere per kg.

— Tilskuddet til lagring av sakorn ekes med 6,3 mill. kroner.

— Malprisene pa gronnsaker gkes med 3,8 pst. og poteter med 25 ere per kg.

— Bevilgningen til distriktstilskuddene til frukt og gront ekes med 19,3 mill. kroner.

Styrke grunnlaget for den geografiske produksjonsfordelingen

— Grunnlaget for den geografiske produksjonsfordelingen styrkes, som forutsatt i
Granavolden-plattformen, gjennom tilpasninger pa en rekke omrader. @konomien i
korn, poteter og grontsektoren styrkes vesentlig. Styrkingen gjeres s@rlig for arealer
som er best egnet til slik produksjon.

— Tilskuddene til det grasbaserte husdyrholdet differensieres ytterligere for & malrettes
bedre mot omrédder med produksjonsutfordringer og driftsvansker.

— Satsene 1 beitetilskuddene gkes tilsvarende 88 mill. kroner.

— Arealtilskudd til grovfor ekes med 23 mill. kroner fra sone 5b Vestlandet, til og med
sone 7.
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Husdyrhold

Malprisen pa melk okes med 3 ore per liter og distriktstilskuddene til melk ekes med
30,7 mill. kroner i sone D til J.

Driftstilskuddet til melkeproduksjon ekes med 6 000 kroner i sone 1-4 og med 12 000
kroner i sone 5-7.

Statens forhandlingsutvalg avventer jordbrukets forslag for a tilpasse melkeproduk -
sjonen etter at eksportsubsidiene avvikles fra 1. juli 2020.

Driftstilskudd til ammekyr okes om lag som for melkekyr i sone 5 til 7.
Husdyrtilskuddene gkes med vel 186 mill. kroner, og belopstaket reduseres med

30 000 kroner til 530 000 kroner per foretak.

I tilskudd til sau justeres nedre satsintervall fra 125 til 150 dyr.

Raévarer til kraftfor blir 3 ere dyrere, etter okning 1 malpriser pa korn, okt
prisnedskrivingstilskudd og ekning i frakttilskudd til kraftfor med 15 mill. kroner.
Tilskudd til innfrakt av slakt ekes med 10 mill. kroner, bl.a. som felge av endringer i
bestemmelsene om kjere- og hviletid.

Tilskuddsgrunnlaget for veteringrers reiser utvides, og bevilgningen gkes med 5 mill.
kroner.

Milje og klima

Milje- og klimainnsatsen skal styrkes gjennom oppgjeret innenfor en gkt bevilgnings-
ramme pa 186 mill. kroner, inkl. foreslatt gkning i areal- og kulturlandskapstilskudd.
Satsekninger for enkeltbruk er storre enn bevilgningsekningen, pga. innsparinger.

Miljetiltakene over Landbrukets utviklingsfond gkes med 42 mill. kroner.
Bevilgningen til regionale miljeprogram ekes med 35 mill. kroner.
Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologiutvikling ekes med 10
mill. kroner.

SMIL-ordningen styrkes med 12 mill. kroner.

Dreneringsordningen okes med 10 mill. kroner.

Investeringsstotte til organisert beitebruk ekes med 5 mill. kroner.

Bevilgningen til skogbruk ekes med 15 mill. kroner. Av samlet bevilgning viderefores
en avsetning pd 8 mill. kroner til miljotiltak i skog.

Det bevilges 8 mill. kroner til Klimasmart landbruk.

Tilskudd til biogassordningen ekes med 2 mill. kroner.

Tilskudd til utsiktsrydding avvikles og deler av formalet legges inn i ordningen
Utvalgte kulturlandskap i jordbruket, som gkes med 6,5 mill. kroner.

Satsekninger til gkologisk landbruk og avsetningen til utviklingstiltak okes
tilsvarende knapt 10 mill. kroner.

Det avsettes 2 mill. kroner 1 2019 og 2020 til & bedre grunneier- og jaktorganiseringen
for mer effektivt uttak av villsvin.

Kompetanse, rekruttering og velferd

Bevilgningen til forskning og utvikling ekes med 17 mill. kroner.
Bevilgningen til Norsk landbruksrddgivning ekes med 4,5 mill. kroner. Flere av
ordningene som skal bidra til ekt kompetanse styrkes.
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— Tilskudd til avlgsning ved ferie og fritid ekes med 6 pst, og taket per foretak heves
med 4 700 kroner. Videre styrkes ordningen for avlgsning ved sykdom og
landbruksvikarordningen.
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7 Narmere om viktige politikkomrader

7.1 Landbrukets utviklingsfond (LUF)

Ordningene under LUF omfatter virkemidler innenfor naringsutviklings- og miljetiltak,
herunder bl.a. tilskuddsordninger, utviklingsprogrammer og prosjekter.

7.1.1 Gkonomisk oversikt over fondet

Regnskap og prognoser for utviklingen av fondet er basert pa Landbruksdirektoratets
rapport nr. 19/2019. Per 31. desember 2018 var fondets egenkapital 1 710 mill. kroner. Av
dette var 1 621 mill. kroner innestaende i Norges Bank, inkl. a konto i Innovasjon Norge.
127 mill. kroner var utestdende investeringslan forventet tilbakebetalt i lopet av 2020.
Tabell 7.1 viser kapitalsituasjonen i LUF.

Fondet har ansvar for innvilgede, men ikke utbetalte tilskudd. Ansvar per 31. desember
2018 er beregnet til 2 660 mill. kroner. En vesentlig del av ansvaret er knyttet til
rentestotteordningen. Mens de fleste andre tilsagn kommer til utbetaling i lepet av en 5-
arsperiode, hadde rentestotteordningen en planlagt utbetalingsperiode pa 15 ar. De
faktiske utbetalingene fra rentestotteordningen er avhengig av rentenivdet. Ordningen ble
avviklet i jordbruksoppgjeret i 2015, og dette vil etterhvert bidra til at det langsiktige
ansvaret reduseres. Staten vil vere forpliktet til & utbetale rentestotte for tilsagn som
allerede er gitt.

Det foreslas at LUF tilfores 94,2 mill. kroner i 2019 gjennom omdisponering av midler i
2019, jf. tabell 7.1. Statens forhandlingsutvalg foreslar at bevilgningen til fondet for 2020
okes med 130 mill. kroner og settes til 1 263,6 mill. kroner.
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Tabell 7.1 Framfgring av kapitalsituasjonen for LUF for 2017-2019. Mill. kroner.

Regnskap Prognose Prognose

2018 2019 2020
Bevilgning 1123,7 1133,6 1263,6
Engangsoverfgring, udisponerte midler 94,2
Renteinntekter 9,9 9,5 11,4
Andre inntekter 126,2 25,2 25,2
Sum tilfgrsel 1259,7 1262,5 1 300,2
Utbetalinger jf. statusrapport LUF 19/2019 1394,5 1574,2 1511,0
Endring i tilskuddsramme' 2,0 84,0
Sum utbetalinger 1394,5 1576,2 1595,0
Innestaende i Norges Bank, inkl. a konto IN 1620,8 1396,0 1140,6
Utestaende investeringslan 127,4 79,4 40,2
Sum eiendeler 1748,2 1475,4 1180,8
Tapsfond BU risikolan 38,5 40,0 41,5
Sum Egenkapital i LUF 1709,7 1435,4 1139,3
Likviditet
Tilfgrt arsbevilgning, renteinntekter m.m. 1259,7 1262,5 1 300,2
Netto tilfgrsel av kapital ifm. Investeringslan (avdrag) 58,6 48,0 39,2
Disponibel likviditet 1318,4 1310,5 1339,4
Utbetalinger 1394,5 1576,2 1595,0
Endring i likviditet -76,2 -265,7 -255,6

1. Okt tilskuddsramme for 2020 vil trolig ikke komme til utbetaling i sin helhet 1 2020

Gjennom omdisponering innenfor budsjett i 2019 tilferes LUF 94,2 mill. kroner. 1 2019
svekkes fondets likviditet med 265,7 mill. kroner. Prognosen for 2020 viser at fondets
egenkapital og likviditet svekkes ytterligere. Erfaring viser at den faktiske utviklingen kan
avvike noe fra prognosene. Kapitalsituasjonen og likviditetsutviklingen for LUF méa
holdes under oppsyn.

7.1.2 Tilskuddsramme for LUF

Tabell 7.2 viser tilskuddsramme for LUF 1 2020, samt endring i tilskuddsramme fra 2019
til 2020. Tilskuddsrammen for fondet for 2020 foreslas satt til totalt 1 685 mill. kroner,
inkl. rentestatteutbetalinger.

En vesentlig del av tilskuddsrammen for LUF for 2020 er avsatt til ordninger som skal
stimulere til investering og bedriftsutvikling, neringsutvikling og griinderskap 1 land -
bruket. Skogbruk, og ordninger knyttet til klima- og miljetiltak, utgjer en annen sentral
del av tilskuddsrammen til fondet.
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Tabell 7.2 Tilskuddsramme for LUF. Mill. kroner.

Ekstra Endring 2019-
2019 2019 2020 2020
Bedriftsrettede midler til investering og utvikling 634,5 626,5 -8,0
Nasjonale tilretteleggingsmidler 8,0 8,0
Inn pa tunet-lgftet del 2 3,0 3,0
Regionale tilretteleggingsmidler 48,0 48,0 0,0
Omraderettet innsats
Arktisk landbruk 2,0 4,0 2,0
Fjellandbruket 2,0 4,0 2,0
Rekruttering og kompetanse i landbruket
Nasjonale kompetansetiltak (KIL-midler)’ 4,0 0,0 -4,0
Nasjonalt rekrutteringsprosjekt planteproduksjon 2,0 2,0
Regionale kompetansenettverk for lokalmat? 14,0 14,0
Regionale tilskudd til rekruttering og komp.heving 14,0 14,0 0,0
Nasjonal modell for voksenagronom 15,0 17,0 2,0
Mentorordning 2,0 4,0 2,0
Forskning og utvikling 65,0 82,0 17,0
PRESIS- Presisjonsjordbruk ut i praksis 4,0 4,0
Matmerk 63,0 63,0 0,0
Utviklingsprogrammet 106,0 92,0 -14,0
Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og
teknologiutvikling i landbruket 77,0 87,0 10,0
Skogbruk 242,0 257,0 15,0
Oppfalging av handlingsplan mot villsvin 2,0 2,0 2,0
Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift 2,0 1,5 -0,5
Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) 115,0 127,0 12,0
Drenering 58,0 68,0 10,0
Tilskudd til tiltak i beiteomrader 18,0 20,0 2,0
Handlingsplan for plantevernmidler 10,0 12,0 2,0
Klima- og miljgprogram 20,0 22,0 2,0
Klimasmart landbruk 20,0 8,0 -12,0
Biogass 3,0 5,0 2,0
Stptte verdensarvomradene og utvalgte Kulturlandskap?® 18,5 25,0 6,5
Utviklingstiltak innen gkologisk landbruk 31,0 34,0 3,0
SUM tilskuddsramme 1570,0 2,0 1654,0 84,0
Rentestgtte - utbetalinger 40,0 31,0 -9,0
SUM tilskuddsramme inkl. utbetalinger rentestgtte 1610,0 2,0 1685,0 75,0

1. Nasjonale kompetansetiltak (KIL) vil fra 2020 bli inkludert i ordningen med nasjonale tilretteleggingstiltak
2. Virkemidler til kompetansenettverk flyttes til utvalgte fylkeskommuner jf. kap. 7.2.7
3. Tilskudd til utsiktsrydding avvikles. Deler av formalet legges til Utvalgte kulturlandskap i jordbruket

7.2 Rekruttering, naringsutvikling og verdiskaping i landbruket

I Granavolden-plattformen heter det at satsingen pa lokal mat og drikke skal fortsette.
Innretningen pé kapitaltilgangen og investeringsvirkemidlene for alle brukssterrelser
gjennom Innovasjon Norge skal vurderes for & bidra til fornying av driftsbygninger og
rekruttering. Videre peker plattformen pd styrking av grunnlaget for skogbruket gjennom
kostnadsreduserende tiltak, fjerning av flaskehalser i infrastrukturen og utbygging av
skogsbilveier og tommerkaier. Det vises ogsa til styrking av FoU-innsats knyttet til
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utvikling av plantesorter og dyreegenskaper som er godt tilpasset fremtidige klimakrav og
endrede produksjonsforhold, samt styrking av landbruksutdanning og iverksetting av
kompetanserettede tiltak for & stimulere til rekruttering til neringene. Flere av
virkemidlene som ligger under Landbrukets utviklingsfond er viktige virkemidler for &
oppna disse ambisjonene. Meld. St. 31 (2014-2015) Garden som ressurs — marknaden
som mal, samt Stortingets behandling av denne, er videre retningsgivende for satsing pa
andre landbruksbaserte naringer utenom tradisjonelt jordbruk. Meld. St. 11 (2016-2017)
Endring og utvikling og Stortingets behandling av denne, legger ogsa grunnlag for den
videre innretningen av virkemidlene knyttet til rekruttering, naeringsutvikling og
verdiskaping i landbruket under LUF. Sentrale mal for virkemidlene er & legge til rette for
flere griindere, flere vekstkraftige bedrifter og innovative neringsmiljeer 1 landbruket.
Risikoavlastende virkemidler er et viktig bidrag til & fa en mer konkurransedyktig og
framtidsrettet landbruksproduksjon over hele landet. Flere av virkemidlene har blant annet
som mal & lette oppstartsutfordringer og bidra til kompetanseutvikling 1 naeringen.
Ordningene har derfor betydning for rekrutteringen til landbruket.

Endringer som falge av kommune- og regionreformen og regional tilpassing av
virkemiddelbruken

Som en del av kommunereformen og regionreformen vil kommunene og fylkeskommu-
nene overta forvaltningsansvaret for flere tilskuddsmidler under LUF fra 1.1.2020.
Kommunene far ansvaret for forvaltning av tilskudd til nerings- og miljetiltak i skog-
bruket, tilskudd til tiltak 1 beiteomrader og tilskudd til utvalgte kulturlandskap 1 jordbruket
og verdensarvomradene Vegagyan og Vestnorsk fjordlandskap. Fylkeskommunene fér
ansvaret for forvaltning av prosjektmidler til kystskogbruket og tilskudd til utrednings- og
tilretteleggingstiltak fra 1.1.2020. Videre féar fylkeskommunene fra 1.1.2020 ansvaret for
utarbeidelse av regionalt neringsprogram for landbruket, 1 samarbeid med det regionale
partnerskapet, der faglagene deltar. Trondelag fylkeskommune har fra 1.1.2018 deltatt i et
toarig forsgk med ansvar for a utarbeide regionalt neringsprogram. En evaluering av
forseket vil foreligge i juni 2019, der ogsa erfaringer med utarbeidelse av regionalt
naringsprogram i to andre fylker og koblingen til regionalt bygdeutviklingsprogram vil
innga. Evalueringen vil bli brukt som et kunnskapsgrunnlag for & forberede permanent
overforing av regionalt neringsprogram til fylkeskommunene fra 1.1.2020. I lys av
evalueringen vil departementet ogsa vurdere om det er behov for et regionalt bygde-
utviklingsprogram som overbygning for de tre delprogrammene regionalt skog- og
miljoprogram, regionalt miljeprogram og regionalt naringsprogram. Fylkesmannen skal
fortsatt utarbeide regionalt miljeprogram og regionalt skog- og klimaprogram i samarbeid
med det regionale partnerskapet.

For de virkemidlene som fordeles fylkesvis vil departementet legge ny regionsstruktur til
grunn for fordeling av midlene. Dette gjelder for utrednings- og tilretteleggingsmidlene
(UT), investerings- og bedriftsutviklingsmidlene (IBU), regionale midler til rekruttering
og kompetanseheving (RK) og regionalt miljeprogram (RMP). Det legges til grunn at
naringsutevere og organisasjoner i Oslo kan sgke om midler som blir tilfert Viken fylke.
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Innovasjon og vekst i grentsektoren

Frukt- og grentsektoren er i vekst og utgjer omlag 12 prosent av verdiskapingen i
landbruket. Sektoren har et stort innovasjonspotensial, og forbrukertrender tyder pa et
okende markedspotensial. Videre har frukt, baer og grennsaker stor betydning for
folkehelsen.

Statens forhandlingsutvalg viser til jordbrukets krav om a sette ned et strategisk rad for
grontsektoren. Med utgangspunkt i dette foreslas det at det etableres en gruppe for gronn
innovasjon og vekst der sentrale akterer innenfor grentsektoren inviteres til & delta.
Gruppen skal i forste fase av arbeidet synliggjore hvilke utfordringer naringen har og pa
hvilke omrdder det er behov for & gjere nermere analyser. Gruppen skal vurdere markeds -
muligheter, innovasjonsbehov, potensial for produkt- og sortsutvikling, baerekraftige
losninger i produksjonen og rekruttering. Rekruttering er en utfordring for sektoren. I trad
med jordbrukets krav foreslas det at det avsettes midler til et nasjonalt rekrutterings-
prosjekt innen planteproduksjon. Gruppen far ogsa ansvaret for & vurdere innretning pa og
gjennomfering av et slikt prosjekt, jf. nermere omtale av dette i kapittel 7.2.6. Landbruks -
direktoratet er sekretariat for gruppen. Statens forhandlingsutvalg legger opp til en
drefting av gruppens sammensetning og organisering av arbeidet under forhandlingene.

Statens forhandlingsutvalg mener at det er behov for & styrke innsatsen innenfor
grontsektoren og legger 1 tilbudet fram en rekke tiltak som samlet skal bidra til innovasjon
og vekst for sektoren:

— Forsterket FoU-innsats. 10 mill. kroner av forskningsmidlene over jordbruksavtalen
oremerkes forskning innenfor grentsektoren.

— Finansiering av prosjektet Presisjonsjordbruk ut i1 praksis (PRESIS) med 4 mill. kroner
per dri5 ar.

— Styrking av Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologiutvikling i
landbruket med 10 mill. kroner. Grentsektoren prioriteres.

— 65 mill. kroner gremerkes investeringer i1 grontsektoren over investerings- og
bedriftsutviklingsordningen.

— Det avsettes 2 mill. kroner til et nasjonalt rekrutteringsprosjekt innen
planteproduksjon.

— Opplysningskontoret for frukt og grensaker styrkes med 4 mill. kroner.

— Graminors frukt- og barsenter pa Njos styrkes med 5 mill. kroner til sortsutvikling og
foredling.

— Det legges ogsé opp til satsekninger for planteproduksjoner.

Det vises til neermere omtale av de enkelte tiltakene senere i kapittel 7.

Innsats for utvikling og bruk av milj@- og klimavennlig teknologi i landbruket
Landbruket ma tilpasse seg endrede klimaforhold og bidra til reduserte pavirkning pa
miljo og klima. Teknologi er en sentral driver for utvikling av baerekraftige losninger
innenfor jordbruksproduksjonen. I fjorarets jordbruksoppgjer ble det lagt opp til en mer
helhetlig og samordnet utviklingspakke for miljo- og klimavennlig teknologi 1 jordbruket.
Formélet var & stimulere til reduserte klimagassutslipp fra sektoren, bidra til mer
miljevennlig drift og eke verdiskapingen og konkurransekraften gjennom effektiv
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ressursutnyttelse. Dette ble gjort gjennom en klarere vektlegging av og forsterket innsats
innen milje- og klimavennlig teknologi i eksisterende ordninger. Ordningene omfattet
tiltak fra FoU, via pilotering og investering til rddgivning og praktisk gjennomfering pa
det enkelte gardsbruk. Satsingen omfattet styrking av forskningsmidlene og klima- og
miljeprogrammet. Formélet med Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi i
landbruket ble utvidet slik at det ogsd omfattet utviklingsprosjekter knyttet til teknologi-
utvikling 1 landbruket. Prosjekter med miljo-, klima- og energieffektive losninger innenfor
IBU-ordningen ble prioritert. I tillegg ble det lag til rette for styrking av radgiving om
presisjonsjordbruk i regi av Norsk Landbruksradgiving. Det ble ogsa opprettet en
koordineringsgruppe for en mer helhetlig og mer effektiv virkemiddelbruk pd omrédet.
Gruppen har hatt to meter og fungerer som en arena for utveksling av kunnskap, dialog
om virkemiddelbruk og samordning av innsats.

Det er onskelig & viderefore innsatsen knyttet til miljo- og klimavennlig teknologi fra
fjorérets jordbruksoppgjer, samt & utvikle innsatsen sa@rskilt innenfor frukt- og
grontsektoren, jf. omtale ovenfor av samordnet innsats for styrking av denne sektoren.

7.2.1 Midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket (IBU-midler)

Midlene til investering og bedriftsutvikling i landbruket har et todelt formél; a bidra til
utvikling av ny n@ringsvirksomhet pa landbrukseiendommene, med méal om okt syssel-
setting, og 4 bidra til utvikling og modernisering av det tradisjonelle landbruket, med
serskilt mal om effektivisering av produksjonen. Gjennom investeringer og moderni-
seringer i driftsapparatet og bruk av ny teknologi, oppnds effektivisering og ekt produkt-
ivitet i landbruket. Ordningen er ogsa et mélrettet virkemiddel for & fremme rekruttering
til neringen, bade fordi yngre gérdbrukere investerer i storre grad enn eldre, og delvis
fordi mange eldre som investerer gjor det for & legge til rette for neste generasjon.
Nearingsutevere under 35 ar er prioritert i deler av regelverket. I 2018 gikk 33 pst. av
tilskuddsmidlene til personlige stottemottakere til personer under 35 ar. Dette er en ekning
pa 6 prosentpoeng fra 2017, og en markant ekning siden 2010/2011, da den 1& pa 19 pst.

Statens bidrag til investeringer i landbruket er i dag betydelig. I perioden 2014-2019 har
avsetningen til IBU-midlene okt med om lag 20 pst. eksklusiv den ekstraordinare
investeringsstatten pd 75 mill. kroner som ble avsatt 1 forbindelse med Stortingets
behandling av statsbudsjettet for 2018.

Statens forhandlingsutvalg foreslér at avsetningen til IBU-ordningen settes til 626,5 mill.
kroner.

Scerskilt investeringsramme for grontsektoren

Det vises til jordbrukets krav om avsetning av serskilte investeringsmidler til gront-

neringen og omtale av satsing pa innovasjon og vekst innen grentproduksjon under

kapittel 7.2 1 statens tilbud. Med bakgrunn i dette avsettes det 65 mill. kroner av rammen

for ordningen til investeringer innen grennsaker, frukt, bar, poteter og blomster. Denne

avsetningen er nasjonal og inngér ikke i den fylkesvise fordelingen. Innovasjon Norges

distriktskontor kan trekke pa den nasjonale avsetningen og fatter vedtak om tilskudd. Det
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ordinere IBU-regelverket legges til grunn for vurdering av tildeling av stette. Dette
innebarer at det for eksempel kan gis investeringstilskudd til:

— Vanningsanlegg (faste investeringer), innstallering av lysanlegg i veksthus, tunell og
andre dekksystemer for frukt, baer og grentproduksjon.

— Tilskudd til nyplanting innen frukt- og baerdyrking.

— Tekniske investeringer i lager og sorteringsanlegg.

Statte over IBU-ordningen til omlegging fra fossil energi til fornybar energi i veksthus mé
sees 1 sammenheng med stotte fra ENOVA.

Ekstra tilskudd for bygg i tre

Investering 1 ny driftsbygning eller vesentlig oppgradering av eksisterende bygningsmasse
er et omfattende moderniseringsprosjekt for det enkelte landbruksforetak. Det er viktig at
det 1 forbindelse med et slikt prosjekt ogsd ses pa muligheten for & oppna gode miljo- og
klimaeffekter, og at dette inngdr i vurderingen av tildeling av stette. Hensyn til energi-
forsyning og valg av byggemateriale er et eksempel pé dette. I trdd med forslaget til
Jordbrukets forhandlingsutvalg innfores det et ekstra tilskudd ved investering i landbruks -
bygg i tre pa inntil 20 pst. av ordinart innvilget tilskuddsbelegp. Den totale rammen for
statte til driftsbygninger i tre kan overskride kronetaket med inntil 400 000 kroner slik at
trebruk stimuleres ogsa i de storre prosjektene. For & fa opp aktiviteten, foreslds det at det
serskilte tilskuddet skal gjelde 1 en periode pé tre ar. I tillegg til at okt tilskudd ved bruk
av tre kan vere stimulerende, er det viktig at klima- og miljevennlige lgsninger
kommuniseres som en losning fra dag én 1 planleggingsprosessen. Bdde landbrukets
organisasjoner, radgiverapparatet og virkemiddelapparatet har i s& méte en viktig rolle.
Dette har ogsa betydning for hjemmemarkedets evne til 4 ta i bruk ny norskutviklet
teknologi.

Tilskudd til sau

I jordbruksoppgjeret 2018 ble det bestemt at det ikke skulle gis tilskudd til investeringer 1
sauefjos 1 2019. Etter dialog med faglagene ble denne foringen moderert i forbindelse med
oppdragsbrevet til Innovasjon Norge for 2019, og det ble gitt unntak for tilskudd til
generasjonsskifte der malet er oppgradering av eksisterende produksjonsanlegg.

Det er et stort behov for fornying av driftsapparatet 1 saueproduksjonen, spesielt
aktualisert ved generasjonsskifte. Investeringer i produksjonsanlegg innen saueproduksjon
gjores med en langsiktig planleggingshorisont. Investeringsordningen er i denne sammen-
hengen lite egnet som verktoy for & regulere markedsbalansen. Sauenaringen er en viktig
distriktsnering, og en slik foring kan bidra til sementering av n@ringen og hindre
generasjonsskifter. Det foreslas derfor ingen slike foringer for 2020.

Risikoldn
Ordningen med risikolédn landbruk over IBU-ordningen er et supplerende verktoy som kan

benyttes til & redusere risikoen i investeringsprosjekt sarskilt i omrdder med lavt

pantegrunnlag. Innlan skjer gjennom Innovasjon Norges generelle innldnevirksomhet,
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mens tapsavsetningen skjer fra IBU-ordningen. Gjennomgangen av ordningen fra 2017
viste at 79 pst. av alle risikolén gitt i perioden 2006-2016 ble gitt innenfor sone 3 i det
distriktspolitiske virkeomradet. I disse omradene med lavt pantegrunnlag, vil en slik
toppfinansiering i begrenset grad vare mulig i det private markedet. Ordningen
viderefores med en ramme pa 100 mill. kroner.

Andre endringer

Ny Parlaments- og radsforordning for ekologisk produksjon og merking av gkologiske
produkter ble vedtatt 30. mai 2018 og trer i kraft i EU 1. januar 2021. Det er forventet at
endringene gjores gjeldene i Norge fra samme tidspunkt. Den nye forordningen innforer
bl.a. forbud mot dyrking i avgrenset medium. Dette er en dyrkingsform som er vanlig i
drivhus 1 Norge. Videre arbeides det nd med utforming av detaljert gjennomferings-
regelverk pd en rekke omréder, herunder husdyrhold. Det kan ogsd komme endringer som
krever bygningsmessige endringer. Denne "regelverkspakken" med Parlaments- og
raddsforordningen og gjennomferingsrettsakter, vil erstatte gjeldende EOQS-regelverk pa
omrddet. Statens forhandlingsutvalg tilrar at ekologiske produsenter som mé foreta
investeringer som folge av nytt ekologiregelverk, skal prioriteres over IBU-ordningen.

I forbindelse med jordbruksoppgjeret 2016 ble det bestemt at Innovasjon Norge skulle fa
anledning til & gi tilsagn om stette fra neste ars ramme allerede i inneverende ar. Begrun-
nelsen for dette var at man da regnet med & fa bedre planleggings- og byggeprosesser,
herunder bedre avtaler med entreprenerer og leveranderer. I praksis har Innovasjon Norge
fatt anledning til & bruke inntil 20 pst. av neste ars ramme innevarende ar. Innovasjon
Norge viser til at ordningen har hatt minimal effekt ut over forste aret. Ordningen
medforer uoversiktlige forhold knyttet til rapportering med et tiln@rmet nullsumspill av &
lane fra foregdende ar og lane til neste ar. Statens forhandlingsutvalg foreslar pa denne
bakgrunn at ordningen oppherer med virkning fra 1.7.2019.

Forskrift om midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket skal legges til grunn
for forvaltningen av midlene. Det gis videre folgende nasjonale foringer for forvaltningen
av IBU-midler i 2020:

— Stette til investeringsprosjekt som gir gkt matproduksjon skal prioriteres til
produksjoner med markedspotensial.

— Det skal sarskilt prioriteres stotte til frukt- og grentneringen, veksthusnaringen og
kornproduksjon. I kornproduksjonen skal tilskudd til terke- og lageranlegg prioriteres.

— Lennsomhetsvurderinger skal ligge til grunn for investeringsprosjektene. Det ma tas
hensyn til det samlede naringsgrunnlaget pa bruket.

— Ulike eierformer skal likestilles ved prioritering mellom seknader.

— Sma og mellomstore bruk skal prioriteres ved tildeling av stette. Innen
melkeproduksjon er det sarlig behov for a prioritere fornying av fjgs med 15-30 kyr.

— Det skal tas hensyn til nye krav til dyrevelferd, herunder kravet om losdriftsfjes, og
behov for fornying av driftsapparatet.

— Okologiske produsenter som ma gjore storre investeringer som folge av endrede krav
til liggeareal som folge av implementering av EUs ekologiregelverk skal prioriteres.
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— Prosjekt med energi- og klimaeffektive losninger skal prioriteres. Ved bruk av tre som
byggemateriale kan det gis ekstra tilskudd pa inntil 20 pst. av ordinart innvilget
tilskuddsbelep, med inntil 400 000 kroner utover maksimalt kronetak.

— Geitemelkprodusenter som omstiller til annen produksjon, og som selger hele kvoten
gjiennom oppkjepsordningen for geitemelkkvoter, kan fa ekstra investeringstilskudd pa
inntil 500 000 kroner. Dette tilskuddet kommer 1 tillegg til eventuell ordinaer IBU-
stotte. Lonnsomhetsvurderinger ma ligge til grunn for tildeling av stette til ny
produksjon. Muligheten for & seke om ekstra investeringstilskudd gjelder t.o.m. 2020.
Seknadene mé fremmes i forbindelse med de ordinere seknadsrundene i fylkene.

— Det kan innvilges investeringstilskudd til bygging av gjedsellager med fast toppdekke
eller minimum 10 maneders lagringskapasitet, avgrensa til 20. pst. av godkjent
kostnadsoverslag for tiltaket. @vre grense for tilskudd settes til 100 000 kroner per
prosjekt.

— Det kan bli gitt inntil 100 mill. kroner i risikolédn. Tapsavsetningen skjer innenfor
rammen av [IBU-midlene.

— Strategiske foringer fra det regionale partnerskapet er avgrenset til prioritering mellom
ulike produksjoner og mellom ulike omréder i den enkelte regionen/fylket. Faglagene
skal innga i de regionale partnerskapene.

— Maksimal prosentsats for tilskudd til investeringer blir viderefert med inntil 35 pst. av
godkjent kostnadsoverslag for investeringen. Den ovre grensen for tilskudd pd 2 mill.
kroner per prosjekt, med unntak for Troms og Finnmark, blir ogsa viderefort.

7.2.2 Nasjonale tilretteleggingsmidler

Landbruksnaringen er kjennetegnet av sma foretak som hver for seg har begrenset
kapasitet til & drive utviklingsarbeid og kunnskapsutvikling som kommer fellesskapet til
gode. Tilretteleggende midler til neringsutvikling kan ivareta dette, og eksisterer i dag
som regionale virkemidler 1 form av utrednings- og tilretteleggingsmidlene. Det eksisterer
ogsa regionale tilretteleggingsmidler knyttet til kompetanseheving i landbruket. I jord-
brukets krav blir det vist til behovet for ogsé & kunne ha tilsvarende nasjonale midler for a
statte opp om fylkesoverskridende tiltak og satsinger. Det blir videre foreslatt at dagens
nasjonale kompetanseutviklingsmidler (KIL-midlene) blir lagt inn i en slik ordning.

Landbruksdirektoratet har fra 2019 overtatt forvaltningen av tilskuddsordningen for
kompetanseutvikling i landbruket (KIL) fra Matmerk. Gjennom utvikling av nasjonale og
regionale kompetansetilbud skal tilskuddsordningen bidra til kompetanseutvikling for
yrkesutevere innen primarlandbruket og andre naringer i tilknytning til landbruket.
Landbruksdirektoratet har gjennom arets seknadsbehandling, og i samtale med
representanter fra tidligere faggruppe KIL hos Matmerk, erfart flere utfordringer ved
ordningen og foresldr en gjennomgang av KIL-ordningen.

Statens forhandlingsutvalg stetter forslaget om opprettelse av nasjonale tilretteleggings-
midler som ogsa omfatter KIL-midlene. Midlene skal stotte opp om nasjonale eller
fylkesoverskridende tilretteleggingsprosjekter innen naringsutvikling og kompetanse-
heving, for & styrke verdiskapingen i landbruket. Mlgruppen er organisasjoner,
institusjoner og ulike former for samarbeidsorgan. Midlene kan gis til prosjekter som
bidrar til neringsutvikling og kompetanseheving innen landbruket, og som kommer
fellesskapet til gode. Midlene ma ses i sammenheng med bedriftsrettede virkemidler innen
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neringsutvikling forvaltet av Innovasjon Norge, samt regionale tilretteleggingsmidler
innen n&ringsutvikling og kompetanseheving.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at Landbruksdirektoratet far ansvaret for & forvalte
ordningen. For 2020 settes det av 8 mill. kroner til ordningen. Erfaringene med
forvaltning av KIL-midlene tilsier at det er behov for & se pd grenseflatene mot tilstotende
ordninger, inkludert kurs for avlgsere og landbruksvikarer. Det settes derfor av inntil 300
000 kroner over ordningen til en slik gjennomgang.

7.2.3 Videre utvikling av Inn pa tunet

Gjennom Inn pé tunet-loftet (2010-2012) fikk 77 kommuner prosjektmidler til & utvikle
og ta 1 bruk denne type tjenestetilbud. Evalueringen viste at prosjektkommunene var godt
forneyd med tilbudene, men at det fortsatt var manglende bestillerkompetanse hos
kommunene, og lite forutsigbarhet for tilbyderne av tjenestene. Arbeidet ble fulgt opp
nasjonalt bdde med handlingsplan for Inn pa tunet, utarbeiding av veiledende materiell for
demensomradet, skole og psykisk helse, samt en rekke regionale prosjekter i regi av
fylkesmennene og regionale partnerskap. Tilbyderne har ogsé i sterre grad organisert seg,
bl.a. gjennom regionale samvirker under Inn pé tunet Norge SA.

Statens forhandlingsutvalg mener IPT har potensial for & tilby en rekke tilpassede
tjenester til kommuner og andre kjepergrupper, og stetter derfor jordbrukets forslag om &
gjennomfere et nytt Inn pd tunet-loft fra 2020.

Et nytt Inn pé tunet-loft skal vaere utlesende for bade tjeneste- og naringspotensialet for
Inn péa tunet, blant annet gjennom & utvikle markedet og legge til rette for informasjon om
og okt ettersporsel etter godkjente IPT-tilbud. For & sikre at satsingen blir malrettet og
innrettes riktig, foreslar Statens forhandlingsutvalg at partene i 2019 arbeider videre med
utforming av et endelig mandat for arbeidet. Arbeidet ma forankres hos Kommunal - og
moderniseringsdepartementet, Arbeids- og sosialdepartementet, Helse- og omsorgs-
departementet og Kunnskapsdepartementet, som har ansvar for sentrale tjenesteomréder,
samt med sentrale virkemiddelakterer som Innovasjon Norge, Matmerk og
Landbruksdirektoratet.

Det foreslés at det avsettes 3 mill. kroner per dr i 3 ar til satsingen. Departementet vil ga i
dialog med relevante departementer om mulig medfinansiering. Satsingen ma sees i
sammenheng med Landbruksdirektoratet ansvar for tilretteleggende virkemidler innenfor
naringsutvikling i landbruket. Landbruksdirektoratet far prosjektlederansvaret for
satsingen.

7.2.4 Regionale tilretteleggingsmidler i landbruket

De regionale midlene til utrednings- og tilretteleggingstiltak skal bidra til utvikling og
fornying av det tradisjonelle landbruket og & understotte utvikling av andre landbruks-
baserte neringer gjennom utviklings- og mobiliseringstiltak. Midlene skal statte opp om
innledende faser og arbeid knyttet til landbruksbasert neringsutvikling regionalt, og kan
gis til organisasjoner og institusjoner hovedsakelig innenfor landbruket. Ordningen

100



forvaltes i dag av fylkesmannen. Fra 2020 overtar fylkeskommunene ansvaret for
ordningen. Det foreslds at navnet pa ordningen forenkles til regionale
tilretteleggingsmidler i landbruket.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at avsetningen til regionale tilretteleggingsmidler i
landbruket settes til 48 mill. kroner 1 2020. Det forutsettes ellers at den strategiske
innretningen pa bruken av tilretteleggingsmidlene er godt samordnet med den strategiske
innretningen for de bedriftsrettede virkemidlene regionalt.

7.2.5 Omraderettet innsats

Med utgangspunkt i erfaringene fra tidligere arbeid med omraderettet innsats, vedtok
avtalepartene & avsette ytterligere midler over jordbruksavtalen til fjellandbruket og
arktisk landbruk 1 2019, med sikte péd en 3-érig satsing. Rapporteringer fra fylkesmennene
viser at omrdderettet innsats for utvikling av landbruket i arktiske omrader og fjell-
omradene har gitt positive effekter. Med bakgrunn i dette foreslar Statens forhandlings-
utvalg & ke avsetningen med 4 mill. kroner til 8 mill. kroner til omraderettede tiltak i
2020, likt fordelt pa felgende omrader:

Fjellandbruket

Fjellandbruket omfatter fjellandbruket i Trendelag, Innlandet, Vestfold og Telemark, samt
Viken. Fylkesmannen 1 Trondelag har et koordinerende ansvar for forvaltningen av
midlene opp mot gvrige fylkesmenn, fylkeskommuner, naringsorganisasjonene og ev.
andre aktorer.

Arktisk landbruk

Satsingen pé arktisk landbruk omfatter Nordland, Troms og Finnmark. Fylkesmannen i
Troms og Finnmark har et koordinerende ansvar for forvaltningen av midlene opp mot
Fylkesmannen i Nordland, fylkeskommuner, neringsorganisasjonene og ev. andre aktorer.

7.2.6 Rekruttering og kompetanseheving i landbruket

Agronomisk kompetanse og kunnskapsbasert driftsledelse er viktig for et berekraftig
landbruk, og for & nd mélet om ekt matproduksjon. Et godt opplaerings- og utdannings-
system bidrar til & tilby uteverne i landbruket riktig kompetanse. I tillegg til det formelle
utdanningssystemet, er ulike typer radgivingstjenester, nettverk, kurs og mentorordninger
m.m. viktige kilder til kompetanseheving for naringsuteverne i landbruket. Kompetanse-
behovet i naringen er variert og avhenger bl.a. av type produksjon. En rekke av
ordningene over jordbruksavtalen bidrar til & styrke kompetansen i naringen, spesielt
ordningen innenfor Landbrukets utviklingsfond.

I tillegg til ordningene som omtales nedenfor, omfatter IBU-ordningen, Utviklings-
programmet og avsetningen til skogbruk kompetansehevende tiltak for den enkelte
neringsutever. Radgivingstjenesten 1 form av Norsk landbruksrddgiving er en sentral
akter for kompetanseheving i landbruket og bidragsyter til kunnskapsbasert utvikling av

produksjonsgrunnlaget pa den enkelte gard.
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Pa sikt vil den svake rekrutteringen til landbruks- og gartnerutdanningen i videregaende
skole fa konsekvenser for kompetansen i landbruket. Det er i dag ingen fylkeskommunale
skoler og bare én friskole (Naturbruk i Oslo) som tilbyr gartnerutdanning. Arsaken er lave
sokertall. Det vises til omtale av en satsing pa grentsektoren og nedsetting av en gruppe
for grenn innovasjon og vekst, jf. kapittel 7.2. Innenfor satsingen skal det etableres et
prosjekt som skal bidra til & styrke rekrutteringen til plantefaglig utdanning. Dette skal
oppnés gjennom a identifisere og satse pa tiltak som gir effekt over tid. Statens
forhandlingsutvalg foresldr at det avsette 2 mill. koner til dette. Gruppen for grenn
innovasjon og vekst far ansvar for endelig utforming av prosjektet.

7.2.6.1 Fylkesvise midler til rekruttering og kompetanseheving

Fylkeskommunene forvalter virkemidler til styrking av innsatsen innenfor rekruttering og
kompetanseheving i landbruket. Statens forhandlingsutvalg foreslér & sette av 14 mill.
kroner til rekruttering og kompetanseheving for 2020. Prioriterte omrader for ordningen er
statte til etterutdanning i1 landbruket, og tiltak som retter seg inn mot rekruttering,
likestilling og omdemmebygging.

7.2.6.2 Nasjonal modell for voksenagronomen

Mange av de som etablerer seg 1 neringen i dag har en annen utdanning enn landbruks -
faglig utdanning. I tillegg til de ordinzre utdanningslepene er det derfor nedvendig med
fleksible losninger for kompetanseheving. En fleksibel landbruksutdanning er ogsa et
viktig tiltak for de som ikke har noen tilknytning til landbruket fra for, men som ensker
seg inn 1 naeringen. [ 2017 ble partene enige om & etablere en nasjonal modell for
voksenagronom i regi av de fylkeskommunale naturbruksskolene, med et faglig innhold
som omfatter programfag Vg2 landbruk og gartner og Vg3 landbruk. 12018 ble partene
enige om at ordningen ogsa omfatter gartneropplering for voksne (Vg3 gartner).

For 2020 foreslar Statens forhandlingsutvalg & eke avsetningen til den nasjonale modellen
for voksenagronomopplaring med 2 mill. kroner til 17 mill. kroner. Av dette skal 2 mill.
kroner g til implementering av felles digitale losninger for hele landet, basert pa
pilotering og oppstart av implementering av slike lgsninger i innevarende ar. Det legges
til grunn at jordbruksavtalens bidrag til nasjonal modell for voksenagronom utelukkende
dekkes over denne ordningen.

7.2.6.3 Mentorordning i landbruket

I trdd med foringene fra jordbruksoppgjeret 1 2016 har det fra 2017 blitt prevd ut
lavterskel mentorordning i landbruket i regi av Norsk landbruksradgiving (NLR).
Mentorordningen innebarer at en erfaren gardbruker gjor en formell avtale med en ung
kollega om & bista som diskusjonspartner i gdrdsdriften. Forsgket er evaluert av OQstlands-
forskning. Med bakgrunn 1 jordbrukets krav og evalueringen av ordningen forslas det at
ordningen utvides til en nasjonal ordning forvaltet av Norsk Landbruksrddgiving. Det skal
ikke vere sarskilte medlemsfordeler knyttet til ordningen for NLRs medlemmer.
Narmere innretning av ordningen dreftes 1 samarbeid med avtalepartene 1 etterkant av
jordbruksforhandlingene. Statens forhandlingsutvalg foreslar at det avsettes 4 mill. kroner
til ordningen i 2020.
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7.2.7 Forskning og utvikling

Midler til forskning og utvikling over jordbruksavtalen har som formél & stette utvikling
av ny kunnskap og teknologi til landbruks- og matsektoren. Forskning av hey kvalitet og
med relevans for sektorens naringsliv skal bidra til gkt matproduksjon, trygg mat og til
bearekraft og konkurranseevne i sektoren.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det gjennom utlysning og tildeling av midler tas
hensyn til behovet for kunnskap om klimatilpasning, tiltak som kan bidra til reduserte
klimagassutslipp fra jordbruket og ekt lagring av karbon i jord og skog.

Innenfor grentsatsingen foresldr Statens forhandlingsutvalg at det settes av 10 mill. kroner
for 2020. Okt kunnskap skal bidra til lavere klimagassutslipp, hayere produksjon og en
utvidet norsk sesong. Dette gjelder for bade veksthus, tuneller og produksjon pé friland.

Norsk husdyrproduksjon har lav forekomst av alvorlige sykdommer og resistens. Dette
utfordres imidlertid av blant annet globalisering og klimaendringer. Det er derfor behov
for forskning og kunnskapsutvikling som sikrer og videreutvikler den nasjonale bered-
skapen mot kjente og nye helsetrusler, med sarlig vekt pa konkrete forebyggende tiltak i
naring og forvaltning. Denne forskningen skal videreutvikle norsk husdyrproduksjons
konkurransefortrinn. Forskningen skal ogsé legge til rette for & videreutvikle bruken av
helsedata i nering og forvaltning.

Stetten til det norsk-svenske samarbeidet innen hesteforskning skal videreferes pd om lag
samme niva som tidligere.

For 4 sikre tilstrekkelig kunnskap om miljg, klima og dyrevelferd, mé det i storre grad
vurderes fritak fra kravet om naringsandel for prosjekter innenfor disse omradene.

Statens forhandlingsutvalg ensker & drefte styrets samarbeid med forskningsradet,
foringer og identifisering av kompetansebehov knyttet til forskningsmidlene nermere 1
forhandlingene.

For 2020 foreslar Statens forhandlingsutvalg & eke avsetningen til forskning med 17 mill.
kroner til 82 mill. kroner.

Minst 7 mill. kroner av avsetningen skal videre disponeres til utredninger. Statens
forhandlingsutvalg foreslér at folgende utredninger gjennomfoeres til jordbruksoppgjeret
2020:

— Utrede mulighet for utvikling av enklere teknologier for karbonfangst og -lagring som
bruk av biokull, og jordbrukspraksis som ferer til gkt karbonbinding i jord.

— Innenfor grontsatsingen utredes et program for utvikling av grennsakssorter tilpasset
norske dyrkingsforhold.

— Behovsanalyse med formal om & frembringe en faglig vurdering av
kompetansebehovene 1 landbruket.

— En analyse av mulighetene for videreutvikling av barekraftige produksjonssystemer
for norske forhold, med utgangspunkt i endrede forbruksmenstre og ettersporsel.
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7.2.8 PRESIS

Det er gkende ettersporsel etter teknologiske lgsninger i landbruket, men ogsé en
utdlmodighet 1 markedet for & utvikle slike produkter, noe som kan medfere okt risiko for
feilinvesteringer i teknologi som ikke er tilpasset norske forhold.

Malet med prosjektet PRESIS (Presisjonsjordbruk ut i praksis) er & utvikle et helhetlig
system som skal serge for at norske gardbrukere kan & fa tilgang pa brukervennlige,
teknologiske tjenester innen presisjonsjordbruk, testet og tilpasset norske forhold.
Prosjekteier er NIBO senter for presisjonsjordbruk i samarbeid med NLR og Bondelaget.
En viktig del av prosjektet vil vaere & skreddersy brukerstotte og radgiving for hver av de
nye tjenestene som tilbys. Dette vil skje gjennom et tett samarbeid mellom NIBIO, NLR
og pilotbender.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det avsettes 4 mill. kroner per ar 1 5 ar til NIBIO.
Det legges til grunn at det etableres en styringsgruppe for prosjektet bestdende av
representanter for NIBIO, NLR, Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smébrukarlag og
Landbruksdirektoratet. Prosjektet mé sikre god dialog med andre akterer med tilgrensende
digitaliseringsprosjekt, for eksempel Klimasmart landbruk. Prosjektet skal avlevere arlige
rapportere til Landbruksdirektoratet.

7.2.9 Matmerk

Stiftelsen Matmerk har som formél & styrke konkurranseevnen til norsk matproduksjon og
a skape preferanse for norskprodusert mat. Det skjer gjennom arbeid med kvalitetssikring,
kompetanse og synliggjering av norske konkurransefortrinn og opprinnelse overfor mat-
produsenter, handel og forbrukere. Stiftelsen har i oppgave 4 administrere og videreut-
vikle Kvalitetssystem i landbruket (KSL), godkjennings- og merkeordningen for Inn pa
tunet, merkeordningene Nyt Norge, Beskyttede Betegnelser og Spesialitet, generisk
informasjon om ekologisk mat, samt drift og utvikling av databasen lokalmat.no.
Stiftelsen skal ogsa bidra til profilering og markedsadgang for norske matspesialiteter og
drifte det nasjonale nettstedet for Inn pé tunet.

Matmerk har igangsatt et omfattende arbeid med oppgradering og utvikling av KSL til et
mer brukervennlig og kostnadseffektivt system bygget pd ny teknologi. I tilknytning til
nyutviklet KSL-system er det behov for & viderefore arbeidet med et nasjonalt opplerings-
program rettet mot bender, skoler og rddgivere for & sikre god kunnskap og bruk av
systemet. Arbeidet med HMS er viktig for landbruket, og Matmerk vil utvikle en tilleggs-
lesning 1 KSL og en egen HMS-app, som skal bidra til tiltak knyttet til HMS p4 gérden.
Matmerk har gjennom flere ar pekt pa et stort behov for gkt revisjonsfrekvens i KSL,
spesielt innenfor risikobaserte produksjoner og dyrevelferdsprogrammene pé fjorfe og
svin.

Matmerk har ansvaret for godkjenningsordningen for Inn pé tunet (IPT). For 2020 er det
planlagt gjennomfert om lag 300 ny-/regodkjenninger. Brukene har ekstern revisjon annet
hvert ar, og det skal vektlegges egenrevisjon som forbedringsverktoy.
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Lokalmat.no har blitt en viktig formidler for béde kjopere og produsenter av lokalmat-
produkter. Det er mulig & videreutvikle databasen, spesielt med tanke pa ekt nytteverdi for
lokalmatprodusentene som en plattform for kunnskapsdeling og synliggjering av kompeta-
nsetiltak. Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at utviklingen av lokalmat.no fortsatt
ma skje med utgangpunkt i feringer fra den partssammensatte styringsgruppen for
databasen.

Det er et mal & gke den samlede omsetningen av lokalmat fra alle salgskanaler til 10 mrd.
kroner innen 2025. Dagens salgsmalinger omfatter primeert salg gjennom dagligvare-
handelen. HORECA-markedet er ogsa en viktig omsetningskanal for lokal mat og drikke,
og Statens forhandlingsutvalg forutsetter at Matmerk fér etablert en tilfredsstillende
ordning for & male salg av lokal mat og drikke ogsé gjennom denne kanalen i lgpet av
2019. Dette for & fa et riktigere inntrykk av utviklingen pa omradet.

Matmerk forvalter flere merkeordninger for norsk mat. @kt verdiskaping i landbruket
gjennom mangfoldige, synlige og tilgjengelige norske matspesialiteter og merkebrukere er
blant annet vektlagt i regjeringens strategi for landbruks- og reindriftsbasert reiseliv. Det
er ogsa startet et arbeid med a utvikle Matnasjonen Norge, der merkeordningene kan spille
en viktig rolle.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & viderefore bevilgningen til Matmerk med 63 mill.
kroner for 2020.

7.2.10 Utviklingsprogrammet

Utviklingsprogrammet - landbruks- og reindriftsbasert vekst og verdiskaping, skal skape
vekst og verdiskaping innen lokal mat og drikke, reiseliv, herunder jakt- og fisketurisme,
reindriftsnaeringen, Inn pé tunet, innlandsfiske og andre naeringer basert pa landbrukets-
og reindriftens ressurser. Programmet forvaltes av Innovasjon Norge, og er et sentralt
virkemiddel for & oppnéd malsettingene i landbrukspolitikken, herunder spesielt Meld. St.
31 (2014-2015) om vekst og griinderskap innen landbruksbaserte neringer. Regjeringens
strategi for reiseliv basert pd landbruket og reindriftens ressurser Opplevingar for ein kvar
smak og ambisjonen om 10 mrd. kroner i omsetning av lokalmat og —drikke samlet fra alle
markedskanaler innen 2025, gir ogsa feringer for Utviklingsprogrammet. Tiltakene over
programmet skal ogsa bidra til & realisere Matnasjonen Norge.

Programmet tilbyr tilpassede kompetansetiltak til bedriftene, finansiering til bedrifter som
onsker & vokse, og stette til etablering av forpliktende produsentnettverk. Programmet gir
ogsa stette til omdemmetiltak for & bygge stolthet og ke kompetanse 1 neringen, samt
oke kunnskap om de ulike omrddene som programmet dekker, bade hos forbrukere, i
markedet og i samfunnet generelt. Flere regioner er i gang med strategier og handlings-
planer innen mat og reiseliv, som vil gjere det mulig & bidra til videre utvikling av sterke
mat- og reiselivsregioner, i trdd med malene i reiselivsstrategien.

Det er de senere arene gjennomfoert evalueringer av bade bedriftsnettverksordningen og
kompetansetilbudet i programmet. Disse evalueringene, sammen med feringene fra Meld.
St. 31 og reiselivsstrategien brukes for & utvikle programmet videre. Innovasjon Norge og
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programmets styringsgruppe vurderer lopende innretningen av programmet, bade nér det
gjelder bedriftsnettverk, vekststotte, kompetanseutviklingstilbudet og omdemmearbeidet.
Det ble gjort noen endringer i programmets innretning som ble nedfelt i nytt programnotat
gjeldende fra 2018. Pagangen etter midler bade til vekst og bedriftsnettverk har det siste
aret vert noe mindre enn forventet, noe som tilsier at man ber vektlegge okt mobilisering.
For vekstprosjekter skal det arbeides med a utvikle en fase 2 for vekstbedrifter der ogsa
kompetanse inngar 1 pakken.

Omdommearbeid under Utviklingsprogrammet

En viktig del av utviklingsprogrammet er prosjekter som bidrar til gkt synliggjering og
omdemmebygging innenfor alle malgruppeomradene. Tiltakene i omdemmeportefoljen
har vert stabile over flere ar. I lys av Regjeringens strategi «Opplevingar for ein kvar
smak» er det behov for 4 ha en gjennomgang av tiltaksportefeljen. Det er ogsé behov for &
inkludere Inn pa tunet i omdemmearbeidet, med utgangspunkt i at synliggjering av
tilbudet vil vere viktig som grunnlag for okt ettersporsel etter tjenestene.

Det norske maltid (DNM) skal synliggjore bredden av landets matproduksjon og de unike
ravarene som blir produsert, og har som mal om a bidra til neringsutvikling gjennom &
oke ettersporselen, skape stolthet og styrke omdemmet for norsk matproduksjon. Gjennom
a vektlegge leering om norsk smak og mat har DNM ogsa som mal & bidra til matglede hos
barn og unge. DNM karer de beste matproduktene i Norge, og er en viktig og prestisjefylt
prisutdeling for mat- og drikkeprodusenter. Deltakerne konkurrerer 1 ulike kategorier
uavhengig av bedriftenes storrelse, ettersom det er produktkvaliteten som er avgjerende.
Prosjektet bidrar til synliggjering av produkter fra bade sjo og land. Det har aktiviteter
gjennom store deler av dret og delfinalene for de ulike kategoriene arrangeres i ulike deler
av landet. DNM kan derfor potensielt bli et viktig prosjekt for & synliggjere Matnasjonen
Norge. DNM har de siste arene fatt noe utviklingsstette fra omdemmemidlene i
Utviklingsprogrammet.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at Det norske maltid inngar i omdemmearbeidet i
Utviklingsprogrammet som et nasjonalt omdemmearrangement pd matomradet pé linje
med IGW og Matstreif, og at stetteandelen til prosjektet gkes. Det forutsettes at konkur-
ransen fir en enda klarere forankring i hele landet, og at prosjektet fortsatt legger vekt pd
a skaffe seg private samarbeidspartnere.

Kompetansenettverksordningen

Kompetansenettverksordningen for lokalmat finansieres over Utviklingsprogrammet.
Ordningen ble evaluert av Oxford Research i 2018.

Malgruppen for ordningen er sma matbedrifter med inntil 10 ansatte. Det kan vare
primarprodusenter eller neringsmiddelbedrifter med mél om & utvikle, foredle og selge
kvalitetsprodukter basert pa lokale ravarer eller reiselivsbedrifter som har utviklings-
prosjekter i samarbeid med lokalmatprodusenter. I tillegg til det matfaglige tilbudet hos
kompetansenettverkene kan man fa hjelp til & lose markedsutfordringer gjennom Matmerk

sitt tilbud innen markedstjenester.
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Kompetansenettverkene koordineres nasjonalt av Innovasjon Norge, mens ansvaret for
driften av dem er fordelt pa fem ulike regionale akterer:

Nofima: kompetansenettverket 1 Jst-Norge og kompetansenettverket i Ser-Norge
Sogn Jord og hagebruksskule: kompetansenettverket i Vest-Norge

Mere landbruksskole: kompetansenettverket Trondelag

— Nibio Holt: kompetansenettverket i Nord-Norge

I evalueringen av kompetansetilbudet innenfor Utviklingsprogrammet konkluderes det
med at det er et samfunnsekonomisk rasjonale for & opprettholde kompetansenettverkene.
Videre pekes det pa enkelte utfordringer med ordningen, blant annet knyttet til nasjonal
koordinering av nettverkene og erfaringsoverfering mellom dem, men uten at det gis klare
forslag til hvordan dette kan lgses. Styringsgruppen for Utviklingsprogrammet har droftet
kompetansenettverkssatsingen en rekke ganger de siste arene. Ulike lgsninger for
organisering av nettverkene har veart diskutert, herunder & legge forvaltningen av
nettverkene til regionalt niva.

Det er naturlig & vurdere endringer i organiseringen av kompetansenettverkene i lys av
regionreformen der fylkeskommunenes rolle som samfunnsutvikler skal styrkes og
overforing av oppgaver fra nasjonalt til regionalt nivd skal vurderes. Fylkeskommunene
har allerede i dag ansvaret for videregdende utdanning og kompetanseutvikling regionalt,
herunder har de ogsd ansvaret for voksenagronomopplaringen og rekruttering og
kompetanse i landbruket, og fra 2020 har far de ansvaret for forvaltning av utrednings- og
tilretteleggingsmidler i landbruket. Det er derfor ikke unaturlig at ogsé ansvaret for
kompetanseutvikling for lokalmatprodusenter kan legges til regionalt niva. To av
kompetansenettverkene for lokalmat er allerede lokalisert til videregédende skoler som
fylkeskommunen har ansvaret for.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & flytte oppdragsgiveransvaret av de fem kompetanse-
nettverkene 1 Utviklingsprogrammet fra Innovasjon Norge til fylkeskommunen fra 2020.
Forslaget innebarer at kompetansenettverkssatsingen tas ut av Utviklingsprogrammet og
at oppdragsgiveransvaret for de regionale kompetansenettverkene for lokalmat tillegges
fem fylkeskommuner, jf. tabell 7.3.
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Tabell 7.3 Fylkeskommuner som tildeles ansvar for regionale

kompetansenettverk

Ansvarlig fylkeskommune Kompetansenettverk Dekker fglgende Bevilgning 2020,
for lokalmat fylker mill. kr.

Rogaland fylkeskommune Kompetansenettverketi Agder og Rogaland 2,40
Sgr-Norge

Viken fylkeskommune Kompetansenettverketi Vestfold og 3,55
@st-Norge Telemark, Oslo,

Viken og Innlandet

Vestland fylkeskommune Kompetansenettverketi Vestland 2,40
Vest-Norge

Trgndelag fylkeskommune  Kompetansenettverketi Trgndelag og 2,90
Trandelag. Mgre og Romsdal

Troms og Finnmark Kompetansenettverketi Nordland og Troms 2,75

fylkeskommune Nord-Norge. og Finnmark

Det forutsettes at fylkeskommunene koordinerer tilbudet fra kompetansenettverkene med
ovrige tjenester fra kompetansetilbydere i regionen og at de sikrer et godt samspill mellom
partnerskapene i utforming av tilbud. Det er i dag etablert regionale styringsgrupper for
kompetansenettverkene, der fylkesmannen, Innovasjon Norge og fylkeskommunen, samt i
noen tilfeller representanter for neringslivet deltar. De ansvarlige fylkeskommunene kan
selv vurdere om de ensker a viderefore disse. Fylkeskommunene i Troms og Finnmark,
Trondelag, Viken og Rogaland vil ha et sa@rlig ansvar for god koordinering mellom
fylkene som herer til i nettverkets virkeomride. Det forutsettes at de ansvarlige fylkes-
kommunene koordinerer arbeidet seg imellom, herunder bidrar til et godt og tilstrekkelig
kompetansetilbud for lokalmatprodusentene i Norge samlet der man unngér dobbeltarbeid,
samt bidrar til kompetanseutveksling mellom kompetansenettverkene. Det legges videre
til grunn at kompetansenettverkene samarbeider med Matmerk om synliggjering av det
samlede tilbudet via lokalmatdatabasen.no

Den overordnede forvaltningen av ordningen overfores fra 2020 fra Innovasjon Norge til
Landbruksdirektoratet. For 2020 avsettes det 14 mill. kroner til drift av de fem
kompetansenettverkene for lokalmat.

Okt verdiskaping basert pd hostbare viltressurser

Norge har lange og sterke tradisjoner for hesting av naturens overskudd bl.a. gjennom jakt
og fangst. Rekruttering av nye, kompetente jegere er viktig for grunneieres muligheter for
a hente inntekter fra jakt og for jaktas omdemme i samfunnet. En baerekraftig forvaltning
av de hestbare viltressursene innebarer a forvalte viltbestandene pa en mate som sikrer
god dyrehelse og et hostbart overskudd. Sterrelsen pé bestandene mé ogsé balanseres mot
andre interesser. For store bestander av for eksempel hjort og gas kan gi betydelige skader
1 landbruket. For store bestander av hjortedyr kan ogsé gi ekt fare for viltpakjersler. Det
ligger et betydelig potensial for gkt verdiskaping gjennom en barekraftig og mer aktiv
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forvaltning av de hegstbare viltressursene. Dette kan vere tiltak og aktiviteter som omfatter
bl.a. etablering og videreutvikling av jaktprodukter med ulik tilretteleggingsgrad, samt
foredling og omsetning av viltkjett.

I jordbruksoppgjeret 2018, jf. Prop. 94 S (2017-2018), ble partene enige om a utarbeide
en handlingsplan som skal danne grunnlag for en helhetlig satsing pé naringsutvikling
basert pa heastbare viltressurser. Planen tar utgangspunkt i departementets reiselivsstrategi
og malsettingen om & gi grunnlag for flere vekstbedrifter. Arbeidet med utvikling av
planen er ledet av Landbruks- og matdepartementet. Arbeidsgruppa har i tillegg bestatt av
representanter fra Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smébrukarlag, NORSKOG, Norges
Jeger- og Fiskerforbund og Norges Skogeierforbund. Landbruks- og matdepartementet,
Innovasjon Norge og Miljedirektoratet har vaert sekretariat.

Handlingsplanen gir en overordnet oversikt av jakt som opplevelsesprodukt, verdiskaping
basert pa jakt, og verdikjeden for viltkjett. Handlingsplanen tar for seg trender,
utfordringer og eksisterende virkemidler. Dette danner grunnlaget for arbeidsgruppas
forslag til aktuelle tiltak.

Handlingsplanen vil danne grunnlag for videre arbeid med naringsutvikling basert pa
hestbare viltressurser. Utviklingsprogrammet er sentralt for oppfelgingen av kompetanse -
og produktutvikling for akterer som ensker & selge jaktopplevelser, og for de som ensker &
videreforedle og selge viltkjott.

Utviklingsprogrammet oppsummert

Statens forhandlingsutvalg foreslar at den samlede avsetningen til Utviklingsprogrammet
reduseres med 14 mill. kroner for 2020 og sette til 92 mill. kroner som folge av utflytting
av kompetansenettverkene for lokalmat. Kompetansenettverkene flyttes ut av Utviklings-
programmet, og oppdragsgiveransvaret flyttes fra Innovasjon Norge til Fylkeskommunene
1 Rogaland, Viken, Vestland, Trondelag og Troms og Finnmark.

Tiltak som bidrar til gkt mobilisering, flere vekstbedrifter og oppfelging av reiselivs-
strategien og handlingsplanen for ekt verdiskaping basert pé hestbare viltressurser skal
prioriteres. Det skal arbeides med okt synliggjering og omdemmebygging for alle
malgruppeomridene i utviklingsprogrammet. Det legges til grunn at matbedrifter som far
statte over Utviklingsprogrammet, skal registrere seg i Matmerks lokalmatdatabase
(lokalmat.no).

Reiselivsstrategien "Opplevingar for ein kvar smak" skal folges opp gjennom arbeidet
med Matnasjonen Norge, det regionale utviklingsarbeidet med mat- og reiselivsregioner.
Det er viktig med god kobling mot reiselivsarbeidet generelt. Landbruket og reindrifta er
viktige kulturberere og er derfor en integrert del av regjeringens arbeid med kultur og
reiseliv.
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7.2.11 Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og teknologiutvikling i
landbruket

Okt produksjon av biobrensel og leveranser av biovarme fra landbruket gir okt
verdiskaping, og bidrar til &4 na regjeringens mal i klima- og energipolitikken. Bioenergi er
hovedprioriteten for fornybardelen av programmet.

Programmets méalomrade omfatter ogsa anlegg som kombinerer biovarmeproduksjon med
stremproduksjon fra solceller. Det kan ogsa gis stette til kombinerte el-/varmeanlegg
basert pa biobrensel, sdkalte CHP-anlegg. Det stilles de samme kravene til leonnsomhet
som for rene bioenergianlegg. Slike losninger gir gardsbruk muligheter for & bli selv-
forsynt med energi. Et annet utviklingsomréde er produksjon av biokull som sideprodukt
til bioenergi. Dette kan vare sarlig interessant som et klimatiltak, gjennom binding og
lagring av karbon 1 jord.

Utviklingen av gardsbaserte biogassanlegg er ogsa et prioritert omrade innenfor
programmet og den nasjonale klimapolitikken. Denne satsingen koordineres med
regjeringens biogasstrategi som ble lansert i 2014. Som en oppfelging av strategien har
Klima- og miljedepartementet i pafelgende ar bevilget midler til pilotanlegg for forskning
pa biogass gjennom en ordning i Innovasjon Norge. I denne ordningen legges det vekt pa
etablering av pilotanlegg som behandler husdyrgjedsel 1 kombinasjon med annet biologisk
avfall. Erfaringene sé langt er at dette har resultert 1 okt kunnskap om bruk av nye rastoff,
1 tillegg til synergieffekter og okt effektivitet 1 utviklingsarbeidet.

Fra 2019 er malomradet for programmet utvidet til & omfatte utviklings- og utprevings-
prosjekter innen klima, milje og energi pé gardsniva. Formélet med endringen er 4 teste ut
ny produksjonsteknologi og nye lgsninger pé gardsniva som skal bidra til reduserte klima-
gassutslipp og okt konkurransekraft for naeringen. Her vil det bl.a. vere viktig a koble
leveranderindustri og bonde for utvikling av teknologi og lesninger som enna ikke er
"hyllevare".

Det vises til omtale av satsing pd innovasjon og vekst for grentnaringen i kapittel 7.2.
Verdiskapingsprogrammet er et viktig virkemiddel for & bidra til innovasjon og omstilling
ved bruk av fornybar energi og utvikling av teknologi innen grentsektoren. I jordbrukets
krav blir det foreslatt at varmegjenvinning kan stettes ogsa nar man har andre fornybare
varmekilder enn biovarmeanlegg, samt statte til varmepumper og solenergi der det kun
dekker bondens eget energibehov i produksjonen. Statens forhandlingsutvalg stetter
forslaget om stotte til varmegjenvinning under forutsetning av at gjenvinningen er koblet
til en fornybar energikilde. Stette til investering i varmepumper og solenergi til & dekke
energiproduksjon i egen produksjon kan gis. Det forutsettes at lonnsombhet i prosjektet ma
ligge til grunn for innvilgning av stette. Prosjekter som kan fa stotte over ENOV As
ordninger, vil ikke vere aktuelle & stotte over dette programmet.

Det er fortsatt stort behov og potensial for energirddgivning for ekt klimavennlig og
energieffektiv produksjon av norske mat- og prydplanter i veksthus. Det er ogsé et
betydelig potensial for utvikling av moderne teknologi i veksthus og kjelelager som kan
bidra til effektiv og hey produksjon med utvidet sesong og mulighet for sterre norskandel.
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Det er viktig at det innenfor fornybarprogrammet jobbes for en grentproduksjon med
lavere klimagassutslipp, utvidet norsk sesong og mindre matsvinn. Norsk Gartnerforbunds
energirddgivingsprosjekt som delvis har blitt finansiert over dette programmet, har
oppnadd sveart gode resultater og finansiering av tiltaket over dette programmet ber
viderefores.

Riksrevisjonen har gjennomfort en forvaltningsrevisjon av regjeringens politikk for
bioenergi, og Stortinget behandlet denne i november 2018. I Innst. 53 S (2018-2019)
peker kontroll- og konstitusjonskomiteen pa at bioenergimarkedet er umodent, og at det er
viktig & fortsette & gi stotte til realisering av bioenergianlegg for 4 stimulere til utvikling
og bruk av andregenerasjons biodrivstoff. Komiteen mener ogsé at en ber vurdere en
ordning for "stette av skogsflis som kan sikre gode rammevilkér i en utviklingsfase".
Statens forhandlingsutvalg foreslar at det gjennomferes en utredning av markedet for
skogsflis, herunder vurdere behovet for a etablere en tilskuddsordning og hvordan en
tilskuddsordning kan innrettes slik at den bidrar til at en nar mélet om 4 oke produksjonen
av bioenergi 1 Norge.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at avsetningen til programmet okes med 10 mill.
kroner og settes til 87 mill. kroner for 2020.

7.2.12 Skogbruk

Meld. St. 6 (2016-2017) Verdier i vekst, samt Stortingets behandling av denne, omtaler
regjeringens politikk for skog- og tren@ringen, og er retningsgivende for videre satsing pé
skogomradet. Videre, og med bakgrunn i oppfelgingen av to anmodningsvedtak fra
Stortingets behandling av skogmeldingen, ble strategien Skog- og trenceringa — ein drivar
for gron omstilling lagt fram 14. mars 2019. Strategidokumentet skal vise retning for a
mobilisere skog- og tren@ringen til okt forsknings-, utviklings- og innovasjonsaktivitet,
og bidra til at grenne, trebaserte produkter blir et forstevalg der det er mulig og
formalstjenlig.

Skogressursene er viktige for sysselsetting og verdiskaping i Norge, og som kilde til
fornybar energi og trematerialer som erstatter mer klimabelastende materialer. For & bidra
til okt verdiskaping i1 hele verdikjeden skog, vil regjeringen legge til rette for okt
avvirkning innenfor barekraftige rammer, dersom markedene ettersper dette. Samtidig
stimuleres det til okt ettersporsel gjennom & arbeide for bruk av tre 1 ulike produkter og
gjennom opptrappingsplanen for bruk av biodrivstoff. Regjeringen vil styrke miljehensy-
nene i skogbruket ved a bruke virkemidlene 1 naturmangfoldloven, og skogbrukets
virkemidler som miljeregistreringer, miljotiltak i skog, kunnskapsutvikling og Norsk
PEFC Skogstandard, slik at uttaket av biomasse fra skog kan gkes samtidig som det
biologiske mangfoldet ivaretas. Med bakgrunn i at hogsten har ekt de siste drene, oker
ogsd behovet for planting og ungskogpleie. Skogkultur er viktig for fremtidig
virkestilgang, verdiskaping og CO2 opptak 1 norske skoger.

Et velfungerende skogsveinett er avgjerende for et leonnsomt skogbruk. Nybygging av
skogsveier og standardheving av gamle veier legger til rette for rasjonell og kostnads-

effektiv transport. Veiinvesteringene bidrar ogsa til 4 gjere skogsveinettet mer robust mot
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klimaendringer og klimarelaterte skader. Barekraftig skogbruk krever et godt
kunnskapsgrunnlag for & gjere avveininger mellom egkonomi og milje og sikre god
maloppnéelse. Det er viktig at beslutninger gjores med grunnlag i kunnskap som er basert
pa dokumenterbar og etterprovbar informasjon om de naturressursene som skal forvaltes.
Viktige kilder er Landsskogtakseringen, Kilden (skogportalen), Askeladden
(kulturminner) og Naturbase.

Skogeiere har ansvar for & folge opp foryngelse og ivaretakelse av ngkkelbiotoper, samt
andre hensyn som friluftsliv og kulturminneverdier. Skogbruksplanlegging med
miljeregistreringer er sentralt i skogbrukets miljearbeid. Gjennom skogbruksplanen kan
skogeierne selv gjore riktige avveininger mellom bruk og vern i sine prioriteringer.
Langsiktig forvaltning av skogressursene krever god kunnskap om skogressurser og
miljeverdier for & gjore riktige avveiinger bade pé kort og lang sikt, og mellom bruk og
vern. Skogbruksplanleggingen har derfor tatt i bruk Natur i Norge (NiN) sitt type- og
beskrivelsessystem 1 miljoregistreringene (MiS), og har lagt om dataforvaltningen, slik at
alle registreringsvariabler na tas vare pd og er tilgjengelige for innsyn i Skogportalen.

Tilskudd til miljetiltak 1 skogbruket skal bidra til at miljeverdier knyttet til biologisk
mangfold, landskap, friluftsliv og kulturminner i skogen blir ivaretatt og videreutviklet.
For eksempel kan midlene ga til skjotsel av nekkelbiotoper, kompensasjon for okte
driftsutgifter og fjerning av fremmede arter. Tiltakene skal gjennomfoeres i trad med
forskrift om naringsutvikling og miljetiltak i skogbruket. Pa grunn av liten seknad pé
miljetiltak i skog i 2018, legges det opp til en ekstra innsats for & opplyse om ordningen i
forvaltningen og overfor skogeiere.

Kompetansehevende tiltak er sentralt for gjennomferingen av skogpolitikken. Skogbrukets
Kursinstitutt (Skogkurs) er en viktig akter i denne sammenheng, og retter seg mot bade
offentlig og privat veiledningsapparat, skogeiere, skogsarbeidere og entreprenerer over
hele landet. Lopende kompetanseheving er en forutsetning for skogeiernes muligheter til
selv & kunne legge til rette for gkt verdiskaping med basis i eiendommens ressurser.
Skogbrukets Kursinstitutt har kurs i hdndtering av viltkjett og kurs rettet mot utmark som
naring. Handlingsplanen for naringsutvikling basert pa hestbare viltressurser peker i sin
omtale av tiltak pa viktigheten av gkt kompetanse og samarbeid mellom akterene i
utmarksnaringen.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & gke avsetningen til skogbruk med 15 mill. kroner, til
257 mill. kroner for 2020. Oremerkingen til miljotiltak i skogbruket pd 8 mill. kroner
viderefores for 2020. Fordelingen mellom de ulike virkemidlene vil gjeres etter dreftinger
mellom avtalepartene. Skogbrukets neringsorganisasjoner inviteres til & delta.

7.2.13 Handlingsplan mot villsvin

Utbredelse av villsvin i Norge skaper uro i landbruksmiljeene og sarlig i norsk svinehold.
Den viktigste arsaken til dette er frykten for utbrudd av afrikansk svinepest og de svart
alvorlige konsekvensene dette ville ha for svinenaringen i Norge. Villsvin forarsaker ogsa
skader for landbruksproduksjon pa éker og eng og kan ha negative effekter pa

naturmangfold 1 Norge.
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Vitenskapskomiteen for mat og miljo (VKM) la 1 juni 2018 fram en rapport om villsvin-
populasjonens vekst og utvikling i Norge. Rapporten peker pa at villsvin vil kunne ha
alvorlig innvirkning pé jordbruk og naturlige ekosystemer i Norge dersom det ikke settes i
verk tiltak for & hindre videre bestandsvekst og spredning av villsvin.

Landbruks- og matdepartementet og Klima- og miljedepartementet har et delt ansvar for
villsvin. Landbruks- og matdepartementet har ansvar for jakta og forvaltningen av
villsvin, mens Klima- og miljedepartementet har ansvar for andre tiltak knyttet til villsvin
som en fremmed art som gar ut over ordinar jakt. De to departementene har gitt
Mattilsynet og Miljedirektoratet 1 oppdrag & utarbeide en handlingsplan mot villsvin innen
1. november 2019. Hovedmalet i handlingsplanen skal vare minst mulig villsvin i Norge,
spredt utover et minst mulig omréde. Planen skal beskrive tiltak og virkemidler.
Direktoratene er i gang med dette arbeidet, som skjer etter samrad med bl.a. avtalepartene,
skogeierorganisasjonene og Norges Jeger- og Fiskerforbund. I mars oversendte etatene en
forelepig skisse til handlingsplan.

Innsatsen rettes inn mot utvikling av samarbeid, kompetanseutvikling, bestandskartleg-
ging og skadebekjemping. Samarbeid mellom grunneiere, jegere og kommunale og
regionale viltorgan er avgjerende for en planmessig og aktiv bekjemping av villsvin over
store nok arealer. Videre er det aktuelt med kompetansetiltak for jegere og det ma
paregnes behov for ekvipasjer (hund og hundeferer) som kan utfere ettersgk etter paskutte
og skadde villsvin. Det er per i dag ikke krav til godkjent ettersekshund i forbindel se med
jakt pé villsvin og det er av denne grunn heller ingen kurs i Norge som tilbyr opplering pa
dette.

Det kan ogsa vare aktuelt 4 utvikle kurs og videreutvikle informasjonsmateriell bl.a. rettet
mot norske jegere som drar pd jakt i utlandet, om viltsykdommer og gjeldende regelverk —
for eksempel vedrerende afrikansk svinepest — for & hindre at smitte tas med hjem.

Per i dag samles data for villsvin i Norge gjennom registreringer av viltulykker pa veg og
gjennom en ikke-pliktig rapportering av skutte villsvin til den offisielle jaktstatistikken. I
tillegg rapporteres tilfeldige meldinger om observasjoner av levende villsvin, kadaver og
andre sportegn av villsvin, men det er ingen felles plattform for & systematisere disse.

Utvikling av en bedre bestandskartlegging vil vere viktig for & iverksette bestandsredus-
erende tiltak og for & male effekten av disse. Det kan ogsa vere aktuelt som smittefore-
byggende tiltak a sikre at villsvin ikke kommer i kontakt med tamsvin.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det settes av 2 mill. kroner 1 2019 og 2 mill. kroner 1
2020 over Landbrukets utviklingsfond til satsingen. Midlene er en del av en helthetlig
innsats for & redusere bestanden av villsvin, med bl.a. bedre grunneierorganisering og
jaktorganisering for mer effektivt uttak av villsvin.

7.2.14 Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift

Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift forvaltes av Fylkesmannen 1
Trondelag og nyttes hovedsakelig til gjerdebygging, men ogsa til ekstraordinare tiltak for
gjeting, foring og beiteundersokelser. Statens forhandlingsutvalg foreslar at avsetningen
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for 2020 settes til 1,5 mill. kroner. Total avsetning er pa niva med tilsvarende avsetning
over reindriftsavtalen. Arbeidet med & gjore ordningen kjent i aktuelle omrdder ma
viderefores.

7.3 Miljo og klima

I Granavolden-plattformen er klima- og miljesatsingen i landbruket formulert slik:
Landbruket er en viktig bidragsyter i det gronne skiftet, bdde gjennom binding av karbon
og produksjon av fornybar, biobasert energi og drivstoff. Samtidig er reduserte klimagass-
utslipp fra landbruket helt nedvendig. Et baerekraftig jordbruk er en forutsetning for &
sikre ressursene og miljoverdiene for fremtiden. Regjeringen vil fore en politikk som gir
insentiver til mindre utslipp og nedvendige klimatiltak i landbruket. Granavolden-
plattformen sier ogsa at det skal arbeides for 4 bedre miljetilstanden i jordbruket gjennom
okt skjotsel og istandsetting av kulturlandskap, naturmangfold og kulturminner.

Norsk landbruk har lange tradisjoner for baerekraftig forvaltning som tar hensyn til miljo,
kulturlandskap og biologisk mangfold. Milje- og klimasatsingen over jordbruksavtalen
skal bidra til & opprettholde kulturlandskapet og til & redusere miljgbelastningen fra
jordbruket, herunder utslipp til luft og vann. Flere av miljgordningene bidrar ogsa til bedre
agronomi. [ 2015 vedtok FNs medlemsland 17 globale mal for en berekraftig utvikling
frem mot 2030. Mélene gjelder for alle land og legger grunnlaget for en langsiktig og
samstemt innsats. Mélsetning for matsikkerhet og landbruk er & " Utrydde sult, oppna
matsikkerhet og bedre erncering, og fremme beerekraftig landbruk." Jordbruket bidrar ogsa
til andre beaerekraftsmal som mal 13 om klima og 15 om livet pa land.

Det er et viktig landbrukspolitisk mal a sikre barekraftig ressursforvaltning med et sterkt
vern av jordsmonnet, og bedre bevaring og vedlikehold av kulturlandskapet og det
biologiske mangfoldet. Landbruket har et ansvar for & folge opp disse mélene, gjennom en
god styrket forvaltning og drift av arealene. Jf. Granavolden-plattformen vil regjeringen
bedre miljatilstanden i jordbruket gjennom okt skjetsel og istandsetting av kulturlandskap,
naturmangfold og kulturminner.

I jordbrukslandskapet er det store verdier knyttet til biologisk mangfold og kulturminner.
Disse verdiene har utviklet seg i takt med utviklingen i jordbruket, og jordbruket har et
eget ansvar for a ta vare pa dem. Landbruksarealene er viktige omrader for utevelse av
friluftsliv, og det er derfor viktig & gi allmennheten mulighet for ferdsel 1 landskapet. FNs
konvensjon for biologisk mangfold (CBD) har som formél & bevare det biologiske
mangfoldet, sikre baerekraftig bruk av biologiske ressurser og en rimelig og rettferdig
fordeling av fordelene som folger av utnyttelsen av genetiske ressurser. Partslandene er
forpliktet til & utarbeide nasjonale strategier og handlingsplaner for iverksetting av
konvensjonen nasjonalt. Under konvensjonen har Norge forpliktet seg til Aichi-mélene,
som er globale mal for & stoppe tapet av naturmangfold innen 2020. Det pagér et arbeid
for & utvikle nye globale mal for biologisk mangfold for perioden etter 2020.

Det er ogsd behov & effektivisere og styrke innsatsen for 4 ta vare pa truet natur og
naturmangfold, jf. blant annet gjennom arbeidet med truet natur og 1 oppfelgingen av
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pollinatorstrategien, for a na det nasjonale malet om at ingen arter og naturtyper skal
utryddes, og utviklingen til truet natur og naer truet natur og naturtyper skal bedres.

I enkelte omrader har vi i dag bestander av blant annet gragéds som gir stor skade for
jordbruket. Landbruks- og matdepartementet vil legge til rette for et hoyere jaktuttak av
gés, noe som krever en bedre organisering av jakta. Dette er et ledd i oppfelgingen av
handlingsplanen for hestbart vilt, jf. kap 7.2.8. Videre kan det 1 tillegg vare behov for
effektiv skadebekjemping utover ordineer jakttid.

Jordbruksavtalen omfatter flere skonomiske virkemidler som skal stimulere til redusert
avrenning til vassdrag og kyst, eksempelvis gis det tilskudd for at kornarealer og
vassdragsnare arealer ikke jordarbeides om hesten. I sdrbare vassdrag kan fylkesmennene
fastsette forskrifter med krav til jordarbeidingsrutiner som skal bidra til redusert
avrenning. Gjennom arbeidet med vannforvaltningsplaner i henhold til EUs
rammedirektiv for vann og vannforskriften, har internasjonale mal for vannmilje i senere
tid blitt konkretisert ned til de enkelte vannomréader og vannforekomster. Gjeldende
vannforvaltningsplaner med tilherende tiltaksprogrammer for arene 2016-2021 skal na
oppdateres for planperioden 2022-2027, i samsvar med ny kunnskap, endrede
forutsetninger, kravene i vannforskriften og nasjonale foringer. Det har fremkommet
behov for forsterket innsats mot jordbruksavrenning, isar 1 utsatte vannomrader for & na
mal om bedret vannmiljetilstand.

Geteborgprotokollen om reduksjon av forsuring, overgjedsling og bakkenert ozon (2005)
er en protokoll under FN-konvensjonen om langtransportert grenseoverskridende luft-
forurensning. Protokollen regulerer landenes utslipp av svoveldioksid, nitrogenoksid,
ammoniakk og flyktige organiske forbindelser. En revidert Gateborgprotokoll ble vedtatt i
mai 2012, der landene forplikter seg til prosentvise reduksjoner innen 2020. Norge skal
redusere utslippene av ammoniakk med atte prosent sammenlignet med utslippene 1 2005.

Norge har ratifisert Parisavtalen. Vére forsterkede klimamal for 2030 skal gjennomfores
sammen med EU. Av Parisavtalen fremgar at vi ma bedre evnen til & mate negative
klimaendringer og kutte klimagassutslipp pa en mate som ikke truer matproduksjonen.
Klimaloven tradte i kraft 1.1.2018. Formalet med loven er & fremme gjennomfering av
Norges nasjonale mél pa klimaomradet som ledd i omstilling til et lavutslippssamfunn i
2050. I Granavolden-plattformen framgéar det at regjeringen vil fere en politikk som gir
insentiver til mindre utslipp og nedvendige klimatiltak i landbruket. Det stér videre i
Granavolden-plattformen at man skal ha sektorvise ambisjoner for kutt i klimagass-
utslippene i ikke-kvotepliktig sektor og at nasjonale tiltak ikke skal bidra til flytting av
utslipp eller til gkte globale utslipp. Regjeringen vil bidra til & utvikle enklere teknologier
for karbonfangst og -lagring som bruk av biokull, og nye jordbrukspraksiser som forer til
okt karbonbinding i jord. Regjeringen forhandler med jordbruket om en frivillig klima-
avtale for jordbruket. Dette pagar i en egen prosess.

Jordbruket har alltid sekt best mulig tilpasning til vaer- og klimavariasjoner og har
kunnskap og erfaring. Endret klima kan gi nye muligheter for produksjon som bendene vil
utnytte, men endringen vil ogséd medfere stor usikkerhet. Utvikling av tilpasset teknologi,
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forskningsbasert og praktisk agronomisk kunnskap er en forutsetning for a lykkes under
mer krevende forhold.

Det er viktig og nedvendig at norsk jordbruk er godt rustet for et klima i endring, samtidig
ma det ogsa arbeides med a redusere klimagassutslippene fra sektoren. Klimautfordring-
ene 1 jordbruket ble grundig behandlet i rapporten Landbruk og klimaendringer som ble
levert til jordbruksoppgjeret 2016, og i Meld. St. 11, med Stortinget sin behandling 1
Innst. 251 S (2016-2017). Videre viste rapporten Klimatiltak i jordbruket fra 2018 at det
forst og fremst er innen husdyrproduksjonen, gjodselhandtering, energibruk og ved 4 ta i
bruk ny teknologi, man kan redusere klimagassutslippene fra gardsniva. Det ma arbeides
med & videreutvikle eksisterende tiltak og virkemidler, men ogsa forskning, utvikling og
radgiving er nedvendig for a finne frem til nye effektive tiltak. Det er ogsé viktig at tiltak
som gjennomferes kommer til syne i utslippsregnskapet. NIBIO, NMBU og flere FoU -
institusjoner jobber kontinuerlig med problemstillingen. Arbeidet i Teknisk beregnings -
utvalg for klimagassutslipp fra jordbruket vil ogsa danne et godt grunnlag for videre
arbeid med tiltaks- og virkemiddelutforming, i tillegg til & gi rd&d om hvordan man kan for-
bedre metodikken for jordbruket i utslippsregnskapet. Utvalget leverer sin sluttrapport
innen 1. juli 2019.

Jordbrukets utslipp av klimagasser er noe redusert siden 1990. Det gjelder ogsi metan,
noe som inneberer at jordbruket ikke har bidratt til gkning i metankonsentrasjonen i
atmosfaeren i perioden. Flere av virkemidlene over jordbruksavtalen bidrar til reduserte
klimagassutslipp. Statens forhandlingsutvalg mener allerede iverksatte virkemidler og
tiltak ber viderefores og utvikles, og at utvikling av kunnskapsgrunnlaget ma prioriteres
hoyt. Det er viktig & fremskaffe bedre kunnskap om effekter, kostnader og konsekvenser
av eksisterende og eventuelle nye tiltak. Det md ogsa gjennomferes tiltak i jordbruket som
vil bli rapportert i andre sektorer enn jordbruk i det norske utslippsregnskapet, eksempel-
vis & redusere energiforbruk innen transport og bygg. De ulike forslagene er nermere
omtalt under hver enkelt ordning. I lys av Norges 2030-forpliktelse, skal jordbruks-
politikken vris 1 en mer klimavennlig retning, jf. Meld. St. 11 (2016-2017) og Meld. St.
41 (2016-2017).

7.3.1 Samlet oversikt over miljo- og klimasatsing i jordbruksavtalen

Tabell 7.4 gir en oversikt over de samlede virkemidlene pa miljo- og klimaomradet.
Areal- og kulturlandskapstilskudd og beitetilskuddene gér til de aller fleste jordbruks-
foretakene, og danner grunnlag for & opprettholde et variert og levende kulturlandskap 1
hele landet. De ovrige ordningene er innrettet for & mete spesielle miljoutfordringer, 1
hovedsak med formal om reduserte utslipp til vann og luft. Det foreslés & avsette 5 536
mill. kroner til ordninger med klima- og/eller miljoformél i 2020, dette er 186 mill. kroner
mer enn det som ble avsatt for 2019. Det vises ogsa til ordninger med klima- og
miljeformal 1 kapittel 7.2.
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Tabell 7.4 Oversikt over ordninger pa jordbruksavtalen med klima- og/eller
miljgformal, mill. kroner

Post Virkemiddel Bevilgning i
2020,
mill. kr

Nasjonale virkemidler
Post 74.16  Tilskudd til dyr pa beite 956,3
Post 74.17  Areal- og kulturlandskapstilskuddet 3517,1
Post 74.20  Tilskudd til gkologisk jordbruk 122,2

Sum nasjonale virkemidler
Regionale miljgprogram (RMP)

Post 74.19  Regionale miljgprogram 528,1
Miljgvirkemidler over Landbrukets utviklingsfond (LUF)
Post 50 Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) 127
Post 50 Drenering av jordbruksjord 68
Post 50 Tiltak i beiteomrader (organisert beitebruk) 20
Post 50 PRESIS 4
Post 50 Klima- og miljgprogram 22
Post 50 Utvalgte kulturlandskap og Verdensarvomradene 25
Post 50 Biogass 5
Post 50 Verdiskapingsprogrammet for fornybar energi og 87
teknologiutvikling i landbruket
Post 50 Klimasmart Landbruk 8
Post 50 Handlingsplan for baerekraftig bruk av plantevernmidler 12
Post 50 Utviklingstiltak innen gkologisk landbruk 34
Sum miljgvirkemidler over LUF 412
Sum miljgvirkemidler over jordbruksavtalen 5535,7

7.3.2 Nasjonalt miljgprogram

Nasjonalt miljeprogram skal bidra til 4 nd nasjonale mél og ivareta internasjonale
forpliktelser gjennom 4 maélrette miljoarbeidet 1 jordbruket, synliggjore jordbrukets
samlede miljoinnsats, og legge til rette for forankring av miljearbeidet bade regionalt og
lokalt. Tiltakene i programmet bidrar til et &pent og variert jordbruks- og kulturlandskap,
til at et bredt utvalg av landskapstyper og sa@rlige verdifulle biotoper og kulturmiljeer
ivaretas og skjettes, samt til at jordbruksproduksjonen ferer til minst mulig forurensing og
tap av naringsstoffer til luft og vann. Ordningene som ligger 1 Nasjonalt miljeprogram
forvaltes pa ulike nivder. Ordningene som forvaltes nasjonalt har generelle krav knyttet til
seg, og skal bidra til 4 gi generelle miljogoder som eksempelvis dpent kulturlandskap.
Miljekravene er innlemmet i Kvalitetssystemer i landbruket (KSL). Ordningene som for-
valtes regionalt og lokalt skal ivareta utfordringer som krever storre grad av mélretting
enn det som er mulig i de nasjonale tilskuddene.

Nasjonalt miljeprogram for perioden 2019-2022 ble ferdigstilt hesten 2018. Som en
oppfelging av Meld. St. 11 (2016-2017) er klima 1 storre grad vektlagt 1 Nasjonalt
miljoprogram. Nasjonalt miljeprogram 2019-2022 er inndelt i atte miljofaglige tema der
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jordbruket har et sektoransvar. Disse er en videreforing fra forrige nasjonale miljo-
program. For hvert tema er det utformet mél som viser til en ensket tilstand eller
utvikling.

Nasjonal tilskuddsordning for bevaringsverdige husdyrraser

Norge har gjennom Konvensjonen for biologisk mangfold forpliktet seg til en barekraftig
forvaltning, som inkluderer husdyrgenetiske ressurser. Norsk genressurssenter har et
overordnet ansvar for genressursarbeidet for de nasjonale husdyrrasene og et serskilt
ansvar for 4 folge opp og stette rasene som er truet eller kritisk truet. I Norge er 18 av de
nasjonale smafe-, storfe- og hesterasene i landbruket regnet som bevaringsverdige, og
definert som truet eller kritisk truet etter standarder fra FNs organisasjon for ernering og
landbruk (FAO). Det genetiske materialet hos disse husdyrrasene vil kunne gé tapt dersom
de ikke lenger benyttes i landbruksproduksjonen og inngér i videre avl.

A sikre de bevaringsverdige husdyrrasene bidrar til 4 beholde valgmuligheter og livs-
grunnlag for framtidas landbruk, og samtidig gjere det mulig & benytte rasenes spesielle
egenskaper 1 kommersiell sammenheng.

Det er de husdyrrasene som er definert som bevaringsverdige som har hayest prioritet.
Deretter kommer noen fa nasjonale husdyrraser som ikke er s fétallige at de regnes som
truet eller kritisk truet, men som inkluderes i bevaringsarbeidet etter en helhetsvurdering
av Norsk genressurssenter. Etter en slik helhetsvurdering har gammelnorsk spelsau vert
inkludert i bevaringsarbeidet de siste 3 arene, til tross for at populasjonssterrelsen er
okende. [ 2018 er antall rasegodkjente soyer av gammelnorsk spalsau nesten 16 000.
Grunnet den raske egkningen i populasjonen, veterinare restriksjoner ved flytting av sméfe
og den sérbare situasjonen rasen er i, har genressurssenteret vurdert status for rasen og
vurderer det slik at det nd ikke lenger er nedvendig 4 gi tilskudd til gammelnorsk spalsau
fra ordningen.

Tilskuddsordningen er rettet mot besetninger som holder de husdyrrasene som regnes som
truet eller kritisk truet. Forelopig er populasjonene sa sma at innavlsgraden er den storste
utfordringen. Norsk genressurssenter, rase- og avlslag for den enkelte rasen og
interesseorganisasjoner samarbeider om & gi avlsrad. Det er enskelig at besetningene skal
benyttes 1 produksjon, samt & vurdere strengere seleksjon pa enskede egenskaper nar
antallet livdyr tilsier at det er forsvarlig.

Tilskuddet til bevaringsverdige husdyrraser vurderes & ha en god effekt. Dyretallet 1
rasene har i de senere ar gkt i takt med ekning 1 tilskuddet. Statens forhandlingsutvalg
foreslar & ke tilskuddet til bevaringsverdige storferasene med 200 kroner per dyr, med 10
kroner for bevaringsverdige sau og geit og 100 kroner per dyr for bevaringsverdige
hesteraser 1 2020. Se tabell 7.5 for nye satser per dyr. Statens forhandlingsutvalg foreslar
videre at gammelnorsk spelsau tas ut av ordningen, da den 1 mer enn tre ar har vist seg
ikke & vere truet. Det vises ogsa til tilskuddet til hestesentrene over statsbudsjettet, og
Landbruks- og matdepartementets oppfelging for a sikre en positiv utvikling for disse
rasene.
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Tabell 7.5 Tilskudd til bevaringsverdige raser, kroner per dyr i 2020.

Dyreslag Sats, kr. per dyr
Storfe (dglafe, sidet trgnder- og nordlandsfe, telemarkfe, vestlandsk 3460
fijordfe, vestlandsk raudkolle og gstlandsk rgdkolle)

Sau (blaeset, dala, fuglestadbrogete, gra trgnder, rygja og steigar) 310
Geit (kystgeit) 610
Hest (nordlandshest/lyngshest, fjordhest, dglahest) 1200

Handlingsplan for beerekraftig bruk av plantevernmidler

Handlingsplan for barekraftig bruk av plantevernmidler gjelder for perioden 2016—2020.
Planen fasetter mél og tiltak for & redusere risiko for helse og milje ved bruk av plante-
vernmidler, og for & redusere avhengigheten av kjemiske plantevernmidler. Referanse-
gruppen for denne ordningen anbefaler at innsatsen ber styrkes for 8 komme 1 mal med
viktige tiltak 1 handlingsplanen. Holdningsskapende arbeid rettet mot brukere av plante-
vernmidler, kunnskap om helserisiko for naringsutevere og omgivelser, riktig bruk av
verneutstyr, avdriftsreduserende tiltak, kunnskap om alternativer til kjemiske plantevern-
midler og integrert plantevern, samt ivaretagelse av pollinatorer, er eksempler pd omrader
der det er behov for ytterligere innsats. I forbindelse med arbeidet med ny handlingsplan
er det videre behov for en gjennomgang for & avdekke kunnskapshull og vurdere hvor
utfordringene knyttet til plantevernmidler er storst. Det er enskelig & benytte noe av
midlene til en slik gjennomgang 1 2020.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & eke bevilgningen med 2 mill. kroner, til 12 mill.
kroner for 2020, til oppfelging av handlingsplan for barekraftig bruk av plantevernmidler.

Arbeid med & redusere matsvinn

Mindre matsvinn vil bidra til & redusere klimagassutslipp ved at det reduserer behovet for
produksjon av alle typer matvarer. Norge har forpliktet seg til & folge opp FNs barekrafts-
mal, herunder mal om at matsvinnet globalt skal halveres innen 2030. Matsvinn i Norge
ble redusert med 13 prosent i 2015-2017%. Norge regnes som langt fremme internasjonalt
nar det gjelder arbeid med & redusere matsvinn.

12017 ble det undertegnet en avtale om reduksjon av matsvinn mellom fem ministre, her-
under landbruks- og matministeren, og en samlet matbransje. Bransjeavtalen omfatter hele
verdikjeden for mat, fra primarnaring til forbruker. I avtalen slutter partene seg til FNs
barekraftsmal om a halvere matsvinn innen 2030.

Arbeidsgruppe for statistikk for matsvinn i jordbrukssektoren

I jordbruksoppgjeret i 2018 var partene enige om 4 nedsette en arbeidsgruppe for
statistikk for matsvinn i jordbrukssektoren. Utgangspunktet for arbeidet var behovet for

4 https://www.matvett.no/uploads/documents/Matsvinn-i-Norge-Rapportering-av-nokkeltall-2015-2017.pdf
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bedre statistikkgrunnlag. Dette vil gi bedre informasjon om omfanget av matsvinn, arsaker
til dette og dermed ogsa hva som kan gjeres for a redusere matsvinnet.

Arbeidsgruppa leverte sin rapport til jordbruksoppgjeret 2019. Rapporten drefter
avklaringer, avgrensinger og begrepsbruk for matsvinn og gir vurderinger av hvordan
datainnsamling kan gjennomferes, samt vurderinger av eksisterende datakilder fra
offentlige myndigheter. En viktig del av arbeidsgruppas anbefalinger er hvordan
statistikkutviklingen kan forega framover. En samlet arbeidsgruppe gir en tydelig
anbefaling om at Landbruksdirektoratet ber ha hovedansvaret for & framstille en samlet
statistikk for matsvinn 1 primarleddet. Videre er det i rapporten anbefalt at det settes av
om lag 1 mill. kroner over jordbruksavtalen til oppfelging av gjenstaende oppgaver med
statistikkutvikling.

Statens forhandlingsutvalg stetter anbefalingen fra arbeidsgruppa. Det foreslés at det
settes av 1 mill. kroner pa post 21 til oppfelging av arbeidet med statistikk. Deler av
belopet kan ogsé ga til ressursbruk hos Landbruksdirektoratet for & folge opp
utviklingsarbeidet i en tidsavgrenset periode.

Oppfalging av pollinatorstrategien

Nasjonal pollinatorstrategi ble lagt frem i juni 2018, med hovedmal & "Sikre levedyktige
bestandar av villbier og andre pollinerande insekt for & oppretthalde pollinering i mat-
produksjon og naturlege ekosystem." Malet skal nds gjennom tre innsatsomréder: 1) okt
kunnskap 2) unngi tap og oke omfanget av sammenhengende, gode leveomrader for polli-
natorer 3) gjore oppdatert kunnskap tilgjengelig for alle malgrupper. Landbrukssektoren
skal blant annet oke kunnskapen om praktiske lesninger og tiltak jordbruket kan benytte
for & sikre gode leveomrader for pollinatorer, samt fremdeles legge til rette for ivare-
takelse og rett skjotsel av leveomrader for pollinatorer. Miljodirektoratet koordinerer
arbeidet med en tverrsektoriell tiltaksplan for pollinerende insekter som skal legges fram 1
lopet av 2019.

Pollinatorstrategien folges opp pa flere mater 1 virkemiddelsystemet i jordbruket. Det er
fra og med 2019 tilrettelagt for tilskudd for tilsding og skjetsel av soner med pollinator-
vennlige freblandinger pa jordbruksareal gjennom de regionale miljgprogrammene.
Videre blir elementer fra strategien fulgt opp gjennom ordningene Utvalgte kulturland-
skap, Handlingsplan for plantevernmidler, SMIL og Klima- og miljgprogrammet. Norsk
Landbruksréddgivning skal formidle kunnskap om gode tiltak for pollinerende insekter til
bender i hele landet.

Innsats for truet natur og naturmangfold

En gruppe ledet av Miljedirektoratet, med bidrag fra bl.a. Landbruksdirektoratet, la mot
slutten av 2018 fram anbefalinger om hvordan Norge kan ta vare pa vir mest truede natur.
Her gjennomgas arter og naturtyper som forekommer i Norge og som nd er truet av
faktorer som arealendringer, klimaendringer, forurensning eller konkurranse fra andre
arter. Flere av de identifiserte naturtypene er formet av jordbruksdrift i form av slatt eller
beite gjennom &r, men som er truet av arealendringer i form av nedbygging, omlegging
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eller oppher av drift. Ulike typer jordbruksdrift kan pévirke arter og naturtyper positivt og
negativt. Over jordbruksoppgjeret finnes flere ordninger som kan gi ulike arter bedre
livsvilkar gjennom skjetsel av naturtyper. Det omfatter nasjonale virkemidler som
opprettholder drift og beite, og tilskudd innen RMP, SMIL og Utvalgte kulturlandskap 1
jordbruket som er mer malrettede ordninger.

7.3.3 Regionale miljgprogram (RMP)

Nasjonalt miljeprogram legger rammene for utforming av de regionale miljeprogram-
mene. De regionale miljoprogrammene skal gi en mélretting av miljeinnsatsen i jord-
bruket ut over det som er mulig gjennom generelle nasjonale ordninger. Hvert fylke har
egne 4-arige miljoprogram som gir en prioritering av innsatsen mot miljeutfordringene i
fylket. Programmene skal bidra til gjennomfering av miljetiltak i jordbruket som er
tilpasset regionale ulikheter i driftsforhold og miljeutfordringer. De regionale miljo-
programmene har tiltak med tilherende tilskudd rettet mot foretak innenfor felgende
omrader: Redusere forurensning til vann og luft, ivareta kulturlandskap og kulturminner,
tilrettelegge for friluftsliv og tilgjengelighet, ivareta biologisk mangfold, utslipp til luft,
plantevern og miljeavtale. I de regionale miljoprogrammene skal miljoutfordringer i fylket
beskrives, og pa bakgrunn av disse, skal det gjores prioriteringer av hvordan man vil felge
opp med tiltak. Programmet skal ogsé gi feringer for prioriteringer 1 de kommunale
tiltaksstrategier for bruk av SMIL-midler.

Ny programperiode for regionale miljeprogram gjelder fra 2019 til 2022. I tillegg til til-
takene som har eksistert i miljgprogrammene fra tidligere, er det na innfert to nye miljo-
tiltak; tilskudd til omrader som er gunstige for pollinatorer, og beite eller slatt av omrader
med truede naturtyper. Landbruksdirektoratet har utarbeidet en nasjonal instruks som
grunnlag for fylkesvise forskrifter for regionale miljotilskudd. Instruksen er et ledd 1 opp-
folging av utredninger som gjelder malretting og forenkling av de landbrukspolitiske
virkemidlene. En felles instruks innebarer at det blir gitt bestemmelser for hvilke tiltak
det kan sekes tilskudd for, og sentrale vilkar for tiltaket der det etter en miljofaglig
vurdering er nedvendig. Samtidig er det gitt en klarere formélsangivelse for tiltakene.
Dette gir en harmonisering pé tvers av fylker som kan gjere det enklere for soker 4 se hva
tilskuddene blir gitt for.

I Meld. St. 11 (2016-2017) og i jordbruksoppgjeret 2018 ble det presisert at tiltak som
kan bidra til reduserte utslipp til luft ma innlemmes i de reviderte miljeprogrammene. Det
viktigste tiltaket med klar virkning pa reduserte utslipp til luft og vann er miljovennlig
spredning av husdyrgjedsel, eksempelvis med bruk av stripespreder som gjor at gjedsla
blir lagt ned pa bakken. Fra 2019 har alle fylker innlemmet tiltaket i sitt regionale miljo-
program. De miljevennlige metodene for gjodselspredning har spesielt stor betydning for
utslipp av ammoniakk (og dermed ogsd indirekte lystgassutslipp) og luktproblemer, dette
vises det ogsa til 1 rapporten Klimatiltak i1 jordbruket. Bedre utnyttelse av husdyrgjedsel
ved bruk av miljevennlige spredemetoder som nedfelling og nedlegging, vil fore til
redusert forbruk av mineralgjodsel fordi nitrogenet blir mer tilgjengelig for plantene nar
det spres pad denne maten og ammoniakktapet til luft reduseres. Norges rapporterte utslipp
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av ammoniakk overstiger forpliktelsene i henhold til Gateborgprotokollen, og det er ogsa
av den grunn nedvendig med tiltak for & fa ned utslippene.

Etter vannforskriften skal alle vannforekomster ha god ekologisk tilstand. Det er fortsatt
utfordringer for & tette gapet mellom dagens tilstand og miljemélene som er satt etter
vannforskriften. Gjeldende vannforvaltningsplaner med tilherende tiltaksprogrammer for
arene 2016-2021 skal oppdateres for planperioden 2022-2027, i samsvar med ny kunn-
skap, endrede forutsetninger, kravene 1 vannforskriften og nasjonale foringer. Klima- og
miljedepartementet har i samrad med berorte departementer utarbeidet nasjonale foringer
for dette arbeidet. Det er behov for fortsatt stor innsats mot avrenning fra jordbruk for a
oppna malet om god tilstand i alle landbrukspavirkede vannforekomster. Dette forutsetter
et godt felles kunnskapsgrunnlag for & avklare blant annet tilstand, pavirkninger,
kost/nytte og egnete tiltak og virkemidler. Statens forhandlingsutvalg understreker at det
er viktig at tiltak som bidrar til oppfelging av vannforvaltningsplanene prioriteres
gjennom regionale miljoprogram, der vannmiljoutfordringene tilsier det. I jordbruks-
oppgjeret 2018 bestemte avtalepartene at arealer 1 erosjonsklasse 1 og 2 kan vare
berettiget tilskudd for tiltaket Tilskudd til ingen jordarbeiding om hesten. Dette ble gjort
for a sikre okt gjennomfering av tiltak.

Nye erosjonsrisikokart

NIBIO har over flere &r arbeidet med utvikling av nye erosjonsrisikokart. Erosjons-
risikokartene danner grunnlag for tilskuddsutmaéling for tiltaket Tilskudd til ingen jord-
arbeiding om hesten i RMP. Formalet med a lage nye erosjonsrisikokart har vart & gi et
bedre kunnskapsgrunnlag om erosjon og diffus avrenning. Nye kart vil bli viktig for valg
av rett tiltak pa rett sted, og legge til rette for at miljetiltakene kan mélrettes ned pa
skiftenivd. De nye kartene, som ble ferdigstilt fra NIBIO 1 april 2019, gir et riktigere bilde
av flateerosjon pé arealene. Sammenlignet med de gamle kartene viser de nye kartene en
relativt stor nedgang i erosjonsrisiko pd jordsmonnskartlagte arealer 1 de fleste korn-
fylkene, s@rlig i Hedmark og Oppland, men ogsd noe okt erosjonsrisiko i noen kornfylker,
da serlig i Vestfold og Telemark. Generelt har klima og nedberdata fatt sterre betydning
ved at erosjonsrisikoen gker i nedbersrike omrader, og omvendt. Det er ogsé betydelig
storre arealer 1 lavere erosjonsrisikoklasser 1 Ostfold, Akershus, Buskerud og Trendelag.
Det er imidlertid en utfordring at erosjon i vannferende drig pé jordbruksareal ikke inngér
1 kartgrunnlaget og det er behov for noe videre oppdatering av modeller for erosjonsrisiko.
Landbruksforvaltningen og naringsuteverne har behov for mer tid for & vurdere
konsekvensene og forberede tilpasninger for de nye kartene tas i bruk for RMP. Statens
forhandlingsutvalg mener derfor det er fornuftig 4 utsette innforing av nye erosjons-
risikokart som grunnlag for tilskuddsberegning til ssknadsomgangen 2020. Landbruks-
direktoratet og fylkesmennene ma benytte tiden frem til 2020 med a forberede innferingen
av de nye kartene, bla. vurdere aktuelle tilpasninger av tiltak og virkemidler.

Det foreslas videre at det avsettes midler over Klima- og miljeprogrammet slik at NIBIO
kan utvikle tilleggsverktoy som kan supplere erosjonsrisikokartene for a gi et mest mulig
helhetlig bilde av erosjonsrisiko pa jordbruksarealet og avrenning fra jordbruksomrader.

Se kapittel 7.3.4, Klima- og miljeprogrammet, for neermere omtale.
122



Bevilgning til regionale miljgprogram

Statens forhandlingsutvalg foresldr at rammen for regionale miljoprogram gkes med 35
mill. kroner for 2020, jf. tabell 7.6. Midlene fordeles etter ny fylkesinndeling fra 2020.
Vannmiljetiltak og serskilt tiltaket miljovennlig spredning av husdyrgjedsel skal
prioriteres. Det skal ogsa legges til rette for at tiltak for pollinatorsoner og truet natur inn-
fores i alle regionale miljoprogram. Av ekningen gremerkes det hhv. 1 mill. kroner til
Trendelag og Nordland til beitearealer for kortnebbgas og kvitkinngés. Den totale
avsetningen til regionale miljeprogram blir 528,1 mill. kroner for 2020.

Tabell 7.6 Fordeling av midler til regionale miljgprogram for sesknadsomgangen
2019 med utbetaling 2020. Mill. kroner.

Fylker Mill. kroner
Oslo og Viken 131,1
Innlandet 119,3
Vestfold og Telemark 34,5
Agder 15,7
Rogaland 40,1
Vestland 58,7
Mgre og Romsdal 21,3
Trgndelag? 68,3
Nordland? 24,4
Troms og Finnmark 14,6
Sum post 74.19 528,1

1. @remerket 1 mill. kroner til beitearealer til kortnebb- og kvitkinngas

7.3.4 Miljovirkemidler over Landbrukets utviklingsfond (LUF)

Klimasmart landbruk

Prosjektet Klimasmart Landbruk ble etablert i 2017 og har som formél 4 redusere klima-
avtrykket fra norsk landbruk ved 4 sikre bedre informasjon om og gode verktoy for klima-
smart drift pa norske gardsbruk. Klimasmart Landbruk eies og driftes av Landbrukets
klimaselskap SA.

Klimasmart Landbruk utvikler et nytt system og verktey for & beregne klimaavtrykk og
registrere klimakutt tilpasset hvert enkelt gardsbruk, bdde med hensyn til produksjon og
storrelse. Verktayet skal gi effektiv og malrettet beslutningsstette slik at produsenten kan
ta gode klimavalg tilpasset det enkelte gardsbruk. Mélet er ogsa at grunnlagsdataene som
fanges opp gjennom dette systemet, pé sikt skal kunne bidra til bedre beregningsmetoder
for rapportering iht. Paris-avtalen.

Fra og med 2020 gér klimakalkulatoren for melk, korn og gris over i driftsfase. Utvik-
lingen av klimakalkulatorene for sau, ammeku, fjorfe og grentproduksjon ferdigstilles i
lopet av 2020. Statens forhandlingsutvalg ensker & diskutere finansieringen av Klimasmart
landbruk narmere i lopet av forhandlingene.
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Bevilgning til Klimasmart Landbruk

Det ble avsatt 20 mill. kroner over det ordinare statsbudsjettet til prosjektet for
2017/2018, og for 2019 er det avsatt 20 mill. kroner over jordbruksavtalen. Statens for-
handlingsutvalg foreslar at det avsettes 8 mill. kroner til Klimasmart Landbruk pa
Landbrukets utviklingsfond for 2020. Midlene skal brukes til ferdigstilling av klima-
kalkulatorer for sau, ammeku, fjorfe og grontproduksjon. Klimasmart Landbruk mé innen
31.12.2019 legge frem en plan for hvordan klimakalkulatoren skal tas i bruk.

Spesielle miljatiltak i jordbruket (SMIL)

Formalet med SMIL-ordningen er & fremme natur- og kulturminneverdiene i jordbrukets
kulturlandskap og redusere forurensningen fra jordbruket. Midlene kan ses i sammenheng
med tiltak i RMP og midler fra miljeforvaltningen til istandsetting av naturtyper og kul -
turminner, tiltak for pollinerende insekter og fjerning av fremmede skadelige arter. Tiltak-
ene som bidrar til 4 redusere forurensing under SMIL-ordningen kan ogsa bidra til bedre
agronomisk driftspraksis og tilpasning til klimaendringer. SMIL-ordningen forvaltes av
kommunene og tilskudd gis som engangsstette til investeringer og utbedringer.

Det er et viktig klimatilpasningstiltak a sikre god handtering av overflatevann og riktig
dimensjonering av hydrotekniske anlegg, inkludert fangdammer. I arene med tilskudd til
senknings- og lukkingsanlegg ble det gitt tilskudd til om lag 40 000 anlegg i de planerte
leirjordsomradene. Disse anleggene begynner & fungere darlig pa grunn av alder og fordi
de er underdimensjonert for & mete et endret klima med ekt og mer intens nedber. Gamle
rorgater og kummer i forbindelse med tidligere bekkelukkinger slutter i ekende grad &
fungere. Dette gir potensielt store konsekvenser ved brudd eller lekkasjer, med omfattende
erosjon, partikkelforurensning og tap av dyrket jord som resultat.

Tilskudd over SMIL-ordningen kan i dag innvilges til foretak der det foregér en tilskudds-
berettiget produksjon pé landbrukseiendommen, og som oppfyller vilkarene i forskrift 19.
desember 2014 nr. 1817 om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd 1 jordbruket § 2 og §
3 eller § 4. Statens forhandlingsutvalg foreslar & endre bestemmelsen, slik at eier av land-
brukseiendom der det foregér en tilskuddsberettiget produksjon, kan sgke tilskudd uten a
ha et foretak. I praksis gis slikt tilskudd ofte til eier av landbrukseiendom nér det er snakk
om sterre investeringer pé utleid areal. A opprettholde vilkir om at eier sgker gjennom
foretak, bidrar trolig ikke til & nd mélsettingen om & fremme natur- og
kulturminneverdiene i jordbrukets kulturlandskap og redusere forurensningen fra
jordbruket, utover det som kan forventes gjennom vanlig jordbruksdrift. Vilkar for
tilskudd vil da samsvare med vilkar for tilskudd for drenering, hvor eier kan sgke tilskudd
uten foretak dersom arealet er bortleid.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & oke avsetningen til SMIL-ordningen med 12 mill.
kroner, slik at den totale avsetningen blir 127 mill. kroner 1 2020. Statens forhandlings-
utvalg foreslar at hydrotekniske tiltak prioriteres der behovene er store. For egvrig ber
tiltak for ville pollinerende insekter og truet natur ogsa vektlegges.
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Tilskudd til drenering av jordbruksjord

Godt drenert jord er avgjerende for & kunne gke matproduksjonen i drene som kommer.
Det er ogsa et viktig ledd i 4 tilpasse jordbruket til et endret klima med mer nedber.
Drenering bidrar ogsa til & gjere arealene bedre rustet til perioder med ekstremver. God
dreneringstilstand i jorda motvirker jordpakking, gir lavere risiko for utslipp av lystgass
og gir hgyere avlingsniva. Det anslas at ca. 300 000 dekar jordbruksareal er drenert siden
ordningen ble innfert 1 2013.

Forskrift om tilskudd til drenering av jordbruksareal inneholder i dag ingen mulighet til &
soke dispensasjon fra seknadsfrist. Det er heller ikke adgang til & seke om utsatt arbeids-
frist for tiltak som ikke er gjennomfort innen 3 ar. Dette innebarer at tilsagn om tilskudd
bortfaller dersom tiltaket ikke gjennomfores innen fristen. Statens forhandlingsutvalg
mener det i enkelte saker kan vaere relevante grunner for & gi utsatt arbeidsfrist eller
dispensasjon fra sgknadsfristen. Statens forhandlingsutvalg foreslar derfor & gi fylkes-
mannen adgang til & dispensere fra sgknadsfrist i serlige tilfeller, samt gi kommunen
adgang til, etter seknad, & forlenge arbeidsfristen med inntil to ar.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at avsetningen til ordningen ekes med 10 mill. kroner i
2020, slik at den totale avsetningen blir 68 mill. kroner 1 2020. Blant annet av hensyn til
vannmiljeutfordringer skal arealer med korn, grennsaker og poteter fortsatt prioriteres ved
fordeling av midler. Statens forhandlingsutvalg understreker at tilskuddet kun er ment &
vare et incitament for & igangsette drenering, og at hoveddelen av kostnadene ma dekkes
av tiltakshaver.

Tilskudd til tiltak i beiteomrader (organisert beitebruk)

Ordningen stimulerer til effektivt samarbeid mellom dyreeiere og til realisering av ned-
vendig infrastruktur for neringsutvikling i husdyrproduksjoner basert pa utmarks-
beiteressursene. Det kan gis tilskudd til investeringer i fysiske anlegg i beiteomrader,
elektronisk overvakingsutstyr og til planleggings- og tilretteleggingsprosjekter. Ordningen
blir fra 1. jan. 2020 overfort til kommunene. Mattilsynet har pd hering et forslag om
forbud mot all bruk av saltslikkestein 1 Nordfjella-sonen. Dette kan innebare avstenging
av alle salteplasser og kan gi behov for gkt tilsyn med beitedyr.

Til bekjempelse av skrantesjuke (CWD) ble det eremerket 3,0 mill. kroner arlig 1 2018 og
2019. Fylkesmannen 1 Viken (Buskerud fram til 1. jan. 2019) har ansvaret for forvaltning
av disse midlene.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & eke avsetningen til ordningen med 2 mill. kroner til
totalt 20 mill. kroner for 2020, herav eremerkes 3 mill. kroner til CWD-tiltak som utferes
av beitelagene. Av 17 mill. avsatt til ordinere formél under ordningen skal 5 mill. kroner
prioriteres til investeringer knyttet til teknologi.

Klima- og miljgprogrammet - baerekraftig jordbruk gjennom god agronomi
Klima- og miljeprogrammet skal gjennom utredninger og informasjonstiltak bidra til &
oppna landbrukspolitikkens mélsettinger pa klima- og miljgomradet. @kt kunnskap om
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utfordringer og tiltak, effektive virkemidler for neringsuteverne, god kunnskapsover-
foring fra forskning til praktisk jordbruk og oppdatert radgiving overfor neringsuteverne
innen temaene klimagassutslipp, klimatilpasning, vannmilje og kulturlandskap, er sentrale
elementer. Ny kunnskap i prosjektene skal raskt implementeres i praktisk jordbruk.

For 2020 foreslas det a fortsatt prioritere prosjekter som bidrar til & styrke kunnskaps-
grunnlaget knyttet til jordbrukets klimautfordringer, herunder prosjekter som bygger opp
under satsingen pa klima- og miljevennlig teknologi. Det er stort behov for bedre kunn-
skap om potensialet for reduserte klimagassutslipp innen ulike produksjonssystemer. Det
er videre fortsatt behov for & fremskaffe bedre kunnskap om potensialet for, og virkning-
ene av, lagring av karbon i jordbruksjord og kunnskap om lystgassutslipp fra jord. Det er
ogsd behov for a styrke kunnskapsgrunnlaget knyttet til oppfelging av vann forskriften,
bl.a. for & bedre malretting av tiltaksgjennomferingen, og prosjekter som kan gke kunn-
skap om pollinatorer i jordbrukslandskapet og utvikle tiltak for & bedre tilstanden.

Jf. omtalen av Regionale miljoprogram foresldr Statens forhandlingsutvalg at det settes av
1 mill. kroner over Klima- og miljeprogrammet til NIBIO som skal brukes til & styrke
kunnskapsgrunnlaget om erosjon og arealavrenning som en folge av nye erosjonsrisiko-
kart. Midlene skal bidra til & {4 frem tilleggsverktoy som kan supplere nye erosjonsrisiko-
kart, for et mer helhetlig bilde av erosjonsrisiko pa jordbruksarealer, og som kan vare en
stotte i arbeidet med tiltak og virkemidler.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & gke bevilgningen til Klima- og miljeprogrammet
med 2 mill. kroner, slik at avsetningen blir 22 mill. kroner i 2020. Avsetningen ma sees i
sammenheng med forsknings- og utviklingsmidlene over jordbruksavtalen, der det ogsa
avsettes midler til utredninger, jf. kap. 7.2.7.

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og Verdensarvsatsingen Vestnorsk fjordlandskap
og Vegagyan

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og verdensarvsatsingen Vegagyan og Vestnorsk
fjordlandskap er sektorovergripende satsinger som skal ivareta verdifulle jordbruks-
landskap i Norge. Aktiv landbruksdrift er nedvendig for & ivareta kulturlandskapsverdiene
1 begge satsingene. Klima- og miljedepartementet er ogséd med og finansierer disse
satsingene.

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket bestar av 44 omrader som er et representativt utvalg
av verdifulle norske jordbrukslandskap over hele landet. Satsingen gar til tiltak for & ta
vare pa variasjonen i jordbrukets kulturlandskap med store verdier knyttet til biologisk
mangfold, kulturminner og kulturmiljeer. Stortinget har bedt om at ordningen vurderes
utvidet med sikte pd 4 oke antall omrdder fram til 2020, og 1 regjeringsplattformen fra
Granavolden er det ogsé uttrykt at en vil gke antall utvalgte kulturlandskap i jord bruket.
Fra 2020 skal ordningen forvaltes av kommunene.

Det er god méloppnéelse og erfaring med disse helhetlige omradesatsingene. Statens for-
handlingsutvalg foreslar viderefore bevilgningen til verdensarvomraddene med 7,5 mill. kr
og oke avsetningen til Utvalgte kulturlandskap i jordbruket med 6,5 mill. kroner
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begrunnet med at antall utvalgte kulturlandskap skal eke. Det avsettes til sammen 25 mill.
kroner i 2020.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at Tilskudd til utsiktsrydding i tilknytning til land-
brukets kulturlandskap avvikles som egen ordning fra 2020. Denne ordningen har kun
veert rettet mot Hordaland, Sogn og Fjordane og Mere- og Romsdal. Avsetningen til
Utvalgte kulturlandskap i jordbruket kan ogsa prioriteres til tiltak mot gjengroing og
rydding langs ferdselsérer som veier, stier og veinare utsiktspunkt som gir gkt utsikt til
kulturlandskapet.

Biogass

Behandling av husdyrgjedsel i biogassanlegg reduserer metanutslipp og er et viktig tiltak
for & redusere klimagassutslipp fra husdyrgjedsel. Ordningen ble evaluert til &rets jord-
bruksoppgjer, jf. kap. 3.5.1.3.

Det er behov for & gke avsetningen til ordningen. Statens forhandlingsutvalg foreslar at
avsetningen ekes med 2 mill. kroner til 5 mill. kroner for 2020.

Arbeidsgruppe

Den omtalte evalueringen viser at pilotordningen har bidratt positivt til det overordnede
malet om & gke leveranser av husdyrgjedsel til biogassproduksjon. Potensialet vil likevel i
liten grad kunne utleses for det enten skjer en teknologiutvikling for gardsanlegg eller at
flere nye eller eksisterende sentraliserte biogassanlegg velger a ta imot husdyrgjedsel. Av
sentraliserte anlegg er det per i dag kun Greve biogassanlegg som tar imot husdyrgjedsel.
Som en konsekvens av dette er det sannsynlig at leveransene vil bli liggende pé et stabilt
niva nar de har nddd sin kapasitet pd mottak av husdyrgjedsel.

Statens forhandlingsutvalg foreslds at det settes ned en arbeidsgruppe som skal se
narmere pa hvordan mulige innretninger av ordningen og andre eksisterende eller nye
virkemidler 1 sammenheng kan bidra til ekt utnyttelse av husdyrgjedsel 1 biogass-
produksjon. Lennsomhet omtales som hovedérsaken til at det ikke er etablert flere bio-
gassanlegg med mottak for husdyrgjedsel. Det foreslas derfor at arbeidsgruppa spesielt ser
narmere pa potensialet og mulighet for lannsomhet ved etablering av biogassanlegg i
omrader med stor husdyrtetthet for ogsd & oppna bedre resirkulering av naringsstoffene.
Finngy i Rogaland, med noe av landets storste dyretetthet har store mengder husdyr-
gjadsel og samtidig en betydelig veksthusproduksjon, og er ett eksempel pa et omrade der
et biogassanlegg med mottak av husdyrgjedsel burde vere aktuelt. I tillegg til partene, bor
arbeidsgruppa bestd av representanter fra verdikjeden, samt representanter fra akterer som
gir gkonomisk stette til biogassproduksjon. Det foreslés a settes av midler over post 21 1
2020 til arbeidet som skal ledes av Landbruksdirektoratet. Arbeidsgruppa skal avlevere
rapport til avtalepartene innen 15. februar 2020.
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7.4 Okologisk jordbruk

Beregninger gjort av NIBIO?® viser at lennsomheten i gkologisk produksjon generelt er
god, selv om den varierer noe mellom de ulike produksjonene.

Ny nasjonal strategi for gkologisk jordbruk ble lagt fram av regjeringen og behandlet i
Stortinget 1 2018. Malet for regjeringens satsing pa ekologisk jordbruk er a stimulere til
okologisk produksjon som er etterspurt i markedet. Strategien har tre innsatsomrader:
Kunnskap og kompetanse, legge til rette for ekologisk produksjon og utvikling av en
effektiv verdikjede.

Okologisk produksjon og markedsutvikling

Det har de siste rene vert relativt sett stor vekst i omsetningen av gkologisk mat. Samlet
omsetning av gkologiske matvarer i dagligvarehandelen var péd 2,8 mrd. kroner i 2018.
Dette inkluderer bade norske og importerte varer. Bedrede markedsmuligheter er den
viktigste stimulansen for at produsenter skal legge om til gkologisk drift.

Okologisk produksjon er en kunnskapsintensiv produksjon som krever god kunnskap om
agronomi. Norsk Landbruksradgiving har en viktig rolle 1 & veilede bender for, under og
etter omlegging til ekologisk drift. Norsk Landbruksrddgiving har ogsa fitt et serlig
ansvar for 4 arbeide med rekruttering til ekologisk produksjon.

Perioden under omlegging til ekologisk produksjon er krevende, blant annet grunnet okte
utgifter, lavere avlinger og manglende muligheter til & selge ravarene med merpris i
markedet. Fra 2019 ble det innfort ekstra arealtilskudd til arealer under omlegging
(karens) pa 150 kroner per dekar i forste karensar. Arealer under omlegging far utbetalt
ekstra tilskudd til ekologisk produksjon fra 2. karensar og for husdyr blir det gitt ekstra
tilskudd til ekologisk drift i hele omleggingsperioden, selv om det som blir produsert ikke
kan sertifiseres som gkologiske produkter.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & oke satsene for areal med ekologisk korn med 25
kroner per dekar, areal med gronnsaker, frukt og beer med 50 kroner per dekar og areal
med poteter med 100 kroner per dekar. Det foreslas videre at satsene for gkologisk
husdyrproduksjon ogsa gker, med hhv. 200 kroner per melkeku, 100 kroner per ammeku,
50 kroner per sau over 1 ér, og 50 kroner per ammegeit. Prisnedskrivingstilskuddet for
okologisk korn gkes med 0,048 kr/kg. Satsene fremgér av vedlegg 1.

5 Knutsen, H., Haukds T., Karstad S. og A. Milford (2016). Gkonomien i skologisk jordbruk. NIBIO-
rapport. Vol. 2, Nr. 124. Norsk institutt for biogkonomi 2016.
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7.4.1 Utviklingsmidler

Forbrukerrettet informasjonsvirksomhet i regi av Matmerk

Matmerk har ansvaret for & arbeide med faktabasert informasjonsarbeid om gkologisk mat
rettet mot forbruker, og de er gitt et koordinerende ansvar for & systematisere og
tilgjengeliggjore fakta og dokumentasjon om gkologisk mat.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & viderefore avsetningen til forbrukerrettet infor-
masjonsvirksomhet med 2 mill. kroner 1 2020. Omsetningsradet oppfordres til fortsatt a
delta i spleiselaget med staten om den forbrukerrettede informasjonsvirksomheten og
bidra med stotte til dette arbeidet.

Utviklingsmidler forvaltet av Landbruksdirektoratet

Tilskudd til utviklingstiltak innen ekologisk landbruk forvaltes av Landbruksdirektoratet.
Midlene gar til dels til spesifikke prosjekter og oppgaver som oppfelging av Nasjonal
strategi for gkologisk jordbruk og dels til prosjektmidler som lyses ut. Statens for-
handlingsutvalg foresléar a oke den samlede avsetningen til utviklingsmidler med 3 mill.
kroner til 34 mill. kroner for 2020.

Etter at prosjektet med ekologiske foregangsfylker ble avviklet 1 2019, har Landbruks-
direktoratet hatt i oppgave 4 folge opp nedvendig kunnskaps- og kompetanseoverforing
fra foregangsfylkeprosjektet, samt formidling og koordinering av framtidige aktiviteter.
Denne oppgaven skal viderefores. Dette omfatter ogsd oppfelging av tiltak innen storhus-
holdning og tiltak for 4 mobilisere, rekruttere og beholde produsenter av ekologisk mat
gjennom tilskudd til Debio Info/Matvalget og Landbrukets Qkoleft.

Norsk Landbruksradgiving (NLR) har fra 2019 styrket sin oppgave innen gkologisk
jordbruk til ogsé & omfatte utvikling og koordinering av faglige nettverk og har dermed
overtatt deler av oppgavene som tidligere 1a i foregangsfylkesatsingen. NLR har, i dialog
med Landbruksdirektoratet, lagt fram en plan for det videre arbeidet pa omradet for
avtalepartene til jordbruksoppgjeret 2019. Statens forhandlingsutvalg mener planen gir et
godt grunnlag for & utvikle NLRs arbeid med ekologisk jordbruk. Videre overtar NLR
ansvaret for satsingen pé jord og jordkultur fra fylkesmannsembetet Viken fra 2020.

NOFIMAS satsing innen produktutvikling av gkologisk mat er evaluert til jordbruks-
oppgjeret 2019. Satsingen skal bidra til & gi en gkning 1 bredde, volum og kvalitet av
tilgjengelige okologiske matvarer i alle omsetningsledd. Evalueringen konkluderer med at
prosjektet fungerer godt, er samfunnsekonomisk lennsomt, og er innrettet i trdd med
malgruppens behov. Det anbefales at satsingen viderefores, men videreutvikles med ulike
elementer. Statens forhandlingsutvalg foreslar derfor at NOFIMAs satsing viderefoeres for
2020, og at forslag til videre oppfelging og eventuelle endringer behandles i
jordbruksoppgjeret 2020.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at videre oppfelging om fordeling av midlene blir gjort
1 dialog med avtalepartene.
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7.4.2 Bevilgning til skologisk jordbruk

Satsgkninger til gkologisk jordbruksdrift og avsetningen til utviklingstiltak ekes samlet
med 1 underkant av 10 mill. kroner for 2020. Bevilgningsekningen blir lavere pga.
innsparing ved gjeldende satser. Det vises til vedlegg 1 for endring i satser.

7.5 Korn, kraftfor og mel

Stortingets behandling av jordbruksmeldingen i 2017 og produksjons- og markedssitua-
sjonen for de ulike sektorene i norsk jordbruk ligger til grunn for prioriteringen av
kornproduksjonen i tilbudet. Regjeringen vil styrke tydeliggjore arbeidsdelingen i norsk
jordbruk slik at arealer til korn- og grentproduksjonen opprettholdes, mens tyngden av den
grasbaserte husdyrproduksjonen blir liggende i distriktene. Denne malsettingen
gjenspeiles 1 tilbudet bdde hva gjelder kornpris og endringer i arealtilskuddet for korn.

Arene 2014 til 2017 ga gode kornavlinger, mens 2018 ble et svert vanskelig r pa grunn
av den ekstreme torken. Oppdatert prognose per mars 2019 for tilgang pa norsk korn i
sesongen 2018/2019 er 699 000 tonn inkludert erter og oljefre. Dette er 41 pst. lavere enn
gjennomsnittet for perioden 2013 til 2017.

Markedsregulator, Norske Felleskjop, har pekt pa at det er marked for gkt produksjon av
korn, sarlig for hvete. Statens forhandlingsutvalg er enig i denne vurderingen. Dersom
hveten ikke holder matkvalitet og mé klassifiseres som forhvete, er det gode anvendelses-
muligheter for forhvete som karbohydratravare i kraftforet.

Statens forhandlingsutvalg vil understreke viktigheten av at matmel- og kraftférindustrien
gir riktige prissignaler til kornprodusentene, slik at de produserer de kvalitetene som
ettersporres.

7.5.1 Malpriser, prisnedskrivingstilskudd, matkorntilskudd og kraftforpris

Nér nivdet pd kornprisene skal vurderes, ma en legge til grunn et verdikjedeperspektiv.
Forkornprisene ma fastsettes gjennom avveiinger mellom lennsombhet i forkorn-
produksjonen pa den ene siden og hensynet til kostnadene i husdyrholdet pa den andre. P&
lignende méte ma matkornprisene fastsettes gjennom avveiinger mellom lgnnsomhet i
matkornproduksjonen pa den ene siden, og hensynet til konkurransesituasjonen for
bakerbransjen pa den andre siden.

Statens forhandlingsutvalg foresldr at mélprisen for hvete og oljefro okes med 12 gre per
kg og malprisene for de andre kornslagene okes med 10 ore per kg. Prisnedskrivings-
tilskuddet til norsk korn foreslds okt med 4,8 ore per kg. Ravarekostnaden i produksjonen
av kraftfor ekes med 3 ore per kg som folge av tilbudet.

Statens forhandlingsutvalg foreslar en ekning i matkorntilskuddet pa 8 ere per kg. Samlet
vil prisen pd korn til matmel vere uendret som folge av tilbudet.
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7.5.2 Tilpasninger i arealtilskuddet

For a stimulere til okt kornareal 1 de beste kornomradene, foreslds en gkning 1 arealtils -
kuddet for korn i sonene 1-4, jf. vedlegg 1.

7.5.3 Frakttilskuddsordningene til korn og kraftfor

Frakttilskuddsordningene til korn og kraftfor er et viktig virkemiddel for a bidra til &
utjevne regionale prisforskjeller 1 kraftforprisen. Pa bakgrunn av ekning 1 fraktkostnader
de siste drene, foreslar Statens forhandlingsutvalg a styrke ordningen med tilskudd til frakt
av kraftfor med 15 mill. kroner.

7.5.4 Tilskudd til lagring av sakorn

Terkesommeren 2018 medferte ogsé lave sakornavlinger. For & sikre tilstrekkelig tilgang
pa sakorn varen 2019 ble det i 2018 gitt dispensasjon fra Mattilsynet for godkjenning av
tilleggsarealer til innhenting av sdkorn, dispensasjon for & kunne selge sdvare med lavere
spireevne, og okt import av sdkorn der importen ogsé er sorter som ikke er forstevalg.
Statens forhandlingsutvalg foreslar pd denne bakgrunn 4 styrke ordningen med tilskudd til
beredskapslagring av sdkorn med 6,3 mill. kroner 1 2020. Med en sats pa 90 ore per kg gir
det tilskudd til 11 000 tonn sékorn.

7.5.5 Investeringsstotte i kornsektoren

I jordbruksoppgjeret 2018 ble det vedtatt 4 prioritere torke- og lageranlegg for korn
innenfor IBU-midlene 1 2019, for & gke insentivene til hveteproduksjon og redusere risiko.
Statens forhandlingsutvalg foreslar & viderefore denne prioriteringen i 2020. Torke- og
lagerkapasitet pa gardsbruk vil ogsé ha en beredskapsfunksjon for kornforsyningen.

7.6 Frukt, baer, grennsaker og poteter

Frukt, bar, grennsaker og poteter er produksjoner med stort markedspotensial. Forbruket
av frukt, baer og grennsaker er stigende, og de siste ti arene har nordmenns forbruk gkt
med omkring 20 pst., malt pa engrosniva. Det er et mal i Nasjonal handlingsplan for bedre
kosthold at befolkningens inntak av frukt, baer og grennsaker skal gke ytterligere. Mye av
etterspoarselsekningen skyldes gkt forbruk av nye produkter og nye produktvarianter, noe
som gir et potensial for utvikling og nyskaping i sektoren. @kt produksjon og forbruk av
disse energirike matvekstene kan bidra til gkt selvforsyningsgrad.

Statens forhandlingsutvalg har prioritert grontsektoren og foreslar & fortsette & styrke
grunnlaget for gkt produksjon av frukt og grent gjennom satsing pa forskning, utvikling
og radgivning, samt styrking av produsentgkonomien. Som beskrevet i kap. 7.2 foreslar
Statens forhandlingsutvalg a styrke innsatsen innenfor grentsektoren gjennom allerede
eksisterende ordninger.
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Statens forhandlingsutvalg foresldr & eke malprisene for frukt, baer og grennsaker innenfor
en ramme pa 3,8 pst., og en ekning i malpris for potet med 25 ore per kilo. Distrikts-
tilskudd frukt, beer, grennsaker og potet foreslds gkt med 19,3 mill. kroner. Forslag til
endringer framgar av vedlegg 1.

7.6.1 Opplysningskontoret for frukt og grennsaker

For 4 styrke informasjonsarbeidet og den generiske markedsferingen av frukt, grent og
bar, foreslar Statens forhandlingsutvalg & eke avsetningen til kollektiv dekking av
omsetningsavgift med 4 mill. kroner.

7.6.2 Tilskudd til sertifisert settepotetavl

Formélet med tilskudd til settepotetavl er a stimulere til gkt bruk av settepoteter av hay
kvalitet gjennom sertifisert settepotetavl. Det har over tid blitt jobbet med en revidering av
forskriften for ordningen med sikte pa forenkling av en viktig, men forholdsvis liten og
dels komplisert ordning. Landbruks- og matdepartementet ga varen 2018 Landbruksdirek-
toratet i oppdrag 4 revidere forskriften i samarbeid med partene i jordbruksoppgjeret.
Landbruksdirektoratet legger opp til at ny forskrift skal vere klar for fastsetting innen 1.
oktober. Det er lagt til grunn et forbruk over ordningen pa 9,5 mill. kroner i 2020, dvs.
som for innevarende ar.

7.7 Melk

Melkeproduksjonen er avgjerende for mélsettingen om landbruk i hele landet, og
lennsomheten i produksjonen har over flere ar vert god. Det siste aret har lennsomheten
imidlertid gatt noe ned, hovedsakelig som folge av redusert melkepris og en kraftig
okning 1 kostnader, blant annet til innkjept for. Ettersporselen etter melkekvoter er fortsatt
hoy og det investeres mye 1 n&ringen, spesielt pga. kravet om losdriftsfjos fra 2034.

Som felge av WTO-avtalen fra Nairobi i 2015 ma Norge avvikle eksportsubsidiene innen
2021. Norge benytter eksportstotte for ost tilsvarende om lag 100 mill. liter melk, og
norsk melkeproduksjon ma dermed reduseres betydelig innen utgangen av 2020.
Jordbrukets forhandlingsutvalg skriver i sitt krav at de vil komme tilbake til tiltak 1
kvoteordningen for 4 bringe melkeproduksjonen ned de neste arene. Statens
forhandlingsutvalg avventer jordbrukets forslag.

Statens forhandlingsutvalg foreslar & eke malprisene pa melk med 3 ere per liter. Videre
styrkes distriktsprofilen gjennom en ekning i distriktstilskudd melk pa 4 ere per liter i
sone D til J, og arealtilskuddene til grovfor ekes pa Vestlandet og i Nord-Norge. Struktur-
profilen styrkes gjennom ekningen i satsene for driftstilskudd, ekt tilskudd til sma og
mellomstore bruk og ekning i husdyrtilskudd til melkeku. I tillegg foreslar Statens
forhandlingsutvalg at tilskudd for avlesning ferie og fritid ekes. Endringene framgar av
vedlegg 1.
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7.7.1 Inndragning av kvote solgt til staten

Formélet med kvoteordningen for melk er & tilpasse melkeproduksjonen til avsetnings-
mulighetene 1 markedet innenfor de malsetninger Stortinget har fastsatt, herunder
distriktsprofil og variert bruksstruktur.

Grunnet overproduksjon av geitemelk, og reduserte eksportmuligheter for kumelk,
foresldr Statens forhandlingsutvalg & folge opp Jordbrukets krav om at kvote solgt
gjennom den statlige ordningen i 2018, bade geitemelk- og kumelkkvote, ikke skal
videreselges. Som fastsatt i jordbruksavtalen finansieres inndragningen over
omsetningsavgiften for melk.

7.7.2 Konvertering av melkekvoter

I henhold til forskrift om kvoteordningen for melk § 2 forste ledd siste setning, kan
grunnkvote konverteres fra geitemelkkvote til kumelkkvote 1 forholdet 1:2. Statens
forhandlingsutvalg foreslar at bestemmelsen endres slik at konvertering av grunnkvote fra
geitemelkkvote til kumelkkvote kun kan gjeres av produsenter som har bdde kumelkkvote
og geitemelkkvote. Produsentene som har begge produksjonsformer pé eiendommen sin
vil dermed fortsatt kunne velge & konvertere geitemelkkvote til kumelkkvote dersom de
onsker & kun ha én produksjonsform.

7.7.3 Qvre prisgrense

Jordbrukets forhandlingsutvalg anbefaler a heve gvre prisgrense for generelle tollnedset-
telser for melk fra 5 pst. til 10 pst. Dette skal gi markedsregulator fleksibilitet til storre
variasjon i noteringspris gjennom aret.

Statens forhandlingsutvalg mener det ikke er aktuelt & justere evre prisgrense for generelle
tollnedsettelser pd melk né uten & vurdere helheten 1 Omsetningsradet sin gjennomgang av
regelverket 1 markedsbalanseringen pa melk. Omsetningsridet er inne i en prosess hvor
mange elementer som bererer markedsregulator og de uavhengige akterenes rettigheter og
plikter diskuteres. Statens forhandlingsutvalg har merket seg at arbeidsgruppen som har
gjennomgatt sektorvise oppgaver i melkesektoren, har en rekke forslag til endringer, men
ogsa at noen forslag ikke er ferdig behandlet. Statens forhandlingsutvalg mener at
diskusjonen om @vre prisgrense ma ses i sammenheng med de andre elementene 1
markedsbalanseringen for melk, slik som godtgjering for reguleringskapasitet, mottaks-
plikt pa smer, 80-prosentregelen og prioriteringsregler ved underskuddssituasjoner.

7.7.4 Hering av satser i prisutjevningsordningen

Landbruksdirektoratet har sendt forslag til satser i prisutjevningsordningen for melk for
kommende avtaleperiode pé hering, jf. heringsbrev av 3.4.2019. Satsene i prisutjevnings-
ordningen fastsettes av Landbruksdirektoratet etter ordinare forvaltningsmessige
prosedyrer, men avtalepartene i jordbruksoppgjeret kan gi foringer.
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7.8 Kjott og egg

De siste arene har det vert store overskudd av kjett av svin og sau/lam, 1 tillegg er vi nd
ogsa vesentlig nermere markedsdekning for norsk storfekjott. Forbrukstrender gar i
retning av mindre kjettinntak i kostholdet. Denne utviklingen kan bidra til redusert
produksjonsvolum for norsk husdyrbruk.

I tillegg til virkemidlene som omtales nedenfor, vil Statens forhandlingsutvalg vise til at
styrkingen som foreslas for fraktordningen for kraftfor, prisnedskrivingsordningen for
norsk korn og velferdsordningene ogsé vil vere viktige for jordbruksforetak med kjett- og
eggproduksjon.

Statens forhandlingsutvalg foresldr at tilskudd husdyr ekes med vel 186 mill. kroner, og at
belapstaket for tilskuddsordningen reduseres med 30 000 kroner til 530 000 kroner per
foretak.

7.8.1 Tilskudd storfekjott

For storfekjott er det for 2019 prognosert med et underskudd av norsk produksjon 1
forhold til innenlandsk forbruk pd 3 200 tonn, men medregnet reguleringslageret ved
inngangen til aret er en tett pd markedsbalanse. Markedsregulator har vist til at det
gjennom Innovasjon Norge er gitt stotte til investeringer som tilsvarer en produksjons-
okning over de neste fem drene pa om lag 20 000 ekstra ammekyr i markedet. Nortura
skriver i sitt innspill til rets jordbruksforhandlinger at de er bekymret for framtidig
overproduksjon av storfekjett, og at det ikke ber stimuleres til produksjonsgkende
investeringer for storfe ved jordbruksoppgjeret 2019.

Avviklingen av eksportstetten fra 2021 og fallende ettersporsel etter melk pa hjemme-
markedet, vil gi redusert melkeproduksjon og dermed ogsé redusert kjottproduksjon fra
melkebrukene de naermeste arene. Forbrukertrendene endres mot redusert forbruk av kjett
per person.

Med grunnlag i de overnevnte momentene finner Statens forhandlingsutvalg at det kun ber
gjennomfores en begrenset gkning av satsene 1 eksisterende tilskuddsordninger rettet mot
storfekjottproduksjon. Det foreslas en mindre heving av satsene av driftstilskuddet for
spesialisert kjottfeproduksjon, med storst gkning for foretak i AK-sone 5-7. Prioriteringen
av foretak i AK-sone 5-7 gjores for a styrke grovforbasert husdyrhold i distriktene. I
tillegg foreslas det en begrenset okning av satsen for intervallet 1-50 ammekyr 1 tilskudd
husdyr. For & bidra til bruk av grovforressurser foreslas det noe heving av satsene for
storfe over beitetilskuddene og en gkning av arealtilskudd grovfor og kulturlandskaps-
tilskuddet. Satsendringene framgér av vedlegg 1.

7.8.2 Tilskudd sau/lam

Det har vaert flere ar med et betydelig overskudd av norsk sau/lam, og det er bygd opp et
betydelig kvantum sau pé reguleringslager. For 2019 er det prognosert med en under-
dekning pa 700 tonn 1 produksjon sammenlignet med forbruket, dette gir mulighet til &
redusere kvantumet pé reguleringslager.
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Ut fra markedssituasjonen er Statens forhandlingsutvalg enig med jordbruket i at satsene
for tilskuddet til lammeslakt ber viderefores uendret. Tilskuddsordningen har vert en
vesentlig arsak til ekningen i leveransene av lammekjott de siste rene, og det er derfor
viktig at satsnivaet ikke heves.

Statens forhandlingsutvalg foreslar en mindre endring av intervallene for sau 1 tilskudd
husdyr. Navarende satsintervall for 1-126 dyr utvides til 1-150 dyr. Denne endringen er
malrettet for dem som bruker hele eller mesteparten ar arbeidskraften sin 1 naeringen.
Disse og andre satsendringer fremgar av vedlegg 1.

7.8.3 Svin og rugeggproduksjon

Ut fra markedssituasjonen foreslar Statens forhandlingsutvalg at malprisen for svinekjott
viderefores uendret.

Ved jordbruksoppgjeret 1 2018 var partene enige om at tilskudd husdyr og avlesertilskudd
ved ferie og fritid skal gis for verpehener i rugeeggproduksjon pé grunnlag av antall egg
levert til rugeri i perioden 1. januar til 31. desember i aret for utbetalingsaret. Endringen
innfores né for sesknadsomgangen i 2019 med utbetaling 1 2020. Det er enighet om gjen-
nomferingen av omleggingen og Statens forhandlingsutvalg foresldr at gjennomgang av
tabelljusteringer mv. tas under arbeidet med jordbruksavtaledokumentet for 2019-2020.

7.8.4 Frakttilskudd slaktedyr

Med virkning fra og med 2019 gis det ikke lenger dispensasjon fra regelverket for kjore-
og hviletid for innenlands slaktedyretransport. Dette kan bl.a. medfere behov for & ha to
sjéforer per innfrakt, og gi lavere gjennomsnittlig dyretall per transport pga. redusert
fyllingsgrad av kjeretoyene. Frakttilskuddet skal bidra til 4 jevne ut prisene mellom
husdyrprodusentene. Statens forhandlingsutvalg foreslar at bevilgningen til frakttilskudd
slaktedyr pa dette grunnlaget gkes med 10 mill. kroner.

Markedsregulator Nortura mener at det over tid har vert en gkende grad av under-
finansiering av frakttilskuddsordningen for slaktedyr. Statens forhandlingsutvalg stetter
jordbrukets forslag om & be Landbruksdirektoratet evaluere eksisterende fraktordning ut
fra formélet om 4 bidra til utjevning mellom produsenter. Evalueringen mé ogsa omfatte
en vurdering av tilskuddet ut fra miljohensyn og hvilken effekt ordningen kan ha pa
anleggsstrukturen i slakteribransjen. Statens forhandlingsutvalg foreslar at det opprettes
en referansegruppe bestdende av representanter fra avtalepartene, Kjott- og fjerfebransjens
Landsforbund og Nortura. Endelig rapport fra Landbruksdirektoratet skal foreligge i lopet
av februar 2020, slik at avtalepartene kan ta stilling til eventuelle endringer 1 ordningen i
jordbruksoppgjeret 1 2020.

I Jordbrukets krav foreslds det at utredningen ogsa ber omfatte utvidelse av
fraktordningen til & gjelde fjorfeslakt (kylling og kalkun). Statens forhandlingsutvalg
legger til grunn at denne produksjonen ber skje ner forbruksomradene og i1 de distriktene
hvor korn til kraftfor produseres, og at eksisterende frakttilskuddsordning derfor ikke ber
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utvides til & omfatte fjorfe til slakt. Det er derfor ikke grunnlag for & utrede dette
forholdet.

7.9 Velferdsordninger

Gode velferdsordninger i landbruket er viktig for a bidra til rekruttering og landbruk over
hele landet. Tilskudd til avlgsning ved ferie og fritid bidrar til finansiering av leid
arbeidshjelp og pa den maten til at husdyrprodusenter kan ta ferie og fa ordnet fritid.
Tilskudd til avlgsning ved sykdom, fedsel mv. er viktig for jordbruket gjennom a
finansiere arbeidshjelp nér brukerne pga. sykdom, svangerskap eller andre grunner ikke
kan ta del 1 driften. Dette er spesielt viktig pa foretak med husdyrproduksjon.

Statens forhandlingsutvalg foreslar derfor en betydelig ekning i velferdsordningene.
Satser og maksimalbelop for tilskudd til avlesning ved ferie og fritid okes med om lag 6
pst., bevilgningen til tilskudd til landbruksvikarvirksomhet gkes med 2,3 mill. kroner og
det foreslds ogsd en mindre endring av tilskudd til avlgsning ved sykdom og fedsel mv.
Heving av satsene tilsvarer 70 mill. kroner, jf. vedlegg 1.

7.9.1 Tilskudd til aviesning ved sykdom og fadsel mv.

Rapport samordning av tilskuddet og lgnnsinntekt
I sluttprotokollen fra jordbruksforhandlingene 2018 star det:

"Partene er enige om at Landbruksdirektoratet utreder konsekvensene av 4 avvikle
samordningen av tilskudd ved avlesning ved sykdom og fodsel mv. mot lennsinntekter, slik
at en likestiller lonnsinntekter med andre naringsinntekter."

Landbruksdirektoratets vurdering framgar av rapport nr. 18/2019, hvor det anbefales &
ikke avvikle gjeldende samordning mellom den avleste jordbrukerens lonn og tilskudd til
avlgsning ved sykdom og fedsel mv. I rapporten vises det blant annet til at fjerning av
fradrag for lenn 1 snitt vil medfere lavere inntekter for melkebender 1 Nord-Norge og
heyere inntekter for kornbender i fylkene rundt indre Oslofjord. Statens forhandlings-
utvalg er enig med Jordbrukets forhandlingsutvalg i at det med grunnlag 1
Landbruksdirektoratets rapport ikke gjores endringer i samordningen mellom
avlesertilskuddet og lennsinntekter.

Rett til tilskudd til avigsning ved uttak av foreldrepermisjon
Etter forskriften for sykdomsavlesning § 5 andre ledd kan det gis tilskudd til avlgsning av
personer som mottar utbetaling fra NAV av foreldrepenger eller engangsstonad etter
folketrygdlovens kapittel 14. Foreldrepenger kan ytes til barnets mor og far etter fodsel,
og skal erstatte inntektsbortfall i forbindelse med at de tar ut foreldrepermisjon for & ta seg
av barnet det forste levearet. For & oppfylle vilkaret om inntektsbortfall mé foreldrene ha
hatt pensjonsgivende inntekt seks av de ti siste manedene for permisjonen. Landbruks-
direktoratet har vist til at selvstendig neringsdrivende med hoy gjeld pga. reglene om
skattefradrag og framferbart underskudd, kan komme i situasjoner hvor den pensjons-
givende inntekten ikke er hey nok til 4 oppna foreldrepenger. Som hovedregel far heller
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ikke faren foreldrepenger hvis moren ikke har rett til det, selv om faren isolert oppfyller
vilkarene for ytelsen. Modre og alenefedre kan imidlertid fa utbetalt en engangsstenad
dersom de ikke har rett til foreldrepenger.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det dpnes for at avlesertilskuddet kan gis til bender
som tar ut foreldrepermisjon selv om de ikke har rett til foreldrepenger eller engangs-
stonad ved fedsel fra NAV. Etter anslag fra Landbruksdirektoratet kan dette gi en
merutbetaling pé 1,5 mill. kroner per ar over ordningen. Statens forhandlingsutvalg
foreslér at direktoratet utformer nye bestemmelser 1 sykdomsavlesningsforskriften med
sikte pa at endringen trer i1 kraft fra 1. januar 2020.

7.9.2 Tilskudd til landbruksvikarvirksomhet

Tilgang pd kompetente landbruksvikarer er viktig for at jordbrukerne skal kunne fa
tilfredsstillende arbeidshjelp 1 situasjoner med alvorlig sykdom og skade. Ved
jordbruksoppgjeret i 2018 var partene enige om at eventuelle gjenvaerende tilskuddsmidler
et ar ikke lenger skal kreves betalt tilbake eller motregnet i det pafelgende aret. Midlene
som tidligere ble motregnet eller betalt tilbake fra avleserlagene som deltok i ordningen,
bidro imidlertid til finansiering av flere arsverk med landbruksvikarvirksomhet.
Landbruksdirektoratet har tidligere arlig fordelt 240 arsverk over ordningen, men etter
omleggingen av tilskuddet har direktoratet for 2019 fordelt 233,35 arsverk, gitt satsen pa
282 400 kr per arsverk og bevilgningen pa 65,89 mill. kroner.

I Jordbrukets krav er det vist til nedgangen i antall arsverk over landbruksvikarordningen,
men det foreslas ikke noe tillegg i bevilgningen for & gke arsverkstallet. Det foreslés i
stedet & heve tilskuddssatsen med 10 000 kroner til 292 400 kroner per arsverk. Statens
forhandlingsutvalg mener at man ber prioritere a ke antall arsverk til 240, og i tillegg
gjennomfere en begrenset heving av tilskuddssatsen til 283 900 kroner per arsverk, som
samlet utgjer en bevilgning pé 2,3 mill. kroner.

7.9.3 Tidligpensjonsordningen for jordbrukere (TPO)

Jordbruket foreslar i kravet at forvaltningen av ordningen endres ved at ansvaret for
behandlingen av seknadene flyttes fra fylkesmannen til Landbruksdirektoratet. Statens
forhandlingsutvalg vil vise til at forvaltningen av ordningen nylig ble endret med virkning
fra 1. januar 2019 ved at kommunen ikke lenger skal delta i seknadsbehandlingen. Ved
den omfattende heringen av forskriftsendringen forut for denne omleggingen framkom det
ingen forslag om & flytte saksbehandlingen fra fylkesmannen. Statens forhandlingsutvalg
mener at ansvaret for behandlingen av sgknadene fortsatt ber ligge hos fylkesmannen,
med Landbruksdirektoratet som klageinstans.
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7.10Andre politikkomrader

7.10.1 Erstatning ved klimabetingede skader i plante- og honningproduksjon

Som omtalt i kap. 3.1. ble avlingsaret 2018 helt spesielt med omfattende avlingsskader
over store deler av Ser-Norge som folge av terke, men ogsa i noen grad som folge av store
nedbermengder senere pa aret.

Det ble tidlig satt i verk flere tiltak for & hjelpe husdyrprodusentene med & skaffe nok
grovfor til dyra. Det ble ogsa gjort justeringer i praktiseringen av regelverket slik at dette
ikke skulle vaere til hinder for gkt forproduksjon. Dette innebar at bender fikk beholde
tilskudd de normalt kunne gétt glipp av. I de sarskilte "terkeforhandlingene" 1 august
2018 ble erstatningssatsen for grovfor ekt med 50 pst. og taket for utbetaling per
vekstgruppe ble doblet. I tillegg ble det ble gjort ekstra utbetalinger for husdyr og areal
tilsvarende 300 mill. kroner.

For 4 unnga at en vanskelig likviditetssituasjon kunne utlgse stor utslakting av dyr, ble
rask utbetaling av erstatning prioritert hoyt. Grensen for forskuddsutbetaling av erstatning
etter forenklet behandling ble gkt fra 50 til 70 pst. Det ble innfert forenklede krav til
dokumentasjon ved sgknader. Kommuner og fylker ble sterkt anmodet om & prioritere
saksbehandlingen av seknadene raskt. Dette resulterte 1 at 11 300 saker av totalt 15 000
soknader ble ferdig behandlet i lopet av hosten 2018, og vel 1,6 mrd. kroner utbetalt. Pa
de resterende 3 700 soknadene forventes det utbetalinger 1 2019 pa om lag 500 mill.
kroner. Samlet vil det bli utbetalt om lag 2,1 mrd. kroner over erstatningsordningene for
avlingséaret 2018 mot 43 mill. kroner i et normalar.

Etter et sé spesielt &r som 2018 er det naturlig at det gjennomferes en evaluering bade av
hvordan den ekstraordinare situasjonen ble héndtert, hvordan ordningene har fungert og
om regelverket er hensiktsmessig framover 1 tid. Landbruks- og matdepartementet har
bedt Landbruksdirektoratet gjore en evaluering pé sine omrdder, samt gjennomfere en
sporreundersgkelse der kommuner og fylkesmenn som har vert sterkest involvert, far en
mulighet til 4 formidle sine erfaringer og gi tilbakemeldinger til nasjonalt niva. Dette
arbeidet ma legges til grunn bade i forvaltningen av ordningen og i eventuell videre
evaluering av regelverket.

I jordbrukets krav foreslds det en partssammensatt arbeidsgruppe som skal vurdere
konkrete forhold knyttet til den gjeldende avlingsskadeordningen. Statens forhandlings-
utvalg mener at Landbruksdirektoratets evaluering ber ferdigstilles forst. I lopet av 2019
flyttes seksjonen som har ansvar for avlingsskadeordningen i Landbruksdirektoratet fra
Oslo til Steinkjer og samtlige ansatte vil vaere nyansatt. Dette taler for at en storre
gjennomgang av avlingsskadeordningen tidligst ber gjennomfores etter jordbruks-
oppgjeret 1 2020. Det kan ogsa vare en fordel at det gar noe tid fra det svart spesielle aret
2018 til man gjennomferer en storre vurdering av endringer i regelverket.

Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at alle midlertidige regler og praksis som ble
gjennomfort 1 skadedret 2018 ikke viderefores, og at gjeldende regelverk holdes uendret
inntil videre.
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7.10.2 Markedsbalansering

Som en oppfelging av Stortingets behandling av jordbruksmeldingen (Meld. St. 11 (2016—
2017) er Omsetningsradet na 1 gang med en gjennomgang av markedsbalanserings -
ordningene. Statens forhandlingsutvalg vil understreke at det er viktig at Omsetnings-
radets gjennomgang av regelverket er transparent slik at alle akterer fir komme med
innspill, og at resultatet er balansert med tanke pé alle akterers rettigheter og plikter
knyttet til markedsbalanseringen. Statens forhandlingsutvalg foreslér at jordbruksavtale-
partene diskuterer relevante problemstillinger fra Omsetningsridets forslag til endringer i
et eget droftingsmete pa et senere tidspunkt.

Omsetningsradet har sendt over to forslag til jordbruksavtalepartene:

"Omsetningsradet har ikke vurdert de konkrete forslagene i rapporten om opplys-
ningsvirksomhet. Radet vil likevel tilrd avtalepartene & gjore et prinsippvedtak om at
eventuelle strukturelle endringer som vedtas av radet méd omfatte alle de fire
opplysningskontorene, det vil si ogsa Opplysningskontoret for frukt og grent. Vedtaket
oversendes avtalepartene.

Omsetningsradet anbefaler overfor avtalepartene at @vre prisgrense for noteringsprisen pa
melk okes fra 5 til 10 prosent for & gi bedre prisfleksibilitet som sikrer effektiv utnyttelse av
total industrikapasitet."
I henhold til Omsetningsloven, er det Omsetningsradet som styrer bruken av omsetnings-
avgiftsmidlene, herunder ogsd de midlene som gér til opplysningsvirksomhet. Hvilke
foringer som ligger for organiseringen av opplysningskontorene, som felge av finansiering
over omsetningsavgiften, er det dermed opp til Omsetningsradet & avgjore.

Statens forhandlingsutvalg viser til omtale av evre prisgrense for melk 1 kapittel 7.7.3.

7.10.3 Tilskudd til dyreavl med mer

7.10.3.1 Tilskudd til avisorganisasjoner

Tilskudd til dyreavl skal medvirke til avlsmessig framgang og populasjoner av friske,
sunne husdyr tilpasset vart miljo og klima. Ordningen skal ogsa sikre genetisk variasjon i
populasjonene og bygge pa barekraftige prinsipper basert pa en tilstrekkelig stor effektiv
avlspopulasjon og inkludering av funksjonelle egenskaper i avlsmaélet.

Folgende organisasjoner kan sgke om statte: Norsk Sau og Geit, Norges Birgkterlag,
Norges Pelsdyralslag, Norsk kjottfeavlslag TYR, Norsk Fjerfelag, Landslaget for
Telemarksfe og Avlslaget for sidet tronderfe og nordlandsfe. Stotte til Norges Birokterlag
forutsetter at de ogsé bidrar til driften av reinavlsomrédet for den brune bia. Norsk
Fjorfelag kan seke om stette til padvirkning av avlsarbeid 1 regi av internasjonale avls-
selskaper. Landbruksdirektoratet fordeler midlene etter soknad fra de nevnte organisa-
sjonene. Det innhentes uttalelse fra Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det avsettes 14,3 mill. kroner til avlsorganisasjoner.
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Tilskudd til semin

Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at formélet med ordningen oppnés pa en
tilfredsstillende mate innenfor gjeldende forskrift og ramme, og foreslar videreforing av
avsetningen med 25,6 mill. kroner for 2020.

Tilskudd til veteringerreiser

Det vises til Landbruksdirektoratets forslag om utvidelse av formalet med tilskudd til
veterinare reiser til & gjelde alle reiseformal. Formalet med ordningen er a bidra til &
utjevne forskjeller i husdyrprodusentenes veterinerkostnader ved inseminasjon og sykdom
pa husdyr. Behov for og krav om veterinerbeseok 1 husdyrholdet omfatter langt flere
formal som kastrering, avhorning, vaksinering, drektighetskontroll, oppfelging av
dyrevelferdsprogram i enkelte produksjoner, mv. En utvidelse av ordningen til ogsé &
omfatte slike formal vil bidra til & senke den skonomiske terskelen for a benytte
nedvendige veterinartjenester i husdyrhold med stor avstand fra veteringerkontor.
Endringen anses & fremme et profesjonelt og effektivt dyrehold, herunder dyrevelferden,
og ha positiv effekt i distriktsjordbruket.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at ordningen med reisetilskudd ved veterinarers syke-
og inseminasjonsbesok utvides til ogsé & gjelde formdl som kastrering, avhorning,
vaksinering, drektighetskontroll, oppfelging av dyrevelferdsprogram i enkelte
produksjoner, mv. med virkning fra 2020. Reiser 1 forbindelse med embryoinnlegg
foreslas ikke innlemmet i ordningen.

Avsetning til ordningen ekes med 5 mill. kroner til 53,8 mill. kroner for a ta heyde for
okte utbetalinger som folge av endringen.

Landbruksdirektoratet gis i oppdrag & utarbeide heringsforslag til endring av forskriften.

7.10.4 Tilskudd til freavl m.m.

Formalet med tilskudd til freavl er & fremme dyrking og freforsyning av gras, belgvekster,
rotvekster og gronnsaker med klimatilpassede sorter. Tilskuddet blir gitt til sertifisert
freavl av godkjente sorter og omfatter pristilskudd, arealtilskudd og overlagringstilskudd.
Forbruksprognosen viser et bevilgningsbehov med gjeldende satser tilsvarende en gkning
pa 2 mill. kroner til 17,0 mill. kroner for 2020. Det skal vurderes om Forskrift om tilskudd
til freavl m.m. kan utvides til & omfatte pollinatorvennlige naturfreblandinger.

Bevilgningen til tilskudd til freavl m.m. dekker ogsé tilskudd til beredskapslagring av
sédkorn. Det vises til kapittel 7.5.4 for omtale av dette.

7.10.4.1 Tilskudd til utvikling av plantemateriale

Formélet med tilskudd til utvikling av plantemateriale er & bidra til & sikre at norsk jord-
og hagebruk far tilgang til klimatilpasset, variert og sykdomsfritt materiale og gjore mate-
rialet mer konkurransedyktig pa hjemmemarkedet og eksportmarkedet. Statens forhandlin-
gsutvalg foreslar at det settes av et engangsbelep pa 5 mill. kroner 1 2020, eremerket til
frukt- og barprogrammene til Graminors avdeling ved Njos. Engangsbevilgningen skal
bidra til & sikre utvikling av egnede frukt- og barsorter som kan bisté produsentene i &
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mete framtidige endringer 1 norske dyrkingsforhold og det skende markedet for norsk
frukt til konsum. For gvrig foreslar Statens forhandlingsutvalg en viderefering av tilskudd
til utvikling av plantemateriale.

7.10.5 Norsk Landbruksradgiving

Norsk Landbruksradgiving (NLR) driver faglig utvikling og uavhengig rddgiving i
landbruket gjennom regionale rddgivingsenheter i hele landet. I 2019 bestar NLR av 10
regioner med en nasjonal overbygning. NLR utvikler og leverer helhetlig, uavhengig og
kunnskapsbasert radgiving, og er et faglig bindeledd mellom landbruksforskningen og
landbruket. NLR sin virksomhet er viktig for & videreutvikle god agronomi og ekt
kompetanse 1 neringen. NLR har kjernekompetanse pd agronomi, og gir rddgiving innen
planteproduksjon og plantevern, maskin- og byggteknikk, neringsutvikling,
foretaksekonomi, ekologisk landbruk, miljetiltak, klimatiltak og HMS.

Statens forhandlingsutvalg foreslar en sarlig satsing rettet mot grontsektoren, jf. kap. 7.2.
Réadgivning innenfor frukt- og grentproduksjon er et av kjerneomrddene for NLR, og
NLRs radgivningstilbud til disse produsentene er en viktig del av satsingen.

Det vises til omtale av det femarige prosjektet PRESIS (presisjonsjordbruk i praksis) som
skal gjennomferes i et samarbeid mellom NIBO og NLR, jf. kap 7.2.9. Prosjektet skal
blant annet utvikle skreddersydd brukerstotte og radgivning i skjeringspunktet mellom ny
teknologi og agronomi. I 2019 fikk NLR 1 oppgave & bygge opp radgivningskompetanse
om presisjonsjordbruk. Det forutsettes at NLR fortsetter med dette arbeidet. NLR er
videre en sentral akter i Landbrukets klimaselskap, det forutsettes at dette arbeidet med
klimasmart landbruk prioriteres. NLR gjor et viktig arbeid for produsenter som driver,
eller onsker a legge om til, skologisk produksjon. Fra 2019 har NLR fatt en utvidet rolle
med & utvikle og koordinere faglige nettverk innen gkologisk produksjon for frukt og ber,
gronnsaker, veksthus og potet, melk og kjett og korn. Fra 2020 far NLR i tillegg i oppgave
a utvikle og koordinere fagomradet for jord og jordkultur. NLR skal, innenfor rammen,
viderefore sitt arbeid med & seke godkjenning av plantevernmidler til bruk i kulturer som
dyrkes i1 begrenset volum i Norge ("minor use"). Som en oppfelging av Nasjonal
pollinatorstrategi skal NLR formidle kunnskap om gode tiltak for pollinerende insekter i
hele landet.

Statens forhandlingsutvalg foreslér at bevilgningen til NLR ekes med 4,5 mill. kroner, slik
at total avsetning blir 98 mill. kroner 1 2020. Av den totale bevilgningen skal minst 14
mill. kroner brukes til HMS-radgivning og HMS-relaterte tiltak, og minst 5,5 mill. kroner
skal gé til byggeteknisk raddgiving. Statens forhandlingsutvalg forutsetter videre at det skal
vaere radgivingsaktivitet innenfor alle rddgivningsomradene NLR har ansvaret for. Utover
dette md NLR mé gjore nedvendige prioriteringer innenfor rammen. Statens forhandlings -
utvalg forslar at mentorordningen utvides til en nasjonal ordning forvaltet av Norsk
Landbruksradgiving, jf. kap. 7.2.7.3. Det foreslas en avsetning pd 4 mill. kroner til
satsingen over Landbrukets utviklingsfond.
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7.10.6 Trekk i produksjonstilskudd og regionale miljstilskudd (RMP)

Ved omleggingen av systemet for produksjonstilskudd ble det innfort absolutte
soknadsfrister. Dette innebarer at foretak ma fa dispensasjon for & kunne levere seknaden
etter sgknadsfristen. For sgknader levert innen fristen, er det dpnet for at foretaket kan
endre opplysningene i seknaden i 14 dager. Regelen skiller seg fra regionale
miljetilskudd, hvor foretak kan levere seknad inntil 20 virkedager etter seknadsfristen mot
et trekk pa 1 000 kroner per virkedag.

Statens forhandlingsutvalg mener det mest mélrettede tiltaket for & sikre innlevering innen
fristen er & sende paminnelser, og foreslar derfor a utvikle et system for & sende ut varsel
til foretak som ikke har levert seknad nart opp mot seknadsfristen. Pa bakgrunn av
jordbrukets krav kan Statens forhandlingsutvalg likevel akseptere gjeninnfering av trekk 1
tilskudd ved for sent levert seknad.

Statens forhandlingsutvalg mener det er hensiktsmessig at regelen om trekk som innferes
er lik for produksjonstilskudd og regionale miljetilskudd. Statens forhandlingsutvalg
foresléar derfor en endring i forskrift om produksjonstilskudd og forskrifter om regionale
miljotilskudd som apner for at foretak kan levere sgknad inntil 14 dager etter
soknadsfristen, mot et trekk pd 1 000 kroner for hver dag forsinkelsen varer. For
produksjonstilskudd foreslar Statens forhandlingsutvalg & viderefore regelen om at foretak
som har levert soknad innen fristen kan endre denne i 14 dager uten trekk.

For 4 beholde dagens tidspunkt for hovedutbetaling av produksjonstilskudd mener Statens
forhandlingsutvalg at det ikke ber innferes en 14-dagens frist for endring av etter-
registrerte opplysninger.

7.10.7 Finansiering av utredninger, evalueringer og elektroniske fagsystem

Over jordbruksavtalens post 21 finansieres utredninger, evalueringer og utvikling av IKT-
fagsystemer til forvaltning av ordninger. Enkle, robuste og brukervennlige elektroniske
forvaltningssystemer bidrar til god og effektiv forvaltning, bade for n@ringsutevere og
forvaltning. For 2020 foreslar Statens forhandlingsutvalg & avsette 8,5 mill. kroner til
videre finansiering av utvikling av IKT-system for import/RAK, 1 mill. kroner til forste
fase av arbeidet med nytt fagsystem for erstatningsordningene i landbruket og 3 mill.
kroner til videreutvikling av eStil PT. Videreutvikling av eStil PT er bl.a. tiltak for &
effektivisere utbetalingene og forbedre seknadsprosessen for bruker og forvaltning. Det
settes av 2 mill. kroner til utredninger og evalueringer.

Statens forhandlingsutvalg foresldr folgende nye avsetninger til IKT-prosjekter i 2019:

— 3,9 mill. kroner til utvikling av digital selvbetjeningslesning for seknad om tilskudd
til avlesning sykdom og kartassistert seknadslesning 1 Agros for reisetilskudd til
veterinar.

— 0,6 mill. kroner til konseptvurdering av nytt fagsystem for erstatningsordningene.

— 0,7 mill. kroner til endringer i eStil PT knyttet til innforing av trekk i produksjons-
tilskudd og RMP ved for sent levert sgknad, jf. omtale i1 kapittel 7.10.6.
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Avsetningen til evalueringer og utredninger reduseres til 1,5 mill. kroner og skal blant
annet dekke videre arbeid med utvikling av statistikk for matsvinn i jordbrukssektoren og
kjop av tjenester knyttet til Landbruksdirektoratets evaluering etter torkesommeren 2018,
som omtalt i kapittel 7.10.1. Til sammen settes det av 10,4 mill. kroner av ledige midler i
20109 til post 21.

7.10.8 Tilskudd til ravareprisordningen

RAK-ordningen skal utjevne forskjellene i rivarekostnader ved handel med bearbeidede
jordbruksvarer innenfor EQS-omrédet. Det gis kompensasjon bdde for norskproduserte
ferdigvarer som blir omsatt i Norge (PNS), og for bearbeidede norske landbruksvarer som
blir eksportert. "RAK-industrien" er en betydelig avtaker av rivarer fra jordbruket, og det
er viktig at bevilgningene over ordningen blir tilpasset engrosprisene pa norskproduserte
jordbruksvarer. Bevilgningsbehovet til ordningen vil ogsd vere pdvirket av verdensmark-
edsprisen og valutakurser.

Budsjettet for 2019 er pa 236,7 mill. kroner. Prognosen fra Landbruksdirektoratet viser et
bevilgningsbehov pé 226,1 mill. kroner i 2019 og pa 227,5 mill. kroner for 2020. Statens
tilbud er tilpasset prognosert bevilgningsbehov og de endringer i mélprisene som folger av
tilbudet.
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8 Oversikt over postene pa kapittel 1150 og 4150

8.1 Budsjettmessige forhold

8.1.1 Innledning

Jordbruksoppgjeret 2019 dreier seg i hovedsak om budsjettmessige endringer for
budsjettaret 2020. Videre utarbeides det prognoser for forbruket i 2019 pa de enkelte
ordninger med utgangspunkt i gjeldende satser og regelverk. Pa bakgrunn av dette
fremmes det nye bevilgningsforslag for Stortinget som innebarer endringer og
omdisponeringer innenfor gjeldende budsjett i 2019 som tilpasser bevilgningene til det
faktiske behov. I den forbindelse legges det til grunn en omdisponering av de overforte
bevilgninger fra aret for samt tilpasninger til de reviderte prognoser for behov ut fra
gjeldende regelverk i1 innevarende ar.

8.1.2 Overforte belgp fra 2018 og omdisponering av bevilgninger i 2019

Overfarte belgp fra 2018 til 2019

Pé de overforbare postene er det godkjent overfort 49,2 mill. kroner fra 2018 til 2019, jf.
tabell 8.1.

Tabell 8.1 Overfarte belgp fra 2018 til 2019. Mill. kroner.

Post  Ordning Budsjett minus forbruk
21 Spesielle driftsutgifter 7,385
70 Markedsregulering m.m. 5189
74 Direkte tilskudd 16,346
77 Utviklingstiltak 9,304
78 Velferdsordninger 10,953

Sum overfgrte bevilgninger 49,176

Prognoser for forbruk i 2019

Forbruksprognosen fra Landbruksdirektoratet for de overferbare postene pa kap. 1150
med gjeldende budsjettvedtak og satser 1 2019 viser et underforbruk pa 92,521 mill.
kroner sammenlignet med vedtatt budsjett for 2019, jf. tabell 8.2.
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Tabell 8.2 Prognoser for forbruk i 2019. Mill. kroner.

Post Ordning Budsjett minus prognose
21 Spesielle driftsutgifter -8,867
70 Markedsregulering m.m. 10,588
74 Direkte tilskudd 70,000
77 Utviklingstiltak -0,900
78 Velferdsordninger 21,700

Sum udisponert bevilgning 2019 92,521

Jordbruket har i sitt krav justert ned forbruksprognosens anslag for post 21 med 5 mill.
kroner. I kravet er det derfor omdisponert 97,5 mill. kroner av bevilgningen for 2019.

Statens forhandlingsutvalg viser til omtalen av behov for midler til post 21 i kap. 7.10.6.
Forbruksprognosen for denne posten er der justert for flere forhold som til sammen gir et
prognosert forbruk pa posten i 2019 tilsvarende 34,4 mill. kroner. Det er 10,4 mill. kroner
mer enn budsjettet 1 2019. Det er videre overfort 7,4 mill. kroner ubrukte midler fra 2018.
Totalt budsjett som kan omdisponeres 1 2019 blir da 91,0 mill. kroner.

Omdisponeringer i 2019

Summen av udisponerte, overforte midler fra 2018 og innsparinger innenfor budsjettet i
2019 blir etter dette 140,2 mill. kroner. Dette er midler som kan omdisponeres innenfor
rammen av uendret budsjett 1 2019.

I tilbudet foreslas det en gkning i kornprisene fra 1. juli 2019. For matkorn er det foreslatt
en gjennomsnittlig ekning pa 12 ere/kg, og for forkorn ca. 10 ere per kg. For a regulere
engrosprisene pa ravarer til kraftfor og matmel er det foreslatt gkning i prisnedskrivingen
av norsk korn pa 4,8 ere per kg, og en okt prisnedskriving av norsk korn i matmel med 8,0
ore per kg. For & unngd markedsforstyrrelser, og bidra til at forutsetningene om
ravarekostnad i kraftforproduksjonen oppfylles, md endringene i prisnedskrivingen av
norsk korn gjennomfoeres fra 1. juli 2019. Den samlede effekt av dette inneberer at
bevilgningsbehovet pa post 73 gker med 46 mill. kroner 1 2019.

Ut over dette er det rom for & omdisponere 94,2 mill. kroner innenfor budsjettrammen i
2019. Statens forhandlingsutvalg foreslér at dette belopet omdisponeres til styrking av
kapitalen 1 LUF.
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Tabell 8.3 Omdisponeringer og endringer i 2019. Mill. kroner.

Kapittel 1150 Budsjett Omdisp. Justert Disp. av
Post Benevning 2019 2019 budsjett overfgrte
2019 midler i
2019
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres 24,033 2,979 27,012 7,385
50 Fondsavsetninger Tilskudd til LUF 1133,553 94,200 1227,753 0,000
70.11 Avsetningstiltak 27,400 0,000 27,400
70.12 Tilskudd til ravareprisutjevningsordningen .v. 236,662 -15,777 220,885 5,189
70.13 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 38,000 0,000 38,000
70  Markedsregulering, kan overfgres 302,062 -15,777 286,285 5,189
71  Tilskudd til erstatninger m.m., overslagsbevilgning 43,000 43,000
73.11 Tilskudd til norsk ull 134,000 134,000
73.13 Pristilskudd melk 666,000 666,000
73.15 Pristilskudd kjgtt 1452,260 1452,260
73.16 Distriktstilskudd egg 3,335 3,335
73.17 Distriktstilskudd, frukt, baer og veksthus gr.sak. 123,500 123,500
73.18 Frakttilskudd 361,450 361,450
73.19 Tilskudd til prisnedskriving av korn 779,100 40,400 819,500
73.20 Tilskudd til matkorn 91,400 5,600 97,000
73  Pristilskudd, overslagsbevilgning 3611,045 46,000 3657,045 0,000
74.11 Driftstilskudd, melkeproduksjon og spes.kjgttprod. 1 601,600 -8,600 1 593,000
74.14 Produksjonstilskudd, husdyr 2 442,800 -37,146 2 405,654 16,346
74.16 Beitetilskudd 917,200 -19,200 898,000
74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3 447,500 -15,500 3432,000
74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram 493,159 0,000 493,159
74.20 Tilskudd til gkologisk landbruk 121,900 -5,900 116,000
74  Direkte tilskudd, kan overfgres 9 024,1586 -86,3455 8 937,813 16,346
77.11 Tilskudd til dyreavl m.m. 88,700 -1,100 87,600
77.12 Tilskudd til planteavl m.m. 18,720 -7,304 11,416 9,304
77.13 Tilskudd til radgivning og teknisk planlegging 93,500 0,000 93,500
77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 49,360 0,000 49,360
77.17 Tilskudd til fruktlager 14,000 0,000 14,000
77  Utviklingstiltak, kan overfgres 264,280 -8,404 255,876 9,304
78.11 Tilskudd til avlgsning for ferie/fritid 1176,600 -19,553 1157,047 10,953
78.12 Tilskudd til avlgsning ved sykdom mv. 153,200 -11,200 142,000
78.14 Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket 50,200 -1,900 48,300
78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen 65,891 0,000 65,891
78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning 72,500 0,000 72,500
78 Velferdsordninger, kan overfgres 1518,391 -32,653 1485,738 10,953
SUM KAP. 1150 15 920,523 0,000 15920,523 49,176

1. Saldert budsjett 2019.

8.1.3 Budsjettmessige endringer fra 2019 til 2020

De budsjettmessige konsekvenser 1 2020 av dette jordbruksoppgjeret vil bli fremmet for
Stortinget 1 Landbruks- og matdepartementets Prop. 1 S (2019-2020). I tabell 8.4 vises det
justerte bevilgningsbehov som felge av endringene som foreslés i dette jordbruksopp-
gjoret. Endringer som skyldes konsekvensjusteringer eller justerte volumprognoser pa

overslagsbevilgningene er ikke innarbeidet.
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Tabell 8.4 Samlet utslag av oppgjeret og forelgpig budsjett 2020. Mill. kroner.

Endring Budsjett

Post Budsjett 2019Y 2020 20202
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres 24,033 -9,500 14,533
50 Tilskudd til Landbrukets utviklingsfond 1133,553 130,000 1 263,553
70.11 Avsetningstiltak 27,400 4,000 31,400
70.12 Tilskudd til ravareprisordningen mv. 236,662 -2,315 234,347
70.13  Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 38,000 0,000 38,000
70 Markedsregulering, kan overfgres 302,062 1,685 303,747
71 Tilskudd til erstatninger m.m., overslagsbevilgning 43,000 0,000 43,000
73.11  Tilskudd til norsk ull 134,000 0,000 134,000
73.13 Pristilskudd melk 666,000 30,700 696,700
73.15 Pristilskudd kjgtt 1 452,260 0,000 1452,260
73.16 Distriktstilskudd egg 3,335 0,000 3,335
73.17 Distriktstilskudd pa frukt, baer og grgnnsaker 123,500 19,300 142,800
73.18  Frakttilskudd 361,450 25,000 386,450
73.19  Tilskudd til prisnedskriving korn 779,100 57,700 836,800
73.20  Tilskudd til matkorn 91,400 11,200 102,600
73 Pristilskudd, overslagsbevilgning 3611,045 143,900 3 754,945
74.11 Driftstilskudd, melkeproduksjon 1 601,600 53,600 1 655,200
74.14  Tilskudd husdyr, inkl. sma og mellomstore melkebruk 2 442,800 116,985 2 559,785
74.16  Beitetilskudd 917,200 39,100 956,300
74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3 447,500 69,600 3517,100
74.19  Regionale miljgprogram 493,159 35,000 528,159
74.20  Tilskudd til gkologisk jordbruk 121,900 0,300 122,200
74 Direkte tilskudd, kan overfgres 9 024,159 314,585 9338,744
77.11 Tilskudd til dyreavl med mer 88,700 3,900 92,600
77.12 Tilskudd til frgavl med mer 18,720 8,300 27,020
77.13 Tilskudd til radgivning 93,500 4,500 98,000
77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 49,360 5,000 54,360
77.17 Tilskudd til fruktlager 14,000 0,000 14,000
77 Utviklingstiltak, kan overfgres 264,280 21,700 285,980
78.11 Tilskudd til avlgsning for ferie/fritid 1176,600 47,667 1224,267
78.12 Tilskudd til avlgsning ved sykdom mv 153,200 -9,700 143,500
78.14  Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket 50,200 -1,900 48,300
78.15 Tilskudd til landbruksvikarordingen 65,891 2,337 68,228
78.16  Tilskudd til tidligpensjonsordning 72,500 0,000 72,500
78 Velferdsordninger, kan overfgres 1518,391 38,404 1556,795
SUM KAP. 1150 15 920,523 640,774 16 561,297

1) Saldert budsjett 2018
2) Fer flytting av poster og bevilgninger, samt volum- og konsekvensjusteringer av overslagsbevilgningen
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9 Vedlegg 1: Fordeling av statens tilbud

Tabell 9.1 Jordbruksavtalen, fordeling pa priser og tilskudd, mill. kroner

Kap. 1150, Jordbruksavtalen, utgifter 640,8
- Kap. 4150, Jordbruksavtalen, inntekter 0,0
=  Nettoeffekt av tilskudd 640,8
+  Malpriser fra 1.7 249,0
= Sum malpriser og tilskudd 889,8
+ Omdisponering overfgrte midler 2018 49,2
= Sum til fordeling 939,0
+  Endret inntektsverdi jordbruksfradrag 61,0
= Ramme 1000,0
Tabell 9.2 Malpriser fra 01.07
Mill. Malpris,  Endring, Endring,
Produkt I/kg/kr kr/l/kg kr/l/kg mill. kr
Melk, ku og geit 1513,0 5,44 0,03 45,4
Gris 137,8 32,43 0,0
Poteter 214,3 4,94 0,25 53,6
Grgnnsaker og frukt 3335,1 3,8% 126,8
Norsk matkorn 195,6 3,36 0,119 23,2
Sum malprisendringer 249,0
Tabell 9.3 Markedsordningen for korn
Malpris,  Endring,
Prisendringer norsk korn 1000 tonn Kr/kg Kr/kg Mill. kr
Hvete, matkorn 181,1 3,36 0,12 21,7
Rug, matkorn 14,6 2,92 0,10 1,5
Bygg 536,8 2,84 0,10 53,7
Havre 230,1 2,58 0,10 23,0
Forhvete og forrug 209,1 0,10 20,9
Erter til modning 4,0 0,12 0,5
Sakorn 57,6 0,10 6,0
Oljevekster 16,5 5,69 0,12 2,0
Sum korn og oljevekster 1249,8 0,10 129,2
Tabell 9.4 Anslag endring i kraftférpris
Ref. pris Endring, Endring,
1000 tonn Andel kr/kg kr/kg mill. kr
Karbohydrat kraftfor 1456,1 71,3% 2,78 0,100 145,6
Effekt endret prisnedskriving 0,048 -69,9
Protein, soya m.m. 448,2 22,0% 4,018 0,145 0,0
Fett 47,6 2,3% 0,000 0,0
Vitaminer og mineraler 89,3 4,4% 0,000 0,0
Effekt bevilgning frakt korn/kraftfér -15,0
Sum ravarekostnad kraftfor 2041,3 0,030 60,7
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Tabell 9.5 Kap. 1150 og kap. 4150 Jordbruksavtalen, mill. kroner

Post  Benevning Budsjett 2019Y Endring 2020
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres 24,033 -9,500
50 Tilskudd til Landbrukets utviklingsfond 1133,553 130,000

70.11 Avsetningstiltak 27,400 4,000

70.12 Tilskudd til ravareprisordningen mv. 236,662 -2,315

70.13 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 38,000 0,000
70 Markedsregulering, kan overfgres 302,062 1,685
71  Tilskudd til erstatninger m.m. , overslagsbevilgning 43,000 0,000

73.11 Tilskudd til norsk ull 134,000 0,000

73.13  Pristilskudd melk 666,000 30,700

73.15 Pristilskudd kjgtt 1452,260 0,000

73.16 Distriktstilskudd egg 3,335 0,000

73.17 Distriktstilskudd pa frukt, baer og grennsaker 123,500 19,300

73.18 Frakttilskudd 361,450 25,000

73.19 Tilskudd til prisnedskriving korn 779,100 57,700

73.20 Tilskudd til matkorn 91,400 11,200
73 Pristilskudd, overslagsbevilgning 3611,045 143,900

74.11 Driftstilskudd, melkeproduksjon 1 601,600 53,600

74.14 Tilskudd husdyr, inkl. sma og mellomstore melkebruk 2 442,800 116,985

74.16 Beitetilskudd 917,200 39,100

74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3447,500 69,600

74.19 Regionale miljpprogram 493,159 35,000

74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk 121,900 0,300
74 Direkte tilskudd, kan overfgres 9 024,159 314,585

77.11 Tilskudd til dyreavl med mer 88,700 3,900

77.12 Tilskudd til freavl med mer 18,720 8,300

77.13 Tilskudd til radgivning 93,500 4,500

77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 49,360 5,000

77.17 Tilskudd til fruktlager 14,000 0,000
77 Utviklingstiltak, kan overfgres 264,280 21,700

78.11 Tilskudd til avlgsning for ferie/fritid 1176,600 47,667

78.12 Tilskudd til avigsning ved sykdom mv 153,200 -9,700

78.14 Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket 50,200 -1,900

78.15 Tilskudd til landbruksvikarordingen 65,891 2,337

78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning 72,500 0,000
78 Velferdsordninger, kan overfgres 1518,391 38,404

SUM KAP. 1150 15 920,523 640,774
SUM KAP. 4150 0,000 0,000

1) Saldert budsjett 2018.
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Tabell 9.6 Post 21 Spesielle driftsutgifter, mill. kroner

Budsjett Prognose Endring fra
2019 2020 budsjett-19
Evalueringer, utredninger, arbeidsgrupper (LMD) 2,5 2,0
eStil produksjonstilskudd 3,0
Pilot tollforvaltning 1,2 -1,2
Agros - erstatning av Saturn 3,8
Ny Igsning importvern og RAK 15,5 8,5
Fagsystem erstatninger ELF og fylkeskommunene 1,2 1,0
Digitalisering av skogforvaltning 1,0
Justert bevilgningsbehov -13,3
Sum 24,0 10,7 -9,5
Tabell 9.7 Post 70.11 Avsetningstiltak, mill. kroner
Budsjett Prognose Endring fra
) 2019 2020 budsjett-19
Kollektiv dekning omsetningsavgift 27,4 27,4 4,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 27,4 27,4 4,0
Tabell 9.8 Post 70.12 Tilskudd til ravareprisordningen mv., mill. kroner
Budsjett Prognose Endring fra
) 2019 2020 budsjett-19
Eksportstgtte XR prognose 26,3 36,0 0,0
PNS, prognose 210,4 191,5 0,0
Malprisjustering melk 3,3
Endret malpris potet 3,5
Behov knyttet til produkter uten malpris 0,0
Justert bevilgningsbehov 9,1
Sum 236,7 227,5 -2,3
Tabell 9.9 Post 70.13 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse, mill. kroner
Budsjett Prognose Endring fra
) 2019 2020 budsjett-19
Potetsprit 18,0 18,0 0,0
Potetstivelse 20,0 20,0 0,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 38,0 38,0 0,0
Tabell 9.10 Post 71 Tilskudd til erstatninger, mill. kroner
) Budsjett 2019 Endring
Erstatning ved avlingssvikt i planteprod. 40,0 0,0
Erstatning svikt i honningprod. 3,0 0,0
Sum 43,0 0,0
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Tabell 9.11 Post 73.11 Tilskudd til norsk ull

Sats, Endring, Ny sats Endring,

Mill. kg kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr

ull 3,100 40,00 40,00 0,0
Tabell 9.12 Post 73.13 Pristilskudd, melk

Sats, Endring, Ny sats Endring,

Mill. 1. kr/l kr/l kr/l mill. kr

Grunntilskudd geitemelk 21,00 3,36 3,36 0,0

Distriktstilskudd melk  Sone A 205,5 0,00 0,00 0,00 0,0

Sone B 319,9 0,12 0,00 0,12 0,0

Sone C 228,1 0,37 0,00 0,37 0,0

Sone D 520,6 0,53 0,04 0,57 20,8

Sone E 119,0 0,60 0,04 0,64 4,8

Sone F 49,3 0,69 0,04 0,73 2,0

Sone G 52,8 0,97 0,04 1,01 2,1

Sone H 3,2 1,18 0,04 1,22 0,1

Sone | 13,2 1,76 0,04 1,80 0,5

Sone J 10,3 1,85 0,04 1,89 0,4

Sum distriktstilskudd, melk 1521,8 0,02 30,7

Sum pristilskudd, melk 30,7

151



Tabell 9.13 Post 73.15 Pristilskudd, kjott

Antall 12 Sats, Endring, Ny sats  Endring,
Kvalitetstilskudd lammeslakt mnd kr/slakt  kr/slakt kr/slakt mill. kr
Kval. O+ og bedre 962 100 450,00 0,00 450,00 0,0
Ikke godkjent klassifisgr 3300 409,00 0,00 409,00 0,0
Kjeslakt over 3,5 kg 18 400 300,00 0,00 300,00 0,0
Tillegg gkologiske slakt 24 700 40,00 0,00 40,00 0,0
Sum 1 008 500 0,0
Endring, Ny sats  Endring,
Grunntilskudd, kjgtt Mill. kg Sats, kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
Sau 24,1 3,81 0,00 3,81 0,0
Geit 0,3 5,15 0,00 5,15 0,0
Sum 24,4 0,0
Kvalitetstilskudd storfekjgtt
Kvalitetsklasse O 18,9 2,50 2,50 0,0
Kvalitetsklasse O+ og bedre 27,2 7,50 7,50 0,0
Sum 46,1 0,0
Distriktstilskudd, kjgtt
Storfe, sau og geit Sone 1 23,1 0,00 0,00 0,00 0,0
Sone 2 57,8 5,25 0,00 5,25 0,0
Sone 3 19,3 8,05 0,00 8,05 0,0
Storfe og Geit Sone 4 7,2 11,80 0,00 11,80 0,0
Storfe og Geit Sone 5 0,9 12,40 0,00 12,40 0,0
Sau Sone 4 3,2 13,90 0,00 13,90 0,0
Sau Sone 5 0,6 14,40 0,00 14,40 0,0
Gris Sone 4 7,6 5,10 0,00 5,10 0,0
Gris Sone 5 0,2 5,40 0,00 5,40 0,0
Vestlandet og Agder?! Gris 9,4 1,10 0,00 1,10 0,0
Sum 129,3 0,0
Sum pristilskudd kjgtt 0,0
1) Hordaland, Sogn og Fjordane, Mere og Romsdal + Agderfylkene
Tabell 9.14 Post 73.16 Distriktstilskudd egg
Endring, Ny sats  Endring,
) Mill. kg Sats, kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
Vestlandet 6,170 0,25 0,00 0,25 0,0
Nord Norge 2,570 0,75 0,00 0,75 0,0
Sum distriktstilskudd egg 0,0
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Tabell 9.15 Post 73.17 Distriktstilskudd, frukt og baer og grennsaker

1000 Sats, Endring, Ny sats,  Endring,
tonn kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
| Sone 1 2,4 2,57 0,40 2,97 1,0
Ef’o‘:r:;n p;riir:fbaer Sone 2-4 2,2 355 0,60 4,15 1,3
Sone 5 6,1 7,47 1,00 8,47 6,1
Sone 1 0,1 3,54 0,40 3,94 0,0
Moreller Sone 2-4 0,2 4,50 0,60 5,10 0,1
Sone 5 0,5 8,45 1,00 9,45 0,5
Pressfrukt 7,4 2,57 0,40 2,97 3,0
Sone 1-3 6,1 1,97 0,25 2,22 1,5
Baer Sone 4-5 4,4 5,36 0,70 6,06 3,1
Sone 6-7 0,1 6,27 0,70 6,97 0,1
Sum distriktstilskudd frukt og beer 29,5 16,7
Kvantumsgrense
Tomat 103 400 kg
Sone 1-3 1,6 1,60 0,30 1,90 0,5
Sone 4-7 3,1 2,96 0,30 3,26 0,9
Slangeagurk 151 800 kg
Sone 1-3 41 0,95 0,10 1,05 0,4
Sone 4-7 1,2 1,74 0,10 1,84 0,1
Salat 220 000 stk
Sone 1-3 5,6 0,60 0,05 0,65 0,3
Sone 4-7 2,2 1,09 0,05 1,14 0,1
Sum tilskudd grgnnsaker 17,8 2,3
Potetprod. i Nord Norge 2,7 1,40 0,10 1,50 0,3
Sum 50,0 19,3
Tabell 9.16 Post 73.18 Frakttilskudd
Budsjett 2019 Satsendring
mill. kr mill. kr
Frakt korn 70,0 0,0
Frakt kraftfor 150,0 15,0
Innfrakt slakt 134,0 10,0
Frakt egg 7,5 0,0
Sum 361,5 25,0
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Tabell 9.17 Post 73.19 Prisnedskrivning norsk korn

Sats, Endring, Ny sats  Endring,

1 000 tonn kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr

Korn 1161,0 0,603 0,048 0,651 55,7

@kologisk korn 11,7 1,565 0,048 1,613 0,6

Oljevekster, lupiner og bgnner 9,7 2,018 0,048 2,066 0,5

@kologiske oljevekster, lupin, bgnner 0,3 3,228 0,048 3,276 0,0

Forerter 3,9 0,985 0,230 1,215 0,9

@kologiske forerter 0,2 1,635 0,230 1,865 0,0

Sum 1186,7 0,049 0,67 57,7

Herav 70 pst. utslag i innevaerende ar 830,7 40,390
Tabell 9.18 Post 73.20 Tilskudd norsk matkorn

1000 Sats, Endring, Ny sats  Endring,

tonn kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr

Tilskudd norsk matkorn 140,0 0,413 0,080 0,493 11,2

Herav 50 pst utslag i innevaerende ar 70,0 5,600

Tabell 9.19 Post 74. 11 Diriftstilskudd, melk og spesialisert kjgttfeproduksjon

Sats kr

per Sats- Ny sats Endring,

Antall bruk/dyr  endring kr/bruk/dyr mill. kr
Kumelk AK-sone 2 Foretak 355 135050 6000 141050 2,1
Kumelk Ak-sone 1-3-4 Foretak 1907 144050 6000 150050 11,4
Kumelk AK-sone 5 Foretak 4594 161050 12000 173050 55,1
Kumelk AK-sone 6-7 Foretak 743 169 050 12000 181050 8,9
Geitemelk landet Foretak 283 179 050 2 000 181 050 0,6
Ammekyr s. 1-4, 6-39 kyr Dyr 20336 3282 25 3307 0,5
40 og flere kyr Foretak 175 131280 1000 132 280 0,2
Ammekyr s. 5-7, 6-39 kyr Dyr 45260 4032 316 4348 14,3
40 og flere kyr Foretak 321 161280 12 640 173920 4,1
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -43,6
Sum driftstilskudd, melk og ammeku 53,6
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Tabell 9.20 Post 74.14 Tilskudd til husdyr

Sats Endring Ny sats  Endring,

) Fra Til Antall dyr kr/dyr kr/dyr kr/dyr mill. kr

Melkekyr 1 14 101 891 4168 440 4 608 44,8

15 30 65 187 2562 440 3002 28,7

31 50 34 577 1100 440 1540 15,2

51+ 15148 770 770 0,0

Sum 216 803 88,7

Melkekyr pa sma og 6 23 122 501 1400 250 1650 15,5

mellomstore bruk 24 50 29900 -1150 -205 -1355 9,0

Sum 152 401 24,5

Ammekyr 1 50 87 765 3880 300 4180 26,3

51+ 3879 770 770 0,0

Sum 91 644 26,3

Andre storfe 563 409 770 770 0,0

Melkegeit og melkesau 1 125 28532 1462 190 1652 5,4

126+ 6 885 538 100 638 0,7

Sum 35417 6,1

Vinterfora sau 1 126 808 383 868 15 883 12,1

127 150 38 302 194 689 883 26,4

og ammegeiter 150+ 97 806 194 194 0,0

Sum 944 491 38,5

Avlsgris Sgr-Norge 2) 1 35 20 260 498 498 0,0

Avlsgris Jeeren 1 35 4618 350 350 0,0

Avlsgris Nord-Norge 1 35 1403 776 776 0,0

Sum 26281 0,0

Slaktegris 2) 1 1400 994 734 14 14 0,0

Slaktegris Jaeren 1 1400 195 266 10 10 0,0

) Sum 1190 000 0,0

Verpehgner Sgr-Norge 1 1000 570 683 10 10 0,0
Verpehgner Nord-

Norge 1 1000 26 024 24 24 0,0

Verpehgner, landet 1001 5000 2 149 099 10 10 0,0

Sum 2 745 805 0,0

Bifolk 1+ 37 694 550 50 600 1,9

Hjort over 1 ar 4963 400 50 450 0,2

Genbevaring Storfe 3637 3260 200 3460 0,7

Sau v.f. 32073 300 10 310 0,3

Geit 458 600 10 610 0,0

Hest 563 1100 100 1200 0,1

Sum 36 731 1,1

Bunnfradrag 35 pst. ¥ 35% 39589 6 000 0 6 000 0,0

Belgpsavgrensing 560 000 -30000 530000 -0,5

Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -69,8

Sum produksjonstilskudd, husdyr 117,0

1) Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst. tilskudd husdyr og 65 pst. arealtilskudd
2) Unntatt Jaeren
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Tabell 9.21 Post 74.16 Tilskudd til dyr pa beite

Sats Endring Nysats  Endring,
Antalldyr  kr/dyr  kr/dyr  kr/dyr mill. kr
Utmarksbeitetilskudd: Kyr, storfe, hest 243 870 678 50 728 12,2
Sau, lam, geit 2051415 195 10 205 20,5
Beitetilskudd: Storfe m.m. 630678 370 50 420 31,5
Smafe m.m. 2412 350 40 10 50 24,1
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -49,2
Sum beitetilskudd 5338313 39,1
Tabell 9.22 Post 74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd
Antall Sats Endring  Nysats Endring,
dekar  kr/daa kr/daa kr/daa mill. kr
Kulturlandskapstilskudd alt areal 9 068 060 162 4 166 36,3
Bunnfradrag, 65 pst Y 39589 6 000 0 6 000 0,0
Arealtilskudd, grovfor 5938 140 23,3
Innmarksbeitearealer (omregningsfaktor) 1600 160 0,0
Arealtilskudd, korn 2 896 331 25,5
Arealtilskudd, potet 116 138 0,0
Arealtilskudd, grennsaker 72 825 0,0
AK-tilskudd, frukt, baer og planteskoleareal 44 626 0,0
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -15,5
Sum, AK-tilskudd 9 068 060 69,6
1) Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst tilskudd husdyr og 65 pst arealtilskudd
Arealtilskudd, grovfor
Antall Sats Endring Ny sats Endring,
daa  kr/daa kr/daa kr/daa  mill. kr
Sone 1 395 383 0 0 0,0
Sone 2 315563 0 0 0,0
Sone 3 610 290 85 85 0,0
Sone 4 478 633 105 105 0,0
Sone 5 A 1811013 268 268 0,0
Sone 5 B Vestlandet 1515 364 303 10 313 15,2
Sone 6 698 428 303 10 313 7,0
Sone 7 113 467 349 10 359 1,1
Sum grovfor alle soner 5938 140 23,3
Arealtilskudd, korn
Antall Sats Endring Ny sats Endring,
daa  kr/daa kr/daa kr/daa  mill. kr
Sone 1 1260478 198 10 208 12,6
Sone 2 og 3 1089935 258 10 268 10,9
Sone 4 407 730 293 5 298 2,0
Sone5-7 138 188 247 0 247 0,0
Sum korn, alle soner 2 896 331 8,8 25,5
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Arealtilskudd, gvrige vekster

Antall Sats Endring Ny sats Endring,

daa  kr/daa kr/daa kr/daa  mill. kr

Potet sone 1 -5 111 848 178 178 0,0
Potet sone 6 -7 4290 930 930 0,0
Sum poteter, alle soner 116 138 0,0
Grgnnsaker sone 1-5 72 363 750 750 0,0
Grgnnsaker sone 6 - 7 462 1750 1750 0,0
Sum grgnnsaker, alle soner 72 825 0,0
Frukt sone 1-4 9624 1200 1200 0,0
Frukt sone 5 -7 11 690 1950 1950 0,0
Sum frukt, alle soner 21314 0,0
Baersonel-4 15 754 1000 1000 0,0
Baer sone5-7 7 558 1450 1450 0,0
Sum beer, alle soner 23 312 0,0

Tabell 9.23 Post 74.19 Tilskudd til regionale miljgprogram, mill. kroner

Budsjett 2019 Sum endring
Fordelt pa regionene 483,8 35,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Landet 35,0
Tabell 9.24 Post 74.20 Tilskudd til gkologisk jordbruk
Sats Endring Ny sats Endring,
Arealtilskudd Antalldaa  kr/daa kr/daa kr/daa  mill. kr
Korn til modning 66 474 375 25 400 1,7
Grgnnsaker, frukt og baer 5788 1600 50 1650 0,3
Poteter 1267 700 100 800 0,1
Grgnngjgdsling 5284 500 500 0,0
Innmarksbeite 60 782 25 25 0,0
@kologisk areal 1. ars karens 17730 150 150 0,0
Distriktstilskudd gkologisk grgnt 0,0
Grovfor og annet gkologisk areal 235736 25 25 0,0
Sum arealtilskudd gkologisk areal 393 061 2,1
Sats Endring Ny sats Endring,
Tilskudd til gkologisk husdyrproduksjon Antall dyr kr/dyr kr/dyr kr/dyr  mill. kr
Melkekyr 8 206 3200 200 3400 1,6
Ammekyr 4197 2 200 100 2300 0,4
Andre storfe 17 703 700 700 0,0
Sau over 1 ar 41922 500 50 550 2,1
Melkegeit 797 250 50 300 0,0
Ammegeit 347 250 250 0,0
Avlsgris 306 502 502 0,0
Slaktegris 3654 300 300 0,0
Sum tilskudd til gkologisk husdyrproduksjon 4,1
Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -5,9
Sum tilskudd til gkologisk jordbruk 0,3
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Tabell 9.25 Post 77.11 Tilskudd til dyreavl med mer. Mill. kroner

Budsjett Prognose Endring fra
2019 2020 budsjett-19
Tilskudd til veterineer reiser 48,8 47,7 5,0
Tilskudd til semin 25,6 25,6 0,0
Tilskudd til avlsorganisasjoner 14,3 14,3 0,0
Justert bevilgningsbehov -1,1
Sum 88,7 87,6 3,9
Tabell 9.26 Post 77.12 Tilskudd til frgavl med mer. Mill. kroner
Budsjett Prognose Endring fra
2019 2020 budsjett-19
Tilskudd til frgavl 15,0 17,0 0,0
Tilskudd til lagring av sakorn 3,7 3,7 6,3
Justert bevilgningsbehov 2,0
Sum 18,7 20,7 8,3
Tabell 9.27 Post 77.12 Tilskudd til radgivning, NLR
Budsjett Prognose Endring fra
2019 2020 budsjett-19
Tilskudd til NLR 93,5 93,5 4,5
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 93,5 93,5 4,5

Tabell 9.28 Post 77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak. Mill. kroner

Prognose Endring fra

Budsjett 2019 2020 budsjett-19

Utvikling av plantemateriale, nordisk. 2,4 2,4 0,0

Utvikling av plantemateriale, oppformering 12,5 12,5 0,0

Utvikling av plantemateriale, Graminor 25,0 25,0 5,0

Kvalitetstiltak settepotetavl 9,5 9,5 0,0

Justert bevilgningsbehov 0,0

Sum 49,4 49,4 5,0
Tabell 9.29 Post 77.15 Tilskudd til fruktlager

Volum siste  Sats 2019, Endring, Ny sats Endring,

3 ar, tonn kr / kg kr/kg kr/kg mill. kr

Sum 9171,7 1,53 0,00 1,53 0,00
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Tabell 9.30 Post 78.11 Tilskudd for avlgsning til ferie og fritid

Endring
Antall Kr per kr Ny sats Endring
bruk/dyr  bruk/dyr /bruk/dyr kr/bruk/dyr mill. kr
Tilskudd per foretak 8902 78 700 4700 83400 41,8
Melkekyr 216 803 3771 225 3996
Ammekyr 91 644 1041 62 1103
Andre storfe 563 409 628 38 666
Melkegeit og melkesau 35417 869 52 921
Sau, ammegeit 944 491 432 26 458
Avlsgris 45967 1243 74 1317
Slaktegris 1503 458 43 3 45
Verpehgner, ender, kalkuner, gjess 4245 048 10,9 0,7 11,6
Hester 25050 1243 74 1317
Avlskaniner 1038 309 18 328
Gjess, ender, kalkuner, livkylling 3293391 3,80 0,23 4,03
Slaktekylling 60 269 968 0,47 0,03 0,50
Pkologisk slaktekylling 154 281 1,81 0,11 1,92
Revetisper 25705 342 20 362
Minktisper 129783 100 6 106
Hjort 7193 423 25 448
Prognose Endring  Endring Utslag av
Utslag av satsendringer mill. kr pst. mill. kr ~ tak mill. kr
1110,0 5,97% 66,3 -41,8 24,4
Justert bevilgningsbehov -18,6
Sum tilskudd til avlgsning for ferie og fritid 47,7
Tabell 9.31 Post 78.12 Tilskudd til avigsning ved sykdom mv
Antall Endring Endring,
dager  Sats kr/dag kr/dag mill. kr
Antall avlgsningsdager 171 302 1670
Gjennomsnittsberegning 171 302 817 0,0
Fedrekvote 1,5
Justert bevilgningsbehov -11,2
Sum -9,7
Tabell 9.32 Post 78.15 Tilskudd til landbruksvikarordningen
Antall Endring Endring,
arsverk  Sats kr/a.v. kr/a.v. mill. kr
Tilskudd per vikar 233 282 400 1500 0,3
Endring 7 283 900 2,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 2,3
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Tabell 9.33 Post 78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning

Endring Endring,

Antall Sats, kr/pers. kr/pers mill. kr
Enbruker 565 100 000 0,0
Tobruker 88 160 000 0 0,0
Justering endret avkorting mot NAV 0,0
Justert bevilgningsbehov 0,0
Sum 741 0,0

Tabell 9.34 Kap. 4150 Jordbruksavtalen, inntekter

Post 85, Prisutjevningsbelgp Malpris Sats, Endring, Endring,
kraftforravarer 1000 tonn kr/kg kr/kg kr/kg mill. kr
Sildemel 2 500 0,00 0,00 0,0
Soyamel 230000 3,933 0,000 0,00 0,0
Andre forstoffer 50 0,25 0,00 0,0
Post 85 232 550 0,0
Sum kap. 4150 0,0
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