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1. Innledning

Statens forhandlingsutvalg viser til Jordbrukets forhandlingsutvalgs arbeidsdokument av
25.04.08 og legger med dette fram statens tilbud 1 jordbruksforhandlingene i 2008.
Tilbudet legges fram som grunnlag for videre forhandlinger.

For bevilgninger over statsbudsjettet omfatter forhandlingene kalenderaret 2009 og
omdisponeringer innenfor rammen for 2008. Videre skal det forhandles om malpriser for
perioden 01.07.08-30.06.09. Statens forhandlingsutvalg foreslar at enkelte mindre
sporsmél av teknisk karakter tas i forbindelse med gjennomgang av avtaleteksten for
kommende periode.

I kapittel 2-5 gjennomgas det politiske grunnlaget og en del utviklingstrekk som bakgrunn
for forhandlingene. Relevante deler av det politiske grunnlaget, St.meld. nr. 19 (1999-
2000) og Stortingets behandling av denne, og Regjeringens Soria Moria-erklaring er ogsa
gjengitt i tilknytning til enkelte kapitler i dokumentet. Videre er Stortingets behandling av
lepende jordbruksavtaler omtalt. Kapittel 6 gjengir hovedtrekkene i tilbudet og kapittel 7
gar nermere inn pa noen sentrale politikkomréder. Kapittel 8 omtaler ledige midler og
forslag til disponering av disse, samt detaljerte forslag til bevilgninger pé de enkelte tiltak
120009.



2. Grunnlaget for jordbruksforhandlingene i 2008

2.1 St.meld. nr. 19 (1999-2000)

St.meld. nr. 19 (1999-2000) Om norsk landbruk og matproduksjon ble behandlet i
Stortinget 09.05.00. I Innst. S. nr. 167 slutter flertallet i Naeringskomiteen seg til
hovedpunktene i meldingen. Det legges til grunn at jordbruksoppgjeret skal baseres pa de
maél og retningslinjer som er trukket opp for landbrukspolitikken gjennom Stortingets
behandling av St.meld. nr. 19. Meldingen legger vekt pd landbrukets samlede bidrag til
samfunnsnytte pa kort og lang sikt. Det er lagt vekt pa en helhetlig politikk som omfatter
hele verdikjeden og betydningen av gkt forbrukerorientering av mat- og landbruks-
politikken. I komiteens merknader heter det bl.a.:

"Komiteen mener landbruket i trdd med samfunnets behov skal:

- produsere helsemessig trygg mat av hay kvalitet med bakgrunn 1 forbrukernes preferanser

- produsere andre varer og tjenester med utgangspunkt i naeringens samlede ressurser

- produsere fellesgoder som livskraftige bygder, et bredt spekter av miljo- og kulturgoder, og sikre en
langsiktig matforsyning.

Komiteen vil understreke at sumvirkningen av landbrukets ulike funksjoner representerer naeringens totale
samfunnsnytte, og legger til grunn at en attraktiv landbruksnaering og aktiv matproduksjon over hele landet
er et viktig grunnlag for 4 fa lest sentrale samfunnsoppgaver pd en god méte.

Komiteen mener norsk jordbruk bade pé kort og lang sikt skal bidra til & sikre forbrukemne en stabil og god
matforsyning. Jordbruket skal produsere for & dekke ettersperselen etter varer det er naturlig grunnlag for &
produsere 1 Norge, innenfor de til enhver tid gjeldende handelspolitiske rammer. Produksjonsmengden ma
tilpasses slik at markedet balanseres over tid. Maten skal produseres pa en etisk akseptabel og ekologisk og
samfunnsmessig baerekraftig mate."

’Komiteen understreker at landbruket er en langsiktig neering. Derfor er komiteen enig i at lepende
produksjon er en forutsetning for forsyningssikkerheten pa lang sikt, sammen med et vern om
jordressursene som bidrar til & bevare produksjonsgrunnlaget. Komiteen peker pé at internasjonale
rammevilkér for handel med jordbruksvarer ma ta hayde for nasjonal politikk for en langsiktig
forsyningssikkerhet.”

’Komiteen vil peke pd at en forbrukerorientering av matproduksjonen har flere sider. Virkemidler som
bidrar til god matforsyning og trygge matvarer ma fortsatt videreutvikles. .. Komiteen vil samtidig
understreke at okt utvalg, et velfungerende marked og lavere matvarepriser er viktige elementer i en
orientering mot forbrukerinteressene. Komiteen viser i den forbindelse til behovet for differensierte
matpriser ut fra betalingsvilligheten til ulike kundegrupper for et differensiert produktspekter. .. Komiteen
vil peke pa betydningen av reell konkurranse béde i naeringsmiddelindustrien og 1 detaljhandelen.”

“Komiteen legger til grunn at norsk landbruks bidrag til bosetting og sysselsetting i distriktene forutsetter
livskraftige driftsenheter og attraktive arbeidsplasser 1 neeringen. .. Komiteen ensker a viderefore et
desentralisert jordbruk med en variert bruksstruktur som alternativ til en mer industrialisert naering,
Hensynet til dyrevern og dyrehelse ma vektlegges nér kravet om mer effektive driftsformer vurderes.”

2.2 Soria Moria-erkleringen

I Soria Moria-erkleringen heter det om landbruksomradet innenfor naeringspolitikken:
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’Landbruket spiller en viktig rolle for bosetting og sysselsetting i store deler av landet. Landbruket i Norge
har flere funksjoner: produsere trygg mat og sikre matforsyningen og samtidig bidra til sysselsetting og
bosetting over hele landet. Landbruket er mangfoldig og omfatter jordbruk, skogbruk, beitebruk og
reindrift, og den er viktig ogsé for naeringer som reiseliv, kultur og neeringsmiddelindustri. Norsk matjord er
en begrenset ressurs som det er et nasjonalt ansvar 4 ta vare pa for vare etterkommere. Malet er &
opprettholde et levende landbruk over hele landet.

Regjeringen vil:

- Sikre utevere 1 landbruket inntektsutvikling og sosiale vilkér pa linje med andre grupper.

- Viderefore markedsordningene. Samvirkets rolle som markedsregulator skal sikres.

- Sikre et landbruk med en variert bruksstruktur over hele landet. Strukturprofilen ma styrkes.

- Kanaliseringspolitikken skal opprettholdes og driftstilskuddsordningen gis en klarere distriktsprofil.
Virkemiddelbruken ma stimulere til gkt beiting med husdyr for & kunne opprettholde et &pent
kulturlandskap.

- G velferdsordningene en spesiell prioritet gjennom forslag til bedre avleserordninger og sikring av
ferie og fritidsmuligheter.

- Prioritere bender som henter en vesentlig del av sysselsetting og inntekt fra girden og fra annen
primameringsvirksomhet.

- Haen totalgjennomgang av WTO-forhandlingenes konsekvenser for norsk landbrukspolitikk. I en
nar dialog med naeringen vil vi legge grunnlaget for utforming av virkemidler i trdd med Stortingets
maél for landbrukspolitikken og internasjonale forpliktelser.

- Haet sterkt importvern for innenlandsk landbruksproduksjon.

- Det er ikke grunnlag for nye innremmelser under artikkel 19 1 EQS-avtalen sa lenge de
pégéende forhandlingene i WTO foregér.

- Videreutvikle verdiskapingsprogrammene for mat, trevirke og reindrift, og stimulere til utvikling av
nisjeprodukter, satse pa bygdeutviklingstiltak og bioenergi og utvikle en ny politikk for fiellomradene.

- Bidratil 4 oke videreforedlingen av norske trevarer, og videreutvikle en nasjonal
skogpolitikk, der staten tar et medansvar for planting og ungskogpleie. De ekonomiske
stetteordningene til skogbruket skal forbedres.

- Utrede en gunstig l&neordning i forbindelse med etablering innen landbruket slik at generasjonsskifte
og rekruttering kan sikres bedre.

- Atdet skal veere et mal at 15 prosent av matproduksjonen og matforbruket i 2015 skal vaere
okologisk.

- Prioritere dyrevelferd og bedre kapitaltilgangen i naeringen slik at nye krav til dyrevelferd og fomyelse
av driftsapparatet kan imetekommes. Ordninger m4 utformes pé en slik mate at man samtidig ivaretar
maélet om mangfold og variasjon 1 brukssterrelse.

- At Mattilsynet i storre grad skal finansieres av offentlige midler med bakgrunn i at det oppfyller en
offentlig kontrollfunksjon.

- Atbendenes rett til & bruke formeringsmateriale fra egen avling ikke skal svekkes.”

Erkleringen omfatter spersmal bade innenfor og utenfor jordbruksavtalens ansvars-
omréade.

2.3 Stortingets behandling av tidligere jordbruksoppgjer

Ved behandlingen av jordbruksoppgjeret i 2006 (Innst. S. nr. 236 (2005-2006)), uttalte et
flertall bestaende av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:
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Dette flertallet imeteser det videre arbeidet med tiltak for & nd malene i regjeringserkleeringen. Dette
flertallet vil peke pa at arets oppgjer er starten pa en kursendring i landbrukspolitikken. Arets oppgjer ma
ses i sammenheng med behandlingen av innretningen p& kommende ars jordbruksoppgjer.”

Flertallet i komiteen, alle unntatt medlemmene fra Fremskrittspartiet, uttalte at de:

“’legg stor vekt pa & ha ein matproduksjon som tek omsyn til matsikkerhet, lokale tradisjonar og
naturgrunnlaget. For & sikre nasjonal matsikkerheit er det viktig & halde oppe evnen til matproduksjon 1
norsk jordbruk. Vidare er eit aktivt landbruk i alle delar av landet eit viktig virkemiddel for & oppretthalde
hovudtrekka 1 det busetnadsmenster vi har 1 dag. Fleirtalet vil leggje til rette for ein variert bruksstruktur
som bade tek omsyn til tradisjonelle familiebruk og gir heve til ulike formar for samarbeid. Saman med eit
aktivt jordbruk, vil fleirtalet leggje til rette for ein livskraftig naeringsmiddelindustri.”

Ved behandlingen av jordbruksoppgjeret i 2007 (Innst. S. nr. 285 (2006-2007)), uttalte et
flertall i neringskomiteen, alle med unntak av medlemmene fra Fremskrittspartiet og
Hoyre:

”... konstaterer at partane 1 den framforhandla avtala var samde om at jordbruket skal ha ei nivaheving 1
inntektene, ut over lik prosentvis vekst, pd 475 mill. kroner. Samla ramme p& 975 mill. kroner legg til rette
for el inntektsauke pa om lag 10 %, eller vel 17.000 kroner per arsverk, frd 2007 for oppgjeret til 2008, nir
verdien av auka nytting av jordbruksfradraget er inkludert.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil streke under
at ei slik inntektsauke er ei oppfelging av Soria Moria-erkleeringa, der det mellom anna heiter:  «
Regjeringa vil sikre utevere 1 landbruket inntektsutvikling og sosiale vilkér pa linje med andre grupper.»
Dette fleirtalet er samd i dette.”

2.4 Den ekonomiske politikken og utviklingen i norsk ekonomi

Regjeringen forer en politikk som bygger pd rettferdighet og fellesskap. Basert pa den
nordiske modellen vil Regjeringen fornye og utvikle de offentlige velferdsordningene og
bidra til et arbeidsliv der alle kan delta. Regjeringen vil legge til rette for gkt verdiskaping
og for utvikling over hele landet innenfor rammer som sikrer at kommende generasjoners
muligheter for & dekke sine behov ikke undergraves. Dette krever en ansvarlig politikk
med vekt pd natur- og miljehensyn, en langsiktig forvaltning av nasjonalformuen, et
berekraftig pensjonssystem og en sterk offentlig sektor. Alle disse delene mé virke
sammen for at vi skal klare & né disse mélene.

Regjeringen vil folge handlingsregelen for budsjettpolitikken. Handlingsregelen sikter mot
en gradvis og forsvarlig ekning i bruken av oljeinntekter over statsbudsjettet, om lag i takt
med utviklingen 1 realavkastningen av Statens Pensjonsfond — Utland, anslétt til 4 pst. per
ar. En jevn og gradvis ekning i bruken av oljeinntekter over statsbudsjettet legger til rette
for en stabil utvikling i norsk ekonomi.

Norsk gkonomi er inne i en sterk haykonjunktur. Aktiviteten i fastlandsekonomien har okt
med nermere 5 pst. per ar 1 gjennomsnitt de fire siste arene. Den vedvarende, sterke
veksten reflekteres né i svert hoy kapasitetsutnytting og et stramt arbeidsmarked. Det har
vert rekordhey vekst i sysselsettingen, og arbeidsledigheten har avtatt til nivaer vi ikke
har sett pa 20 ar. Utsikter til en avmatning i den ekonomiske veksten trekker i retning av
at ettersporselen etter arbeidskraft vil avta noe i tiden framover.

Det stramme arbeidsmarkedet har gitt seg utslag i en klart tiltakende lennsvekst og
kostnadsvekst. Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU) anslar
veksten 1 gjennomsnittlig arslenn i Norge til 5,4 pst. 1 2007, opp fra 4,1 pst. 1 2006.
Lonnsveksten i fjor var den hoyeste siden 2002. Arets inntektsoppgjer er et hovedoppgjer.
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Sa langt er det oppnddd enighet mellom bade NHO og LO/YS og mellom HSH og LO/YS
om en ramme med anslétt drslennsvekst pa 5,6 pst. 1 2008.

Ogsé den underliggende prisstigningen ser ut til 4 ha ekt. Malt ved konsumprisindeksen
justert for avgiftsendringer og utenom energivarer, 1a konsumprisene om lag 2,1 pst.
heyere i 1. kvartal i1 &r, enn i samme periode i fjor. For & holde prisveksten nar
inflasjonsmalet over tid har Norges Bank siden sommeren 2005 gradvis satt styringsrenten
opp med til sammen 3% prosentpoeng, til 5'2 pst. Malt ved konkurransekursindeksen er
kronen nd om lag 472 pst. sterkere enn gjennomsnittlig kurs 1 fjor og 8% pst. sterkere enn
gjennomsnittet over de siste ti arene.

Usikkerhet 1 de internasjonale finansmarkedene har bidratt til at norske pengemarkeds-
renter og bankenes innskudds- og utldnsrenter har gkt mer enn Norges Banks styringsrente
de siste mdnedene. Flere banker har varslet ytterligere renteskninger framover.
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3. Utviklingen i jordbruket

3.1 Innleding

Dette kapittelet belyser utviklingen i jordbruket i forhold til de mal og retningslinjer
Stortinget har trukket opp. Det er ikke mulig & avlese virkningene av den lgpende
politikken i utviklingen fra ar til ar. Virkningen av endringer i virkemiddelbruken vil forst
vise seg over tid. Videre vil det i de fleste sammenhenger ikke vere mulig & vurdere
utviklingen i relasjon til enkeltvirkemidler, men i forhold til den helhetlige
virkemiddelbruken.

Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) har som hovedoppgave a legge fram og bearbeide
grunnlagsmaterialet for jordbruksoppgjeret. Materialet bestar av folgende tre rapporter:

- Totalkalkylen for jordbruket: Jordbrukets totalregnskap og budsjett. Beregningene
viser registrerte og normaliserte tall for inntekter, kostnader, arbeidsforbruk og
vederlag til arbeid og egenkapital.

- Referansebruksberegninger for jordbruket: Beregningene er basert pd NILFs
Driftsgranskninger og brukes til & vurdere utslag av et oppgjer for ulike produksjoner,
distrikter og brukssterrelser.

- Resultatkontrollen for gjennomferingen av landbrukspolitikken: her rapporteres det
om utviklingen innenfor sentrale omréider.

For mer utfyllende statistikk vises det til disse publikasjonene.

3.2 Inntektsutviklingen for jordbruket

Inntektsutviklingen for jordbruket vurderes med utgangspunkt i normaliserte regnskaper i
Totalkalkylen. Den omfatter inntekter fra tradisjonelt jord- og hagebruk, og inkluderer
strukturendringer. For jordbrukere som selvstendig neringsdrivende er det mange forhold,
ogsa utenfor forhandlingene, som pavirker inntektene det enkelte ar. Arets materiale viser
betydelig vekst 1 hjemmemarkedet, som har gitt grunnlag for produksjonsekning og
okning i brutto inntekter. Samtidig er kostnadsveksten, spesielt i budsjettet for 2008,
storre enn pd mange ar, og delvis drevet av utviklingen internasjonalt.

Tabell 3.1 viser utviklingen i vederlag til arbeid og egenkapital fra 2006 til budsjetterte
tall for 2008 1 folge Budsjettnemndas normaliserte regnskaper. Beregnet inntektsniva 1
Totalkalkylen er ikke sammenlignbart mellom beregningsar, pga. revisjon av dataserier
nar nytt datagrunnlag foreligger. I arets kalkyle ligger beregnet niva for de siste arene litt
hegyere enn beregnet i fjor (om lag 2.000 kroner/ arsverk 1 2006), bl.a. etter innarbeiding
av SSBs veksthusundersekelse 1 2007.
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Tabell 3.1 Utviklingen i inntekter og kostnader, samt vederlag til arbeid og egenkapital i
flg. Budsjettnemndas normaliserte regnskaper

2006 2007 2008 06/07  07/08

Sum produksjonsinntekter 21361 22727 23723 6,4% 4,4 %
Direkte tilskudd 8 550 8 802 9 099 2,9 % 3,4 %
Totale inntekter, mill. kr 29911 31528 32822 5,4 % 4,1 %
Driftskostnader 14 138 14265 15391 0,9 % 7,8 %
Sum kapitalkostnader 6 544 7224 7653 10,3 % 5,9 %
Sum kostnader, mill. kr 20682 21489 23044 3.9 % 7,2 %
Vederlag arbeid og egenkapital,

mill. kr 9249 10039 9778 85% -2,6%
Antall arsverk 63100 61000 59100 -33% -3,1%
Kroner per arsverk 146 580 164 578 165445 12,3 % 0,5 %
Verdi skatteordning, kr/arsverk 12510 20200 21400

Totalt, kr/arsverk 159100 184 800 186 800 16,2 % 1,1 %

Inntektsekning 1 2008 i forhold til 2007, fer oppgjer 7300
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Nar det tas hensyn til verdien av jordbruksfradraget ved ligningen, viser arets beregninger
en inntektsvekst i regnskapsaret 2007 pa vel 16 pst., eller 25 700 kroner per arsverk. I
2008 budsjetteres det med en inntekstekning pé 1,1 pst., tilsvarende 2000 kroner per
arsverk, For toarsperioden 2006 til 2008, for oppgjer, er inntektsveksten beregnet 17 /2
pst. eller 27 700 kroner.

Fjorarets avtale skulle, iht. protokollen, legge til rette for en inntektsvekst i 2008 pd om
lag 10 prosent, eller vel 17.000 kroner, i forhold til 2007 for oppgjer. Fordi det ble gitt
malprisekninger i fjor, som virker fra 1. juli, ble Budsjettnemnda bedt om & beregne
utslaget pa aret 2007 av fjorédrets avtale. Korrigert for dette viser arets Totalkalkyle, en
vekst fra 2007 til 2008, pa 7 300 kroner per arsverk.

Samtidig ble 2007 bedre enn forutsatt 1 fjor, bl.a. som felge av bedret markedsbalanse.
Arsaken til klart svakere prognose for 2008 enn forutsatt i fjor er, til tross for gkt
produksjon og etterspoarsel, uforutsett stor kostnadsvekst, over 7 pst. Det skyldes 1 stor
grad utviklingen internasjonalt, med sterk prisekning som gir jordbruket okte
produksjonskostnader, bl.a. kraftfor, gjedsel og olje-/oljerelaterte produkter.

Arets normaliserte totalregnskap viser en gjennomsnittlig inntektsekning per arsverk pa
om lag 3 2 pst. per ar for de siste 10 regnskapsér (t.o.m. 2007), og 4,3 pst. 1 siste 5-
arsperiode, nar effekten av jordbruksfradraget er inkludert. Dette er hoyere tall enn
fjorarets Totalregnskap viste. Inntektsvariasjon mellom ar gjor at gjennomsnittet pavirkes
relativt betydelig av hvilke &r som inngar i1 beregningen. @kningen for andre grupper har
vert 4,2 pst. per ar de siste 5 arene.

Bade 1 2007 og 2008 har ettersporselen gkt og gitt rom for volum- og prisvekst for flere
viktige jordbruksprodukter. Dette har resultert 1 en brutto inntekstekning i perioden samlet
pa 2,9 mrd. kroner. I realverdi er det den sterste veksten i brutto inntekter pa to &r, siden
arene etter opptrappingsvedtaket pd 70-tallet. Produksjonsvolumet i jordbruket ekte med
3,3 pst., mens prisene gkte med 10,5 pst. Samtidig har det vert en betydelig
kostnadsgkning i samme periode. Kostnadene omtales 1 kapittel 3.4.
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Figur 3.1 viser vederlag til arbeid og egenkapital etter normaliserte regnskaper i
Totalkalkylen med og uten inntekstvirkningen av jordbruksfradraget. BFJ anslar
jordbruksfradraget i 2008 har en verdi tilsvarende 1,3 mrd. kroner i inntekt for skatt.
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*) Budsijett fra BFJ. Sektorens inntekt med og uten virkning av jordbruksfradrag ved skatteligningen f.o.m. 2000.

Figur 3.1 Sektorens inntekt per arsverk f.o.m. 2000, med og uten virkning av
jordbruksfradrag ved skatteligningen. Normalisert regnskap.

Inntekter, kostnader og arbeidsforbruk knyttet til skogbruk og en del tilleggsnaeringer er
ikke med i Totalkalkylen, med unntak av kjereinntekter for maskiner som er kostnadsfort i
totalregnskapet. Totalkalkylens normaliserte regnskaper gir derfor ikke et fullstendig bilde
av utviklingen i landbruksbefolkningens samlede naringsinntekter.

Revisjon av dataserier og beregningsprinsipper gjor at bdde beregnet inntektsniva og
inntektsutvikling kan variere mellom beregningsar. Totalkalkylen har ikke, og kan ikke
ha, samme presisjonsnivd som lennsstatistikk, og inntektsutviklingen kan variere mellom
beregningsar. Til arets beregninger er tidsseriene endret med grunnlag i SSBs
veksthusundersgkelse 1 2007. Dette ga endringer 1 postene for gronnsaker,
blomsterproduksjon og energiforbruk. I tillegg er det gjort justeringer av posten
“Forskjellig” under Andre kostnader. De viktigste endringene i arets materiale er:

- Blomsterproduksjon: verdiekning i1 2007 pa 230 mill. kroner.
- Grennsaker: verdigkning 1 2006 p& 137 mill. kroner.
- Forskjellig under Andre kostnader: kostnadsekning 1 2007 pa 75,4 mill. kroner.

I normaliserte regnskaper har nemnda fra og med 2007 glattet realrentekostnaden pa lant
kapital, ved & beregne gjennomsnittet av det enkelte og de to foregdende ars
konsumprisvekst for beregning av normalisert realrente. Det gir et mer stabilt uttrykk for
den underliggende inntektsutviklingen. Figur 3.2 viser realrenten i registrert og
normalisert regnskap.
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Figur 3.2 Realrente i registrert og normalisert regnskap. Prosent.

Referansebrukene

Tabell 3.2 viser Budsjettnemndas beregninger av vederlag til arbeid og egenkapital per
arsverk for referansebrukene i1 arene 2006 til 2008.

Tabell 3.2 Vederlag til arbeid og egenkapital pr. arsverk pa referansebrukene.
Inntektsverdi av jordbruksfradraget ved ligningen er lagt til, kroner og prosentvis
endring.

2006 2007 2008  06-07 07-08 06-08

Melk og storfeslakt, 18 arskyr 179 500 209500 205600 17% -2% 15%
Korn. 336 dekar korn -12 3%
218500 256300 224600 17% %
Sau. 129 vinterfora sauer 132600 168000 187800 27% 12% 42%
Melkegeit, 80 arsgeiter 192200 201300 206 600 5% 3% T%
Svin og korn 236200 327300 332100 39% 1% 41%
Egg og planteprodukter 15 15%
212600 288100 245300 36% %
Poteter og korn 220300 259000 235400 18% -9% 7%
Storfeslakt/ammeku, 17 ammekyr 104 800 132800 133900 27% 1% 28%
Frukt/beer og sau 185300 217900 251000 18% 15% 35%
Fjorfekjott og planteprodukter 298 700 351000 329500 18% -6% 10%

Okologisk melk/storfeslakt, 19 arskyr 180500 218000 219600 21% 1% 22%

Gjennomsnittlig var inntektsvekst for alle referansebruk grovt regnet pd i underkant av 20
pst. 1 2007. Brukene med svin/korn, sau og ammekyr viser relativt sett den storste
gkningen. For 2008 viser beregningene en inntektsreduksjon pa i underkant av 2 pst. i
gjennomsnitt, som folge av betydelig kostnadsvekst. For 2008 viser beregningene den
svakeste utviklingen for bruk der innsatsfaktorer som kraftfor og kunstgjedsel utgjor en
stor andel av kostnadene. Bruk med sau skiller seg ut med en inntektsvekst pa 12 pst. ogsa
1 2008. Brukene med sau viser ogsa en bedre produktivitetsutvikling enn foregaende ar.

For toarsperioden under ett viser referansebrukene om lag samme inntektsutvikling som
Normaliserte regnskaper, men med ulik bevegelse til 2007 og 2008. Det er flere arsaker til
dette, men en viktig forklaring ligger i at avskrivningene i driftsgranskingene beregnes
etter historiske kostnader og at 1ant kapital godtgjeres med betalt nominell rente. |
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Totalkalkylen inflasjonsjusteres kapitalsaldoen for beregning av kapitalslit og 1dnt kapital
godtgjeres med realrente. Det gir ulik utvikling mellom enkeltér.

Som tidligere ar, er inntekstnivaet lavest per arsverk for referansebrukene med sau og
ammeku. Inntektsnivéet for referansebruket med ekologisk melkeproduksjon ligger noe
hegyere enn for gvrige bruk med noenlunde samme driftsomfang.

3.3 Lennsutvikling for andre grupper

Tabell 3.3 viser lennsutviklingen fra 2006 til 2007, samt for perioden 1997-2007 for to
grupper i samfunnet. Tallene er hentet fra Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene og Statistisk sentralbyra. Inntektsutviklingen for selvstendige
naringsdrivende er ikke tatt med. Det statistiske materialet er svakere for denne gruppen og
vil normalt svinge mer enn for andre.

Tabell 3.3 Arslonnsvekst i prosent for alle grupper og for to hovedgrupper av
lonnsmottakere

lalt  Gjennomsnitt Talt Gjennomsnitt Vekst

1997- per ar 2002- per ar 2006-
2007 1997-2007 2007 2002-2007 2007
Arslonn' alle grupper 58,2 4,7 22,6 4.2 5,4
Arslenn'! NHO-bedrifter i
industrien, arbeidere og
funksjonzarer 59,3 4,8 23,6 4,3 5%
Arslenn! offentlig
forvaltning 58,6 4,7 22,8 4,2 4%,?
Lonn® pr. normalarsverk? 62,5 5,0 24,7 4.2 5,6

! Den samlede lenn (ekskl. overtidsgodtgjerelse) en lonnstaker vil oppnd i lepet av et dr, dersom
vedkommende har utfort et fullt normalt arsverk. Det forutsettes at det gis full lenn under ferie, sykefraveer,
permisjoner mv.

2 Ekskl. helseforetakene.

3 Lonn ekskl. arbeidsgiveravgift. Dette innebarer lenn inkl. overtidsgodtgjerelse, naturallenn og sosiale
ytelser som lgnnstakerne mottar.

4 Summen av antall heltidsansatte og deltidsansatte omregnet til heltid (SSB).

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og Statistisk sentralbyra

Lonnsoppgjorene i 2008

I &rets lonnsoppgjer som er et hovedoppgjer, foreligger det forhandlingsresultater i flere av de
store forhandlingsomradene. For arbeidere 1 LO/NHO-omréddet er rammen for oppgjeret
anslétt til 5,6 pst. fra 2007 til 2008. I HSH-omrédet er forhandlingsresultatet ogsd anslatt til
5,6 pst. Arslennsveksten bestér av overheng, tillegg og glidning. Arets jordbruksoppgjer
omhandler i hovedsak aret 2009.

3.4 Kostnadsutvikling

Som det gér fram av tabell 3.1 har kostnadene, i folge Budsjettnemnda, gkt med 2,36 mrd.
kroner fra 2006 til 2008. Qkningen er fordelt med 3,9 pst. 1 2007 og 7,2 pst. i 2008.

Kostnadsveksten fra 2006 til 2008 er 1 hovedsak knyttet til:

- Okte kapitalkostnader, inkl rente pa lant kapital: 1129 mill. kroner.
- Okning 1 prisene pd kraftfor og handelsgjodsel: 772 mill. kroner.
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Nominelle kroner

- Okning i posten andre kostnader: 394 mill. kroner.

For budsjettaret 2008 budsjetterer Budsjettnemnda med en prisekning pa handelsgjodsel
pé knapt 15 pst. Det omfatter gjodsel innkjopt i perioden 01.07.07 til 30.06.08. Gjodsel
innkjept etter 01.07.08 fores pd regnskapséret 2009. Sterk ettersporselsekning
internasjonalt er hovedarsaken til prisekningen pa handelsgjodsel siste dret. I 2008
budsjetterer Budsjettnemnda ogsa med sterk vekst i energi- og oljerelaterte produkter.

Kostnadsendringene inkluderer bdde volum- og prisendringer. Budsjettnemndas tall viser
en volumekning for ikke-varige kostnader fra 2006 til 2008 pé 0,6 pst., mens prisekningen
er beregnet til 8,2 pst. Kraftforvolumet egker med 4,3 pst., jf. produksjonsekning for
husdyrprodukter. Prisekningen 1 perioden er beregnet til 6,5 pst.

For de faste kostnadene regner Budsjettnemnda med sterk ekning bade i 2007 og 2008.
Figur 3.3 viser at bruttoinvesteringene i nominelle verdier har gkt med om lag 85 pst.
siden 2000. Det gir en volumvekst pa nesten 45 pst. Inngétte leasingkontrakter, ekskl.
rentene, er da inkludert. Samtidig eker bdde gjeldsmassen og normalisert realrente.
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Figur 3.3 Utvikling i bruttoinvesteringer. Lopende kroner.

3.5 Arealutviklingen

I perioden 1989-1999 gkte jordbruksarealet med 4,4 pst. Denne utviklingen har na flatet
ut, og 1 perioden 1999-2007 er det estimert en reduksjon 1 totalt jordbruksareal pé 2 pst.,
jf. tabell 3.4. Nedgangen i jordbruksareal skyldes reduksjon i arealet med korn og

oljevekster og andre dpendkervekster. Arealet med eng og beite har gkt 1 samme periode.
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Tabell 3.4 Utviklingen i jordbruksareal fordelt pa ulike vekster, 1000 dekar

Endring

1989 1999 2005 2006 2007 1999-2007

Korn- og oljevekster 3530 3345 3319 3247 3184 -4,8 %
Eng og beite 5480 6387 6550 6613 6663 4,3 %
-herav ikke fulldyrket 1095 1511 1692 1717 1748 15,7 %

Andre vekster 932 650 485 485 484 -25,5%
Jordbruksareal i drift i alt 9942 10382 10354 10345 10331 -0,5 %

3.6 Utviklingen i sysselsetting i jordbruket

Jordbruket sto for 2,9 pst. av samlet sysselsetting i 2007, mot 5,5 pst. 1 1990. I tillegg
leverer mange foretak varer og tjenester til landbruket, og det er en omfattende virksomhet
knyttet til foredling og omsetning av landbruksvarer. Tabell 3.5 viser utviklingen 1 antall
jordbruksbedrifter 1 drift og antall arsverk siden 1979. P& 90-tallet var den
gjennomsnittlige arlige nedgangen i antall arsverk pa 2,4 pst. Etter 2000 har den érlige
nedgangen veart klart hayere. Etter 2005 viser tallene fra Budsjettnemnda en redusert
avgangstakt for bade antall arsverk og antall jordbruksbedrifter. Det anslés en reduksjon i
antall arsverk fra 2006 til 2007 pa 3,3 pst. og fra 2007 til 2008 pa 3,1 pst. Fra 2008 til
2009 anslar Budsjettnemnda en reduksjon i antall arsverk pad om lag 2,9 pst.

Tabell 3.5 Antall jordbruksbedrifter og arsverk i 1000 stk. for landet 1979-2008

Ar 1979 1989 1999 2003 2005 2006 2007* 2008**

Antall
jordbruksbedrifter 125,3 99,4 70,7 65,6 53,0 51,2 49,8 48,5

Antall drsverk 134,6 101,2 81,6 72,1 65,7 63,1 61,0 59,1

* Forelopige tall
** Budsjett
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

3.7 Strukturutvikling

I perioden 1989 til 2007 har totalt antall jordbruksbedrifter gatt ned med 50 pst. (fra

99 400 til 49 786). Siden 1999 har en stadig sterre andel av de jordbruksbedriftene som
gdr ut av drift hatt mer enn 200 dekar jord. Gjennomsnittlig antall dekar per
jordbruksbedrift har gkt fra 100 dekar 1 1989 til 208 dekar 1 2007. Arealet pa jordbruks-
bedrifter som gér ut av drift overtas i hovedsak av andre jordbruksbedrifter enten ved salg,
men s&rlig ved leie. Leid areal er mer enn fordoblet siden 1979 og utgjorde 1 2007 1
overkant av 4 mill. dekar, tilsvarende 39 pst. av totalt jordbruksareal.

12007 var det 13 670 jordbruksbedrifter med melkeproduksjon, nir samdrifter regnes som
én bedrift. Dette inneberer en reduksjon i antall bedrifter med melkeproduksjon pé 40 pst.
1 perioden 1999 til 2007. Gjennomsnittlig antall melkekyr per melkebruk ekte fra 14 1
1999 til 18,51 2007. 1 2006 hadde 3,5 pst. av melkeprodusentene over 240 000 liter i
kvote, mens denne andelen har okt til 5,2 pst. 1 2007. Antallet samdrifter med
melkeproduksjon er gkende. Per 01.01.08 var det registrert 1 935 samdrifter. Det
inneberer at 28 pst. av alle foretak med melkeproduksjon er i samdrift. Dette tilsvarer en
fordobling av antallet samdrifter siden 2002. Majoriteten av samdriftene bestir av 2
eiendommer.

De senere ar har det vaert en vesentlig strukturendring i alle produksjoner. Antall dekar per
bruk i kornproduksjon gkte fra 153 dekar til 210 dekar fra 1999 til 2007. I samme periode
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okte gjennomsnittbesetningen i saueholdet fra 42 til 56 sauer per bruk. Antallet
verpehgner per bruk ekte fra 780 til 1 850 fra 1999 til 2007, mens gjennomsnittlig
besetningsstorrelse for jordbruksbedrifter med purker har ekt med 110 pst., fra 26,5 til
55,8 purker per bedrift i samme periode.

3.8 Geografisk utvikling

Den relative fordelingen av antall jordbruksbedrifter med ulike produksjoner har holdt seg
forholdsvis stabil mellom regioner siden 1989. Fra 1999 til 2007 har den arlige
prosentvise reduksjonen relativt sett vaert storst i Nord-Norge, i Agder og pa Vestlandet. I
2007 var 38 pst. av alle bruk lokalisert pa @Ostlandet, 21 pst. pd Vestlandet, 10 pst. i
Rogaland, 7 pst. i Agder og Telemark, 15 pst. i Trondelag, og 9 pst. i Nord-Norge.

Den marginale reduksjonen i jordbruksareal 1 drift fra 1999 til 2007 har forst og fremst
skjedd pa Vestlandet, i Agderfylkene og i Troms og Nordland. Hordaland har hatt den
storste relative reduksjonen 1 jordbruksareal 1 drift 1 perioden, pa 10 pst. Generelt har det
vert en nedgang i dpendkerarealer og en gkning 1 eng og beitearealer. Vestlandet har hatt
den svakeste produksjonsutviklingen, og ogsé sterst reduksjon 1 arbeidsforbruket.
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Figur 3.4 Prosentvis endring i produksjon fra 1999 til 2007 pd landsdelsniva.

Reduksjonen i arbeidsforbruk viser ikke markante forskjeller om kommunene deles inn
etter sentralitet eller etter virkeomrade for distriktspolitiske virkemidler. Men arets
materiale viser at den storste prosentvise reduksjonen 1 arbeidsforbruk i jordbruket etter
arhundreskiftet har skjedd i de typiske prim@rnaeringskommunene. Det kan ha
sammenheng med at melkeproduksjonen veier tungt i disse kommunene.
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3.9 Produksjons- og markedsutvikling

Siden 1980 har produksjonen av de fleste jordbruksvarer i Norge holdt seg forholdsvis stabil
eller veert noe gkende. Fra 2006 til 2008 regner Budsjettnemnda med en produksjonsekning i
jordbruket pd 3,3 pst. @kningen er minst for planteprodukter, 1,1 pst. Det regnes med en
okning pé 3,6 pst. for husdyrprodukter. Det er stor variasjon mellom produksjonene. For
perioden 2006 til 2008 er utviklingen dérligst for storfe og sau, mens det regnes med en
produksjonsekning for fjerfekjott pd vel 26 pst. Ogsa for egg regnes det nd med en storre
produksjonsekning enn pd lenge, 9,3 pst.
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Figur 3.5 Produksjonsutvikling for plante- og husdyrprodukter 2003 til 2008.

Pé slutten av 90-tallet paferte overproduksjon produsentene store inntektstap, og bidro til
uegnskede samfunnsekonomiske kostnader. Mellom 2001 og 2004 var markedet i langt storre
grad i balanse, men det har delvis oppstatt markedsoverskudd, spesielt for svin 1 2006. For
storfe og sau er det nd ikke ubetydelig underdekning med norsk produksjon.

Ettersporselsvekst gjor at malprisene na tas ut pa alle produkter, med enkelte unntak 1
grontsektoren. Ravaremarkedet vokser og det bidrar til at omsetningsavgiftene er lave.
Budsjettnemnda regner med at produsentprisene pa planteprodukter vil gke med 5,9 pst. fra
2006 til 2008. For husdyrprodukter er veksten beregnet til 8,6 pst.

12006 var det et betydelig pristap pa grunn av markedsoverskudd i svineholdet. Dette var
vesentlig redusert 1 2007. For gvrige produkter 1 2007 og for alle produkter i 2008, er pristapet
som folge av markedssituasjonen iflg. Budsjettnemnda, innenfor usikkerheten 1 anslagene for
omsetningsavgift ved markedsbalanse, og mélprisene oppnés. Forbedringen i
markedsbalansen 1 2007 kan anslas & vere 1 storrelsesorden 200 mill. kroner sterre enn lagt til
grunn i fjor. Fra 2006 til 2008 bidrar reduserte omsetningsavgifter, isolert sett, til en
inntektsekning pd 1 underkant av 400 mill. kroner.

3.10 Overforingene til jordbruket

Netto overferinger i faste kroner var hgyest i forste halvdel av 1980-arene og er redusert fram
til 1997. Siden 2000 er overforingene redusert noe hvert ar. Tall fra OECD viser at Norge
sammen med Sveits, Korea, Japan og Island har den mest omfattende jordbruksstetten blant
OECD-landene.

OECDs PSE-analyser (Producer Support Estimate) viser naringsstettens andel av jordbrukets
samlede brutto inntekt. Beregningene omfatter bade budsjettstotte og virkning av
importbeskyttelsen (skjermingsstette), dvs. forskjellen mellom verdensmarkedspris og norsk
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pris. Beregningene skal i prinsippet gi et totalmal for stetten til produsentene. For Norges del
er jordbruksfradraget i skatteligningen og avgiftsfritak pa diesel eksempler pa avgiftslettelser
som ogsa inkluderes i beregningene. PSE-prosenten gir med andre ord en indikasjon pé
stottenivaet. Den bor ikke brukes til noyaktig sammenligning mellom land, fordi det varierer
hvor stor andel av jordbruksproduksjon og virkemidler som er inkludert. Stettenivéet i Norge
malt ved PSE-prosenten har endret seg lite de siste ti arene og var for 2006 pa 65 pst. PSE-
prosenten i gjennomsnitt for OECD var 27 pst. 1 2006. Endringer i PSE-prosenten kan skyldes
bade endringer 1 det interne stettenivdet og ogséd valutakurser, men sarlig vil endringer 1
verdensmarkedspriser ha stor betydning.

Det siste tidret har det skjedd en betydelig dreining i virkemiddelbruken fra pris- og
produksjonstilskudd til mer produksjonsneytrale virkemidler bade i Norge og andre land.
Dette har veert gjort bl.a. for a redusere tilskuddenes produksjonsdrivende effekt og for a
redusere intensiteten i produksjonen. OECDs system for stette malt i PSE kan ikke sammen-
liknes direkte med WTOs inndeling av internstette, bl.a. fordi WTO-beregningene benytter
administrerte priser og verdensmarkedspriser fra 1986-88 til 4 beregne "skjermingsstotten".
"Skjermingsstotten” 1 WTO-beregningene angir derfor ikke et lands oppdaterte skjermings-
stotte. Nér det gjelder Norges forpliktelser pé internstette, vises det til kapittel 5.

CSE (Consumer Support Estimate) er et uttrykk for den implisitte skatt som pélegges
forbrukerne som folge av landbrukspolitikken (negativ verdi fordi det er en overforing fra
forbrukerne). Norges prosentvise CSE var 1 2006 pa -50 pst. I gjennomsnitt for OECD var
CSE pa -15 pst.

3.11 Neerings- og bygdeutvikling

Landbruks- og matdepartementet har en rekke virkemidler finansiert over jord-
bruksavtalen som skal bidra til neringsutvikling i landbruket. Landbruks- og
matdepartementet sin strategi fra 2007 “Ta landet i bruk!” er forende for arbeidet.
Strategien bygger opp under hovedmalene i landbrukspolitikken og danner et rammeverk
for alle typer lonnsom neringsvirksomhet med utgangspunkt i gdrdens menneskelige og
materielle ressurser. I tillegg til den nasjonale strategien fra Landbruks- og
matdepartementet, har alle fylker utarbeidet en regional strategi for neringsutvikling som
skreddersyr virkemiddelbruken til de mest aktuelle utfordringene i regionen. De regionale
strategiene er utarbeidet av det regionale partnerskapet bestaende av Fylkesmannen (FM),
Innovasjon Norge (IN), Fylkeskommunen (FK), kommunene, landbrukets organisasjoner
med flere.

Stetten IN yter til landbrukets verdikjeder, utgjer vel 36 pst. av INs finansielle tjenester i
2007, og spiller en viktig rolle for videreutvikling av eksisterende, og utvikling av ny
naringsvirksomhet i Norge.

Nér det gjelder investeringsvirkemidler, er det langt storre ettersporsel enn det som er
tilgjengelig. Mange av seknadene gjelder midler til oppgradering av eksisterende
driftsapparat for & imetekomme nye krav til driftsbygninger og dyrevelferd, men det er
ogsa stor interesse for midler til utvidelser av driftsomfang og nye naringer.

Tabell 3.6 gir en oversikt over ordninger som har til hensikt & bidra til neeringsutvikling i
jord- og skogbruk. I tillegg kommer bevilgning til rentestatte i 2007 med en laneramme pa
700 mill. kroner. Avsnitt 3.11.1 omtaler noen av ordningene.
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Tabell 3.6 Innvilgingsrammer for neeringsutvikling i 2007, mill. kroner

Ordninger for neringsutvikling i landbruket 2007
KSL Matmerk 42
Fylkesvise bygdeutviklingsmidler 371
Informasjons- og utviklingstiltak, milje 11
SMIL 140
Utviklingstiltak innen ekologisk landbruk 40
Utviklingstiltak for geit 16
Andre utviklingstiltak i landbruket 4
Overforing til Samisk utviklingsfond (SUF) 2
Verdiskapingsprogram for matproduksjon 76
Sentrale bygdeutviklingsmidler 28
Utviklingsprogram for grent reiseliv 25
Bioenergi og skogbruk 190
SUM LUF, ekskl. rentestotte 945

3.11.1 Neermere om noen av ordningene

Etablering av Stiftelsen KSL Matmerk

Stiftelsen KSL Matmerk ble etablert 01.01.07. Stiftelsen har som formal & styrke
konkurranseevnen til norsk matproduksjon gjennom a arbeide med kvalitetssystemer og
kompetanse, og derigjennom synliggjering av konkurransefortrinn og opprinnelse overfor
forbruker og marked. KSL Matmerk sin visjon er: Vi bidrar til at forbrukeren velger
norsk mat”. Stiftelsen har blant annet oppgaver knyttet til & administrere og videreutvikle
Kvalitetssystem i1 landbruket (KSL), merkeordningen Beskyttede betegnelser og
Spesialitet, Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket (KIL), samt generisk
markedsfering av ekologisk mat. Stiftelsen har ogséd en viktig oppgave 1 4 bidra til
profilering og markedsadgang for norske matspesialiteter.

Kvalitetssystem i landbruket (KSL)

Formélet med KSL er & dokumentere for forbrukerne, varekjedene og myndighetene
hvordan produksjonen pé norske gardsbruk foregér, og a utvikle et styringssystem for den
enkelte bonde. 1 2007 ble det gjennomfert ca 5 000 KSL-revisjoner over hele landet.
Totalt har nd over 31 500 bender hatt KSL-revisjon pa garden sin. Nermere 4 000
gardsbruk er revidert mer enn en gang. Om lag 40 000 bender rapporterte at de har
gjennomfort KSL-egenrevisjon i 2007.

Merkeordningene Beskyttede betegnelser og Spesialitet

Stiftelsen KSL Matmerk har som oppgave & administrere, videreutvikle og markedsfore
merkeordningene Beskyttede betegnelser og Spesialitet og a arbeide med profilering og
synliggjering av konkurransefortrinn og opprinnelse overfor forbruker og marked.

Merkeordningen Beskyttede betegnelser hadde per 31.12.07 15 godkjente produkter. Det
er godkjent fire nye produkter i 2007: Ringerikspotet fra Ringerike, Gulloye fra Nord-
Norge, Ishavsraye fra Vesterdlen og Torrfisk fra Lofoten. Produkter fra Trondelag,
Vestlandet og Nord-Norge dominerer blant de godkjente beskyttede betegnelsene.

Merkeordningen Spesialitet hadde per 31.12.07 122 godkjente produkter fra 35 bedrifter.
Tilsvarende tall ved utgangen av 2006 var 102 produkter fra 28 virksomheter. Dette viser
en sterkt stigende interesse for ordningen.
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Samtlige merkebrukere har gjennom Stiftelsen KSL Matmerks kjedeavtaler salg i Norges-
Gruppens butikker og flere har ogsa adgang gjennom Coop. Flere av merkebrukerne har
som folge av dette fatt gkt sin distribusjon og sitt salg etter godkjenning som merkebruker.
Stiftelsen KSL Matmerk har 1 2007 gjennomfoert flere markedsaktiviteter i form av
annonser, og lansering av nye merkegodkjente produkter har fatt god pressedekning.

Etablering av et helhetlig kvalitetssystem og merkeprofil

Ved etablering av den nye organisasjonen fikk stiftelsen ogsa i oppgave a arbeide med a
utvikle et helhetlig kvalitetssystem med en felles merkeprofil. Stiftelsen KSL Matmerk
gjennomferte 1 2007 en forbrukerundersegkelse som 1 stor grad underbygger behovet for en
merkeordning. P4 bakgrunn av sentrale akterers positive holdning og positive funn fra
forbrukerundersgkelsen vil arbeidet med & utvikle et kvalitetssystem for norsk
matproduksjon med en felles merkeprofil viderefores i 2008.

Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket (KIL)

Innvilgingsrammen for KIL var pa 6 mill. kroner 1 2007. Formélet med KIL er & utvide og
utvikle tilbudet av etter- og videreutdanningstilbud i landbruket. I 2007 fikk programmet
48 soknader om stette til utviklingsprosjekter og det ble innvilget 23 sgknader.

Fylkesvise bygdeutviklingsmidler (BU-midlene)

BU-midlene skal legge til rette for neringsutvikling som danner grunnlag for langsiktig,
lennsom verdiskaping og desentralisert bosetting med utgangspunkt i landbrukets
ressurser generelt og landbrukseiendommen spesielt. Forvaltningsansvaret fordeles
mellom Innovasjon Norge (IN) og Fylkesmannen (FM) pé regionalt niva. Det er IN som
forvalter de bedriftsrettede midlene, og FM som forvalter de ovrige midlene. For 2007
fikk fylkene til sammen tildelt 371 mill. kroner 1 BU-midler ekskl. rentestoatte. Tabell 3.7
viser oversikt over de fylkesvise BU-midlene i 2007. Som det fremgér av tabellen, er
forsgket 1 Valdres og Nord-Gudbrandsdal finansiert innenfor den ordinere rammen for
fylkesvise BU-midler. Forsegket er forlenget i 2 dr, og har nd en tidsramme pé 6 ar (2003-
2008).

I folge INs oversikt over fylkenes bruk av BU-midler for 2007 kom det inn 1 670
soknader om bedriftsrettede midler, 1 384 sgknader ble innvilget, dette utgjorde 1 480
bedriftsrettede tiltak. Seknadsmassen og antall innvilgede seknader har gétt ned siden
2006, selv om samlet innvilget belep har gkt. Det foretas fortsatt en omfattende siling av
prosjekter pd kommuneniva for 4 utnytte de begrensede rammene best mulig. FM har i
2007 innvilget BU-midler til 752 utrednings- og tilretteleggingstiltak (inkl. 21
onnebarnehager). I 2006 var det tilsvarende tallet 787. Nedgangen skyldes i all hovedsak
at det er innvilget faerre avtaler om praktikantordning. Tabell 3.8 viser fordelingen av
midler og tiltak pa ulike formal, og hvor stor andel av tiltakene som er kvinnetiltak. Det er
fremdeles betydelig hoyere kvinneandel blant tilskudd gitt til ny naringsutvikling enn til
tradisjonelt landbruk, selv om forskjellen har jevnet seg noe ut i 2007.

Av 1 480 bedriftsrettede tiltak er 590 registrert som kvinnetiltak. Dette utgjor 40 pst., en
nedgang pa 2 prosentpoeng fra 2006. Av de bedriftsrettede midlene har kvinnelige sokere
mottatt 38 pst., en ekning pa 3 prosentpoeng fra 2006. 30 pst. av midlene til tradisjonelt
jord- og hagebruk har gétt til kvinner, en nedgang pa 2 prosentpoeng fra 2006.

Samarbeid mellom naringsutevere, er ett av resultatmalene. 1 2007 er det gitt 244 tilsagn
som knytter seg til samarbeid/nettverk.
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Rapporten viser at 72 pst. av BU-midlene gikk til tiltak innenfor det distriktspolitiske
virkeomrddet 1 2007, en gkning pd 6 prosentpoeng fra 2006. Av midlene til tradisjonelt
jord- og hagebruk er tildelingen til kommuner med distriktspolitisk status 73 pst. Dette er
en gkning pd 7 prosentpoeng fra 2006.

Investeringsstotte til tradisjonelt jord- og hagebruk skal avpasses de nasjonale
markedsforholdene. I 2007 ble det innvilget 686 seknader om tilskudd til investeringer for
tradisjonelt dyrehold. Ved investering i tradisjonelt landbruk foretas det vanligvis en
betydelig modernisering av drifta pa eiendommene. Driftsbygninger som er umoderne og
nedskrevet moderniseres eller erstattes med nye. Dette vil vanligvis vare en forutsetning
for at produksjonene kan fortsette & gi arbeide og inntekt for en ny generasjon. En slik
modernisering forer vanligvis til at arbeidsforbruket blir redusert pr. produsert enhet og at
arbeidstid frigjeres til andre omrader. I 513 saker (75 pst. av sakene) forte investeringene
til gkt produksjonsomfang.

Tabell 3.7 Fylkesvise BU-midler (ekskl. rentestotte), mill. kroner

Innvilgings- Innvilget Ansvar Budsjett
ramme 2007 2007 01.01.08 2008

IN: Bedriftsrettede tiltak 290,3 312,8 372,3
Region Valdres/N.Gudbr.dal 12,2 12,2 16,3
FMLA: Utredning/tilrettelegging 68,5 74,8 107,8
SUM 371,0 399,8 496,4 380,0

1) Faktisk innvilget er hoyere enn innvilgingsramme pé grunn av overfering av ubrukte midler fra tidligere ar

Tabell 3.8 Fylkesvise BU-midler ekskl. rentestatte. Fordeling av innvilgning pd ulike
formal og kvinnetiltak i 2007.

Ordning Innvilget Andel av Antall Kvinne-
mill. midlene i tiltak tiltak %
kroner % av tiltak*
Utredning/tilrettelegging 74,8 18,7 752 6
Etablererstipend 17,1 4,3 201 70
Bedriftsutvikling 13,7 3,4 123 43
Investeringer, nye neringer 55,3 13,8 277 49
Investeringer, tradisjonelt landbruk 215,2 53,8 761 31
Andre tiltak" 23,7 6,0 - -

* Tiltak kommer i denne kategorien dersom minst ett av folgende kriterier er oppfylt: Kvinner som starter egen virksombhet, tiltaket er spesielt rettet mot a gke
kompetansen til kvinner ansatt i foretaket, kvinner utgjer mer enn 30 % av styremedlemmen

e eller ledelsen i en bedrift, eller tiltaket bidrar til & eke antall kvinnelige eiere, styremedlemmer, ledere eller er spesielt rettet mot & oke antall sysselsatte
kvinner.

1) I kategorien Andre tiltak ligger blant annet innvilginger gjort av de to forseksregionene i Oppland
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Rentestotte

Ordningen ble etablert med virkning f.o.m. 2003. Stetten utgjer en nedskriving av lanets
rente 1 hele tilbakebetalingstiden. Rentestotten settes til 50 pst. av risikofri rente 3 r stat
(ST4X) for foregaende ar. I 2007 kunne det gis rentestette til 1dn innenfor en ldneramme
pé 700 mill. kroner. Det ble 1 2007 gitt tilsagn pa 1 alt 675 mill. kroner. Rentestatten utgjor
12008 61 mill. kroner. Ettersporselen etter rentestotte er stor i de fleste fylkene, bortsett
fra Finnmark og Troms. P4 grunn av til dels store ubrukte rammer over flere ér, ble det i
2007 gjort en omfordeling av laneramme for tildeling av rentestotte fra Finnmark til de
fylkene med storst ettersporsel. Det er varslet en tilsvarende gjennomgang 1 2008. Det
vises til kapittel 7 vedrerende utviklingen av ansvar og utbetaling for
rentestotteordningen.

Risikoldn

Det ble épnet for a sette av midler til et taps- og rentestottefond innenfor rammen av de
fylkesvise BU-midlene fra og med 2006. Avsetningen til et slikt fond var 1 2007 pa 2,1
mill. kroner. Det er innvilget 5 seknader om risikolan til utvikling av nye naringer (2,3
mill. kroner), og 8 seknader til utvikling av tradisjonelt jord- og hagebruk (10 mill.
kroner). Det er fylkene Akershus, Buskerud, Telemark, Aust-Agder, More og Romsdal,
Nord-Trendelag, Troms og Finnmark som har benyttet muligheten til & gi risikoldn i1 2007.
Det gjores lopende risikovurderinger av prosjektportefoljen i ordningen.

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon (VSP mat) har som hovedmal & bidra til okt
verdiskaping innen primarproduksjon og foredling samt omstilling av norsk landbruk
gjennom innovasjon og produktmangfold. INs kundeeffektundersokelse viser at VSP mat
er det virkemiddelet, av alle virkemidlene til IN, som har klart sterst betydning for
realisering av nye prosjekter, bedriftens utvikling og ekt lennsombhet.

Ettersperselen etter VSP mat-midler sank i 2007. I 2007 mottok programmet 234
prosjektsgknader mot 260 1 2006, med omsekt belop pd 111 mill. kroner 1 2007 mot 170
mill. kroner 1 2006. Totalt ble det bevilget 59,2 mill. kroner til 195 prosjekter. I 2008
legges det derfor opp til okt mobilisering. Prosentvis utgjer bevilgningene til
kompetanseprosjekter 50 % av alle prosjekter i 2007. Dette er tiltak som blant annet
utvikles av Kompetansenavene, og det er bonder og matbedrifter som er mdlgruppen.
Bevilgninger til nyskapingsprosjekter utgjorde i 2007 27,9 mill. kroner (47 %).

Offentlige strategier

Midlene brukes til profilerende og salgsfremmende tiltak for norsk mat nasjonalt og
internasjonalt, i samsvar med den nasjonal strategien “Ta landet i bruk!”. Prosjektene tar
sikte pa & forsterke Landbruks- og matdepartementets og landbrukets mat- og
reiselivssatsing gjennom koordinering med Naerings- og handelsdepartementet og IN sin
implementering av den nasjonale reiselivsstrategien "Verdifulle opplevelser”. Det er
ellers lagt vekt pa at mat- og reiselivsprosjektene skal bidra til & ivareta, forsterke og
fremheve et steds lokale egenart knyttet til miljo, estetikk og kulturarv, samt skape ny
neringsutvikling pa dette grunnlag. Av viktige prosjekter kan nevnes Norges arlige stand
pé Internationale Griine Woche i Berlin i samarbeid med IN og Utenriksdepartementet, det
landsomfattende samarbeidet med Ungt Entreprenerskap, sponsorsamarbeidet med
Fiskeri- og kystdepartementet om prosjektet ”Det norske maltid”, stetten til
Kokkelandslaget m.v.
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Friskere geiter

Til sammen 169 produsenter har gjennomfort eller er i gang med sanering, 40 produsenter er
pameldt for 2008 og 57 for 2009. Ut fra sanerte og pameldte besetninger ligger det an til at 50
pst. av de ca 470 mjolkegeitbesetningene vil vare sanert innen utgangen av 2009 med tillegg
av ammegeitbesetninger. Besetninger folges opp regelmessig med provetaking pad mjelketank,
enkeltprover og kliniske undersekelser, og det er hittil kun én besetning som gjennomforer ny
sanering pga paratuberkulose. Det arbeides parallelt med regelverksutvikling 1 samarbeid med
prosjektet for & kunne vurdere sjukdommens status.

Sentrale BU-midler

De sentrale BU-midlene brukes til prosjektrettet virksomhet og tiltak av landsomfattende
karakter. 2007 var det forste aret der den nye forvaltningsmodellen for midlene ble
benyttet. Storsteparten av midlene ble fordelt i separate moter mellom avtalepartene. Det
ble avholdt to slike fordelingsmeater i 2007.

Rammen for de sentrale BU-midlene var i 2007 pa 28 mill. kroner. Fordelingen framgar
av tabell 3.9.

Tabell 3.9 Fordeling av sentrale BU-midler i 2007, mill. kroner

Sentrale BU-midler 2007
Fordelt 1 samradd med avtalepartene 17,8
Matpolitiske prosjekter 2,0
Regionale utviklingsprosjekter, Streif 1,5
Areal-og bosettingspolitikk 1,0
Diverse sméprosjekt 5,5

Utviklingsprogram for gront reiseliv

2007 var oppstartséret for utviklingsprogram for gront reiseliv. Det var utarbeidet en
programbeskrivelse av faglig meatearena reiseliv, som ble godkjent av avtalepartene som
grunnlag for programmet. Programmets innsatsomrader er produktutvikling,
kompetanseutvikling, markedsfering og samarbeid, nettverk og allianser. Av rammen pa
25 mill. kroner ble 17 mill. kroner benyttet 1 2007. Faglig metearena reiseliv folger
utviklingen i1 programmet, og vurderer pa et overordnet nivd om segknadene er i samsvar
med utviklingsprogrammets formal.

Inn pd tunet

Mélet med “Inn pd tunet” (IPT)-satsingen er 4 utvikle alternative omsorgs- og lerings-
tilbud med garden som arena. Stette til etablering av IPT-tiltak pa gardsbruk gis som BU-
tilskudd. Det arbeides aktivt i Innovasjon Norge, Norges Bondelag, Fylkesmennene,
Universitetet for milje- og biovitenskap (UMB) med flere for & felge opp tiltakene som er
skissert i Handlingsplan for Inn pa tunet datert september 2007. Blant annet har
Forskningsradet ferdigstilt en bestilling til UMB pé 4 utrede status pa [PT-relatert
kunnskap, og angi udekkede omréder og videre forskingsbehov.
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Seterprosjektet i Hedmark, Oppland og More og Romsdal.

Verdien av seterholdet har fatt gkt oppmerksomhet fra flere hold. Dette har vert en viktig
inspirasjonskilde, og et loft for brukerne til & opprettholde den tradisjonelle setringen. Okt
satsing pa seterturisme er avhengig av at det meste av den tradisjonelle setringen
opprettholdes. Det satses pé & gi seterbrukere gkt kompetanse pa aktuelle temaer innenfor
seterturisme.

Skogbruk og bioenergi

Norske skoger er rike pa bade temmer og verdifulle miljokvaliteter. Malbevisst
ressursoppbygging og forvaltning har skapt store skogressurser for bade verdiskaping,
karbonbinding, opplevelseskvaliteter og biologisk mangfold. Stdende kubikkmasse er
storre enn noen gang tidligere i moderne tid. Det er fullt mulig & gke avvirkningen som i
de senere drene har ligget pa om lag 8-11 mill. m®. Beregninger gjort ved Norsk institutt
for skog og landskap viser at det er mulig 4 oke avvirkningen til 15 mill. m? innenfor
rammene av Levende Skog-standarden og skogbruksloven med tilherende forskrifter.
Forutsatt at vi sikrer etablering av ny og veksterlig skog kan vi i framtida oke
avvirkningen ytterligere pa de arealene som det i dag drives skogbruk.

Den samlede okonomiske verdiskapingen i skogsektoren ligger pa ca. 40 mrd. kroner.
Skogbruket skaper ogsa store lokale verdier. Forstehandsverdien av det tommeret som blir
hogd og omsatt ligger arlig pa ca 3-4 mrd. kroner.

Skogressursene er bygd opp for a sikre naering og verdiskaping 1 norske distrikter og
bygder. Med framveksten av nye miljoutfordringer er de norske skogene i tillegg blitt
viktige med tanke bade péd okte opptak av CO; og gkt produksjon av fornybar energi for &
dempe bruken av fossile energikilder med klimaskadelige utslipp. De norske skogene har
et arlig netto CO—opptak som overstiger 50 pst. av de totale norske utslippene av
klimagasser, og det er fullt mulig & oke dette opptaket videre. Dette er omtalt bade av
Lavutslippsutvalget og 1 Regjeringens Klimamelding. Okt trebruk er ogsa klimamessig
viktig for & erstatte stél, betong og aluminium.

I forbindelse med statsbudsjettet for 2007 ble det foretatt klare forbedringer 1
virkemiddelbruken. Det viktigste tiltaket var en forbedring av skogfondsordningen. Dette
bidrar blant annet til en betydelig styrking av finansieringen av etablering av ny skog og
infrastrukturtiltak i skogbruket.

Det er ogsa startet et arbeid for & utlese mer av potensialet for okt avvirkning og
verdiskaping i kystregionen, der mye av temmeret er vanskelig tilgjengelig. Skogeierne i
kystregionen har mindre skogfondsmidler til finansiering av langsiktige investeringer, noe
som gjor andre offentlige virkemidler viktigere her. Samtidig er det en utfordring & utvikle
slagkraftige opplegg for okt ressursutnyttelse og -oppbygging.

Det er nadvendig med en god miljeprofil i skogsektoren for & drive en barekraftig
ressursforvaltning, og dette er en klar forutsetning for ekt verdiskaping og avvirkning. Okt
utnyttelse av skogressursene med sikte pa ekt trebruk og ekt bruk av bioenergi forutsetter
god og stedfestet kunnskap om skogressursene og miljoverdiene i skogen, noe som krever
maélrettet skogbruksplanlegging.

Bevilgningene til skogbrukstiltak og bioenergi over LUF utgjorde i 2007 190 mill. kroner.
Midlene ble fordelt med 112 mill. kroner til tilskudd til nerings- og miljetiltak 1
skogbruket, 30 mill. kroner til tilskudd til skogbruksplanlegging med miljeregistreringer,
13 mill. kroner til sentrale tiltak og 35 mill. kroner til bioenergi.
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Gjennom ordningen for tilskudd til nerings- og miljetiltak ble det 1 2007 gitt tilskudd til
skogkultur, vegbygging, miljetiltak i1 skog, drift med taubane og hest og andre tiltak 1
skogbruket. Midlene ble forvaltet av kommunene sammen med midlene til ordningen for
tilskudd til spesielle miljetiltak i jordbrukets kulturlandskap (SMIL). Midlene fordelte seg
med 42 pst. til skogkultur, 43 pst. til vegbygging, 4 pst. til miljetiltak, 5 pst. til drift med
taubane og hest og 6 pst. til andre tiltak. Fordelingen varierer en god del fra fylke til fylke.

3.12 Likestilling og rekruttering

Hovedtendensen er at bade andelen kvinnelige brukere og eiere har vart noksé stabil i de siste
arene. Den generelle samfunnsutviklingen gjor seg ogsé gjeldende i landbruket ved at kvinner
1 og 1 tilknytning til landbruket né i gjennomsnitt har heyere utdannelse enn menn. Kvinner pa
girdsbruk har sterre lennsinntekt enn menn i gjennomsnitt.

Med bakgrunn i utviklingen de siste fem drene, hvor den jevne, men svake ekningen av
andelen kvinnelige bender har stoppet opp, ble det 1 2006 satt ned en arbeidsgruppe som
skulle gjennomgé maélsetningene for likestilling i landbruket, fremme forslag til nye strategier
for likestilling samt identifisere indikatorer for a méle utviklingen i1 landbruket. Gruppas
arbeid resulterte i en strategi for likestilling i landbrukssektoren, datert juli 2007. I strategien
er det forslag til tiltak hvor man tar 1 bruk kunnskap, holdningsskapende arbeid, informasjon
samt gkonomiske og juridiske virkemidler. Tiltakene skal bidra til & gke kvinnelig
representasjon 1 landbruket og malsettingen er en kjennsrepresentasjon pd 40 pst. pé flere
omréder i og i tilknytning til landbruket. Ved jordbruksoppgjeret i 2007 ble det enighet om &
igangsette et program for rekruttering/likestilling for & folge opp deler av strategien. Norges
Bygdeungdomslag har fatt ansvar for a felge opp arbeidet.

3.13 Milje

I dette kapitlet er miljostatus 1 jordbruket beskrevet, med hovedvekt pa resultater av
jordbruksavtalens virkemidler. Tiltak for ekologisk jordbruk er omtalt i eget kapittel.

3.13.1 Miljestatus i jordbruket

Landbruks- og matdepartementet har overvdkningsprogrammer for & kunne dokumentere
miljestatus og endringer knyttet til vannforurensing og i forhold til
kulturlandskapsverdier. Det er likevel vanskelig & male effekter av tiltak i naturen pa
grunn av at det er mange andre faktorer som ogsa spiller inn. Mange av resultatene er
derfor presentert i form av aktivitetstall, mer enn kvantifisert miljoeffekt.

Det er bare 3 pst. av Norges areal som er dyrka og det totale arealtallet er forholdsvis
stabilt. Jordbruksaktiviteten foregar i tillegg pa et langt storre areal gjennom beiting og
bruk av utmarksressurser. Jordbruket pdvirker miljoet pd mange mater, bade positivt og
negativt gjennom sin aktivitet. Viktige miljefaktorer er biologisk mangfold, jordbrukets
genetiske ressurser, kulturlandskap, kulturminner, vannforurensning, luftforurensing og
klimagassutslipp.

Kulturlandskapsovervékingsprogrammet 3Q viser at endringene i jordbrukslandskapet er
sma 1 den korte tidshorisonten (5-6 ar) som programmet maler, men det skjer mindre
endringer i bruk av arealene som pavirker landskapet, biologisk mangfold og
kulturminner.
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Reduksjon av vannforurensning (avrenning av n&ringssalter og plantevernmidler) er en
viktig del av miljearbeidet i1 jordbruket. Nordsjeavtalens mal om fosforavrenning er nadd,
mens det fortsatt gjenstar en del i forhold til nitrogen. Jordbruket star for 70 pst. av
nitrogenutslippet i det som er definert som sarbart omrade.

Arbeidet med naringssaltavrenning har de senere arene hatt hovedvekt pa a redusere
miljebelastningen 1 de mest jordbrukspavirkede vassdragene. Statens forurensingstilsyn
har kartlagt vannforekomstene i Norge, og ca. 5 pst. har dérlig miljestatus pa grunn av
forurensing. Jordbruket er en viktig kilde 1 flere av disse. Til tross for at det er
gjennomfort en rekke tiltak i disse omradene, er det ikke pdvist forskjell i vannkvalitet
gjennom Jord- og vannovervakningsprogrammet (JOVA). Dette skyldes at det samtidig
har veert mer nedber og ustabile vintre som har virket i motsatt retning.

Mengden omsatt aktivt stoff plantevernmidler har gjennomsnittlig gétt ned med 21 pst. 1
perioden fra 1995-1999 til 2000-2004. Mélet er & redusere risikoen ved bruk av
plantevernmidler med 50 pst. innen 2008 malt i forhold til 1998.

Klimagassutslippene fra jordbruket er forholdsvis stabile og er nert relatert til antall
husdyr, bruken av mineralgjodsel og jordarbeidingsmetodene. Samtidig bidrar skogen til
en stor binding av karbon gjennom gkningen i utbredelse og volum. Tabellen viser
landbrukets andel av de totale norske utslippene, samt bindingen i voksende skog.

Tabell 3.10 Landbrukets andel av de totalt norske utslippene, samt binding i voksende
skog.

Klimagasser Landbrukets Norges Landbrukets
Utslipp, mill. klimagassutslipp  andel av Norges
tonn COz-ekv. mill. tonn COz-ekv. klimagassutslipp

CO, 0,5 43,3 1%

Lystgass (N20) 2,1 4,4 48 %

Metan (CHy) 2,2 4,4 49 %

Totale utslippl) 4,8 53,5 9%

CO» opptak skog og

endret arealbruk -27,2 -27,2

Totalt, netto - 19,0 26,3

1) Fluorholdige gasser (HFK, PFK og SF6 primert fra industrielle kilder) er ogsé inkludert i totale utslipp.
Kilder: Utslippsregnskapet til SFT og SSB, samt SSB rapport Jordbruk og milje 2008.

3.13.2 Evaluering av regionale miljeprogram

I jordbruksoppgjeret 2007 ble de vedtatt & evaluere de regionale miljgprogrammene som
ble innfert i 2005.

Regionale miljoprogram inngér som en viktig del av miljesatsingen i jordbruket. I
forbindelse med etableringen ble flere tidligere nasjonale miljetilskudd regionalisert, samt
at programmet ble tilfort storre ramme for & gi rom for nye miljetiltak. Programperioden
er ut 2008.

Statens landbruksforvaltning har pd vegne av avtalepartene gjennomfert en evaluering av
de regionale miljeprogrammene (RMP). Det er gjort gjennom en analyse av
tilskuddsmateriale og gjennom kjop av eksterne rapporter. Bioforsk har evaluert
forurensingsdelen av programmene, Norsk institutt for skog og landskap har evaluert de
kulturlandskapsrelaterte ordningene, mens Senter for bygdeforskning og
Telemarksforskning har evaluert de forvaltningsmessige sidene ved innfering og drift av
programmene.
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Hovedkonklusjonen av evalueringen er at RMP har virket etter intensjonen, og at det er et
godt supplement til gvrige landbrukspolitiske virkemidler. RMP har bidratt til
gjiennomfering av miljetiltak som trolig ellers ikke ville blitt realisert. Samtidig har et
desentralisert forvaltningsregime med mange nye ordninger medfort okte
forvaltningskostnader, serlig i oppstartsfasen. Oppgavene har blitt lgst ved omprioritering
innenfor personal- og gkonomiressurser i forvaltningen.

Resultatene viser at det gjennomgaende er god sammenheng mellom miljeutfordringer 1
fylkene og utformingen av tilskuddsordningene. Innenfor en slik hovedramme har
imidlertid fylkene ulike strategier for innretning av ordninger og fordelingsprofiler.

O Kulturlandskap B Forurensning

100 %

90 % T

80 %

70 %

60 % T

50 % A

40 % A

30 % A

20 % A

Figur 3.6 Fordeling av RMP- midler mellom hovedtemaene kulturlandskap og forurensing

Miljoresultater

Det er vanskelig 4 male konkrete miljoresultater etter 2 ars virketid, men vurderinger av
miljeeffekter viser at mange RMP-ordninger treffer godt. Det er likevel variasjon mellom
fylkene. Dette gjelder spesielt for tiltak innenfor kulturlandskap. Det er etablert en rekke
nye ordninger. For enkelte tiltak og ordninger kan det veere behov for ytterligere spissing
og okt lokal og regional tilpasning for & gke miljogevinsten. For andre virkemidler er det
behov for bedre samordning av satser og kriterier for tilskudd mellom fylker.

Innenfor forurensingstiltakene er det forst og fremst “kombinasjonstiltak™ innenfor
prioriterte omrdder som har gitt gkt miljeeffekt. Samtidig er det potensial for mer
stromlinjeforming mellom fylkene av de mer generelle tiltakene, som tilskudd for &
bergrense ploying om hesten, slik at kriterier og utmalingsregler for miljotema behandles
noenlunde likt i fylkene nar miljetilstanden er forholdsvis lik. Dette vil kunne sikre en
bedre ivaretakelse av nasjonale miljomal samtidig som det er rom for 4 tilpasse tiltakene
bedre i forhold til faktisk miljetilstand i de ulike fylkene.
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Foringer for bruk av utmalingskriterier vil gi grunnlag for mer ensartet rapportering og
mer effektiv resultatméling og -oppfelging. Dette vil gjore det enklere & fa oversikt over
totalbildet av ordninger og effekter. Samtidig er det ogsa behov for en ytterligere
miljomessig mélretting av andre tiltak for 4 ivareta de saregne regionale og lokale
miljeutfordringer.

SLF viser til at RMP har medfert okt arbeidsbyrde bade pa fylkesniva og pa kommune-
niva. Dette har medfert omprioriteringer, men uten at dette i se@rlig grad ser ut til & ha gétt
ut over andre oppgaver. De ressursmessige utfordringene har forst og fremst gjort seg
gjeldende i etableringsfasen. Det er nd pé plass en “administrativ infrastruktur” som kan
handtere ulike typer ordninger uten merkbare merkostnader. Det er et klart behov for a
arbeide videre med et web-basert soknadssystem, for & sikre en brukertilfredshet
tilsvarende den som oppleves for gvrige direktetilskudd og for & redusere de lopende
forvaltningskostnadene i kommunene gjennom mer effektiv innsamling av data.

Etter SLFs vurdering er det i RMP gjennomfert en medvirkningsprosess som oppfyller
minimumskravene som ble satt i oppstarten av arbeidet. I det videre arbeidet er det behov
for gkt medvirkning, der ogsa sentrale akterer utenom landbrukssektoren i storre grad
trekkes inn, i de fylkene der dette ikke alt er gjort.

3.13.3 Resultater av miljevirkemidler over jordbruksavtalen

Areal

Jordbruksarealet er forholdsvis stabilt. Det er en svak nedgang i apendker arealet og
fylldyrket eng, mens det er en svak ekning i innmarksbeite.

Beiting

Beiting er en vesentlig faktor for a bevare et apent kulturlandskap og kulturbetinget
biologisk mangfold. Det er en nedgang av antall grovfordyr i Norge. Dette har ogsa fort til
at antall dyr pa beite hadde en nedgang pé 1,7 pst. 1 forhold til 2006. Prosentandelen av
grovfordyra pa beite har likevel okt eller holdt seg stabil, slik at det er grunn til & anta at
beitetilskuddet som ble innfert 1 2006 har en positiv effekt for & fa dyrene pa beite.

Bruken av utmarksbeite har vert avtagende i mange ar. Totalt sett er det 22 pst. faerre dyr
pé utmarksbeite 1 2007 enn 1 1985. Sterst prosentvis nedgang har det vart for storfe med
50 pst. nedgang i samme periode.

Genetiske ressurser — bevaringsverdige storferaser

Antallet bevaringsverdige storfe er svakt gkende, og ligger pa ca. 2 500 dyr totalt sett.
Bestandene av Dolafe, Austlandsk raukolle, og Vestlandsk raukolle er fortsatt lave (rundt
200 hunndyr per rase).

Regionale miljoprogram

De regionale miljoprogrammene er en sentral del av de miljorelaterte tiltakene og
virkemidlene over jordbruksavtalen. Kulturlandskap er et viktig mal innenfor regionale
miljeprogram med en rekke forskjellige ordninger. Den storste er tilskudd til seterdrift.
Det er en nedgang pa 50 setrer fra 2006 til 2007 til ca. 1 400 setre. Det er Oppland som
har den sterste nedgangen, men det er ogsd Oppland som er det klart storste seterfylket.

For 4 begrense avrenning av naringssalter til vassdrag, er stubbdker (ikke hestplaying)
den klart storste ordningen. Andelen stubbéker har vart forholdsvis stabil i de senere
arene, men fylkene som satser ekstra pé disse tiltakene (Oslo/ Akershus og Ostfold) har

33



hatt en klar ekning siste ar. Disse fylkene har ogsé en klar vekst i tiltak som grasdekte
vannveier og buffersoner/vegetasjonssoner.

Tilskudd til ugrasharving er en ny type tilskudd som 7 fylker innforte i forbindelse med
RMP. Arealet som er ugrasharvet istedenfor sproytet i vekstsesongen har ekt med over 30
000 daa. fra 2005 til 2007, og har n4 kommet opp i 80 000 daa. Evalueringen av RMP
viser at det kan vere gevinst 1 & malrette ordningen mot utsatte vassdrag for a fa best
miljeeffektivitet.

Spesielle miljotiltak i jordbruket

Tilskuddsordningen Spesielle miljetiltak i jordbruket (SMIL-ordningen) er forvaltet av
kommunene og var for 2007 pa 140 mill. kroner. Innenfor dette programmet har 16 pst.
blitt brukt til forurensningsrettede tiltak og resten pa kulturlandskap og verneverdige
bygninger. Hydrotekniske anlegg og fangdammer er de tiltakene som fikk storst
bevilgning relatert til forurensning, mens verneverdige bygninger (ca 50 mill. kroner
fordelt pa 1 000 bygninger) og gammel kulturmark er de sterste postene knyttet til
kulturlandskap. Ordningen forvaltes samlet med narings- og miljetiltak i skogbruket
(NMSK) i kommunene.

MORSA- prosjektet

MORSA-vassdraget (Hobgl-Vansjo vassdraget) er sterkt pavirket av naringssalter. Det

har derfor i flere ar foregatt et arbeid for & redusere utslippene til vassdraget. Jordbruket
fordrsaker de storste utslippene til vassdraget og det har derfor vert satt 1 gang en rekke
tiltak og virkemidler for & redusere jordbruksforurensningen.

For 2006 og 2007 ble det brukt 10,4 mill. kroner per ar til MORSA-prosjektet over
jordbruksavtalens virkemidler (hovedsakelig RMP og SMIL). Dette tallet vil oke
ytterligere for 2008 pa grunn av et eget trearig prosjekt for Vestre Vansjo med en ramme
pa 1,5 mill kroner for 2008. Flere av tiltakene i prosjektet vil i tillegg utlose okt
bevilgning av SMIL-midler til Vestre Vansjeomradet.

Tabell 3.11 Bevilgning av midler til MORSA-omradet fra jordbruksavtalen, — mill.
kroner

Ordning/fylke 2006 2007

RMP totalt 7,70 kr 7,42 kr
RMP Akershus 1,45 kr 1,66 kr
RMP @stfold 6,25 kr 5,76 kr

BU 0,10 kr

INFO 0,11 kr 0,16 kr

SMIL totalt 2,50 kr 2,80 kr

Samlet bevilgning 10,4 kr 10,4 kr

3.14 Okologisk produksjon og forbruk

Regjeringen har som mal at 15 pst. av matproduksjonen og matforbruket skal vere
okologisk 1 2015.

3.14.1 Markedsutvikling

De siste drene har markedet for ekologsk mat vert raskt ekende. Omsetningen 1
dagligvare- og faghandel har gkt med 124 pst. fra 2006 til 2007. Inkluderes omsetning
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gjennom direkte salgskanaler som abonnementssalg og Bondens marked, utgjorde samlet
omsetning 1 2007 740 mill. kroner. Fortsetter samme utviklingstrenden vil omsetningen i
2008 passere 1 mrd. kroner.

I dagligvareleddet oker omsetningen innenfor alle produktgrupper. Storst vekst var det
innenfor produktgruppene egg (187 pst.), gronnsaker (162 pst.) og kjott (201 pst).
Okologiske egg har den storste markedsandelen innenfor sin produktgruppe, med 3,6 pst.
av total omsetning av egg. Melkeprodukter er fremdeles storste produktgruppe mélt i
verdi, med en omsetning pd 22,5 mill. kroner tilsvarende en andel pa 2,2 pst. Omsetningen
av gkologisk kjett ekte vesentlig, men utgjer fremdeles ikke mer enn en andel pa 0,3 pst.
av samlet kjottomsetning. @kologisk barnemat har 13,2 pst. av barnematmarkedet, men
her er kun 5,8 pst. norske produkter.

Antallet neringsmiddelbedrifter med Debio-godkjenning ekte med 50 pst. fra 2006 til
2007. Den sterkeste veksten er innenfor bransjene bakerier og grossister, der antallet ble
tredoblet til siste ar. Videre gkte bransjen servering med 36 pst.

3.14.2 Produksjonsutvikling

Etter en periode med utflating, har omleggingstakten har ekt vesentlig i 2007 med en netto
okning av driftsenheter med ekologisk drift pd 111 enheter.

Okologisk drevet jordbruksareal, inkludert arealer under omlegging, utgjor na 4,8 pst. at
totalt jordbruksareal. Areal under omlegging har gkt med 52 pst. fra 2006 til 2007. Dette
er den storste gkningen i omlagt areal siden 2001.

Det har ogsé vert en gkning 1 antall dyr for nesten alle husdyrslag jf. figur 3.7. Det er stor
prosentvis vekst for melkekyr (11 pst.), slaktegriser (27 pst.) og verpehener (27 pst.).

100000 ~

90000

80000

70000

60000

350000

300000

250000

200000

dekar

/./.

—F

|_50000
= 150000
40000
30000 100000
20000 _ _ —— ——it ‘v’/‘
-/ v v 50000
10000
0 T T T
e — ]
0 ! = T T 2004 2005 2006 2007
2004 2005 2006 2007 —&—Karens —&— Eng-,beite-, og for
—e— Storfe — Gris Sau Hans Korn og olievekster Poteter, grennsaker, frukt og beer

Figur 3.7 Utviklingen i okologisk husdyrproduksjon og planteproduksjonsarealer 2004-

2007

Veksten innenfor primarproduksjon er likevel ikke stor nok til & dekke etterspeorselen etter
okologiske produkter, noe som blant annet begrenser mulighetene for produktutvikling.
Begrenset produktsortiment antas & vere en av de viktigste barrierene for gkt slag av
okologiske produkter framover.
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Foredlings- og omsetningsleddene har i lopet av 2007 og forste halvar 2008 satt opp
merprisene betalt til produsenter, for ekologisk korn, melk og kjott.

Produksjonen av gkologisk korn til for og matmel er begrenset og importbehovet ligger pa
1 overkant 50 pst. Import av gkologisk korn har 1 2007 veart vanskelig tilgjengelig og med
en betydelig merkostnad sammenlignet med konvensjonelt dyrket korn. Fra 2008 skal det
kun brukes ekologisk for til dravtyggere, mens det 1 kraftforkrevende produksjoner tillates
bruk av inntil 10 pst. konvensjonelt for. Tilgangen og prisen pa ekologisk kraftfor er
folgelig en utfordring for videre utvikling av den gkologiske sektoren.

3.14.3 Annet

- Gjennom prosjektet "@Okoleft i kommuner”, som er et samarbeid mellom Landbruks-
og matdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet, er alle kommuner
invitert til & bli foregangskommuner for forbruk og produksjon av ekologisk mat. Det
ble sendt inn prosjektskisser fra over 100 kommuner. Kommunene som gis status som
foregangskommuner velges ut i lepet av mai 2008.

- Faglig metearena for gkologisk produksjon og forbruk har utarbeidet et forslag til
handlingsplan. Forslaget danner grunnlagsmateriale for utvikling av Landbruks- og
matdepartementets handlingsplan pa omrédet. Denne skal fastsettes 1 lopet av forste
halvar 2008.

- KSL Matmerk har utarbeidet en strategi for generisk informasjon og markedsfering av
gkologisk mat.

- Mattilsynet har etablert et bredt sammensatt utvalg, som skal bidra med faglige rdd og
derigjennom styrking av arbeidet med regelverksutvikling.
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4. Foredling og omsetning

4.1 Innledning

Foredling og omsetning av jordbruksvarer ligger i hovedsak utenfor jordbruksavtalens
virkeomrdde. Handelspolitiske forhold, markedsordninger, annet regelverk og
prisutvikling pa ravarer har likevel stor betydning bade for naringsmiddelindustri og -
omsetning.

Produksjonsverdien i norsk narings- og nytelsesmiddelindustri var om lag 150 mrd.
kroner 1 2007, inkl. fiskevarer og dyrefor. Okningen fra aret for var pd 5 pst..

Betydelige deler av neringsmiddelindustrien foredler norskproduserte ravarer, samtidig
som den 1 gkende grad er eksponert for internasjonal konkurranse. Importen av
nzringsmidler gker, men det gjor ogsd den totale omsetningen av matvarer i Norge. Den
norske industrien (ekskl. fiskevarebransjen) har derfor langt pa vei opprettholdt sin
hjemmemarkedsandel i de siste 10 drene. Denne industriens hjemmemarkedsandel er for
2007 anslatt til 88,3 pst. (Norsk institutt for landbruksekonomisk forskning, Mat og
industri 2008).

Landbrukspolitikken, og utformingen av virkemidlene i jordbruksavtalen, md pa denne
bakgrunn ha alle ledd i kjeden fra jord til bord som perspektiv.

4.2 Utviklingen i internasjonale matvaremarkeder

De internasjonale markedene for jordbruksrévarer har vert preget av rekordheye priser fra
hesten 2007 og forste kvartal 2008. For korn, oljer og meieriprodukter har prisekningene
vert mellom 50 og 200 pst. Det er et brudd med den lange trenden med fallende priser
etter 1972-73. Iflg. The Economists ravareprisindeks per. 17. april 2008 har matvarer
steget med 65 pst. det siste aret.
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Figur 4.1 Utvikling i ravarepriser for mat i et langt tidsperspektiv og for hvete, ris og
mais siden januar 2007.
Kilde: The Economist.
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Okt ettersporsel etter kjott, meieriprodukt og biodrivstoff, kombinert med de laveste
lagrene av korn pa flere tidr, hoy oljepris og tidvis lavere avlinger i viktige eksportland,
bidrar til ekte priser. @kningen i rdvareprisene har medfert at prisene pa matvarer har
steget til dels kraftig 1 mange land. Det har bl.a. fort til handelsrestriksjoner 1 form av
eksportbegrensninger fra mange store kornproduserende land, spekulasjon pa berser med
matvarepriser og makrogkonomisk ustabilitet. Det har ogsé fort til sult og ekende
underernaring og uro i flere land. Verdensbanken estimerer fare for uro i byene i 33 land.

Korn hadde en spesielt kraftig prisvekst 1 2007 og inngangen til 2008, deretter har prisene
falt noe og er ustabile. Dette skjer til tross for at verdens kornproduksjon er heyere enn
noen sinne. Verdensmarkedsprisene har tidvis ligget over norske maélpriser. Figur 4.2 viser
utviklingen siden desember 2006 for amerikansk og tysk hvete av sammenlignbar kvalitet
med norsk vare. Norsk pris er engrospris, dvs. noteringspris fratrukket
prisnedskrivingstilskudd, tillagt hdndteringskostnader.
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Figur 4.2 Utviklingen i hvetepriser i noen markeder. Kilde: International Grains Council,
Statens landbruksforvaltning og Norske fellseskjop.

I meierisektoren gkte prisene markant pa smer og melkepulver i 2007. Prisene falt deretter
noe tilbake mot slutten av 2007, erstattet av en gradvis gkning av prisen pa ost hesten
2007 og ved inngangen til 2008. Velstands- og befolkningsutviklingen i vekstekonomier i
Asia vil vere prisdrivende for meierisektoren ogsa i kommende ar.

Kjott har sé langt ikke hatt tilsvarende prisekninger som for korn- og meierisektoren.
Ettersporselsveksten for kjott har blitt noe dempet av problemer med mattrygghet og
dyrehelse, samtidig som kjetteksporterer i Ser-Amerika har gkt sin produksjonskapasitet.
Heoye priser pa innsatsfaktorer, kombinert med sterk ettersporselsgkning fra
vekstekonomier, bidrar likevel til at prisene pa kjott prognoseres til haye nivéer i arene
fremover.

Scenarioene framover er usikre. Det er likevel grunn til & tro at ettersperselen etter
jordbruksrévarer vil vere hoy og voksende ogsa 1 arene som kommer. Prisutviklingen vil
derfor i stor grad avhenge av utviklingen i produksjonen. Det er liten tvil om at
primerprodusentene vil mete ettersporselsveksten med ekte investeringer og produksjon.
Spersmalet er 1 hvilket omfang og tempo dette vil skje. Det er iflg. FAO mye ledig areal 1
verden og potensialet for utbyttegkning er stort i mange regioner. En mer omfattende
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produksjonsekning vil likevel ta tid, kreve store investeringer, ny og forbedret
infrastruktur og politiske og institusjonelle reformer om bdde areal og utbytte skal okes.
Fram til det skjer er det sannsynlig at prisene vil holde seg pa et hoyt niva. Ferst og fremst
har usikkerheten okt.

Flere store internasjonale organisasjoner la i 2007 fram prognoser for jordbruksvare-
markedene 1 perioden 2007 til 2016. Ingen ventet den store prisekningen vi har sett 1 2007
og 2008, men organisasjonene var i hovedsak enige om at prisene pa jordbruksvarer vil
vare noe hoyere de neste 10 drene enn det vi har sett 1 perioden fram til 2006. FAOs
estimater for 2007 til 2013 tilsier at prisene vil stabilisere seg etter 2008 pé et hoyt niva,
men litt under dagens og med variasjon mellom ulike kornslag.

P& grunn av skjerming med tollvern pa varer som produseres i det norske jordbruket, har
norske forbrukere 1 stor grad vert skjermet mot prisekninger. Det har imidlertid vert
prisekninger pé en del varer som importeres uten toll. For norsk matsektor betyr den
internasjonale utviklingen béde okt konkurransekraft og ekende utfordringer ved at
produksjonskostnadene gker, jf. kapittel 3.

4.3 Prisutviklingen pa matvarer

Matprisene 1 Norge har vaert mindre pdvirket av prisekningene pd rdvarer internasjonalt enn i
vére naboland. Etter prisjusteringene i dagligvarehandelen i februar 2008, egkte likevel
matprisene med 2,2 pst., som er den sterste minedlige prisekningen siden 1982. Det var
serlig stor ekning i prisene pa bred og kornprodukter, pasta, melkeprodukter, oljer og fett,
som iflg. Statistisk sentralbyra tyder pa at de gkte rdvareprisene internasjonalt kan merkes 1
Norge ogsa.

Fra juli 2007 t.0.m. mars 2008 har prisene 1 Norge steget med 1,8 pst., mens prisveksten i
Sverige og Danmark har vart hhv. 6,1 og 7,2 pst., jf. figur 4.3.
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Figur 4.3 Prisutvikling pd mat og alkoholfrie drikkevarer i Norge, Sverige og Danmark.
Indekser, juli 2007=100.

Husholdningenes andel utgifter til mat og alkoholfrie drikkevarer har vert fallende over lang
tid. For 2007-2008 har mat og alkoholfrie drikkevarer en vekt pa 11,4 pst. i
konsumprisindeksen. Matvarer har en vekt pa 10,3 pst.
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Det er likevel et relativt hoyt prisniva for matvarer i Norge, sammenlignet med vare naboland.
Det skyldes bl.a. pris-/kostnads- og lennsniva, konkurranseforhold og utviklingen 1
ravareprisene. Jordbruksavtalene har gitt grunnlag for prisekning pa rdvarene de siste arene.
Fjorérets avtale hadde en ekning i mélprisene samlet, tilsvarende 545 mill. kroner.
Priseffekten pa norskproduserte matvarer ble anslatt til 1'% pst.

4.4 Industri og konkurranseforhold

Det er et gjensidig avhengighetsforhold mellom primarproduksjonen og neringsmiddel-
industrien. Primerproduksjonen er avhengig av en konkurransedyktig naeringsmiddel-
industri som kundebase og naringsmiddelindustrien er avhengig av rdvarer som er
konkurransedyktige bade med hensyn til pris og kvalitet.

Produksjonen av landbruksvarer i norsk jordbruk og neringsmiddelindustri har aldri veert
s& hoy som nd. Produksjonsgkningen har de siste drene vert spesielt stor innen fjorfe og
dels svin. For fjerfe gkte produksjonen med 75 pst. fra 2000 til 2007. For andre sektorer
som melk, storfe og sau har produksjonen vart mer stabil i dette tidsrommet.

Samtidig har flere sentrale produksjoner opplevd en ettersporselsekning som har blitt
dekket gjennom ekt import. Dette gjelder blant annet ost der importen har gkt fra 6 300
tonn 12004 til 8 250 tonn 1 2007. Importen av kjett gkte til hele 19 000 tonn 1 2007, derav
storfe 10 000 tonn. For & dekke ettersparselen etter storfe, svin og sau i 2007 ble
tollsatsene for alle tre kjottslagene administrert ned 1 perioder. Figur 4.4 viser utviklingen
1 importen av landbruksvarer til Norge, méilt i verdi, etter opprinnelse.
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Figur 4.4. Utviklingen i importverdi av landbruksvarer, fordelt etter opprinnelse.

Spesielt utsatt for ekt importkonkurranse er bearbeidede landbruksprodukter som omfattes
av ordningen med révarepriskompensasjon (RAK). Verdien av RAK-importen har gkt
jevnt de siste arene fra 2,6 mrd. kroner i 1995 til 6,3 mrd. kroner i 2007. Bakervarer,
sukkervarer og sjokolade er eksempler pa viktige importvarer. Norsk eksport av RAK-
varer har derimot veert relativt stabil rundt 0,9 mrd. kroner det siste tiaret.

For norsk naringsmiddelindustri er det en utfordring & beholde/eoke sin markedsandel
innenfor det voksende markedet for bearbeidede landbruksvarer. Dette er ogsa viktig for
underleveranderene til RAK-industrien, bdde primarprodusenter og foredlingsindustri.
Omlag 70 pst. av matkornet og 16 pst. av melkeproduksjonen gér til RAK-varer.
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Den framtidige utviklingen i neringsmiddelindustrien vil avhenge av flere faktorer. Dette
gjelder bade hvilke nasjonale rammebetingelser (ravarepriser, kronekurs og renteniva)
som industrien mé operere under, internasjonal konkurranse og industriens egen evne til
effektivisering og omstilling.

De okte rdvareprisene internasjonalt det siste dret har styrket norsk neringsmiddel-
industris konkurranseevne 1 forhold til import, for eksempel pa bakervarer.

Endringer i regelverk

Landbruks- og matdepartementet fastsatte 1. juli 2007 nytt regelverk for utenlands
bearbeiding av landbruksvarer. Forskriften innebarer at omfanget av utenlands
bearbeiding av kjett og meierivarer blir regulert gjennom kvoter. De arlige kvotene er
fastsatt til henholdsvis 1 080 tonn for kjett, 5 520 tonn for kjettvarer og 3 120 tonn for
meierivarer. Kvotene gir kjott- og meieriindustrien mulighet for utenlands bearbeiding
som et fornuftig supplement til egen virksomhet.

Fra 2007 ble tollen pa melkeerstatninger til lam endret fra kronetoll til verditoll.
Bakgrunnen for endringen var at bruk av kronetoll medferte en konkurransefordel for
importerte melkeerstatninger sammenlignet med norske produkter. Det norske markedet
for melkeerstatninger tilsvarer en melkemengde pd rundt 20 mill. liter 1 aret.

Prisutvikling rdavarer

For a opprettholde en konkurransedyktig neringsmiddelindustri ma det gjennom pris-
utviklingen innenlands og malrettede virkemidler legges til rette for & sikre industrien
konkurransedyktige rammevilkar. For de rdvarene og ferdigvarene som er omfattet av
RAK-ordningen blir rivareprisforskjeller kompensert med utbetaling av tilskudd.
Prisutjevning skjer i form av tilskudd ved eksport av ferdigvarer (eksportrestitusjon) eller
prisnedskriving av innenlandske jordbruksvarer som nyttes til fremstilling av ferdigvarer.

Prisekningen pd landbruksvarer internasjonalt har fort til at en har redusert/fjernet
prisnedskrivningen for flere rdvarer innenfor RAK-ordningen. Dette gjelder i forste rekke
for meieriproduktene.

Importen til Norge av RAK-varer skjer i hovedsak fra EU, og i s®rlig grad fra vare
nermeste naboland. Utviklingen i rdvareprisene i Norge sammenlignet med EU er sdledes
et sentralt element 1 konkurransevilkarene for industrien og for avsetning av norske
jordbruksprodukter.

Klimatiltak i landbruksindustrien

Landbruksindustrien er en stor industrisektor i Norge. Det er derfor viktig & fa god
kontroll pa industriens klimabelastning og naringens bidrag til & lese klimautfordringer. I
forbindelse med dette, er det avholdt flere moter med naringsmiddelindustrien og
skogindustrien for a diskutere hvordan industrileddene kan bidra i klimaarbeidet.

Flere av akterene har alt satt seg ambisigse mél for klimaarbeidet, bdde relatert til selve
industriprosessen, men ogsa i forhold til logistikk og frakt. Kontakten mellom industrien
og departementet pd dette omradet vil bli viderefort.

Landbruks- og matdepartementet har 1 tillegg tatt initiativ til et mote mellom
meierivareindustrien og matvarekjedene for a sikre en rasjonell og klimavennlig
distribusjon av ferske melkeprodukter 1 framtida.
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4.5 Matpolitikken

4.5.1 Jordbruksavtalens virkemidler i forhold til matpolitiske mél

Som en oppfelging av matstrategien ”Smaken av Norge” har Statens landbruksforvaltning
(SLF), pa oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet, gétt gjennom og vurdert de
okonomiske virkemidlene i landbrukspolitikken sett i forhold til matpolitiske mal som er
beskrevet i1 budsjettproposisjonen. Med matpolitiske mal forstas ¢rygg mat, god
plantehelse og god helse og velferd hos landdyr og fisk, og kvalitet, cerlig omsetning og
forbrukerhensyn.

SLF har i rapporten vurdert om eksisterende ordninger bidrar positivt, negativt eller
neytralt i forhold til de tre overordnede matpolitiske méalene. SLF konkluderer med at
jordbruksavtalens midler i hovedsak bidrar positivt til oppfyllelsen av malene, mens noen
kan vare neytrale eller ha negativ effekt. Som eksempel kan nevnes at
inntektsvirkemidlenes utforming pa struktur og soner som bidrar til spredt produksjon,
vurderes som positive nér det gjelder trygg mat og god plante- og dyrehelse. Det gjor ogsa
utviklings- og investeringsvirkemidlene ved at en stor del gér til investeringer i
tidsmessige anlegg. Utviklingsmidler til smaskala foredling og omsetning bidrar positivt
med tanke pé forbrukerhensyn.

Ordninger som stimulerer til redusert bruk av plantevernmidler og tilskudd til freavl og
utvikling av plantemateriale vurderes som viktige for & fremme maélet om trygg mat.

Ordninger som bidrar til spredt produksjon i sma enheter og tilskudd til planteforedling og
husdyravl bidrar til redusert risiko for smittespredning bade i plante- og
husdyrproduksjonen, og dermed til god plante-, dyrehelse og dyrevelferd.

SLF trekker fram fire forhold som kan virke negativt inn pa dyrevelferden; telledato,
lengde pé beiteperioden, beiting 1 rovdyromrader og transport av dyr. Det vises for gvrig
til rapport 10/2008 fra SLF Kartlegging av jordbruksavtalens virkemidler i forhold til
matpolitiske mal”.

4.5.2 Trygg mat av riktig kvalitet

Regjeringens matpolitikk er basert pa at maten skal vare trygg og oppleves som trygg
samt at den skal vaere av riktig kvalitet. I 2006 ble det etablert et prosjekt i samarbeid med
bransjen for a fa i stand et bedre system for sporing av mat. Malsettingen er & etablere en
nasjonal, elektronisk infrastruktur for effektiv utveksling av informasjon i matkjeden
innen utgangen av 2010. Elektroniske lgsninger vil legge grunnlag for bedre beredskap,
okt mattrygghet og okt verdiskaping i alle ledd.

Landbruks- og matdepartementet koordinerer arbeidet og leder den opprettede
styringsgruppen. Prosjektet er et samarbeid med bransjeakterer 1 hele matkjeden;
Kjettindustriens Fellesforening, Naeringsmiddelbedriftenes Landsforening, Fiskeri- og
Havbruksnaringens Landsforening, Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag,
Norges Fiskarlag, KSL Matmerk, Handels- og Servicenaringens Hovedorganisasjon,
Norsk Landbrukssamvirke og Norske Sjomatbedrifters Landsforening.

Stiftelsen KSL Matmerk arbeider med & utvikle et helhetlig kvalitetssystem 1 verdikjeden
for matproduksjon, og en felles merkeprofil rettet mot forbruker. Et helhetlig
kvalitetssystem og innfering av en ny merkeprofil har som malsetning & styrke norsk
matproduksjon i en skjerpet internasjonal konkurranse. Det helhetlige kvalitetssystemet
skal dokumentere overfor forbrukere, dagligvarekjeder og myndigheter, hvordan
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matproduksjon foregar og synliggjere landbrukets verdier knyttet til blant annet
kulturkvalitet, miljoverdier, dyrevelferd og ravarekvalitet.

Det er viktig at utviklingen av et nytt helhetlig kvalitetssystem ses i sammenheng med det
igangsatte prosjektet med etablering av elektronisk sporingssystem i matkjeden.

EUs reviderte hygiene- og kontrollregelverk ble innlemmet i EQS-avtalen i oktober 2007
og vil bli gjennomfert i Norge sommeren 2008. I denne forbindelse stilles det krav til at
primarprodusenter overholder og sikrer de hygienekrav som folger av regelverket samt pa
tilfredsstillende méte dokumenterer at disse overholdes (egenkontroll). Det ber utarbeides
nasjonale retningslinjer for god hygienepraksis i et samarbeid mellom n@ringsakterer og
myndigheter. Utvikling av kvalitetssystemer i landbruket vil vaere et viktig virkemiddel i
denne forbindelse.

4.5.3 Matmangfold

Det norske matmangfoldet bestir av kjente merkevarer der det lopende skjer
produktutvikling, og som produseres i relativt store volum, samt et stadig sterre utvalg
matspesialiteter som produseres 1 et mer begrenset omfang. Det er gkende interesse for
norsk mat generelt. Norske forbrukere folger de europeiske trendene og blir mer bevisst
variasjonen og utvalget i det stadig voksende mangfoldet av norske matspesialiteter.

Regjeringen har som mal at rundt 20 pst. av matomsetningen i de norske matvarekjedene
skal vaere fra norske matspesialiteter i 2020. Matspesialiteter defineres, i denne
sammenheng, som produkter med lokal identitet, opprinnelse og/eller historie, samt
produkter tilvirket med utgangspunkt i produksjonsmetoder med klart regelverk og
strengere krav til primerproduksjon og/eller foredling.

Den nasjonale strategien for naringsutvikling ”Ta landet i bruk!” peker bl.a. pa at
differensiering og nyskapende matspesialiteter, okt markedskompetanse og salgstilgang
for smd matprodusenter og kompetanseutvikling er viktige omrader som ma prioriteres for
a oke matmangfoldet. Som folge av storre ettersporsel etter matspesialiteter, er det ogsé
viktig & bidra til uvikling av bedrifter som kan betjene et storre marked.

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon er ett av virkemidlene for & gjennomfere
tiltak som nevnes 1 ”Ta landet i bruk!”. Programmet bidrar ogsa til & stette prosjekter som
skal synliggjere og utvikle matmangfoldet i reiselivsnaringen. Merkeordningen
”Beskyttede betegnelser” er en viktig strategi for naringsutvikling og verdiskaping i norsk
matproduksjon, og bidrar til & styrke konkurransekraften til norsk landbruksbasert
matproduksjon gjennom utvikling av konkurransefortrinn basert pd merkenavn, regionalt
opphav og spesielle produktkvaliteter.
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5. Importvernet og internasjonale forhold

5.1 WTO Landbruksavtalen

Den sékalte Uruguay-runden med multilaterale forhandlinger om regelverk knyttet til
handel resulterte 1 opprettelsen av Verdens Handelsorganisasjon (World Trade Orga-
nisation — WTO) 1. januar 1995. Samtidig ble det etablert egne avtaler om landbruk
(Landbruksavtalen) og om sanitere og plantesanitere forhold (SPS-avtalen). Landbruks-
avtalen legger viktige rammebetingelser for den nasjonale landbrukspolitikken gjennom
forpliktelser og rettigheter pd tre omrdder: markedsadgang, internstette og eksportsub-
sidier. Det pagér nye forhandlinger, gjennom den sakalte Doha-runden, jf. kapittel 5.2.
Inntil en ny landbruksavtale er ferdigforhandlet vil Norge vare bundet av forpliktelsene i
dagens landbruksavtale.

Markedsadgang

Landbruksavtalen medferte omlegging til et tollbasert importvern der tollsatsene i gjenn-
omsnitt skulle reduseres med 36 pst. til ar 2000. I tillegg forpliktet Norge seg til & etablere
tollkvoter for sdkalt eksisterende og ny markedsadgang. Tollsatsene i tolltariffen ble
trappet ned til forpliktelsene for ar 2000 allerede 1 1995.

Internstotte

WTO Landbruksavtalen definerer tre typer internstette — gul, bld og gronn stotte. Det er
knyttet reduksjonsforpliktelser til bruken av gul stette. Bl og gronn stette er unntatt
reduksjonsforpliktelser i eksisterende avtale, men man er enige om at i en eventuelt ny
avtale, skal ogsé blé stette reduseres. Dersom summen av bla og gul stette 1 lopet av
avtaleperioden overstiger nivaet som var bestemt i 1992 kan avtalepartene i WTO under
visse forutsetninger iverksette ulike mottiltak. Slike mottiltak ma begrunnes i at det
pavises at skningen i stotten har skadet eller truet andre parters interesser.

Gul stotte eller AMS (Aggregate Measurement of Support) er verdien av differansen
mellom norske mélpriser og faste referansepriser multiplisert med tilherende volumer, i
tillegg til prisstotte over budsjett fratrukket seravgifter. Norges maksimale gule statte har
veert 11,4 mrd. kroner for &r 2000 og deretter. Ved siste notifikasjon i 2004 var det
notifiserte nivéet i gul boks 10,67 mrd. kroner.

Bla stotte er stotteordninger under produksjonsbegrensende programmer basert pa faste
arealer eller avlinger, eller pé et fast antall dyr. I 2004 var notifisert bla stette pa 7,43 mrd.
kroner.

Gronn stette er stotte som har liten eller ingen innvirkning pa produksjon og handel.
Gronn stette er unntatt fra reduksjonsforpliktelsene. I 2004 var notifisert gronn stette pa
3,99 mrd. kroner.

Eksportstotte

Landbruksavtalen i WTO begrenser bruken av eksportsubsidier bdde mélt i verdi og malt i
volum. Det er sa@rlig for egg og ost at bindingene for eksportstotte er reelt begrensende for
Norge.
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5.2 WTO-forhandlingene

Landbruksforhandlingene er en del av den brede forhandlingsrunden som ble vedtatt péd
WTOs ministerkonferanse i Doha 1 2001. 1. august 2004 ble det vedtatt et rammeverk som
la foringer for de videre forhandlingene for landbruksvarer, industrivarer inkludert fisk,
tjenester og forenkling av handelsprosedyrer.

For markedsadgang for landbruksvarer forutsetter rammeverket at de hoyeste bundne toll-
satsene skal reduseres mest gjennom en lagdelt formel. For definerte sensitive produkter
kan det gis lavere tollreduksjoner, men samtidig skal det etableres importkvoter for slike
produkter. Rammeverket sier at det skal vurderes hvilken rolle et tolltak (maksimalgrense
for tollsatser) skal spille. Prinsippet om vesentlig forbedring av markedsadgangen skal
gjelde for alle produkter, inkludert de sensitive. Det skal forhandles videre om
opprettholdelse av den spesielle sikkerhetsmekanismen for jordbruksprodukter.

For internstotte legger rammeverket opp til en reduksjon 1 summen av all handelsvridende
statte. Dette inkluderer gul stotte (prisstette), de minimis (gul stotte i de tilfeller slik stotte
ikke utgjer mer enn 5 pst. av produksjonsverdien) og bla stette (areal- og dyrestotte).
Landene med den hayeste stotten skal redusere mest. I tillegg skal det etableres
forpliktelser for hver av stottetypene som inngar i den totale handelsvridende stotten. For
gul stotte innebaerer rammeverket at landene som har hoyest tillatt stotteniva skal redusere
mest, samt etablering av produktspesifikke tak for slik stotte.

For bla stette forutsetter rammeverket at det skal settes et tak for slik stotte pd maksimalt
5 pst. av produksjonsverdien. Rammeverket apner imidlertid for at land som har en
spesielt stor andel av sin stette i denne kategorien, kan fi unntak fra grensen pé 5 pst.

For ikke-handelsvridende stotte (gronn stotte) som for eksempel miljetiltak,
forskningsmidler og avleserordningen, legges det ikke opp til noen evre begrensninger,
men kriteriene for slik stotte skal gas gjennom for & sikre at stotten har minimale effekter
pa produksjon og handel.

Rammeverket innebarer ogsa enighet om a avskaffe alle former for eksportsubsidier pa
landbruksvarer. Dette inkluderer at det skal etableres disipliner for bruk av matvarehjelp,
eksportkreditter og eksporterende statshandelsforetak. Subsidieelementer i1 disse ordn-
ingene skal 1 likhet med eksportstotte, elimineres.

Rammeverket fra 2004 forutsetter ogséa at spesiell og differensiert behandling av u-land
skal vaere en integrert del av et nytt regelverk. Ikke-handelsmessige hensyn skal tas
hensyn til slik det star i Doha-erkleringens paragraf 13.

Ministerkonferansen i Hongkong i desember 2005 innebar et skritt videre i forhandlingene
ved at en kom til enighet om blant annet folgende:

- Alle former for eksportstotte skal elimineres innen utgangen av 2013. En vesentlig del
av stotten skal fjernes innen forste halvdel av implementeringsperioden, dvs. innen
utgangen av 2010. Kriteriene for behandling av andre former for eksportstotte, for
eksempel eksportkreditter, statshandelsforetak og matvarehjelp skal ogsa avklares.

- Alle landbruksvarer skal fordeles i fire band etter hvor heye tollsatser de har. Ulike
tollkutt skal foretas for de varer som havner i de enkelte bind med utgangspunkt i at
de hoyeste tollsatsene skal reduseres mest. Enkelte produkter kan defineres som
sensitive og gis lavere tollkutt, jf. rammeverket fra 2004.

- For internstoette skal medlemslandene deles inn i tre bdnd etter storrelsen pd internt
stotteniva (absolutt nivd). Land med heyest stotteniva skal redusere sin internstotte
mest. Dette innebarer at EU plasseres i det gverste bandet, USA og Japan i det neste
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og resterende land i det laveste bandet. Land i det laveste bandet med et relativt hoyt
stotteniva, herunder Norge, skal ta et noe hoyere kutt enn andre land i dette bandet.

- De minst utviklede landene (MUL) skal gis toll- og kvotefrihet for minst 97 pst. av
alle sine varer inn til i-landenes markeder innen utgangen av 2008. Dette gjelder ogsa
for mer utviklede u-land dersom de selv mener de er i en posisjon til & gi tilsvarende
betingelser.

Etter ministermeotet i Hongkong ble det i 2006 holdt jevnlige meoter i spesialsesjonen i
landbrukskomiteen 1 WTO, men uten at det forte fram til noen avtale. Forhandlingene ble
derfor suspendert frem til slutten av november samme ar. Ved arsskiftet i 2007 sa
medlemslandene seg pa nytt villige til & gjenoppta forhandlingene.

Forhandlingsformannen pé landbruk, Crawford Falconer, la i juli 2007 fram et utkast til
modaliteter som medlemslandene aksepterte som grunnlag for videre forhandlinger. Etter
en grundig gjennomgang av dette dokumentet hgsten 2007 la formannen frem reviderte
modaliteter pa landbruk 8. februar 2008.

Det er fremdeles uklart om det er mulig & fa til en avtale pd landbruk i lepet av 2008. For
at dette skal lykkes mé béde eksporterer og importerer sgke i retning av en rekke
kompromisser. I tillegg ma det finnes forhandlingslesninger for industriprodukter, regler
og tjenester. En arbeider med en malsetting om a kunne avslutte WTO-forhandlingene i
lepet av 2008.

5.3 MUL-import

Toll- og kvotefri markedsadgang for alle produkter fra verdens minst utviklede land
(MUL) er et sentralt tiltak 1 regjeringens utviklings- og handelspolitisk og i

handlingsplanen for bekjempelse av fattigdom i ser. Formdlet er & fremme handel og
utvikling, og bidra til at de fattigste landene blir bedre integrert i verdensekonomien.

Toll- og kvotefri adgang til det norske markedet for alle produkter fra land som stér pa
FNs offisielle MUL-liste ble iverksatt fra 1. juli 2002 med hjemmel i Norges generelle
tollpreferanseordning (GSP) for import fra utviklingsland. Denne ordningen ble fra 1.
januar 2008 utvidet med 14 nye lavinntektsland.

En ny forskrift om sikkerhetsmekanisme ved import av landbruksvarer fra utviklingsland
omfattet av GSP-ordningen trddte i kraft 7. mars 2008. Denne

forskriften regulerer utlosning av sikkerhetsmekanismen ved innenlandsk markeds-
forstyrrelse forarsaket av preferansetollbehandling ved import av landbruksvarer fra GSP-
land.

5.4 Forholdet til EU/EUs landbrukspolitikk

5.4.1 Innledning

Landbrukspolitikken er ikke en del av E@S-avtalen, men utviklingen av EUs
landbrukspolitikk har likevel betydning for norsk landbruk og naringsmiddelindustri.
Prisutviklingen pé landbruksproduktene i EU pavirker omfanget av grensehandelen og
konkurransekraften til i forste rekke RAK-industrien, som er konkurranseutsatt bade pé
hjemmemarkedet og eksportmarkedet. Utformingen av EUs landbrukspolitikk har ogsa
betydning for graden av sammenfall i interesser mellom EU og Norge i multilaterale
forhandlinger som i WTO.
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Den forelopig siste reformen av EUs landbrukspolitikk ble innfert fra 2005 — 2006. Den
innebarer at en storre del av overferingene til landbruket 1 EU faller innenfor kategorien
gronn stotte 1 WTO. Det er apnet for & beholde noe produksjonstilknyttet stotte for
eksempel for korn, storfe og sau/geit. Som et alternativ til den historiske stottemodellen
kan medlemsland velge en sakalt regional modell for stotte. Den innebzarer at det blir gitt
lik stotte pr. hektar i1 en hel region istedenfor individuelt varierende stette fra bruk til bruk.
Medlemsland kan ogsé velge en kombinasjon av de to modellene.

Erfaringene sa langt er at landene velger ulike modeller for gjennomferingen av den
framtidige felles landbrukspolitikken. Landene har ogsa valgt en heyere andel
produksjonsuavhengig statte enn regelverket krever. Sé langt er 80-90 pst. av den direkte
stotten til bendene (areal- og dyrestotte) omformet til produksjonsuavhengig stette. For &
fa utbetalt full stotte blir bondene kontrollert 1 forhold til om de holder landbruksareal 1
god hevd og god miljetilstand. De vil ogsa pa stikkprevebasis bli kontrollert i forhold til
lovkrav om milje, matvarekvalitet, dyrevelferd og dyrehelse/folkehelse.

Nytt regelverk for bygdeutvikling som ble vedtatt av Radet hasten 2005, trekker fram tre
hovedmal for politikkomréddet: 1) ke konkurranseevnen 1 jord- og skogbruket gjennom
tilskudd til omstilling, ii) eke miljostandard og bedre arealforvaltningen og iii) & bedre
livskvalitet og oke mangfoldet i naeringsaktiviteten 1 distriktene.

EU arbeider for tiden med en gjennomgang av den siste reformen, som har fatt
betegnelsen “helsesjekk™. Som en forberedelse har Europakommisjonen lagt fram forslag
om en rekke endringer. Kommisjonen foreslar bl.a. gkt frikobling av landbruksstetten,
ovre og nedre grense for utbetalinger av stotte, mer enhetlig niva pa stetten 1 EU,
ytterligere forenklinger av politikken og forberedelser til & avskaffe produksjonskvoter for
kumelk. Videre legger Kommisjonen opp til okt overfering av midler fra direkte stotte til
bygdeutvikling og avskaffelse av ordningen for obligatorisk brakklegging. Kommisjonen
drofter mulige ordninger for 4 redusere risiko i landbruket. Meddelelsen behandler ogsé
spesielle utfordringer knyttet til klimaendringer, vannhusholdning og tap av biologisk
mangfold.

Radskonklusjonene fra behandlingen viser at Kommisjonen far stotte for en rekke av sine
forslag til endringer. Med utgangspunkt i konklusjonene utarbeider Europakommisjonen
et forslag til nytt regelverk som vil bli lagt fram for medlemslandene i mai 2008. Vedtak
om nytt regelverk er ventet i november 2008.

5.4.2 Forhandlinger med EU

I henhold til E@S-avtalens artikkel 19 skal EU og Norge segke & fremme handelen med
landbruksvarer. I desember 2002 kom Norge og Europakommisjonen til enighet om en
avtale om utvidet handel, som bl.a. innebarer gkte gjensidige tollfrie importkvoter for ost.
Stortinget ga sitt samtykke til avtalen gjennom St.prp. nr. 71 (2002-2003). Avtalen ble
implementert fra 1. juli 2003. I henhold til avtalens paragraf 11 skulle partene metes til
nye forhandlinger etter E@S-avtalens artikkel 19, to ér etter at den tradte 1 kraft. Forste
mete ble holdt i mai 2006, og det er fulgt opp med senere meter i 2006, 2007 og 2008. Fra
norsk side er det lagt til grunn at man mé f& en avklaring 1 WTO-forhandlingene for en
kan avslutte forhandlingene med EU.
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5.4.3 Forhandlinger i regi av EFTA

Det er orientert om EFTAs forhandlinger om frihandelsavtaler i tidligere proposisjoner, jf.
St.prp.nr.1 (2006-2007) Narings- og handelsdepartementet. Forhandlinger om frihandels-
avtaler pdgér nd mellom EFTA-landene og Thailand, Columbia, Peru, Gulf-statene og
Algerie. Forhandlingene omfatter ogsd handel med landbruksvarer; bade ravarer og
bearbeidede varer.
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6. Hovedtrekk i tilbudet

6.1 Innledning

Jordbruksavtalene de to siste arene har veert viktige deler av en snuoperasjon i jordbruks-
politikken. Det har vert sentralt 1 avtalene & legge til rette for et inntektsloft for produsentene,
og a bruke virkemidlene aktivt for 4 nd mélene 1 Soria Moria-erklaeringen. Oppgaven er
krevende fordi vi er 1 en heykonjunktur og det er stor ettersporsel etter arbeidskraft i mange
sektorer.

Utviklingen internasjonalt danner et nytt bakteppe for arets forhandlinger. Det er behov for &
oke verdens matproduksjon. Ogsa her hjemme oker ettersporselen etter mat, for noen
produkter raskere enn at produksjonen klarer & dekke den. Det norske jordbruket - og norsk
matsektor og forbrukere - er i stor grad skjermet mot de til dels kraftige prisokningene
internasjonalt pa sentrale jordbruksprodukter. P& den ene siden bidrar utviklingen til & styrke
den norske matsektorens konkurransekraft. Pa den andre siden opplever jordbruket en sjeldent
sterk prisekning pa sentrale driftsmidler, drevet av den samme utviklingen. Dette er en
situasjon ingen forutsa pa denne tiden i fjor.

Jordbruksavtalen pavirker direkte en begrenset del av bendenes inntektsdannelse.
Grunnlagsmaterialet viser en brutto inntektsvekst 1 jordbruket fra 2006 til 2008 som vi malt 1
realverdi ma tilbake til 70-tallet for & finne maken til. Det er bade et resultat av to gode
jordbruksoppgjer og av en produksjonsekning som det har vart omsetningsgrunnlag for 1
markedet. Likevel skaper en enné sterkere kostnadsvekst utfordringer i forhold til
inntektsutviklingen 1 jordbruket. Og utviklingen videre er mer usikker enn normalt, fordi den
mer enn tidligere avhenger av en ustabil utvikling i verden omkring oss.

Statens forhandlingsutvalg viser til jordbrukets krav av 25. april. Kravet ligger péd et meget
heyt niva. Samtidig gir det en beskrivelse av utgangspunktet for forhandlingene, og av
situasjonen 1 jordbruket og utviklingen internasjonalt, som ber danne grunnlag for
konstruktive forhandlinger. Statens forhandlingsutvalg vil ogsa peke pa at et jordbruksoppgjer
ikke kan bedemmes ut fra rammens storrelse isolert. Den underliggende kostnads- og
produksjonsutviklingen har bade vesentlig betydning for dimensjonering av rammen, og for
hvilken inntektsutvikling rammen kan legge til rette for. I kravet har jordbrukets
forhandlingsutvalg ogsé forslag pad omrader som ikke ligger innenfor det
jordbruksavtaleinstituttet omfatter. Disse sparsmalene vil ikke bli kommentert.

Det formelle grunnlaget

Viktige deler av det formelle grunnlaget for forhandlingene er gjengitt i kap. 2. Statens tilbud
er basert pa premissene 1 St.meld. nr. 19 (1999-2000) Om norsk landbruk og matproduksjon
og Stortingets behandling av denne, jf. Innst. S. nr. 167 (1999-2000), Regjeringens politiske
plattform, nedfelt 1 Soria Moria-erkleringen og Stortingets behandling av innevarende jord-
bruksavtale, Innst. S. nr. 285 (2006-2007). Ved behandlingen av rammen for fjorérets
jordbruksoppgjer, som skulle legge til rette for en nivadheving 1 inntektene, uttalte et flertall
bestdende av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet:

’Eit anna fleirtal, medlemene frd Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil streke under
at ei slik inntektsauke er ei oppfelging av Soria Moria-erkleringa, der det mellom anna heiter:

« Regjeringa vil sikre utevere i landbruket inntektsutvikling og sosiale vilkar pé linje med andre
grupper. »
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6.2 Hovedprofil

Statens tilbud videreforer kursendringen i jordbrukspolitikken fra de to foregaende ars avtaler
bl.a. ved a:

- legge til rette for en videre klar nivdheving i inntektene

- prioritere det grasbaserte husdyrholdet med sikte pd a betjene hjemmemarkedet bedre
med storfe- og sauekjott og sikre arealbruk og beiting i grasomradene

- sikre et landbruk med en variert bruksstruktur, opprettholde et levende landbruk over
hele landet og ha sarskilt oppmerksomhet pa omrédder med svakere utvikling i
produksjon og arealbruk

- styrke distrikts- og strukturprofilen i virkemidlene

- styrke landbrukets miljoprofil, ivareta kulturlandskapet og legge en offensiv ramme
for & tilpasse jordbruket til klimautfordringene

- oke innsatsen for det gkologiske jordbruket, med sikte pa okt produksjon og forbruk

- forbedre velferdsordningene for jordbrukere og styrke grunnlaget for en landbruks-
vikarordning over hele landet

- utrede reformer i markedsordningene og mélprissystemet for kjott og egg

Dette skal legge til rette for en attraktiv jordbruksnering som produserer trygge kvalitetsvarer,
tjenester og fellesgoder samfunnet etterspor. Befolkningens oppslutning om
landbrukspolitikken, og dens legitimitet, er i1 stor grad knyttet til sektorens produksjon av
fellesgoder. Dette vil fortsatt vaere viktig, og forsyningssikkerhet har igjen fatt okt aktualitet i
debatten. Statens forhandlingsutvalg vil i1 arets forhandlinger ha oppmerksomhet omkring
tiltak som kan bidra til bedre markedsbetjening pé omréder hvor det er underdekning med
norsk produksjon. Det er en del av det politiske grunnlaget at jordbruket skal produsere for &
dekke ettersporselen etter varer det er naturlig grunnlag for & produsere i Norge, innenfor
gjeldende handelspolitiske rammer. A betjene hjemmemarkedet er en forutsetning for
produksjonen av fellesgoder. Tilstrekkelig trygghet for inntektsutvikling er viktig for alle de
som na star 1 en valgsituasjon og skal investere for framtida.

Inntektene i jordbruket varierer mellom &r. Arets normaliserte totalregnskap viser en
gjennomsnittlig inntektsekning per arsverk pd om lag 3’ pst. per ar for de siste 10
regnskapsér (t.o.m. 2007), og 4% pst. i siste 5-arsperiode, nar effekten av jordbruks-
fradraget er inkludert. Dette er hoyere tall enn fjorarets Totalregnskap viste. Inntektsvaria-
sjon mellom ar gjor at gjennomsnittet pavirkes relativt betydelig av hvilke ar som inngar 1
beregningen. Qkningen for andre grupper har vaert 4,2 pst. per ar de siste 5 arene (inkl.
anslag pd 5,4 pst. for 2007).

Tilstrekkelig inntektsutvikling og mélrettet bruk av virkemidlene er nedvendig for & nd de
overordnede mélene om en fortsatt variert bruksstruktur og levende landbruk i hele landet,
som det er bred politisk oppslutning om. Avtalepartene har hatt oppmerksomhet omkring
disse spersmalene de siste arene. Utviklingen i noen omrader, bl.a. mhp. produksjon og
arealbruk, viser likevel at det er behov for & forsterke tiltakene.

Tilbudet styrker miljeprofilen og legger vekt pd a oke landbrukets bidrag til & redusere
klimagassutslippene. Pa dette omradet ligger det ogséd muligheter til naeringsutvikling 1
produksjon av miljevennlig og fornybar energi. Regjeringen legger vekt pé at produksjon av
fornybar energi ikke ma ga pa bekostning av jordbrukets evne til matproduksjon.
Bevilgningen til det gkologiske landbruket ekes, bla. fordi produksjonen eker, hvilket er
nedvendig for & na det politisk fastsatte malet for ekologisk produksjon og for & dekke
ettersporselen bedre.
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Norsk matproduksjon bestir av sammenhengende nasjonale verdikjeder. Det ma vaere
tilstrekkelig lennsombhet 1 alle ledd for & opprettholde og oke nasjonal produksjon.
Prisekningene i verden omkring oss bidrar isolert sett til bedre konkurransekraft pa viktige
omrader 1 norsk matproduksjon. Men utviklingen internasjonalt gker prisene pa helt sentrale
driftsmidler 1 jordbruket, som gjedsel, kraftfor, drivstoff og oljeavledede produkter sa mye at
det er nedvendig & oke produsentprisene vesentlig mer enn de siste arene.

Konsumprisveksten ma begrenses, men i den foreliggende situasjon vil Statens
forhandlingsutvalg peke pa at norske forbrukere er blant de forbrukerne i1 verden som bruker
minst andel av inntekten pé a kjope mat. Samtidig pavirkes norske forbrukerpriser minst av
prisgkningene ute pga. tollvernet og et fra for, relativt sett, hoyt prisniva.

Statens forhandlingsutvalg har ved utformingen av tilbudet samtidig tatt nedvendig hensyn til
den mest konkurranseutsatte industrien og Norges forpliktelser iht. WTO-avtalen.
Forhandlingsutvalget er tilfreds med at Jordbrukets forhandlingsutvalg forholder seg ansvarlig
til vére internasjonale forpliktelser. Slik jordbruket foreslar, vil staten ga inn 1 et felles arbeid
for & konkretisere ulike lesningsmodeller partene hver for seg har arbeidet med, med sikte pa
en nodvendig reform av pris- og markedsordningene fra 01.07.09, slik at Norges forpliktelser
iht. gjelde WTO-avtale overholdes.

6.3 Grunnlagsmaterialet

Utviklingen 1 viktige indikatorer fra Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) er gjengitt i kapittel
3. Det er i kap. 6.2 vist til at rets normaliserte totalregnskap viser en gjennomsnittlig
inntektsekning som avviker mindre fra utviklingen for andre grupper enn det fjorarets
materiale viste. Hovedérsaken til det er inntektsvariasjon og at gjennomsnittet for jordbruket
derfor pavirkes relativt betydelig av hvilke ar som inngér 1 gjennomsnittsberegningen.

Arets normaliserte regnskap viser en inntektsvekst fra 2006 til 2007 p4 16,2 pst. (25 700 kr
per arsverk). Budsjettet for 2008 viser en gkning pa 1,1 pst. (2 000 kroner). Fjorarets avtale
skulle legge til rette for en inntektsvekst i 2008 pd om lag 10 pst. (vel 17 000 kroner) i forhold
til 2007 for oppgjer. I protokoll fra avtalen 1 2007 fikk BFJ felgende oppdrag:

“’Partene viser til at en vesentlig del av inntektsrammen, knyttet til ekte malpriser, gir inntektsekning
allerede 1 2007. Partene ber derfor BFJ beregne utslaget av arets avtale for kalenderaret 2007 seerskilt til
neste ars grunnlagsmateriale.”

BFJ har beregnet utslaget av malprisegkningen 12007 til 322 mill. kroner, eller 5 300
kroner/arsverk.

Korrigert for mélprisekninger med virkning fra 01.07.07, viser Budsjettnemndas beregning av
utviklingen fra 2007 til 2008 isolert sett derfor en svikt i forhold til forutsetningene i fjor pa 9
700 kroner, jf. forutsetningen om 17 000 kroner per arsverk. Samtidig ble 2007 vesentlig
bedre enn forutsatt i fjor, bl.a. som folge av okt ettersporsel og bedret markedsbalanse. Okt
ettersporsel ble forutsatt & gi grunnlag for en ekning 1 produksjonsvolumene 1 2008 pé 0,5 pst.
Ogsa produksjonsutviklingen ble BFJ bedt om & gjere en serskilt vurdering av:

Partene legger til grunn at Budsjettnemnda for jordbruket foretar en vurdering av volumvekst ved
utarbeiding av grunnlagsmaterialet 1 2008. Bakgrunnen er at en i arets forhandlinger har tatt hensyn til
oppdaterte markedsvurderinger fra Nortura som viser at engrossalget av kjett, fjorfekjott og egg viser
unormalt stor vekst. Partene har bl.a. pa dette grunnlag anslatt en ekning i markedsinntektene som folge av
produksjonsekning pd 107 mill. kroner.”

Budsjettnemnda har avgitt sin vurdering, som bl.a. viser at volumekningen i registrert
regnskap anslés til 3,4 pst. Normaliserte regnskap viser na en volumvekst pa 2,3 pst. i 2008,
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tilsvarende en verdiokning med samme prisniva pa om lag 520 mill. kroner. Arsaken til at
inntektsnivdet 1 2008 ikke ligger klart hoyere enn forutsatt i fjor nir ekt produksjonsvolum og
markedssituasjonen tas i betraktning, er uforutsett sterk privekst pa innsatsfaktorer pa 5,7 pst.
Dette skyldes i stor grad utviklingen internasjonalt, med sterk prisekning som gir jordbruket
okte produksjonskostnader, bl.a. kraftfor, gjedsel og olje-/oljerelaterte produkter. I tillegg er
produksjonsekningen ogsé basert pa noe storre kostnadsvolumer. BFJ anslar at den samlede
kostnadsveksten i jordbruket blir opp mot 1,6 mrd. kroner i 2008.

Perioden 2006 til 2008

For perioden 2006 til 2008 sett under ett ble det i fjorarets avtale lagt til grunn en
inntektsvekst pa om lag 20’ pst., mens drets materiale viser en vekst pad om lag 177 prosent,
jf. tabell 6.1. Pa grunn av revisjon av dataserier er ikke beregnet inntektsniva 1 Totalkalkylen
sammenlignbart mellom beregningsar.

Tabell 6.1 Inntektsutvikling i jordbruket, forutsatt i 2007 og beregnet i 2008.

Sum

2006 2007 2008  todrsperioden

Forutsatt i 2007 157200 172400 189 600
15200 17 200 32400
9, 7% 10,0 % 20,6 %

Beregnet 1 2008 159 100 184 800 186 800
25700 2 000 27700
16,2 % 1,1 % 17,4 %
Avvik fra forutsetningene i fjor -9 700 -4 700

-3.2%

Grovt anslétt viser BFJs referansebruk en inntektsekning pé vel 35 000 kroner/ arsverk i1 2007,
men en reduksjon pa om lag 4 500 kroner/arsverk i 2008. For toarsperioden er utviklingen om
lag som i1 normaliserte regnskap, noe hayere i kroner/arsverk og marginalt lavere i prosent,
fordi referansebrukene gjennomgaende har et hoyere inntektsniva. Ulik bevegelse mellom
arene skyldes bl.a. ulike kapitalgodtgjeringsprinsipp i de to beregningssystemene.

Arbeidsforbruket i jordbruket anslas nd a bli redusert med 2,9 pst. 1 2009. Det er en noe
mindre reduksjon enn de siste arene. Dette mé blant annet ses i sammenheng med okt
produksjon. Det er hgy investeringsaktivitet. Malt 1 volum er investeringene 1 2008 anslétt
a ligge over 40 pst. hayere enn 1 2000 (nar avdragsdelen av leasede maskiner inkluderes).
De siste 10 arene har sektoren hatt en arlig vekst i brutto arbeidsproduktivitet pa 3,9 pst.
og en okt multifaktorproduktivitet pd 1,9 pst.

Sterk ettersporselvekst og lavere dyretall gjor at det er underdekning med norskprodusert
storfe- og sauekjott. Jordbruksarealet er marginalt fallende, med en tendens til at sentrale
jordbruksomrader oker sin andel av produksjonen. Det er ogsé ikke ubetydelig reduksjon 1
jordbruksarealet i enkelte fylker pd Vestlandet, i Agder/Telemark og Troms/Finnmark.

Jordbruksfradraget

Avtalepartene er enige om & inkludere verdien av det sarskilte jordbruksfradraget ved
ligningen ved vurdering av inntektsutviklingen i jordbruket. BFJ har beregnet inntektsverdien
for skatt av jordbruksfradraget de siste arene som vist i tabell 6.2.
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Tabell 6.2 Virkningen av inntektsfradraget ved ligningen.
2006 2007*  2008**

Spart skatt, mill. kr 526 825 849
Verdi for skatt, mill. kr 786 1232 1267
Inntektsverdi, kr/arsverk 12500 20200 21400
Redusert skatt per bedrift 10300 16600 17500
Maks. skattereduksjon 20020 39760 39760
Utnyttingsgrad 51% 42 % 44 %
Inntekt for maks. fradrag 223 000 348 000 329 000
* Forelopig regnskap, **Budsjett
Kilde: BFJ

BFJs anslag, basert pa selvangivelser for 2006, viser at verdien av jordbruksfradraget,
omregnet til verdi for skatt, er anslatt til 174 mrd. kroner 1 2008. Etter utvidelsen av fradraget 1
2008 anslar BFJ utnyttelsesgraden til 44 pst. Okte inntekter som folge av arets oppgjer vil
bidra til & gke utnyttelsesgraden av jordbruksfradraget bade 1 2008 og 2009. Ved utarbeiding
av tilbudet har Statens forhandlingsutvalg lagt til grunn at 35 pst. av en inntektsekning pr
jordbruksbedrift vil gi grunnlag for ekt fradrag, slik BFJ anslar for 2008.

6.4 Rammen

6.4.1 Oppbygging av rammen

Jordbrukets brutto inntekter bestér av egeninntjening fra markedet og overforinger fra staten.
Oppbyggingen av rammen er basert pa anslag for utviklingen i jordbrukets produksjon,
kostnadene, samt arbeidsforbruk og anslag pé inntektsvekst for andre grupper, jf. tabell 6.3.
Statens forhandlingsutvalg viser til jordbrukets krav og er enig i at det er betydelig storre
usikkerhet omkring prisutviklingen pd handelsgjodsel framover, men ogsé pa kraftfér hvor
importprisene pé viktige ravarer er ustabile. Usikkerheten for prisanslagene pa disse viktige
kostnadselementene er vesentlig storre enn det som er normalt péd forhandlingstidspunktet.

Statens forhandlingsutvalg har péd dette grunnlag lagt inn et forsiktig prisanslag for disse
postene i tabell 6.3. Forhandlingsutvalget foreslér at det i en eventuell avtale protokolleres at
dersom prisavviket for disse to postene overstiger et fastsatt niva, skal det tas opp
justeringsforhandlinger hosten 2008. Det foreslés folgende:

“Pd bakgrunn av den ekstraordincere og usikre situasjonen pa verdensmarkedet, er
partene enige om d ta opp justeringsforhandlinger hasten 2008 dersom prisendringene for
gjodsel og kraftfor gir en samlet kostnadsokning som tilsvarer 2 prosent (korrigert for
utslaget av, og forutsetningene i avtalen), tilsvarende om lag 125 mill. kroner.
Budsjettnemnda for jordbruket gis i oppdrag da avgi rapport om prisutviklingen, basert pd
oppdaterte data, innen 15. november. Dersom det er grunnlag for justering, skal det i sin
helhet skje i form av mdlprisekninger med virkning fra 01.01.09.”

Med dette som utgangspunkt har Statens forhandlingsutvalg lagt vekt pé folgende:

- Avvik fra forutsetningene som 14 til grunn for fjorarets avtale nar det gjelder
inntektsutviklingen 2006-2008.

- Jordbruket skal ha en niviheving i inntektene ut over lik prosentvis vekst i 2009.

- Prognoser for utviklingen pa inntekts- og kostnadsposter som ikke er avtalebestemt,
gjengitt i tabell 6.3.

- Innsparte budsjettmidler med gjeldende regelverk i 2008 utbetales hasten 2008 som et
engangstilskudd pa 800 kr pr foretak, og tas ikke med i finansieringen av rammen.
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Teknisk framregning til 2009

Tallgrunnlaget for prognosene fra 2008 til 2009 inneberer i praksis at det legges til grunn at
den produktivitetsutviklingen som framgér av BFJs materiale de siste arene, fortsetter inn i
2009. Jordbruket far kompensasjon for den prognoserte kostnadsveksten og det tas hensyn til
inntektseffekten av den produksjonsekning som er konsistent med det gkte kostnadsvolumet.

Statens forhandlingsutvalg har lagt felgende prognoser til grunn:

- Vekst i produksjonsvolum pa 1,1 pst. som tilsvarer gjennomsnittlig vekst siste 5 ar og
utgjer 260 mill. kroner.

- Reduksjon pd 0,2 pst. 1 volumet av driftskostnader utenom gjedsel og kraftfor, som
tilsvarer gjennomsnittlig endring siste 5 ar

- Prisvekst pa 2,5 pst., pd driftskostnader utenom gjedsel og kraftfor

- Vekst i kapitalkostnadene pa 240 mill. kroner (kapitalslit, normalisert realrentekostnad
og leasing)

- 2,9 pst. reduksjon 1 arbeidsforbruk, som prognosert av BFJ

- Inntektsvekst pa 4,7 pst. for andre grupper fra 2008 til 2009

Rammen
Totalt gir det en ramme for tilbudet pa 1 600 mill. kroner.

Tabell 6.3 Oppbygging av okonomisk ramme.
Grunnlag ~ Volum Pris, %

Mill kr % el. % pa. SUM

0. Markedsinntekter, volum 23723 1,1 % 260
1. Driftskostnader 1)

Gjedsel 1) 1245 -3,0 % 30,0 % 325

Kraftfor 1) 5129 1,6 % 0,0 % 80

Andre driftskostnader 9017 -0,2 % 2.5 % 210

2. Kapitalkostnader 240

3. Redusert arbeidsforbruk 2009 9 778 -2,9 % 4.7 % 160

A. Sum teknisk framskriving, forutsatt lik prosentvis vekst som andre grupper 1) 755

B. Nivaheving i 2009, malprisekning fra 1.7.08, som gir ca. 500 mill kr i 2008 845

SUM RAMME (A+B) 1600

1) Forutsetter evt. justeringsforhandlinger hasten 2008 om gjedsel/kraftfor.

Samlet, inkl. verdien av jordbruksfradraget, gir rammen grunnlag for en inntektsvekst pa 13
pst. (eller om lag 25.500 kr/arsverk) i 2009, i forhold til 2008 fer oppgjer.

Deler av rammen far inntektseffekt allerede 1 2008. Inkludert verdien av jordbruksfradraget
okes inntektsnivéet i 2008 med om lag 5 pst. (knapt 10 000 kroner). Inntektsokningen fra
2008 til 2009 blir dermed lag 8 pst., eller knapt 16 000 kroner per arsverk. Tilbudet legges
fram som grunnlag for videre forhandlinger.

Finansieringen av rammen gar fram av tabell 6.4. Det foreslas malprisekning fra 01.07.08
med arsvirkning pd 870 mill. kroner og utslag pd knapt 60 pst. 1 2008, som gir en netto
inntektsekning 1 2008 pd knapt 10 000 kroner/arsverk, nar det er tatt hensyn til anslag pa okt
kraftforpris 1 2007 som folge av redusert prisnedskriving pa norsk korn. Videre foreslas det at
malprisene gkes ytterligere tilsvarende 385 mill. kroner pa arsbasis fra 01.01.09. Fra 2007 er
det 45 mill. kroner i overforte midler, som ikke ligger inne i grunnlagsmaterialet fra BFJ.
Disse midlene disponeres som en del av rammen og tilferes Skadefondet for
landbruksproduksjon.
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Tabell 6.4 Finansiering av rammen.

Mill kr.
Arsvirkning av ekte malpriser fra 01.07.08 870
Arsvirkning av ekte malpriser fra 01.01.09 385
Okt bevilgning pa kap. 1150 1 2009 300
Ledige midler pa avtalen fra 2007 45
Sum mélpriser og budsjett 1.600

Detaljert fordeling pa endringer i avtalepriser og tilskuddsordninger gér fram av vedlegg.

Ledige midler

For 2008 har partene lagt til grunn reviderte forbruksprognoser fra Statens landbruks-
forvaltning. De viser at utbetalinger med gjeldende satser 1 2008 kan gi et underforbruk pa
om lag 42 mill. kroner. Disse utbetales, utenfor rammen, med 800 kroner per foretak som
var tilskuddsberettiget ved utbetalingen i februar 2008, dvs. fra sesknadsomgangen for
produksjonstilskudd 1 august 2007.

Pé kapittel 4150 er det prognosert inntekter pd 8,5 mill. kroner som tilbakebetaling av
investeringsmidler gitt til reguleringsanlegg som ikke lenger benyttes til formalet. Disse
midlene omdisponeres tilfores Landbrukets utviklingsfond. Forslag til omdisponering av
budsjettmidler innenfor gjeldende budsjettramme for 2008 framgar for evrig av kapittel 8.

6.5 Pris- og markedsordninger

Forholdet til WTO-avtalen

Norge er i henhold til gjeldende WTO-avtale forpliktet til ikke & ha hoyere AMS
(’Aggregate Measurement of Support’ - gul handelsvridende stotte) enn 11.449 mill.
kroner. For Norge utgjor den beregnede *markedsprisstetten’ det vesentligste av dette,
dvs. berettiget volum multiplisert med forskjellen mellom administrert pris og en fast
eksternpris fra 1986-88 (og som altsd er uavhengig av dagens internasjonale priser).
Avgifter jordbruket betaler trekkes fra. Produksjonsvolumet og markedsbalansen har
derfor stor betydning for Norges lopende AMS. Siden produksjonen og markedsbalansen
kan variere relativt betydelig, mener Statens forhandlingsutvalg det er nedvendig 4 ha en
sikkerhetsmargin slik at en unngér overnotifisering.

Prognoser for AMS 1 2008 viser et handlingsrom péa opp mot 700 mill. kroner, om lag
tilsvarende det Jordbrukets forhandlingsutvalg anslér i kravet. Mélprisene tas nd ut pa alle
AMS-varer. Det er behov for materielle endringer i pris- og markedssystemene for a legge
til rette for prisekninger, samtidig som Norge overholder sine forpliktelser iht. WTO-
avtalen.

I kravet har Jordbrukets forhandlingsutvalg foreslatt at det fra 01.01.09 ikke lenger skal
vere gjennomfores markedsregulerende tiltak (avsetningstiltak) for sau, purke og
ranekjott, finansiert med omsetningsavgift. Omsetningsavgiften skal fra det tidspunktet
ikke settes hagyere enn kostnadene ved & finansiere opplysningsvirksomhet og faglige
tiltak. Statens forhandlingsutvalg er enig i at kvantaene dette omfatter da ikke lenger vil
nyte godt av malpris- og markedsreguleringen og dermed kan tas ut av notifisert AMS fra
2009. Norges notifiserte AMS vil da bli redusert med om lag 400 mill. kroner.

For gvrig er Statens forhandlingsutvalg enig 1 at det nedsettes en arbeidsgruppe som skal
sammenstille eksisterende vurderinger og, ved behov, utrede ytterligere reformer i
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markedsordningene for kjott og egg, bl.a. med sikte pd en mer fleksibel prisdannelse og
redusert AMS, samtidig som det gjores en avveining i forhold til behov og muligheter for
tiltak som kan bidra til stabilitet i prisdannelsen i gitte situasjoner. Ulike losningsmodeller
og konsekvenser for jordbruksforhandlingene skal vurderes. Mandatet for arbeidet droftes
narmere 1 lopet av forhandlingene. Endringer i markedsordningene mé kunne
gjennomferes fra 01.07.09, slik at Norges forpliktelser iht. WTO-avtalen for 2009
overholdes.

6.6 Fordeling pa priser og tiltak

6.6.1 Okning i malprisene
Endringene 1 malprisene er vist i tabell 6.5.

Tabell 6.5 Mdlprisendringer fra 01.07.08 og fra 01.01.09

Fra Fra  Endring Endring

Kvantum  Malpris 1.7.2008 1.1.2009 fra 1.7.08 fra 1.1.09

Produkt Mill. /kg Kr/kg Kr/l/kg Kr/l/kg Mill. kr ~ Mill. kr
Melk, ku og geit 1 581,6 3,94 0,17 0,13 268.,9 205,6
Storfe 83,4 42,19 2,20 1,20 183,5 100,1
Gris 123,1 26,22 0,65 0,55 80,0 67,7
Sau/lam 23,7 50,00 5,00 0,00 118,5 0,0
Egg 55,6 14,18 0,50 0,21 27,8 11,7
Poteter 219,5 2,55 0,17 37,3 0,0
Grennsaker 1324,1 7,3% 97,2 0,0
Frukt 136,7 7,3% 10,0 0,0
Norsk matmel 275,0 0,17 46,8 0,0
Sum markedsprisutslag 870,0 385,1
Sum markedsprisutslag, helarsvirkning 1255,1

Miélprisene gkes innenfor en samlet ramme pa 1 255 mill. kroner. Det gis malprisekninger
med heldrsvirkning tilsvarende 870 mill. kroner fra 01.07.08 og ytterligere gkning
tilsvarende 385 mill. kroner pa husdyrproduktene fra 01.01.09. De foreslétte
malprisekningene ligger mellom 5 og 10 pst. Det isolerte utslaget péd prisindeksen for
matvarer kan anslas til 2 pst. Den isolerte effekten pd konsumprisindeksen anslés til i
storrelsesorden 0,2 pst. Anslagene tar ikke hensyn til andre evt. overveltningseffekter.

Malprisene pa korn ekes med 17 ere/kg. Samtidig foreslas prisnedskrivingstilskuddet til
norsk korn redusert med 5 ore/kg, slik at utslaget pa kraftforprisen er regnet til 22 ore/kg.

Neeringsmiddelindustrien

Statens forhandlingsutvalg har lagt vekt pd at neringsmiddelindustriens konkurranseevne
skal opprettholdes som folge av avtalen. Bevilgningen til prisnedskriving til RAK-
industrien tar hensyn til svingninger i volumer, internasjonale rdvarepriser og
valutakurser. SLF fastsetter satser for neste ar etter sommeren, basert pa oppdaterte
prisdata. Bevilgningen til rdvareprisordningen (post 70.12) tar hensyn til endringene 1
maélpriser og tilskuddsendringer som pavirker ravarekostnadene til industrien. Med
grunnlag i prinsippet om ravarepriskompensasjon og forbruksprognoser fra Statens land-
bruksforvaltning ekes bevilgningen med 36,5 mill. kroner 1 2009 og 13 mill. kroner i
2008. Det er usikkerhet knyttet til beregningene av budsjettbehovet. Landbruks- og
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matdepartementet vil komme narmere tilbake til dette under forhandlingene.
Bevilgningen til eksportstotte holdes uendret.

6.6.2 Endring i bevilgninger over avtalen

Bevilgningspostene over kap. 1150, Til giennomforing av jordbruksavtalen, endres som
vist 1 tabell 6.6. Satsendringer pd de enkelte ordningene géar fram av protokollen som
folger proposisjonen som vedlegg. Tilpasning av virkemiddelbruken er nermere omtalt i
kapittel 7.

Tabell 6.6 Endringer i bevilgninger til giennomforing av jordbruksavtalen.
Endring Budsjett 2008

Post mill. kr mill. kr
50 Fondsavsetninger 20,250 910,503
70 Markedsregulering 36,500 165,600
73 Pristilskudd 0,100 2 089,900
74 Direkte tilskudd 205,900 6 955,469
77 Utviklingstiltak 7,500 194,930
78 Velferdsordninger 53,500 1 640,454
SUM KAP. 1150 323,750 11 956,856
KAP. 4150 Post 80 23,800 96,000

6.6.3 Utslag pa referansebrukene

BFJs sekretariat har beregnet utslaget av tilbudet pé referansebrukene. Verdien av
jordbruksfradraget er lagt inn som beregnet av BFJ 1 grunnlaget for endring, og 1 utslaget
av tilbudet. Tabell 6.7 viser det isolerte helarsutslaget av de foreslatte pris- og tilskudds-
endringene, malt bdde 1 brutto inntektsekning pr rsverk og utslag inkludert anslatt
kostnadsekning (jf. tabell 6.3), og okte kraftforkostnader som folge av tilbudet. De érlige
produktivitetsendringene som er en del av BFJs grunnlagsmateriale, er ikke regnet fram til
20009.
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Tabell 6.7 Beregnet utslag pd referansebrukene av pris- og tilskuddsendringer, og utslag
inkl. anslatt kostnadsvekst, kroner per drsverk, inkl. okt utnytting av jordbruksfradraget.
Fer oppgjer Arsutslag 2009 Arsutslag 2009

2008 inkl. kostn. eks. kostn.
Inkl. skatt V og jordb.fradrag  inkl. jordb.fradrag
Melk og storfe, 18 arskyr 205 600 20 800 33000
Korn, 336 daa 224 600 500 46 400
Sau, 129 vinterfora 187 800 20 900 32100
Melkegeit, 80 arsgeiter 206 600 22 100 29 100
Svin og korn 332100 10 700 30 100
Egg og planteprodukter 245 300 17 000 35000
Poteter og korn 235400 12 000 47 100
Ammeku/storfeslakt 133 900 13 000 30 800
Frukt/ber og sau 251000 15300 20 200
Okologisk melk, 19 arskyr 219 600 20 600 26 800
Melk og storfe, 12 arskyr 171 700 17 300 27 300
Melk og storfe, 22 arskyr 219 000 19 700 32 000
Melk og storfe, 35 arskyr 223 000 23 800 40 000
Melk og storfe, 20 arskyr Ostl. Flatb. 204 800 23 500 36 300
Melk og storfe, 16 arskyr Ostl andre 194 500 20200 31900
Melk og storfe, 30 arskyr Jeeren m.m. 230 000 27 000 41 700
Melk og storfe, 18 arskyr Agder/Roga. 185 200 21400 34 400
Melk og storfe, 18 arskyr Vestlandet 206 000 21 600 34 100
Melk og storfe, 19 arskyr Trondelag 214 300 21700 32100
Melk og storfe, 17 &rskyr Nord-Norge 206 600 17 400 29 300
Korn, 234 daa, Ostlandet 148 400 -2 800 41 700
Korn, 659 daa, Ostlandet 356 800 2 600 59 100
Korn og korn/svin, Trendelag 321 800 11 700 28 800
Sau. 103 vinterfora, Vestlandet 148 000 16 600 24 200
Sau. 146 vinterfora, N-Norge 271700 24 000 36 100
Sau. 205 vinterfora, landet 258 800 25 000 39200

6.7 Prioriterer grasbasert husdyrhold - distrikts- og strukturprofil

Fordelingsprofilen er basert pa prinsippene fra Stortingets behandling av St.meld. nr. 19
(1999-2000) og Soria Moria-erkleringen. Det er lagt vekt pa & styrke ekonomien i det
distrikts- og grasbaserte husdyrholdet pé bruk i alle sterrelseskategorier.

- Spesialisert storfekjottproduksjon skal behandles som egen dyregruppe 1
produksjonstilskudd til husdyr og det skal kunne utbetales driftstilskudd bade for
melkekyr og ammekyr til samme foretak. Det vil gi et vesentlig bidrag til ekt produk-
sjon av storfekjott pa foretak med melkeproduksjon. Eksempelvis vil et foretak med 20
melke- og 20 ammekyr fa gkt sin utbetaling av husdyr- og driftstilskudd med vel 70
000 kroner ved gjeldende satser.

- Det apnes for leie av melkekvoter for enkeltbruk med melkeproduksjon, innenfor
fylket/omsetningsregion og kvotetaket pa 400 000 liter.

- Det avsettes en kvoteramme pa 5 mill. liter til nyetablering, prioritert til eiendommer i
naringssvake/rovdyrutsatte omrader, og til brukere under 35 ar.

- Det avsettes en kvoteramme pa 1 mill. liter til Finnmark og 4 mill. liter til okologisk
drift.

- Isaueholdet foreslés driftstilskuddet som i dag bare gér til ensidige sauebruk slatt
sammen med husdyrtilskuddet slik at det kommer alle foretak med sau til gode, ved a
heve satsene i intervallet 1-50 dyr

- Referansebruksberegningene viser at inntektene i saueholdet fra 2006 til 2008 er gkt
fra 73 pst. til 85 pst. av gjennomsnittet
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Belopstaket pr foretak for husdyrtilskudd heves til 240 000 kroner, for & bidra til &
harmonisere taket mellom enkeltbruk og samdrifter, og & gjore det enklere &
kombinere melkeproduksjon med gkt storfekjettproduksjon.

Prioritering av distriktene

I tillegg til verdien for distriktene av at det grasbaserte husdyrholdet prioriteres, innberer
tilbudet at:

Distriktstilskuddene gkes med 48,3 mill. kroner, fordelt med 27,8 mill. kroner pa melk
og 20,5 mill. kroner pa kjott.

Fraktilskuddene gkes med 9 mill. kroner.

Arealtilskudd til grovfor ekes med 28,4 mill. kroner i sone 5-7.

6.8 Nzeringsutvikling og Landbrukets utviklingsfond

Midler til utviklingstiltak og ny naringsutvikling er viktig for & nd malene i den nasjonale
strategien “Ta landet i bruk!”. Tilbudet inneberer:

Innvilgningsrammen for Landbrukets utviklingsfond ekes med 10,5 mill. kroner
Rammen for investeringsvirkemidler og utrednings og tilretteleggingstiltak (fylkesvise
BU-midler) viderefores uendret. @vre grense for tildeling av investeringsmidler gkes
fra 600 000 til 750 000 kroner. Utlansrammen for 1an med rentestotte viderefores.
Verdiskapingsprogrammet for mat, Utviklingsprogrammet for gront reiseliv,
Utviklingsprogram for innlandsfiske, og satsingen pa frukt og bar/reise-
liv/kulturlandskap pa Vestlandet viderefores med uendret bevilgningsniva

Det etableres et eget investeringsprogram for eggsektoren pd 10 mill. kroner

Det avsettes 5,5 mill. kroner til et beiteprosjekt som skal bidra til bedre sauehold og
mindre tap pd beite

Bioenergi og skogbruk gkes med 5 mill. kroner som forutsettes rettet inn mot
klimatiltak

Det settes av 3 mill. kroner som medfinansiering av utviklings- og administra-
sjonsoppgaver knyttet til e-sporingsprosjektet

Bevilgningen til LUF gkes med 40 mill. kroner 1 2009 og fondet tilfores 38,5 mill.
kroner i engangsbevilgning i 2008

6.9 Miljoe og klimatiltak

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det trekkes opp en offensiv ramme for & tilpasse
jordbruket til klimautfordringene, gjennom et samarbeid mellom LMD og n&rings-
organisasjonene. Gjennomfoert over 10-15 ar bor et slikt program kunne folges opp med
begrensede kostnader og en moderat utvidelse av gkonomiske virkemidler. Tiltakene ber
omfatte:

Gradvis avvikling av ordinar hestpleying innen 2015-2020.

En forbedret utnytting av all husdyrgjedsel innen 2015-2020.

En reduksjon av metan fra drevtyggende husdyr kombinert med ekt CO2-binding ved
lagring av karbon 1 jord.

Stimulere til vedvarende hey tilvekst og stort netto opptak av CO2 i skog og eke
innsatsen og kompetanse relatert til skog og skogprodukter.

Utvikle lennsomme verdikjeder for bioenergi fra skogen og fra jordbruksavfall som
skal bidra til & erstatte fyringsolje.

Totalt foreslas en virkemiddelpakke for gkt klimasatsing pa 17,5 mill. kroner.
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P& miljoomridet inneberer tilbudet bl.a.:

- Okning av beitetilskuddet med 49 mill. kroner.

- Regionale miljoprogram viderefores med 390 mill. kr for seknadsomgangen 2008 med
utbetaling 1 2009. Regionale miljeprogram skal rulleres og viderefores for en ny
programperiode. Rulleringen skal ta utgangspunkt i en ramme pd 400 mill. kroner i
2009, med utbetaling i 2010.

- Det avsettes 125 mill. kroner til den kommunale ordningen Spesielle miljotiltak i
jordbrukets kulturlandskap.

- Det etableres en ordning med Utvalgte kulturlandskap. Det avsettes 5 mill. kroner over
LUF. Miljeverndepartementet (MD) deltar ogsé i satsingen.

- Satsen til bevaringsverdige storferaser ekes til 1 300 per dyr og bevilgningen til
beitearealer for gjess okes med 0,5 mill. kroner. Seterprosjektet, og verdensarv-
satsingen viderefores uendret.

6.10 Okologisk landbruk

Det er betydelig vekst 1 produksjon og ettersporsel etter gkologiske produkter.
Bevilgningen til direkte tilskudd til ekologiske produsenter gkes med 35,6 mill. kroner i
2009. Okologisk kornproduksjon er en flaskehals, og det prioriteres tiltak for & ake
kornproduksjonen, bl.a. gjennom ekt grenngjedslingstilskudd, ekt prisnedskriving og en
tidsavgrenset kampanje.

Stette over premieringsordningen for ekologisk kjettproduksjon foreslds avgrenset til 3 ar
per bedrift. Posten til utviklingstiltak viderefores, men 2 mill. kroner foreslas overfort fra
utviklingstiltakene til KSL Matmerk til arbeidet med generisk markedsfering. I tillegg vil
melkekvoter tilsvarende 4 mill. liter, legges ut for salg til ekologiske bruk.

6.11 Velferdsordningene

- Satsene i1 Tilskudd til avlgsning ved ferie og fritid okes med 5 pst. maksimalbelopet
heves med 2 500 kroner til 58 000 kroner.

- Maksimal dagsats for tilskudd til avlesning ved sykdom mv. gkes fra 1 030 til 1 130
kroner. Egenandelen for bruk av landbruksvikarordningen oppjusteres tilsvarende til 1
130 kroner.

- I Tidligpensjonsordningen avvikles begrensningen i hvor stor inntekt mottagerne kan
ha uten avkorting.
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7. Neermere om viktige politikkomrader

7.1 Skadefondet for landbruksproduksjon

Ved inngangen til 2008 var fondskapitalen 45,2 mill. kroner, som er historisk lavt og mer enn
50 mill. kroner lavere enn 2 &r tidligere.

12007 ble det relativt omfattende avlingsskader i store deler av landet med flom og
nedberskader 1 Ser-Norge og tarkeskader 1 Midt-Norge og Nord-Norge. Det ble utbetalt
erstatninger 1 2007 tilsvarende 51,5 mill. kroner, mens fondet i 2007 ble tilfort en ordineer
bevilgning pa 12,75 mill. kroner samt ytterligere 15 mill. kroner av omdisponerte midler.

Fordi en betydelig del av erstatningene etter avlingsskadene i 2007 kommer til utbetaling i
forste halvar 2008, godkjente Stortinget ved behandlingen av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 en
omdisponering av 37 mill. kroner fra post 70.12 til Skadefondet post 50.12. Med gjeldende
budsjett blir fondet etter dette tilfort 49,75 mill. kroner 1 2008.

Statens Landbruksforvaltning anslér at de totale utbetalinger 1 2008 etter avlingsskadene i
2007 utgjer ca. 57 mill. kroner og at man med et normalar 1 2008 vil fa ytterligere 15 mill.
kroner i utbetalinger péa nye skader i 2008. Det betyr at man med et normalar vil ha en
fondskapital ved utgangen av 2008 1 sterrelsesorden 20 mill. kroner, eller ca. 80 mill. kroner
lavere enn for 3 &r siden.

Det er viktig at Skadefondet til enhver tid har en egenkapital som er stor nok til & dekke
behovet ogsé 1 ar med store skader. Avlingsdret 2007 viste nedvendigheten av det. Statens
forhandlingsutvalg foreslar derfor at 45,5 mill. kroner av de udisponerte midlene fra 2007
omdisponeres til kapittel 1150 post 50.12. Samtidig foreslas det at bevilgningen i 2008
justeres ned med 19,75 mill. kroner til 30,0 mill. kroner som tilsvarer normalarsforbruket.
Ved normalar 1 2008 og 2009 vil da fondskapitalen ved utgangen av 2009 veaere ca. 70 mill.
kroner, som erfaringene viser er et minimumsniva. Store snemengder i fjellet og fare for flom
allerede denne varen, viser nedvendigheten av & bygge opp en tilstrekkelig egenkapital 1
fondet alt 1 2008.

Deler av de betydelige avlingsskadene 1 2007 som folge av nedber og flom pd Ostlandet, kom
pa kulturer (baer og grennsaker) som normalt har fa saker i ordningene og i fylker som
normalt ogsa har relativt fa erstatningssak