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Utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets andre byggetrinn og anlegg og drift av omradelesningen for kraft fra land til feltene
Johan Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog

1 Innledning og sammendrag

1.1 Innledning

Denne proposisjonen til Stortinget bestir av to
deler. I den forste delen folger Olje- og energi-
departementet opp Stortingets anmodnings-
vedtak 890 og 891 som ble fattet varen 2018 i for-
bindelse med behandlingen av Prop. 80 S (2017-
2018) Utbygging og drift av Johan Castbergfeltet
med status for olje- og gassvirksomheten og Innst.
368 S (2017-2018).

Den andre delen omhandler plan for utbygging
og drift (PUD) av andre byggetrinn for Johan Sver-
drup-feltet, samt plan for anlegg og drift (PAD) av
omradelosningen for kraft fra land til Johan Sver-
drup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog. Stor-
tinget bes om 4 gi sitt samtykke til at Olje- og ener-
gidepartementet godkjenner planene.

1.2 Oljeomlasting i Finnmark

I forbindelse med behandlingen av Prop. 80 S

(2017-2018) Utbygging og drift av Johan Castberg-

feltet med status for olje- og gassvirksomheten varen

2018 og Innst. 368 S (2017-2018) fattet Stortinget

anmodningsvedtak 890 og 891 om oljeomlasting

pa Veidnes i Finnmark.

— Stortinget ber regjeringen serge for at senest
ved etablering av flere produserende felt i
Barentshavet mi disse sees i sammenheng
med Johan Castberg og bygging av en iland-
foringsterminal pa Veidnes i Finnmark.

— Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate — innen utgangen av
2018 og med sikte pa vedtak — om utrednin-
gene Barents Sea Oil Infrastructure gjor om en
nedskalert terminallesning og en skip-til-skip-
losning pa Veidnes i Finnmark. Beslutningen
skal bygge pa hensyn til god ressursforvalt-
ning.

Olje- og energidepartementet godkjente 28. juni
2018 plan for utbygging og drift for Castberg-fel-
tet, inklusive rettighetshavernes foreslatte losning
for transport av oljen med beyelastere (spesiali-
sert tankskip) til markedet. Departementet stilte

samtidig vilkar for godkjenningen knyttet til opp-
folging av Stortingets anmodningsvedtak.

Regjeringen orienterte om oppfelgingen av
disse anmodningsvedtakene i Prop. 1 S (2018-
2019) for Olje- og energidepartementet. Det ble der
varslet at departementet ville komme tilbake til
Stortinget med oppdatert informasjon om det paga-
ende utredningsarbeidet, andre relevante problem-
stillinger, og sin oppfelging av anmodningsved-
takene pa egnet méte innen utgangen av 2018,

Som en folge av Stortingets anmodningsved-
tak fra juni 2018, har rettighetshaverne i Castberg-
feltet forsert arbeidet med 4 utrede alternative los-
ninger for oljeomlasting i Finnmark. Selskapenes
arbeid folger et normalt industrielt lop for pro-
sjektgjennomfering.

Selskapene har identifisert tre alternativer
som har vaert gjenstand for ytterligere arbeid hos-
ten 2018:

1. Skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden/Kéfjor-
den

2. Skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden med
bruk av et oppankret lagerskip

3. Skip-til-skipomlasting ved en nedskalert termi-
nal pa Veidnes bestdende av et kaianlegg med
enkelte stottefunksjoner, men blant annet uten
tanker for lagring av olje pa land.

Alle tre alternativene innebarer at rdolje fraktes
fra Castberg-feltet med beyelastere til Sarnesfjor-
den i Nordkapp kommune hvor oljen lastes om til
konvensjonelle tankskip.

Skip-til-skipomlasting med bruk av et lager-
skip fant selskapene i oktober 2018, pa bakgrunn
av utredningene som er gjennomfert i hest, ikke
lenger grunnlag for & arbeide videre med. Bak-
grunnen for 4 vurdere bruk av et lagerskip i Sar-
nesfiorden var at skipet skulle fungere som en
buffer i transportkjeden fra Castberg-feltet til mar-
kedet. De gjennomferte studiene tilsier at det ikke
er ngdvendig med en slik buffer for & fi transport-
kjeden fra felt til marked til & fungere pa en god
maéte. Alternativet med lagerskip innebarer sile-
des heyere kostnader enn skip-til-skipomlasting
uten lagerskip, men uten at det er identifisert for-
deler som veier opp for dette.
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Selskapene har i den innledende fasen hesten
2018 gjennomfoert studier av de identifiserte alter-
native omlastingslesningene, inkludert vurderin-
ger av risiko/usikkerhetselementer, miljerisiko
og regulatoriske forhold. Selskapene har til nd
ikke identifisert tekniske, operasjonelle, regulato-
riske eller sikkerhets-, arbeidsmilje- og miljemes-
sige forhold som ikke gjor det mulig & gjennom-
fore de to gjenvaerende omlastingslesningene.
Selskapene har i forbindelse med utredningene
utarbeidet en analyse av de forventede regionale
og lokale ringvirkningene ved de to alternativene.
Det er beregnet direkte og indirekte sysselset-
tingseffekter pa til sammen om lag 50-60 syssel-
satte i driftsfasen.

Alternativet med skip-til-skipomlasting i Sar-
nesfijorden er i dag vesentlig mer teknisk modent
enn lesningen med nedskalert terminal. Selska-
pene vurderer denne omlastingslesningen som til-
strekkelig utredet teknisk til at det kan tas beslut-
ning om gjennomfering.

Skip-til-skipomlasting ved en nedskalert termi-
nal er fortsatt i en sveert tidlig utredningsfase og
det er i dag ikke et grunnlag for & ta konseptvalg
og langt mindre fatte en ev. investeringsbeslut-
ning. I og med at studiene er i en tidlig fase er det
knyttet betydelig usikkerhet bade til selve utbyg-
gingslesningen, herunder utforming og omfang,
og kostnadene den medferer. Kostnadsanslagene
i denne fasen av utredningen er pa +/- 40 pst. eller
mer.

Ingen av de utredede lgsningene fremstar
som samfunnsekonomisk lennsomme. Sammen-
lignet med transport direkte til markedet er for-
ventet naverdi! for skatt beregnet av operatoren
til & veere om lag -1 500 mill. kroner for alternati-
vet med skip-til-skipomlasting i fjorden og om lag
-2 100 mill. kroner for alternativet med en liten
nedskalert terminal. Selv om usikkerheten ved
estimatene er hoy synes det klart at det vil veere
krevende & fi en nedskalert terminal samfunns-
okonomisk lennsom.

I en kvalitativ vurdering av alternativene vurde-
rer selskapene transport av oljen direkte til marke-
det som best bade for sikkerhet, arbeidsmilje, mil-
jorisiko og driftsregularitet sammenliknet med
alternativene med omlasting. Omlastingslesnin-
gene er i folge selskapene akseptable, men har
begge svakheter av teknisk og operasjonell karak-
ter i forhold til transport direkte til markedet.

For & fa pa plass et godt beslutningsgrunnlag
for 4 ta endelig beslutning om en nedskalert ter-

1 Naverdiberegningene er foretatt med en kalkulasjonsrente

pa 7 prosent reelt.

minallesning, i trdd med normal industriell prak-
sis for petroleumsprosjekter, er det nedvendig a
utrede alternativet videre. Selskapene planlegger
derfor, gjennom konseptstudier, & modne dette
alternativet frem til en beslutning om viderefo-
ring. Et slik arbeid tar om lag ett ar slik at beslut-
ningsgrunnlaget vil veere Klart tredje kvartal 2019.
Forst pé dette tidspunkt vil en ha et grunnlag for &
kunne foreta en reell sammenligning av, og valg
mellom, de ulike transportlesningene for Cast-
berg-feltet. Gjennomferes en nedskalert terminal
kan den veere Klar til oppstart av produksjonen pa
Castberg-feltet i 4. kvartal 2022 for en liten los-
ning, eller i 2. kvartal 2023 for en mer omfattende
nedskalert terminal.

Det er ikke behov for & fatte en beslutning om
4 benytte skip-til-skipomlasting for i 2019 for at
omlastingslesningen skal vere Kklar til produk-
sjonsstart for Castberg-feltet i slutten av 2022. Sel-
skapene vil forst i tredje kvartal 2019 ha etablert
et grunnlag for 4 kunne foreta en reell sammenlig-
ning av, og valg mellom, de ulike transportlesnin-
gene for Castberg-feltet. P4 dette tidspunktet vil
ogsé en nedskalert terminallesning veere modnet
tilstrekkelig til at de kan ta en beslutning rundt
dette.

Departementet vil holde Stortinget orientert
pa egnet mate om det videre utredningsarbeidet.

1.3 Utbygging og drift av Johan
Sverdrup-feltets andre byggetrinn
og anlegg og drift av
omradelgsningen for kraft fra land
til feltene Johan Sverdrup, Edvard
Grieg, lvar Aasen og Gina Krog

Utbyggingen av Sverdrup-feltet er det storste
industriprosjektet i Norge pa tidr. Investeringene i
Sverdrup-feltet og inntektene til rettighetshaverne,
leveranderene og staten vil ha store positive virk-
ninger for samfunnet. I tillegg til inntekter til staten
gjennom skatter, avgifter og SD@E-ordningen vil
utbygging og drift av Sverdrup gi inntekter og bety-
delig sysselsetting i norske bedrifter. Nasjonale
sysselsettingsvirkninger av utbyggingsfasen av
Sverdrup-feltet alene, er av operateren beregnet til
4 kunne bli over 150 000 arsverk, fordelt over perio-
den 2015-2025. Dette fordeler seg med om lag 45
pst. i leveranderbedrifter, 30 pst. i underleverander-
bedrifter og om lag 25 pst. i ettersperselsvirkninger
i andre virksomheter.

Feltet er sa stort at det er nedvendig 4 bygge
det utiflere trinn. Olje- og energidepartementet la
fram utbyggingsplanene for forste byggetrinn av
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Sverdrup-feltet, inklusive en beskrivelse av framti-
dige byggetrinn fram til en fullfeltslesning, for
Stortinget i Prop. 114 S (2014-2015) Norges storste
industriprosjekt — utbygging og drift av Johan Sver-
drup-feltet med status for olje- og gassvirksomheten.
I trdd med Stortingets behandling av saken, jf.
Innst. 382 S (2014-2015) godkjente Olje- og ener-
gidepartementet 20. august 2015 utbygging av for-
ste byggetrinn pa gitte vilkar.

Sverdrup-feltet ligger pa Utsiraheyden i den
midtre delen av Nordsjeen, om lag 155 km fra
Karmey. Forekomsten ble pévist i 2010. Havdypet
er 110-120 meter. Forste byggetrinn inkluderer
blant annet et feltsenter med fire plattformer for-
bundet med broer. Utbyggingen av dette bygge-
trinnet er i sluttfasen og operateren planlegger
oppstart i fierde kvartal 2019.

Departementet har krevd egen PUD for andre
byggetrinn. Denne ble levert inn i august 2018.
Denne proposisjonen omhandler utbyggings-
planen for andre byggetrinn, som bestar av en
utvidelse av feltsenteret med en ny prosessplatt-
form med broforbindelse til stigerersplattformen
som er en del av byggetrinn en, modifikasjoner pa
stigerorsplattformen inkludert en ny modul og
fem nye havbunnsrammer. Produksjon fra hav-
bunnsrammene er knyttet mot den nye prosess-
plattformen. Injeksjon, gassleft og kontrollkabel
suppleres fra stigerersplattformen.

Forventede utvinnbare reserver i Sverdrup-
feltet er om lag 2,7 mrd. fat oljeekvivalenter (o.e.),
hvorav om lag 590 mill. fat o.e. er knyttet til andre
byggetrinn. Investeringskostnaden for byggetrin-
net beleoper seg til 42,2 mrd. 2018-kroner. Forven-
tet naverdi for andre byggetrinn for skatt med syv
pst. realrente er beregnet til om lag 131 mrd.
2018-kroner og andre byggetrinn er lennsom for
skatt selv ved en oljepris pd 19 dollar per fat.
Utbyggingen har siledes god forventet lennsom-
het og er robust ogsa mot lave oljepriser.

Utbyggingen vil, i tillegg til 4 bidra til syssel-
setting hos leveranderer og underleveranderer,
bidra til aktivitet i norsk ekonomi gjennom kon-
sumvirkninger. Nasjonale sysselsettingsvirknin-
ger ved andre byggetrinn er av operateren bereg-
net til om lag 45 000 arsverk i utbyggingsfasen.
Andre byggetrinn vil bli drevet integrert med for-
ste byggetrinn. Som felge av andre byggetrinn er
det beregnet a bli behov for 850 ekstra arsverk i
norske bedrifter hvert ar i driftsperioden.

Konsekvensutredningen i forbindelse med det
godkjente forste byggetrinn dekket ogsé alterna-
tive utbyggingslesninger for andre byggetrinn,
blant annet den som beskrives i denne proposisjo-
nen. I 2. kvartal 2017 fremla rettighetshaverne i

tillegg en oppdatert rapport for konsekvenser av
utbygging og drift basert pa den valgte utbyg-
gingslesningen for andre byggetrinn. Det er ikke
identifisert vesentlige miljo- eller samfunnsmes-
sige virkninger utover det som allerede er utredet
og vurdert. Det er ikke identifisert ny kunnskap
som vil kunne endre pa utfallet av de eksisterende
utredningene.

Ved godkjenning av Sverdrup-feltets forste
byggetrinn stilte departementet blant annet vil-
Karet:

«Rettighetshaverne pad Johan Sverdrup-feltet skal
senest 1 2022 etablere en omrddelosning for kvaft
fra land som skal dekke hele kraftbehovet til fel-
tene Johan Sverdrvup, Edvard Grieg, Ivar Aasen
og Gina Krog.»

Det ble videre stilt vilkar om at:

«Rettighetshaverne i Johan Sverdrup-feltet skal
legge fram en egen plan for anlegg og drift for
omrddelosningen for kraft fra land til departe-
mentet for godkjennelse som del av andre bygge-
trinn pd Sverdrupfeltet, som har planlagt opp-
start senest 1 2022.»

Plan for anlegg og drift for omradelosningen ble
levert inn sammen med plan for utbygging og
drift av andre byggetrinn i august 2018. Planen
omfatter et anlegg med en kapasitet pd 200 MW
levert pa feltet. Kraft fra land-anlegget i andre
byggetrinn er en omradelesning som skal dekke
kraftbehovet til Johan Sverdrup-feltets andre byg-
getrinn, samt feltene Edvard Grieg, Ivar Aasen og
Gina Krog. Planlagt oppstart av omradelgsningen
er 2. halvar 2022. Dette kraft fra land-anlegget
kommer i tillegg til det som blir etablert for Sver-
drup-feltets forste byggetrinn.

Basert pa operaterens planer og vurderinger
gjort av sikkerhetsmyndighetene og Oljedirekto-
ratet fremstar utbyggingen av Sverdrup-feltets
andre byggetrinn som et samfunnsekonomisk
lennsomt og robust prosjekt som kan gjennom-
fores samtidig som hensyn til helse, arbeidsmilja,
sikkerhet, det ytre miljo og fiskeriinteresser ivare-
tas. Departementet mener derfor at PUD for Sver-
drup-feltets andre byggetrinn kan godkjennes og
at det kan gis tillatelse til PAD for omradeles-
ningen for kraft fra land.

Departementet foreslar i proposisjonen & stille
vilkar for godkjenningen av PUD for & sikre god
ressursforvaltning og gode losninger samfunns-
okonomisk sett.
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2 Oppfelging av Stortingets anmodningsvedtak om omlasting
av raolje pa Veidnes i Finnmark

2.1 Innledning

Rettighetshaverne tok investeringsbeslutning for

Johan Castberg-feltet i desember 2017 og leverte

samtidig inn plan for utbygging og drift for feltet

til myndighetene. I henhold til utbyggingsplanen
skal raoljen fra feltet lastes fra produksjonsskipet
over til beyelastere. Stortinget ble forelagt utbyg-

gingssaken gjennom Prop. 80 S (2017-2018)

Utbygging og drift av Johan Castbergfeltet med sta-

tus for olje- og gassvirksomheten.

En omlastningsterminal for rdolje pa land i
Finnmark har siden 2013 vert utredet av selska-
pene som en mulig del av en lennsom transport-
losning for olje ut av Barentshavet. Arbeidet har
vist at skal en slik omlastningsterminal for riolje
pa land i Finnmark realiseres, er en nedvendig,
men ikke tilstrekkelig, forutsetning en sterre
samlet oljeproduksjon enn den fra Castberg-feltet.
Uten dette vil ikke en slik terminal veere lennsom.
Siden 2015 har derfor utredningsarbeidet veert
gjennomfert i et eget samarbeidsprosjekt med
deltagelse fra alle relevante felt og funn i Barents-
havet. En eventuell omlastningsterminal var der-
for ikke en del av utbyggingsplanen for Castberg-
feltet eller ble behandlet i Prop. 80 S (2017-2018).

I tilknytning til behandlingen av Prop. 80 S
(2017-2018) varen 2018, jf. Innst. 368 S (2017-
2018), fattet Stortinget 11. juni 2018 felgende to
anmodningsvedtak (890 og 891):

— Stortinget ber regjeringen serge for at senest
ved etablering av flere produserende felt i
Barentshavet ma disse sees i sammenheng
med Johan Castberg og bygging av en iland-
foringsterminal pa Veidnes i Finnmark.

— Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget pa egnet mite — innen utgangen av
2018 og med sikte pa vedtak — om utredningene
Barents Sea Oil Infrastructure gjor om en ned-
skalert terminallesning og en skip-til-skip-los-
ning pa Veidnes i Finnmark. Beslutningen skal
bygge pa hensyn til god ressursforvaltning.

Olje- og energidepartementet godkjente 28. juni
2018 plan for utbygging og drift for Castberg-fel-

tet, inklusive rettighetshavernes foreslatte losning
for transport av oljen med beyelastere til marke-
det. Departementet stilte samtidig vilkar for god-
kjenningen knyttet til oppfelging av Stortingets
anmodningsvedtak.

Regjeringen orienterte om oppfelgingen av
disse anmodningsvedtakene i Prop. 1 S (2018-
2019) for Olje- og energidepartementet. Det ble
der varslet at departementet ville komme tilbake
til Stortinget med oppdatert informasjon om det
pagadende utredningsarbeidet, andre relevante
problemstillinger, og sin oppfelging av anmod-
ningsvedtakene pa egnet méate innen utgangen av
2018. Her folger denne oppfelgingen.

2.2 Arbeidet med oljeomlasting pa
Veidnes siden 2013

Utbyggingen av Castberg-feltet omfatter funnene
Skrugard, Havis og Drivis. De to ferste funnene
ble gjort i 2011 (Skrugard) og 2012 (Havis). Det
ble etter disse funnene, frem til 2014, boret flere
andre letebrenner i omradet. Det ble pavist hydro-
karboner i alle letebrennene, men bare ett av
disse funnene har til nd kommersielt utvinnbare
hydrokarboner og er omfattet av den godkjente
utbyggingsplanen for feltet (Drivis).

Pa bakgrunn av funnene i 2011/2012 og for-
ventede resultater av framtidig leting i omradet
startet rettighetshaverne arbeidet med 4 etablere
den beste utbyggingslesning for funnene. Som del
av dette ble en raoljeterminal i Finnmark lansert
av rettighetshaverne i Castberg-feltet i februar
2013. Behovet for en terminal var knyttet til at
Castberg-feltet pa den tiden var planlagt utbygd
med en flytende, halvt nedsenkbar plattform med
en rerledning inn til en omlastingsterminal for
raoljen pa Veidnes i Finnmark. Med det ressurs-
grunnlaget, og sammensetningen av dette, som
selskapene forventet i feltet i 2011/2012 var det
ikke aktuelt med en utbygging med et produk-
sjonsskip med réoljelager i skroget.

Letekampanjen ved Castberg-feltet i 2014 ga
ikke de forventede resultater. P4 grunn av det
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lavere og mer ensartede ressursgrunnlaget ble
utbyggingskonseptet for Castberg-feltet vurdert
pa nytt. Oljeprisfallet i 2014 var en annen arsak til
at selskapene matte se pa utbyggingslesningen pa
nytt. Denne vurderingen viste at den beste utbyg-
gingslesningen, med den oppdaterte informa-
sjonen, var et produksjonsskip med integrert olje-
lagerkapasitet i skipsskroget. Den beste utbyg-
gingslesningen for feltet innebar séledes ikke len-
ger en rorledning fra feltet inn til en rioljeterminal
pa land. Med den godkjente utbyggingslgsningen
kan réoljen, slik det blir gjort pd mange felt pa
norsk kontintentalsokkel, lastes fra produksjons-
skipet og over pa en beyelaster pa feltet og der-
etter transporteres direkte til markedet.

Etter at alternativet med plattform og rerled-
ning til land ble lagt bort som utbyggingslosning
for Castberg-feltet, har lennsomheten ved en
mulig omlastingslesning for olje i Finnmark ligget
i om man med en slik lgsning kan oppna store
besparelser i totalkostnaden ved transporten av
raolje ut fra Barentshavet og/eller om man med
en slik lgsning kan oke salgsverdien pa raoljen i
forhold til & frakte oljen direkte fra feltet til marke-
det.

Muligheten for innsparinger ligger i at man, i
stedet for & transportere raolje med boyelastere,
kan bruke rimeligere konvensjonelle tankskip til &
transportere oljen det meste av veien. En okt
salgsverdi kan eksempelvis veere knyttet til olje-
kvalitet/lagerhold. En slik innsparing/ev. verdiok-
ning ma vurderes opp mot kostnaden og risikoen
ved omlasting, herunder investeringskostnadene.
Dersom omlasting gir store kostnadsbesparelser
og/eller verdiekninger vil prosjektet kunne vaere
lennsomt og dermed ogsa legge til rette for god
ressursforvaltning.

I utredningsarbeidet knyttet til en raoljetermi-
nal ble det tidlig klart at ressursgrunnlaget i Cast-
berg-feltet ikke var stort nok til at en ilandferings-
rorledning og tilherende omlastingsterminal
kunne bli lennsom. De terminalkonseptene som
ble utredet trengte langt sterre volum enn det
Castberg-feltet inneholder for 4 veere lennsom.
Derfor gikk flere oljeselskaper i februar 2015
sammen i et eget industriinitiativ, Barents Sea Oil
Infrastructure (BSOI), for & utrede en terminal
videre. Initiativet til fellesprosjektet kom fra Sta-
toil (nd Equinor) som operater for Castberg-feltet.
Prosjektet inkluderer alle rettighetshaverne i
utvinningstillatelser som omfatter feltene Goliat
og Castberg, og funnene Alta, Gohta og Wisting.
Arbeidet er ledet av Equinor, mens operaterene
for de andre utvinningstillatelsene, Eni, Lundin og
OMYV, ogsa deltar aktivt.

Formalet med BSOI-prosjektet var & utrede og
vurdere en kostnadseffektiv, flerbruks omlas-
tingsterminal for rdolje pa Veidnes i Nordkapp
kommune, som skulle kunne bli en del av en
eksportrute for raolje ut av Barentshavet. Prosjek-
tet har siden starten i 2015 gjennomfert en grun-
dig utredning av to ulike terminalkonsepter pa
Veidnes som begge innebar mellomlagring av olje
i lagertanker pa land. Selskapene IMTT (Interna-
tional-Matex Tank Terminals) fra USA og Oil-
tanking GmbH fra Tyskland, som begge har erfa-
ring med tilsvarende anlegg, leverte mulighets-
studier og konseptstudier til utredningen.

Utredningen er gjennomfert i trdd med van-
lige industrielle prosesser. I mars 2018 konklu-
derte selskapene med at de to ulike terminalkon-
septene som var studert gir begrensede reduksjo-
ner i transportkostnader for réolje ut fra Barents-
havet og usikre andre verdiskapingsbidrag i for-
hold til transport direkte fra feltene til markedet.
Videre ville de studerte konseptene medfere hoye
investeringskostnader og betydelige driftskostna-
der. Dette, sammen med volumet av riolje som
kan forventes & bruke en slik eventuell terminal,
gjor at det ikke er samfunnsmessig eller industri-
elt lennsomt 4 ga videre med de to studerte termi-
nalkonseptene.

Da selskapene i mars 2018 konkluderte med at
det ikke var grunnlag for a4 g videre med de to
studerte terminalkonseptene pa Veidnes, ensket
de & viderefere studier av alternative lesninger.
Dette skyldes at de mente det kunne finnes andre
omlastingslesninger som var samfunnsekonomisk
lennsomme, og at slike i sa fall er viktig 4 identi-
fisere. Selskapene satte i gang et arbeid med &
utarbeide et konkret arbeidsprogram for den
videre aktiviteten med sikte pa & avklare et videre
konseptarbeid i lopet av 4. kvartal 2018.

2.3 De pagaende utredningene

Som en folge av Stortingets anmodningsvedtak
fra juni 2018, har rettighetshaverne i Castberg-fel-
tet forsert arbeidet med 4 utrede alternative los-
ninger for oljeomlasting i Finnmark. Redegjorel-
sen i denne proposisjonen baserer seg pa oriente-
ring fra disse rettighetshaverne.

Selskapene har identifisert tre alternativer
som har vaert gjenstand for ytterligere arbeid hos-
ten 2018:

1. Skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden/Kéfjor-
den

2. Skip-til-skipomlasting i1 Sarnesfjorden med
bruk av et oppankret lagerskip
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3. Skip-til-skipomlasting ved en nedskalert termi-
nal pa Veidnes bestaende av et kaianlegg med
enkelte stottefunksjoner, men blant annet uten
tanker for lagring av olje pa land.

Alle tre alternativene innebeerer at raolje fraktes
fra Castberg-feltet med beyelastere til Sarnesfjor-
den i Nordkapp kommune hvor oljen lastes om til
konvensjonelle tankskip. Tankskipene som plan-
legges brukt har en lastekapasitet pd 750 000 fat
olje (Aframax-tankere). Det forventes om lag 100
omlastinger per ar nar Castberg-feltet produserer
som mest.

Selskapenes arbeid med & utrede disse tre
alternativene folger et normalt industrielt lop for
prosjektgjennomfering. Dette innebaerer at et
grunnlag som er egnet for a ta ulike beslutninger
pa, etableres gjennom en trinnvis prosess. Plan-
leggingsfasen er delt inn i en muligghetsstudie-
fase, en konseptstudiefase og en forprosjekte-
ringsfase. Forst nér alle disse tre fasene er gjen-
nomfert har man et beslutningsgrunnlag for a
gjennomfere et prosjekt. Etter hvert trinn i pro-
sjektlopet besluttes det om prosjektet skal vide-
refores eller ikke, og hvilke alternativer som
eventuelt skal studeres videre. Se boks 2.1. med
naermere omtale av prosjektutviklingsproses-
sen.

2.3.1

Skip-til-skipomlasting i Sarnesfiorden innebeerer at
oljen lastes om direkte fra en beyelaster til et kon-
vensjonelt tankskip ved et anker- eller fortey-
ningspunkt i fjorden. Skipene ankres opp i fjorden
ved siden av hverandre og oljen lastes fra boye-
lasteren til tankskipet. Omlasting av 700 000 fat
olje tar erfaringsmessig ved normale forhold om
lag 28 timer.

Skip-til-skipomlasting av raolje i Sarnesfjorden
er ikke noe nytt og har vaert gjennomfert siden
2005. Det har til na totalt veert gjennomfert om lag
100 skip-til-skipomlastinger av olje i Sarnesfjorden
og omradet rundt. Alternativet selskapene stude-
rer er imidlertid av et betydelig sterre omfang enn
oljeomlastingen som har veert gjennomfert til na.

Selskapene forventer ikke at det er behov for
oppgraderinger eller ombygging av beyelastere
eller tankskip for 4 kunne foreta omlastingen.

Skip-til-skipomlasting ved en nedskalert termi-
nallosning innebaerer at en ny kai bygges og at
begge skipene ligger forteyd ved denne, mens
oljen lastes direkte fra boyelasteren til et konven-
sjonelt tankskip. Selskapene studerer alternative
kailosninger i de pdgdende konseptstudiene:

Neermere om lgsningene som utredes

— Detbygges en kai med kapasitet til 4 forteye ett
skip og hvor det andre skipet fortoyes ved
siden av dette skipet. Omlasting av rolje fore-
gér direkte mellom beyelasteren og tankskipet
uten at oljen géar via kaianlegget. Denne losnin-
gen inkluderer enkelte stottefunksjoner for kai-
anlegget.

— Det bygges et storre og lengre kaianlegg hvor
béade bayelasteren og tankskipet forteyes til kai
og hvor omlasting av réolje foregar via perma-
nente loftearmer og rerledninger pa kaianleg-
get. Denne losningen inkluderer de stottefunk-
sjoner for kaianlegget som er nedvendig for &
héndtere lasting av olje via kai.

For begge kaialternativene blir ulike tekniske
utbyggingslesninger vurdert.

Equinor, som operater for Castberg-feltet,
planlegger a veere ansvarlig for bygging og drift av
en nedskalert terminal/kaianlegg. Det legges
ogsa til rette for at tredjeparter kan benytte et slikt
kaianlegg til omlasting av olje.

Skip-til-skipomlasting med bruk av et lagerskip
fant selskapene i oktober 2018, pa bakgrunn av
utredningene som er gjennomfert i hest, ikke len-
ger grunnlag for & arbeide videre med. Bakgrun-
nen for & vurdere bruk av et lagerskip i Sarnes-
fiorden var at skipet skulle fungere som en buffer
i transportkjeden fra Castberg-feltet til markedet.
De gjennomferte studiene tilsier at det ikke er
nedvendig med en slik buffer for & fi transport-
kjeden fra felt til marked til & fungere pa en god
mate. Alternativet med lagerskip innebaerer sile-
des heyere kostnader enn skip-til-skipomlasting
uten lagerskip, men uten at det er identifisert for-
deler som veier opp for dette. Selskapene vurde-
rer ogsa helse-, miljo-, og sikkerhetsrisikoen som
heyere for alternativet med lagerskip sammenlik-
net med de to andre alternativene. Arsaken til
dette er at lagerskip gir en heyere frekvens pa
omlasting fra skip til skip. Etter oktober har utred-
ningsarbeidet derfor vaert knyttet til de to andre
alternativene.

2.4 Status for utredningene

Selskapene har i den innledende fasen hesten
2018 gjennomfoert studier av de identifiserte alter-
native omlastingslesningene, inkludert vurderin-
ger av risiko/usikkerhetselementer, miljerisiko
og regulatoriske forhold. Formalet med disse
mulighetsstudiene har vaert & avklare om det er
tekniske eller regulatoriske forhold som gjer en
eller flere av disse tre alternativene uaktuelle eller
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Boks 2.1 Prosjektutviklingsprosessen

I forbindelse med gjennomfering av olje- og gasspro-
sjekter er det etablert industripraksis a felge en
trinnvis prosjektutviklingsprosess for & identifisere
den beste utbyggingslesningen og etablere et beslut-
ningsgrunnlag som er egnet til 4 ta en eventuell
investeringsbeslutning. Prosjektutviklingsprosessen
er sveert lik fra oljeselskap til oljeselskap, men med

noen variasjoner. Disse prosessene er etablert for a
redusere faren for a ta suboptimale beslutninger og
for 4 unnga kostnadsoverskridelser og forsinkelser i
gjennomferingen. Figur 2.1 viser en generell pro-
sjektutviklingsmodell med milepeler/beslutnings-
punkter. Equinor felger en prosjektutviklingsprosess
tilsvarende denne.

Ideutv.
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|
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Figur 2.1 Prosjektutviklingsprosessen

Hovedformaélet med planleggingsfasen er a Kklar-
gjere om et forretningskonsept er teknisk gjen-
nomferbart, har en handterbar usikkerhet, opp-
fyller regelverkskravene og har tilstrekkelig lenn-
somhet. I planleggingsfasen utredes og vurderes
ulike konsepter for et utbyggingsprosjekt frem til
samme grad av teknisk og ekonomisk modenhet
slik at selskapene kan ta konseptvalg. Prosjekt-
utviklingsprosessen innebarer en trinnvis utred-
ning av et utbyggingsprosjekt hvor eventuell vide-
reforing av prosjektet besluttes ved bestemte mile-
pealer. Planleggingsfasen kan deles inn i tre faser
som til sammen forer frem til investeringsbeslut-
ningen: mulighetsstudier, konseptstudier og
forprosjektering.

Malet med mulighetsstudiene er a klargjore om
det er mulig 4 konkretisere en forretningsidé til en
forretningsmulighet. Fasen avsluttes ved «beslut-
ning om konkretisering» (BOK/DG1), hvor selska-
pene har identifisert minst en lesning som er tek-
nisk og skonomisk gjennomferbar.

I konseptstudiefasen utredes en eller flere alterna-
tive utbyggingslesninger frem til konseptvalg. Kon-
septstudiene konkretiserer det tekniske og ekono-
miske grunnlaget for en forretningsmulighet pa en
slik méte at lennsomhet og gjennomferbarhet kan
dokumenteres, for en géar videre med en av utbyg-
gingslesningene. Konseptstudiene forer frem til
«beslutning om viderefering» (BOV/DG2) som er
endelig konseptvalg.

Gjennom  forprosjekteringen  videreutvikles
underlaget for den valgte utbyggingslesningen
frem til en investeringsbeslutning. «Beslutning om
gjennomfering» (BOG/DG3) er milepalen der sel-
skapene tar en investeringsbeslutning.

I gjennomferingen av et utbyggingsprosjekt, det
vil si detaljprosjektering, bygging og uttesting/opp-
start, er det helt avgjorende at det har vaert utarbei-
det et godt beslutningsgrunnlag fer investeringsbe-
slutning. En god kvalitet pa beslutningsgrunnlaget
er avgjerende for & sikre god gjennomfering av pro-
sjektet uten kostnadsoverskridelser og forsinkelser.
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Figur 2.2 Matrise med kvalitativ vurdering av alternativene

Kilde: Equinor

uakseptable som mulig omlastingslesning for
raolje i Finnmark. Det er videre i parallell gjen-
nomfert ulike utredninger som er avgjerende i
arbeidet med & etablere et grunnlag for 4 ta kon-
septvalg. Disse utredningene er blant annet knyt-
tet til skip-til-skipomlasting, ulike logistikkstudier,
driftsstudier (regularitet), designstudier av kai-
anlegg og ringvirkningsstudier.

Selskapenes utredninger har basert seg pa
flere forutsetninger, herunder at Castberg-skipe-
nes anlep og avganger til og fra omlastningspunk-
tet i Sarnesfijorden ikke hindres vesentlig av
annen trafikk i Sarnesfjorden og at dagens lgsning
for lostransport med losbat opprettholdes.

Det er gjennomfert miljerisikoanalyser for de
alternative omlastingslesningene og selskapene
konkluderer, basert pa dagens utredninger, med at
skip-til-skipomlasting av olje i Sarnesfjorden kan
gjennomferes innenfor operateren Equinor sine
akseptkriterier. Equinor anser imidlertid milje-
risikoen ved skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden
og ved en nedskalert terminal som heyere enn en
losning hvor beyelasterne gar direkte fra Cast-
berg-feltet til markedet. Selskapene planlegger &
bruke anlegg for gjenvinning av flyktige organiske
forbindelser (VOC) pa beyelasterene for 4 holde
disse utslippene pa et minimum i forbindelse med
oljeomlastingen. En nedskalert terminal gir bedre
arbeidsmiljemessige forhold sammenliknet med
skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden, fordi aktivi-
teten foregar pa/ved land. Studiene viser i tillegg
at en nedskalert terminal vil vaere mer robust for

sterk vind og derfor ha noe heyere regularitet,
spesielt i vintermanedene.

Selskapene opplyser at omlastingslesningene
betinger tillatelser fra Miljedirektoratet, Kyst-
verket, Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap og godkjennelse fra Nordkapp Kom-
mune etter plan og bygningsloven. Selskapene
har lagt til grunn for arbeidet at de ulike offentlige
tillatelser gis i tide og pa betingelser som for-
ventet.

Selskapene har til nd ikke identifisert tek-
niske, operasjonelle, regulatoriske eller sikker-
hets-, arbeidsmilje- og miljemessige forhold som
ikke gjor det mulig & gjennomfore de to gjenvae-
rende omlastingslesningene.

Utbyggingen av Castberg-feltet er godkjent
med transport av oljen i beyelastere. Selskapene
har i utredning av oljeomlasting oppsummert
effekter pa ulike forhold ved 4 ta raoljen direkte til
markedet eller via en omlasting i fjorden eller ved
en nedskalert terminal i Finnmark, jf. figur 2.2.

I en kvalitativ vurdering av alternativene vur-
derer selskapene transport av oljen direkte til
markedet som best bade for sikkerhet, arbeids-
milje, miljerisiko og driftsregularitet sammen-
liknet med alternativene med omlasting. Omlas-
tingslesningene er i folge selskapene akseptable,
men har begge svakheter av teknisk og operasjo-
nell karakter i forhold til transport direkte til mar-
kedet.

Alternativet med skip-til-skipomlasting i Sar-
nesfijorden er i dag vesentlig mer teknisk modent
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enn lesningen med nedskalert terminal. Selska-
pene vurderer denne omlastingslgsningen som til-
strekkelig utredet teknisk til at det kan tas beslut-
ning om gjennomfering.

Alternativet med en nedskalert terminallgs-
ning er i dag utredet frem til en beslutning om
konkretisering. Arbeidet med konseptstudier har
startet opp, i denne fasen vil en blant annet identi-
fisere den beste losningen for en nedskalert ter-
minal.

Skip-til-skipomlasting ved en nedskalert termi-
nal er saledes fortsatt i en sveert tidlig utrednings-
fase og det er i dag ikke et grunnlag for & ta kon-
septvalg og langt mindre fatte en ev. investerings-
beslutning. I og med at studiene er i en tidlig fase
er det knyttet betydelig usikkerhet bade til selve
utbyggingslesningen, herunder utforming og
omfang, og kostnadene den medforer. Kost-
nadsanslagene i denne fasen av utredningen er pa
+/-40 pst. eller mer.

Operatoren for Castberg-feltet har basert pa
de foreliggende utredningene utarbeidet fore-
lopige kostnads- og lennsomhetsvurderinger? for
omlastingslesningene. Da utredningene er i en
tidlig fase er det knyttet stor usikkerhet til ansla-
gene for bade investeringer og driftskostnader.
Usikkerhetsspennet i investerings- og driftskost-
nadene er pa +/- 40 pst. Investeringsbeslutning tas
vanligvis nar alternativene er ferdig med forpro-
sjekteringsperioden. De alternative omlastings-
lesningene sammenliknes av selskapene med
direkte transport fra Castberg-feltet til markedet.
Det er ogsa knyttet usikkerhet til dette basisalter-
nativet inntil det er inngatt avtaler om transport av
raolje fra feltet til markedet.

Det er utarbeidet anslag for investerings-
kostnaden for de to alternative nedskalerte termi-
nallesningene. Investeringskostnaden for det
enkleste kaianlegget er beregnet til mellom 540
og 1260 mill. kroner, med en forventningsverdi
pa ca. 900 mill. kroner. Kostnaden for det mest
omfattende kaianlegget er beregnet til & ligge mel-
lom 1040 og 2 430 mill. kroner, med en forvent-
ningsverdi pa ca. 1 740 mill.

Driftskostnadene for de ulike omlastingsles-
ningene er anslatt 4 veere tilneermet like. Dette
skyldes at en betydelig del av driftskostnadene er
knyttet til bruk av lostjenester og taubéater/stotte-
fartey. I de studerte alternativene vil det veere
behov for bruk av lostjenester og 3—4 taubéater/
stottefartoyer ved inn- og utseiling i Sarnes-
fiorden. De arlige driftskostnadene ved omlasting

2 Qperateren har ikke oppgitt lennsomhetsberegninger og

ringvirkninger for den mer omfattende kailesningen.

er anslatt 4 veere 150-160 mill. kroner® ved alle
alternativene. Driftskostnadene vil variere med
antall omlastinger som gjennomferes i aret, det
samme vil kostnaden per omlasting.

Ingen av de utredede lgsningene fremstar
som samfunnsekonomisk lennsomme. Sammen-
lignet med transport direkte til markedet er for-
ventet naverdi* for skatt beregnet av operatoren
til &4 veere om lag -1 500 mill. kroner for alterna-
tivet med skip-til-skipomlasting i fjorden og om
lag -2 100 mill. kroner for alternativet med en
liten nedskalert terminal.

Disse lennsomhetsestimatene er basert pa
volumer fra Castberg-feltet. Tilleggsvolumer, for
eksempel fra Goliat, Alta/Gohta og Wisting vil
kunne gjore omlasting mindre ulennsomt. Volu-
mene i Skruis, et funn pa om lag 2-4 mill. Sm?
utvinnbar olje som nylig ble gjort i naerheten av
Castberg-feltet, har et sa begrenset omfang at de
ikke vil ha noen vesentlig effekt pa lennsomhets-
tallene.

Selv om usikkerheten ved estimatene er hey
synes det Klart at det vil vaere krevende 4 fa en
nedskalert terminal samfunnsekonomisk lenn-
som.

Selskapene vil viderefere sitt arbeid, ved &
gjennomfere konseptstudier, slik at alternativet
med en nedskalert terminallesning blir utredet til
et modenhetsnivd som tilsvarer det man har for
skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden.

2,5 Ringvirkningsstudie

Selskapene har i forbindelse med utredningene
utarbeidet en analyse av de forventede regionale
og lokale ringvirkningene ved de to alternativene.
Studien, som er gjennomfert av Agenda kaupang
og Kunnskapsparken Bodg, viser at de lokale og
regionale ringvirkningene i driftsfasen er tilnzer-
met lik for skip-til-skipomlasting i fjorden og ned-
skalert terminal. Begge alternativene forventes a
medfere kostnader som gir lokale og regionale
ringvirkninger i driftsfasen pa 77 mill. kroner arlig.

De viktigste aktivitetene som antas & bidra til
lokale ringvirkninger er taubéttjenester, oljevern-
beredskap, omlastingstjenester og los. Det er
beregnet at det vil vaere behov for om lag 40
direkte sysselsatte i driftsfasen. I tillegg antas
virksomheten & medfere indirekte virkninger pa
12-22 sysselsatte. Antall lokalt ansatte ventes a

3 Alle tall i 2018-kroner.

4 Naverdiberegningene er foretatt med en kalkulasjonsrente
pa 7 prosent reelt.
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veere vesentlig lavere enn 40 personer (under
halvparten) i de forste driftsirene pid grunn av
mangel pa kvalifisert personell i Nordkapp kom-
mune. Erfaringer fra andre virksomheter viser
imidlertid at antall lokalt ansatte kan komme til &
oke over tid.

Bygging av kaianleggene ved en nedskalert
terminal vil vare i 2-3 ar. De regionale ringvirk-
ningene ved bygging av det enkleste kaianlegget
er grovt anslatt til 408 mill. kroner, hvorav de
lokale ringvirkningene er 252 mill. Kkroner.
Utbyggingsfasen er antatt & gi om lag 219
arsverk regionalt og av disse er 138 antatt &
komme lokalt. Indirekte sysselsetting er bereg-
net til 40 arsverk regionalt og av disse 28 lokalt.
De viktigste aktivitetene som antas a gi regionale
og lokale ringvirkninger er infrastrukturaktivi-
teter og bygging av kaianlegget. P4 grunn av lav
modenhetsgrad i utredningene av alternativet
med nedskalert terminal er det knyttet vesentlig
storre usikkerhet til disse anslagene av ringvirk-
ninger enn anslagene for skip-til-skipomlasting i
Sarnesfjorden.

2.6 Petroleumsloven og omlasting

Petroleumsloven kommer til anvendelse pa petro-
leumsvirksomhet knyttet til undersjoiske petro-
leumsforekomster underlagt norsk jurisdiksjon.
Petroleumsvirksomhet i lovens forstand omfatter
ikke transport av petroleum i bulk med skip.

Enkelte felt pd norsk kontinentalsokkel er
bygd ut med en losning der rioljen transporteres i
rorledninger fra feltet og inn til en terminal pa
land i Norge eller i Storbritannia for den lastes pé
skip for videre transport til markedet. For slik
raoljetransport i rerledning kommer petroleums-
loven til anvendelse.

De fleste felt pa norsk kontinentalsokkel har
en utbyggingslesning der rioljen lastes pa skip pa
feltet. Dette betyr at raoljen ikke fraktes i rer til
land, men lastes over pa beyelastere (spesialskip)
ute pa feltet og fraktes derfra til kjoperen av raolje,
eksempelvis et raffineri i Europa. Slik transport av
raolje i boyelastere er ikke regulert av petro-
leumsloven. Dette vil ogsa gjelde for transport av
raolje i boyelastere fra Castberg-feltet.

Det er gjennomfert en rekke skip-til-skipom-
lastinger av rdolje i Finnmark hvor réolje produ-
sert i Russland har blitt lastet over pa konvensjo-
nelle tankskip for videre transport til markedet.
Slik aktivitet har funnet sted i Bekfjorden ved
Kirkenes og i Sarnesfjorden. Denne aktiviteten
faller utenfor petroleumslovens virkeomrade.

Departementet legger til grunn at omlasting
av raolje fra Barentshavet i Sarnesfijorden fra boy-
elastere til konvensjonelle tankere heller ikke vil
vaere underlagt petroleumslovens virkeomrade.
Dette vil ogsd gjelde dersom omlastingen skjer
ved et nedskalert terminal/kaianlegg som beskre-
vet ovenfor.

Departementet mener at etablering av en
omlastingslesning — som ikke er basert pa et nor-
malt industrielt lop for prosjektgjennomfering og
eventuell investeringsbeslutning hos selskapene,
vil kunne medfere risiko for at det reises spersmal
om lovligheten av et eventuelt pilegg om etable-
ring av en slik losning.

Dersom det investeres i infrastruktur for
oljeomlasting i Sarnesfjorden, og denne infra-
strukturen kan komme i en monopol eller mono-
pollignende stilling i forhold til brukere eller
potensielle brukere, kan myndighetene ha behov
for & regulere adgang til og vilkar for bruk av
denne infrastrukturen. Hvis rettighetshaverne i
Castberg beslutter & etablere en nedskalert termi-
nallesning legger departementet til grunn at det
vil kunne regulere vilkér for bruk av en slik infra-
struktur med grunnlag i vilkidr departementet
stilte da det godkjente plan for utbygging og drift
for Castberg-feltet i juni 2018. Formalet med slik
regulering vil vaere & legge til rette for god
ressursforvaltning og effektiv utnyttelse av ewv.
anlegg.

2.7 Fremtidige utbyggingeri
Barentshavet

I anmodningsvedtak 890 ba Stortinget regje-
ringen serge for at senest ved etablering av flere
produserende felt i Barentshavet mé disse sees i
sammenheng med Castberg-feltet og bygging av
en ilandferingsterminal pa Veidnes i Finnmark.
Utredningene av oljeomlasting i Finnmark
gjennomfores i fellesprosjektet BSOI, der ogsa
rettighetshaverne i feltene Alta, Gohta og Wisting
deltar. Det ligger godt til rette for at det i det
utredningsarbeidet som na pagar ogsa blir hen-
syntatt forhold som ev. er viktige for de neste
mulige oljeutbyggingene i havomradet. Altsa at en
allerede i utredningsfasen for en mulig nedskalert
terminal ser etableringen i sammenheng med
mulige fremtidige utbygginger. Som det framgar
av denne proposisjonen sa legges det til rette for
at andre brukere kan benytte et ev. kaianlegg for
omlasting av olje pa Veidnes. Hvis et slik anlegg
blir bygd legger departementet til grunn at det vil
kunne regulere vilkar for bruk av en slik infra-
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struktur. Formalet med en slik regulering vil veere
4 legge til rette for god ressursforvaltning og
effektiv utnyttelse av ev. anlegg, herunder for nye
utbygginger i Barentshavet.

Béde Alta-, Gohta- og Wistingfunnene er i for-
ste fase i sin prosjektutvikling. Ingen av funnene
har kommet til beslutning om konkretisering
enda.

Rettighetshaverne i Alta har i 2018 gjennom-
fort en produksjonstest for funnet og rettighets-
haverne i Gohta arbeider med ytterligere avgrens-
ning av funnet. Rettighetshaverne i de to funnene
utreder parallelt en samordnet utbygging og
arbeider med mulighetsstudier for & identifisere
minst en lesning som er teknisk og skonomisk
gjennomferbar. Alle de losningene som vurderes
er basert pa lasting av rdolje til beyelastere til
havs. En eventuell investeringsbeslutning kan tid-
ligst tas tidlig pa 2020-tallet.

Rettighetshaverne pd Wisting er i samme fase.
Det arbeides med 4 identifisere minst en lgsning
som er teknisk og skonomisk gjennomferbar. Ogsa
for dette funnet er transportlasningen for olje som
det jobbes med, lasting av raolje til boyelastere pa
feltet. De arbeider mot at en mulig investerings-
beslutning tidligst kan tas tidlig pa 2020-tallet.

Disse funnene har siledes kommet si kort i
prosjektlepet at de ikke har klarlagt at funnene
blir utbygd. Det er derfor i dag alt for tidlig for ret-
tighetshaverne i disse funnene 4 delta i en even-
tuell etablering av infrastruktur for oljeomlasting i
Finnmark. Samtidig vil de gjennom sin deltakelse
i BSOI kunne bidra til at en ev. nedskalert termi-
nal kan kunne brukes av funnene.

I tillegg vil det i forbindelse med en eventuell
fremtidig utbygging av funnene Alta/Gohta og
Wisting utarbeides en plan for utbygging og drift
med tilherende konsekvensutredning. Som en del
av en slik plan vil rettighetshaverne ogsd matte
utrede omlasting i Finnmark.

Gjennom denne oppfelgingen anser departe-
mentet anmodningsvedtak 890 som oppfylt.

2.8 Departementets vurdering og
videre prosess

Castberg-feltet har en godkjent utbyggingsplan pa
gitte vilkar. Utredninger av alternative oljetran-
sportlesninger til direkte transport av raolje fra
feltet til markedet pagar, men er for en nedskalert
terminallesning i tidlig fase. Utredningene som er
omtalt i Stortingets anmodningsvedtak 891 er
igangsatt og er behandlet i dette dokumentet. Det
er viktig at selskapene i utredningene fremover

folger et normalt industrielt lop for prosjektgjen-
nomfering og at de etablerer et best mulig beslut-
ningsgrunnlag feor det ev. fattes investerings-
beslutning/beslutning om gjennomfering. Beslut-
ningen ma bygge pa at dette er en hensiktsmessig
og lennsom lesning for a frakte oljen til markedet.
Et tiltak som oppfyller disse kriteriene vil ogsa
legge til rette for god ressursforvaltning.

Alternativet med en nedskalert terminal-
losning er i en tidlig utredningsfase og er saledes
fortsatt sveert umodent. Det er knyttet betydelig
usikkerhet til en slik lesning bade nar det gjelder
utforming og kostnader/lennsomhet. Det fore-
ligger i dag ikke et beslutningsgrunnlag som er
egnet til 4 ta beslutning verken om konseptvalg
(uforming av en nedskalert terminal) eller langt
mindre beslutning om 4 etablere en slik losning.
Kunnskapen fra forelopige utredninger tilsier, selv
om de er heftet med stor usikkerhet, at det vil
vaere krevende 4 fa en nedskalert terminallosning
samfunnsekonomisk lennsom. Omlasting i Sar-
nesfjorden eller ved en kailosning kan gjennom-
fores innenfor operateren Equinors akseptkrite-
rier, men dagens kunnskap tilsier at en omlast-
ningslesning vil veere teknisk/operasjonelt dar-
ligere enn direkte transport til markedet. En ned-
skalert terminallesning har en fleksibilitet som
kan vaere positiv for ev. fremtidige brukere. Dette
alternativet vil medfere en sysselsettingseffekt pa
om lag 50-60 personer i driftssperioden. Det vil i
tillegg medfere en sterre effekt lokalt i utbyg-
gingsfasen.

For & fa pa plass et godt beslutningsgrunnlag
for 4 ta endelig beslutning om en nedskalert ter-
minallesning er det, i trdd med normal industriell
praksis for petroleumsprosjekter, derfor nedven-
dig & utrede alternativet videre. Selskapene plan-
legger derfor, gjennom konseptstudier, & modne
dette alternativet frem til en beslutning om videre-
foring. En slik utredningsfase tar om lag ett ar slik
at dette beslutningsgrunnlaget vil veere Kklart
tredje kvartal 2019. Forst pa dette tidspunkt vil en
ha et grunnlag for 4 kunne foreta en reell sam-
menligning av, og valg mellom, de ulike transport-
losningene for Castberg-feltet. Gjennomferes en
nedskalert terminal kan den veaere Klar til oppstart
av produksjonen pa Castberg-feltet i 4. kvartal
2022 for en liten lgsning, eller i 2. kvartal 2023 for
en mer omfattende nedskalert terminal.

Skip-til-skipomlasting i Sarnesfjorden har vaert
gjennomfert med olje fra Russland allerede. En
slik losning er derfor utredet tilstrekkelig teknisk
sett til at den kan besluttes gjennomfert for Cast-
berg-feltet. Basert pa operaterens beregninger er
ikke lesningen samfunnsekonomisk lennsom.
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Dagens informasjon tilsier ogsa at en slik losning
pa flere omrader er darligere teknisk/operasjo-
nelt enn searlig transport direkte til markedet, og
pa noen omrader ogsd omlasting ved en nedska-
lert terminal. Dette alternativet vil medfere en
sysselsettingseffekt pd om lag 50-60 personer i
driftssperioden.

Det er ikke behov for & fatte en beslutning om
4 benytte skip-til-skipomlasting for i 2019 for at
omlastingslesningen skal veere klar til produk-
sjonsstart for Castberg-feltet i slutten av 2022. Det
er heller ikke hensiktsmessig da en forst har et

beslutningsgrunnlag for valg mellom lesningene
tredje kvartal 2019.

Selskapene vil forst i tredje kvartal 2019 ha eta-
blert et grunnlag for & kunne foreta en reell sam-
menligning av, og valg mellom, de ulike transport-
losningene for Castberg-feltet. P4 dette tidspunk-
tet vil ogsd en nedskalert terminallesning veere
modnet tilstrekkelig til at de kan ta en beslutning
rundt dette.

Departementet vil holde Stortinget orientert
pa egnet mate om det videre utredningsarbeidet.






Del IIT
Utbygging og dnift av Johan Sverdrup-feltets
andre byggetrinn
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3 Utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets andre
byggetrinn og anlegg og drift av omradelgsningen for kraft
fra land til feltene Johan Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen

og Gina Krog

3.1 Innledning

Departementet mottok 27. august 2018 felgende
planer knyttet til andre byggetrinn for Johan Sver-
drup-feltet:

— plan for utbygging og drift (PUD) av andre byg-
getrinn for Johan Sverdrup-feltet, med seknad
om godkjennelse.

— plan for anlegg og drift (PAD) av omradelos-
ningen for kraft fra land til Johan Sverdrup,
Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog, med
seknad om tillatelse.

Operatoren Equinor Energy AS har levert planene
pa vegne av rettighetshaverne i Johan Sverdrup
Unit® som er Equinor Energy AS (40,0267 pst.),
Lundin Norway AS (22,6000 pst.), Petoro AS
(17,3600 pst.), Aker BP ASA (11,5733 pst.) og
Total E&P Norge AS (8,4400 pst.).

Grane

Ivar Aasen

Edvard Grieg|

Gudrun

Johan Sverdrup‘

Gina Krog

| I

Sleipner
Utgard

B Equinor operater Il Olje

Equinor partner [l Olje/gass

[ Andre lisenser Il Gass
Gass/kondensat

Sverdrup-feltet ligger pad Utsiraheyden i den
midtre delen av Nordsjgen, om lag 155 km fra
Karmey og pa et havdyp pa 110-120 meter. Fore-
komsten ble pavist i 2010. Sverdrup-feltet er sa
stort at det er nedvendig & bygge det ut i flere
trinn. Basert pa samtykke fra Stortinget, jf. Innst.
382 S (2014-2015), godkjente Olje- og energi-
departementet forste byggetrinn av Sverdrup-fel-
tet 20. august 2015 pa gitte vilkar. Produksjons-
start er planlagt i fierde kvartal 2019.

De totale utvinnbare ressursene for hele Sver-
drup-feltet er av operateren beregnet til om lag
2,7 mrd. fat o.e. Av disse er de utvinnbare ressur-
ser knyttet til andre byggetrinn anslatt til om lag

5 Sverdrup-feltet omfatter tre utvinningstillatelser; 265, 501
og 502. I Johan Sverdrup Unit inngar i tillegg utvinningstil-
latelse 501 B.

@ Johan Sverdrup-feltet
@ Produserende felt
O Feltutbygging

Figur 3.1 Geografisk plassering av Johan Sverdrup-feltet

Kilde: Equinor
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94 mill. Sm3 oljeekvivalenter (o.e.). Dette tilsvarer
om lag 590 mill. fat o.e.

Sverdrup-feltets forste byggetrinn inkluderer
blant annet et feltsenter med fire plattformer for-
bundet med broer, anlegg for forsyning av kraft
fra land, samt rerledninger for transport av olje og
gass.

Andre byggetrinn bestir av en utvidelse av
feltsenteret med en ny prosessplattform, modifi-
kasjoner pa stigerersplattformen inkludert en ny
modul og fem nye havbunnsrammer. Produksjon
fra havbunnsrammene er knyttet opp til den nye
prosessplattformen.

Investeringskostnaden for andre byggetrinn
beloper seg til 42,2 mrd.5 kroner. Sammen med
forste byggetrinn er den totale investeringsram-
men for fullfeltsutbyggingen om lag 140 mrd. kro-
ner. Utbyggingen har god forventet lonnsomhet.
Forventet naverdi av andre byggetrinn for skatt
med syv pst. realrente er beregnet til 131 mrd.
kroner. Andre byggetrinn av utbyggingen er lonn-
somt for skatt ved oljepris pa over 19 dollar per fat.

Ved godkjenning av Johan Sverdrup-feltets for-
ste byggetrinn ble det stilt vilkir om at rettighets-
haverne for feltet senest i 2022 skal etablere en
omradelosning for kraft fra land som skal dekke
hele kraftbehovet til feltene Johan Sverdrup,
Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog. Departe-
mentet mottok 27. august 2018 plan for anlegg og
drift (PAD) for omradelesningen for kraft fra land
til Sverdrup-, Grieg-, Aasen- og Krog-feltene. Equi-
nor Energy AS er operater for anlegget og overle-
verte spknaden pa vegne av rettighetshaverne i
Sverdrup-feltet som skal eie anlegget.

Rettighetshaverne har i tillegg sekt om utvidet
anleggskonsesjon etter energiloven for bygging
og drift av elektriske anlegg knyttet til omradelos-
ningen. Seknaden omfatter et kabelanlegg med til-
herende elektriske anlegg for uttak av kraft fra
Karste. Det forventes et samlet uttak for begge
byggetrinn pa inntil 335 MW fra Karste. Tapene i
kraftoverforingssystemet (omformere og like-
stremkabler) ved full last er anslatt til i sterrelses-
orden 10 pst. Seknaden har veart pa hering og er
na til behandling i Olje- og energidepartementet.

Kraft fra land-anlegget fra forste byggetrinn og
omradelosningen vil samlet innebare at det vil
vaere 300 MW Kkraft fra land tilgjengelig pa Johan
Sverdrup feltsenter. Dette er tilstrekkelig til &
dekke hele det forventede kraftbehovet til de fire
feltene og eventuelt ogsd levere noe kraft til
tredjeparter. Totallosningen med kraft fra land
medferer investeringer pd om lag 14 mrd. kroner

6 Alle tall i 2018kroner.

og gjor at COs-utslippene fra Sverdrup-feltet blir
om lag 625 000 tonn CO4 per ér lavere enn med
gassturbiner. I tillegg kommer utslippsreduksjo-
ner fra feltene Grieg, Aasen og Krog nar feltene
kobles til omradelesningen. Dette gjor at det er
behov for & kjope feerre utslippskvoter i det euro-
peiske kvotesystemet ETS i driftsfasen til feltene
enn uten en kraft fra land-lesning.

3.2 Status for forste byggetrinn

Sverdrup-feltet ligger pa Utsiraheyden like uten-
for kysten av Vestlandet. Allerede pa 70-tallet ble
det lett etter olje og gass i dette omradet, men lete-
brenner i omradet ga skuffende resultater. Etter
en periode der nye oljeselskaper etablerte seg i
Norge pa 2000-tallet ble det igjen interesse for
Utsiraheyden. Nye ideer ble testet ut og i 2010 og
2011 ble Sverdrup pavist gjennom letebrenner der
bédde Lundin og Equinor (da Statoil) var operato-
rer.

Oljemarkedet og oljenzringen er som andre
ravarenaringer syklisk i sin natur. Funnet av Sver-
drup ble gjort i en periode med sterk vekst i akti-
vitetsnivd og investeringer i neeringen. Prisfallet
pa olje i 2014 medferte utsettelser og kansellerin-
ger av prosjekter, ogsd pa norsk sokkel. Dette
forte til et betydelig fall i oppdrag til leveranderer
fra nzeringen. Utbyggingen av Sverdrup-feltet var
blant de prosjektene som var si robuste at den
gikk videre pa tross av utfordringene oljeselska-
pene stod overfor. De oppdrag mange leverande-
rer vant som felge av utbyggingen var viktig for
sysselsettingen bade i disse bedriftene og hos
deres underleveranderer. Prosjektet har derigjen-
nom ogsé veert viktig for & opprettholde kompe-
tansen i hele neeringen gjennom perioden med
lavere oljepriser. Denne kompetansen er en viktig
styrke for norsk naeringsliv og for Norge som olje-
0g gassnasjon.

Basert pa tidligere utbyggingsprosjekter pa
norsk sokkel er det beregnet at norsk andel av
vare- og tjenesteleveringen til utbyggingen av
Sverdrup-feltet vil veere 55 pst. For driftsperioden,
som er anslatt til 4 vare i 50 ar, er andelen bereg-
net til & veere 95 pst. Utbyggingen vil ogsa bidra til
sysselsetting utover leveranderer og underleve-
randerer. Nasjonale sysselsettingsvirkninger av
utbyggingsfasen av Sverdrup-feltet er av operato-
ren beregnet til & kunne bli over 150 000 arsverk,
fordelt over perioden 2015 — 2025. Av dette star
andre byggetrinn for om lag 30 pst. Den samlede
sysselsettingseffekten fordeler seg med om lag
45 pst. 1 leveranderbedrifter, 30 pst. i underleve-
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Johan Sverdrup

Figur 3.2 lllustrasjon som viser bedrifter med leveranser til Johan Sverdrup

Kilde: Equinor.

randerbedrifter og om lag 25 pst. i ettersporsels-
virkninger i andre virksomheter.

Sverdrup-feltet er beregnet & generere om lag
3400 arsverk i norske bedrifter hvert ar i drifts-
perioden. Av dette utgjer bidraget fra andre
byggetrinn om lag 25 pst. Fordelingen mellom
leveranderbedrifter, underleveranderbedrifter og
andre virksomheter er den samme som i
utbyggingsfasen med henholdsvis 45 pst., 30 pst.
og 25 pst. Bygging av anlegg pa land og legging av
sjokabler til kraft fra land-anlegget i forste bygge-
trinn og omradelosningen er beregnet & gi en
samlet regional sysselsettingseffekt i Haugalands-
regionen pa 540 arsverk fordelt over perioden
2016 — 2022. I driftsfasen av anleggene er det
beregnet en samlet arlig sysselsettingseffekt pa
om lag 30 arsverk i regionen.

Ved innlevering av utbyggingsplanene for andre
byggetrinn i august 2018 var ferste byggetrinn om
lag 80 pst. ferdigstilt. Operateren meldte videre at
tidsplanen holdes med forventet oppstart i fierde
kvartal 2019. Investeringsestimatet for forste byg-
getrinn er redusert med om lag 30 pst. siden inn-
levering av PUD for forste byggetrinn.

Stalunderstellet til tre av de fire plattformene i
forste byggetrinn er bygget ved Kvaerner Verdal,
mens det fijerde ble bygget av Dragados. Modu-

lene til plattformdekket til boligplattformen er
bygget av Kvaerner Stord og Apply Leirvik, mens
plattformdekket for boreplattformen er bygd av
Aibel, samt av Nymo. Plattformdekket for stige-
rersplattformen samt prosessplattformen er byg-
get av Samsung.

Stalunderstellene til alle fire plattformene,
samt plattformdekkene til stigerersplattformen og
boreplattformen er installert ute pa feltet. Platt-
formdekkene til prosessplattformen og boligplatt-
formen ligger til ferdigstillelse pa verftene og vil
bli installert i 2019. Alle de 20 brennene som var
planlagt boret for produksjonsstart er né ferdig-
stilt. Rer for transport av olje til Mongstad og rer
for transport av gass til Statpipe er lagt. Kraft fra
land-anlegget til forste byggetrinn er bygget og
ble satt i drift i andre halvar 2018.

Ved godkjennelsen av ferste byggetrinn ble
det stilt enkelte vilkar for & sikre god ressursfor-
valtning. Oppfelging av disse vilkarene er omtalt i
kap. 4.

I trdd med Meld. St. 28 (2010-2011) En neering
for framtida — om petroleumsvirksomheten, skal
operateren senest to ar etter at feltet er satt i pro-
duksjon gjennomfere en analyse av regionale og
lokale ringvirkninger av utbyggingen.
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Figur 3.3 Status for utbygging av feltsenteret pad Johan Sverdrup ifom. farste byggetrinn
Kilde: Equinor.

3.3 Utbyggingslgsning for andre
byggetrinn

Johan Sverdrup-feltets forste byggetrinn inklude-
rer et feltsenter med fire plattformer forbundet
med broer. De fire plattformene er en boligplatt-
form med hjelpesystemer, en prosessplattform, en
boreplattform og en stigerersplattform. Rerled-
ninger for transport av olje og gass, kraft fra land-
anlegg, og tre havbunnsrammer for injeksjon av
vann er knyttet mot stigerersplattformen. Alle
plattformene har understell i stal.

Andre byggetrinn bestir av en utvidelse av
feltsenteret med en ny prosessplattform. Denne
vil ha broforbindelse til stigerersplattformen. Det
skal gjeres modifikasjoner og bygges en ny modul
pa stigerersplattformen, samt bygges og utplasse-
res fem nye havbunnsrammer. Produksjon fra
havbunnsrammene vil bli knyttet mot den nye pro-
sessplattformen, mens injeksjon, gassleft og kon-
trollkabel suppleres fra stigerersplattformen. De
fem havbunnsrammene skal drenere omridene
Geitungen, Kvitsey og Avaldsnes.

Den nye prosessplattformen er en prosess- og
hjelpeutstyrsplattform som er lokalisert pd ost-
siden av stigerersplattformen og forbundet med
en bro, se figur 3.4. Plattformdekkets ytre mal er

72 x 44 meter, og totalvekten er omtrent 24 000
tonn.

Plattformen har hjelpesystemer pé vestsiden
og prosessomrader pa estsiden. Prosessplatt-
formen er ikke avhengig av den andre prosess-
plattformen pé feltet for 4 produsere, men den er
avhengig av stigerersplattformen for eksport av
olje og gass og injeksjon av vann og gass.

Den nye modulen som skal bygges for andre
byggetrinn pa stigerersplattformen veier omtrent
5000 tonn og gjer at den nye prosessplattformen
blir integrert med feltsenteret.

Det skal gjennomferes mindre modifikasjoner
pa boligplattformen og den eksisterende prosess-
plattformen, og blant annet skal seks produksjons-
brenner og fem injeksjonsbrenner kobles opp pa
boreplattformen.

De fem nye havbunnsrammene inkluderer to
kombinerte produksjons- og injeksjonsrammer, to
produksjonsrammer og en injeksjonsramme. Det
er planlagt 28 brenner, 11 brenner fra boreplatt-
formen og 17 brenner fra havbunnsrammene. Av
disse 28 brennene er 18 planlagt for produksjon
og 10 for injeksjon.

Transport av olje og gass fra andre byggetrinn
vil skje i trdd med den godkjente utbyggings-
planen for forste byggetrinn.
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Prosessplattform

Boreplattform

e

Ny prosessplattform

Figur 3.4 Feltsenteret pd Johan Sverdrup, inkludert den nye prosessplattformen

Kilde: Equinor.

3.4 Loasning for kraft fra land til feltene
Sverdrup, Grieg, Aasen og Krog

3.4.1

Kraft fra land utredes ved alle nye feltutbygginger
pa norsk kontinentalsokkel. Ved Utsiraheyden i
Nordsjeen arbeidet flere eiergrupper i 2010 med
utbyggingsplaner for nye felt. Myndighetene ba
derfor operaterene for Grieg-, Aasen- og Krog-fel-
tene om ogsa & utrede en felles kraft fra land-los-
ning. En slik lesning ble studert av de involverte
operaterene fram til april 2011. Konklusjonen fra
arbeidet var at en slik lesning var teknisk realiser-
bar, men at tiltakskostnaden ville bli sd hey at sel-
skapene ikke gnsket a viderefore prosjektet.
Hosten 2011 ble omfanget av Sverdrup-feltet
Kklart og det ble vurdert slik at kraft fra land til de
nye feltene i omradet kunne vaere hensiktsmessig
med Sverdrup inkludert. I september 2011 ba der-
for departementet rettighetshaverne i Grieg-,
Aasen-, Krog- og Sverdrup-feltene om & viderefore
et arbeid med 4 studere en felles kraft fra land-los-
ning, herunder utarbeide en teknisk/ekonomisk
analyse, utrede kraftsituasjonen pé land og foresla
samordningsmodeller/ kommersielle prinsipper
for en samordnet kraft fra land-lesning til feltene.
Rettighetshaverne leverte inn plan for utbyg-
ging og drift for Grieg-feltet til myndighetene i
januar 2012. I juni 2012 godkjente departementet

Bakgrunn

utbyggingen av Grieg-feltet etter at saken pa van-
lig mate hadde vert forelagt Stortinget, jf. Prop.
88 S (2011-2012). Feltet ble besluttet bygd ut med
gassturbiner pa innretningen. I brev av 29. juni
2012 godkjente departementet utbyggingsplanen
for Grieg-feltet. Godkjenningen ble gitt blant
annet med vilkar knyttet til utredning og tilknyt-
ning til, det som da var, en mulig omréadelgsning
med kraft fra land.

Rettighetshaverne for henholdsvis Aasen- og
Krog-feltene leverte inn planer for utbygging og
drift til myndighetene i desember 2012. Somme-
ren 2013 godkjente departementet utbyggingene
av Aasen- og Krog-feltene etter at sakene pa vanlig
maéte hadde vert forelagt Stortinget, jf. Prop. 98 S
(2012-2013) og Prop. 99 S (2012-2013). Godkjen-
ningene ble gitt med tilsvarende vilkar knyttet til
kraft fra land som for Grieg-feltet. Utbyggingen av
Aasen-feltet ble samordnet med Grieg-utbyggin-
gen, noe som blant annet medferer at energibe-
hovet til Aasen-innretningen blir dekket fra Grieg-
innretningen. Krog sitt kraftbehov blir dekket av
gassturbin pé feltet fra produksjonsstart. Innret-
ningene pé feltene Grieg, Aasen og Krog Kklargje-
res for 4 fa kraft fra land.

Prosjektet som startet i 2011 for & se pa kraft
til land til de fire feltene pa Utsiraheyden utredet
en teknisk losning med likestremsoverforing fra
land og til en omformerstasjon plassert pa Utsira-
heyden med videre fordeling med vekselstrem til
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de enkelte feltene. Tidsplanen for prosjektet ble
underveis justert slik at det tidsmessig ble koordi-
nert med arbeidet med Sverdrup-utbyggingen
som hadde det klart storste kraftbehovet i omra-
det. I lopet av 2012 ble en 250 MW-lgsning studert
mer i detalj. Et investeringsniva pa rundt 9 mrd.
kroner ble lagt til grunn for et slik anlegg. Basert
pa de forelepige kraftprofilene som var innrappor-
tert fra feltene sommeren 2013 ble det i prosjektet
jobbet med 4 fi anbefalt et konsept med to paral-
lelle likestremssystemer og med et totalt effektut-
tak pa inntil 300 MW levert fra Kérste. Da prosjek-
tet fikk endelig underlag fra leveranderene sent i
2013 viste rapportene at denne lgsningen ble kom-
plisert og dyr. Investeringene ble av operateren
anslatt til over 16 mrd. kroner. Som folge av dette
sa selskapene i prosjektet seg nedt til 4 utsette
planlagt konseptvalg og studere frem en mer kost-
nadseffektiv losning.

Arbeidet med Sverdrup-utbyggingen fram mot
konseptvalg var basert pa kraft fra land gjennom
omradelosningen omtalt over. For 4 holde frem-
driften s& rettighetshaverne pa Sverdrup-feltet
etter alternative kraftlesninger nar konseptvalget
til en egen felleslosning for kraft fra land ble
utsatt. Operateren lanserte et alternativ om &
erstatte den planlagte reservegassturbinen med et
mottaksanlegg for kraft fra land inne pa den ene
Sverdrup-plattformen — en lgsning tilsvarende den
pa Valhallfeltet. Dermed kunne rettighetshaverne
arbeide videre med eksisterende losninger og
unnga forsinkelser i prosjektet. Konseptvalg for
forste byggetrinn ble tatt med denne losningen i
februar 2014.

12014 (jf. Innst. 237 S (2013-2014) fattet Stor-
tinget vedtak der det blant annet ba regjeringen
ved godkjenning av PUD for Johan Sverdrup fer-
ste byggetrinn stille krav om etablering av en
omradelosning som omfatter feltene Gina Krog,
Edvard Grieg, Ivar Aasen og Johan Sverdrup,
hvor hele omréadets kraftbehov dekkes med kraft
fra land, med en tidsplan for gjennomfering.

I februar 2015 leverte rettighetshaverne inn
utbyggingsplanene (PUD og PAD) for forste byg-
getrinn av Sverdrup-feltet til myndighetene. Pla-
nene var basert pa konseptvalget tatt i februar
2014. I brev av 20. august 2015 godkjente departe-
mentet utbyggingen av forste byggetrinn for Sver-
drup-feltet etter at saken péd vanlig méate hadde
veert forelagt Stortinget, jf. Prop. 114 S (2014
2015). Utbyggingsplanene ble godkjent med blant
annet vilkar knyttet til etablering av en omradelos-
ning senest i 2022. Planene omfattet ogsa investe-
ringer som forbereder anlegget for den framtidige
omradelosningen for kraft fra land.

Den godkjente utbyggingsplanen for forste
byggetrinn av Sverdrup inkluderte at feltet forsy-
nes med kraft fra land allerede for produksjons-
start. Anlegget ble satt i drift i 2. halvar 2018 og
har en kapasitet pd 100 MW levert pa feltet. Anleg-
get omfatter omformerstasjon pé feltet, to 200 km
lange kabler til land, omformerstasjon pa land
(Haugsneset) og kabel til Karste. Det er allerede
gjort investeringer pa land for & forberede omra-
delosningen for kraft fra land.

3.4.2 Plan for anlegg og drift av
omradelgsning for kraft fra land

Rettighetshaverne tok konseptvalg for andre byg-
getrinn for Sverdrup-feltet varen 2017, jf. Prop. 1 S
(2017-2018). Dette gjorde det mulig a ta en inves-
teringsbeslutning i 3. kvartal 2018 og sende inn
PAD for omradelosningen med planlagt oppstart i
2022.

Konseptvalget omfattet fastsettelse av kraft-
kapasiteten i losningen. Kapasiteten til omradelos-
ningen er viktig for & sikre at tilgangen pa tilstrek-
kelig kraft ikke blir et hinder for god ressursfor-
valtning og dermed hey verdiskaping. Dette gjel-
der ogsa feltene omfattet av omradelosningen.
Erfaringen fra norsk sokkel tilsier at det er hen-
siktsmessig 4 legge inn noe ekstra fleksibilitet ved
etablering av ny infrastruktur. Samtidig er det
hoye kostnader knyttet til 4 etablere en omrade-
losning. Kostnadene oker ogsd sprangvis, noe
som gjor det serlig viktig 4 finne en optimal
dimensjonering pa anlegget.

I forbindelse med arbeidet med omradelosnin-
gen meldte de fire feltene inn sine forventede
kraftbehov fra forventet oppstart av omradelos-
ningen i 2022 og fram til forventet produksjons-
avslutning. I prosessen ba Olje- og energideparte-
mentet rettighetshaverne i de fire feltene om at
det ble bygget inn en tilleggskapasitet i omréade-
losningen for a legge til rette for god ressursfor-
valtning. Departementet ba mer konkret rettig-
hetshaverne om & dimensjonere omrédelosningen
slik at den dekker behovet til de fire feltene og gir
en fleksibilitet for & ivareta mulig okt behov pa de
fire feltene og til eventuelle fremtidige tredjepart-
stilknytninger, men samtidig uten at det utloses et
nytt kostnadssprang for omrédelosningen. Ved
tidspunktet for konseptvalg ble denne totalkapasi-
teten anslatt til om lag 190 MW, jf. Prop. 1 S
(2017-2018). Gjennom ferste del av forprosjekte-
ringsarbeidet i 2017 ble det klart at det var mulig a
oke kapasitet til 200 MW uten 4 utlese et nytt stort
kostnadssprang. Investeringsbeslutningen, den
innleverte utbyggingsplanen og tilherende avtale-
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Kilde: Equinor

verk mellom selskapene er basert pa en utbyg-
ging med denne kapasiteten pd omradelesningen.

Basert pa det innmeldte kraftbehovet er den
samlede reserverte kapasiteten til de fire feltene
totalt 165 MW. De resterende 35 MW i omradelos-
ningen utgjor tilleggskapasiteten. Denne 21 pst.
okningen i kapasitet er beregnet til 4 medfere en
ekstrainvestering pd 400 mill. kr (om lag 5 pst.
okte investeringer). Omradelosningen, inklusive
kabler, skal sdledes ha stor nok kapasitet til a
dekke behovet til de fire feltene, inklusive Grieg-
innretningens kraft- og varmebehov.

Ekstrakostnadene ved tilleggskapasiteten har
rettighetshaverne i Sverdrup-feltet betalt for. Det
er derfor disse som ogsa eier denne tilleggskapa-
siteten. Rettighetshaverne i feltene Sverdrup,
Grieg, Aasen og Krog har gjennomfert kommer-
sielle forhandlinger og oppnadd enighet om en
avtale knyttet til omradelesningen.

Det idriftssatte kraft fra land-anlegget som ble
godkjent som del av utbyggingsplanene for forste
byggetrinn pa Sverdrup-feltet er ikke en del av
den planen som né er til behandling (omradelos-
ningen).

Den planen som na er til behandling omfatter
fellesinfrastrukturen til omradelesningen, jf Prop.
114 S (2014-2015). Utbyggingsplanen medforer at
det blir en ytterligere kraftkapasitet pd 200 MW
levert pa den nye plattformen som skal plasseres
pa Sverdrup-feltet i forbindelse med byggetrinn 2.

Figur 3.5 lllustrasjon av Haugsneset med omformerstasjonene

Dette kraft fra land-anlegget (omréadelesningen)
skal dekke kraftbehovet til Sverdrup, utover det
som er etablert i forste byggetrinn, samt behovet
til feltene Grieg, Aasen’ og Krog.

Rettighetshaverne i Sverdrup-feltet har ansvar
for & bygge og drive omradelosningen. Operato-
ren for Sverdrup-feltet skal ogsa vaere operater og
systemansvarlig for omradelesningen.

Omrédelosningen er definert som kraft fra
land-anlegget fra tilknytningspunktet i strem-
nettet pa Karste fram til de andre feltenes tilknyt-
ningspunkt pa den nye prosessplattformen. Fra til-
knytningspunktet pd Karste overfores kraft i ny
vekselstromkabel® til Haugsneset. P4 Haugsneset
vil det bli bygget en ny omformerstasjon ved siden
av den bygde omformerstasjonen for forste byg-
getrinn. Her omformes kraften til likestrem og
sendes gjennom to 200 km lange sjokabler til
omformeranlegget som bygges pd den nye platt-
formen. P4 Sverdrup blir kraften omformet til
vekselstrom for den fordeles videre til de ulike
brukerne.

Byggearbeidet pd Haugsneset er planlagt a
starte i 3. kvartal 2019. Installasjon av den nye pro-
sessplattformen med HVDC (hoyspent like-
strom)-omformeranlegg vil bli utfert 1. halvar

7 Innretningen pa Grieg-feltet forsyner allerede Aasen-innret-

ningen med Kkraft.
8 Denne ble forhandslagt i forbindelse med forste byggetrinn



34 Prop.41S

2018-2019

Utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets andre byggetrinn og anlegg og drift av omradelesningen for kraft fra land til feltene
Johan Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog

2022. Legging av likestroms sjokabler fra land til
feltet er planlagt i 2021. Planlagt oppstart av
omradelosningen er i 2. halvar 2022.

Anlegget for kraft fra land faller inn under for-
skrift 20. desember 2005 nr. 1625 om andres bruk
av innretninger (tredjepartsforskriften). Det inne-
berer blant annet at avtaler om bruk skal forhand-
les og inngas mellom bruker og eier. Uenigheter
som oppstér under forskriften kan bringes inn for
departementet.

Rettighetshaverne pa henholdsvis Grieg,
Aasen og Krog har ansvar for & legge og koble
opp vekselstremkabler fra Grieg-innretningen og
Krog-innretningen til den nye prosessplattformen
pa Sverdrup-feltet, jf. Prop. 114 S (2014-2015).
Vekselstremkabler til innretningene pa Grieg- og
Krog-feltene vil etter planen bli lagt i 2021/2022.

Rettighetshaverne pa feltene Krog og Grieg
har sekt departementet om oppfylt utrednings-
plikt for kraftkabelen fra innretningene pa feltene
til tilkoblingspunktet for omradelesningen pa
Sverdrup-feltet. Aasen-innretningen vil fi sin kraft
via den eksisterende kraftkabelen fra Grieg-inn-
retningen. Departementet har ikke avdekket for-
hold som tilsier behov for en ny konsekvensutred-
ning for at utredningsplikten er oppfylt.

Forste og andre byggetrinn vil gi et samlet
maksimalt kraftuttak pa Sverdrupfeltet pa
300 MW. Forventet overforingstap utgjer 35 MW
slik at maksimalt uttak pd Kérste er pa 335 MW.
Profilen pa kraftuttaket er bestemt av behovet pa
de ulike innretningene pa feltene og vil variere
over tid. Equinor oppgir at Statnett har gjennom-
fort mindre forbedringstiltak i nettet og plan-
legger flere, slik at andre byggetrinn kan tilknyt-
tes som planlagt i 2022. Equinor opplyser ogsid om
at omformerstasjonene kan brukes til dynamisk
spenningsregulering i overliggende nett, og der-
med kunne forbedre leveringspaliteligheten i net-
tet ytterligere.

Haugalandet i Rogaland er et omrade med lite
kraftproduksjon og stort kraftforbruk, hvorav
industriforbruket utgjer en betydelig andel. I Stat-
netts konseptvalgutredning «Forsyning av ekt
kraftforbruk pad Haugalandet» (2015) viser Stat-
nett til at industriforbruket i omradet er seerlig
sarbart for stremavbrudd. Dagens niva pa for-
syningssikkerhet innebaerer at kraftforsyningen
kan opprettholdes selv om en av ledningene inn til
omradet er utkoblet, og Statnett mener at det
minimum méa veere dagens nivd pa forsynings-
sikkerhet i omradet.

Det er, i tillegg til Johan Sverdrup-utbyggin-
gen, flere planer om forbruksvekst i kraftintensiv
industri pd Haugalandet. Hydro er i gang med &

teste ny produksjonsteknologi pd Karmey. Der-
som Hydro utvider pilotanlegget til et nytt full-
skala aluminiumsverk, vil det innebare en ytter-
ligere forbruksekning pa 385 MW. Videre er det
planer om gkt forbruk fra annen naeringsvirksom-
het pad Haugalandet. Ifelge Statnetts nettut-
viklingsplan (2017) kan dagens nett forsyne en
forbruksekning pa om lag 400 MW, dersom for-
syningssikkerheten i omradet skal opprettholdes.
En tilstrekkelig stor samlet forbruksekning pé
Haugalandet vil kunne utlese behov for & bygge
en ny ledning inn til omréadet.

I august 2017 sendte Statnett melding til Nor-
ges vassdrags- og energidirektorat (NVE) om en
ny kraftledning for 4 legge til rette for okt kraftfor-
bruk pad Haugalandet. Ifelge Statnetts oppdaterte
investeringsplan (2018) planlegger foretaket a
sende konsesjonsseknad for en ny ledning i 2020.

3.5 Ressurser og produksjon

Grunnlaget for utbyggingen av andre byggetrinn
er oljeressursene i Sverdrup-feltet. Reservoaret er
relativt homogent, med hey til sveert hey permea-
bilitet. De sentrale delene av feltet har en reservo-
artykkelse pad 40-70 m. Reservoaret har ingen
gasskappe, jf. Prop. 114 S (2014-2015). Drene-
ringsstrategien er ikke endret i forhold til god-
kjenningen av forste byggetrinn.

Totale utvinnbare reserver for feltet er bereg-
net til om lag 2,7 mrd. fat o.e. Om lag 95 pst. av
dette er olje, 3 pst. er torrgass og resten er NGL.
Total produksjonskapasitet pd feltet vil veaere
105 000 Sm? olje per dag.

Utvinnbare reserver for Sverdrup-feltets andre
byggetrinn er beregnet til om lag 94 mill. Sm® o.e.,
eller om lag 590 mill. fat o.e. Produksjonskapasitet
for anlegget i forbindelse med andre byggetrinn
er 35 000 Sm? olje per dag.

Forventet utvinningsgrad for olje er pa 65 pst.
I den oppdaterte teknologistrategien for Sver-
drup-feltet er det en ambisjon & lefte utvinnings-
graden videre til over 70 pst. Sentralt i denne maél-
setningen er implementering av vann- alterne-
rende gassinjeksjon (VAG), boring av tilleggs-
brenner og digitalisering. Videre vil anlegget for
reservoarovervaking ved hjelp av permanent
installerte seismiske sensorer (PRM) gi viktig
informasjon om undergrunnen til dette arbeidet.

Potensialet for okt utvinning ved hjelp av poly-
merinjeksjon er ifelge operateren betydelig redu-
sert siden PUD for forste byggetrinn. Videre er
det avdekket risikoomrader knyttet til gjennom-
foring av en polymerpilot som kan pavirke ordi-
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Prosjektverdi og sensitiviteter

NPV 7% for skatt, MNOK2018
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Figur 3.6 Operatarens sensitivitetsberegning
Kilde: Equinor

ner utvinning og verdien ved salg av olje pa feltet
negativt. Samtidig vil polymerinjeksjon fremdeles
vere en del av mulige fremtidige tiltak for okt
utvinning pa feltet, og operateren arbeider videre
med & oke kunnskapen om og erfaringene med
metoden. Vilkiret som ble stilt ved godkjenning
av forste byggetrinn er derfor vurdert pa nytt i for-
bindelse med behandling av utbyggingsplanen for
andre byggetrinn.

3.6 Disponering av innretningene

Nedstenging og disponering av feltets innretnin-
ger og brenner vil bli utfert i henhold til gjeldende
regelverk pa det aktuelle tidspunkt. En lesning for
disponering av feltets innretninger vil bli beskre-
vet i avslutningsplanen, som skal leveres til myn-
dighetene tidligst fem ar, men senest to ar for bru-
ken av innretningene er ventet 4 bli avviklet. Dis-
poneringskostnadene knyttet til andre byggetrinn
av Sverdrup-feltet er estimert til om lag 5,7 mrd.
2018-kroner.

3.7 Investeringer og leannsomhet

Investeringskostnaden for andre byggetrinn belo-
per seg til 42,2 mrd. kroner”. Det er usikkerhet i
estimatene for investeringskostnader. Operateren

9 Alle investerings-, kostnads- og lennsombhetstall er oppgitt i
2018-kroner.

anslar med en sikkerhet pa 80 pst. at de faktiske
investeringskostnadene vil ligge mellom 20 pst.
under estimatene og 20 pst. over estimatene. Belo-
pet inkluderer hele investeringen for utbygging av
omrédelosningen for kraft fra land.

Sterstedelen av investeringene er knyttet til fem
ulike deler av prosjektet: om lag 14 mrd. kroner av
investeringen gar til bygging av ny prosesserings-
plattform, om lag 5 mrd. til modifikasjoner pa stige-
rorsplattformen, om lag 5mrd. til havbunns-
utbyggingen, om lag 8 mrd. til kraft fra land-anleg-
get og om lag 8 mrd. til boring av brenner.

De forventede arlige driftskostnadene knyttet
til andre byggetrinn vil i gjennomsnitt veere om
lag 1 mrd. kroner.

Sammen med forste byggetrinn er den totale
investeringsrammen for fullfeltsutbyggingen om
lag 140 mrd. kroner.

Forventet naverdi for skatt for andre bygge-
trinn er av operateren beregnet til om lag
131 mrd. kroner?.

Balanseprisen er den gjennomsnittlige frem-
tidige oljepris et petroleumsfelt ma oppna for a
dekke alle fremtidige kostnader og samtidig gi en
gitt forrentning av kapitalen. Den sier derfor noe
om hvor robust et prosjekt er mot lavere markeds-

10 Naverdiberegningene er foretatt med en oljepris pa 75
USD-2018 per fat i 2022 med en jevn, arlig ekning til 80
USD-2018 per fat i 2030 og deretter flat pris. Forutsatt dol-
larkurs er 8,01 NOK/USD i 2018, 7,6 NOK/USD i 2019 og
7,0 NOK/USD fra 2020 og fremover. Forutsatt diskonte-
ringsrente er syv pst.
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priser. Balanseprisen for andre byggetrinn av
Sverdrup fer skatt er beregnet til 19 dollar per fat.

Utbyggingsprosjekter star overfor en rekke
usikkerhetsfaktorer. Disse er knyttet til geologi,
teknologi, prosjektgjennomforing og markeds-
messige forhold; herunder framtidige priser pa
olje og gass. Operatoren har gjennomfert sensiti-
vitetsanalyser for blant annet endringer i drifts-
kostnader, investeringer, oljepris, utvinnbare
reserver og forsinkelser, jf. figur 3.6.

Analysen viser stor positiv naverdi for alle de
testede nedsidene. Lennsomheten i prosjektet er
mest folsom for endringer i oljepris og utvinnbare
reserver.

Endringer i investerings- og driftskostnader
gir relativt sett sma utslag i prosjektets lennsom-
het. Dette innebaerer at prosjektet er robust mot
eventuelt langsiktige endringer i kostnadsbildet.
Hovedkomponentene i driftskostnadene er
anleggsdrift, vedlikehold av brenner, kjop av kraft
og tariffer.

Operateren har ogsd vurdert verdien av
mulige oppsider i feltet, herunder okt utvinning
ved hjelp av boring av flere brenner og, den na
besluttede, implementeringen av VAG. Analysen
viser at det er et betydelig oppsidepotensial i
disse.

Sverdrup er et prosjekt med god forventet
lennsomhet og som er robust ogsd mot utfall
vesentlig under forventning pa alle sentrale para-
metere. Sensitivitetsanalysen og balanseprisen
viser at prosjektet taler en betydelig lavere oljepris
enn dagens niva. Utbyggingen er i si mate ogsa
robust mot eventuelt lavere oljepris enn forventet,
eksempelvis som folge av klimatiltak.

3.8 Mulige tilleggsressurser i omradet

Det er forventet 4 vaere et ytterligere letepotensial
i omradet rundt Sverdrup-feltet. Det gjores blant
annet analyser av ny seismikk som gir bedre for-
stdelse av undergrunnen og et bedre grunnlag for
4 definere prospekter og mulige letebrenner. Det
er mest sannsynlig at eventuelle funn vil veere sma
til middels store oljeforekomster. Slike funn kan
bli bygget ut ved & koble dem opp mot infrastruk-
tur pd Sverdrup-feltet. Det er satt av vekt og plass
pa innretningene for blant annet 4 muliggjore til-
knytninger av fremtidige felt. Det kan ogsé veere
mulig 4 gjere funn av en storrelse som kan danne
grunnlag for nye plattformer i omradet, men dette
er ikke sannsynlig basert pd niveaerende informa-
sjon. Synet pa letepotensialet kan imidlertid
endres i lopet av et 50 ars perspektiv.

Det er planlagt boring av en letebrenn i Klaff-
prospektet i utvinningstillatelse 502 i perioden
2019-2020. Et eventuelt funn kan gi grunnlag for
ytterligere muligheter i omradet. Mulige funn kan
bli produsert gjennom Sverdrup-anlegget.

3.9 Konsekvensutredninger

Som del av utbyggingsplanene for forste bygge-
trinn ble det gjennomfert konsekvensutredninger
for fullfeltutbygging, inkludert eksportror og kraft
fra land. En fullstendig beskrivelse av konse-
kvensutredningsprosessen og en oppsummering
av merknadene til konsekvensutredningen med
operaterens kommentarer framgar av Prop. 114 S
(2014-2015).

Eksisterende konsekvensutredninger har blitt
sammenstilt med planene for andre byggetrinn.
Det er ikke identifisert miljo- eller samfunnsmes-
sige virkninger utover det som allerede er utredet.
Det er heller ikke identifisert ny kunnskap som vil
kunne endre pa utfallet av de eksisterende utred-
ningene. De storste endringene i forhold til tid-
ligere planer er at antall brenner, varmebehov og
utslipp til luft er redusert.

Pa denne bakgrunn sekte Equinor 20. juni
2017 pé vegne av rettighetshaverne om at det er
godtgjort at utredningsplikten allerede var oppfylt
gjennom tidligere utredninger og supplerende
informasjon.

Olje- og energidepartementet har forelagt sek-
naden for Arbeids- og sosialdepartementet (ASD),
Nearings- og fiskeridepartementet (NFD), Klima-
og miljedepartementet (KLD) og Oljedirektoratet
(OD).

ASD har forelagt saken for Petroleumstilsynet
(Ptil). Verken ASD eller Ptil har noen innvendin-
ger mot at utredningsplikten for Sverdrup-feltets
andre byggetrinn anses som oppfylt.

NFD har ingen merknader i sakens anled-
ning.

KLD har forelagt saken for Statens stréle-
vern, Riksantikvaren og Miljedirektoratet. Riks-
antikvaren gjer oppmerksom pa at finner av
skipsfunn m.m. plikter & melde disse til vedkom-
mende myndighet jf. kulturminnelovens § 14
tredje ledd. KLD og Miljedirektoratet viser til at
det er betydelige kunnskapsmangler om de miljo-
messige konsekvensene av polymerinjeksjon, og
er opptatt av at tilstrekkelig kunnskap om milje-
konsekvensene bade ved piloten og eventuell
injeksjon av polymer i full skala ma fremskaffes.
Seknader om tillatelse etter forurensningsloven
maé inneholde en utredning av miljemessige kon-
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sekvenser og potensialet for ekt utvinning ved
injeksjon av polymer.

ODs vurdering er at utredningsplikten i forbin-
delse med Sverdrups andre byggetrinn kan anses
som oppfylt.

Behandlingen av seknaden har ikke avdekket
forhold som tilsier at andre byggetrinn av Sver-
drup aktualiserer ytterligere behov for konse-
kvensutredning.

3.10 Inngaelse av kontraktsmessige
forpliktelser

Andre byggetrinn av Sverdrup-utbyggingen er et
viktig skritt for 4 gjennomfere den opprinnelige
utbyggingsplanen som ble godkjent i 2015, og
innebaerer en videre utnyttelse av ressursene i fel-
tet i trad med godkjent utbyggingsplan.

For & sikre en rasjonell og kostnadseffektiv
utbygging av bade forste og andre byggetrinn har
rettighetshaverne jobbet tett med leveranderene
gjennom hele prosjektlopet. Tidlig involvering av
leveranderene bidrar til mer presise kostnadsesti-
mater ved investeringsbeslutning/ innlevering av
PUD, samt til lavere risiko for overskridelser og
forsinkelser i utbyggingsfasen. For & holde konti-
nuitet i prosjektlopet, og derigjennom legge best
til rette for & gjennomfere prosjektet pa kost og tid
har det veert viktig for utbygger 4 kunne inngé
vesentlige kontraktsmessige forpliktelser for
andre byggetrinn er godkjent. Rettighetshaverne i
Sverdrup-feltet har derfor sekt om & fa tildele kon-
trakter for PUD er godkjent for & kunne sikre en
optimal prosjektgjennomfering med hensyn til
tidsplan, kostnader og risiko.

Andre byggetrinn planlegges gjennomfort
med utstrakt gjenbruk av design og lgsninger og
bruk av samme utstyrsleveranderer som i forste
byggetrinn. Ved & tidlig inngd kontraktsmessige
forpliktelser vil rettighetshaverne kunne sikre
kontinuitet, opprettholdelse av kompetanse og
best mulig leeringsoverfering hos sentrale leve-
randerer fra deres leveranser i forste byggetrinn.
Dette kan bidra til & sikre god kvalitet, lavere
risiko og hey effektivitet i gjennomferingen av
andre byggetrinn.

Omréadelosningen for kraft fra land, som ogsé
skal forsyne feltene Grieg, Aasen og Krog er en
integrert del av andre byggetrinn, der veksel-
stremsomformeren vil bli installert pd den nye
prosessplattformen. For 4 sikre en robust plan og
driftssetting av omradelesningen innen utgangen
av 2022 har det veert viktig at nekkelleveranderer
starter sitt arbeid tidlig nok.

I medhold av petroleumsloven § 4-2 femte ledd
skal vesentlige kontraktsmessige forpliktelser
ikke inngas og byggearbeid ikke pabegynnes, for
PUD er godkjent, med mindre departementet
samtykker til dette. Eventuelle vesentlige kon-
traktsmessige forpliktelser som inngés for god-
kjennelse av PUD skal ha kanselleringsklausuler.

Et samtykke til kontraktsinngaelse eller pabe-
gynt byggearbeid legger ikke foringer for myndig-
hetenes behandling av PUD. Myndighetene vur-
derer planen uavhengig av inngéitte kontrakts-
messige forpliktelser og pabegynt byggearbeid.
Rettighetshaverne har det fulle ansvar for den
okonomiske risiko som inngéelse av kontrakter
eller pabegynt byggearbeid for godkjent PUD
innebeerer, herunder hvis myndighetene endrer
eller unnlater 4 godkjenne PUD. Alle kontrakts-
tildelinger forutsetter godkjenning av PUD for
andre byggetrinn av Sverdrup-feltet.

For & legge til rette for god prosjektgjennom-
foring og en effektiv feltutbygging har Olje- og
energidepartementet samtykket i at rettighetsha-
verne kan inngd kontraktsmessige forpliktelser
med en total ramme pd om lag 17 mrd. kroner.
Det er tatt hoyde for at kontraktene kan avbrytes
for PUD er godkjent, i sé fall vil det kunne palepe
opp mot 3,5 mrd. kroner i kanselleringskostnader.

En del kontrakter er allerede inngétt. Aibel
skal tegne og bygge dekket til prosessplattformen
(hvorav to av tre moduler bygges i Haugesund og
den tredje i Thailand), Aker Solutions-Kvaerners
fellesforetak skal utfere modifikasjoner pa Sver-
drup-feltsenteret og Siemens skal levere HVDC-
utstyr. Kontrakt for bygging av understell til pro-
sessplattformen er tildelt Kveerner og arbeidet vil
foregé ved verftet i Verdal.

3.11 Kraftbehoveti omradet

I 2014 fattet Stortinget vedtak angdende en omra-
delosning for kraft fra land som omfatter feltene
Krog, Grieg, Aasen og Sverdrup, jf. Innst. 237 S
(2013-2014). Disse vedtakene er fulgt opp av
departementet. Som del av dette er Stortinget
regelmessig blitt holdt orientert om de sentrale
aspekter rundt omradelosningen, jf., Prop. 1 S
(2014-2015), Prop. 114 S (2014-2015), Prop. 1 S
(2015-2016), Prop. 1 S (2016-2017) og Prop. 1 S
(2017-2018).

Feltene Grieg, Aasen og Krog fikk godkjent
sine respektive utbyggingsplaner av departemen-
tet, etter foreleggelse for Stortinget, i henholdsvis
2012 og 2013. Disse feltene er né i drift basert pa
sine godkjente utbyggingsplaner, herunder med
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lokal energiforsyning fra gassturbiner pa innret-
ningene.

I forbindelse med godkjenningen av plan for
utbygging og drift av Grieg-feltet i 2012 stilte
departementet blant annet vilkir om at dersom
en samordnet kraft fra land-lesning for den ser-
lige delen av Utsiraheyden etableres skal Grieg-
feltet tilknyttes en slik lesning og legge til rette
for og dekke hele sitt kraftbehov med kraft fra
land med mindre departementet av saerskilte
grunner bestemmer noe annet. Operateren for
Grieg-feltet, Lundin, har derfor gjennomfert stu-
dier av alternative lesninger for dekking av inn-
retningens varmebehov etter at omradelesnin-
gen er planlagt satt i drift i 2022. Gjennom dette
arbeidet har en utarbeidet tekniske lesninger
som gjer at Grieg-innretningens varmebehov kan
dekkes med kraft fra land med begrensede
endringer pa innretningen. Den leosningen sel-
skapene har arbeidet frem medferer vesentlig
mindre modifikasjonsarbeider pa innretningen
enn den lgsningen som operateren hadde utre-
det noen ér tilbake og som er omtalt i Prop. 114 S
(2014-2015). Konkret betyr den lesningen en na
ser pa at en kan plassere elektriske Kjeler pa inn-
retningen uten forst 4 rydde tomt til disse. Dette
er mulig fordi sterrelsen pa de elektriske kjelene
er mindre enn for noen ar tilbake. Dette gjor det
mulig & plassere dem oppé en av gassturbinene
pa innretningen. Det jobbes videre i rettighetsha-
vergruppen med 4 kvalifisere denne lgsningen sa
det kan tas en endelig beslutning om 4 installere
slike elektriske kjeler i 2019/2020, slik at de kan
veere pa plass til omradelosningen settes i drift i
2022. Rettighetshaverne i Grieg-feltet vil se inn-
stallering av elektriske Kkjeler i sammenheng
med hvor mye elektrisk kraft de kan fa gjennom
omradelgsningen.

Omrédeleosningen har en kapasitet som gar ut
over forventet behov til feltene Sverdrup, Krog,
Grieg og Aasen. Anleggene for omradeleosningen
faller inn under tredjepartsforskriften. Dette inne-
beerer blant annet at avtaler om bruk skal forhand-
les og inngés mellom bruker og eier. Operateren
for Sverdrup-feltet har séledes en viktig rolle for &
bidra til at de tekniske og kommersielle lgsninger
som gjor at kapasiteten i omradelesningen blir
utnyttet pad en optimal méte blir realisert. Dette
inkluderer bade for de fire feltene i lesningen og
mulige tredjeparter.

Operateren for Sverdrup-feltet har allerede
igangsatt dette arbeidet, og sendte i november
2017, pa vegne av rettighetshavergruppen, en
henvendelse til andre felt som var mulige brukere
av kraft fra omradelosningen. Flere ulike interes-
senter har meldt seg som mulige brukere. Den
mest konkrete tredjepartshenvendelsen er fra
Sleipner-feltet — som allerede forsyner Gudrun-
innretningen med kraft. Rettighetshaverne i Sleip-
ner har igangsatt et prosjekt for 4 se pad mulig-
heter og konsekvenser ved en tilkobling til omra-
delosningen. Det arbeides fram mot et mulig kon-
septvalg i 2019. Videre meldte Grieg-feltet overfor
operateren for Sverdrup i oktober 2018 behov for
kraft utover sin reserverte kapasitet i omradelos-
ningen. Dette skyldes blant annet heyere produk-
sjon enn forventet og forlenget platd fra feltet,
samt tilknytning av nye felt. Basert pa disse hen-
vendelsene vil de involverte selskapene arbeide
videre med & finne gode tekniske og kommer-
sielle losninger som sikrer en rasjonell bruk av
omréadelosningen. Arbeidet er forelopig i en tidlig
fase, men vil na viktige milepaeler i 2019/2020.
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4 Myndighetenes vurdering

4.1 Arbeids- og sosialdepartementets
vurdering

Arbeids- og sosialdepartementet har innhentet
Petroleumstilsynets vurdering av seknadene om
godkjenning av planene for utbygging av Johan
Sverdrup-feltets andre byggetrinn og omradelos-
ningen for kraft fra land.

Petroleumstilsynet har ikke innvendinger til
soknadene. Arbeids- og sosialdepartementet har
ikke ytterligere merknader til saken.

4.2 Oljedirektoratets vurdering

Oljedirektoratet (OD) viser til at avgjerende
beslutning for en fullfeltsutvikling for Sverdrup-
feltet ble tatt ved forste byggetrinn. OD baserer
sin vurdering av gjennomfering av neste trinn i
fullfeltslesningen péa de mottatte planene og infor-
masjon mottatt i meter med operater og de andre
rettighetshaverne, samt eget teknisk arbeid. For-
hold som OD har vert opptatt av i selskapenes
arbeid med utbyggingsplanene var blant annet
knyttet til & sikre en utbyggingslesning for andre
byggetrinn som var basert pa et samlet feltsenter,
metoder for gkt utvinning fra feltet, samt at kraft
fra land-lesningen fikk nok kapasitet til & sikre at
fremtidige verdiskapende tiltak pa feltet ikke blir
begrenset av tilgang pa kraft.

Undergrunnen

Etter ODs vurdering har rettighetshaverne fortsatt
det gode geofaglige arbeidet som 14 til grunn for
forste byggetrinn. Oppdaterte geologiske tolknin-
ger og modeller danner et godt grunnlag for den
videre utbyggingen av feltet. Det geofaglige arbei-
det er godt dokumentert. OD mener at operaterens
ressursberegning og usikkerhetsvurdering er ryd-
dig gjennomfert og godt dokumentert. Det bereg-
nede usikkerhetsspennet for tilstedevaerende
oljeressurser er relativt lite, og mindre enn det man
vanligvis ser ved PUD-tidspunkt. Dette kan begrun-
nes med den okte kunnskapen en na har om reser-
voarene og det utvidete datagrunnlaget.

Usikkerhetsspennet for tilstedeveerende olje-
ressurser er blitt redusert siden PUD for forste
byggetrinn. For tilstedeveerende ressurser er den
viktigste usikkerheten fortsatt tykkelsen av intra-
Draupne reservoaret. Det er noe storre geo-
logiske usikkerheter knyttet til intra-Draupne
sandstein innenfor produksjonsomrédet for andre
byggetrinn sammenliknet med omrader sentralt
pa feltet som blir bygget ut i forbindelse med for-
ste byggetrinn.

Reservoarovervaking ved hjelp av permanent
installerte seismiske sensorer (PRM) ble beslut-
tet i juli 2017 og rettighetshaverne tok investe-
ringsbeslutningen for PRM trinn 2 i juni 2018. Nar
trinn 1 og trinn 2 er installert vil hele feltet veere
dekket av permanent installerte seismiske sen-
sorer. OD mener at reservoarovervaking gjennom
dette systemet gir et godt grunnlag for 4 maksi-
mere oljeutvinningen fra Sverdrup-feltet. OD
anser det som viktig at rettighetshaverne folger
tidsplanen for installasjon av PRM-systemet og
gjennomfering av basisinnsamlingene som skis-
serti PUD.

Den anbefalte dreneringsstrategien for andre
byggetrinn er som for ferste byggetrinn; vannin-
jeksjon med gassleft i produksjonsbrennene. OD
er enig i den valgte dreneringsstrategien for Sver-
drup-feltet. Etter ODs vurdering er operaterens
reservoarvurderinger tilfredsstillende utfert og
dokumentert.

Forventet utvinningsgrad for olje for fullfeltut-
byggingen er av operateren beregnet til 65 pst.
Forventede utvinnbare ressurser for fullfelts-
utbyggingen er okt i forhold til estimatet i PUD
for forste byggetrinn. Dette skyldes hovedsakelig
okning i tilstedevarende ressurser og videre opti-
malisering av dreneringsstrategien.

Usikkerhetene i utvinnbare ressurser har blitt
redusert siden PUD for ferste byggetrinn. Arsa-
ken til dette er i hovedsak redusert usikkerhet i
tilstedeveerende ressurser. Usikkerheten knyttet
til dynamiske egenskaper, som relativ permeabili-
tet og kapillertrykk, er tilneermet uendret. OD
har en mer pessimistisk vurdering av relativ per-
meabilitetsdata, og som folge av dette forventer
OD en noe lavere utvinningsgrad enn operateren.
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En lavere utvinningsgrad vil medfere et heyere
potensial for ytterligere okt utvinningstiltak i pro-
duksjonsperioden.

Tre metoder for ekt utvinning (IOR) har blitt
viderefort og evaluert fra PUD for forste bygge-
trinn. Disse er vann- alternerende gassinjeksjon
(VAG), polymerinjeksjon og boring av tilleggs-
brenner. OD er forneyd med at VAG inngar som
en del av utvinningsstrategien i PUD for andre
byggetrinn.

Basert pa informasjon fra PRM og en observa-
sjonsbrenn, sammen med produksjons- og injek-
sjonserfaring, vil en i produksjonsperioden kunne
vurdere behov for flere brenner og andre IOR-
metoder. OD vurderer dette som gode tiltak som
vil bidra til gkt verdiskaping gjennom feltets leve-
tid.

Et vilkar ved godkjenning av ferste byggetrinn
var knyttet til bruk av polymer. Operateren har
sekt om utsettelse av dette vilkédret. Det estimerte
feltpotensialet for polymerinjeksjon er ifelge ope-
rateren betydelig redusert siden PUD for forste
byggetrinn. Slike estimater er etter ODs vurde-
ring beheftet med stor usikkerhet. Det er en vik-
tig arsak til at OD mener det er viktig med en
polymerpilot for & avklare potensialet for polymer-
flomming pa Sverdrup-feltet. OD anerkjenner at
det totale risikobildet knyttet til en pilot er utfor-
drende nar feltet produseres pa platd, altsa for
vanngjennombrudd, og anbefaler derfor at opera-
torens seknad om utsettelse av piloten god-
kjennes.

Utbyggingslasning

OD vurderer den valgte utbyggingslgsningen som
en fleksibel losning for & kunne utvinne ressur-
sene og ivareta de ressursmessige oppsidene i
Sverdrup-feltet samt 4 fase inn tilleggsressurser i
omrédet. OD vurderer den planlagte prosesskapa-
siteten pa de to prosessplattformene til & veere til-
strekkelig for 4 kunne handtere usikkerheten i
produksjonsprognosene. OD mener det er utfort
et godt arbeid innen boring og brenn i prosjektet,
men at tidsplanen som er lagt til grunn for boring
og komplettering av brenner er ambisios.
Investeringsestimatet for andre byggetrinn er
betraktelig redusert sammenlignet med det fore-
lopige anslaget som ble gitt i forbindelse med
PUD for forste byggetrinn. Det vil alltid veere en
risiko for at markedsendringer kan fore til kost-
nadsvekst i forhold til estimatet i PUD, og dette er
en av risikofaktorene i prosjektet. Prosjektet har
imidlertid inngétt kontraktsmessige forpliktelser
pa sentrale deler av andre byggetrinn jf. avsnitt

3.10. Dette begrenser risikoen for kostnadsvekst.
I tillegg har prosjektet et godt erfaringsgrunnlag
og enkelte lgsninger fra forste byggetrinn er repe-
tert.

OD er positiv til ambisjonen om kostnads-
effektiv drift og operaterens fokus pa digitalise-
ring som virkemidler for 4 redusere driftskostna-
der over feltets levetid.

Det er satt av tilstrekkelig tid til at alle forpro-
sjekteringsstudier er ferdigstilt for kontraktstil-
deling og prosjektsanksjonering. Dette er etter
ODs vurdering en viktig forutsetning for 4 oppnéa
en god prosjektgjennomfering. Et unntak er
forprosjekterings-studiet for undervannsproduk-
sjons-systemet som ennd ikke er ferdigstilt. Dette
trenger etter ODs vurdering imidlertid ikke &
vaere kritisk for prosjektgjennomferingen. Utsty-
ret, priser og leveringstid pa utstyr er godt kjent
gjennom operaterens erfaring og etablerte
rammeavtaler.

Rettighetshaverne har valgt en kontraktstra-
tegi hvor det i stor grad velges kontrakterer som
har erfaring fra forste byggetrinn og/eller forpro-
sjektering av andre byggetrinn samtidig som den
sikrer konkurranse mellom kontrakterene. En
faset utbygging gir ogsd mange muligheter til 4
leere av byggetrinn 1 med hensyn til design, kon-
traktererfaring og ressursbruk.

ODs erfaring er at det kan vaere gunstig for
prosjektgjennomferingen & ha samme leverander
i forprosjektering som i detaljprosjektering. Selv
om det i prosjektet legges opp til & bytte leveran-
der av prosjekteringstjenestene mellom forpro-
sjektering og detaljprosjektering, er det ODs vur-
dering at dette hensynet likevel er ivaretatt. Den
nye leveranderen har gjort seg kjent med arbeids-
omfang gjennom a ha foretatt en ny forprosjekte-
ring basert pa forprosjektering fra forrige leveran-
dor og pa den méten tilpasset utformingen av
plattformdekket til sine systemer og bygge-
plasser.

Operateren har basert sin kontraktsstrategi pa
erfaring fra tidligere prosjekter og forste bygge-
trinn, og har valgt en strategi som etter ODs vur-
dering vil bidra til & sikre en prosjektgjennom-
foring i henhold til plan.

Rettighetshavergruppen skal pése at virksom-
heten kan uteves pd forsvarlig mate i samsvar
med gjeldende lovgivning. Paseplikten er en vik-
tig del av kvalitetssikringen av utbyggingsprosjek-
ter pad norsk kontinentalsokkel. Alle rettighets-
haverne uttrykker stotte til operaterens arbeid og
mener den valgte utbyggingslesningen vil ivareta
regelverkets krav til helse, milje og sikkerhet, og
at prosjektet vil legge til rette for sikker og effek-
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tiv drift av Sverdrup-feltet i henhold til god res-
sursforvaltning. Kvalitetssikringen har gjennom-
gaende bestatt av 4 kontrollere operaterens arbeid
og & utfore eget arbeid innenfor utvalgte omrader.
Blant annet har rettighetshaverne bidratt med
innspill til operaterens reservoarmodellering for a
forbedre denne, men de har ogsa utfert selvsten-
dig arbeid pa egne reservoarmodeller. Det frem-
kommer ingen vesentlige innsigelser til operate-
rens arbeid, men Aker BP ASA uttaler at polymer-
injeksjon anses som uegnet pa Sverdrup-feltet.

Det er ODs vurdering at rettighetshavernes
paseplikt, slik den er beskrevet i innsendt doku-
mentasjon, er tilfredsstillende. Dette gjelder bade
oppfelgingen frem mot innsendelse av utbyg-
gingsplanene for Sverdrup-feltet, samt planlagt
oppfolging og kvalitetssikring i utbyggingsfasen.

Selv med risiko for et ekende kostnadsnivi i
gjennomferingsfasen, er det ODs vurdering at pro-
sjektet har gode forutsetninger for 4 bli gjennom-
fort pa tid og i trdd med investeringsestimatet.

OD har gjennom prosjektets planlegging hatt
fokus pa viktigheten av at rettighetshaverne har
en gjennomtenkt strategi for a identifisere, vur-
dere og implementere ny teknologi béade i forbin-
delse med utbyggingen av feltet og gjennom fel-
tets levetid. Dette for & sikre verdiskapingen gjen-
nom hey utvinningsgrad, kostnadseffektivitet og
hey produksjonsregularitet. Operateren har opp-
datert teknologistrategien fra forste byggetrinn og
beskrevet i teknologi-kvalifiseringsprogrammet
hvordan feltet kan videreutvikles ved & ta i bruk
nye teknologier.

I teknologistrategien legges det opp til at det
vil bli jobbet aktivt med & identifisere og vurdere
implementering av ny teknologi gjennom hele fel-
tets levetid. OD registrerer imidlertid at planer for
EOR teknologiutvikling/avanserte metoder for
okt utvinning ikke er omtalt i teknologistrategien,
utover en beskrivelse av utsettelse av polymer-
pilot til etter oppnadd produksjonserfaring.

Teknologibehovene vil kunne endres gjennom
feltets levetid. OD er opptatt av at rettighets-
haverne lopende vurderer mulighetene for okt
verdiskaping gjennom bruk av ny teknologi. Pa
bakgrunn av dette foreslds det at teknologistrate-
gien oppdateres etter noen ars produksjonserfa-
ring, og inkluderer en vurdering av avanserte
metoder for ekt utvinning.

Utslipp og miljo

Sverdrup-feltet vil f4 dekket kraftbehovet med
kraft fra land. Det vil derfor vare lave utslipp til
luft pa feltet.

OD mener den valgte utbyggingslesningen for
andre byggetrinn med et nytt kraft fra land-anlegg
med en kapasitet pd 200 MW levert pa feltet synes
4 gi en god omradelesning som ivaretar hensynet
til mulig ekt kraftbehov fra de fire feltene som er
omfattet av lgsningen.

OD har ingen innvendinger mot operaterens
valg av lesninger knyttet til ytre miljo, og disse er i
stor grad de samme som for forste byggetrinn.

@konomi

Sverdrup-feltets andre byggetrinn fremstar etter
ODs vurdering som et samfunnsekonomisk lenn-
somt og robust prosjekt. OD har utfert sensitivi-
tetsberegninger pa lennsomheten for prosjektet.
Beregningene viser at prosjektet er skonomisk
robust for alle testede kostnadsekninger, bade
investeringer og driftskostnader. Parameterne
med storst effekt pa naverdi er endringer i oljepris
samt lavt og heyt ressursutfall. Prosjektet er
robust for vesentlig lavere oljepriser fremover enn
dagens niva.

Sverdrup-feltet blir tilrettelagt for 4 kunne ta
imot produksjon fra andre produksjonsinnretnin-
ger, blant annet ved 4 ha ledige J-ror og stigereor,
samt plass- og vektreserver. Det forventes a veere
ledig kapasitet pd Sverdrup for prosessering og
transport av olje og gass etter at feltet er gatt av
platdproduksjon. Dette er ventet noen ar etter opp-
start av andre byggetrinn. I tillegg er det andre
innretninger i omradet som vil ha tilgjengelig
kapasitet.

Oljedirektoratets anbefaling

OD anbefaler at plan for utbygging og drift (PUD)

for Johan Sverdrup andre byggetrinn godkjennes

og at det gis tillatelse til anlegg og drift (PAD) for
kraft fra land-anlegget med folgende vilkér:

— Rettighetshaverne skal, basert pa oppdatert
datagrunnlag, utarbeide en revidert teknologi-
strategi, inkludert en vurdering av avanserte
metoder for ekt utvinning. Strategien skal
fremlegges innen 1. januar 2023. Departemen-
tet kan stille ytterligere vilkar knyttet til en for-
svarlig utnyttelse av ressursene basert pa den
fremlagte planen.

4.3 Olje- og energidepartementets
vurdering

Regjeringens petroleumspolitikk framgar av
Prop. 80 S (2017-2018). Hovedmaélet i denne
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petroleumspolitikken er & legge til rette for lenn-
som produksjon av olje og gass i et langsiktig per-
spektiv. Samtidig skal en stor andel av verdiska-
pingen tilfalle den norske stat, slik at den kan
komme hele samfunnet til gode. Videre skal for-
valtningen av petroleumsressursene skje innenfor
forsvarlige rammer nar det gjelder helse, miljo og
sikkerhet.

Regjeringen har satt ned et utvalg som skal
vurdere klimarelaterte risikofaktorer og deres
betydning for norsk ekonomi, herunder finansiell
stabilitet. Regjeringen vil felge opp innstillingen
fra klimarisikoutvalget etter den er fremlagt, og
stille krav til at selskapene synliggjor klimarisiko i
sine utbyggingsplaner, jf. Prop. 80 S (2017-2018).

Olje- og energidepartementet viser til at utbyg-
gingsplanene som er levert inn for Sverdrup-fel-
tets andre byggetrinn er en viderefering og opp-
folging av den fullfeltslosningen som departemen-
tet godkjente gjennom utbyggingsplanen for for-
ste byggetrinn i 2015. Departementet viser videre
til at produksjonsstart for andre byggetrinn, her-
under oppstart av omradelesningen for kraft fra
land, er planlagt i 2022.

Arbeids- og sosialdepartementet har innhentet
Petroleumstilsynets vurdering av seknadene om
godkjenning av planene for utbygging av Johan
Sverdrup-feltets andre byggetrinn og omradelos-
ningen for kraft fra land.

Petroleumstilsynet har ikke innvendinger til
seknadene. Arbeids- og sosialdepartementet har
ikke ytterligere merknader til saken.

Departementet og Oljedirektoratet (OD) har
hatt dialog med operateren om utbyggingsles-
ningen for Sverdrup-feltets andre byggetrinn gjen-
nom prosjektlopet. Formélet med denne dialogen
har veert & sikre at den valgte utbyggingsles-
ningen underbygger fullfeltslesningen og der-
med gir god ressursforvaltning og oppfyller myn-
dighetenes krav.

Ressursforvaltning og verdiskaping

Olje- og energidepartementet viser til ODs vurde-
ring av plan for utbygging og drift av Sverdrup-fel-
tets andre byggetrinn. OD mener at utbyggings-
losningen legger opp til en utnyttelse av ressur-
sene i trdd med god ressursforvaltning og at det
er et samfunnsekonomisk lennsomt og robust
prosjekt.

Myndighetene er opptatt av at det skapes
sterst mulig verdier ut av petroleumsressursene
pa norsk sokkel. Ved behandlingen av forste
byggetrinn ble det stilt vilkdr om gjennomfering
av permanent reservoaroverviaking (PRM) pa

deler av feltet. Departementet viser til ODs vurde-
ring av PRM og at hele feltet vil bli dekket av per-
manent installerte seismiske sensorer. Dette
betyr at dekningsomradet er vesentlig sterre enn
beskrevet i PUD for forste byggetrinn. Vilkéret for
PRM gitt for ferste byggetrinn anses sidledes som
oppfylt.

Et vilkar ved godkjenning av forste byggetrinn
var knyttet til bruk av polymer. Operateren har
sekt om utsettelse av dette vilkdret. Departemen-
tet viser til at OD anbefaler at operaterens seknad
godkjennes og slutter seg til anbefalingen om
utsettelse.

Departementet viser til at OD er opptatt av at
rettighetshaverne lepende vurderer mulighetene
for ekt verdiskaping gjennom bruk av ny tekno-
logi. Direktoratet foreslar derfor at rettighets-
haverne skal utarbeide en revidert teknologistra-
tegi, inkludert en vurdering av avanserte metoder
for ekt utvinning. Departementet slutter seg til
dette og kan stille ytterligere vilkar knyttet til en
forsvarlig utnyttelse av ressursene basert pa fram-
lagte vurderinger.

Departementet er opptatt av at den valgte
utbyggingslesningen gir god fleksibilitet til a
kunne utvinne ressursene i Sverdrup-feltet og til &
fase inn tilleggsressurser i omradet. Departemen-
tet viser til at det for den valgte utbyggingsles-
ningen er et betydelig antall ledige J-ror og stige-
ror og at det er avsatt plass- og vektreserver for
framtidig bruk. Dette er viktig og positivt.

Forventede investeringer knyttet til andre
byggetrinn beloper seg til 42,2 mrd. kroner.
Arlige gjennomsnittlige driftsutgifter for andre
byggetrinn er beregnet til a4 bli om lag 1,0 mrd.
kroner.

Forventet naverdi for skatt er beregnet til om
lag 131 mrd. kroner. Balanseprisen, den frem-
tidige oljepris som gir avkastning pa syv pst. reelt
for skatt for prosjektet, er beregnet til 19 dollar
per fat. Operatoren har gjennomfoert sensitivitets-
analyser for blant annet endringer i driftskostna-
der, investeringer, oljepris, utvinnbare reserver og
forsinkelser, jf. avsnitt 3.7. Analysen viser at Sver-
drup-feltets andre byggetrinn er robust overfor
endringer i disse elementene. Operaterens bereg-
ninger viser at prosjektet er samfunnsekonomisk
lennsomt og robust.

Klimarisikoen ved utbyggingen er synliggjort
av selskapene i utbyggingsplanen. Det framgéar av
planen at prosjektet er robust badde mot lavere
oljepriser og heyere driftskostnader enn forven-
tet. Prosjektet er robust mot betydelig lavere olje-

11 Afle tall i 2018 kroner.
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pris enn forventet, herunder om dette skulle bli
en effekt av fremtidige globale klimatiltak, og fort-
satt gi god avkastning pa investert kapital. Pro-
sjektets lannsomhet er ogséa robust mot endringer
i driftskostnader, inkludert utslippskostnader pa
norsk sokkel.

Myndighetene er opptatt av at utbyggings-
prosjektene pa norsk sokkel gjennomferes sik-
kert og effektivt. ODs vurdering er at prosjektets
gjennomferingsplan er godt gjennomarbeidet og
realistisk.

Olje- og energidepartementet mener pa denne
bakgrunn at andre byggetrinn av utbyggingen av
Sverdrup-feltet er et samfunnsekonomisk lenn-
somt og robust prosjekt.

Ringvirkninger og statlige inntekter

Andre byggetrinn er en gjennomfering av fullfelts-
utbyggingen av Sverdrup-feltet slik det 13 til grunn
for utbyggingsplanen som ble godkjent i 2015.
Utbyggingen skjer i flere byggetrinn pa grunn av
sin storrelse. Nar forste og andre byggetrinn er
gjennomfert vil de veere en integrert del av Sver-
drup-utbyggingen.

Utbyggingen av Sverdrup-feltet er det storste
industriprosjektet i Norge pa tiar. Investeringene i
Sverdrup-feltet og inntektene til rettighets-
haverne, leveranderene og staten vil ha store posi-
tive virkninger for samfunnet. I tillegg til inntekter
til staten gjennom skatter, avgifter og SDYE-ord-
ningen vil utbyggingen medfere aktiviteter i for-
bindelse med bade utbygging og drift, samt gi inn-
tekter og betydelig sysselsetting i norske bedrif-
ter.

Utbyggingen vil ogsad bidra til sysselsetting
utover leveranderene og underleveranderene.
Nasjonale sysselsettingsvirkninger av utbyggings-
fasen av Sverdrup-feltet er av operateren beregnet
til & kunne bli over 150 000 arsverk, fordelt over
perioden 2015 — 2025. Av dette star andre bygge-
trinn for om lag 30 pst. Den samlede syssel-
settingseffekten fordeler seg med om lag 45 pst. i
leveranderbedrifter, 30 pst. i underleverander-
bedrifter og om lag 25 pst. i andre virksomheter.

Utbyggingen er beregnet & generere om lag
3400 arsverk i norske bedrifter hvert ar i drifts-
perioden. Av dette utgjer bidraget fra andre
byggetrinn om lag 25 pst. Fordelingen mellom
leveranderbedrifter, underleveranderbedrifter og
andre virksomheter er den samme som i
utbyggingsfasen.

Bygging av anlegg pa land og legging av sjo-
kabler til kraft fra land-anlegget i forste bygge-
trinn og omradelosningen er beregnet & gi en

samlet regional sysselsettingseffekt i Haugalands-
regionen pa 540 arsverk fordelt over perioden
2016-2022. 1 driftsfasen av anleggene er det
beregnet en samlet arlig sysselsettingseffekt pa
om lag 30 arsverk i regionen.

I trad med Meld. St. 28 (2010-2011) En neering
for framtida — om petroleumsvirksomheten, skal
operateren senest to ar etter at feltet er satt i pro-
duksjon gjennomfere en analyse av regionale og
lokale ringvirkninger av utbyggingen.

Omrddelasningen for kraft fra land

Kraft fra land-lesningen til ferste byggetrinn pa
Sverdrup er ikke en del av omréidelosningen for
kraft fra land. Ved etablering av kraft fra land-
anlegget til forste byggetrinn pa Sverdrup-feltet er
det, i trdd med vilkar gitt for utbyggingen, imidler-
tid gjort investeringer som reduserer kostnadene
ved etablering av omradeleosningen for kraft fra
land.

Rettighetshaverne i Sverdrup-feltet har sekt
myndighetene om utvidet anleggskonsesjon etter
energiloven for bygging og drift av elektriske
anlegg for & forsyne andre byggetrinn av Sver-
drup-feltet, samt feltene Grieg, Aasen og Krog
med kraft fra land. Operaterens seknad har vart
pa hering og er né til behandling i Olje- og energi-
departementet. Kraft fra land-anlegget knyttes til
transmisjonsnettet pd Kérsto pd Haugalandet som
er et omrade med lite kraftproduksjon og stort
kraftforbruk. I august 2017 sendte Statnett mel-
ding til Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) om en ny kraftledning for & legge til rette
for okt kraftforbruk pad Haugalandet. Ifolge Stat-
netts oppdaterte investeringsplan (2018) plan-
legger foretaket 4 sende konsesjonsseknad for en
ny ledning i 2020.

Olje- og energidepartementet viser til ODs
vurdering av plan for anlegg og drift av kraft fra
land til Sverdrup-feltet. OD har ingen innvendin-
ger til at det gis tillatelse til anlegg og drift av
omrédelosningen for kraft fra land.

Olje- og energidepartementet er opptatt av at
omrédelosningen skal legge til rette for god res-
sursforvaltning og utnyttes slik at utslippene pa
norsk sokkel kan reduseres mest mulig til lavest
mulig kostnad. Departementet ba derfor — i for-
bindelse med konseptvalg i 2017 - rettighets-
haverne dimensjonere omradelgsningen slik at
den dekker behovet til de fire feltene samt gir en
fleksibilitet for 4 ivareta mulig ekt behov, her-
under eventuelle fremtidige tredjepartstilknytnin-
ger uten at det utleses en stor kostnadsekning ved
omradelosningen. Dette har blitt fulgt opp av ret-



44 Prop.41S

2018-2019

Utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets andre byggetrinn og anlegg og drift av omradelesningen for kraft fra land til feltene
Johan Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog

tighetshaverne, og omradelesningen er dimensjo-
nert med en totalkapasitet pd 200 MW, hvorav
165 MW er reservert kapasitet til de fire feltene
og 35 MW er tilleggskapasitet.

Rettighetshaverne i de fire feltene har blitt
enige om en kommersiell avtale knyttet til omréa-
delosningen. Anlegget for kraft fra land faller inn
under forskrift 20. desember 2005 nr. 1625 om
andres bruk av innretninger (tredjepartsforskrif-
ten). Det innebarer blant annet at avtaler om
bruk skal forhandles og inngéds mellom bruker og
eier. Uenigheter som oppstar under forskriften
kan bringes inn for departementet.

Departementet er opptatt av & legge til rette
for effektive forhandlinger mellom de ulike rettig-
hetshavergruppene slik at omréadelesningen blir
utnyttet optimalt. Departementet har i sin dialog
med operatoren for Grieg-feltet klargjort at det, ut
fra den informasjon som foreligger i dag, ikke er
seerskilte grunner til at Grieg-innretningen ikke
skal installere elektriske kjeler som gjor at hele
feltets kraftbehov kan dekkes med kraft fra land
etter at omradeleosningen er satt i drift i 2022, jf.
vilkdret som ble stilt for godkjenning av utbyggin-
gen i 2012. Selskapene vil na arbeide videre fram
mot & etablere den beste tekniske lgsningen slik
at feltet kan dekke hele sitt kraftbehov med kraft
fra land nar omréadelesningen er driftssatt.

Av samme grunn godkjente departementet i
desember 2018 den kommersielle avtalen knyttet
til omradelosningen, herunder Kklargjorde at
anlegget faller inn under tredjepartsforskriften.
Gjennom 4 godkjenne avtalen tidlig legges viktige
brikker for de videre forhandlingene fast. Depar-
tementet sendte i desember 2018 ogsa brev til ret-
tighetshaverne i Sverdrup-feltet, som eier ekstra-
kapasiteten, der det uttrykte Kklare forventninger
til alle forhandlingsparter om at de bidrar til 4 f4
etablert den tekniske og kommersielle lgsning
som best understotter god ressursforvaltning og
som gjor at omradelesningen utnyttes pa en méte
som gjor at det oppnds sterst mulig reduksjon i
COo-utslippene fra norsk sokkel til en lavest mulig
samfunnsekonomisk kostnad. Departementet vil
holde Stortinget orientert om det videre arbeidet
med & sikre en optimal utnyttelse av omradelos-
ningen.

Miljgpdvirkning og utredningsplikten

Det forventes ingen vesentlige miljepavirkninger
som felge av utbyggingen av Sverdrup-feltet.

Utredningsplikten er ivaretatt gjennom konse-
kvensutredning i forbindelse med Johan Sverdrup
forste byggetrinn, samt seknad om oppfylt utred-
ningsplikt for andre byggetrinn i 2017. Behand-
ling av seknaden avdekket ikke forhold som tilsa
at andre byggetrinn av Sverdrup skulle aktuali-
sere ytterligere behov for konsekvensutredning.
De miljemessige konsekvensene av polymerinjek-
sjon vil bli belyst i forbindelse med seknad om til-
latelse etter forurensningsloven.

Pa denne bakgrunn anser Olje- og energi-
departementet konsekvensutredningsplikten for
prosjektene som oppfylt. Prinsippene i natur-
mangfoldloven §§ 810 er reflektert, blant annet
gjennom departementets vurdering av konse-
kvensutredningene, samt supplerende informa-
sjon fra operateren, og vil bli fulgt opp i gjennom-
foringen av prosjektet.

Konklusjon

Olje- og energidepartementet vurderer den valgte

utbyggingslesningen, herunder energilosningen,

som en god plan som felger opp fullfeltslesningen
for feltet.

Basert pa operaterens planer og vurderinger
gjort av Oljedirektoratet fremstir andre bygge-
trinn av utbyggingen av Sverdrup-feltet som et
samfunnsekonomisk lennsomt og robust prosjekt
som kan gjennomferes samtidig som hensyn til
ytre milje og fiskeriinteresser ivaretas.

Olje- og energidepartementet mener pa denne
bakgrunn at andre byggetrinn av utbyggingen av
Sverdrup-feltet er et skonomisk robust prosjekt
som gir god samfunnsekonomisk lennsomhet og
som bidrar til god ressursforvaltning. De planer
som er lagt medferer at fellesinfrastrukturen for
en omradelosning for kraft fra land til feltene Sver-
drup, Grieg, Aasen og Krog blir etablert.

Olje- og energidepartementet vil godkjenne
utbyggingen av Sverdrup-feltets andre byggetrinn
i samsvar med planene operateren har framlagt og
med folgende vilkar:

— Rettighetshaverne skal, basert pad oppdatert
datagrunnlag, utarbeide en revidert teknologi-
strategi, inkludert en vurdering av avanserte
metoder for okt utvinning. Strategien skal
fremlegges innen 1. januar 2023. Departe-
mentet kan stille ytterligere vilkar knyttet til en
forsvarlig utnyttelse av ressursene basert pa
framlagte vurderinger.
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5 Budsjettmessige konsekvenser for SDOE

Utbyggingen av Johan Sverdrup-feltets andre byg-
getrinn vil pd bakgrunn av informasjon gitt av ope-
rateren Equinor medfere om lag 1310 mill. kro-
ner i investeringer, om lag 10 mill. kroner i kalku-
latoriske renter og 4,4 mill. kroner i driftskostna-

der for SDOE i 2019. Det er dekning for disse
kostnadene innenfor rammene til henholdsvis
kap. 2440 post 30 og kap. 5440 post 24.2 og 24.5 i
forslag til budsjett, jf. Prop. 1 S (2018-2019).
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6 Konklusjoner og vilkar

Olje- og energidepartementet vil godkjenne plan

for utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets

andre byggetrinn i samsvar med planene operato-
ren har fremlagt, de merknadene som fremgér av
denne proposisjon og pa felgende vilkér:

1. Rettighetshaverne skal, basert pa oppdatert
datagrunnlag, utarbeide en revidert teknologi-
strategi, inkludert en vurdering av avanserte
metoder for okt utvinning. Strategien skal
fremlegges innen 1. januar 2023. Departemen-
tet kan stille ytterligere vilkar knyttet til en for-
svarlig utnyttelse av ressursene basert pa fram-
lagte vurderinger.

Olje- og energidepartementet vil gi tillatelse til
anlegg og drift av kraft fra land-anlegget for omra-
delosningen for kraft fra land til feltene Johan

Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina Krog
i samsvar med planene operateren har fremlagt
og de merknadene som fremgér av denne proposi-
sjon.

Olje- og energidepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stor-
tinget om utbygging og drift av Johan Sverdrup-
feltets andre byggetrinn og anlegg og drift av
omradelosningen for kraft fra land til feltene
Johan Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og
Gina Krog.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak om utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets andre bygge-
trinn og anlegg og drift av omridelosningen for kraft fra land til feltene Johan Sverdrup, Edvard Grieg,
Ivar Aasen og Gina Krog i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til vedtak om utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltets
andre byggetrinn og anlegg og drift av omradelgsningen for
kraft fra land til feltene Johan Sverdrup, Edvard Grieg,
Ivar Aasen og Gina Krog

I

Stortinget samtykker i at Olje- og energideparte-
mentet godkjenner plan for utbygging og drift av
Johan Sverdrup-feltets andre byggetrinn.

II

Stortinget samtykker i at Olje- og energideparte-
mentet gir tillatelse til anlegg og drift av kraft fra
land-anlegget.

I

Stortinget samtykker i at Petoro AS, som er rettig-
hetshaver for statens deltakerandel (SDOE), kan
delta i utbygging og drift av Johan Sverdrup-fel-
tets andre byggetrinn og anlegg og drift av omra-
delosningen for kraft fra land til feltene Johan
Sverdrup, Edvard Grieg, Ivar Aasen og Gina
Krog.
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