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Forord

Dennc rapporten cr skrevet pa forespersel fra Yrkestrafikk forbundet (YTF).

Bakgnmnen for rapporten har vaert et enske om & gke kunnskapen 1 YIF om allmenngjering
generclt og om allmenngjering i transportsektoren spesielt. Som statsviter og ansatt 1 YIT', har
jeg fitt { oppdrag 4 sc pd allmenngjoringsordningen og i hviken grad den kan verc aktuell for
4 adressere noen av utfordringene i veitransportsektoren. Denne rapporten er et resultat av
dette arbeidet.

Det har kke vert anledning til 4 samle inn eget datamateriale idenne omgang. Rapporten er
derfor basert pd tall og rapporteringer fra andre prosjekier, sami medicreporiasjer og

erfaringer fra aktarene i bransjen

Rapporten ber scs i sammenheng med rapporten om allmenngjoring og kabotasje, som er
skrevet av juristenc Ken Roger Bratteng og Joseline Warsiad.

Takk til kollegger og andre for god hjelp og veiledning i prosjekiet.



1.0. Innledning

Det har 1 flere fora vaert snakket om veitransportsektoren som et omrade der utenland ske
arbeidstakere har vesentlig dérligere lonns- og arbeidsvilkdr enn resten av bransjen. Scktoren
er utsatt for ekende mternasjonalisering og kornkurranse, som igjen forer 1l okt

lennskonk urranse og i noen tilfcller sosial dumping. Bekymringene kommer fra bade
arbeidstakerorganisasjonene og den norske transportindustricn. Ogsd Stoltenberg -
regjeringen har i sin Handlingsplan 3 mot sosial dumping yiret bekymring for forholdene i
veitransportsektoren. Regjeringen ensket der & oppretle et bransjeprogram for scktoren og
skriver «Det cr pavist at deti dcler av vegsektoren cr et betydelig omfang av usersitct og
ulovlighcter, samtidig som innslaget av utenlandske aktarer i deler av sekloren har gkt»
(Regjermgen 2012).

Stoltenberg 1I-regjeringen har definert sosial dumping som ndr utenlandske arbeidstakere
autsettes for brudd pd helse-, miljs- og sikkerhetsregler, herunder regler om arbeidstid og krav
til bostandard, eller ndr de tibys lonn og andre yiclser som er vakseptabelt lave sammenliknet
med hva norske arbeidstakere normalt tjener eller som ikke er i trdd med
allmenngjaringsforskrifler» (St. mekling nr2: (2005-2006), 2006). Et av de sterkestc
virkemidlene i har mot slik sosial dumping er allmenngjoringsloven og titakene knyttet opp
mot allmenngjering av deler av taritfaviakene. | denne rapporten vil jeg se pa om
allmenngjering kan veere ct godt virkemiddel for 4 motarbeide sosial dumping i
veitransportsektoren. Forst vil jeg redegjere for allmenngjeringsordningen og det regelverket
som er knyttet til denne. Dette vil bli sett pa i ks av en allmenngjaring 1 veitransportscktoren,
og de erfaringene vi har fra allmenngjering til nd. Videre vil jeg rcdegjore for de
utfordringene med sosial dumping vi scr i veitransportsektoren, for si 4 drofic om
allimenngjoring kan ha en positiv effekt pd disse utfordringene. Dette vil drofes opp mot
mmvendinger og argumenter mot en eventuell allmenngjoring, der hovedproblemstillingen er
om dct vil vaere hensiktsmessig med ct allmenngjoringsvedtak i veitransportscktoren.

2.0. Alimenngjeringsordningen
2.1. DBakgrunn og praksis

Allmenngjeringsordningen 1 Norge ble mnfort 1 forbindelse med inngaclsen av E@S-avtaken i
1994, Far detie hadde wvi iflere ar en panske restriktiv arbeidsmnvandringspolitikk 1 Norge.
Det var et dpent, felles arbekdsmarked iNorden mens arbeidstakere utenfor dette omradet
mitte spke om arbeidstillatelse. For & fi nnvilget en shk tillatclse mitte det blant annet
foreligge cn avtale om et arbeidsforhold der lenns- og arberdsvilkar ikke 14 under det
«normale» 1 Norge. Etter hvert gjaldt det slike typer bestemmmelser bade for individuelle
arbeidsforhold og der hvor utenlandske [foretak utfiorte arbeidsoppdrag 1 Norge (Evju 20093-
6). Ved inngaclsen av EOS-avtalen bk hele EOS-omradet et pent arbeidsmarked, og man
kume ikke lenger stille shke krav til arbeidstillatelse. Det forte til cn frykt for at utenlandske
arbeidstakere skulle utfsre arbeid i Norge til langt darligere kynns- og arbeidsvikér enn
norske arbeidstakere. Dct ble derfor etablert en lov om allmenngjoring som ct virkemiddel
som kunne sikre lonns- og arbeidsvikar ogsd under EOS-regimet.  Allmenngjeringsloven
giorde det mulig 4 gore deker av tariffavtaker om til mudlertidige, lovbestente



minimumsbestemmelser for lomns- og arbeidsvikkdr mmenfor en gitt bransje eller onwade.
Forskjelige slke ordninger er ganske vanlig 1andre europeiske land. I Norden har bide
Fmland og Island cn variant av allmengjering av tariffavtaler (Evju 20129).

Almenngjeringsloven har kke veert mye brukt til nd. Den ble forst tatt 1 bruk etter EU-
utvidelsen 12004, der ni nye osteuropeiske land bl medlemmer av det indre markedet. Dette
var land med vesentlig lavere lermsnivA enn Norge, og dct skapte nye utfordringer med sosial
dumping og lavlennskonkurranse. Det farste allmenngjeringsvedtaket kom i 2004 for syv
landbascrte petroleumsanlegg. Denne alimenngjeringen vedtok tariffnemnda ikke & vidercfare
12011, da den ikke kenger kunne se at ufeniandske arbeidstakere hadde ddrfigere jonns- og
arbeidsvilkdr. Vi har nd allmenngjering pa fire omréder. Siden 2005 har vi hatt en
allmenngjering 1bygg- og anlkeggsbransjen og elektrofagbransjen i10slo og Akershus. 12007
ble almenngjaringen i bygg- og ankegg utvidet til & gielde hele landet. 12008 fikk vi
allmenngjoring pa skipsverft, fulgt av en allmenngjering i gartnernzeringa éret etter. Det siste
vedtaket er fra 2011 og gjelder for rengjoringsbransjen. Allmenngjaringen i clekirofagene ble
ogsd vedtatt kke viderefort 12011 (NOU 2012:464).

3.0. Lovverk

Det er Tanflnemnda som etter krav fra c¢n arbeidsgiver- cller arbeidstakerorganisasjon kan
vedta midlertddig alimenngjering av deler av en tariflavtale, og dermed bestemme at gitie
lonns- og arbeidsvikar fra tariffavtalen skal giclde for alle arbeidstakere mnenfor cn bransje,
clier et geografisk omride, i Norge. Dette gjores med hjemmel 1 Allmenngjoringsloven!.
Relevant for ordningen er ogsé ct knippe forskrifter om ansvar og tilsyn. 1 denne delen av
rapporten vil jeg gi igjennom de bestemmelsene som vil vare mest sentrak nir det kommer
til en eventuell allmenngiaring i veitransportsektoren. Muligheten til 4 allmenngjore er ogsa
begrenset av EOS-avtalen og Flls regelverk. Jeg vil derfor ogsd kort glennomgd noe av dette i
neste dcl av rapporten

3.1. Formal

«lovens formail er a sikre utenfandske arbeidstakere lenns- og arbeidsvilkar som er
likeverdige med de vilkar norske arbeidstakere har, og hindre konkurransevridning til ulempe
for det norske arbeidsmarked»!.

Allmenngjeringslovens formal craltsd 4 skre utenlandske arbeidstakere lkeverdige vilkdr.
Det vii Ikevel vare en bivickning av cn allmenngjoring at ogsa norske arbeidstakere som har
darligere lonns- og arbeidsforhold vil bli leflet opp til taritfhivd for de onrddenc som blir
allmenngjort. Det er ogsd en del av formalet 4 hindre konkurranscvridning til ulempe for det
norske arbeidsmarkedet, men dette er omdiskutert fordi det kan veere diskriminerende mot
utenlandske bedrifter og arbeidstakere og dermed i strid med E@S-avtalen.

' Alle bestemmelser referert til under pkt 3 er fra Allmenngjeringsloven loven dersomikke anneter cppgitt.



3.2, Vilkér

I'loven stilles det vilkar til hvem sora kan kreve en tariffavtale allmengjort, og hva som skal
til for at nemnda skal kunne treffe vedtak om altmenngjering. Krav kan fremmes av «en
arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon som er part i avtalen og har mnstillingsrett etter
lov 5. mai 1927 nr. | om arbeidstvister §11 nr.1». Tariffnemnda kan selv treffe vedtak om
allmenngjering uten at noen av organisasjonene krever det, dersom «allmenne hensyn krever
stk regulering». Det har imidlertid aldri skjedd 1 Norge.

For & fi behandlet et krav om allmenngjaring er det krav om at «Organisasjon som nevnt 1

forste ledd, mi fremlegge dokumentasjon som gir grunn til 4 tro at lovens vilkar for & trefie
vedtak om allmenngjering er oppfylt, jf § S» De vikdrenc det her henvises til cr at det kan
trefles vedtak hvis

«deter dokumentert at utenlandske arbeidstakere utferer eller kan komme tit & utfore arbeid pa vilkar som
samlet setter darligere enn det som gjelder etter landsomfatiende tariffavtaler for vedkommende fag eller
bransje, eller det somellers ernermalt for vedkommende sted og yrke.»

Organisasjoncn trenger altsd kke 4 framlegee dokumentasjon som beviser
forskjellsbehandling av utenlandske arbeidstakere, men den mi framlegge bevis som gir
grunn til d tro at Genlandske arbeidstakere utforer arbeid pa darhigere vilkér.

For at det sa skal bli gjort et vedtak om allmengjoring, mi det vaere dokumentert at
utenlandske arbeidstakere faktisk blr forskjellsbehandlet. Det stilles altsd et strengere
dokumentasjonskrav til et vedtak, enn det gjor til 4 i saken behandlet. Men ansvaret for
dokumentagjonen ligger da ikke lenger kun pa organisasjonen som fremmer kravet. Nar
nennda behandler en sak, vil den ogsi selv innhente dokumentasjon pa omradet. [.oven
inneholder en opplysningsplikt som sier at bade offentlige myndigheter, arbeidsgivere og
arbeidstakere plikter etter palegg av tariffnemnda, uten hinder av taushetsplikt, & gi alle
opplysninger om lpnn- og arbeidsvilkidr som nemnda finner det nodvendig 4 ha kjennskap til
for 4 kunne behandle saken. Dette er viktig da det ofte er arbeidstakerorganisasjoncne som
krever allmenngjaring, mens det cr arbeidsgiverne som sitter pa mye av bevisene 1 form av
kontrakter, lonnslipper og lignende.

Allmenngioringen er knvttet til tariffavialene og oppherer dermed ved oppsigelse av
tariffavtalen. Det mi sokcs om & viderefore allmenngjoring ved hver nye tariffperiode. Siden
allmengjoring krever bevis pd forskjelisbehandling er ordningen 1 sin natur midlertidig.
Dersom utenlandske arbeidstakere har oppnadd Ikeverdige forhold, vil tariffnemnda vedta 4
ikke viderefore vediak pa det omwédet, slk denhar gjort for clkektrofagene og dc landbaserte
petroleumsanle ggene.

3.3. Virkeomrade

Vrkeonrddet bestemmer hvem de allmenngjorte bestenmelsene skal gielde for. Tloven star
det «Loven gicker fastsetting av lonns- og arbeidsvilkar for arbeidstakere som utfarcr arbeid i
amnens tjencste 1 Norge. Departementet gir forskrifi om lovens anvendelse for utsendte



arbeidstakere, jf arbeidsmiljeloven § 1-7.». Det er ogsé et punkt om interlcgal ufravikelighet
som sicr «Loven omfatter arbeidsforhokd som nevnt i denne paragraf selv om arbeidsforholdet
for gvrig er regulert av et annet fands rett». En forskrifi om alimenngjoring vil altsd gjelde alle
arbecidstakere som utfarer arbeid i Norge vansett om arbeidsforholdet deres er lovregulert i et
annet land. Det vil si at loven bade gjelder alle arbexdstakere ansatt 1 Norge og arbeidstakere
som er ansatt 1 andre land og utsendt til Norge.

En utsendt arbeidstaker er ifalge arbeidsmiljgloven § 1-7 en «arbeklstaker som i et begrenset
tidsrom arbeider i et annet land enn det arbeidsforholdet vanligvis er knyttet til», Videre
presiseres det at:

«Utsending av arbeidstaker anses 4 forelipge nir en utenlandsk virksomhet i forbindelse med
tienesteyting;

a) ctter avtale med en mottaker av tjenesteytelseri Norge, scnderen arbeidstaker til Norge for egen
regning og risiko og under egen ledelse, eller

b) senderen arbeidstaker til et forretningssted eller virksomhet i Norge som inngar i konsemet, eller

¢) i egenskap av 4 vaere vikarbyrd eller annen virksomhet som stiller arbeidstakere til ridighet, sender
arbeidsiakere til en virksomhet 1 Norge.»

Det er fastsatt 1 Forskrift om utsendte arbeidstakere at «Hvis arbeidsforholdet for en utsendt
arbeidstaker faller mm under anvendelsesomradet for et vedtak etter lov 4.juni 1993 mr. 58 om
allmenngjering av tariffavtaler m.v., skal de bestemmelser som er allmenngjort og som
gielder lonn eller arbeids- og ansettelsesvilkar ctter forste ledd gielde for arbeidsforholdet».
For utsendte arbeidstakere er det imidlertid gjenrmom EU-lovgivningen begrensninger pa hva
slags bestermmelser som kan allmenngjercs. Bestemmelser for utsending av arbeidstagere i
E@S-omradet er fastsatt i EUs uistasjoneringsdircktiv, og dette gielder ogsa 1 Norge. Jeg skal
komme tilbake til dette nr jeg gar nermere inn pa hvordan allmenngjoringsordningen
forholder seg til EUs Utstasjoneringsdircktiv.

| veltransportsektoren cr dc mest vanlige oppdragene for en utsendt arbeidstaker i kjore
kabotasje eller 4 vaere mnleid til et norsk forctak fra et utenlandsk bemanningsbyrd. Disse
eksemplene vil bli omfattet av ¢n allmenngjaringsforskrift sa lenge arbcidstakeren befirmer
seg 1 Norge.

Et allmenngjeringsvedtak gielder som nevnt ogsd for alle arbeidstakere ansatt i Norge.
Utenlandske arbeidsiakere ansatt i norske sclskaper, pa darligere vilkar enn i tariffavtakene, vil
f bedrede lenns- og arbeidsvikar. Delle vil ogsa gjelde for norske arbeidstakere, ansatt i
Norge, som na ligger under minstebestemmelsene i tariffavtaicne.

Allmenngjeringsloven vil kke gielde selvstendig nacringsdrivende, da disse ikke regnes som
arbeidstakere. Her har det vacrt ot problem at arbeidstakere presses til i registrere seg som
enkeltmannsforetak, for si 4 bli leid im av leverandgren, slik at man kan omgi regetverket
{Heyerdahl 2012). Rene omgdelsestilfcller, der det i realiteten er snakk om ct
anscttelsesforhold, vil Ikevel omfattes av loven,



34. Vedtakets innhold

Det er heller kke alle deler av en tariffavtale som kan allmenngjores. 1 folge
Allmenngjoringsloven § 6 kan vedtak om allmenngjering kun gelde

«de deler av tariffavtalen som regulerer de enkelte arbeidstakeres lenns - og arbeidsvilkdr, 1 sarlige tilfeller
kan Tarifthemnda fastsette andre lonns - og arbeidsvilkdr cnn det som falger av tariffavtalen,

Dersom Tariffnennda finner det nedvendig & fastsette lenns- og arbeidsvilkdr pa omrader som ogsder
regulert i annen lovgivning, skal dette begrunnes saerskilty.

Det betyr at koliektive bestemmelser, eller bestemmelser som gir utover lonns- og
arbeidsvilkar, ikke kan allmenngjeres. [ tidligere allmenngjoringsforskrifter er det i hovedsak
minstelonn, ubekvemstillegg, arbeidstid og utgifter til reise, kost og losji som har blitt
allmenngjort.

For rettigheter som cr regulert 1det norske lovverkel fra far, har utenlandske arbeidstakere
allerede en beskyttelse mot darligere wilkar cnn norskc arbeidstakere. Her vit tariffavialens
reltigheter ¢a lenger enn de man har i lovverket. Det gjelder for onrdder som arbeidstid,
overtidstillegg og ferie. For at det skal allmenngjores slike bestemmelser som allerede er
omfattet i lovverket, krever Tariffhemnda at det skal begrummes seerskilt (Evju 200925). For
eksempel ved at tariffavtalens bestemmelser folges i 4 stor grad at de kan sies & vaere de
vanlige arbeidsvikdrenc 1 bransjen.

3.5. Informasjons- og paseplikt

Departementet har, med hjemmel 1 allmenngjeringsloven § 12, gitt Forskrift om informasjons-
og paseplikt og mnsynsretl, som gir oppdragsgiver/bestiller og hovedleverander plikt til &
mnformere om at allmenngjaringens vilkar skal gjclde, og pase at dette blir fulgt hos
underleverandgrenc,

«Bestiller skal i kontrakter med cntreprenarer eller leverandorer informere om at virksomhetenes
arbeidstakere minst skal ha de lenns- op arbeidsvilkir som felger av allmenngjerings(orskrifter. Den samme
informasjonsplikten gjelder for entreprengrer eller Jeveranderer nér disscinngér avialer med
underleveranderer. [...]

Den som bestiller arbeidet har altsa plikt til & mformere om at de ansattc hos leveranderen
skal ha lomn- og avtalevilkdr som fastsatl giennom almenngjaringsvedtaket. Denne
hovedleverandaren har igien plikt til & g samme informasjon til sine cventuctle
underleverandorer.

Hovedleverandar skal pdse at lenns-og arbeidsvilkir hos virksomhetens underleverandarer er i
overensstemmelse med gjeldende allmenngjoringsforskrifter. Bestiller har en tilsvarende péseplikt overfor
sinc leverandarer i tilfeller der det ikke benytles underleverandarer. Denne bestemmelsen gjelder bare der
bestiller driver nazringsvirksomhet, |...|Paseplikt innebarer at det skal iverksettes systemer og rutiner for &
underseke og om nedvendig folge opp at allmenngjaringsforskrifter etterleves»

Hovedleveranderen har ifalge dette ogsd plikt til 4 pasc at lonns- og arbeidsvilkdrene hos
dennes underleverander folger allmenngjoringsforskriften. Hovedleverandorens pdseplikt
gicler alle ledd i kjeden av underleverandarer. Dersom det ikke er underleverandorer, er det



bestillers ansvar 4 folge opp bestemmelsen hos sin leverander. Brudd pa mformasjons- og
péascplikten kan fare til sanksjoner. Kravet gar imkdlertid ikke si lang som at de skal
«etterforske» underleverandarene. Tillak som vit oppfylle paseplikten kan for eksempel vere
a ha kontraktklausuler om at arbeidstakerne hos keveranderen minimum skal ha lenns- og
arbedsvilkkdr etler alimenngjeringsforskrifien, og at deite igjen folges opp ved & mnhente
dokumentasjon pi lenns- og arbeidsvikarene.

3.6. Solidaransvar

[ allmenngjeringsloven er det ogsd en bestemmelse som gjor leverandorer solidarisk ansvarlig
for utbetaling av lenn, overtidsbetaling og opptjente feriepenger til arbeidstakere hos sine
underleveranderer.

Leveranderer og underleveranderer som setterut arbeid eller leier inn arbeidstakere, hefier pa samme méte
som en selvskyldnerkausjonist for utbetaling av lenn og overtidsbetaling etter allmenngjaringsforskrifter og
opptjente feriepenger, jE lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie, il arbeidstakere ansatthos virksomhetenes
underleverandorer.

Det betyr at dersom den direkte arbeidsgiveren kke utbetaler lonnen som arbeidstakeren
skulle hatt iflge allmenngjorte forskrifter, kan man stille dette lonskravet ti neste
keveranderledd oppover i kjeden. Det gjor at alke lcverandercne blir diwekte ansvarlige for at
arbeidstakeren skal fi lonn etter de allmenngjorte minstelonnssatsene. Dette gielder imidlertid
bare leveranderer og underleverandorer, og ikke den opprinnelige bestilleren.

3.7. lilsyn
3.7.1. Arbeidstilsynet

«Arbeudstilsynet forer tilsyn med at lonns- og arbeidsvilkar som felger av vedtak om
allmenngjering blir overholdt. Arbeidstilsynet forer ogsa tilsyn med at oppdragsgivers plikter
gitt 1 medhold av § 12 blir overhokdt». Det er alisd Arbeidstilsynet som hovedsakelig skal fore
tilsyn med at lovverket blir fulgt. Det gielder ogsd bestenmrelkene om informasjons- og
péseplikten og solidaransvaret. De kan gjore vedtak, gi palegg og anmelde overtredelser til
politiet. Til dette har arbeidstilsynet fitt okte nudler og kompetanse, slk at de skal ha
ressurser til & folge opp arbeidet mot sosial dumping (NO1J 2012:466). Tilsynet har ogsé fra
1. januar 2014, i Arbeidsmiljploven, fatt mulighet tl a gi beter for overtredelser pa sitt
tilsynsomride.

3.7.2. Tnnsynsrett

Som en ekstra kontroll, har ogsd tillitsvalgle hos hovedleveranderen fatt innsynsrett i lonns-
og arbewdslorhold hos alke underleveranderer. Etter Forskrift om mformasjons- og paseplikt
og mnsynsrett kan tillitsvalgte kreve at bedrifien dokumenterer at lenns- og arbeidsforholdene
hos underleverandarene er 1 overenstemmelse med allmenngjoringen. Hvis ikke bedrifien
legger fram dokumentasjon, kan den tillitsvatpte kreve dctte dirckte fra underleverandgren
eller 1 siste instans varsle Arbeidstilsynet. Disse bestemmelsene gjelder ogsd mnleide
arbeidstakere. De opplysningenc den tillitsvalgte fir vil da vacre taushetspliktbelagt, men kan



diskuteres med vedkommendes arbeidstakerforening dersom tillitsvalgte trenger faglig,
juridisk eller gkonomisk bistand. Taushetsplikien gielder heller kke overfor Arbeidstilsynet.

3.7.3. Andre ordninger

[ forbindelse med arbeidet mot sosial dumping har detl ogsd bliit oppreitet andre ordninger i
flere av brangjenc med allmenngjering. Dette har forenklet kontrollarbeid og ettersyn med
allmenngjaringsvedtaket. [ bygg- og ankeggsbransjen er det opprettet en ordning med
obligatoriske ID)-kort for absohitt alle arbeidstakere som uttorer arbeid pa bygge- og
ankeggsplasser (Arbeidstilsynet 2013b). Disse skal identifisere hvem arbeidstakerne er og
hvem de¢ arbeider for. Det har forenklet tilsynet av regeberket (NOU 2012:466). For
rengjeringsbransjen er det opprettct krav om 1D-kort og ¢n godkjenningsordning der
Arbeidstilsynet forer liste over dc aktarcne de har godkjent, og som falger kravene i
almenngeringsforskrifien. Fra 1. desember 2012 blke det ulovlig for bedrifier a kjope
renholdstjenester fra virksomheter som ikke star oppfart 1 registeret over godkjente bedrifter
{(Arbeidstilsynet 2013a). Det er naturlig 4 tenke at man ved en eventuell almenngjoring ber
vedia ekstra titak som Iettcr arbcidet mot sosial dumping og kontrollen av ct
allmenngjeringsvediak 1 transportsektoren ogsé.

4.0. Allmenngjoringsordningens forhold til EQS/EU-regelverket
4.1. [Us regler om fri bevegelighet av arbeidskraft og tjencster

Gjecrmom medlemskapet 1 HOS cr Norge forplktet til a4 falge alle ElUs regler for det indre
marked. Det gjelder bade lovtekstene og rettsprmsippene. EQS-retten omfatter reglene om de
fire friheter, konkurranscreglene og bestemmelser pa flere andre omrader som erment a
skulle sikre mtcgrering og harmonisering av markedet. For 4 skre lik praksis mellom E@S og
EU opprettet man EFTA-domstolen og overvdkningsorganct ESA. Dissc har i oppgave & sikre
al E@QS-retien overholdes, og at EQS-retten er i mest mulig overenstemmelse med EU-retlen.

Almenngjeringsloven er vedtatt for 4 skre utenlandske arbeidstakeres vilkdr og hindre
konkwrransevridning til ulempe [or det norske arbeidsmarkedet. Den pdvoker forholdere for
arbeidstakere 1 Norge, og opererer dermed under {o av de fire fiiheter 1 EOS: fi1 bevegelighet
av persorer og fii bevegelighet av yjenester. Arbeidstakere som kommer til Norge for 4
arbexle som ansatt 1 et norsk firma vil gd under regiene for 1 bevegelighet av personer.
Arbeidstakerc som er ansatt i et firma 1ct annet medlemsland, men utever midlertidig arbeid i
Norge, vil gd under reglene for i1 bevegelighet av ticnester. Dette fords de er utsendt av sin
bedrifi for & utfore en yjeneste i Norge.

Generelt sier EOS-avtalen Artikkel 4 at «Enhver tforskjelisbehandling pa grunnlag av
nasjonalitet skal vaere forbudt mnenfor denne avtales virkeomrade, med forbehold for de
serbestermelsene den sclv girn. Del 111 1 EDS-avtalen, kapittel 1 og 3, omtaler fii
bevegelighet av arbeidstakere og tjenester. Det viktigste prinsippet er at det kke skal vare
forskjellsbehandling mellom mnenlandske og wtenlandske arbeidstakere eller tjencsteytere,
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Det er ogsé viktig at det ikke skal vaere restriksjoner pa tilgangen til & utfore arbeid eller
tienester 1 det norske arbcids- og tjenestemarkedet.

4.2.  Utstasjoneringsdirektivet

Utstasjoneringsdreklivet er et EU-direktiv som omhandler utsendte arbeidstakere, og har
betydning for reguleringen av deres lenns- og arbeidsforhokd. Direktivets bestemimelser
gelder for hele EAS-omradet, og Forskrifl om utsendte arbeidstakere og den norske
arbeidsmiljelovens bestermmelser om utsendte arbeidstakere er bygget pa dette. En utsendt
arbeidstaker blir, 1 direktivet, definert som en arbeidstaker som, for en begrenset periode,
utforer arbeid pa territoriet til en annen medlemsstat ¢nn der han vanligvis arbeider. 1 folge
direktivet skal medlemsstatene i EU og LS sikre at arbeidstakerne fir et mmimum av de de
lonns- og arbeidsvilkirene som er fastsatt 1 medlemslandet der de er utstagjonert. Dette gjelder
ikke alle lenns- og arbcidsvilkar, men kun en «hard kjerne» som er fastsatt i direktivet. Denne
kjernen av rettigheter mneholder bestemmelser om arbeidstid, ferie, mmsielonn og
overtidsbetaling, bestermelser om helse, sikkerhet og hygiene pé arbedsplassen og
likestillings og likebehand lingsbestemmelser. [For at vikédrene skal gjores gjeldende ma de
veere fastsatt enten ved lov eller allmenngjering. Direktivet fastslar altsa al medlemslandenc
har plkt og rett til & sikre at landets lover eller allmenngjorte bestemmelser, pa den sakalte
harde kjerne, ogsd tblges nir det kommer tit utsendte arbeidstakere. Landenc har ogsa rett til 4
kreve at vilkar pa andrc omrader enn de som cr spesifikt nevnt i direktivet, etterkeves nir det
dreier seg om bestemmelser om offentlig orden.

Det er altsi vertslandets lovitstede og allmenngjorte arbeids- og ansettelsesvilkar som skal
gielde for utsendte arbeidstakere. Slk det nd tolkes av EUJ-domstoken kan man lkevel ikke
allmenngjore bestemmelser utover minstelann og den harde kjernen av arbeidsvilkar som er
nevit 1 Utstasjoneringsdirektivet dersom det kke er begrunnet 1 hensynet til ofientlig orden
(NOU 2012:463). Det er ogsa et spersmal om det er mulig 4 allmenngere bedre
tariffbestemmelser der vi allerede har mmimumsbestemmelser 1 lovverket, for eksempel
arbeidstid. Som tidligere newvnt har tariffnemnda til ni praktiser at dette er mulig, men at det
da mi begrunncs sarskilt.

4.3.  Juridiske vurderinger av ordningen

ESA har allerede behandict allmenngjeringsordningen ctter ¢n klage fra Norsk Teknologi i
2007. Klagen bl avvist og det ble slitt fast at ordningen shk den var praktisert var 1 samsvar
med E@S-avtalen (NOU 2012:464). Mcn ESA vil fortsatt kunne konkludere annerledes om
erkelitilfeller av allmenngjering og forskriftene som foreligger 1 forbindelse med ordningen.
Det kommer blant annel av bestemmelsene 1 ulstasjoneringsdrektivet, som setter
begrensninger pa hvike tarffbestemmelser som kan allmenngjores.

Det har nylig vacrt avsagt dom i heyesterett om en av allmenngjoringsforskrificne er forenclig
med EGAS-avtalen. Verftssaken, der verftsindustrien gikk til sak fordi de mente det var
allmenngjort vikar wover de Utstasjoneringsdirektivet apner for, Saken gikk farst i tingretten
og lagmannsretten, der Staten og LO fikk medhold t at man ogsa kunne allmenngjere
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arbeidstids- og overtidsbestemmelser, godtgjaring for reise, kost og losji og utenbystilicgg.
Det ble etter spersmél fra Lagmamsretten gitt en rddgivende vurdering fra EFTA-domstolen
som derimot langl pé vei ga arbeidsgiverne rett i at man kke kunne allmenngjore disse
bestemmelscne. oyesterett demte likevel i faver av staten og LO. Heyesterett har mulighet
og plikt t & foreta en selvstendig vurdering, men det ma begrunnes isarlige grunner dersom
de skal se bort fra FFTA-domstokns vurdering. | dommen sa Hoyesterelt at de sa det
forenelig med EDS at man krever allmenngjort bestemmelser der det allerede fmmes
minimurmsbestemmelser 1loven, som for eksempel arbeidstid. Hayesterett sa ogsé at

«P4 bakgrunn av [sakens dokumenter|... finner jep dettilstrekkelig dokumentert at allmenngjaring av
Verkstedsoverenskomstens regler om dekning av reise, kost og losji er av betydningen for stabiliteten i
den norske arbeidslivs- og frontfagsmodellen. Det falger av mitt generelle utgangspunkt at vi da har
med & gjere med bestermmelser om offenilig orden™ etter artikkel 3 nr 10.»(Norges heyesterett 2013)

Dermed tolker Hoyesterett det slik at hensynet til stabiliteten 1 den norske arbeidslivs- og
frontfagsmodellen er ¢t hensyn til «offentlig orden», og dermed dpner for allmenngjering av
bestemmelser utover kjernen av arbeidsvilkar newnt 1 utstasjoneringsdirektivet.

5.0. Veitransportsektoren — sosial dumping

Veltransportsektoren bestdr hovedsakelig av nitebusskjering, turbusskjering, godstransport og
taxi. Dct finnes liten oversiki over lenns- og arbeidsforholdene til ulenkandske sjaforer.
Arbeidsdepartementet har bestitt et forskningsprosjekt for 4 kartlegge forholdene 1
transportsektoren, men per nd er det kun ferdigstilt et forprosjekt til dette (Briten etal 2013).
Forelapig har vi altsd ikke nocn helhetlig oversikt, men likevel mange enkeltcksempler og
deler av data fra andre undersekelser.

Det er imenfor godstransport og turbussnzringen man har sett flest tilfeller av sosial

dumping. Dette er de delene av scktoren som er mest utsati for internasjonal konkurranse
glennom internasjonale oppdrag og kabotasjekjoring. Internasjonale oppdrag er
grensekryssende transport, mens kabotasje er nar selskap fra et land driver midlertidig
mnenlands transport innad i et annct land. At man her har et mternasjonalt marked eker
konkurransen og setter et eksira press pa lonns- og arbeidsvikkarene. Det forer igien 1l en okt
bruk av arbeidskraft fra land med darligere arbeidsvikkdr enn Norge, entcn som ansatte 1
norske selskaper eller som utsendtc arbeidstakere fra ulenlandske selskaper. I begge tilfcller er
det i disse bransjene avdekket sosial dumping med det vi i Norge vil kalle sjokkerende lonns-
og arbeidstorhold.

5.1. Kabotasje

Det mest utsatte og uoversiktlige omradet i veitransportscktoren er kabotasjekjaring.
Kabotasje utfores utchikkende av utenlandske, wulsendte arbeidstakere. Det cr som nevnt nir et
utenlandsk selskap utforer transportoppdrag mellom to punkier mmenfor Norge.
Arbeidstakerne er alle ansatt i et annet land ¢ Norge, og er pd nudlertidig oppdrag 1 landet.
Slk deter nd cr det ingen norske reguleringer for hviket knnsniva som skal gjelde for disse
sjaforene, og det er vanskchig 3 fa opplysninger om deres bnns- og arbeidsvilkar. De groveste
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tilfellene av at utenlandske arbcidstakere har darligere lonns- og arbeidsvilkdr er ofte fimnet i
kabotasjekjoring.

5.1.1. Turbuss

I turbussbransien er typisk kabotasjekjoring sesongarbeid der et fima kommer 6l Norge for
en periode for 4 frakte turister eller andre grupper. Det er ikke fastsatt hvor lenge av gangen
det kan kjores slk kabotasje i Norge, men arbeidet md vaere av midlertidig karakter. Det er
vanskelig 4 finne sikre tall pd omfanget av kabotasje i bransjen, men norske turbussaktarer
hevder at det har blitt et stort konkurranseproblem for dem. «I 2003 hadde Nefttbuss ruxdt 250
turbusser. For tre ar siden var det antallet redusert til 100. I dag disponerer Nettbuss 80
turbusser. Pa samme tid har det totale antallet busser i selskapet ekt fra 2.000 til over 3.000»,
sics det i en artikkel om turbussindustrien (Klingenberg 2013a). Flere andre selskaper melder
ogsé om stor konkurranse fra utenlandske turbusser, sd omfanget kan antas & veere betydelig,
Disse bussene folger lonns- og arbeidsvilkarcne til det landet de er registrert i Sjaferer fra de
baltiske landene kjercr for samme lorn som de ville fatt i hjemlandet. I Estland eren
giennomsnittlig manedslonn 6700kr, mens minstelannen er 2300kr. Norske bussjdfarer
forteller at dc moter esteuropeiske sjaforer som kjorer kabotasje med ¢t lonmsnivd nede pa 35
krorer timen, og det har ogsd blitt avdekket tilfcller med lsnn pd under 30 kroner timen,
Méredslonnen kan ofle vare vavhengig av antall timer som blir arbeidet, og sjaforene kan
arbeide veldig lange dager for den lave mancdslennen (Bentzen 2013, Klingenberg 2013a,
Kliingenberg 2013b, Nordberg 2013).

5.1.2. Godstransport

Den samime utfordringen ser man 1 godstransport, selv om dct der er strengere regler for hvor
lenge den utenlandske lastebilen kan kjere i Norge. Etter & ha kommet nn i Norge med en
mternasjonal last, kan sjifaren utfare tre turer innad 1 Norge 1 lapet av cn periode pa syv
dager. Heller ikke her har vi noen oversikt over omfanget av kabotasje. Norsk
lastebileierforbund har gjennomfart cn voffisiell studic der de telte godsbikr ved utvalgle
punkter 1 Norge 1 ¢n 24 timers periode. De registrerte da at ca. 30 prosent av trafikken var
med utenlandske lastebiler (NLIF 2013) Det eri denne undersekelsen ikke noe skille mellom
kabotasjekjoring og mternasjonal transport.

Ewostat (2013) mener at kabotasjekjoring for 5 prosent av transporten i Sverige. Disse tallene
er svacrt usikre ettersom de bygger pa et usikkert statistisk gnmnlag. De er ogsa oppgitt i
prosent basert pa enten vekt eller verdi, og gjenspetler kke antallet transporter. Dette gir
ifulge Henrik Sternberg (2013:4) en skjevhet iden svenske statistikken fordi den mest
verdifitlle og tyngste lasten transporteres av inncnlandske lastebiler. Hadde man telt antallet
transporier hadde man fatt en hoyere prosentsats. Flere ting tyder pa delte, blant annet at 40
prosent av lastebilene pa svenske hoytrafikkerte veier er utenlandske,

Det er sannsynlig at det svenske bildet ligner pa situasjonen i Norge. Hvis vi ser pé transport
over den norske grensa, kan vi se at transport med lastebiler fra @st-Europa eker, mens
transport med biler fra Norge, de nordiske landene og Nord-Ewropa synker (SSIB 2013). Det
skjer aktsd et skifie der man gir over tif & bruke transport fra EU-land med lavere
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lonnskostnader. Ogsa her lonnes sjdfarene etter hjemlandets satser. For ssteuropeiske sjaforer
kan dette ofte vaere en tredjedel av minstelonnen i norske tariffavtaler. Det har blitt avdekket
kontrakter med lpnninger pa godt under 200 kr dagen (Engen 2012).

5.1.3. Ulovlig kabotasje

Itillegg til demne lovlige kabotasjen er det mange miter a komme unna regelverket pd. Man
vet at det i Europa finnes firmaer som er organisert pd en méte som gjor at de rullerer
lastebilene sine mellom FEOS-omradets medlensland og dermed konstant kjerer
kabotasjetransport. Dettc gjores for 3 kutte lonns- og drifiskostnader sammenlignet med 4
opprette firmaer i de landene transporten faktisk foregir (Sternberg 2013:5). Iet har ogsa
vaert utbredt 4 kjere in i landet med tormpaller cller annen kke-reell transport, kun for &
kumne kjore kabotasje (Nordlic og Andersen 2012). Det har ni kommet et rundskriv fra
Samferdselsdepartementet (2013) som presiscrer at slk transport kke er regnet som
internasgjonal transport som gir rett til 4 drive kabotasje. Det cr ogsé akterer som kjorer ulovlig
kabotasje uten hensyn til at det er begrensninger pé hvor lenge de kan kjorc 1 landet. Det fmes
ingen oversikt over hvor mange dette gjelder i Norge, men Cabotagestudicn 1 Sverige fint at
det var minst 2000 utenlandske biler som ble ulovlig ilandet utover de syv dagene og
konkurrerte om mnenlandstrafikk pa lik Inje med svenske biler. Del ble ogsa blant annet
rapporiert om manipulering av bilskilter for 4 kunne kjare ulovlig i Sverige (Stemberg 2013:8
og 14).

Denne loviige og ulovlige internasjonale konkuwrransen setter et press pé den innenlandske
veitransportsektoren. et er en bransje hvor det er smid muligheter til & kutte kostnader utover
& kutte 1 lomns- og arbeidsvikarene til de ansatte.

5.2. Lennsdumping 1 norske selskaper

Ogsé i norske selskaper ser vi dermed lenninger langl under tariffthiva. Noen norske selskaper
ansetter utenlandske arbeidsiakere pé lavere lonn og dérligere arbeidsvikar, eller leicr mn
arbeidskraft fra utenlandske bemanningsbyrier (Sterksen 2013). Det har blitt avdekket at
norske selskaper har lekd mn arbeidstakere med lenninger nede i atte kroner timen (Moeland og
Drugg 2010). Med de bnnsforholdene som har blitt avdckket er det stor grunn til & tro at
heller kke andre arbeidsvilkar lever opp til den norske standarder.

6.0. Allmenngjering i veitransportsektoren?

Det er altsd store utfordringer med sosial dumping i transporisektoren. Det forer til en usunn
konkurranse pa lonns- og arbeidsvilkar og truer den norske arbeidslivsmodellen, Jeg vil her se
pa om allmenngjering kan veere en mulig losning pa problemet med sosial dumping. Forst vil
jeg ta for meg hwike positive effekter man vil kunne A med en allmenngjering, for jeg ser pa
noen av de mnvendingene som cr mot ordningen

6.1. Positive effekter
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6.1.1. Gjor lennsdumping ulovlig

Slik det er ni er det kke ulovlig 4 betak lonn nede 130 kroner timen eller mindre. Dette pa
tross av lenmsdumping er en veldig sentral del av sosial dumping, og trucr stabiliteten 1den
norske arbeidslivsmodellen. Dennc typen sosial dumping er nd fullt lovlig i transportsektoren.
Det eneste virkemiddclet man har for & forhindre dette er 4 kreve tariffavtaler. Det er cliers
ingen hjemler for 4 kreve hovere lonn til arbeidstakerme som jobber pé slike vilkér. Et
allmenngjoringsvedtak vil lovieste wtvalgte deler av tariffavialen. Det er vanlig som et
minimum 4 allmenngjere en minstclonn, men det er ogsa allmenngjori tillegg og
bestemmelser om arbeidstid og lignende. Dissc bestemmelsene blir denmed lovverk som skal
flges opp av arbeidstilsynet og politiel. En allmenngjering gir altsd muligheten til 4 sla ned
pd darlige lonns- og arbeidsvilkdr, og hmdre alvorlig lonnsdumping. Den usunne

lennskonk urransen, som er et av de storste problemene med sosial dumpmng, vil bli ulovlig.

Dette samtidig som det fortsatt cr partenc 1 arbeidslivet som setter minstelennen og
reforhandler denne hver tariffperiode.

Dersom ct selskap betaler under minstelonnen fastsatt i allmenngjaringsforskrifien, risikerer
selskapet straffetiltak fra Arbeidstilsynet eller politiet. Arbeidstakeren har ogsa refttslig
gnumnlag til & kreve etterbetalt den lonnen han skulle hatt etter forskriflen. Med hjermel i
solidaransvaret kan dette kravet stilles til hvilket som helst av leverandgrene 1
kontraktskjeden. Ved & ansvarliggiore selskapene pa denne méaten kan dct bli mulig a kreve
pengene sctv om den direkte arbeidsgiveren er et useriost sclskap utenfor Norge.

6.1.2. Bedre virkemidler og kontroll

Mange av de virkemidlenc man har til & bekjempe sosial dumping er knyttet opptil
allmenngjeringsordningen. Arbeidstilsynet vil fa myndighet til 4 forc tilsyn med flere aspekter
av arbeidsforholdet cnn tidligere, som arbeidskontrakter og lonn, itillegp til de
bestemmelsene de allkerede har tilsyn med. Arbeidstilsynel har allerede okt sin satsning pa
kontroll av transportsektoren. Det vil vare naturlig & anta at dette vil fi ytlerligere
oppmerksomhet dersom tilsynet fir utvidet tilsynsmyndighet gjennom en allmenngjoring. En
allmenngjering vil dermed gi flere ressurser og virkemidler til 4 folge opp bade det nyc og det
gamle regelverket. Det gir ogsd ct vedtak om at detle er et onwéde der det trengs ckstra tiltak
utover det vi allerede har i Jovverket. Vi ber derfor kunne forvente bedre tilsyn med bransjen
generelt.

Oppdragsgiverne og leverandarene fir ogsd mer ansvar for a serge for at de benytter seriose
firmaer med forskriftsmessige lonns- og arbeidsforhold. Informasjons- og paseplkten krever
at bestiller og leverandorer informerer sine keveranderer og underleverandarer om hvike
lonns- og arbeidsvilkkar arbeidsiakerne som ct minimum skal ha etter
allmenngjeringsforskriften. Selskapene har ogsd en plikt til & pasc at dette blir fulgt.
Hovedleverander eller bestiller kan dermed strafles hvis de ikke péser at deres leverandarer
etterlever allmenngjoringsforskriften. Arbeidstilsynet skal fore kontroll for 4 serge for at
bedrifiene folger opp denne bestemmelsen.
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Arbeidstakere som har fatt for lite i1 lonn kan ogsa pa grunn av solidaransvarct kreve dette
utbetalt fra hvilkke som helst av bedriftene ileveranderkjeden. Det vil vaere en ekstra
motivasjon for bedrifiene til 4 forsikre seg om at underkeveranderene folger regelverket.
Begge disse bestemmelsenc ansvarliggjor sterre deler av koniraktskjeden en det som er tilfelle
1 dag.

Itillegg far tillitsvalgte cn loviestet rett til innsyn 1 underleveranderers lonns- og
arbeidsvilkar., Der deter en tillitsvalgt vil detie vaere et ekstra virkemiddel for bade 4 avdekke
lovbrudd og 4 kontrollere at bedriftene Icicr nn tjenester fra serigse selskaper.

6.2. Innvendinger
6.2.1. Handhevingsproblkmer

Et av de mest bruke argumentene mot allmengjaring er at det er vanskelig & handheve og
kontrollere at vediaket blir fulgt, og at det dermed ikke vil fimgere 1 praksis. De bransjene der
allmenngjoring er aktuelt er ofle uoversktlige og med mange smi aktercr. Transportsektoren
eritilegg en bransje der arbeidstakerne eri konstant bevegelse, gierne pa tvers av
landegrensene. Userigse aktorer bryter nd de lovenc i allerede har pa omrddet, som kjare- og
hviletid og begrensningene pa kabotasjekjoring for godstransport. Det er derfor naturlig a
stille spersmilstegn ved om man vil klare & hindheve et allmenngjoringsvedtak.

6.2.1.1.  Frfaringer fra Arbeidstilsynet

Generelt er erfaringene delte. Arbeidstilsynet skal ha tilsyn med allmenngjoringsloven og kan
gl palegg om alegge fram opplysninger, palegg om a etterkeve lovens regler og har adgang til
a gi boter, legge tvangsmukt eller stanse virksomheten dersom palegget ikke blir opptylt.
Tilsynct har de siste drene fatt betydelig okte ressurser til 4 hindtere arbeidet mot sosial
dumping. Det har siden 2006 vart en stor gkning i tilsyn og tilsyn som har fort til reaksjoner.
Mange av disse reaksjonene er knyttet til brudd pa allmengjeringsbestemmelsen. Litt over 50
prosent av de spurte i kedclsen i bedrifter i allmengjorie omrader meldie 1 en undersekelse i
2009 at myndighetene hadde hindhevel forskriftene i stor eller noen grad. | tillegg har tilsynet
hatt en bevisst strategi hvor dc har brukt oppmerksombetl 1 media som sanksjonsmiddel. Dette
har verl en vellykket taktikk overfor sclskaper som cr opptatt av sitt omdomme (Eldring et al
2011: 25 og 33-40). Samtidig melder mspekterene 1 Arbeidstilsynet fortsatt om at det er for
lite personalressurser 1 forhold tl arbeidsmengden, og at det gar sarlig utover oppflgingen
av tilsyn og palegg.

Det er ogsa en utfordring at arbeidstakere kke tor 4 snakke med Arbeidstilsynet. En
wdersokelse blant polakker i Oslo viste at mange var redde for & miste jobben dersom de
pratet med Arbeidstilsynel. Mange i samme undersokelse, som hadde opplevd tilsyn, mente
ogsa at det hadde hatt en positiv virkning (Eldring et al 2011:35-36).

En siste utfordring som arbeidstilsynet peker pa er at reaksjonene de har til radighet kke er

like godt egnet i alle bransjer. Tvangsmulkt cr vanskelig & nndrive fra utenlandske selskaper,
og det er kke alltid leit & pése at arbeidet faktisk blir stansct ndr det har blitt palagt. Néar det
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giclder grove brudd er arbeidstilsynet avhengig av 4 anmelde saken til politiet, og det
oppleves ofte at politiet kke har nok kunnskap pé onwadet og kke prioriterer sakcne. Her kan
det bli utfordringer ogsa i veitransportscktoren, da bade beter, tvangsmulkt og a stanse
arbeidet kan veere dérlig epgnet som reaksjoner. Det kan bli vanskelig for tilsynet a pése at
palegg om stans i arbeidet blir fulgt ndr arbeidsplassen er en bevegelig lastebil. Ef
bransjeprogram ber derfor se nermere pé de reaksjonsmidlene  Arbeidstilsynet har til radighet,
for 4 skre at de kan vaere effcktive.

P3 tross av utfordringene konkhiderer Fafo-evalueringen med at sitmsjonen for utenlandske
arbeidstakeres lemns- og arbeidsvilkar mest sannsynlig ville vaert darligere uten
allmenngjeringsvedtakene. Evalueringen sier ogs at arbeidet mot sosial dunping har vert
mer vellykket i de seklorene som har allmenngjort enn 1 uisatte scktorer uten allmenngjering
(Eldring et al 2011, NOU 2012:464).

6.2.1.2. FErfaringer fra bygg- og anleggsbransjen

Bygg- og ankggsbransjen kan pa noen mater ligne transportbransjen ved at den er
woversiktlig med mange smi aktercr og lange kjeder av underleverandorer. Begge bransjene
preges av bruk av utenlandske leverandorer og underleveranderer som wtforer oppdrag i
Norge. Bygge- og anleggsvirksomhet hadde iffolge SSB (2013) 59 532 registrerte bedrifter i
2013, Transport og lagring star i samme statistikk oppfort med 24 688 bedrifier. Bygg- og
anleggsbransjcn har altsd over dobbelt s4 mange registrerte bedrifter som transport og lager.

Byge- og anleggsbransjen har nd hatt allmenngjoring i flere &r og man har dermed lang
crfarng med allmenngjeringsordningen i cn sektor som pa noen omrader kan sammenlignes
med transportsektoren. Oslo Bygningsarbeiderforening har gode erfarmger med
allmenngjeringsordningen, og bruker loven aktivt for 4 sikre lonns- og arbeidsforholdene 1
bransjen. Foreningen har blant annet gode erfaringer med & bruke solidaransvarel. «Ordningen
fungerer bra. Vi og arbeidstakerne kommer i forhandlingsposisjon med en gang.
Entreprenorene kommer raskcre pd banen, og betalingsviljen er starre (Vellesen 2011)» De
av arbeidsgiverne 1 byggebransjen som har erfaring med ordningen micner ogsd at den
fimgerer. 1 de sakene som kom fram i Fafos undersekelse (Eldring et.al 2011:97) hadde kke
oppdragsgiveren selv matet betale utestdende lonn, men oppdragsgiveren hadde pavirket den
direkte arbeidsgiveren til & betale. Enten ved 4 holde tibake deler av kontraktssummen eller
ved a henvise til at det ville fore til at arbeidsgiveren ikke ville fi flere oppdrag dersom de
ikke betalte allmenngjort lonn. Ogsd der oppdragsgiver ikke har blitt koblet inn har det kunnet
s¢ ut som om arbeidsgiveren er mer villig til & betale lonnskrav etter at ordningen kom pa
plass. Leverandorene gnsker ikke & skape problemer for oppdragsgiveren og pa den miten 4
i et darlig rykie og risikere & kke fi flere oppdrag.

Grove tilfeller kan imidlertid vare meget arbeidskrevende og kompliserte. Undersekelser har
0gsa vist at omirent halvparten av de spurle bedrifiene overholdt informasjonsplikten og stiltte
krav til onns- og arbeidsforhold hos leverandarer og underleverandarer. Litt ferre enn dette
spurte ogsd om innsyn 1 lenns- og arbeidsforhokd for & pase at kravene ble fulgt (Ekrng
201191-92). Arbeidstilsynet kan gi pilegg om paseplikt og har gjort dette 1 bygg- og
anleggsbransjen. Representanter for Fellesforbundet sier at det 4 avskalle sosial dumping ecr
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en evighctskamp som har blitt gjort enda vanskcligere av den okonomiske krisen i EU. Men
det er en viktig kamp for arbeidsmarkedct og samfunnet som hehet (Zoric, Melby og Bréthen
2013). Og allmenngjaringslovgivningen brukes aktivt i denne kampen.

6.2.1.3.  Erfaringer fra rengjoringsbransjen

Rengjoringsbransjen har ogsa tilsynsutfordringer til felles med transporten. Bransjen er preget
av at arbeidstakerne arbeider en og en utcnfor en fast arbeidsplass, og beveger seg fra sted til
sted 1 lgpet av arbeidsdagen. Det er ogsd lav avtaledekning, og dermed mindre mulighet til &
benytte tillitsvalgte til a kontrollere ordningen (Eldring 2011:33). Arbeidssted og arbeidstid
gior det utfordrende for Arbeklstilsynet & fi pratct med arbeidstakerne og dercs arbeidsgivere.
Det kan derfor ogsd vere vanskelig &4 drive inn tvangsmulkt og & kontrollere at stansing av
arbeidet blir etterlevd. Derfor er kontroll av informasjons- og paseplkten ckstra viktig 1 denne
bransjen. Arbeidstilsynet har hatt 1200 tilsyn av kjopere av renholdstjenester 12013 der de
dessverre fant at mange ikke fulgte informasjons- og paseplikten, men de papckte at det
storstc problemet var uvitenhet om regelverket (Thorvaldsen 2013). Derfor kan slke
malrettede tilsyn og opplysning over tid gi resuliater. Dette kan bli viktig i
veitransportscktoren ogsd. En underspkelse av erfaringene etter allmenngjeringen viser og at,
pé tross av utfordringene med tilsyn, sier fire av ti firmaer i rengjeringsbransjen at
allmenngjoringsordningen har fort til at de ansatte har fatt hayere lenn. Over halvparten av
firmacne 1 undersakelken sier samtidig at konkurransestuasjonen deres kke har blt dérligere
ctter allmenngjoringen (Odcgard 2013).

6.2.1.4.  Andre titak og praktisk gjcnnomioring

Det er tydelig at et allmenngjeringsvedtak ikke automatisk vil kse problemet med sosial
dumping. Allmenngjoring gor kke shutt pé at utenlandske arbeidstakere kjorer pa vilkéar
darligere enn i tariffavtalenc, men det gjer at dette blir ulovlig. I bransjer med mange smé og
fiyktige bedrifter kan det vere en utfordring 4 drive tilsyn og pasc at arbeidstakerne fir de
lomns- og arbeidsvikarene de har rett pd. Userigse bedrifter vil fortsatt forseke 4 bryte og
omga regclverket. Uvitcnhet og ustkkerhet rundt lovverket kan ogsé fore til brudd den forste
tiden. Men allmenngjering gior lonnsdumping ulovlig, og gir et virkemiddel der vi nd ikke har
noen reaksjonsmidler. Man kan ogsa arbeide for at informasjons- og paseplkt og
solidaransvar gjar at dc useriose bedrifiene blir konkurrert ut av markedet. Og selv om
regelverket fortsatt blir brutt, har man mange positive erfaringer fra andre bransjer som har
allmenngjort.

Hindhevingen av allmenngjeringsforskriften er et offentlig ansvar. Det bor kurme forventes at
det offentlige tar sin oppgave med 4 hindheve lover og regler alvorlig, og setter av midler til
tilsyn med regelverket. Det er ogsd naturlig 4 se pa ytterligere titak som kan forenkle kontroll
og tilsyn. Her kan partene i bransjen selv bidra med rad og innspilL

Arbeidstakcrorganisasjonene kan ogsid gjore en innsats for at ordningen skal fingere. Det er
viktip 4 fortsette organiseringen av arbeidstakere for at tillitsvalgtes mnnsynsrelt skal kunne ha
betydnmyg. Foreningene har i tillegg cn vikiig rolle 14 bistd arbeidstakere 14 kreve mn den
lonnen de har rett pa etter forskriftene. Det ma prioriteres ressurser til bade detie og generelt
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mformasjonsarbeid. Gjennom kontinuerlig tilsyn, oppfolging og informasjonsarbeid er det
grunn til 4 tro at allmenngjering kan ha en finksjon og effekt ogsa i veitransportsektoren.

6.2.2. lavere organisasjonsgrad

Den delen av sekioren det vil vare aktuelt 4 allmenngjore bestemmelser for, har i dag en lav
organisasjonsgrad bade pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. Det har veert en innvending fra
arbeidstakersiden at det ved 4 allmenngjere tlanffavtalens bestermmeiser vil bli enda
vanskeligere a organisere arbeidstakere, siden alle da far de samme lpnnsforholdene uten a
vare organiscrt. Noen av erfaringene fra tidligere allmenngjoringer kan tale for cn annen
oppfatning,

6.2.2.1.  Flere ansatt i Norge

I verfisindustrien merket man etter allmenngjoringen at flere av arbeidstakerne som tidligerc
var utstasjonert fra utlandet, na bk ansatt i norske selskaper. Det var enklere og billigere 4 ha
arbekdstakere ansatt 1 Norge, nar man likevel métte betak tarifflonn. [ noen tifeller var dette
ct grep fra fimmaene for 4 slippe & betale for reise, kost og losji for arbeidstakere fra utlandet.
Men at arbeidstakerne bk ansatt i Norge, forte ogsa til at det ble enklere & organisere og kreve
tariffavtaler (Skjerva 20116).

Man kan tenke seg at minimumskrav til lenns- og arbeidsforhold i norske og utenlandske
selskaper 1 transportsektoren kan fore til noe av det samme. Nér de ulenlandske firmaene som
driver kabotasje ikke lenger kan tiby innenlands iransportjenester med lonnsutgifter pa en
tredjedel av minste tarifflonn, kan det vaere mindre grunn il & velge utenlandske firmaer til &
uifore den mnenlandske transporten. Det cr mulig at noe av arbeidskrafien da heller vil bl
ansatt i innenlandske selskaper, der det er cnklere & organisere og kreve tariffavialer.
Organisasjonsgraden i deler av transportsekioren cr generell lav, ogsd for nnenlandske
arbeidstakere, sd dctte vil kke 1 scg selv vare noen lsning. Men del kan altsd argumenteres
for at alimenngjering helier kke vil forverre situasjonen.,

6.2.2.2.  Hijelp fra organsasjonen

Almenngjoring gir arbeidstakerne rett pa en minstelonn. Derne minste bynnen mé de enten
kreve inn pa egenhand eller fa hjelp av et forbund til 4 kreve mn. Det gir ct sterkt msentiv il &
organisere seg for & fi hjelp til 4 f3 utbetalt lonn man har rett pa etter
albrenngjoringsforskrifien Detie er en effekt man har sett ctter tidligere alimenngjeringer
(Skjeerve 2011:6).

Innsynsretten for tillitsvalgte er ogsa knyttet til medlemskap i en arbekdstakerforening. Det er
ellers ogsd andre fordeler ved & vaere organisert som uorganiserte kke fir under en
allmenngjering. Det er kun noen utvalgte deler av tariffavtalen som vil bli allmenngjort. De
andre fordelene ma man fortsatt kreve tariffavtak for 4 fi.
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P& arbeidsgiversida er det ogsa msentiver for 4 bli med i en arbeidsgiverorganisasjon ved en
allmenngjering. Bedriftene kan ville vaere med som part ndr de uansett blir bundet av
bestemmelsene | tariffavtalene. De kan ogsd fa behov for bistand av
arbedsgiverorganisasjoncne il 4 forstd og tilpasse scg det nye regelverket.

6.2.3. Protcksjonisme og ckskludering

Allmenngering har bliit beskyldt for 4 ha til hensikt & ekskludere utenlandske arbeidstakere
fra 4 jobbe 1 Norge. Argumentet har veert ai ved & kreve lke lonns- og arbeidsvikkar for allc
¢n bransje, tar man fra de utenlandske arbeidstakerne deres konkurranseforirinn Og dette vil 1
andrc omgang gjerc at de ikke lenger fir jobb i Norge. Hvis dette stemmer vil det vare en
sterk innvending mot allmenngjoring. Det er klart at det er viktig & kke jobbe for noe som 1
praksis vil ckskludere arbcidstakere fra det norske arbeidsmarkedet, vavhengig av

nasjonalitet. @nsket cr & sikre gode arbeidsforhold for alle arbeidstakere 1 Norge, kke barc for
norske arbcidere.

Transportsektoren er cn bransje med synkende rekruttering 1 Norge, som irenger tiskudd av
utenlandsk arbeidskraft. Arbeidsmnvandringen kan dermed vare et gode for alle parter. Det er
god grunn til 4 tro at utenlandsk arbeidskraft vil vecre etterspurt schlv om arbeiderne far krav pa
lonns- og arbeidsvilkdrene 1 tariffavialen, og at del kke vil fore til en faktisk svekkelse av
arbeidsmulighetene for de utenlandske arbeidslakere. Erfarmger fra tidligere allmenngjeringer
tyder heller ikke pa at utenlandske arbeidstakcre blr pressct ut av arbeidsmarkedet ved en
allmenngjering. 1 en undersekelse i 2009 svarte bare 8-9 posent av bedrifisledere 1 byge- og
ankeggsindustrien at allmenngjeringen hadde fort til at de benyttet mindre asteuropeisk
arbeidskraft. Man har heller ikke kunnct mile noen vesentlig nedgang i bruken av utenlandsk
arbeidskraft i1 landbruket etter alimenngjeringen der (Eldring et al 20011:82, Skjerve
2011:30-31). Derimot trengs det et verktoy som kan brukes for d sikre at disse arbeidstakerne
ikke blir utnyttet og jobber for lonninger langt under det vi i Norge ser pa som akseptabeh.

7.0. Oppsummering og konklusjon

Den okende internasjonaliseringen og konkurransen forer til sosial dumping i
veitransportsektoren. Man ser stadig ekscmpler p4 at utenlandske arbeidstakere Kjorer 1 Norge
pa lenninger langt under minstelonnen i tariffavtalene. Shk lonnsdumping truer stabiliteten i
den norske arbeidslivsmodellen. Det or derfor viktig & wwrdere titak mot sosial dumping 1
vellransporten

Allmenngjaring kan vaere et shkt virkemiddel Det er en ordning der deler av tariffavtalen kan
giores om til midlertidige, lovfostede minimumsbestemmelser for kinns- og arbeidsvilkar
innenfor en gitt bransje eller omrade. Et shkt vedtak gelder for alle som utforer arbeid i
anncns tjeneste 1 Norge. Del er ment 4 skulle sikre at utenlandske arbeidstakere far lonns- og
arbeidsvilkdr som er likcverdige de norske arbeidstakere har, og pa den miten motvirke sosial

dumping,
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For at et krav om allmenngjoring skal innfris, mé4 det dokumenteres at utenlandske arbeidere
utforer eller kan komme til 4 utfore arbeid pa vikdr som samlet sctt er darligere ern det som
clers er normalt for vedkommende sted og yrke. Dersom det blir gjort et
allmenngjeringsvedtak vil det bli innfart en forskrift som fastsetter minstelvnn og cventuelle
andre minimums arbeidsvilkdr for den gitte bransjen, basert pa cksisterende tariffavtale.
Bedriftene har et ansvar for at loven blir fulgt gjennom mnformasjons- og paseplikten, der de
plikter & nformere sinc leverandercr og underleveranderer om regelverket og pase at det blir
fulgt. Levcrandorer kan ogsa stilles solidarisk ansvarlig for lonnskrav arbeidstakere har mot
dercs underleveranderer. Tilsynet med loven skal fares av Arbeidstilsynet.

Det er utfordrende 4 bekjempe sosial dumping og en allmenngjering vil kke automatisk lose
alle problemcne. andre bransjer med almenngjering blir det fortsatt begat! lovbrudd, og det
er cn kontinuerlig utfordring 4 fore tilsyn med rcgelverket. Det kan ogsa vere onskelig med
andre tiltak i tillegg til allmenngjoringen. Likevel er det mange gode erfaringer fra de
allmenngjoringenc vi har nd. En allmenngjoring vil gjore at dagens lonnsdumping blir ulovlig,
og gl en viktig reaksjonsmulighet mot slik sosial dumping. Det vil fore til flere og bedre
virckemidler il & sikre ansterndige lonns- og arbeidsvilkdr. Informasjons- og paseplikt og
solidaransvar ansvarliggjar hele kontraktskjeden og gir bestiller og hovedleverander et motiv
for & benytte scrivse underleverandarer. Det er crfarmger med at disse ordningene har en
positiv effekt. Forskning viscr at det er stor grunn til 4 tro at arbeidet med sosial dumping har
veert mer vellykket i de sektorene som har allmenngjort enn i utsatte sektorer uten
allmenngjaring, Selv om probkmene kke er lost, vilk arbeidstakerne hatt darligere vilkar
uten allmenngjeringen. Spaddommene om at allmenngjaring skulle gore det vanskeligere a
organisere arbeidstakere og presse utenlandske arbeidstakere ut av arbexdsmarkedet har heller
ikkc vist seg 4 sk til i de bransjene der det er innfart allmenngjaring. Det kan derfor vaere
hensiktsmessig 4 allmenngjere deler av tariffavtalene ogsa 1 veitransportsektoren. Gierne i
kombinasjon med andre ordninger. Serlig for turbusstransport og godsbiltransport kan det bli
et viktig virkemiddel for & bekjempe den kennsdumpingen vi ser flere eksempler pé i dag.
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