30. mars 2022

Innspill til etableringen av Bionova - Framtiden i vare hender

Framtiden i vare hender takker for muligheten til & komme med innspill til etablering av
Bionova. Vi ser pa etableringen av Bionova som et positivt bidrag til & takle natur- og
miljgkrisa ved at ordningen vil ta tak i overforbruket av jomfruelige ressurser og stgtte en
omstilling i baerekraftig retning av distriktsnaeringene. Vi mener et godt organisert Bionova
har potensialet til & bli et viktig virkemiddel i en rask omstilling til en biobasert
sirkuleergkonomi (kretslapsgkonomi) i Norge, som stetter bade klimatiltak i landbruket og
biogkonomien som helhet. Det er avgjgrende a tilfere Bionova tilstrekkelige ressurser for a
fylle dette samfunnsoppdraget, og Framtiden i vare hender foreslar a koble deler av de
fremtidige akte offentlige inntektene fra CO2-avgiften til Bionova-fondet.

Dette innspillsdokumentet utdyper vart muntlige innspill gitt hos Landbruks- og
matdepartementet 15. mars 2022, og besvarer departements tre spgrsmal om utformingen
av Bionova:

1. Hvilke kjerneoppgaver bgr Bionova ha?
. Hvilke utfordringer lgses ikke ved dagens virkemidler?
3. Hvordan kan Bionova organiseres for best mulig malretting av innsats og sterst mulig
brukervennlighet og kostnadseffektivitet?

Bionova skal sikre utvikling av biogkonomien knyttet til landbruk, skogbruk og havbruk i
Norge, og har som mal a veaere operativt fra andre halvdel av 2022. Bionova har i arets
statsbudsjett blitt tildelt 30 millioner kroner, som trenger kraftig opptrapping i pafelgende
budsjett for & kunne gi virkningsfull statte til alle naeringene omfattet av mandatet.
Bondelaget har estimert et finansieringsbehov pa 10 milliarder kroner fram til 2030 for a
gjennomfgre landbrukets klimaplan, som da kommer i tillegg til finansieringsbehovet for
gjennomfgringen av resten av Bionovas mandat.

Vi registrerer at ideen om Bionova har utviklet seg markant fra Hurdalsplattformen til
budsjettforliket mellom regjeringspartiene og SV fra november 2021. Mens Bionovas
oppdrag farst ble beskrevet som & sikre klimatiltak i landbruket og gjennomferingen av
Landbrukets klimaplan, ble mandatet i budsjettforliket utvidet til & sikre omstilling til en
biobasert sirkulaergkonomi som helhet. | budsjettforliket har Bionova fortsatt et utskilt mal om
a veere et viktig virkemiddel i giennomfgringen av jordbrukets klimamal, og har ogséa andre
spissede malsetninger som & bidra til mer karbonlagring, hayere grad av selvforsyning pa
for, mer sirkuleere lgsninger pa avfall fra havbruksneeringen, samt mer videreforedling i
Norge av biomasse fra skogbruket. Framtiden i vare hender er positive til dette brede
mandatet, men dette fordrer god organisering slik at Bionova blir et effektivt verktgy for rask
omstilling i hele biogkonomien uten & miste slagkraft pa de utpekt prioriterte omradene. Det
er viktig at en utvidelse av mandatet ikke farer til en utvanning av malet om sikre klimatiltak i
landbruket. Vare innspill til kjerneoppgaver og organisering bidrar i sa mate.

Rettighetsbasert stotte til konkrete tiltak pa driftsniva og bygdeniva
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En av hovedoppgavene til Bionova bar vaere a serge for en rask omstilling til en biobasert
sirkulaergkonomi gjennom rettighetsbasert stetteordninger for bander og andre
produsenter i primaernaeringer til konkrete tiltak som reduserer negativ miljgpavirkning og
gker sirkuleer ressursbruk. Rettighetsbaserte ordninger gjer veien til statte gjennom Bionova
mer oversiktelig for produsenter, og gkt bruk av stetteordningene som fglge av dette vil
kunne bedre slagkraften til ordningen i arbeidet for grann omstilling.

Det er viktig at smabender ogsa treffes av ordningen, og derfor gis muligheten til & ga
sammen om a sgke om stgtte til felles Iasninger. For & gi stgtte til tiltak for alle driftsstarrelser
burde Bionova derfor i tillegg vurdere etablering av stetteordninger pa bygdeniva for stgrre
tiltak som ikke egner seg for sma aktarer, som anlegg for produksjon av biogass eller for
korntarking. Dette vil sgrge for at det ikke kun er store aktgrer som vil kunne dra nytte av
Bionova men ogsa mindre aktgrer, som igjen vil bidra til levedyktig, grenn
naeringsvirksomhet i hele landet.

En kjerneoppgave slike rettighetsbaserte ordninger vil ha er a tilby stette som gir
risikoreduksjon og insentiv til omstilling blant produsenter for & ta i bruk eksisterende
teknologier og praksiser som ikke brukes i dag, men som vil kunne gi en natur- og
klimamessig gevinst. Dette kan i stor grad bety stgtte til en omstilling hos produsenten som
egentlig er lannsom, men som har en risiko eller innkjgpskostnad som gjer at omstillingen
ikke skjer uten insentivering.

| disse rettighetsbaserte ordningene er det like viktig & gi statte til agronomiske tiltak som har
en kostnad i form av tidsbruk, som det er & gi statte til teknologi som koster penger.
Stgtteordningene burde derfor ga til agronomiske tiltak sa vel som teknologilgsninger, og
for eksempel burde statte til omstilling til agronomiske tiltak med kjent effekt pa karbonlagring
som regenerative jordbruksmetoder stilles pa lik linje som stgtte til innkjop av
jordbruksmaskiner.

Stotte et bredt spekter av aktgrer pa en rettferdig oq brukervennlig mate

Som folge av det brede mandatet i budsjettforliket behgves god organisering av Bionova
som gir tydelig plass til bade:

o Direkte statte til produsenter for giennomfaring av konkrete tiltak.

o Statte til utvikling av naeringsvirksomhet som skal forsyne produsenter i
biogkonomien med gode Igsninger for karbonlagring, handtering av avfallsstrammer,
og andre formal som styrker sirkuleer ressursbruk og minsker negativ miljgpavirkning.

Bionova vil derfor ha behov for & tjene hovedsakelig to ulike brukergrupper: produsenter som
jobber direkte med bioressurser, og aktgrer i tilstatende naeringer. Da disse har veldig ulike
utgangspunkt for & skrive stettesgknader burde det vaere et mal & unnga konkurranse
mellom brukergrupper om tilgangen pa stotte. Framtiden i vare hender mener det
viktigste virkemiddelet for a oppna dette vil vaere & skille mellom rettighetsbasert
statteordninger til produsenter og separate stgtteordninger for gvrige naeringsaktarer.

Stotte en biobasert sirkuleergkonomi i henhold til kaskadeprinsippe om prioritering av
mest mulig hgyverdig ressursbruk

| omstillingen til mer sirkulaer ressursbruk innen biogkonomien i Norge burde Bionova bidra
med & sikre mest mulig hgyverdig bruk av bioressurser. Det finnes mange ulike
bruksomrader for de fleste bioressurser, og stetten fra Bionova til utvikling av slik
naeringsvirksomhet burde derfor serge for at kaskadeprinsippet overholdes i storst mulig

Framtiden i vare hender

@kernveien 94, 0579 Oslo E-post: post@framtiden.no

https://www.framtiden.no/ Telefon: 22 03 31 50’
2av4d



mailto:post@framtiden.no
https://www.framtiden.no/

grad — altsa at stgtte prioriteres i henhold til Iasningene bruker eller gjenbruker bioressurser
pa en mate som gir hgyest verdi. Med verdi menes ikke kun gkonomisk verdi men ogsa hvor
effektiv lasningen er for reduksjon av klimagassutslipp, samt andre viktige faktorer som
arealbruk og naturvern.

Stotte til Iosninger som skal ut i praksis heller enn tidlig forskningsaktivitet

Mandatet fra budsjettforliket fastsetter at Bionova skal ha en rolle innen utvikling av
neeringsaktivitet og Iasninger pa ulike utfordringer, og her mener Framtiden i vare hender at
Bionova burde stette gjennomfering og oppskalering av pavist effektive lgsninger,
heller enn tidlig teknologiutvikling. Dette bade fordi det finnes eksisterende ordninger i
virkemiddelapparatet for tidlig forskningsaktivitet som Forskningsradet, og fordi det haster &
fa til en omstilling til en mindre klimaintensiv og mer sirkulzer biogkonomi. Skal vi na
baerekraftsmalene innen 2030 og begrense global oppvarming til under 1,5 grader er det
behov for statte til tiltak som kan gi relativt rask effekt.

For & veere et godt tilskudd til det eksisterende virkemiddelapparatet burde Bionova derfor
prioritere videreutvikling av teknologier for en styrket biobasert sirkulsergskonomi som na er
forbi forsgksstadiet og som er klare for markedsintroduksjon og oppskalering.

Sikre ivaretakelse av interessene til ulike brukergrupper

Organiseringen av Bionova burde sikre at de ulike brukergruppene kan fa tilgang til statte pa
en effektiv og brukervennlig mate.

For & fremme dette kan organiseringen av Bionova gjeres gjennom to ulike avtaler med
departementer som de relevante aktgrene i den norske biogkonomien er mest vant til &
henvende seg til, Landbruks- og Matdepartementet og Neerings- og Fiskeridepartementet.

For eksempel vil de rettighetsbaserte statteordningene til klimatiltak i landbruket og statte til
skogbruket kunne organiseres gjennom en avtale med Landbruks- og Matdepartementet,
mens statte til gvrige produsenter og naeringsvirksomhet for utviklingen av
biogkonomilgsninger styres gjennom en avtale med Naerings- og Fiskeridepartementet.

Vi tror dette vil kunne styrke Bionovas evne til & giennomfare hele mandatet og ta hensyn til
inkludering av alle brukergruppene.

Behov for mer finansiering og muligheter for a bruke inntekter fra CO2-avgiften

Framtiden i vare hender har ikke gjennomfgrt en egen beregning pa hvor stort budsjett
Bionova bar ha for a veere effektivt, men stgtter Bondelagets innspill i at det burde veere i
stgrrelsesordenen av 10 milliarder kroner for klimatiltak i landbruket fram til 2030, og det vil
da veere ngdvendig nedvendig med mer stgtte for omstilling i de agvrige sektorene av
biogkonomien.

Regjeringen slar i Hurdalsplattformen fast at den vil gke CO2-avgiften til om lag 2000 kroner.
En rapport fra Menon Economics pa vegne av miljgbevegelsen og Fagforbundet viser at
folks oppslutning om gkte miljgavgifter bedres betraktelig om statens proveny gremerkes
klimatiltak og/eller tiltak som gagner naeringer i distriktene. Bionova er et eksempel pa begge,
og vi foreslar en sammenheng mellom statens gkte inntekter fra CO2-avgiften og midler
tilfart Bionova.
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Flytte eksisterende ordninger

Selv om Bionova i hovedsak burde finansieres av nye midler er det aktuelt at noen ordninger
fra eksisterende virkemidler med fordel kan flyttes under inn under Bionova.

Flytting av eksisterende ordninger til Bionova vil bade kunne bidra med institusjonell
hukommelse og erfaring fra biogskonomifeltet inn i en ny organisasjon, samt a gjere
virkemiddelapparatet mer brukervennlig.

Med tanke pa spesifikke ordninger kan det vaere naturlig a folde biogkonomiordningen i
Innovasjon Norge inn i Bionova, samt a flytte over biogassordningen fra Enova. Dette kan
bade gjgre det enklere for brukere a skjgnne hvor de burde hevende seg for stgatte til tiltak
tilknyttet biogkonomien.

Vare saksbehandlere
Johan Hermstad Reinertsen, leder for politisk avdeling
Emil Beddari, fagradgiver
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