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Justis- og beredskapsdepartementet

1 Hovedinnledning

Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar
for rettsvesenet, kriminalomsorgen, politi- og pa-
talemyndigheten, redningstjenesten, samfunns-
sikkerhet- og beredskap, utlendingsmyndigheten
og integreringspolitikken. Samtidig har departe-
mentet forvaltningsansvaret for om lag 150 lover
og er klageinstans i forvaltningssaker. Ansvaret
for samordning av norsk politikk i polaromradene
og Svalbardbudsjettet ligger ogsa til departemen-
tet.

Regjeringen vil i statsbudsjettet for 2017 legge
til rette for at samfunnet fortsatt skal veere trygt.
Budsjettforslaget legger til rette for at kapasiteten
i politidistriktene okes og at alle nyutdannede fra
Politiheyskolen i 2017 skal kunne tilbys jobb i poli-
tiet. Dette vil bidra til et mer synlig naerpoliti med
kapasitet til & forebygge, etterforske og péatale kri-
minelle handlinger. Regjeringen vil ogsd moderni-
sere IKT-lesningene i politiet og investere i nytt
analysesystem i PST.

Straffegjennomferingen ma ogsa veere effek-
tiv. Regjeringen foreslar & oke kapasiteten for
elektronisk soning og prosjektere nytt fengsel i
Agder med avdelinger i Mandal og Froland.

Det er fremdeles usikkerhet knyttet til utvik-
lingen i antall asylankomster framover. Regjerin-
gen vil beholde en del av kapasiteten i UDI, IMDI,
politiet, Sivilforsvaret og PST som ble opprettet i
forbindelse med de gkte asylankomstene hesten
2015. Dette vil bidra til bedre beredskap og ned-
bygging av restanser i utlendingsforvaltningen.
Regjeringen vil ogsa viderefore viktige tiltak for
integrering som bidrar til rask bosetting av flykt-
ninger og til at innvandrere raskt kommer i jobb
og blir deltakende samfunnsborgere.

1.1 Verdigrunnlag og politisk
utgangspunkt pa Justis- og
beredskapsdepartementets
omrade

Regjeringen har som grunnleggende verdi at hver
enkelt skal fole trygghet i hverdagen. Regjeringen
vil fere en justispolitikk som sikrer den enkeltes
behov for trygghet og rettssikkerhet. Regjeringen

vil forebygge og bekjempe kriminalitet gjennom
et moderne og handlekraftig politi.

Regjeringen vil serge for at landet er rustet til
4 handtere fremtidige kriser. Regjeringen har styr-
ket politiet og PST samt bedret evnen til sentral
krisehandtering og satsing pa IKT-sikkerhet.
Dette arbeidet vil fortsette blant annet gjennom
arbeidet med naerpolitireformen, oppfelging av
sarbarhetsutvalget og innfasing av nye rednings-
helikoptre.

Asylinstituttet skal kun gi beskyttelse til men-
nesker som har reelt beskyttelsesbehov og ma
ikke misbrukes. Norge skal oppfylle sine interna-
sjonale forpliktelser og hjelpe flyktninger. Perso-
ner som ikke trenger beskyttelse skal raskt retur-
neres til sine hjemland. Asylstatus skal ferst inn-
vilges etter individuell behandling og grundig vur-
dering av seknaden.

Regjeringens integreringspolitikk bygger pa at
den enkelte innvandrer skal metes med krav om &
bidra og delta, og en forventning om stor egeninn-
sats. Integrering er et samspill mellom mange par-
ter — stat, kommuner, arbeidsgivere og naeringsliv,
frivillige organisasjoner og idrett. Alle ma bidra,
og den enkelte innvandrer er den viktigste
bidragsyter. Dette er viktig for & opprettholde et
trygt og skonomisk barekraftig velferdssamfunn.

For & né disse politiske mélene er det viktig 4
se helheten innen Justis- og beredskapsdeparte-
mentets ansvarsomrade. Departementet vil fort-
satt ha spesiell oppmerksomhet rundt serlig tre
omrader der man kan oppné gode resultater ved &
styrke og effektivisere alle ledd; straffesakskje-
den, samfunnssikkerhets- og beredskapskjeden
og migrasjonskjeden. Satsingene i Prop. 1 S
(2016-2017) skal bidra til mer effektive kjeder og
til god samhandling mellom akterene i hver kjede.
I tillegg folger departementet opp oppgaver og
ansvarsomrader som faller utenfor de tre kjedene.

Justis- og beredskapsdepartementet er opp-
tatt av handlekraft og gjennomferingsevne, og at
tienestene ytes effektivt og med god kvalitet.
Regjeringens maél for justissektoren ble endret
med virkning fra 2015. Regjeringen har mal pa
omrader i de tre kjedene som er sarskilt utfor-
drende og hvor Regjeringen i denne regjerings-



14 Prop.1S

2016-2017

Justis- og beredskapsdepartementet

perioden ensker & oppna bedre resultater. Samti-
dig er Regjeringen opptatt av at méalene skal gi
gjenfinnbare effekter for samfunnet og for bru-
kerne, jf. Prop. 1 S (2015-2016). Departementet
har siden 2014 hatt kontinuerlig fokus pa &
utforme tildelingsbrevene til etatene i justis- og
beredskapssektoren slik at det styres pa et
begrenset antall mél, med tydelige prioriteringer
og med faerre styringsparametere og oppdrag.
Departementet foretar en jevnlig vurdering
av om det har oppstitt nye problemstillinger
eller utfordringer innenfor justis- og beredskaps-
sektoren som mé metes med nye tiltak og mal.
Tilsvarende gjores det vurderinger om de eksis-
terende mal kan anses & vaere nadd slik at det
kan utgd. Malene for kjedene har gitt en Kklar ret-
ning og tydelig prioritering pd hva som enskes

oppnadd. Flere av kjedene har oppnadd gode
resultater. Justis- og beredskapsdepartementet
legger til grunn at det ikke er nedvendig & inn-
fore nye mal for de tre kjedene. Samtidig har
Regjeringen ytterligere ambisjoner innen justis-
og beredskapssektoren og vil derfor viderefore
Regjeringens mél i 2017.

Justis- og beredskapsdepartementet fikk 16.
desember 2015 ny statsrad for innvandrings- og
integreringsomradet og fra og med 1. april 2016
overtok departementet ansvaret for integrerings-
avdelingen fra Barne- og likestillingsdepartemen-
tet. Malbildet er noe justert for & synliggjere over-
takelsen av integreringsfeltet. Asylkjeden er der-
for ogsa omdept til Migrasjonskjeden og ivaretar
béde innvandrings- og integreringsmal.

1.2 Mal for justis- og beredskapssektoren

Tabell 1.1 Mal for justis- og beredskapssektoren

Straffesakskjeden

Samfunnssikkerhets-
og beredskapskjeden

Migrasjonskjeden

Redusere alvorlig kriminalitet

Styrke forebyggingen
av kriminalitet

En mer effektiv

Redusere sarbarhet i samfunnet

Kunnskapsbasert forebygging

Styrke samhandling i beredskap

Feerre asylsekere uten
beskyttelseshehov

Flere nyankomne innvandrere
deltar i arbeids- og samfunnsliv

Raskere returbosetting av

straffesakskjede og krisehandtering flyktninger
Bedre ledelse og styrket Raskere retur
ledelseskultur

Raskere avklaring av identitet

I tillegg til de overordnede malene er det ett
virksomhetsspesifikt mal: «@Jkt rettslikhet og retts-
sikkerhet for vergetrengende», som for 2017 vil
gjelde for Statens sivilrettsforvaltning og fylkes-
mennene.

1.3 Straffesakskjeden

Straffesakskjeden omfatter en rekke ulike opp-
gaver og virksomheter knyttet til hindtering av
kriminalitet. Straffesakskjeden inkluderer blant
annet forebygging, etterforsking, péatale, dom-
stolsbehandling, straffegjennomfering og tilbake-
foring til samfunnet.

Politiet og patalemyndigheten utgjer de to for-
ste leddene i straffesakskjeden. Oppgavelos-
ningen her fiar konsekvenser for antallet saker i
senere ledd i kjeden. En effektiv forebygging vil
redusere antallet saker, samtidig som effektiv
etterforsking og okt oppklaring kan bety flere
saker til oppfelging. Det er patalemyndighetens
ansvar a lede etterforskingen, samt forberede og
fore saker for retten.

De alminnelige domstolene har ansvar for a
ivareta rettssikkerheten ved & avsi dommer og
treffe avgjorelser i straffesaker innen rimelig tid
og med hey kvalitet. I straffesaker tas det avgjorel-
ser knyttet til spersmélet om skyld og straff. Dom-
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stolene tar ogsa avgjerelser i straffesaker mens
politiets etterforskning pagar.

Kriminalomsorgen skal serge for at domfelte
gjennomfoerer straff idemt av domstolene og stille
varetektsplasser til disposisjon for politiet. Straf-
fen skal gjennomferes pd en mate som tar hensyn
til formalet med straffen, som motvirker nye
straffbare handlinger, som er betryggende for
samfunnet og som innenfor disse rammene sikrer
de innsatte tilfredsstillende forhold.

Konfliktradene tilbyr gjenopprettende prosess i
form av meter og avtaler, som en alternativ straffe-
rettslig reaksjon i egnede saker. Det er patalemyn-
digheten som beslutter om en sak skal overfores til
konfliktrad for behandling. Konfliktrddene har i til-
legg ansvar for straffereaksjonene ungdomsstraff
og ungdomsoppfelging.

Rettighetene til ofre og parerende skal ivare-
tas gjennom hele kjeden. Voldsoffererstatning til-
bys nar skadevolder er ukjent eller ute av stand til
4 gjere opp for seg. Straffeprosessloven legger
blant annet til rette for mulig erstatning til perso-
ner som har veert utsatt for uberettiget straffefor-
folgning.

En effektiv straffesakskjede forutsetter god
samhandling mellom virksomhetene og tilstrek-
kelig kapasitet i alle ledd. Et godt internasjonalt
samarbeid er ogsa en forutsetning for en effektiv
straffesakskjede. Forebygging og bekjempelse av
kriminalitet krever i tillegg innsats fra akterer
utenfor justissektoren. Derfor vektlegges godt
samarbeid med andre offentlige virksombheter,
neeringsliv og frivillige organisasjoner.

Varetekt

Kriminalomsorgen

Straffe-
gjennomfgring

Etterforsking Patale

Politi N
Patalemyndighet

Patalemyndighet |

Domstols- Kr|m|n§IorTsorgen
. Konfliktradene
behandling
—
Domstolene

Patalemyndighet

Gjenoppretting/
erstatning

Kontor for
voldsoffererstatning
Statens
sivilrettsforvaltning

Mekling i
konfliktrad

Konfliktradene

Forebygging

Politi, Patalmyndighet, Kriminalomsorgen, Konfliktradene

Figur 1.1 Justis- og beredskapsdepartementets underliggende og tilknyttede virksomheter

i straffesakskjeden

1.3.1

Den registrerte kriminaliteten i Norge har vist
nedadgédende tendens de siste arene. Utviklingen
har funnet sted i en periode med befolknings-
vekst. I 2015 var antallet anmeldte lovbrudd 6 pst.
lavere enn aret for. Nedgangen gjelder seerlig vin-
ningskriminalitet. Arsakene til nedgangen i krimi-
naliteten er sammensatt. Politiets forebyggende

Utvikling og resultater

innsats og styrkingen av politi og patalemyndighet
er sannsynlige medvirkende faktorer.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for opp-
klarte lovbrudd var to dager kortere i 2015 (95
dager) enn i 2013 (97 dager). Nedgangen antas
bl.a. & ha sammenheng med at politiet har fatt
bedre rutiner i initialfasen av straffesaksbehand-
lingen, og et storre antall saker avgjores kort tid
etter anmeldelse.
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Politiets restanser av ikke pataleavgjorte saker
eldre enn tre maneder ble redusert med 16,9 pst.
fra 2013 til 2015. Det kan veere grunn til 4 trekke
fram at nedbygging av restanser har veert en prio-
ritert oppgave. I tillegg ble pétalefunksjonen i
2015 styrket med 50 pétalejurister i politiet og 12
statsadvokater i den hoyere patalemyndighet. Det
er positivt at saksbehandlingstiden har blitt kor-
tere samtidig som restansebeholdningen er redu-
sert.

Oppklaringsprosenten for lovbrudd (totalt) var
53,8 pst. i 2015. Resultatet er 3,4 prosentpoeng
bedre enn i 2013. En medvirkende arsak til dette
er en betydelig satsing pa etterforskings- og
patalefunksjonen. I tillegg bidrar nedgangen i
anmeldte vinningslovbrudd, som ofte har lav opp-
klaring, i seg selv til at den totale oppklaringspro-
senten forbedres.

Styrking av politiet

Nerpolitireformen ble vedtatt av Stortinget som-
meren 2015. Regjeringens mal med reformen er
et naerpoliti som er operativt, synlig og tilgjenge-
lig, og som har kapasitet til & forebygge, etterfor-
ske og pétale kriminelle handlinger, samt sikre
innbyggernes trygghet. For en bred omtale av re-
formen vises til programkategori 06.40.

Regjeringen har i perioden 2014-2016 lagt til
rette for & ansette i overkant av 1 000 nye politistil-
linger. Det er i statsbudsjettet for 2017 i tillegg lagt
til rette for 4 bemanne opp politiet med ytterligere
350 nye politistillinger. En tilstrekkelig grunnbe-
manning er viktig for 4 realisere neerpolitirefor-
men og for 4 videreutvikle et desentralisert politi.

Bade politiet og den heyere patalemyndighet
har gitt uttrykk for bekymring for kvaliteten og
kapasiteten péd etterforskingen. For & styrke
bemanningen i patalemyndigheten i politiet har
regjeringen i 2015 serget for & ke bevilgningen til
politiet med 29,7 mill. kroner, tilsvarende om lag
50 patalearsverk. Bevilgningen til Den heyere
patalemyndighet er i tillegg okt med 62 mill. kro-
ner bl.a. til styrket fagledelse og 19 nye stillinger
(derav 16 statsadvokatembetsstillinger). Det er
utarbeidet en handlingsplan for left av etter-
forskingsfeltet.

For & frigjere politidrsverk til politioperativt
arbeid ble det bevilget 100 mill. kroner i 2014 til
sivile stillinger i politiet. Dette gjaldt seerlig stillin-
ger innen grensekontroll, arrestforvarere og
etterforsking av ekonomisk Kkriminalitet og
datakriminalitet. 10 mill. kroner av bevilgningen
ble gitt for at spesialutdannet helsepersonell
skulle overta transport av psykisk syke. Denne

bevilgningen er overfort til Helse- og omsorgs-
departementets budsjett.

Antall arsverk i politi- og lensmannsetaten er i
perioden 2014-2016 okt fra 14 770 til 16 114, en
okning pa 1 344 arsverk.

Styrket forebygging av kriminalitet

For a styrke det kriminalitetsforebyggende arbei-
det pa tvers av sektorer er det etablert et departe-
mentsutvalg for & bedre samordningen mellom
departementene, og et eget kompetansesenter for
kriminalitetsforebygging. Senteret skal bidra til
kunnskapsbasert kriminalitetsforebygging. En
seerlig viktig oppgave er & ivareta radgivning og
kompetanseutvikling mot lokalt niva.

Blant de barn og unge som begar aller mest
lovbrudd, er det f4 som slutter med kriminalitet.
Dette tilsier en tettere oppfelging av unge som
begar mange lovbrudd, bla. gjennom bruk av de
nye strafferettslige reaksjonene ungdomsstraff og
ungdomsoppfelging som tradte i kraft 1. juli 2014.

@kt innsats mot alvorlig kriminalitet

Regjeringen har som mal seerlig 4 redusere den al-
vorlige kriminaliteten. Med alvorlig kriminalitet
regnes bade integritetskrenkende Kkriminalitet
som vold, og grov profittmotivert kriminalitet som
arbeidslivskriminalitet.

Regjeringen har for & videreutvikle samarbei-
det mellom politiet, Skatteetaten og Arbeidstilsy-
net bevilget 25 mill. kroner i 2015, hvorav 8,3 mill.
kroner til politiet. Det er i 2015 og 2016 etablert
tverretatlige enheter i de fem storste byene der
Skatteetaten, NAV, Arbeidstilsynet og politiet
arbeider sammen mot arbeidslivskriminalitet.

Det ble i 2015 lansert en strategi mot arbeids-
livskriminalitet hvor formalet blant annet er a
styrke informasjonsdelingen mellom Kkontroll-
etatene, og mellom kontrolletatene og politiet.

Det er i tillegg opprettet et nasjonalt tverretatlig
analyse- og etterretningssenter mot gkonomisk kri-
minalitet, herunder arbeidslivskriminalitet. Malet
er en mer effektiv kriminalitetsbekjempelse gjen-
nom bedre utnyttelse av etterretningsinformasjo-
nen de samarbeidende akterene besitter.

Regjeringen har i 2016 samlet styrket Statens
barnehus og politiets arbeid med tilrettelagte
avher av barn og andre serlig sirbare fornaer-
mede og vitner med 83 mill. kroner. Av disse gar
38 mill. kroner til innfering av ny avhersmodell og
styrking av etterforskingen i overgrepssaker mot
barn, 34,5 mill. kroner til styrking av bemannin-
gen ved barnehusene og 10,5 mill. kroner til eta-
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blering av nytt barnehus i nye politidistrikt Ost
(Ostfold).

Som et ledd i arbeidet med & heve kvaliteten i
politiets etterforskning og oppfelging av straffe-
saker vil POD etter samradd med riksadvokaten
etablere distriktvise enheter for evaluering av
avsluttede straffesaker, samt opprette en nasjonal
ordning for 4 evaluere og gi rad i pdgdende saker.

Mange av lovbruddene som begés kan i skende
grad knyttes til bruk av teknologi og internett.
Dette gjelder alt fra seksuelle overgrep til bedra-
geri, trusler og sjikane. Det er utarbeidet en stra-
tegi for bekjempelse av IKT-kriminalitet. Strategien
angir retning og prioritering for forebygging,
avdekking og etterforsking av slik kriminalitet. Det
er videre lagt til rette for styrking av politiets inn-
sats mot IKT-kriminalitet, eksempelvis gjennom
neerpolitireformen og etterforskningsleftet.

Regjeringen okte bevilgingen i 2016 med 100
mill. kroner til oppstart av IKT-modernisering i
politiet. Det er i 2017 bevilget 40 mill. kroner
ekstra til IKT-sikkerhet, samtidig som bevil-
gingsekingen fra 2016 viderefores.

Effektivitet i domstolene

Domstolene er styrket siden 2013 gjennom okt sat-
sing pa IKT og styrket bemanning. Fra 2014 til 2016
er det bevilget til sammen 110 mill. kroner til nye
saksbehandlingslesninger i domstolene. Prosjektet
innebarer at alle domstoler fir et saksbehandlings-
system som er knyttet opp mot samme tekniske
plattform — LOVISA. Satsingen gjor saksbehandlin-
gen 1 domstolene mer driftssikker og effektiv.
Domstolene har i tillegg fatt tilfort om lag 40 mill.
kroner til okt bemanning siden 2014. Disse satsin-
gene har styrket kapasiteten i domstolene og
bidratt til at domstolene ikke har blitt en flaskehals
i straffesakskjeden, pa tross av gkt saksinngang.

Styrkingen av domstolene gjenspeiles i antall
behandlede saker i tingrettene. Dette gjelder bade
straffesaker og tvistesaker. Bemanningsekningen
har ogsa fort til en positiv trend i lagmannsrettene
de siste arene, sarlig i tvistesaker. Okt saksinn-
gang i straffesaker og tvistesaker pavirker dom-
stolene som helhet og mé derfor sees i sammen-
heng for a sikre at domstolene bidrar til en effek-
tiv og balansert straffesakskjede.

Samtidig som styrkingen av domstolene har
gitt positive resultater, har en gkning i antall saker
de siste arene bidratt til lengre saksbehandlings-
tid i tingrettene. I 2015 nadde tingrettene samlet
sett Stortingets mal for gjennomsnittlig saksbe-
handlingstid i tvistesaker og enedommersaker,

men ikke i meddomsrettsaker. Over halvparten
(54 pst.) av tingrettene var innenfor Stortingets
mal for saksbehandlingstid i straffesaker i 2015,
men andelen tingretter som nadde maélene er
redusert siden 2013. De fleste tingrettene (73
pst.) nadde Stortingets mal i tvistesaker, men ogsa
i tvistesaker er andelen redusert i denne perioden.
Lagmannsrettene niadde ikke Stortingets mal for
saksbehandlingstid i straffesaker i 2015. Andelen
lagmannsretter som nidde maélene i tvistesaker i
2015 (83 pst. 5 av totalt 6) har imidlertid okt siden
2013.

@kt kapasitet og redusert soningske

Regjeringen er opptatt av at tiden fra pAdemmelse
i en sak til soning igangsettes er kortest mulig og
at politiet har tilstrekkelig tilgang pa varetekts-
plasser. Regjeringen har derfor utvidet kapasite-
ten for gjennomfering av straff og varetekt med
béade kortsiktige og langsiktige tiltak.

For & lese det akutte behovet for fengsels-
plasser, inngikk regjeringen i 2015 en avtale om
leie av 242 fengselsplasser i Nederland. Tiltaket
har vaert en suksess. Soningskeen er betydelig
redusert, fra i overkant av 1 000 dommer rett for
fengselet apnet i september 2015 til rundt 400
dommer per. september 2016.

Siden regjeringen tiltradte er det etablert 65
nye fengselsplasser i Norge, og 105 nye plasser pa
EK.

Gamle og nedslitte fengselsbygg har veert en
stor utfordring i flere ar, og regjeringen tar dette
pa stoerste alvor. I 2016 ble det bevilget om lag 195
mill. kroner til vedlikehold av fengselsbyggene.
Dette er mer enn noen gang tidligere.

I budsjettet for 2016 ble det bevilget midler til
a oke kapasiteten ved Indre Ostfold fengsel, avde-
ling Eidsberg og Ullersmo fengsel med 181 plas-
ser. Plassene skal erstatte Oslo fengsel, avd. A
som ma stenges pa grunn av omfattende vedlike-
holdsbehov og varsel fra tilsynsmyndigheter. De
nye fengselsavdelingene er under oppfering og
forventes ferdigstilt medio 2017. Fornyelsen vil
bidra til en betydelig reduksjon av vedlikeholdset-
terslepet ved norske fengsler og samtidig oke den
samlede fengselskapasiteten med 9 fengsels-
plasser.

12015 ble det iverksatt 63 soningsoverferinger
av utenlandske domfelte, en Kklar ekning fra 38 i
2014 og 48 i 2013. Dette frigjorde kapasitet i
Norge tilsvarende rundt 113 fengselsplasser i et
helt ar.
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Styrket tilbud til rusavhengige og psykisk syke

Bruken av straffegjennomfering pa institusjon, jf.
straffegjennomferingsloven § 12, er okt betydelig
de siste arene. I 2015 tilsvarte bruken 140 feng-
selsplasser, mot 101 i 2014 og 85 i 2013. § 12-so-
ning passer godt for domfelte med behov for be-
handling, eller andre tilbud som ikke kan gis i
fengsel. Etter forslag fra Regjeringen ble bevilg-
ningen gkt med 10 mill. kroner fra 2014 til & eke
bruken av denne straffegjennomferingsformen.

Tilbudet til innsatte med seerlige behov knyttet
til sin psykiske helse er styrket gjennom en til-
leggsbevilgning pa 10 mill. kroner til Ila fengsel
og forvaringsanstalt fra 2015. Det er etablert et
ressursteam som arbeider malrettet for & avbryte
isolasjon og for & holde innsatte i aktivitet. Tiltaket
har gitt positive resultater.

Narkotikaprogram med domstolskontroll
(ND) er né gjort permanent og landsdekkende
gjennom en bevilging pa 30 mill. kroner i stats-
budsjettet for 2016. Samtlige friomsorgskontorer
kan na iverksette ND. Straffereaksjonen er et
alternativ til ubetinget fengselsstraff der domfelte
forplikter seg til 4 folge et rehabiliteringsprogram.
Malgruppen er rusmiddelavhengige som dem-
mes for kriminalitet relatert til rusavhengigheten.

Det er etablert en mentorordning for unge inn-
satte som antas & veere i faresonen for 4 bli radika-
lisert. Kriminalomsorgen har engasjert syv men-
torer. Mentorene betjener henvendelser fra hele
landet. Kriminalomsorgens utdanningssenter
(KRUS) er styrket med ett drsverk med ansvar for
styrke kunnskapen og opplering om radikalise-
ring og voldelig ekstremisme.

Tidlig innsats og tilpassede reaksjoner for barn og
unge

Barn og unge som er i risikosonen for 4 involveres
i kriminalitet skal vies serlig oppmerksomhet og
tidlig innsats er helt sentralt. Ungdom mellom 15—
18 ar som utferer kriminelle handlinger kan fa en
vanskelig overgang til voksenlivet i tillegg til & pé-
fore samfunnet store skonomiske og sosiale kost-
nader over tid. Det er viktig 4 reagere tidlig med
forebygging overfor denne gruppen. Erfaringer
viser at gjenopprettende prosesser gir lavere til-
bakefall og i sterre grad ivaretar ofre og pare-
rende pa en god maéte. Dette er viktige elementer i
straffereaksjonene ungdomsstraff og ungdoms-
oppfelging, som ble etablert i 2014. Konflikt-
radene er tilfert nedvendige ressurser for 4 hand-
tere gkningen i antall saker. En folgeevaluering fra
Nordlandsforskning vil gi mer kunnskap om im-

plementeringen av de nye straffereaksjonene. Er-
faringene sa langt viser at tiltakene virker positivt
overfor malgruppen. Regjeringen vil folge noye
med pa utviklingen og departementet vil orientere
narmere om resultatene. Evalueringen fullferes
hesten 2018.

Barn skal fortrinnsvis ikke sone i fengsel.
Straffegjennomferingsformer i samfunnet skal
benyttes sa langt som mulig. I de tilfeller der feng-
sel likevel er nedvendig, har Regjeringen sorget
for at det gis et tilrettelagt tilbud. Ungdomsenhet
ost pa Eidsvoll ble dpnet i april 2016, og kriminal-
omsorgen har na atte tilrettelagte plasser for per-
soner under 18 ar.

Flere viktige lovendringer

Ny straffelov tradte i kraft 1. oktober 2015. En ny
og moderne straffelov vil utgjere et viktig bidrag i
styrkingen av straffesakskjeden.

Regjeringen fremmet 18. desember 2015
Prop. 44 L (2015-2016) Endringer i straffeloven
mv. (militeer virksomhet i veepnet konflikt m.m.),
som ble behandlet av Stortinget i mai 2016.
Lovendringene tar sikte pad & motvirke at privat-
personer deltar i stridshandlinger i en vapnet
konflikt.

Regjeringen fremmet 18. desember 2015 ogsa
Prop. 42 L (2015-2016) Endringer i straffeloven og
straffeprosessloven (personforfolgelse, forberedelse
til tvangsekteskap mv.), som ble behandlet i Stor-
tinget i mai 2016. Lovendringene medferer en
styrking av den strafferettslige beskyttelsen mot
personforfelgelse, tvangsekteskap, misbruk av
overmaktsforhold og lignende.

Regjeringen fremmet 11. mars 2016 Prop. 68 L
(2015-2016) Endringer i straffeprosessloven mu.
(skjulte tvangsmidler), som ble behandlet av Stor-
tinget i juni samme ar. Lovendringene gir politiet
utvidet adgang til & benytte skjulte tvangsmidler
ved etterforsking, avverging og forebygging av
alvorlig kriminalitet

1.3.2 Hovedutfordringer

En velfungerende straffesakskjede innebarer at
tiden fra anmeldelse av straffbart forhold til dom
og fullbyrdelse av straff er kortest mulig. Det er
ogsa avgjerende at de virkemidlene som benyttes
i straffesakskjeden bidrar til 4 forhindre ny krimi-
nalitet, blant annet gjennom forebyggende arbeid,
bruk av alternative straffereaksjoner der det er
mulig og god tilbakeforing til samfunnet etter
gjennomfoert straff. Alle ledd i straffesakskjeden
maé vaere godt rustet til & handtere forventet saks-
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mengde. Underkapasitet i ett ledd kan skape
flaskehalser som hindrer mailet om en effektiv
kjede. Det er derfor viktig a sikre ressursmessig
balanse mellom virksomhetene i kjeden.

Statistikk over straffesaksbehandlingen i poli-
tiet viser nesten uten unntak en positiv utvikling.
Dette gjelder ikke bare restanseutvikling, utvikling
i saksbehandlingstid og oppklaringsprosent, men
ogsé statistikk over ventetid og antall tilrettelagte
avher ved barnehusene. Hovedutfordringen for
politiet blir primaert 4 opprettholde tjenesteproduk-
sjonen samtidig med en vellykket gjennomfering
av naerpolitireformen.

Antall innkomne saker i domstolene vil trolig
fortsette & oke i drene som kommer pa grunn av
befolkningsvekst og ekt satsing pa politiet og
patalemyndigheten. Veksten vil trolig bli sterst i
Oslo, Stavanger og Bergen i tiden fremover. Dette
kan skape kapasitetsutfordringer for domstolene i
disse regionene. Regjeringens loft av etterforsk-
ningsfeltet i politiet og styrking av kapasiteten i
patalemyndigheten vil ogsa kunne medvirke til at
antall straffesaker i domstolene gker. Kapasiteten
i domstolene méa derfor styrkes ytterligere i drene
som kommer. Videre ma tinghusene i disse regio-
nene pa sikt tilpasses et storre befolkningsgrunn-
lag og en gkt saksmengde.

Det er fortsatt behov for & styrke kapasiteten i
kriminalomsorgen. Samtidig er fengselseiendom-
mene gjennomgéende svaert nedslitt, med et stort
behov for oppgradering og vedlikehold. Mang-
lende kapasitet og utdaterte fengselsbygg gir dér-
lige vilkar for hurtig straffegjennomfering og god
tilbakeforing til samfunnet. Regjeringen vil derfor
arbeide videre for 4 sikre tilstrekkelig kapasitet til
& handtere dagens og fremtidens behov for straffe-
gjennomfering. Det er ogsa avgjerende at det set-
tes av nok ressurser til vedlikehold og oppgrade-
ring av eksisterende fengselshygg.

Samfunnsendringer gir nye utfordringer

Politiets omverdensanalyse for 2015 peker pé en
rekke forhold som péavirker samfunnet og krimi-
nalitetsutviklingen i Norge. Forhold som at be-
folkningen i sterre grad bor i byene, at andelen el-
dre i befolkningen eker samt at det har kommet
flere flyktninger pavirker kriminalitetsbildet. Ram-
mene for forebygging og etterforskning av krimi-
nalitet utfordres ved at lovbrudd ofte har interna-
sjonale knytninger gjennom Kkriminelle nettverk
og gjennom bruk av internett. Dette gir okt behov
for internasjonalt politisamarbeid bide med hen-
syn til muligheter for informasjonsutveksling, ut-
vekslingsavtaler mv.

Teknologi preger alle deler av samfunnet og
pavirker bade muligheten til 4 utfere og forebygge
samt etterforske kriminelle handlinger. Politiet
mé ha bade utstyr og kompetanse til & handtere
de rammene for kriminalitet som folger den tek-
nologiske utviklingen. Mange overtredelser av
eksisterende straffebud, eksempelvis seksuelle
overgrep, bedrageri og trusler, kan i skende grad
knyttes til bruk av teknologi og internett. Informa-
sjon politiet henter ut av ulike datalagringsenheter
blir stadig viktigere i etterforskingen av alle typer
kriminalitet. Anonymiseringstjenester og transak-
sjoner med bruk av kryptert valuta er eksempler
pa modus som vanskeliggjor etterforsking. Dette
er en utfordring for politiet som skal etterforske,
men ogsa for gjennomfering av straffesakene i
domstolene.

Avdekking av alvorlig integritetskrenkende
kriminalitet som vold i neere relasjoner og seksu-
elle overgrep, blant annet overgrep mot barn, er
en serskilt utfordring. Omfangsunderseokelser
viser at det fortsatt er store morketall. Det er der-
for behov for & styrke kompetansen og kunn-
skapen pa dette omradet, bade for handtering av
anmeldte saker, forebygging, samt oppfelging av
kriminalitetsofre og parerende.

Alvorlig profittmotivert kriminalitet preges
ogsa av store morketall. Sakene er ofte komplekse
og meget krevende bade & avdekke og etterforske.
Dette stiller store krav til kompetanse og kapasitet
béade hos politiet og kontrolletatene, samtidig som
en effektiv innsats krever god samordning og et
godt samarbeid mellom disse akterene.

En levekarsunderseokelse fra 2014 viser at det
store flertallet av innsatte har levekérsproblemer
pa ett eller flere omrader. Hver femte innsatte tror
det er sma muligheter for at de ikke vil bega nye
lovbrudd etter lgslatelse. Det er en klar sammen-
heng mellom antall levekarsproblemer og troen
pa at man vil klare seg uten tilbakefall til ny krimi-
nalitet. P4 den ene siden krever dette tilstrekkelig
kapasitet for straffegjennomfering og varetekt. Pa
den annen side er det viktig at domfelte og inn-
satte motes med tilrettelagte tilbud og en helhet-
lig og samordnet innsats fra tjenesteytende instan-
ser.

Nedvendig omorganisering

Regjeringen arbeider for en mer effektiv bruk av
fellesskapets ressurser. Organiseringen av virk-
somhetene i straffesakskjeden ma til enhver tid
tilpasses de gjeldende utfordringene. Dette er
nedvendig for & sikre effektiv samhandling og
gode tjenester.
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En ny politidistriktsstruktur er pa plass. Utfor-
dringen né blir 4 etablere den lokale tjenestesteds-
strukturen med politistasjoner og lensmannskon-
torer for & sikre et effektivt, tilgjengelig og tilste-
devarende politi. Det er i tillegg satt ned et offent-
lig utvalg som skal utrede seerorganenes funksjon
og kapasitet sett i forhold til politiets nye organise-
ring.

En stor andel av landets tingretter har en
sveert liten saksmengde og fa ansatte. Den enkelte
domstol blir da sarbar og det er vanskelig & skape
et godt fagmilje. Sma domstoler gjor det i tillegg
vanskelig med effektiv ressursutnyttelse samlet
sett for domstolene. Regjeringen vil pdbegynne et
arbeid med & utforme mandat og nedsette et
utvalg som blant annet skal utrede endringer i
domstolstrukturen.

Strukturen i kriminalomsorgen bestir av
mange sma og geografisk spredte enheter. Det er
40 fengsler som er lokalisert pa naermere 60 ste-
der. Nye fengsler ma vare storre, og flere av
dagens enheter mé erstattes med feerre og storre
enheter.

Som et ledd i regjeringens arbeid for avbyra-
kratisering skal mer av ressursene gi til selve
straffegjennomferingen og mindre til ledelse og
administrasjon i kriminalomsorgen. Regjeringen
onsker derfor & omorganisere kriminalomsorgen
fra tre til to forvaltningsnivier uten regioner, og
har som falge av dette lagt frem Prop. 105 L (2015
2016) Endringer i straffegiennomforingsloven muo.
(omorganisering av kriminalomsorgen m.m.).

1.3.3 Mal og tiltak

Malene som ble fastsatt pd bakgrunn av de poli-
tiske ambisjonene og utfordringene for straffe-
sakskjeden i 2016 videreferes i 2017:

— En mer effektiv straffesakskjede

— Styrke forebyggingen av kriminalitet

— Redusere alvorlig kriminalitet.

Redusert kriminalitet sparer samfunnet for store
menneskelige og skonomiske kostnader. Krimi-
nalitetsforebygging bidrar til faerre lovbrudd,
feerre ofre for kriminalitet og gir mindre total res-
sursbruk i straffesakskjeden. Tidlig innsats og
forebygging er en god investering. Innsatsen ma
bade rettes inn mot allmennheten samt enkeltper-
soner og grupper som enten har utviklet et krimi-
nelt atferdsmenster, eller som star i fare for &
gjore det. Et godt tverrsektorielt samarbeid er vik-
tig for a sikre tidlig innsats og tett oppfelging.

For & styrke innsatsen mot alvorlig integritets-
krenkende kriminalitet skal det satses pd kunn-

skaps- og kompetansehevende tiltak for a4 for-
bedre bade det forebyggende arbeidet, og handte-
ringen av saker i straffesakskjeden. Det er i tillegg
viktig at det kunnskapsgrunnlaget som etableres
gjennom Forskningsprogram om vold i naere rela-
sjoner og andre relevante undersokelser legges til
grunn for styrket etterforsking og redusert saks-
behandlingstid i disse sakene. Oppfelgingen av
kriminalitetsofre skal i tillegg styrkes ved at det
etableres en modell med offeromsorg lokalisert til
politiet.

For & viderefere satsingen pa barnehusene i
2016 er bevilgningen for 2017 foreslatt okt med 15
mill. kroner, inklusiv 5 mill. kroner som er en vide-
refering av satsingen pa redusert ventetid fra revi-
dert nasjonalbudsjett 2016. For & styrke innsatsen
mot ulike former for alvorlig profittmotivert krimi-
nalitet skal badde samordningen og samarbeidet
mellom politiet, svrige kontrolletater og neeringsli-
vet videreutvikles, og etatens kompetanse og kapa-
sitet innenfor etterretning og analyse skal styrkes,
blant annet gjennom etableringen av sterre kompe-
tansemiljoer i politidistriktene. Videre skal politiets
innsats mot IKT-kriminalitet styrkes.

Det var et betydelig etterslep i investeringer i
materiell og utstyr og pa IKT-omradet i politiet da
regjeringen tiltradte, som det vil ta flere ar & rette
opp. Regjeringen foreslar 4 oke bevilgningen til
politiet med om lag 300 mill. kroner til gkt kapasi-
tet for 4 handtere en utfordrende driftssituasjon i
politidistriktene. @kningen skal bidra til at politi-
distriktene kan opprettholde aktivitetsnivaet i
2016, samtidig som neerpolitireformen gjennom-
fores. I tillegg vil politidistriktene tilferes hoved-
tyngden av bemanningsveksten pa til sammen 350
nye stillinger fra andre halvar 2017. Samlet vil det
vaere behov for stram styring og prioritering av
ressurshruken ogsd i 2017.

Domstolenes kapasitet skal styrkes ytterligere
gjennom digitalisering og effektivisering av saks-
behandlingen. I 2017 fullferes utviklingen av nye
saksbehandlingslesninger i domstolene. I tillegg
igangsettes tidenes digitaliseringssatsing i dom-
stolene. Gjennom Digitale domstoler vil saksbe-
handlingen i de tolv sterste tingrettene, lagmanns-
rettene og Hoyesterett fulldigitaliseres. Saksbe-
handlingen for, under og etter rettsakene skal
forega digitalt. Det samme vil all kommunikasjon
med eksterne akterer. Dette vil ogsé veere effekti-
viserende for politiet og kriminalomsorgen. Pa
sikt vil satsingen medfere at alle de aktuelle dom-
stolene nar Stortingets mal uten at det er behov
for okt bemanning.

Det er viktig at domstolsregionene som opp-
lever spesielt stor befolknings- og saksvekst, ogsa
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i fremtiden har domstolsbygg som fremmer effek-

tiv saksavvikling. Det er igangsatt konseptvalg-

utredninger (KVU) for nye tinghuslesninger i

Bergen, Stavanger og Drammen.

Regjeringen fortsetter a ruste opp fengslene
og utvide straffegjennomferingskapasiteten. Det
etableres ny fengselskapasitet pa Ullersmo og
Eidsberg til erstatning for Oslo avd. A. Prosjekte-
ring av nytt fengsel i Agder er igangsatt. Dette
bidrar til hurtig gjennomfering av straff og til-
strekkelig med varetektsplasser for politiet. Fore-
bygging av ny kriminalitet etter endt straff krever
at innsatte gis gode muligheter til & ta tak i utfor-
dringene sine. Det er i denne sammenheng behov
for & styrke tilbudet til innsatte med rusproble-
mer. Regjeringen vil derfor etablere tre nye stifin-
nerenheter i forbindelse med opptrappingsplanen
pa rusfeltet.

Regjeringen foreslar bl.a. felgende tiltak og
satsinger:

— ke bevilgningen til politiet med om lag 300
mill. kroner til ekt kapasitet for & styrke poli-
tiets handteringsevne. Jkningen skal bidra til
at politidistriktene kan opprettholde aktivitets-
nivaet, samtidig som naerpolitireformen gjen-
nomfores.

— I tilegg oke bemanningen i politiet med inntil
350 nye stillinger slik at antallet nye og ledige
stillinger i politiet tilsvarer antall studenter som
bestar eksamen ved PHS véren 2017 (166,4
mill. kroner). Politidistriktene vil bli tilfert ho-
vedtyngden av bemanningsveksten.

— Folge opp helarsvirkningen av opprettelsen av
347 nye politistillinger i 2016 med 163,3 mill.
kroner.

— Bevilge 140 mill. kroner seerskilt til gjennom-
foring av naerpolitireformen.

— Etablering av lenn- og regnskapstjenester for
politiet i Kristiansund (20 mill. kroner).

— Bevilge 48,9 mill. kroner til samlokalisering av
nodmeldingstjenesten, politi og brann (kap.
451, post 01).

— IKT- sikkerhet i politiet. 40 mill. kroner, som
kommer i tillegg til viderefering av 100 mill.
kroner fra 2016.

— Flere patruljebiler skal fi kamerasystem for
gjenkjenning av bilskilt/kjennemerker
(APNR), noe som vil bidra til effektiv tje-
nesteutevelse og styrke politiets arbeid med a
forebygge og oppklare kriminalitet (5 mill. kro-
ner).

— Forbedre den elektroniske kommunikasjonen
mellom politi og patale, domstolene og krimi-
nalomsorgen, gjennom en bevilgning pd 26
mill. kroner.

— Styrke ofre og parerendes stilling gjennom
straffesakskjeden (19 mill. kroner).

— Statens barnehus. 15 mill. kroner, herunder 5
mill. kroner som er viderefering av revidert na-
sjonalbudsjett 2016 (skal bidra til redusert ven-
tetid).

— Igangsette prosjektet Digitale domstoler, her-
under fulldigitalisering av saksbehandlingen i
de tolv sterste tingrettene, lagmannsrettene og
Hoyesterett, gjennom en bevilgning pa 28 mill.
kroner.

— Etablering av prosjekt med hurtighehandling
av straffesaker i Oslo gjennom en bevilgning pa
4,4 mill. kroner.

— Fullfere etableringen av nye saksbehandlings-
losninger i domstolene, herunder utvikle et
nytt saksbehandlingssystem for Heyesterett
med LOVISA som plattform, gjennom en be-
vilgning pa 34 mill. kroner.

— ke kapasiteten pa straffegjennomfering med
elektronisk kontroll (EK) med 10 mill. kroner.

— Viderefore leie av fengselskapasitet i Neder-
land til 270 mill. kroner.

— Videre prosjektering av nytt fengsel i Agder,
fordelt pa to enheter i Mandal og Froland gjen-
nom en bevilgning pa 50 mill. kroner.

— Viderefore ekstraordineert vedlikehold i fengs-
lene med 50 mill. kroner.

— Etablere tre nye stifinnerenheter i forbindelse
med opptrappingsplanen pa rusfeltet gjennom
en bevilging pé 12 mill. kroner.

— Styrke fengselshelsetjenesten i fengsler med
10 mill. kroner.

— Styrke grunnbemanningen og gi rom for ned-
vendige kompetansehevingstiltak i Spesialen-
heten for politisaker gjennom en bevilgning pa
1,5 mill. kroner.

— Styrke kapasiteten i konfliktrddene med 2,5
mill. kroner.

1.4 Samfunnssikkerhets-
og beredskapskjeden

Kjeden er kjennetegnet av mange aktorer som iva-
retar ulike deler av beredskapen. Eksempel pé ak-
torer er nedetatene, Sivilforsvaret, fylkesmannen,
kommunene, fylkeskommunene, Forsvaret, pri-
vate akterer, frivillige organisasjoner m.fl. Akte-
rene i kjeden har ansvar for 4 ha tilstrekkelig
kunnskap og oversikt over risiko og sérbarheter,
drive effektiv og malrettet forebygging, ha til-
strekkelig beredskap og krisehdndteringsevne,
kunne gjenopprette funksjoner ved odeleggelser
samt laere av erfaringer fra ovelser og hendelser.
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Justiss og beredskapsdepartementet har
ansvar for hovedtyngden av de sivile rednings- og
beredskapsressursene i Norge. Departementet
har en samordningsrolle og et padriveransvar for
samfunnssikkerhet og beredskap i sivil sektor, jf.
kgl.res. 15. juni 2012. Dette innebeerer a sikre et
koordinert og helhetlig arbeid med samfunnssik-
kerhet og beredskap pa tvers av sektorgrensene.
Justis- og beredskapsdepartementet er fast leder-
departement i sivile nasjonale kriser med mindre
noe annet er bestemt.

Det har siden Prop. 1 S (2013-2014) veert inn-
tatt i budsjettet fra Justis- og beredskapsdeparte-
mentet en tabell med omrader for departemente-
nes ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap.
Omréadene er tverrsektorielle samfunnsfunksjo-
ner som er viktige for samfunnssikkerheten, hvor
flere departementer har et ansvar og hvor det er
gjensidige avhengigheter. Tabellen er endret fra
20 til 14 omréder og forenklet med feerre funksjo-
ner. Forsyningssikkerhet er en del av flere andre
funksjoner (ekom, kraftforsyning etc.), og det er
etablert en egen funksjon kalt Forsyningssikker-
het for a ivareta spesielt kritiske forsyninger som
neeringslivet har ansvar for. Under denne funksjo-
nen inngér matforsyning, drivstofforsyning, bygg
og anlegg m.m. Olje og gass er utgétt som egen
funksjon, men nevnes som del av forsyningssik-
kerhet. Vannforsyning er slitt sammen med
avlepshindtering. Meteorologiske tjenester er
fiernet som egen funksjon, men synliggjeres i
omradene Kraftforsyning, Transport og Natur og
milje. Kulturminner og symboler er tatt ut av
tabellen da dette ikke anses kritisk i samfunnssik-
kerhetssammenheng. Nasjonal styring og krisele-
delse er slitt sammen med Nasjonal sikkerhet,
fordi det ber ses under ett.

Det er utpekt et hovedansvarlig departement for
hvert av omradene, endret fra tidligere overordnet
ansvarlig samordnende departement. Hovedansvar-
lig departement har en majoritet av oppgavene for
fagomradet («sterste bruker») eller har et viktig
koordineringsansvar som er fordelt pa flere depar-
tementer. Innferingen av hovedansvarlig departe-
ment innebarer ikke endring av sektoransvaret
eller Justis- og beredskapsdepartementets samord-
ningsrolle, som beskrevet i kgl.res. 15. juni 2012,
men er en tydeliggjoring av ansvaret.

Justis- og beredskapsdepartementets samord-
ningsansvar har hovedvekten pd samordning mel-
lom to eller flere omréder i tabellen. Et hovedan-
svarlig departement skal forst og fremst bidra til
at nedvendige behov for koordinering og samord-
ning blir ivaretatt innenfor de enkelte omréadene i
tabellen. Behovet for koordinering og samordning

innenfor et omrade vil kunne variere. Det hoved-

ansvarlig departement skal sarlig ta initiativ og

uteve en padriverrolle. Qvrige oppgaver er:

— Ta initiativ til ansvarsavklaringer mellom rele-
vante akterer innen det aktuelle omradet og
identifisere eventuelle grasoner eller overlap-
pende ansvarsomrader

— Bidra til gjennomfering av felles evelser, evalu-
ering og leering av disse

— Samarbeide og informere om og forelegge for-
slag til beredskapstiltak, -planer, regelverk og
andre viktige saker for bererte myndigheter,
herunder JD og JDs underlagte etater med an-
svar for samordning av samfunnssikkerhet

— Utarbeide statusvurderinger/tilstandsvurde-
ringer

— Initiere og delta pd metearenaer og annen erfa-
ringsutveksling

— Bidra i arbeid med & identifisere behov for
kompetanse

— Ved behov a bistd JD med informasjonsinnhen-
ting/rapportering innen omradet.

1.4.1

Justis- og beredskapsdepartementet har tatt en
aktiv rolle i 4 samordne og sikre samvirke mellom
departementene og underlagte etater. Dette inne-
barer bl.a. 4 avklare akterenes rolle, ansvar og
myndighet samt skaffe oversikt over samfunnets
ressurser i kriser og serge for at disse kan utnyt-
tes optimalt ved behov.

Regjeringen og departementene har videre-
fort arbeidet med a styrke samhandlingen internt.
Regjeringen avholder faste beredskapsmeter.
Regjeringens sikkerhetsutvalg, Kriseradet og
andre relevante samordningsfora har rutinemes-
sige meter for 4 lofte aktuelle saker innenfor sam-
funnssikkerhet og beredskap. Dette har bade fort
til okt samhandling og koordinering, men ogsa til
okt informasjonsdeling og situasjonsforstielse
under krisehéndtering.

Justis- og beredskapsdepartementets opp-
folging av beredskapsarbeidet i departementene
viser at departementenes evne til & koordinere og
samhandle har okt samt at ledelsens evne og vilje
til & klargjore ansvar, etablere mal og treffe tiltak
for & oppna resultater er bedret.

Forskning er viktig for & sikre et godt kunn-
skapsgrunnlag om samfunnssikkerhet. Det er
utarbeidet en egen FOU-strategi for samfunns-
sikkerhet, som departementet er godt i gang med
a folge opp. Det er i gang FOU-aktiviteter innenfor
de tema som nevnes i strategien, enten i program-
met SAMRISK II (2013-2018), i prosjekter finansi-

Resultater
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ert gjennom Horizon 2020 i EU, gjennom BAS-
prosjektene ved Forsvarets forskningsinstitutt,
gjennom stotte til IKT-forskning, forskning om
brannsikkerhet, redningstjeneste m.m. Norske
forskningsmiljger er tildelt midler fra EUs
forskningsprogram Horisont 2020. Ogsa i 2015
oppnadde den norske sikkerhetsforskningen
gode resultater.

Det vil hesten 2016 fastsettes en Nasjonal stra-
tegi for kjemiske stoffer, biologisk agens, radio-
aktiv stoffer, nuklesert materiale og eksplosiver.
Strategien vil fi navnet CBRNE-strategien i trad
med internasjonale betegnelser pd omradet
(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear,
Explosives) (CBRNE)). Strategien skal utarbeides
av Justis- og beredskapsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Forsvarsdepartemen-
tet i fellesskap og gjelde for perioden 2016-2020.

Regjeringen har besluttet 4 etablere en offent-
lig to-arig fagskole for utdanning av brann- og red-
ningspersonell. Fagskolen vil ha hovedsete ved
naverende Norges brannskole i Tjeldsund kom-
mune, mens deler av teoriundervisningen skal
legges til Harstad.

Regjeringen har fétt tilslutning til at brann- og
redningsvesenets ngdmeldingstjenester skal loka-
liseres sammen med politiets operasjonssentraler.
Videre skal nedmeldingstjenestens geografiske
grenser tilpasses de nye politidistriktene. Ved
behandling av saken uttrykte Stortinget en for-
ventning om samlokalisering pa en til tre steder i
2016, og at samlokaliseringer som skal gjennom-
fores 1 2016 ma skje etter lokalt samtykke. Regje-
ringen har lagt dette til grunn.

Nasjonalt nedmeldingsprosjekt dokumen-
terte i desember 2014 et forbedringspotensial
innenfor flere deler av nedmeldingstjenesten. I
2015 ble planleggingsfasen igangsatt for & folge
opp anbefalingene fra prosjektet. Det ble etablert
et tverretatlig forprosjekt for planlegging av for-
bedringsomridene under «Program for for-
bedring av nedmeldingstjenesten» (PFN). I
desember 2015 la PFN frem en anbefaling om
videre oppfelging. Anbefalingene er forankret i
alle de tre nedetatene og innebeerer at forbe-
dringsarbeidet skal gjennomferes med PFN som
koordinator og padriver. Det skal pa kort sikt pri-
oriteres tiltak som gir raske gevinster innen ned-
meldingstjenesten i form av bedre koordinering,
effektivitet, brukerretting og kvalitet. Program-
met skal ogsé legge til rette for at gevinstene av
de tiltak som igangsettes blir dokumentert og
rapportert pd egnet mate.

I tillegg til de éarlige vurderingene fra Etter-
retningstjenesten, Politiets sikkerhetstjeneste,

Nasjonal sikkerhetsmyndighet, Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap samt andre rele-
vante myndigheter, har NOU 2015: 13 Digital sar-
barhet — sikkert samfunn, Sikkerhetsfaglig rad og
Helhetlig IKT-risikobilde, gitt norske myndig-
heter et godt kunnskapsgrunnlag for a4 kunne
mote de sarbarheter som folger av okt digitalise-
ring av samfunnet. Dette har ogsa veert grunnlag
for arbeidet med utarbeidelsen av ny stortings-
melding om samfunnssikkerhet.

Blant annet som folge av det digitale sarbar-
hetsutvalget er det arbeidet mye med nedvendig
videreutvikling av digital hendelseshéndtering og
IKT-beredskapen i landet, ogsd som ledd i forbe-
redelsene mot IKT-gvelsen hesten 2016.

For a lykkes med digitaliseringen av Norge er
det ogsé en forutsetning at vi har grunnleggende
kunnskap om bruk av IKT. Det handler forst og
fremst om & utnytte funksjonalitet, men ogsa om
hvordan vi forholder oss til og meter dagens og
fremtidige trusler og sarbarheter. Ettersporselen
etter personer med avansert IKT-kompetanse
overgar dagens tilbud av personer med denne
kompetansen. Det arbeides derfor konkret med a
oke utdanningskapasiteten innenfor fagfeltet.

Regjeringen signerte i 2013 kontrakt med
AgustaWestland om levering av 16 nye rednings-
helikoptre med opsjon pé ytterligere seks helikop-
tre av typen AW101. De forste nye redningsheli-
koptrene er produsert og ble formelt avduket 31.
mai 2016. Helikoptrene skal igjennom en lengre
periode med testing hos produsenten og et inn-
fasingsprogram i Forsvaret for forste helikopter
settes i drift i april 2018.

Nodnett ble bygd ut i hele landet og politiet og
brann- og redningsvesenet tok Nednett i bruk i
hele landet i 2015, mens det fortsatt gjenstar noen
innferingsaktiviteter i helsesektoren. Nodetatene
er kjernebrukere i Neodnett, men Stortinget har
ogsd forutsatt at Nednett skal brukes av flest
mulig andre ned- og beredskapsakterer. Derfor
har frivillige organisasjoner fatt tilgang til Ned-
nett, og DNK bistar med innfering. De frivillige
har fatt om lag 5900 radioterminaler, noe som gjor
dem i stand til 4 kommunisere med de andre red-
ningsakterene. Nodnett har god kapasitet, og det
er plass til flere ned- og beredskapsbrukere.

Oppfelgingen av fylkesmannens arbeid innen-
for samfunnssikkerhet- og beredskapsomradet er
styrket. For 4 mete utfordringene i kommunene
er fylkesmannens veiledning og tilsyn med kom-
munal beredekapsplikt blitt styrket gjennom ekt
bevilgning pa 10 mill. kroner. I 2016 har DSB utar-
beidet ny veileder om samfunnssikkerhet i plan-
legging etter plan- og bygningsloven.
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Regjeringen har styrket helikoptertjenesten pa
Svalbard ved at det fra 1. april 2014 er stasjonert to
store og likeverdige helikoptre ved basen i Long-
yearbyen. Det er bygget ny hangar for & fa tilfreds-
stillende hangarforhold for de nye helikoptrene.

For a styrke og tilpasse Sysselmannen sine
oppgaver innen rednings- og beredskapsomradet
og for & kunne foreta nedvendige inspeksjoner og
oppsyn med den ekte trafikken til havs og rundt
oygruppen, ble det bevilget 18 mill. kroner i 2016
for & utvide sesongen for tjenestefarteyet «Polar-
syssel» med om lag 3 maneder.

19. desember 2015 ble Longyearbyen utsatt for
en skredulykke som foret til at to personer
omkom og flere ble skadet. Mange hus ble ode-
lagt og vil ikke kunne bygges opp i det samme
omrédet de sto i for raset.

Justis- og beredskapsdepartementet gav
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
i oppdrag a evaluere hendelsen med bistand fra
Hovedredningssentralen i Ser-Norge og Politiheg-
skolen. Bade det forebyggende arbeidet og selve
héndteringen av hendelsen skulle evalueres med
tanke pa mulige forbedringspunkter. Evaluerings-
rapporten, som ble overlevert departementet i
september 2016 identifiserte bade positive erfarin-
ger og noen Kklare laeringspunkt av betydning for
den videre beredskaps- og krisehandteringsevnen
pa Svalbard.

Pa Svalbard har NVE fra vinteren 2014/2015
gjennomfert et proveprosjekt for regional sne-
skredvarsling, hvor hovedmalgruppen er folk som
ferdes i skredterreng, samt ansvarlige for sten-
ging og apning av transportarer og evakuering av
bebyggelse. Proveprosjektet ble utvidet som en
oppfoelging av skredulykken i desember 2015. I til-
legg ble det ogsa etablert en ordning med lokale
skredfarevurderinger for skredutsatt bebyggelse
ved Longyearbyen.

For a gi Longyearbyens innbyggere okt trygg-
het for vinteren 2016/2017, planlegger NVE &
viderefore sneskredvarslingen pa Svalbard i
hovedtrekk slik den ble etablert i januar 2016.
Regjeringen foreslar derfor & bevilge 1 mill. kro-
ner over Olje- og energidepartementets budsjett
til dette formalet.

Regjeringen har siden 2013 iverksatt flere til-
tak innenfor samfunnssikkerhet- og beredskaps-
kjeden.

Regjeringen har skjerpet tilsynsregimet med
departementene. Metodikken er endret, rappor-
tene behandles i regjeringen og tilsynsrapportene
er offentlige. Tilsyn avsluttes ikke for péviste
brudd péa krav eller vesentlige forhold er rettet

opp.

Justis- og beredskapsdepartementets har gjen-
nomfert en organisasjonsutviklingsprosess for &
styrke arbeidet med samfunnssikkerhet og bered-
skap. Dette har resultert i opprettelse av en egen
avdeling for samfunnssikkerhet og etableringen
av et degnbemannet sivilt situasjonssenter i depar-
tementet. Krisestotteenheten drifter det sivile situ-
asjonssenteret og har etablert en administrativ
arena for styrket samhandling og koordinering
med samarbeidende beredskapsakterer. Som del
av krisehandteringen er samhandling pa direkto-
ratsniva ogsa videreutviklet og styrket. Det nasjo-
nale beredskapssystemet er revidert og videreut-
viklet og underliggende planverk er oppdatert og
kompetansehevende tiltak er gjennomfert.

Det er opprettet et Nasjonalt evelses- og evalu-
eringsforum under ledelse av DSB med bred del-
tagelse fra regionalt og sentralt nivid. Her far
pvingsplanleggere og ledere gkt kunnskap og inn-
sikt i evingsplanlegging og evaluering, samt at
evalueringer fra tidligere gjennomferte ovelser
loftes frem med formal & bidra til at erfarings-
punkter blir vurdert om implementert.

Redningstjenestens organisering, rutiner for
samarbeid, ledelse koordinering, ansvar og opp-
gaver ble fastsatt i kgl.res. 19. juni 2015 nr. 677
Organisasjonsplan for redningstjenesten, som tradte
i kraft 2. november 2015.Politimesteren ved hhv.
Ser-Vest- og Nordland politidistrikt er Hovedred-
ningssentralenes everste ledere. Hovedrednings-
sentralene ble styrket med 9 mill. kroner i 2014.

Ledelsen i Sivilforsvaret er styrket og det ble
bevilget 17,7 mill. kroner i investeringer til utstyr i
Sivilforsvaret i perioden 2014 til 2016.

Regjeringen styrket NSM med 16 mill. kroner
i 2014. Videre er det innfert Nasjonalt begrenset
nett (NBN) i alle departement og det er en vesent-
lig okning i antall brukere av datasystem som tilla-
ter kommunikasjon og behandling av heygradert
informasjon mellom sentralt og regionalt niva.
Utstyr tilpasset for lavgradert tale over telefon er
anskaffet og benyttes aktivt gjennom hendelses-
héndtering og ovelser.

Politiets evne til & levere gode polititienester
og drive effektiv kriminalitetsbekjempelse avhen-
ger i betydelig grad av politiets struktur og organi-
sering. En inndeling i 27 politidistrikter ga
begrensede muligheter for enhetlig og helhetlig
styring og utvikling og ferte til sma og sarbare
spesialistmiljger i mange distrikter. Organisering
og arbeidsmetoder har i tillegg variert mellom dis-
trikter, noe som ogséa bidro til et komplisert gren-
sesnitt mellom sarorganene og distriktene.

Nearpolitireformen innebzrer en betydelig
omstilling av politiet med formal a styrke etatens
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maéloppnaelse og bidra til et tryggere samfunn,
blant annet gjennom ny politidistriktsstruktur og
en mer effektiv strategisk ledelse. Fra 1. januar
2016 ble det iverksatt en ny politidistriktsinnde-
ling med 12 distrikter. Den nye inndelingen vil
bidra til en mer enhetlig organisering og gi et
godt grunnlag for 4 uteve en mer effektiv strate-
gisk ledelse av politiet. Politidirektoratet har i til-
legg etablert en nasjonal ledergruppe som bestar
av politimestrene, sjefene for seerorganene og
ledergruppen i direktoratet. For en bred omtale av
reformen vises det til programkategori 06.40.

Regjeringens handlingsplan mot radikalise-
ring og voldelig ekstremisme ble lagt frem 10. juni
2014. Handlingsplanen hadde opprinnelig 30 til-
tak, alle med konkret oppfelgingsansvar i ett eller
flere departement. Handlingsplanen er dynamisk.
Det vil si at eksisterende tiltak kan justeres og at
nye tiltak skal utvikles ved behov. Dette er viktig
for & sikre at arbeidet folger samfunnsutviklingen
og endringer i trusselbildet.

Siden lanseringen er det allerede utviklet flere
nye tiltak: blant annet to tilskuddsordninger for
det forebyggende arbeidet lokalt, flere forsknings-
prosjekter og opprettelsen av C-REX - Senter for
ekstremismeforskning. Nye tiltak og status for de
opprinnelige tiltakene er omtalt pa regjeringens
nettside radikalisering.no.

En nasjonal digital veileder for forebygging av
radikalisering og voldelig ekstremisme ble lansert
i april 2015. Alle politidistrikt har etablert egen
radikaliseringskontakt, syv av disse i en 100 pro-
sent stilling. Radikaliseringskontaktene fungerer
som kontaktpunkt for lokale akterer ved bekym-
ring om radikalisering, og de er med i tverrfaglig
samarbeid og forebygging av radikalisering lokalt.
De er saledes et viktig bindeledd mellom politi og
kommune/lokalsamfunn. PST har en radgivende
rolle ved & informere og gi rad til radikaliserings-
kontaktene i politidistriktene og evrige akterer.
Arbeidet med & utarbeide veiledningsmateriell for
individuelt tilpassede mentor- og exit-ordninger er
under utredning.

Justis- og beredskapsministeren sendte i mai
2016 et brev til alle involverte departementer hvor
han ba om at arbeidet med videreutviklingen av
planen prioriteres. I trad med dette, vil det i lopet
av 2016 bli gjennomfert et systematisk utviklings-
arbeid i departementene tilknyttet videreutvikling
av tiltakene i handlingsplanen.

Et oppdatert planverk er grunnsteinen i krise-
handteringen. Planverket for krisehandtering i
politiet er oppdatert og skal revideres jevnlig.

Regjeringen har pekt ut en ny retning for
modernisering av IKT i politiet. Den bestér av en

mer gradvis tilneerming til modernisering av IKT,
med vekt pa mindre prosjekter som gir raskere
resultater for virksomheten, setter brukere og
publikum i fokus og innebzaerer lavere kompleksi-
tet og risiko for politiet totalt sett. Politiets posisjo-
neringslosning er endret slik at alle operasjons-
sentraler kan se andre distrikts ressurser. Politi-
distriktene kan ogsa logge seg inn i andre dis-
trikts politioperative logg og felge pagaende hen-
delser utenfor eget distrikt.

Grunnberedskapen som ivaretas av politidis-
triktene er blitt styrket med bade personell og
materiell. POD har fra 1.1.2015 innfert responstid-
krav som gjelder ekstraordinaere hendelser og/
eller hvor det er behov for umiddelbar innsats fra
politiet. Responstidskravene skal gradvis skjerpes
frem til 2020. Politidistriktene er styrket ved at det
er lagt til rette for & ansette i overkant av 1 000 nye
politistillinger, samtlige distrikt har fitt pansrede
Kjoretoy og det er innfert fremskutt lagring av
vapen i politiets biler, bater og helikoptre. Ny
vapeninstruks tradte i kraft april 2016, noe som
medferer at kompetansen til & beveaepne politi-
patruljer er delegert fra politimester til opera-
sjonsleder. Dette medferer at politiet, i trdd med
vapeninstruksen, raskere kan bevapnes i situasjo-
ner hvor tjenestepersonene — i samrad med opera-
sjonsleder, vurderer dette som ngdvendig.

Politiets operasjonssentraler har blitt, og skal
styrkes ytterligere gjennom Neaerpolitireformen.
Faerre og sterre operasjonssentraler gjor distrik-
tene i stand til & handtere flere og sterre hendel-
ser med en lagt bedre kvalitet enn tidligere. Nod-
nett er fra desember 2015 implementert i samtlige
politidistrikt, noe som innebarer langt bedre og
sikrere informasjonsflyt i politiet og samarbeid
med andre nedetater. Nodnett sikrer redundans
for & opprettholde kommunikasjon blant annet
ved uforutsett bortfall av telenettet.

Politidistriktenes mannskaper med ekstra
kompetanse pa skarpe situasjoner (IP3-personell)
er okt med om lag 350 tjenestepersoner siden 2012
og styrkingen fortsetter til maltallet om 1200 tje-
nestepersoner med denne kompetansen er nadd.

Alle operative politipatruljer er na sertifisert
for bruk av tjenestevapen, og ny vipeninstruks for
politiet tradte i kraft april 2016, noe som inne-
beerer blant annet delegering av beslutning om
beveaepning til politidistriktenes.

De nasjonale beredskapsressursene leverer
tjenester av hey kvalitet.

Beredskapstroppen er politiets nasjonale inn-
satsenhet for 4 héandtere alvorlige kriminelle
handlinger, herunder terror og organisert krimina-
litet. Budsjettet til Beredskapstroppen har siden
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2013 blitt styrket med om lag 40 pst., som inne-
beaerer mer personell og bedre materiell. Bered-
skapstroppen har derfor i dag en degnkontinuerlig
grunnbemanning med fem minutters responstid.
Det er i tillegg etablert en beredskapsordning som
sikrer ytterligere mannskaper ved behov. I var ble
det lagt til rette for at Beredskapstroppen kan
benytte politihelikoptrene som ildstetteplattform.

Politidirektoratets kapasitet til hendelseshénd-
tering og ved kriser er betydelig styrket de
seneste ar, blant annet gjennom opprettelse av
Politidirektoratets situasjonssenter (PSS). PSS
bidrar til informasjonsflyt fra politidistriktene til
PODs ledelse og Justis- og beredskapsdeparte-
mentet. I tillegg er PODs evne til 4 koordinere og
informere bade i egen sektor og med samarbei-
dende direktorater styrket, noe erfaringer fra ter-
rortrusselen sommeren 2014 samt handtering av
andre storre hendelser i nyere tid har vist.

Politiets tilgang pa helikopterressurser er styr-
ket ved inngdelse av ny avtale om bruk av luftam-
bulanse, avtale om bruk av Kystverkets Los-heli-
koptre og ved at Forsvarets helikoptre som stir pa
beredskap for politiet har halvert responstiden fra
2 til 1 time. For & sikre en rask tilgang pa Forsva-
rets helikopterressurser ble fullmakt til & benytte
helikoptrene delegert fra hhv. Forsvarsdeparte-
mentet og JD til Forsvarets operative hovedkvar-
ter og POD den 1. oktober 2015.

«Nasjonal prosedyre — Nodetatenes samvirke
ved pagaende livstruende vold — PLIVO» ble fast-
satt med virkning fra 2. mars 2015. Prosedyren er
per. juni 2016 fullt ut implementert ved at alle
nedetatene har gjennomfert godkjent oppleering
og trening av alle mannskaper

Stortinget vedtok juni 2015 endring i politi-
loven som lovfester at Forsvaret kan bista
politiet, om nedvendig med makt (ny bestem-
melse i politiloven § 27 a). Varen 2016 ble det
opprettet en arbeidsgruppe med representanter
fra politi og Forsvaret. Gruppen har mandat til &
utarbeide forslag til ny bistandsinstruks. Grup-
pen leverer forslag til ny bistandsinstruks hesten
2016.

Det legges okt vekt pa malrettet gvingssamar-
beid mellom Forsvaret og politiet. I 2016 ble det
besluttet & gjennomfere to sterre kontraterror-
ovelser; gvelse Gemini i Ser Vest politidistrikt og
@velse Tyr pa Ostlandet.

En prioritert oppgave i politiet er arbeidet med
bedre ledelse og styrket ledelseskultur.

Det gjennomferes arlig stabsoppleering for
ansatte i Justis- og beredskapsdepartementet,
Politidirektoratet og politidistriktene. Det gjen-
nomferes ogsi evelser og trening for & skape en

bevisstgjoring av lederansvaret og tjenesteperso-
ners handlingsplikt.

PSTs budsjett er skt med om lag 370 mill. kro-
ner (inkl. pris- og lennsjustering og korrigert for
uttrekk av merverdiavgift) etter at regjeringen til-
tradte. Gjennom disse midlene har PST fatt styr-
ket sin kapasitet til & forebygge radikalisering og
til 4 forebygge digitale trusler og ulovlig etterret-
ning. Videre har en storre IKT-satsning gitt et mer
effektivt og maélrettet PST. Livvakttjenesten er
betydelig styrket gjennom flere livvakter, styrket
spaning og innhentingskapasiteten, IKT og sik-
kerhet og styrking av arbeidet med fremmedkri-
gerproblematikken Bevilgningene har dessuten
gitt PST nye tilleggslokaler.

Felles kontraterrorsenter (FKTS) ble oppret-
tet 1. februar 2014 for 4 legge bedre til rette for
koordinering og samhandling mellom PST og E-
tjenesten pad kontraterroromradet. FKTS utgir
felles analyser og trusselvurderinger til bruk i det
forebyggende arbeidet og som beslutningsunder-
lag for regjeringen og andre samfunnsakterer.

Béde trusselbildet og teknologien har endret
seg mye siden 2005, da den forrige helhetlige opp-
dateringen av PSTs tilgjengelige tvangsmidler for
a4 bekjempe terror, ble gjennomfert. Justis- og
beredskapsdepartementet fremmet 11. mars 2016
en proposisjon om politiets bruk av skjulte tvangs-
midler. Proposisjonen inneholdt bl.a. forslag om
utvidet adgang til bruk av kommunikasjonskon-
troll, ransaking, romavlytting, teknisk sporing,
kameraovervaking og tvangsmiddelbruk i avver-
gende og forebyggende oyemed, samt et forslag
om & apne for bruk av dataavlesning som et nytt
skjult tvangsmiddel. Med unntak av nytt kapittel
16 d i straffeprosessloven om dataavlesning,
tradte lovendringene i kraft 17. juni 2016.

1.4.2 Hovedutfordringer

Samfunnet star overfor utfordringer pa en rekke
ulike omrader innen samfunnssikkerhet og
beredskap. Det er en prioritert oppgave a redu-
sere sarbarheten slik at samfunnet blir mer
robust til & handtere hendelser og kriser. God
forebygging er en forutsetning for dette. En god
beredskap er ogsa viktig for raskt & kunne gjen-
opprette samfunnsfunksjoner dersom en uensket
hendelse skulle inntreffe. Et robust samfunn er
viktig for a sikre grunnleggende verdier og funk-
sjoner.

Evnen til 4 erkjenne risiko og ta leerdom av
ovelser har blitt stadig bedre i takt med at virk-
somhetene har fatt gjennomfert risiko- og sarbar-
hetsvurderinger. Gjennom tilsynsrundene med
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departementene ser vi at det fortsatt er noe gjen-
stdende i dette arbeidet. Tilsynsrundene konklu-
derer med at kvaliteten pa beredskapsplanene blir
stadig bedre.

Forskning og kunnskapsinnhenting er vesent-
lig for en kunnskapsbasert politikkutforming. Jus-
tis- og beredskapsdepartementet arbeider for &
malrette departementets og sektorens bruk av
forskning som grunnlag for politikkutforming.

Pa samfunnssikkerhetsomréadet er det fore-
byggende arbeidet sarlig utfordrende, og arbei-
det med forebygging har prioritet i departemen-
tet. Den enkelte sektor har selv ansvar for & vur-
dere de verdier som skal ivaretas, hvilken risiko
de sentrale verdier er utsatt for og hvilken séarbar-
het de har. Pd basis av slike analyser ma de
enkelte virksomheter iverksette forebyggende til-
tak.

Politiet bidrar pa samfunnssikkerhets- og
beredskapsomradet gjennom forebygging, avdek-
king, handtering av hendelser, arbeid med gjen-
oppretting av normaltilstand og deltakelse i den
samlede leeringsprosess for & sikre bedre tje-
nesteutevelse. Regjeringen vil videreutvikle PST
slik at tjenesten enda bedre kan beskytte befolk-
ningen og de demokratiske institusjonene, og gi
relevante analyser og beslutningsunderlag til
bruk for samfunnet.

Norge star ovenfor et komplekst og sammen-
satt trusselbilde, som stadig endrer seg. Hendel-
ser vil kunne skje raskt og uten forvarsel. I folge
PST utgjor ekstrem islamisme fortsatt den storste
terrortrusselen mot Norge. Trusselen fra de hoy-
reekstreme miljeene er vurdert som ekende, og
antall sympatiserer som ikke er en del av et orga-
nisert miljo er ogsa vurdert til 4 veere i vekst.
Mobilisering rundt temaer knyttet til flyktninger
og asylsekere er arsaken til denne utviklingen.

Regjeringen har gjennomfert flere tiltak for a
fornye, forenkle og forbedre offentlig sektor, sam-
tidig som innbyggere og neeringsliv har forvent-
ninger om en enklere hverdag. Bevisst utnyttelse
av digitaliseringens muligheter gjor at vi kan
oppnd begge deler. Teknologiutviklingen og
cyberhendelser gker ogsa behovet for en styrket
nasjonal IKT-sikkerhet. Usnskede og tilsiktede
IKT-hendelser far stadig sterre oppmerksomhet
og utgjere en gkende trussel mot norske interes-
ser. Et gkende antall trusselakterer (statlige og
ikke-statlige) benytter i dag flere og mer avan-
serte metoder og virkemidler. IKT-angrep er
avdekket blant annet mot norsk forsvars-, sikker-
hets- og beredskapssektor, mot politiske proses-
ser, norsk Kkritisk infrastruktur og elektronisk

kommunikasjon. Malet for disse angrepene kan
vaere & skaffe informasjon som stats- og forret-
ningshemmeligheter, forskningsresultater og tek-
nologiske nyvinninger, strategier og planer. Nasjo-
nal IKT-sikkerhet avhenger av sikkerheten til de
enkelte virksomhetene, og en effektiv bekjem-
pelse krever utstrakt samarbeid mellom myndig-
hetene og tett samarbeid med private aktorer.

Den endrede sikkerhetspolitiske situasjonen i
Europa har bidratt til at NATO har lagt sterre vekt
pa arbeidet med sivil beredskap tilpasset dagens
trusselbilder.

Fylkesmannens samordningsansvar inne-
barer et ansvar for 3 tilrettelegge for samarbeid
mellom samfunnssikkerhetsakterene for & styrke
samfunnssikkerhetsarbeidet bade i det daglige og
ved handtering av uenskede hendelser. DSB gjen-
nomferer arlig en kommuneundersokelse som er
en egenrapportering fra kommunene.

DSBs kommuneundersekelse for 2016 viser at
58 pst. av kommunene arbeider godt med sam-
funnssikkerhet og beredskap. Dette er en gkning
pa 6 prosentpoeng fra 2015. Underseokelsen viser
ogséa at mange kommuner ikke oppfyller kravene
til beredskap som er stilt i lovgivningen. Fylkes-
mannens tilsyn med kommunene bekrefter dette
bildet. Regjeringen vil derfor fortsette arbeidet
med & bedre beredskapen i kommunene.

Erfaringer fra hendelser og evelser har vist at
det er behov for 4 styrke samhandlingen mellom
de ulike akterene i beredskap og krisehéndtering.
I tillegg er det behov for bedre ledelse og styrket
ledelseskultur. Et godt samspill mellom statlige,
regionale og kommunale akterer, og i flere tilfeller
ogsé private og frivillige, er en forutsetning for et
effektivt samfunnssikkerhets- og beredskaps-
arbeid. Det sammensatte akterbildet krever god
samordning og styring pd tvers av og innenfor
sektorene.

1.4.3 Mal og tiltak

Malene som ble fastsatt pd bakgrunn av de poli-

tiske ambisjonene og utfordringene for samfunns-

sikkerhets- og beredskapskjeden i 2016 videre-

fores i 2017:

— kunnskapsbasert forebygging

— redusert sirbarhet i samfunnet

— styrke samhandlingen i beredskap og krise-
héndtering

— bedre ledelse og styrket ledelseskultur.

Regjeringen foreslar bla. felgende strategier og
tiltak:
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— 90 mill. kroner til et nytt analysesystem i PST
som skal bidra til & bedre kvaliteten og effekti-
visere virksomhetens oppgavelgsning

— 7 mill kroner til PST til okt satsing pa spionasje
og sabotasje i det digitale rom

— Bevilge 60 mill. kroner til 4 fullfere forprosjek-
tering av nytt beredskapssenter for politiets na-
sjonale beredskapsressurser

— Regjeringen vil legge frem en ny stortings-
melding om samfunnssikkerhet innen utgan-
gen av 2016

— Regjeringen vil foreta en malrettet oppfelging
av funn fra tilsyn med departementenes arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap basert
parisiko og vesentlighet og evaluere tilsyn som
virkemiddel

— Regjeringen foreslar & bevilge 35 mill. kroner
til & samlokalisere to 110-sentraler med poli-
tiets operasjonssentraler

— Regjeringen foreslar 4 bevilge 18,9 mill. kroner
for & etablere en offentlig to-arig fagskole for
utdanning av brann og redningspersonell

— Regjeringen foreslar a bevilge 7,7 mill. kroner
for & dekke okte kostnader i Sivilforsvaret i for-
bindelse med flyktningsituasjonen

— Regjeringen foreslar a etablere en ny sivil kla-
reringsmyndighet

— Regjeringen foreslar & oke bevilgningen til an-
skaffelse av nytt utstyr i Sivilforsvaret med 2,9
mill. kroner, hvorav 1,6 mill. kroner til et pilot-
prosjekt for anskaffelse av amfibiekjoretoy i
Sivilforsvaret. I tillegg viderefores den midler-
tidige styrkingen pa 9,3 mill. kroner fra 2016

— Regjeringen har inngatt kontrakt for anskaf-
felse av 16 nye redningshelikoptre til erstat-
ning for Sea King. Regjeringen foreslar i tillegg
betydelige midler til drift, vedlikehold og modi-
fisering av dagens redningshelikoptre. Samlet
foreslas det avsatt 2,8 mrd. kroner til disse til-
takene

— Regjeringen foreslar at det avsettes til sammen
ca. 959 mill. kroner til Nednett i 2017

— Regjeringen foreslar a bevilge 1 mill. kroner
over Olje- og energidepartementets budsjett
for & styrke sneskredvarsling pa Svalbard.

1.5 Migrasjonskjeden

Migrasjon handler om mennesker som flytter fra
en stat til en annen og omfatter bade inn- og ut-
vandring. Det skilles mellom fire hovedtyper av
migrasjon: flukt, arbeid, utdanning og familie.
Dette sier noe om hva som kan vare hovedgrun-
nen til flyttingen, men det er ofte sammensatte ar-

saker og motiver for den enkeltes beslutning om &
soke seg til et annet land.

Sterstedelen av migrasjonsstremmene i ver-
den er knyttet til arbeid eller familie, men antall
mennesker pa flukt nddde i 2015 sitt heyeste niva
globalt siden andre verdenskrig.

Migrasjonskjeden defineres som prosessen fra
en person beslutter 4 seke om oppholdstillatelse
eller beskyttelse i Norge, via vedtak i utlendings-
saken til integrering i det norske samfunnet eller
til avslag og retur til hjemlandet eller trygt tredje-
land.

Innenfor Justis- og beredskapsdepartementets
ansvarsomrade involverer oppgavene i migrasjons-
kjeden Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendings-
nemnda (UNE), Integrerings- og mangfoldsdirek-
toratet IMDi), Kompetanse Norge (tidligere Vox),
kommunene, Politidirektoratet (POD) (herunder
Politiets utlendingsenhet (PU), politidistriktene,
Nasjonalt ID-senter og Kripos), Politiets sikker-
hetstjeneste (PST) og norske utenriksstasjoner.

Temaer under migrasjonskjeden omtales naer-
mere i del II. For saker som omhandler politiet,
tvangsretur og verifisering av identitet vises det til
programomrade 06.40 politi og patalemyndighet.
For saker som omhandler innvandring, asylmot-
tak og behandling av asyl- og oppholdssaker vises
det til programomrade 06.90 beskyttelse og inn-
vandring. For saker som omhandler integrering
og bosetting vises det til programomrade 06.95
integrering og mangfold.

Barne- og likestillingsdepartementet har det
overordnede  ansvaret for  innkvartering
(omsorgssentre) og bosetting av enslige mindre-
arige under 15 ar. Nar det refereres til antall bebo-
ere i asylmottak er beboere i omsorgssentre holdt
utenfor.

Regjeringen arbeider for 4 redusere antall
asylsekere uten beskyttelsesbehov, raskere
bosetting av personer som far opphold og raskere
retur av personer uten lovlig opphold i Norge.
Dette krever effektivitet i alle ledd, bade nér det
gjelder avklaring av identitet, saksbehandling,
bosetting og integreringsarbeid eller retur. God
integrering er avhengig av at asylsekere som
etter behandling av seknaden far opphold, blir
tatt godt imot og raskt kan komme inn i arbeids-
og samfunnsliv.

Antall asylsekere til Norge péavirker bevilg-
ningsbehovet pd en rekke kapitler og poster
under migrasjonskjeden. Utgiftene til mottak av
asylsekere i innledende fase dekkes i stor grad
innenfor bistandsrammen. Antallet asylseokere
pavirker ogsa oppgavene til Utlendingsdirektora-
tet og politiet. Antallet personer som fir opphold,
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har betydning for bevilgningsbehovet til bosetting
og integreringstiltak.

Det anslas at det vil komme mellom 4 000 og
25 000 asylsekere bade i 2016 og 2017. Prognosen
ble satt i juni 2016. For at bevilgningsbehovet pa
alle poster skal veere basert pa de samme forutset-
ningene, ma det legges et punktanslag for
ankomsttall til grunn. Innenfor det nevnte inter-
vallet anses det som mest sannsynlig at det vil
komme 10 000 asylsokere til Norge, i tillegg til
relokalisering av anslagsvis 750 asylsekere fra
Hellas og Italia til Norge. P4 bakgrunn av dette er
gjeldende prognose satt til 10 750 asylsekere bade
12016 og 2017.

Antall asylsekere har variert fra sveert mange i
2015 til sveert f4 sa langt i 2016. Usikkerheten
knyttet til prognosen for antall asylsekere i 2016
og 2017 er stor.

Antall andre innvandrere som kommer til
Norge pa grunnlag av arbeid, utdanning og fami-
lie, pavirker ogséd bevilgningsbehovet pa ulike
kapitler og poster i tilknytning til migrasjons-
kjeden. Det pavirker oppgaver knyttet til behand-
ling av seknader om visum, oppholdstillatelse og

statsborgerskap, samt enkelte integrerings-
tiltak, primeert i forbindelse med familieinn-
vandringssaker.

Ifelge Statistisk sentralbyra (SSB) ble arbeids-
innvandringen til Norge fra land utenfor Norden
redusert med 16 prosent fra 2014 til 2015, mens
innvandring med bakgrunn i flukt, det vil si asyl-
sekere som fikk opphold og overferingsflyktnin-
ger, okte med hele 31 prosent. Familieinnvand-
ringen eokte med to prosent og innvandring pa
grunn av utdanning ble s vidt redusert.

Fra 2014 til 2015 sank den samlede innvand-
ringen til Norge med 2750 personer mens
utvandringen wokte med 5600. Nettoinn-
vandringen i 2015 var derfor 8 350 lavere enn
aret for. Redusert samlet innvandring skyldes til
dels lavere arbeidsinnvandring som felge av
lavere gkonomisk vekst i Norge. Videre inklude-
rer SSBs sine tall pa innvandring til Norge kun
asylseokere som far innvilget opphold i Norge.
Asylsekere som kom i 2015, og som ikke fikk
avgjort sin asylseknad samme ar, er dermed ikke
omfattet.

I hele perioden 1990-2015 har 737 600 ikke-
nordiske statsborgere innvandret til Norge. I
folge SSB var 74 pst. av disse fortsatt bosatt her
per januar 2016. Hvorvidt innvandrere flytter ut
eller blir boende, varierer med innvandrings-
grunn. Personer med fluktbakgrunn hadde den
heyeste andelen som fortsatt var bosatt (85 pst).

1.5.1
Antall asylsgkere i 2015

Utvikling og resultater

Antall asylsekere forste halvar 2015 var lavere enn
i samme periode i 2014. Antallet asylseknader
som ble fremmet i Norge okte kraftig i perioden
august til november 2015. I oktober 2015 kom det
i underkant av 8 700 asylsekere til Norge. Dette er
det hoyeste antallet som noen gang er registrert i
lopet av én enkelt méned. Etter november 2015
kom det vesentlig feerre asylsokere til Norge. I
2015 ble det registrert 31150 asylseknader i
Norge, tilnzermet tre ganger sa mange som i 2014
(11 480 registrerte asylseknader). Av registrerte
asylsekere i1 2015 var 5480 enslige mindrearige,
noe som o0gsa er rekordhoyt.

Forste halvar 2015 ble det kun registrert 40
asylseknader fra personer som kom over grensen
fra Russland ved Storskog i Finnmark. I oktober
og november ble det registrert naermere 5400
seknader fra personer som kom over Storskog.
Det er ikke fremmet asylsoknader pd Storskog
siden da. Det var krevende & oke kapasiteten pa
Storskog grenseovergangssted raskt, og det hoye
ankomsttallet ga betydelige utfordringer bade for
innkvarteringen og saksbehandlingen.

Av personene som fikk saken sin behandlet i
2015, fikk om lag 8 100 personer opphold av Utlen-
dingsdirektoratet eller Utlendingsnemnda. 75 pst.
av de som fikk spknaden realitetsbehandlet i UDI
fikk seknaden innvilget, noe som er en heyere
innvilgelsesprosent enn tidligere ar. I tillegg ble
det tatt ut 2 544 overforingsflyktninger til Norge.
De aller fleste som fikk opphold i Norge etter asyl-
seknad, fikk flyktningstatus fordi de risikerer & bli
utsatt for forfelgelse eller andre overgrep ved en
eventuell retur. 1 300 personer, tilsvarende 16 pst.
av de som fikk opphold, fikk opphold pd humani-
teert grunnlag. De aller fleste av disse fikk slikt
vedtak avgjort gjennom klagebehandling av saken
i UNE.

Antall asylsgkere i 2016

Registrerte asylseknader til Norge har sa langt i
2016 vaert det laveste antallet pA mange ar. Per 31.
august er det kommet om lag 2 200 asylsekere til
Norge, om lag 6 100 faerre (73 pst.) sammenlignet
med samme periode i 2015. Flest asylsokere kom-
mer fra Syria, Afghanistan, Eritrea og Irak. Antal-
let enslige mindreérige asylsokere er ogsa lavt
sammenlignet med tidligere. Per 31. august 2016
har det ankommet om lag 240 enslige mindre-
arige asylsokere.
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Nedgangen i antall asylsekere til Norge skyl-
des bl.a. lavere ankomster til Europa sammenlig-
net med hesten 2015, midlertidig gjeninnfering av
personkontroll pa indre Schengengrense i Norge
og andre europeiske land, samt norske innstram-
ningstiltak.

Asylsgkere til Europai 2015 0g 2016

EUs grensekontrollbyra Frontex registrerte over
1,8 mill. irregulaere grensepasseringer over Euro-
pas yttergrenser i 2015, og tall fra Eurostat viser at
det ble registrert over 1,4 mill. asylseknader i Eu-
ropa i fjor. Antallet asylseknader er lavere enn an-
tallet irreguleere grensepasseringer som folge av
etterslep pa registering av asylseknader, og fordi
ikke alle seker om asyl.

Asyltilstrommingen treffer ulikt i Europa. I
2015 mottok fem land, Tyskland, Ungarn, Sverige,
Osterrike og Italia, om lag 70 pst. av alle asyl-
sekere til Europa. Justert for befolkning hadde
kun fire land flere asylsekere per innbygger enn
Norge i 2015. Tyskland har per 31. juli 2016 regis-
trert om lag 469 000 asylseknader. Tyskland har
imidlertid et stort etterslep pa registrering av asyl-
seknader og registrerer fremdeles asylsokere
som ankom landet i 2015. Sverige mottok 162 450
asylsgkere i 2015. Per 31. august har det blitt
registrert om lag 20 000 asylseknader i Sverige.
Det svenske Migrationsverkets prognose tilsier at
mellom 30 000 og 50 000 personer vil seke asyl i
Sverige i 2016.

Mange av dem som kommer til Europa er pa
flukt fra krig. Andre er pa seken etter et bedre liv.
Situasjonen i Syria er saerlig alvorlig, ifelge FN har
over 4,8 mill. syrere flyktet fra landet siden som-
meren 2012. 87 mill. antas & veere internt for-
drevne i Syria.

Det er stor usikkerhet knyttet til hvor mange
migranter som planlegger a ta seg til Europa og
Norge framover. Usikkerheten knyttes bl.a. til:

— Omfang av sekundaerbevegelser innad i Europa

— Fremkommeligheten pa migrasjonsrutene og
hvilke migrasjonsruter som vil anvendes fram-
over

- Hvilken effekt avtalen mellom EU og Tyrkia vil
ha pa migrasjonssituasjonen

— Konsekvenser av oppher av midlertidig indre
grensekontroll innen Schengenomradet, der-
som EU-kommisjonen og Radet ikke forlenger
anbefalingen (tillatelsen) om indre grensekon-
troll nar denne gér ut 11. november.

— Ustabile forhold i flere land i Afrika, Midtesten
og deler av Asia

— Befolkningsutvikling i Afrika.

Registering, mottak og integrering

Asylsgkere har lovfestet rett til innkvartering. De
heye ankomstene hesten 2015 medferte at tilgjen-
gelig kapasitet til registering av asylsokere og
mottaksinnkvartering raskt ble overskredet. De-
partementet, PU og UDI matte improvisere
akuttinnkvarteringslesninger og forenkle registe-
ringen av asylsekere. UDI opprettet sammen med
PU ankomstsenter i Ostfold og i Finnmark for &
opprettholde sikkerheten og for 4 samlokalisere
akutt ankomstinnlosjering, ankomstregistrering
og lovpalagt helseundersekelse.

Pa grunn av de heye ankomsttallene i 2015
okte ogsa antall personer i mottak kraftig. Per 31.
desember 2015 bodde om lag 30 200 personer i
asylmottak. Antall registrerte asylsekere har etter
dette veert lavt og som folge av et godt arbeid fra
IMDi og UDI, samt en ekstraordinaer innsats fra
kommunene bosettes det rekordmange flyktnin-
ger. Antallet beboere i asylmottak har sunket som
folge av okt bosetting og per 31. august 2016
bodde det om lag 20 400 personer i asylmottak.

Kommunene avgjor selv om de skal bosette
flyktninger og hvor mange flyktninger de skal
bosette. I 2015 bosatte kommunene over 11 300
flyktninger, en ekning pa 46 pst. fra aret for, det
hoyeste bosettingstallet i Norge noensinne. I 2015
ble 15 pst. av barnefamiliene og 23 pst. av de ens-
lige mindredrige bosatt innen tre maneder. 51 pst.
av andre voksne flyktninger ble bosatt innen 6
maéneder.

Oppleering i norsk og samfunnskunnskap og
introduksjonsprogrammet er de viktigste virke-
midlene for & bidra til at innvandrere med flukt-
bakgrunn kvalifiseres til det norske arbeidsmar-
kedet.

62 pst. av deltakerne som avsluttet introduk-
sjonsprogrammet i 2013, var i arbeid eller utdan-
ning i november 2014. For menn var snittet 70
pst., mens det for kvinner var 50 pst. Regjeringens
mal er at minst 70 pst. av deltakerne skal veere i
arbeid eller utdanning ett ar etter endt program.
Det er store variasjoner i resultater mellom kom-
munene.

Returer

I 2015 valgte i underkant av 1 200 personer a re-
turnere til hjemlandet med program for assistert
retur, en nedgang pa 28 pst. fra aret for.

Politiet gjennomferte totalt 7 868 uttransporter
i 2015, en okning pa 8 pst. sammenlignet med
2014. Okningen har sammenheng med den inten-
sive satsingen pa retur av personer uten lovlig



2016-2017

Prop.1S 31

Justis- og beredskapsdepartementet

opphold. Av disse var det 1565 personer som
hadde fatt avslag pa sin seknad om beskyttelse i
Norge, og 1 143 ble returnert i henhold til Dublin-
konvensjonen. 1 tillegg ble 5160 personer uten
lovlig opphold, som ikke hadde sgkt beskyttelse i
Norge, tvangsreturnert.

I lopet av de syv forste manedene i 2016 retur-
nerte 1030 personer med assistert retur, nesten
like mange som i hele 2015. Dette tilsvarer en
okning, i forhold til samme periode i 2015, pad om
lag 60 pst. I samme periode gjennomferte politiet
retur av i underkant av 1 800 personer som hadde
fatt avslag pa sin seknad om beskyttelse i Norge
(inkludert Dublin-returer). Basert pa kunnskap
om sammensetningen av de som sokte om asyl
hesten 2015, antas det at en relativt hey andel av
de som fir vedtak fremover vil fa avslag. Tids-
dimensjonen i returarbeidet er sentral og tilbaye-
ligheten for a velge assistert retur reduseres med
tiden i Norge.

Norge har en effektiv returpolitikk, og flere
europeiske land ensker & besgke Norge for & leere
av var returpraksis. EU lanserte en handlingsplan
for retur i 2015 som bl.a. legger vekt pa a styrke
retursamarbeidet med tredjeland.

1.5.2 Hovedutfordringer

Hoy innvandring over flere ar forutsetter en effek-
tiv integreringspolitikk. Dersom mange innbyg-
gere ikke deltar i arbeidslivet, kan dette stille vel-
ferdssystemet overfor flere utfordringer med hen-
syn til baerekraft og legitimitet. En kontrollert inn-
vandring, sammen med en effektiv integrerings-
politikk, er derfor viktig med hensyn til
velferdssystemets baerekraft.

Det er godt dokumentert at det er systema-
tiske forskjeller i levekar mellom innvandrere og
befolkningen som helhet. Barn som er innvan-
drere eller norskfedte med innvandrerforeldre er
mer utsatt for & vokse opp i hushold med vedva-
rende lavinntekt enn andre barn. Det er neer sam-
menheng mellom lavinntekt og lav yrkesaktivitet.
Selv om mange innvandrere med fluktbakgrunn
er i jobb, er det likevel for mange som star uten-
for arbeidslivet. Det er derfor nedvendig a legge
bedre til rette for at innvandrere med fluktbak-
grunn blir kvalifisert for det norske arbeidslivet,
og at de blir stdende i arbeid.

I noen byer i Europa finnes det serlig utsatte
omrader med levekarsutfordringer der mange star
utenfor arbeidslivet og ikke deltar i storsamfunnet.
Dersom individer eller grupper ikke deltar eller har
en opplevelse av ikke a here til, kan det dannes
parallellsamfunn der det utvikles egne regler og

kodekser som i ytterste konsekvens bryter med
landets lover. Utviklingen i enkelte omrader i
Norge bor derfor folges seerlig noye og det ber set-
tes inn tiltak tidlig nar skjevutvikling oppdages.

Gjennom 2015 og 2016 har vi sett sveert store
svingninger i antall asylsekere til Norge, fra
rekordheye ankomsttall siste halvar 2015 til
rekordlave ankomsttall i 2016. A ha en migrasjons-
kjede som kan handtere disse svingningene er
utfordrende. Utlendingsmyndighetene ma veere
forberedt pa uforutsette skninger i antallet asylse-
kere til Norge og etablere tilstrekkelig beredskap.

Europeiske myndigheters innsats i Middelha-
vet redder mange liv, men utnyttes av menneskes-
muglerne. Muligheten for a bli reddet innebaerer
at flere mennesker utnyttes ved at menneske-
smuglere benytter bater som ikke er i stand til &
nd Europa. Migrasjon ved bruk av menneske-
smugling vil fortsette si lenge det er ustabile for-
hold i flere land i Afrika, Midtesten og deler av
Asia. Menneskesmuglernes forretningsmodell vil
vedvare si lenge det er penger a tjene pa a utnytte
mennesker i ned.

Det er viktig at Schengen- og Dublin-regelver-
ket fungerer, og at registering og kontroll skjer ved
yttergrensene. Personer uten beskyttelseshehov
ma bli raskt returnert til hjemlandet, slik at ressur-
sene blir brukt pa personer som flykter fra krig og
forfalgelse. Migrasjonssituasjonen har fort til store
utfordringer i Europa. Bade Schengen- og Dublin-
samarbeidet er satt under et betydelig press.

Det er mange eksempler pa at asylinstituttet
blir forsekt misbrukt for & f4 opphold i Norge pa
feilaktig grunnlag. Eksempler péa dette er perso-
ner som spker beskyttelse idet de pagripes for kri-
minelle handlinger, eller personer som oppgir feil
identitet. Det er ogsa personer som reiser pa ferie
til landet de har flyktet fra kort tid etter at de har
fatt beskyttelse i Norge. Forholdene i det landet
som en utlending har flyktet fra kan endre seg
over tid. FNs flyktningkonvensjon og utlendings-
loven apner for & kalle tilbake flyktningstatus og
oppholdstillatelse dersom beskyttelsesbehovet fal-
ler bort og flyktningen trygt kan vende tilbake til
hjemlandet.

Et hoyt antall asylsekere kan i seg selv gi en
pull-effekt, ved at det etableres miljoer i Norge som
gjor det attraktivt for andre igjen a soke beskyttelse
her. Det er ogsa grunn til 4 papeke at et hoyt antall
asylsekere kan fore til hoy sekundaerinnvandring
gjennom familieinnvandringsinstituttet. For & sikre
en regulert og kontrollert innvandring til Norge, er
det derfor ikke bare behov for & vurdere asylregel-
verket, men ogsa regelverket for familieinnvand-
ring. Blant annet er det, som folge av visse unntak
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fra underholdskravet for utlendinger som seker
familiegjenforening med flyktninger i Norge,
mange som far opphold uten at underhold og bolig
er sikret i tilstrekkelig grad. Dette forsterker bade
de gkonomiske og integreringsmessige utfordrin-
gene pa innvandringsomradet.

I tillegg til at familieinnvandring ikke ber
belaste det offentlige velferdssystemet, skal regel-
verket ivareta andre viktige hensyn. Tvangsekte-
skap ma motvirkes, og omgéelse gjennom pro-
formaekteskap mé avdekkes og forhindres. Hand-
teringen av slike saker innebeerer ofte tilbakekall
av tillatelser og opprettelse av utvisningssak.
Arbeidet er ressurskrevende, men nedvendig for
4 hindre at personer far oppholdstillatelse i Norge
pa uriktig grunnlag eller blir utsatt for tvangsekte-
skap. En regulert innvandring forutsetter at sa fa
som mulig oppholder seg ulovlig i landet, og det
er viktig at norske myndigheter kjenner identite-
ten til de utlendingene som oppholder seg her. De
senere arene har en svert hey andel av de som
har sekt beskyttelse ikke fremvist gyldige identifi-
kasjonspapirer. Om lag 50 pst. av personene som
sekte om beskyttelse i 2015 fremviste ikke identi-
fikasjonspapirer. Den andelen som legitimerte seg
omfatter ogsa personer som benyttet seg av falske
identifikasjonspapirer.

Asylinstituttet skal ikke benyttes til innvand-
ring av ekonomiske arsaker. Asylsystemets tro-
verdighet og baerekraft er betinget av at den som
ikke far oppholdstillatelse, forlater landet. Ved
avslag pa seknad om beskyttelse plikter utlendin-
gen 4 forlate landet, jf. utlendingsloven § 90. Retur
kan skje pa egenhand eller med assistanse fra
norske myndigheter. Personer som ikke overhol-
der returplikten, vil bli tvangsreturnert.

Retur er i stor grad avhengig av at den som
skal returnere medvirker. Det er en utfordring &
motivere personer med utreiseplikt til & returnere
egenorganisert eller med assistanse. En rekke
faktorer har betydning for valget om & returnere,
herunder situasjonen i Norge og i hjemlandet,
oppholdstid i Norge, familiesituasjonen og utsik-
ter for & bli tvangsreturnert. Erfaring og forskning
tilsier at tidsdimensjonen i returarbeidet er sen-
tral. Dette gjelder hovedsakelig assistert retur.
Politiet erfarer at det er vanskelig & fa gjennom-
fort tvangsretur av utreisepliktige med lang opp-
holdstid. Utfordringene ved tvangsretur er hoved-
sakelig knyttet til at opprinnelseslandet ikke sam-
arbeider om 4 verifisere identitet og/eller ta til-

bake sine egne borgere, eller fordi vedkommende
selv aktivt skjuler sin rette identitet. Disse utfor-
dringene gjelder ofte grupper som har lang opp-
holdstid. Det er derfor viktig & oke trykket for a fa
til rask retur av alle personer med avslag som
ankom hesten 2015.

Manglende returer medferer okt belastning pa
offentlige tjenester, det gir behov for flere mot-
taksplasser i tillegg til at forvaltningen belastes
med flere omgjoringsanmodninger i asylsaker. A
leve uten lovlig opphold, med et liv pa vent, er en
belastning for den enkelte, bade voksne og barn.
Nar et stort antall personer lever ulovlig i landet,
mange uten Kjent identitet og ofte pa ukjent opp-
holdssted for myndighetene, eker ogsé faren for
at det begas kriminelle handlinger. Retur er derfor
et viktig kriminalitetsforebyggende tiltak, og vil
redusere bruken av ressurser i straffesaks- og
migrasjonskjeden.

Usikkerhet i antallet asylsekere og antall som
far innvilget oppholdstillatelse er en utfordring i
bosettingsarbeidet. Som folge av det hoye antallet
asylsekere som kom i 2015, ma kommunene frem-
deles bosette mange flyktninger i 2017, selv om
det per nd kommer fi asylsekere til Norge.

Det mé legges til grunn at i tillegg til det gene-
relle velferdsnivaet, vil praksis og regelverk pa
utlendingsfeltet ha en viktig innvirkning pa asyl-
sekeres tilboyelighet til & velge Norge fremfor
andre land. Det kan derfor ha stor betydning for
Norge at mange andre europeiske land har iverk-
satt tiltak for & stramme inn pa asyl- og innvand-
ringspolitikken.

Sverige, Danmark og Finland er blant de lan-
dene som har besluttet vesentlige innstramninger.
Dette gjelder bade kontrolltiltak, regelverket om
oppholdstillatelse i asylsaker, regelverket om
familieinnvandring og regelverket om permanent
oppholdstillatelse mv. Det vises til den videre
fremstilling i proposisjonen.

Det er sveaert viktig for norske myndigheter a
folge med pa utviklingen, seerlig i vare naboland,
fordi endringer i disse landene kan fa raske og spe-
sielt store konsekvenser for ankomstene til Norge.

1.5.3 Mal og tiltak

Som felge av at ansvaret for integrering av innvan-
drere er overfort til Justis- og beredskapsdeparte-
mentet er det lagt til to mal i migrasjonskjeden for
2017, jf. tabell under:
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Tabell 1.2 Mal migrasjonskjeden

Migrasjonskjeden

Faerre asylsokere uten beskyttelsesbehov
Raskere retur
Raskere avklaring av identitet

Raskere bosetting av flyktninger

Flere nyankomne innvandrere deltar i arbeids-
og samfunnsliv

Regjeringen vil innrette regelverk og praksis slik
at det sikrer en baerekraftig asylpolitikk og ivare-
tar en regulert og kontrollert innvandring. Samti-
dig mé regelverket fremme deltakelse i det nor-
ske samfunn. Det vises i denne forbindelse til om-
talen av Regjeringens forslag til innstramninger i
utlendingsregelverket under programkategori
06.90 kap. 3.1.3.

Regjeringen foreslar & viderefere deler av
bevilgningen til okt saksbehandlingskapasitet i
UDI og styrker saksbehandlingskapasiteten i UNE
for & redusere antallet ubehandlede asyl- og opp-
holdssaker. Utlendingsforvaltningens saksbehand-
lings- og logistikksystemer vil i drene fremover bli
videreutviklet for & gi mer effektiv saksbehandling
og bedre utnyttelse av kapasiteten i asylmottak.

Regjeringen foreslar ogsa a viderefere deler av
bevilgningen til IMDi. Det vil veere et stort boset-
tingsbehov ogsa i ferste halvar 2017. Antall flykt-
ninger i norskopplering og introduksjonspro-
gram vil veere heoyt i 2017.

Integreringspolitikken ma utvikles fortlepende
for & svare pa samfunnets behov. Den 11. mai 2016
la Regjeringen frem en melding om integreringspo-
litikk for Stortinget. Meld. St. 30 (2015-2016) Fra
mottak til arbeidsliv — en effektiv integreringspoli-
tikk. Meldingen fikk bred tilslutning i Stortinget og
inneholder en rekke tiltak som folges opp i Regje-
ringens forslag til statsbudsjett.

Regjeringen ensker 4 unngé at enkelte omra-
der preges av vedvarende lavinntekt hos store
grupper med svak tilherighet til samfunnet. Regje-
ringen foreslar derfor iverksette tiltak pa Gren-
land i Oslo. Formalet er & redusere kriminalitet,
samt bedre levekar for beboere i omrédet.

Norge vil delta aktivt i EUs arbeid med migra-
sjonsutfordringene ogsa i 2017. Regjeringen vide-
reforer bl.a. de norske bidragene til Frontex’ del-
takelse i operasjonene Triton og Poseidon. Regje-
ringen bistr videre Det Europeiske Stettekonto-
ret for asylfeltet (EASO) med norsk personell som
mv. skal bistd med helsesjekk, registrering, infor-

masjon til migrantene, effektivt returarbeid mv i

«hotspots» i Italia og Hellas.

Personer med avslag pa sin seknad om beskyt-
telse mé returnere til hjemlandet s& raskt som
mulig. Regjeringen styrker politiets returarbeid
og returarbeid i mottak. Avklart identitet gir en
mer effektiv og sikker saksbehandling i UDI og
UNE, muliggjor flere returer og muliggjer kon-
troller av om personer som oppholder seg i landet
har tillatelse til & veere her. Regjeringen foreslar a
bevilge midler til investeringer knyttet til utvidet
opptak, lagring og bruk av biometri, taps- og veri-
fikasjonstjenester, nasjonalt ID-kort til uten-
landske statsborgere og handholdte mobile enhe-
ter i politiet.

Regjeringen foreslar bl.a. folgende tiltak:

— 105 mill. kroner til politiet for & returnere minst
9 000 uten lovlig opphold i 2017 og eke innsat-
sen for & avdekke saker der personer har fatt
innvilget oppholdstillatelse pd uriktig grunn-
lag.

— 5 mill. kroner til returarbeid i mottak for & moti-
vere asylsgkere uten beskyttelsesbehov til 4 re-
turnere til hjemlandet.

— 17 mill. kroner til tiltak pa Grenland i Oslo for &
forebygge kriminalitet samt bedre levekar for
beboerne i omradet.

— Videreforing av ekstratilskudd til kommunene
ved bosetting av flyktninger og enslige mindre-
arige.

— 23,3 mill. kroner til oppleering i kultur- og sam-
funnskunnskap for asylsgkere i mottak.

— 19,9 mill. kroner til viderefering av integre-
ringsmottak

— 13 mill. kroner til utvikling, gjennomfering og
vedlikehold av prever for voksne innvandrere

— 81 mill. kroner til politiet og UDI for & styrke
kontrollen av identitet til personer som reiser
inn i og oppholder seg i riket, samt forebygge
og bekjempe ulovlig opphold og kriminalitet
som baserer seg pa falsk ID og misbruk av ID.
Herunder utvidet bruk av biometri, flere mo-
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bile handholdte enheter som muliggjer identi-
tetskontroll, etablere taps- og verifikasjonssys-
tem for offentlige og private akterer, samt for-
berede nasjonalt ID-kort til utenlandske
borgere og verifikasjon av utenlandske ID-do-
kumenter.

— 177 mill. kroner av bevilgningen til saksbe-
handling i UDI fra tilleggsnummeret videre-
foresi2017 og UNE styrkes med 15,7 mill. kro-
ner for 4 redusere antallet ubehandlede saker i
UDI og UNE.

— Viderefore 48,1 mill. kroner til politiet og de lo-
kale enhetene i PST og 14,8 mill. kroner til Den
sentrale enhet i PST som ble gitt i forbindelse
med Prop. 1 S Tillegg nr. 1 (2015-2016) om
okte asylankomster.

— 100 mill. kroner i 2017 til modernisering av
UDIs IKT-systemer.

— Regjeringen foreslar samlet 484,9 mill. kroner
til nye integreringstiltak i 2017.

1.6 Ansvarsomrader innenfor
straffesakskjeden, samfunns-
sikkerhets- og beredskapskjeden
og migrasjonskjeden

Fordeling av ansvaret for virkemidlene tilknyttet
straffesakskjeden, migrasjonskjeden og sam-
funnssikkerhets- og beredskapskjeden fremkom-
mer i tabellene.

Tabell 1.3 Justis- og beredskapsdepartementets sektoransvar for kriminalitetspolitikken

Forebyggende arbeid

Etterforske og patale kriminalitet,
operativt politiarbeid

Rettsbehandling i domstolene
Gjennomfering av straff og varetekt

Gjenoppretting

Politiet, Kriminalomsorgen, Konfliktradene

Politiet, Patalemyndighetene

Domstolsadministrasjonen, Domstolene
Kriminalomsorgen, Konfliktradene

Kontoret for voldsoffererstatning

Tabell 1.4 Andre departementer med virkemidler tilknyttet straffesakskjeden

Forebyggende arbeid

Kunnskapsdepartementet

Barne- og likestillingsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet

Kulturdepartementet

Tabell 1.5 Justis- og beredskapsdepartementets ansvar for migrasjonskjeden

Politiet og UDI

Registrering av asylseknader, kartlegging

av reiseruter

Politiet, UDI, UNE og Nasjonalt ID-senter

Avklaring av identitet

UDI Behandling av asylseknader, foreta asylintervju
og ev. alderstest, forvalte advokatvaktordning

UDI Innkvartering av asylsekere i mottak, herunder
omsorgsansvar for enslige mindrearige asylsokere
mellom 15 og 18 ar

UDI Tilrettelegge for egeninitiert og assistert retur

UNE

Behandler asylseknader i andre instans og

anmodninger om omgjering av egne vedtak
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Tabell 1.5 Justis- og beredskapsdepartementets ansvar for migrasjonskjeden

IMDi
PST

Politiet

Statens sivilrettsforvaltning/UDI

Statens sivilrettsforvaltning

Bosetting, introduksjonsordning og norskoppleering

Vurderer hensynet til grunnleggende nasjonale
interesser i enkeltsaker

Drifter politiets utlendingsinternat Trandum og
gjennomfoerer tvangsretur og ledsaget assistert retur

Fri rettshjelp/advokatordning

Representantordning for enslige mindrearige
asylsekere

Tabell 1.6 Andre departementers ansvar innenfor asylpolitikken:

Barne- og likestillingsdepartementet

Kunnskapsdepartementet

Utenriksdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Barneverntjenester til alle barn i landet

Bo- og omsorgstilbud til enslige mindrearige
asylsekere under 15 ar

Tilskudd til organisasjoner som fremmer asylsokeres
interesser

Barnehage
Grunnskole
Videregaende opplering

Vurderer utenrikspolitiske hensyn i enkeltsaker
Bidra i arbeidet for flere returavtaler, og bruke
Norges posisjon til & sikre flere avtaler

Helse- og omsorgstjenester

Planlegging og byggesaksbehandling (mottaksdrift)
Generelle tilskudd til kommuner
Bostotte

Tabell 1.7 Ansvarsfordeling mellom departementene for tverrsektorielle omrader i samfunnssikker-

hetsarbeidet
Samfunnskritiske Hovedansvarlig Utevende virksomheter/ Ovrige departementer
funksjoner og omrader departement forvaltningsnivaer med ansvar
Elektronisk SD Nasjonal kommunikasjonsmyndighet JD, FD
kommunikasjonsnett (Nkom), Direktoratet for ned-
og —tjenester kommunikasjon (DNK), Forsvaret, ekom-
(Ekom)
IKT-sikkerhetisivil JD Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM), SD, KMD, evrige
sektor NorSIS, Datatilsynet, Nkom, Direktoratet departementer
for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB), eiere av kritisk viktige IKT-
systemer, digitale registre og arkiver,
Direktoratet for IKT- og forvaltning (Difi)
Satellittbasert SD Norsk romsenter, Kystverket, Nkom, Sta- JD, NFD, KMD

kommunikasjon og
navigasjon

tens kartverk
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Tabell 1.7 Ansvarsfordeling mellom departementene for tverrsektorielle omrader i samfunnssikker-

hetsarbeidet

Samfunnskritiske Hovedansvarlig Utevende virksomheter/

funksjoner og omrader departement

forvaltningsnivaer

@vrige departementer

med ansvar

Kraftforsyning OED

Vann- og avlep HOD

Forsyningssikkerhet NFD!

Transport SD

Finansiell stabilitet FIN

Helse og omsorg HOD

Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE), Kraftforsyningens beredskaps-
organisasjon (KBO), Statnett SF,
Statkraft, fjernvarmeselskaper, kraft-

og nettselskaper, DSB, Meteorologisk in-
stitutt

Mattilsynet, Helsedirektoratet (Hdir), Sta-
tens helsetilsyn, Nasjonalt folkehelse-
institutt, Miljedirektoratet, Statens strale-
vern, vannverkseiere (offentlige

og private vannverk), fylkesmennene,
kommunene

Landbruksdirektoratet, Fiskeri-
direktoratet, DSB, Petroleumstilsynet
(Ptil), matvarenaringene, drivstoff-
neeringene, bygg- og anleggsbransjen,
transportbransjen, fylkesmennene,
kommunene, Forsvaret

Statens vegvesen, Avinor,

Norges statsbaner (NSB), Jernbane-
verket, Luftfartstilsynet, Kystverket,
Statens jernbanetilsyn, Sjefarts-
direktoratet, havnevesen, Norges rederi-
forbund, Meteorologisk institutt, DSB,
fylkeskommuner, kommuner, transport-
akterer

Norges Bank, Finanstilsynet, finans-
institusjoner, banker

Statens helsetilsyn, Hdir, Nasjonalt folke-
helseinstitutt, Direktoratet for e-helse,
Statens stralevern, Statens legemiddel-
verk, Nasjonalt institutt for ernserings- og
sjematforskning, Mattilsynet, Vitenskaps-
komiteen for mattrygghet,
Veterineerinstituttet, Arbeids- og vel-
ferdsetaten (NAV), Norsk helsenett SF,
DSB, Sivilforsvaret, de regionale helse-
foretakene, helseforetakene, fylkes-
mennene, kommunene, Forsvaret

JD, KD

KLD, LMD

LMD, SD, HOD,

ASD, JD, FD, OED

NFD, KD, JD

ASD, LMD,
NFD, JD, FD
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Tabell 1.7 Ansvarsfordeling mellom departementene for tverrsektorielle omrader i samfunnssikker-

hetsarbeidet

Samfunnskritiske Hovedansvarlig  Utevende virksomheter/ @vrige departementer
funksjoner og omrader departement forvaltningsnivaer med ansvar
Lov og orden JD Politidirektoratet (POD) /politiet, FIN, FD, KMD,
Politiets sikkerhetstjeneste (PST), DSB, HOD
Sivilrettsforvaltningen, Riksadvokaten,
Kriminalomsorgsdirektoratet, Domstols-
administrasjonen, Datatilsynet,
Utlendingsdirektoratet (UDI),
Toll- og avgiftsdirektoratet/tollvesenet,
Forsvaret
Redningstjeneste JD Hovedredningssentralen (HRS), POD, po- FD, HOD, SD
litiet, DSB, Sivilforsvaret, Hdir, de
regionale helseforetakene, helsefore-
takene, Forsvaret, Naeringslivets sikker-
hetsorganisasjon (NSO)/industrivern,
DNK, Avinor, redningshelikopter-
tjenesten, luftambulansetjenesten,
fylkesmennene, kommunene,
frivillige organisasjoner
Styring og krise- JD POD, politiet, PST, DSB, NSM, Hdir, SMK, UD, FD,
ledelse Statens stralevern, Forsvaret, Norsk HOD, KUD, KMD,
rikskringkasting (NRK), Statens kartverk ovrige
ovrige etater, fylkesmennene, kommu- departementer
nene
Forsvar FD Forsvaret, NSM, Forsvarets forskningsin- JD, SD, OED,
stitutt, Forsvarsbygg, NFD, HOD, UD
Forsvarsmateriell
Natur og milje KLD Fiskeridirektoratet, Kystverket, Miljo- NFD, SD, OED,
direktoratet, Meteorologisk institutt, KD, ASD, LMD,
NVE, Norges geologiske undersgkelser JD, HOD, FD

(NGU), Ptil, Norsk Polarinstitutt,
Statens stralevern, Landbruks-
direktoratet, Norsk institutt for
biogkonomi, Nasjonalt institutt for
ernzrings- og sjpmatforskning,
Havforskningsinstituttet, Mattilsynet, Ve-
terineerinstituttet, DSB, Forsvaret,
fylkesmennene, kommunene

1 Det er besluttet & overfore ansvaret for drivstofforsyning fra OED til NFD, og formell overfering skjer ved kgl.res.



38 Prop.1S 2016-2017
Justis- og beredskapsdepartementet

1.7 Anmodningsvedtak

Anmodningsvedtak under Justis- og beredskapsministerens ansvarsomrader:

Sesjon Vedtak nr. Stikkord Omtalt side
2012-2013 83 Offeromsorg 309
2012-2013 515 Sivilombudsmannen 309
2012-2013 588 Storskog grensekontrollstasjon 309
2014-2015 284 Administrative sanksjoner 309
2014-2015 285 Administrative sanksjoner 310
2014-2015 286 Administrative sanksjoner 310
2014-2015 462 Foreldelsesregler 310
2014-2015 523 Bevapning 311
2014-2015 590 Soning for ruspasienter 311
2014-2015 604 Opptrappingsplan kriminalomsorgen 312
2014-2015 606 Velferdsobligasjoner 312
2014-2015 610 Besoksforbud 313
2014-2015 611 Personforfolgelse 313
2014-2015 612 Omvendt voldsalarm 313
2014-2015 618 Offentleglova 313
2014-2015 619 Apenhet og innsyn 314
2014-2015 621 Juryordningen 314
2014-2015 623 Opptrappingsplan vold 314
2014-2015 629 Statens barnehus 314
2014-2015 630 Dadsstedsundersokelse 315
2014-2015 643 Ledelse, kultur og holdninger i politiet 315
2014-2015 645 Kompensasjonsordning 110-sentraler 315
2014-2015 736 Stortingsmelding om samfunnssikkerhet og beredskap 315
2014-2015 47 Tryggere boligtransaksjoner 316
2015-2016 104 Utviklingsplan for kapasitet i kriminalomsorgen 316
2015-2016 114 Menneskehandel — oppfoelging av ofre 316
2015-2016 117 Menneskehandel - kompetanse etater 316
2015-2016 118 Menneskehandel - ROSA 316
2015-2016 119 Menneskehandel - internasjonalt samarbeid 316
2015-2016 120 Menneskehandel — Koordineringsenheten for ofre 317
2015-2016 121 Menneskehandel — kommunikasjonsavlytting 317
2015-2016 122 Menneskehandel — nye straffealternativ 317
2015-2016 123 Menneskehandel — oppholdstillatelse 317
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Sesjon Vedtak nr. Stikkord Omtalt side
2015-2016 125 Menneskehandel — Dublin III-forordningen 317
2015-2016 126 Menneskehandel - refleksjonsperiode 318
2015-2016 127 Menneskehandel — bidrag fra organisasjoner 318
2015-2016 129 Menneskehandel - forsvinning fra asylmottak 318
2015-2016 130 Sosial dumping 318
2015-2016 360 Digitale rettsmeoter 319
2015-2016 361 Permisjon fra soning 319
2015-2016 362 Flerarige tilskudd til frivillige organisasjoner 319
2015-2016 363 Overgrep pa nett 319
2015-2016 364 Menneskehandel - etterforskningsteam 319
2015-2016 365 Generell bevapning 320
2015-2016 453.1 Scandinavian star 320
2015-2016 453.2 Scandinavian star 320
2015-2016 520 Strafferettslig saerreaksjon 320
2015-2016 521 Strafferettslig seerreaksjon 320
2015-2016 522 Strafferettslig saerreaksjon 320
2015-2016 529 Menneskehandel — opprette team 350
2015-2016 568 Svalbard 321
2015-2016 607 Soningsforhold kvinner 321
2015-2016 654 Soningsforhold kvinner 321
2015-2016 655 Statens barnehus 321
2015-2016 806 Skjulte tvangsmidler 322
2015-2016 807 Skjulte tvangsmidler 322
2015-2016 808 Skjulte tvangsmidler 322
2015-2016 809 Skjulte tvangsmidler 322
2015-2016 810 Overgrep begatt av barn og unge 322
2015-2016 818 Statens barnehus 323
2015-2016 955 Sivilombudsmannen 323
2015-2016 1001 Spesielle rettshjelptiltak 323
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Anmodningsvedtak under Innvandrings- og integreringsministerens ansvarsomrader:
Sesjon Vedtak nr. Stikkord Omtalt side
2015-2016 10 Fordeling av ansvar for flyktninger og asylsekere 323
2015-2016 11 Dublin-regelverket 324
2015-2016 12 Mottak av flyktninger 324
2015-2016 13 Midlertidig arbeidstillatelse 325
2015-2016 31 Evaluering av endringer i utlendingsloven

(innstramminger) 325
2015-2016 33 Fravaere/deltakelse introduksjonsprogram 325
2015-2016 68.1 Retur av asylsekere 326
2015-2016 68.2 Retur av asylsekere 328
2015-2016 68.3 Avlaste og styrke UDI 329
2015-2016 68.4 15-ménedersregelen 329
2015-2016 68.5 Tilbakekalling av oppholdstillatelse 330
2015-2016 68.6 Ytelser til asylsokere 330
2015-2016 68.7 Kobling mellom ytelser og krav 330
2015-2016 68.8 Retur av asylsekere 331
2015-2016 68.9 Retur av asylsekere 331
2015-2016 68.10 Enslige, mindreéarige asylsekere 331
2015-2016 68.11 Mottaksapparatene i Ser-Europa 332
2015-2016 68.12 Fluktruter over Middelhavet 332
2015-2016 68.13 Midlertidige beskyttelsesformer 333
2015-2016 68.14 Retten til familieinnvandring 333
2015-2016 68.15 Omsorgssentre for enslige mindreérige asylsokere 334
2015-2016 68.16 Botidskrav for mottak av stenad 334
2015-2016 68.17 Serordninger for flyktninger i folketrygden 334
2015-2016 68.18 Internasjonale konvensjoner 335
2015-2016 134 Prover i samfunnskunnskap — A2-niva norsk 335
2015-2016 256 Navngiving Innsats for seerlig utsatte innvandrergrupper 335
2015-2016 434.1 Saksbehandling UDI 335
2015-2016 434.2 Informasjon til asylsekere 335
2015-2016 434.3 Beredskap for ankomstsentre 336
2015-2016 434.4 Informasjonsflyt i migrasjonskjeden 336
2015-2016 434.5 Integrering i lokalsamfunnet 336
2015-2016 434.6 Modeller for mottaksetablering 336
2015-2016 434.7 Kostnader ved etablering av mottaksplasser 337
2015-2016 434.8 Involvere beboere i driften av mottak 337
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Sesjon Vedtak nr. Stikkord Omtalt side
2015-2016 434.9 Mottaksdrift — utbytte 337
2015-2016 434.10 Mottaksstuktur 337
2015-2016 434.11 Mottak — sarbare personer 337
2015-2016 434.12 Akutt innkvartering — varsling av kommuner 338
2015-2016 434.13 Mottak — involvere lokalsamfunn 338
2015-2016 434.14 Tilsyn med drift av asylmottak 338
2015-2016 434.15 Sprékopplaering - frivillige krefter 339
2015-2016 435.1 Mottak — barn 339
2015-2016 435.2 Barnefaglig kompetanse 340
2015-2016 435.3 Barnefaglig kompetanse 340
2015-2016 4354 Fosterfamilier 340
2015-2016 435.5 Refusjonsordning for barnevernstiltak 340
2015-2016 435.6 Representantordning enslige mindrearige asylsekere 340
2015-2016 435.7 Alderstesting av barn 341
2015-2016 435.8 Barn som forsvinner fra mottak 341
2015-2016 436.1 Kommunenes situasjon — utgifter 341
2015-2016 436.2 Kommunenes situasjon — barnehager 342
2015-2016 437.1 Migrasjonshelse og smittevern 342
2015-2016 437.2 Asylsegkere med helsefaglig utdanning 342
2015-2016 437.3 Tjenester innen psykisk helsevern 342
2015-2016 437.4 Fleksible oppsekende behandlingsteam 342
2015-2016 437.5 Offentlige etaters kunnskap om TVE, KLL og aresrelatert

vold 342
2015-2016 438.1 Bosetting 343
2015-2016 438.2 Selvbosetting 343
2015-2016 438.3 Husbanken 343
2015-2016 4384 Utleiemarkedet 343
2015-2016 439.1 Introduksjonsloven — opplaering (punkt a-e) 344
2015-2016 439.2 Norskopplaering — leererstudenter 344
2015-2016 439.3 Sprakopplaering — pensjonister 344
2015-2016 439.4 Studieforbundet og andre frivillige organisasjoner

i integreringsarbeidet 345
2015-2016 439.5 Sprakkontroller helsestasjonene 345
2015-2016 439.6 Veileder for vellykket integrering 345
2015-2016 439.7 Kartlegging av kompetanse for deltakelse

i introduksjonsprg 345
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Sesjon Vedtak nr. Stikkord Omtalt side
2015-2016 439.8 Lovforslag familieinnvandring 345
2015-2016 439.9 Permisjon fra introduksjonspgr ved utenlandsopphold 345
2015-2016 439.10 Statsborgerskap — straffbare handlinger 345
2015-2016 439.11 Opplaeringsinstitusjoner — segregering og radikalisering 346
2015-2016 439.12 Tilbakekalling ved hjemreiser 346
2015-2016 440.1 Kartlegging av kompetanse 346
2015-2016 440.2 Godkjenning av utenlandsk utdanning 346
2015-2016 440.3 Arbeidsgivere som tilbyder av aktivisering og spraktrening 346
2015-2016 440.4 Utdanning 346
2015-2016 440.5 Styrke BKA 347
2015-2016 441.1 Frivillig sektor og partene i arbeidslivet

i lokalt integreringsarb 347
2015-2016 441.2 Samarbeid med partene i arbeidslivet regionalt og nasjonalt 347
2015-2016 441.3 Informasjon om arbeidsmuligheter og veiledning 347
2015-2016 441.4 Flyktninger med etterspurt kompetanse 347
2015-2016 441.5 Vektlegging av kompetanse og muligheter for jobb 347
2015-2016 441.6 Ulike lop for sprakoppleering, arbeid, utdanning 348
2015-2016 441.7 Oppleering og arbeidsrettede tiltak 348
2015-2016 441.8 Sernorske kompetansekrav i arbeidslivet 348
2015-2016 441.9 Innsats mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet 348
2015-2016 441.10 Jobbsjansen 348
2015-2016 442 Finansiering av trossamfunn 348
2015-2016 443 Utdanning av religiose ledere 349
2015-2016 444 Religiose ledere 349
2015-2016 505 Statsborgerskap 349
2015-2016 525 Statsborgerskap 349
2015-2016 528 Mottak — tilsyn 349
2015-2016 844 Innsats i Middelhavet 350
2015-2016 850 Betalingskort 351
2015-2016 851 Familiegjenforening 351
2015-2016 852 Familiegjenforening 351
2015-2016 853 Tvangsekteskap 351
2015-2016 854 Familieetablering 351
2015-2016 855 Assistert retur 352
2015-2016 856 Realitetsorienteringsprosjektet 352
2015-2016 857 UDI - saksbehandlingskapasitet 352
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Sesjon Vedtak nr. Stikkord Omtalt side
2015-2016 858 UDI - saksbehandlingskapasitet 353
2015-2016 859 Familiegjenforening 353
2015-2016 921 Tilsyn med drift av asylmottak 353
2015-2016 922 Mottak — barnefaglig kompetanse 353
2015-2016 923 Hurtigspor 353
2015-2016 924 Verge- og tolketjeneste 354
2015-2016 925 Bosetting 354
2015-2016 926 Forskning pa integrering 354
2015-2016 928 Kompetansekartlegging 355
2015-2016 930 Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme 355
2015-2016 931 Forebygge radikalisering 355
2015-2016 934 50 timer kultur og samfunnskunnskap 356
2015-2016 935 Flyktningkvinner og kjennsbasert vold 356
2015-2016 936 Mottak - kjenn 356
2015-2016 937 Kjennshasert forfolgelse 356
2015-2016 938 Gjenbosetting utsatte flyktningkvinner 356
2015-2016 939 Sikkerhet for kvinner péa flukt 356
2015-2016 944 Oppholdstillatelse — Likestillingsutvalget 357
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Utgifter fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Administrasjon
400 Justis- og beredskapsdepartementet 423 306 2 407 666 577 535 -76,0
Sum kategori 06.10 423 306 2407 666 577 535 -76,0
Rettsvesen
61 Hoyesterett 97 605 94 997 108 747 14,5
410 Domstolene 1915170 2139 592 2410185 12,6
411 Domstoladministrasjonen 81 392 75023 84 650 12,8
413 Jordskiftedomstolene 228 475
414 Forliksrad og andre domsutgifter 236 622 222 223 269 408 21,2
Sum kategori 06.20 2559264 2531835 2872990 13,5
Kriminalomsorg
430 Kriminalomsorgen 4071 833 4 347 077 4 850 216 11,6
432 Kriminalomsorgens utdannings-
senter (KRUS) 193 027 186 247 189 931 2,0
Sum kategori 06.30 4264860 4533324 5040 147 11,2
Politi og patalemyndighet
440 Politidirektoratet — politi- og
lensmannsetaten 14354706 15209929 17318 148 13,9
442 Politihegskolen 581 404 571 484 587 009 2,7
444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST) 655 834 786 848 892 885 13,5
445 Den heyere patalemyndighet 190 933 210 979 240171 13,8
446 Den militeere patalemyndighet 7 882 7 821 8704 11,3
448 Grensekommissaren 6 346 6 256 5184 -17,1
Sum kategori 06.40 15797105 16793317 19052101 13,5
Redningstjenesten, samfunns-
sikkerhet og beredskap
451 Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap 706 200 691 622 761797 10,1
452 Sentral krisehandtering 23 535 27 836 26 744 -3,9
453 Sivil klareringsmyndighet 8900
454 Redningshelikoptertjenesten 1013 008 1 586 860 2 866 865 80,7
455 Redningstjenesten 273 642 301 343 293 808 -2,5
456 Direktoratet for nedkommunikasjon 1854 271 1115899 971 561 -12,9
Sum kategori 06.50 3870656 3723560 4929675 32,4
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(1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Andre virksomheter
460 Spesialenheten for politisaker 47 273 40 098 46 246 15,3
466 Seaerskilte straffesaksutgifter m.m. 1045 533 956 792 1090 813 14,0
467 Norsk Lovtidend 4 544 4151 4233 2,0
468 Kommisjonen for gjenopptakelse
av straffesaker 14 468 15122 16 763 10,9
469 Vergemalsordningen 315934 428 152 371 289 -13,3
Sum kategori 06.60 1427752 1444315 1529 344 59
Fri rettshjelp, erstatninger,
konfliktrad m.m.
470 Fri rettshjelp 681 401 765 120 736 935 -3,7
471 Statens erstatningsansvar og
Stortingets rettferdsvederlags-
ordning 162 049 157 195 192 437 22,4
472 Voldsoffererstatning og radgiving
for kriminalitetsofre 414 242 361611 390 103 7,9
473 Statens sivilrettsforvaltning 43126 42 160 46 694 10,8
474 Konfliktrad 94 224 108 649 123 142 13,3
475 Bobehandling 85195 82387 84 049 2,0
Sum kategori 06.70 1480237 1517122 1573 360 37
Svalbardbudsjettet
480 Svalbardbudsjettet 261 530 302 891 318 968 53
Sum kategori 06.80 261 530 302 891 318 968 53
Beskyttelse og innvandring
490 Utlendingsdirektoratet 5242 522 7 988 687 5081 269 -36,4
491 Utlendingsnemnda 265 881 278 667 329770 18,3
Sum kategori 06.90 5508403 8267354 5411039 -34,5
Integrering og mangfold!
495 Integrerings- og mangfolds-
direktoratet 207 193 252 460 263 484 4.4
496 Bosetting av flyktninger og tiltak
for innvandrere 7 756 965 9325776 16741 946 79,5
497 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere 1836415 2031 258 2597 993 27,9
Sum kategori 06.95 9800573 11609494 19603 423 68,9
Sum utgifter 45393686 53130878 60 908 582 14,6
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Inntekter fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Administrasjon
3400 Justis- og beredskapsdepartementet 20 494 1008 812 9013 99,1
Sum kategori 06.10 20494 1008 812 9013 -99,1
Rettsvesen
3410 Domstolene 294 362 366 500 371705 14
3411 Domstoladministrasjonen 5495
3413 Jordskiftedomstolene 27 835
Sum kategori 06.20 327 692 366 500 371 705 1,4
Kriminalomsorg
3430 Kriminalomsorgen 111 017 112 983 116 227 2,9
3432 Kriminalomsorgens utdannings-
senter (KRUS) 3418 993 1016 2,3
Sum kategori 06.30 114 435 113976 117243 2,9
Politi og patalemyndighet
3440 Politidirektoratet — politi-
og lensmannsetaten 1742 913 1879 577 1802 531 4,1
3442 Politihegskolen 39 869 33 005 33759 2,3
3444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST) 12 993 12 351 12 697 2,8
Sum kategori 06.40 1795775 1924933 1848987 -3,9
Redningstjenesten, samfunns-
sikkerhet og beredskap
3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap 222 514 168 473 172 336 2,3
3454 Redningshelikoptertjenesten 23 820 24 511 25197 2,8
3455 Redningstjenesten 1197
3456 Direktoratet for nedkommunikasjon 327 248 353 199 421707 19,4
Sum kategori 06.50 574779 546 183 619 240 13,4

Andre virksomheter
3469 Vergemélsordningen 20 139 51939 9333 -82,0
Sum kategori 06.60 20 139 51939 9333 -82,0
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Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
Fri rettshjelp, erstatninger,
konfliktrad m.m.
3470 Fri rettshjelp 5236 3769 3 855 2,3
3473 Statens sivilrettsforvaltning 301 5 5 0,0
3474 Konfliktrad 867 645 663 2,8
Sum kategori 06.70 6 404 4419 4523 2,4
Beskyttelse og innvandring
3490 Utlendingsdirektoratet 2784 595 4 145 228 1927 765 -53,5
3491 Utlendingsnemnda 19
Sum kategori 06.90 2784614 4145228 1927765 -53,5
Integrering og mangfole
3496 Bosetting av flyktninger og tiltak
for innvandrere 255 496 351 583 534911 52,1
3497 Oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere 317 768 333 878 129 264 -61,3
Sum kategori 06.95 573 264 685 461 664 175 3,1
Sum inntekter 6217596 8847451 5571984 -37,0

L Tall for regnskap 2015 og saldert budsjett 2016 er fort under Barne- og likestillingsdepartementet.
2 Tall for regnskap 2015 og saldert budsjett 2016 er fort under Barne- og likestillingsdepartementet.
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2 Neermere om budsjettforslaget

Programomrade 06 Justissektoren

Programkategori 06.10 Administrasjon

Utgifter under programkategori 06.10 fordelt pa postgrupper

(i 1000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
01-23  Driftsutgifter 386 784 2372163 533 323 77,5
50-59  Overforinger til andre stats-

regnskaper 21 863 22 341 22 851 2,3
70-89  Overforinger til private 14 659 13162 21 361 62,3
Sum kategori 06.10 423 306 2 407 666 577 535 -76,0

Utgifter under programkategori 06.10 fordelt pa kapitler
(1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
400 Justis- og beredskapsdepartementet 423 306 2 407 666 577 535 -76,0
Sum kategori 06.10 423 306 2 407 666 o577 535 -76,0

1 Innledning

Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar
for rettsvesenet, kriminalomsorgen, politi- og pa-
talemyndigheten, redningstjenesten, samfunns-
sikkerhet- og beredskap, utlendingsforvaltningen,
integrering av innvandrere m.m. Justis- og bered-
skapsdepartementet er samordningsdepartement
for norsk politikk i polaromradene og for Sval-
bardbudsjettet.

I desember 2015 ble det opprettet en ny stats-
radspost for innvandring og integrering under Jus-
tis- og beredskapsdepartementet. Integreringsav-
delingen i daveerende Barne-, likestillings- og inklu-
deringsdepartementet ble som folge av dette over-
fort til Justis- og beredskapsdepartementet.

Justis- og beredskapsdepartementet har et
seerlig ansvar for & bidra til et oversiktlig lovverk
med sammenheng og god lovstruktur. Alle lovfor-
slag, unntatt skattelover, skal forelegges Justis- og
beredskapsdepartementet for lovteknisk gjen-
nomgaelse. Justis- og beredskapsdepartementet
gir ogsa rad til andre departementer i lovarbeid.

Klart lovsprak er viktig for demokratiet og for
rettssikkerheten. Klare lover legger grunnlaget for
effektivitet. Justiss og beredskapsdepartementet
deltar i prosjektet «Klart lovsprak», sammen med
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Kul-
turdepartementet, Sprakradet og Direktoratet for
forvaltning og IKT (DIFI). Prosjektets mal er et
mer systematisk opplegg for et klarere og bedre
lovsprak som igjen vil gjere lovene mer tilgjenge-
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lige for folk. Prosjektet har sett naermere péa adop-
sjonsloven, arveloven, opplaeringsloven og lovene
om forsvarets personell. Dette er lover som angéar
mange.

I Innst 6 S (2015-2016) ble regjeringen bedt
om 4 iverksette arbeidet med & fa plass en helhet-
lig dronestrategi, der ogsa de negative sidene ved

bruk av droner adresseres, og melde tilbake til
Stortinget pd egnet mate. Regulering av drone-
aktivitet er under Samferdselsdepartementets
ansvarsomrade. Regjeringen vil vurdere hvordan
de forskjellige initiativene knyttet til droner kan
samordnes best mulig og melde tilbake til Stor-
tinget pd egnet mate.

Kap. 400 Justis- og beredskapsdepartementet

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 349 692 339 827 495 362
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 14 621 5000 6 569
22 Anslag okte asylankomster — avsetning til senere
fordeling 2 000 000
23 Spesielle driftsutgifter, forskning og kunnskaps-
utvikling, kan overfores 22471 27 336 31392
50 Norges forskningsrad 21863 22 341 22 851
70 Overforinger til private 7710
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 14 659 13 162 13 651
Sum kap. 0400 423 306 2407 666 577 535

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker lenn og godtgjerelse til an-
satte i departementet, samt lenns- og driftskostna-
der til rdd og utvalg. Videre skal bevilgningen
dekke driftsutgifter, i tillegg til investeringer og
utviklingstiltak. Unntaksvis benyttes bevilgningen
pa posten til enkelte driftsutgifter i domstolene og
ytre etat. Antall stillinger lennet under kap 400,
post 01 per 31.03.2016 er 337 (ekskl. permisjoner
uten lonn). I tillegg er 45 stillinger i departemen-
tet lonnet under andre budsjettkapitler under
Justis- og beredskapsdepartementet.! I tillegg er
det i 2016 om lag 17 personer innbeordret til ar-
beid i departementet, i hovedsak lennet over un-
derliggende virksomheters driftsbudsjetter. Opp-
rettelsen av en ekstra statsradspost har medfert
okte administrative oppgaver i departementet.
Justis- og beredskapsdepartementet har gjen-
nomfert en organisasjonsutviklingsprosess for &
styrke arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap. Dette har resultert i opprettelse av en
egen avdeling for samfunnssikkerhet og etable-

L Kilde: DSS

ringen av et degnbemannet sivilt situasjons-
senter i departementet. Krisestotteenheten drif-
ter det sivile situasjonssenteret og har etablert
en administrativ arena for styrket samhandling
og koordinering med samarbeidende bered-
skapsakterer.

Bemanningen i departementet er i lopet av
2015 og 2016 redusert med 33 stillinger, hvorav
om lag 9 stillinger innen administrative stottefunk-
sjoner. Bakgrunnen for stillingsreduksjonen er
bl.a. ekte driftsutgifter knyttet til hoytilgjengelig-
hetslesning av IKT-systemer, og avbyrakratise-
rings- og effektiviseringsreformen i statlige virk-
somheter.

I forbindelse med overferingen av integre-
ringspolitikken til Justis- og beredskapsdeparte-
mentet er 37 stillinger overfert fra tidligere
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tet. Det foreslas & gke bevilgningen pa kap. 400,
post 01 med 30,1 mill. kroner i 2017 mot en tilsva-
rende reduksjon under Barne- og likestillings-
departementets kap. 820, post 01, knyttet til
helarseffekten av overferingen av ansvaret for
integreringspolitikken til Justis- og beredskaps-
departementet.
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12016 er det bevilget 31,4 mill. kroner i forbin-
delse med opprettelse av den nye statsradsposten,
jf. Prop. 59 S (2015-2016) Endringer i statsbud-
sjettet under Justis- og beredskapsdepartementet
og Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet (endringer i ansvarsfordelingen for inte-
greringsomradet mv.) og Innst. 194 S (2015-
2016). Av denne bevilgningen foreslas 9 mill. kro-
ner viderefort i 2017. Det gjelder 4 mill. kroner i
okte driftsutgifter til IKT og ekt bemanning pa
den nye statsradens forveerelse, herunder til tre
stillinger, samt 5 mill. kroner til ekt midlertidig
bemanning som et toarig tiltak i 2016 og 2017.
Midlertidig ekt bevilgning i 2016 knyttet til okte
asylankomster i 2015 er benyttet til om lag 10 mid-
lertidige stillinger samt overtidsbetaling til depar-
tementets ansatte.

I forbindelse med styrking av departementets
arbeid med oppfelgingen av samlokalisering av
110-sentralene og politiets operasjonssentraler
foreslas det & overfore ett arsverk fra DSB til Jus-
tis- og beredskapsdepartementet. Det foreslas pa
bakgrunn av dette & oke bevilgningen pa kap. 400,
post 01 med 0,7 mill. kroner mot en tilsvarende
reduksjon av bevilgningen pa kap. 451, post 01.

I forbindelse med opprettelsen av én sentral
sivil klareringsmyndighet foreslds det 4 redusere
bevilgningen péd kap. 400, post 01 med 1,0 mill.
kroner mot en tilsvarende ekning av bevilgningen
pa kap. 453, post 01, jf. naeermere omtale under
programkategori 06.50.

Regjeringen fremmet 11. mars 2016 en propo-
sisjon om politiets bruk av skjulte tvangsmidler,
som siste ledd i oppfelgingen av Metodekontroll-
utvalgets utredning NOU 2009: 15 «Skjult infor-
masjon — dpen kontroll». Proposisjonen inneholdt
bl.a. forslag om utvidet adgang til bruk av kommu-
nikasjonskontroll, ransaking, romavlytting, tek-
nisk sporing, kameraovervaking og tvangsmiddel-
bruk i avvergende og forebyggende syemed, samt
et forslag om & apne for bruk av et nytt skjult
tvangsmiddel, dataavlesing. I den forbindelse fore-
slas det & oke bevilgningen til Kontroll- og kom-
munikasjonsutvalget med 5,4 mill. kroner, jf. neer-
mere omtale under programkategori 06.40.

Det foreslds & redusere bevilgningen med
1,9 mill. kroner i forbindelse med avbyrakratise-
rings- og effektiviseringsreform i staten.

Det foreslas & redusere bevilgningen med 0,2
mill. kroner i forbindelse med overgangen til digi-
tal post for innbyggere og naringsliv.

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt statlig virksom-
het. Det innebaerer at bevilgningen ekes med 42,0
mill. kroner.

Det foreslas a gke bevilgningen med 67,1 mill.
kroner i forbindelse med at hvert enkelt departe-
ment skal overta hele budsjettansvaret for kostna-
der knyttet til erstatningslokaler som er tatt i bruk
som folge av bombeangrepet i regjeringskvartalet
i2011.

Det forslas a oke bevilgningen pa kap. 400,
post 01 med 0,7 mill. kroner mot en tilsvarende
reduksjon péa kap. 400, post 23, som en korrige-
ring i forbindelse med ordningen med neytral
merverdiavgift.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen pa kap. 400, post 01 mot merinntekter pa
kap. 3400, post 01, jf. forslag til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pd posten pa
495,4 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfores

Justis- og beredskapsdepartementet bistir inter-
nasjonale organisasjoner og utvalgte land med
rettsstatsutvikling ved & tilby ekspertise fra justis-
sektoren (Styrkebrennen).

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt statlig virksom-
het. Det innebeerer at bevilgningen ekes med 1,4
mill. kroner.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet gis en merinntektsfullmakt som gir anled-
ning til & overskride bevilgningen pa kap. 400,
post 21 mot eventuelle merinntekter pa kap. 3400,
post 03.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 6,6
mill. kroner.

Post 22 Anslag okte asylankomster -
avsetning til senere fordeling

Grunnet stor usikkerhet knyttet til hvordan eknin-
gen i asylankomster hesten 2015 ville pavirke ut-
giftene i 2016, ble det i Saldert budsjett 2016 bevil-
get 2 mrd. kroner pa posten til fordeling senere i
2016. Bevilgningen foreslas redusert med tilsva-
rende belop. Det foreslas ingen bevilgning pa pos-
ten i 2017.

Post 23 Spesielle driftsutgifter, Forskning og
kunnskapsutvikling, kan overfgres

Bevilgningen skal benyttes til forskningspro-
grammer innen justis- og beredskapsfeltet, til
oppfelging av stortingsmeldinger eller offentlige
utredninger samt evalueringer og annen kunn-
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skapsinnhenting. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet utarbeidet i 2015 en FoU-strategi for
perioden 2015-2019, som bygger pa regjeringens
Langtidsplan for forskning og heyere utdanning.
Strategien prioriterer fire satsingsomrader for
FoU innenfor justis- og beredskapssektoren: i)
samfunnssikkerhet- og beredskap, ii) innvand-
ring, iii) straffesakskjeden og forebygging av kri-
minalitet, og iv) regelverk og rettsvitenskapelig
forskning. Strategien ligger til grunn for de
arlige prioriteringene innenfor FoU. I 2015 ble
det brukt 22,5 mill. kroner pa posten og FoU-
prosjektene ble prioritert i trdd med satsingsom-
radene i strategien. Det ble prioritert prosjekter
innenfor alle de fire satsingsomradene, og de
storste FoU-prosjektene omhandlet IKT-sikker-
het, effektvurderinger for retur av asylsekere,
vold i naere relasjoner og kartlegging av utgifter
til juridisk bistand. FoU-prosjektene inkluderte
en basisfinansiering pd 5 mill. kroner til Center
for Cyber and Information Security ved NTNU,
lokalisert pa Gjovik.

Det foreslas & gke bevilgningen med 4 mill. kro-
ner til en kartlegging av barn og unges internett-
bruk. Tiltaket er en del av regjeringens opptrap-
pingsplan for & redusere vold i naere relasjoner og
forebygge og bekjempe vold og overgrep mot barn,
jf. neermere omtale under programkategori 06.40.

Pensjonsutgiftene foreslas overfort fra Statens
Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet. Det inne-
barer at bevilgningen sgkes med 0,1 mill. kroner.

Tabell 2.1 Tildelinger til Norges forskningsrad

Det foreslas 4 redusere bevilgningen med 0,1
mill. kroner i forbindelse med avbyrakratiserings-
og effektiviseringsreform i staten.

Det forslds a4 redusere bevilgningen péa kap.
400, post 23 med 0,7 mill. kroner mot en tilsva-
rende ekning pa kap. 400, post 01, som en korrige-
ring i forbindelse med ordningen med neytral
merverdiavgift.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 31,4
mill. kroner.

Post 50 Norges forskningsrad

Det er fastsatt fem mal for Norges forskningsrad.
Malene er: i) okt vitenskapelig kvalitet, ii) ekt verdi-
skaping i neeringslivet, iii) mete store samfunns-
utfordringer, iv) et velfungerende forskingssystem
og v) god radgiving. Kunnskapsdepartementet
fortsetter arbeidet med & utvikle styringssystemet
for Forskingsriddet i samarbeid med de andre
departementene og Forskningsradet. Styrings-
systemet og samlet resultat av Norges forsknings-
rads virksomhet 2015 er nsermere omtalt i Kunn-
skapsdepartementet sin budsjettproposisjon for
2017.

Bevilgningen pa post 50 benyttes til langsiktig
kunnskapsoppbygging innenfor Justis- og bered-
skapsdepartementets sektoromrader der Norges
forskningsrad er programstyrer. I 2015 ble det gitt
midler til folgende prosjekter i regi av Norges
Forskningsrad.

Prosjekt Belep (1000 kr)
SAMRISK 13 579
Europa i endring 1000
Velferd, arbeid og migrasjon (VAM) 7284

Det foreslas a redusere bevilgningen med 0,1 mill.
kroner i forbindelse med avbyrékratiserings- og
effektiviseringsreform i staten.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 22,9
mill. kroner.

Post 70 Overforinger til private

Det foreslas opprettet en ny post 70 Overferinger
til private.

Det foreslas en bevilgning pa 7,7 mill. kroner
pa posten, som skal dekke tilskudd til Norsk sen-
ter for informasjonssikkerhet (NorSiS), som del

av departementets arbeid med forebyggende IKT-
sikkerhet i sivil sektor. Belopet foreslas overfort
fra bevilgningen pa kap. 451, post 70, som foreslas
redusert tilsvarende.

Post 71 Tilskudd til internasjonale
organisasjoner

Bevilgningen skal dekke Norges tilskudd/kontin-
genter til internasjonale organisasjoner og samar-
beid under Justis- og beredskapsdepartementets
saksomréder, i hovedsak felgende organisasjoner:
— Den internasjonale domstolen i Haag
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— Haagkonferansen for internasjonal privatrett

— World Intellectual Property Organization
(WIPO)

— Det internasjonale institutt i Roma for ensartet
privatrett (UNIDROIT)

— The group of States Against Corruption
(GRECO)

— Tilskudd til Rddssekretariatet og Fellesorganet
i forbindelse med Schengen-samarbeidet

- Interoperability Solutions for European Public
Administration (ISA)

—  Ostersjpomradet
— Sikrere internett plus
— Nordisk samarbeidsrad for kriminologi

Bevilgningen foreslds okt med 120 000 kroner
knyttet til deltakelse i Schengen komiteene. Be-
vilgningene péa kap. 440, post 01 og kap. 490, post
01 foreslas til sammen redusert tilsvarende.

Det forslas en bevilgning pa posten pa 13,7
mill. kroner.

Kap. 3400 Justis- og beredskapsdepartementet

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Diverse inntekter 2102 2619 2679
02 Refusjon av ODA-godkjente utgifter 1167 1193 1220
03 Refusjon av utgifter knyttet til Styrkebrenns-
arbeidet 17 225 5000 5114
04 Anslag gkte asylankomster — avsetning til senere
fordeling, ODA-godkjente utgifter 1 000 000
Sum kap. 3400 20 494 1008 812 9013

Post 01 Diverse inntekter

Post 01 benyttes til & fore inntekter fra departe-
mentets egen kantinedrift i Nydalen og diverse
inntekter. Disse inntektene varierer arlig. Refusjo-
ner fra Utenriksdepartementet for den ODA-god-
kjente andelen pa tre prosent av bidraget til World
Intellectual Property utgjer om lag 90 000 kroner
av inntektene.

Det foreslas at merinntektene pa kap. 3400, post
01 kan benyttes til 4 overskride bevilgningen pé
kap. 400, post 01 tilsvarende, jf. forslag til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pd 2,7
mill. kroner.

Post 02 Refusjon av ODA-godkjente utgifter

Utgifter til tilrettelegging for at flyktninger skal
kunne vende tilbake til hjemlandet kan i henhold
til OECD/DACs statistikkdirektiver godkjennes
som offisiell utviklingshjelp. Dette inkluderer
ogsa administrasjon av bistand. Det foreslas at 1,2
mill. kroner av utgiftene pa kap. 400, post 01

Driftsutgifter blir rapportert inn som utviklings-
hjelp, og at dette inntektsfores pa kap. 3400, post
02 Refusjon av ODA-godkjente utgifter.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 1,2
mill. kroner.

Post 03 Refusjon av utgifter knyttet til
Styrkebrgnnsarbeidet

Det vises til omtale under kap. 400, post 21.
Det foreslds en bevilgning pd posten pa
5,1 mill. kroner.

Post 04 Anslag gkte asylankomster -
avsetning til senere fordeling, ODA-
godkjente utgifter

Grunnet stor usikkerhet knyttet til hvordan eknin-
gen i asylankomster hesten 2015 ville pavirke de
ODA-godkjente utgiftene i 2016, ble det i 2016 be-
vilget 1 mrd. kroner pa posten til senere fordeling.
Bevilgningen foreslés redusert tilsvarende.
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Programkategori 06.20 Rettsvesen

Utgifter under programkategori 06.20 fordelt pa postgrupper

(i1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
01-23  Driftsutgifter 2 559 264 2531835 2 872990 13,5
Sum kategori 06.20 2 559 264 2531835 2 872990 13,5
Utgifter under programkategori 06.20 fordelt pa kapitler

(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
61 Hoyesterett 97 605 94 997 108 747 14,5
410 Domstolene 1915170 2139 592 2410185 12,6
411 Domstoladministrasjonen 81 392 75023 84 650 12,8

413 Jordskiftedomstolene 228 475
414 Forliksrad og andre domsutgifter 236 622 222 223 269 408 21,2
Sum kategori 06.20 2 559 264 2531835 2 872990 13,5

1 Innledning

Programkategori 06.20 omfatter Domstoladminis-
trasjonen, Hoyesterett, lagmannsrettene, ting-
rettene, Oslo byfogdembete, jordskifterettene, for-
liksradene, Finnmarkskommisjonen og Utmarks-
domstolen for Finnmark.

1.1 Straffesakskjeden

Justis- og beredskapsdepartementet er opptatt av
a4 opprettholde handlekraft og gjennomferings-
evne, og at tjenestene ytes effektivt og med god
kvalitet. Regjeringens mal for justissektoren ble
endret med virkning fra 2015. Malene er endrings-
mal som skal gi gjenfinnbare effekter for samfun-
net og for brukerne, jf. Prop. 1 S (2014-2015).
Departementet har felgende mal for program-
kategori 06.20 Rettsvesen:
— En mer effektiv straffesakskjede

De alminnelige domstolene har ansvar for a iva-
reta rettssikkerheten ved & avsi dommer og treffe
avgjorelser i straffesaker innen rimelig tid og med
hoy kvalitet. Dette stiller krav til effektivitet og
god saksflyt i domstolene. Mél for gjennomsnittlig
saksbehandlingstid for bade straffesaker og tviste-
saker vedtas arlig gjennom Stortingets behand-
ling av Prop. 1 S. I tillegg finnes det enkelte lovbe-
stemte frister.

1.2 Andre deler av programkategorien

I tillegg til straffesaker behandler de alminnelige
domstolene sivile saker, herunder tvistesaker,
gjeldsordningssaker, konkurssaker, skiftesaker,
skjennssaker, saker etter barneloven og barne-
vernsloven, midlertidig sikring m.m.
Forliksradene er et rimelig og effektivt tviste-
losningsorgan som bidrar til 4 avlaste de alminne-
lige domstolene. Forliksradene kan med enkelte
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unntak behandle saker som kan anlegges ved
stevning til tingretten etter tvistelovens regler. En
stor andel av sakene fir sin endelige lesning gjen-
nom behandling i forliksradd. Avgjerelser fra for-
liksrad kan bringes inn for tingretten.

Jordskiftedomstolene er sardomstoler som
behandler en rekke spersmal knyttet til fast eien-
dom etter jordskifteloven. Jordskifteretten er
forsteinstans og lagmannsretten er ankeinstans
(jordskifteoverrettene og lagmannsrettene ble
slatt sammen fra 1. januar 2016).

Finnmarkskommisjonen skal utrede bruks- og
eierrettigheter til den grunnen som Finnmarks-
eiendommen overtok ved Finnmarkslovens ikraft-
tredelse 1. juli 2006. Utmarksdomstolen for Finn-
mark er en serdomstol for behandling av tvister
som kan oppsta etter at Finnmarkskommisjonen
har utredet rettighetsforholdene i et omrade.

2 Budsjettmessige prioriteringer

Regjeringen foreslar folgende budsjettmessige
prioriteringer i 2017 innenfor programkategori
06.20:

— fullfere etableringen av nye saksbehandlings-
losninger i domstolene, herunder utvikle nytt
saksbehandlingssystem for Heyesterett med
LOVISA som plattform. Dette innebzaerer vide-
reforing av en bevilgning pé 34 mill. kroner. To-
talt vil det da veere bevilget 110 mill. kroner til
prosjektet siden 2014

— fullfere konseptvalgutredning (KVU) av ny
tinghuslesning i Drammen. Det foreslés & oke
bevilgningen til utredningen med 3 mill. kro-
ner. Totalt vil det da veere bevilget 7 mill. kro-
ner til utredningen

— viderefore prosjekt med hurtigbehandling av
straffesaker i Oslo. Det foreslas 4 oke bevilg-
ningen med 2,2 mill. kroner. Totalt vil bevilg-
ningen til prosjektet bli pa 4,4 mill. kroner

— fullfere etableringen og starte driften av sikker-
hets- og adgangskontroll i Oslo tinghus gjen-
nom en foreslatt bevilgning pé 6,5 mill. kroner

— igangsette prosjektet Digitale domstoler, her-
under fulldigitalisering av saksbehandlingen i
de tolv sterste tingrettene, lagmannsrettene og
Hoyesterett. Det foreslis en bevilging til pro-
sjektet pa 28 mill. kroner

— forbedre den elektroniske kommunikasjonen
mellom politi og patalemyndigheten, domsto-
lene og kriminalomsorgen (Stifinner II). Det
foreslas en bevilgning til prosjektet pa 26 mill.
kroner. Se omtale under programkategori 06.40
og 06.30

— oke antall oversettere i Hoyesterett gjennom
en foreslatt bevilgning pa 1 mill. kroner

Pensjonsutgiftene foreslds overfert fra Statens
Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet. For pro-
gramkategori 06.20 innebeerer dette at bevilgnin-
gen gkes med til sammen 215,1 mill. kroner.

3 Generelle retningslinjer for Domstol-
administrasjonens virksomhet

Domstolene er uavhengige. Hverken Stortinget,
regjering eller andre myndigheter kan gripe inn i
den demmende myndighet. Domstoladministra-
sjonen har ansvar for 4 ivareta og stette opp under
domstolenes og dommernes uavhengighet.

Lov- og budsjettmessige rammer og mal for
domstolenes virksomhet fastsettes av Stortinget.
Domstoladministrasjonen er administrativt over-
ordnet domstolene, og skal arbeide for at virksom-
heten til enhver tid meter samfunnets krav og for-
ventninger. Ressursene til domstolene fordeles av
Domstoladministrasjonen.

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar
folgende generelle retningslinjer for Domstol-
administrasjonens virksomhet for 2017:

Domstoladministrasjonen skal:

— sikre okt effektivitet i domstolene

— tilrettelegge for mer systematisk kvalitetsutvik-
ling ved forbedring, forenkling og fornying

— sikre mer effektiv oppgavelosning gjennom &
digitalisere tjenester og arbeidsmaéter i hele
rettsprosessen

— sikre at domstolene loser sine oppgaver innen-
for gjeldende budsjettrammer

— samhandle med bade nasjonale og relevante in-
ternasjonale akterer i rettspleien

— tilrettelegge for rekruttering av de best kvalifi-
serte til dommerstillinger

— sikre systematisk og maélrettet kompetansehe-
ving for medarbeiderne i domstolene

— sikre at domstolene oppfyller Stortingets maél
for gjennomsnittlig saksbehandlingstid

— sikre godt beslutningsgrunnlag for Regjerin-
gen og Stortinget

— sikre at brukerperspektivet ivaretas i utviklin-
gen av virksomheten.

4 Saksavvikling i de alminnelige domstolene

Tingrettenes og lagmannsrettenes mal for gjen-
nomsnittlig saksbehandlingstid for bade straffesa-
ker og tvistesaker vedtas arlig gjennom Stortin-
gets behandling av Prop. 1 S.
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Tabell 2.2 Stortingets mal for gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Mal for gjennomsnittlig saksbehandlingstid

Mal i méneder

Tingrettene Lagmannsrettene
Tvistesaker 6 6
Meddomsrettssaker (straff) 3 3
Enedommersaker (straff) 1

Tingrettene

— Tuvistesaker: Rettslig (sivil) konflikt som nor-
malt behandles etter reglene i tvisteloven.

—  Meddomsrettssaker: Ordinaere straffesaker der
bade skyld og straff skal avgjeres. Retten set-
tes med én fagdommer og to meddommere.

—  Enedommersaker: Avgjerelser i straffesaker
(inkludert avgjorelser som fattes mens politi-
ets etterforskning i saken pagér) som avgje-
res av én dommer.

Lagmannsrettene

— Anke over dom i tvistesak: En sivil dom som
ankes.

— Lagrettesaker: Straffesaker ved anke over
skyldspersmalet i saker med strafferamme pa

— Meddomsrettssaker —

— Fagdommersaker:

Boks 2.1 Stortinget har satt mal for domstolene i falgende sakstyper:

over seks ar. Retten settes med tre fagdom-
mere og ti lagrettemedlemmer (jury).

— Meddomsrettssaker — bevisanke: Straffe-

saker ved anke over skyldspersmalet i saker
med strafferamme pa inntil seks ar. Retten
settes med tre fagdommere og fire meddom-
mere.

begrenset anke:
Straffesaker ved anke over straffutmalingen i
saker med strafferamme pa over seks ar. Ret-
ten settes med tre fagdommere og fire med-
dommere.

Straffesaker ved anke
over straffutmélingen i saker med straffe-
ramme pa inntil seks &r samt straffesaker ved
anke over lovanvendelse eller saksbehand-
ling (uansett strafferamme). Retten settes
med tre fagdommere.

4.1 @kning i antall avgjorte saker i domstolene, men
nedgang i antall domstoler som nar Stortingets mal

Fra 2014 til 2016 er det bevilget til sammen 110
mill. kroner til nye saksbehandlingslesninger i
domstolene. I tillegg har domstolene siden 2014
fatt tilfert om lag 40 mill. kroner til okt beman-
ning. Satsingene har styrket kapasiteten i domsto-
lene og bidratt til at domstolene avgjer flere saker
per ar enn tidligere.

Antall innkomne saker i domstolene har ekt
samlet sett de siste arene. Saksveksten har hoved-
sakelig kommet i enedommersaker. I meddoms-
rettsaker er antall saker noe redusert, mens i tvis-
tesaker har det veert gradvis ekning over tid. Okt
saksinngang i tvistesaker og straffesaker pavirker
domstolene som helhet. Sivile saker og straffesa-

ker mé derfor sees i sammenheng for 4 sikre at
domstolene bidrar til en effektiv og balansert
straffesakskjede.

Tingrettene behandlet 6 pst. flere enedommer-
saker i 2015 enn i 2013. Antall behandlede tviste-
saker okte med 4 pst. i samme periode. Antall
behandlede meddomsrettssaker er noe redusert
(2 pst.), noe som har sammenheng med reduksjo-
nen i antall nye meddomsrettsaker.

Bemanningsekningen har ogsa fert til en posi-
tiv trend i lagmannsrettene de siste arene. Det
gjelder seerlig i tvistesaker (anke over dom i sivile
saker): fem av seks lagmannsretter nar Stortin-
gets mal, antall behandlede saker har gkt med 9
pst. fra 2013 til 2015 og samlet gjennomsnittlig
saksbehandlingstid er redusert fra 7,5 til 6,1 mnd.
i samme periode.
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Figur 2.1 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i tingrettene 2011-2015
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Figur 2.2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i lagmannsrettene 2011-2015'

L Bevisanke i straffesaker omfatter lagrettesaker og meddomsrettssaker ved bevisanke. Begrenset anke i straffesaker omfatter fag-

dommersaker og meddomsrettssaker ved begrenset anke.

4.1.1 Straffesaker i tingrettene og lagmannsrettene

Samtidig som styrkingen av domstolene har gitt
positive resultater, har ekningen i antall saker de
siste drene bidratt til lengre saksbehandlingstid i
tingrettene.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid har holdt
seg stabil over tid i enedommersaker selv om antall
saker har gkt de siste drene. De siste fem arene har

okningen vert pa 15 pst., og over de siste ti drene
har ekningen veert pa 50 pst. Enedommersaker
omfatter tilstaelsessaker, fengslinger og oppnevnin-
ger m.m. Jkningen i antall saker kan blant annet
tilskrives ekende antall oppnevnelser (av advoka-
ter, sakkyndige mv.). Gjennomsnittlig saksbehand-
lingstid har ekt gradvis i meddomsrettsaker siden
2012. Fra 2013 til 2015 okte gjennomsnittlig saks-
behandlingstid fra 2,9 til 3,2 mnd.
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I 2015 nadde tingrettene samlet sett Stortin-
gets mal for gjennomsnittlig saksbehandlingstid i
enedommersaker, men ikke i meddomsrettsaker.?

Fortsatt er over halvparten av tingrettene
innenfor Stortingets mél i straffesaker (badde med-
domsrettsaker og enedommersaker), men ande-
len tingretter som nér maélene er redusert fra 69
pst. i 2013 til 54 pst. i 2015.

2 Stortingets mal for gjennomsnittlig saksbehandlingstid

gjelder bade for tingrettene samlet sett, og for den enkelte
domstol.

I tillegg til malsettinger om gjennomsnittlig
saksbehandlingstid som fastsettes arlig gjennom
Stortingets behandling av Prop. 1 S, angir straffe-
prosessloven § 275 frister for saksbehandlingen i
straffesaker. I saker der den siktede var under 18
ar pa handlingstidspunktet eller er varetektsfengs-
let nar saken berammes, gjelder seerskilte frister
for oppstart av hovedforhandlingen. I 2015 ble 51
pst. av fristsakene i tingrettene og 32 pst. av frist-
sakene i lagmannsrettene pabegynt innen lovens
frist, mot henholdsvis 62 pst. og 28 pst. i 2013.
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Figur 2.3 Enedommersaker i tingrettene 2011-2015
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Det har vaert en positiv utvikling i lagmannsret- Lagmannsrettene nadde ikke Stortingets mal i
tene de siste arene. Trenden har over tid veert  straffesaker i 2015 (uendret fra 2013). Dersom
seerlig positivi meddomsrettsaker (bevisanke). den positive utviklingen fortsetter vil flere av lag-

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid er samlet =~ mannsrettene bli i stand til 4 nd mélene.
sett redusert fra 6,9 md. i 2013 til 6,5 md. i 2015.
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Figur 2.5 Begrenset anke i straffesak — lagmannsrettene 2011-2015
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Figur 2.6 Bevisanke i straffesak - lagmannsrettene 2011-2015

Lagmannsrettene vurderer hvorvidt anker i straffe- straffesaker som ble henvist til behandling har gatt
saker ber nektes fremmet, eller om de skal henvi-  ned noe siden 2011. Den prosentvise andelen saker
ses til ankeforhandling (ogsa kalt siling). Antall  som siles har holdt seg stabil i denne perioden.
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Figur 2.7 Antall straffesaker som ble henvist til behandling og silingsprosent 2011-2015

4.1.2 Tvistesaker i tingrettene og lagmannsrettene

Tingrettene holder seg samlet sett innenfor méa-
lene for gjennomsnittlig saksbehandlingstid i
tvistesaker. De fleste tingrettene nar Stortingets
mal i tvistesaker. Andelen som nar malene er imid-
lertid noe redusert fra 79 pst. i 2013 til 73 pst. i
2015.

I tingrettene har den samlede gjennomsnitt-
lige saksbehandlingstiden i tvistesaker okt de
siste drene. Fra 2014 til 2015 okte den fra 5,2 til 5,6
mnd. Endringene i saksbehandlingstid kan skyl-
des okningen i antall innkomne tvistesaker mel-
lom 2012 og 2014. Antall innkomne tvistesaker i
tingrettene ble redusert med 5 pst. fra 2014 til
2015.
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Figur 2.8 Tvistesaker i tingrettene 2011-2015

Antall anker over dom i sivile saker har okt jevnt i
lagmannsrettene. Styrkingen av Kkapasiteten i
domstolene har medfert at lagmannsrettene har

behandlet et hoyt antall sivile saker i 2014 og 2015
sammenlignet med tidligere ar. Antall behandlede
saker har gkt med 9 pst. fra 2013 til 2015. Gjen-
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nomsnittlig saksbehandlingstid er redusert fra 7,5
til 6,1 mnd. i samme periode. Beholdningen er be-
tydelig redusert for andre ar pa rad. Den positive
trenden er blant annet resultat av restanseprosjek-

tet som har pagatt i Borgarting lagmannsrett si-
den 2014. Dersom trenden fortsetter vil lagmanns-
rettene veere innenfor Stortingets maél i anker over
dom i sivile saker i 2017.
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Figur 2.9 Anke over dom i tvistesaker — lagmannsrettene 2011-2015

4.1.3 Hoyesterett

Antall saker i Hoyesterett har samlet sett okt mel-
lom 2011 og 2015. @kningen har veert pa 9 pst. for
tvistesaker og straffesaker samlet. Hoyesterett
har i tillegg rapportert om okt kompleksitet i sa-
kene. Dette skapte kapasitetsutfordringer for Hoy-

esteretts dommere, som i et betydelig antall saker
matte behandle ankeutvalgssaker uten at de var
forberedt av utredere.

Hoyesterett ble derfor styrket med totalt 2,5
mill. kroner til nye utrederstillinger i 2015 og
2016.
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Figur 2.10 Straffesaker i Hoyesterett 2011-2015
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Figur 2.11 Tvistesaker i Hgyesterett 2011-2015

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i Hoyesterett
er noe redusert siden 2013. Fra 2013 til 2015 er
den redusert fra 3,4 til 3,2 mnd. i straffesaker og
fra 6,3 til 6,0 mnd. i sivile saker. Saksbehandlings-
tiden har imidlertid ekt i begge sakstyper over de
siste fem arene (2011-2015). Beholdningen av sa-
ker i Hoyesterett har okt noe i sivile saker, men er
fortsatt lav i bade straffesaker og sivile saker.

4.2 @kt press pa kapasiteten i domstolene

Antall saker i domstolene har gkt gradvis de siste
arene. Dette gjelder sarlig enedommersaker og
til dels tvistesaker. Det er sannsynlig at ekningen i
antall saker vil fortsette i &rene som kommer som
folge av befolkningsvekst og styrkingen av politiet
og patalemyndigheten.

Flere utredninger har vist ssmmenheng mel-
lom befolkning og antall saker i domstolene.
Befolkningen har ekt med om lag 11 pst. de ti
siste arene. Statistisk Sentralbyrd forventer at
befolkningen vil gke til 6 millioner innbyggere
like etter 2030 — en befolkningsvekst pa hele 20
pst. pd under 20 ar. Dette vil trolig fere til saks-
vekst i domstolene. Befolkningsveksten vil trolig
bli sterst i Oslo, Stavanger og Bergen. Regjerin-
gen er opptatt av 4 mete denne utfordringen slik

at okt befolkningsvekst ikke skaper kapasitetsut-
fordringer for domstolene.

Politiet og péatalemyndigheten er betydelig
styrket. Dette kan ogsid medfere en ekning i antall
straffesaker i domstolene. For 4 unnga at domsto-
lene blir en flaskehals, er det viktig med balanse i
straffesakskjeden.

Papirbasert saksbehandling kan ogsd skape
utfordringer for domstolene. En stadig sterre
andel av bevisbildet i hovedforhandlingene og de
ulike akterenes saksforberedelser har sitt
utgangspunkt i digitale kilder. Domstolene ma
holde folge med denne utviklingen.

Videre er dagens domstolstruktur en utfor-
dring for & oppnéa en effektiv ressursutnyttelse i
domstolene. En stor andel av landets tingretter
har en sveert liten saksmengde og fi ansatte. 24
av totalt 66 tingretter har mindre enn fire dom-
merarsverk. Dette begrenser Domstoladminis-
trasjonens mulighet til & omfordele ressurser til
domstoler med lang saksbehandlingstid eller til
nye viktige tiltak. Dagens domstolstruktur ska-
per ogsa utfordringer nar det gjelder faglig utvik-
ling. Tabellen nedenfor viser at antall rettsmote-
timer per dommer er vesentlig lavere i sma dom-
stoler.
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Figur 2.12 Gjennomsnittlig antall rettsmetetimer per demmende &rsverk!

1 Figuren viser rettsmotetimer samlet sett for tvistesaker (TVI), meddomsrettsaker (MED) og enedommersaker (ENE) per dem-

mende i tre grupper tingretter fordelt pa sterrelse.

4.3 Digitalisering og modernisering avdomstolene

Regjeringen vil mete de ovennevnte utfordringene
og redusere domstolenes saksbehandlingstid
gjennom modernisering og effektivisering. Dette
er viktig for & opprettholde hey kvalitet i domsto-
lenes saksbehandling, noe som igjen er viktig for
befolkningens tillit til domstolene. Moderniserin-
gen og effektiviseringen av domstolene vil hoved-
sakelig skje gjennom prosjektet Digitale domsto-
ler og bedre digital kommunikasjon mellom dom-
stolene, politi og patalemyndigheten og kriminal-
omsorgen (Stifinner II), samt gjennom etablering
av nye saksbehandlingslesninger. De to forst-
nevnte prosjektene foreslas igangsatt i 2017. Sist-
nevnte ble igangsatt i 2014, og foreslas viderefort i
2017. Prosjektene strekker seg over totalt atte ar
(fra 2014 til 2022) og har til og med 2017 en samlet
investeringskostnad pa 198 mill. kroner. I tillegg
til lavere saksbehandlingstid og betydelige gevin-
ster for domstolene og akterene som bruker dom-
stolene, vil kvaliteten i saksbehandlingen og retts-
sikkerheten bedres gjennom nye og bedre ar-
beidsméter som tilpasses en stadig mer digitali-
sert tid.

4.3.1 Digitale domstoler

Regjeringen vil igangsette en betydelig satsing pa
digitalisering og modernisering i domstolene. Det
foreslas derfor a oke bevilgningen med 28 mill.
kroner til prosjektet Digitale domstoler i 2017. Di-

gitale domstoler innebarer fulldigitaliserte (papir-
lose) rettsprosesser i domstolene; for, under og et-
ter behandling av straffesaker og tvistesaker.

Prosjektet omfatter i forste omgang de tolv
sterste tingrettene, lagmannsrettene og Hoyeste-
rett. Disse domstolene skal fa pa plass en fulldigi-
tal (papirles) rettsprosess innen seks ar. Det vil si
at sakene mottas digitalt, prosesskriv under saks-
forberedelsen utveksles digitalt, saken behandles
digitalt i rettsalen, dommen sendes til og forkyn-
nes for partene digitalt, og alle sakens digitale
dokumenter arkiveres digitalt.

Digitale domstoler vil medfere betydelige
gevinster ved at mange manuelle oppgaver faller
bort eller forenkles vesentlig bade under saksfor-
beredelsen, hovedforhandlingen, ved domskrivin-
gen og i etterarbeidet. Tiltaket vil sette domsto-
lene i stand til 4 handtere den forventede eknin-
gen i antall saker. Videre forventes det at de aktu-
elle domstolene pa sikt vil nd Stortingets mal for
gjennomsnittlig saksbehandlingstid uten behov
for flere stillinger.

Fulldigitale rettsprosesser vil ogsa gi gevinster
hos advokatene og patalemyndigheten. Det er en
fordel at sakens digitale informasjon (dokumen-
ter) vil veere tilgjengelig hele tiden, over alt og
samtidig, for alle akterene i saken. Totalt er netto
naverdi for prosjektet beregnet til nesten 150 mill.
kroner.

En digital rettsprosess vil i tillegg oke kvalite-
ten ved at det blir lettere for dommeren, akterene
og partene & folge med i saken under saksforbere-
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delsen og hovedforhandlingen. Digital presenta-
sjon av bevis under hovedforhandlingen vil ogsa
gjore det lettere for media og tilhererne a folge
med under hovedforhandlingene, og prinsippet
om apne og tilgjengelige domstoler styrkes.

For 4 legge til rette for bedre digital kommuni-
kasjon mellom domstolene, politi og patalemyn-
digheten og kriminalomsorgen, foreslds det &
bevilge 26 mill. kroner. Gjennom prosjektet Stifin-
ner II vil straffesaker registreres elektronisk fra
anmeldelse er etablert. Sakene som registreres
skal kunne gjenbrukes og registreres automatisk
fra etterforsker i politiet til de ulike leddene i straf-
fesakskjeden, herunder bl.a. til og fra domstolene.
Dette er en sentral del av Digitale domstoler og er
avgjorende for at domstolenes saksbehandling
skal kunne digitaliseres i sin helhet. Det vises til
omtale under programkategori 06.30 og 06.40.

Det vises i denne sammenheng til anmod-
ningsvedtak nr. 360 (2015-2016) fra Stortinget:
«Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet
med & digitalisere straffesakskjeden med tanke pa
4 oke antall rettsmeter med digitale dokumenter.»

4.3.2 Nye saksbehandlingslasninger

Gjennom prosjektet «Nye saksbehandlingslesnin-
ger» skal alle domstolene f4 et saksbehandlingssys-
tem som er knyttet opp mot samme tekniske platt-
form — LOVISA. Det er til og med 2016 bevilget 110
mill. kroner til prosjektet. Sa langt er den tekniske
grunnmuren i LOVISA modernisert, noe som ogsé
er viktig for tingrettene og lagmannsrettene. Jord-
skifterettene tok i bruk LOVISA 1. januar 2016. Re-
gjeringen foreslar at prosjektet videreferes med 34
mill. kroner i 2017. Dette sikrer blant annet at Hoy-
esterett far nytt saksbehandlingssystem med LO-
VISA som plattform.

Nar alle domstolene er knyttet opp mot samme
tekniske plattform vil dette effektivisere driften av
domstolenes saksbehandlingssystem. Dette er i til-
legg en viktig forutsetning for a fa pa plass fulldigi-
taliserte rettsprosesser gjennom flere instanser.

4.3.3 Opptak av lyd og bilde

Opptak av lyd og bilde under hovedforhandlingen
vil oke rettssikkerheten betydelig ved at det kan
dokumenteres hva som skjedde i retten dersom
saken begjeeres gjenopptatt. Dette er spesielt vik-
tig i alvorlige straffesaker. Opptak av lyd og bilde
vil ogsé gi grunnlag for & effektivisere rettsproses-
sen i ankeinstansen, og gi samfunnsgkonomiske
besparelser utover rettsvesenet. Dette krever lov-
endringer.

I 2016 ble det bevilget 2 mill. kroner for a
igangsette et proveprosjekt med lyd og bilde i to
domstoler (tingrett og lagmannsrett) i lopet av
2016 og 2017. Hensikten med preveprosjektet er
a finne frem til gode og rimelige tekniske lgsnin-
ger som kan implementeres i alle rettsalene.
Implementeringen krever midler til investerin-
ger og drift. Departementet vil med utgangs-
punkt i erfaringene fra preveprosjektet vurdere
hvordan opptak av lyd og bilde kan innrettes i
domstolene.

4.3.4 Straffeprosessutvalget

En god straffeprosess ma bidra til kvalitet, effekti-
vitet og rettssikkerhet i strafferettspleien, og ma
apne for rasjonell bruk av moderne informasjons-
teknologi. Prosessordningen ma vere tilpasset
det mangfold av saker som den teknologiske ut-
vikling, den sosiale mobilitet og samfunnsutviklin-
gen i sin alminnelighet gir opphav til.

Det er mange forhold som tyder pa at straffe-
prosessloven av 1981 ikke er tilpasset dagens
utfordringsbilde. Straffeprosessloven har dessu-
ten vaert gjenstand for en rekke mer enkeltsta-
ende endringer de seneste drene, og det er behov
for et samlet oversyn og en lovteknisk gjennom-
gang. Det er i tillegg grunn til & vurdere om straf-
feprosessloven ber bringes mer i samsvar med
sivilprosessen, som relativt nylig har vert gjen-
stand for en sterre revisjon.

Regjeringen oppnevnte derfor 20. juni 2014 et
offentlig utvalg som skal utrede ny straffepro-
sesslov, som er bedre tilpasset var tid, og som leg-
ger til rette for & avvikle straffesaker rettssikkert
og effektivt. Utvalget skal ogsa vurdere mulighe-
ter og gevinster som ligger i tilpasning til og rasjo-
nell utnytting av moderne teknologi, herunder
bruk av lyd/bilde ved bevisopptak/etterforsking
og i domstolen.

Utvalget bestar av representanter fra de ulike
delene av straffesakskjeden, sd vel som personer
med kompetanse innenfor effektiviserings- og
endringsprosesser i neringslivet samt IKT.

Utvalget skal avgi sin utredning innen 1.
november 2016.

4.4 Endringer i domstolstrukturen

Regjeringen vil ha likeverdig domstoltilbud i hele
landet. Regjeringen vil bedre ressursutnyttelsen i
domstolene, styrke domstolenes mulighet til & vi-
dereutvikle egen kompetanse og kvalitet, og gjore
domstolene bedre egnet til 4 tilpasse seg variasjo-
ner i saksmengde og type.
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1. juli 2016 ble Modum og Sigdal tingrett og
Kongsberg tingrett slatt sammen til én tingrett. 1.
januar 2017 skjer det samme med Bergen tingrett
og Nordhordland tingrett. Regjeringen mener
imidlertid, pa bakgrunn av utfordringene beskre-
vet ovenfor, at det er behov for & gjere flere
endringer i dagens domstolstruktur.

Domstoladministrasjonen og departementet
vil i samarbeid felge opp lokale initiativ til sam-
mensldinger. Domstoladministrasjonen sonderer
lepende hvor det kan ligge til rette for lokale initia-
tiv. Det er tatt lokalt initiativ til sammensliing av
Fjordane tingrett og Sogn tingrett. Sammenslaing
av disse tingrettene har veert pa hering og det tas
sikte pé & sl de sammen i 2017.

Det vises i denne sammenheng til felgende
merknad i Innst. 6 S (2015-2016):

«Dersom man lokalt ensker endringer i struk-
turen, ma det gjennomfoeres en prosess der det
er gode diskusjoner og prosesser lokalt knyttet
til sammenslainger. I dette arbeidet er det vik-
tig 4 sikre at bidde kommunene og ansatte i
domstolene involveres pa en god maéte. Der-
som man etter en slik prosess oppnar lokal
enighet, har flertallet ingen motforestillinger
mot en sammenslaing».

Regjeringen vil videre starte et arbeid med a ut-
forme mandat og nedsette et utvalg som skal
utrede fremtidig domstolstruktur. Det legges
ogsé opp til at utvalget skal utrede ulike tilknyt-
ningsformer mellom Domstoladministrasjonen og
den utevende makt. Det skal ogsd vurderes om
andre speorsmal knyttet til domstolenes uavhen-
gighet skal innga i mandatet.

4.5 Mer effektiv straffesaksbehandling av
grenseoverskridende kriminalitet

Det er et tiltagende samfunnsproblem at krimina-
liteten har blitt mer grenseoverskridende. Flere
politidistrikt, seerlig Oslo, har de senere arene
opplevd betydelig ekning i kriminalitet begatt av
utenlandske statsborgere uten tilknytning til
Norge. Det er blant annet en utfordring at lovbry-
tere uten fast bopel og arbeid unndrar seg straffe-
forfelgning og fullbyrdelse av dommer og fore-
legg. Regjeringen ensker ikke en utvikling hvor
Norge blir et fristed for lovbrytere som mangler
tilknytning til landet, eller at norske borgere ikke
meter til behandlingen av straffesaker. Samfunnet
er tjent med at alle lovbrytere stilles til ansvar for
straffbare handlinger.

Regjeringen gjennomferer derfor tiltak for a
gjore det lettere for domstolene a hurtigere gjen-
nomfere straffesaker av denne typen og forkynne
straffedommene. Tiltakene vil medfere at flere
demmes og stilles til ansvar for straffbare
handlinger, og sannsynligheten for nye straffbare
forhold reduseres.

4.5.1 Hurtigbehandlingsprosjekt i Oslo tingrett

I september 2016 startet et toarig prosjekt med
hurtighehandling av straffesaker i Oslo. Et hur-
tigspor for straffesaker med et klart og oversiktlig
bevisbilde hvor det foreligger unndragelsesfare,
vil medfore at flere straffesaker kan gjennomferes
uten utsettelser. Videre vil flere straffbare
handlinger bli straffeforfulgt. Sakene skal padem-
mes i Oslo tingrett snarlig etter pagripelse og det
skal avklares raskt om en eventuell anke skal
slippe inn til behandling eller siles i Borgarting
lagmannsrett. Domfelte skal sone straffen umid-
delbart etter rettskraftig dom der straffen ikke an-
sees utholdt ved varetektsfengsling. I de tilfellene
det er aktuelt, skal det raskt fattes utvisningsved-
tak med innreiseforbud og etterfolgende retur ut
av landet. Dermed vil det veere mulig 4 fa uten-
landske lovbrytere raskere ut av landet og hindre
nye straffbare forhold.

Prosjektet er beregnet til 4 koste totalt 8 mill.
kroner i 2017, hvorav 4,4 mill. kroner er knyttet til
okt ressursbehov i Oslo tingrett og Borgarting
lagmannsrett. De resterende kostnadene pa 3,6
mill. kroner er knyttet til merarbeid i politi- og
patalemyndighet. Det vises til omtale under pro-
gramkategori 06.40.

4.5.2 Utredning av hurtigspor i alminnelige domstoler

Regjeringen oppnevnte 7. mai 2015 et offentlig ut-
valg som blant annet skal identifisere sakstyper
innenfor straffesakskjeden hvor det anses hen-
siktsmessig med et eget hurtigspor. Utvalget skal
seerlig vurdere om det er sakstyper der hurtigere
behandling enn i dag vil kunne forhindre at perso-
ner kan unndra seg straffeansvar eller vil kunne
medvirke til en bedre samlet ressursutnyttelse.
Utvalget skal levere sin utredning innen
31. januar 2017. Det vises til omtale av seerdomsto-
lutvalgets ovrige oppgaver under punkt 4.6.1.

4.5.3 Forhdndsinnkalling til forkynnelse av straffedom

Regjeringen fremla i april 2016 et forslag om at
patalemyndigheten skal kunne forhandsinnkalle
til forkynnelse av straffedommer, jf. Prop. 117 L
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(2015-2016) Endringer i domstolloven og straffe-
prosessloven (forhindsinnkalling til forkynnelse
av dom i straffesaker). Patalemyndigheten kan,
dersom reglene vedtas, fastsette tid og sted for
forkynnelse av straffedom forut for hoved- eller
ankeforhandling. Ankefristen skal lope fra det
varslede forkynnelsestidspunktet selv om tiltalte
verken meter til domstolsbehandlingen av saken
eller forkynnelse av dommen. Det kan dermed
lettere oppnés rettskraftig dom, noe som bidrar
til en mer effektiv straffesakskjede.

4.6 Bedre oppfelging av barne- og familiesaker i
rettsvesenet

Det har veert en markant ekning i antall saker
hvor barn er involvert i norske domstoler. Dette
gjelder saker etter barneloven sa vel som saker et-
ter barnevernloven. Samtidig er det gjennomfert
en rekke lovendringer som skal ivareta barns ret-
tigheter. Det er viktig 4 ivareta Norges forpliktel-
ser etter FNs barnekonvensjon.

Regjeringen vil sikre at prosessene og reglene
for behandling av slike saker er effektive og ikke er
til hinder for at domstolene fatter riktig beslutning.
Regjeringen er ogsa opptatt av at domstolene i lys
av denne utviklingen opprettholder hey kvalitet i
behandlingen av saker hvor barn er involvert.

4.6.1 Utredning av saerdomstol for barne- og
familiesaker

Det vises til omtale av Seerdomstolutvalget under
punkt 4.5.2 Utredning av hurtigspor i alminnelige
domstoler. Utvalget skal ogsa utrede opprettelse
av seerdomstoler for barne- og familiesaker.

Narmere bestemt skal utvalget vurdere om
saker etter barneloven og barnevernloven ber
behandles av ett organ, og hvilket organ det i sa
fall ber vaere. I vurderingen skal utvalget blant
annet legge vekt pa hensynet til barnets og forel-
drenes rettssikkerhet, saksbehandlingstid og til-
gjengelighet.

Utvalget skal ogsd utrede opprettelse av
forvaltningsdomstol for utlendingssaker. Utval-
get skal levere sin utredning innen 31. januar
2017.

4.6.2 Barnesaker i domstolene

Regjeringen har tilrettelagt for at saker som be-
handles etter barneloven gis hey prioritet i norske
domstoler. Domstoladministrasjonen gjennom-
forer flere tiltak for a sikre at Norges forpliktelser
overfor FNs barnekonvensjon ivaretas og at saks-

behandlingen gjennomgéende er effektiv og hol-
der hey kvalitet.

Saksforberedende meter mellom partene i
barnelovsakene benyttes oftere. I 2015 kom par-
tene frem til en minnelig losning med bistand fra
dommeren og eventuelt sakkyndig i opp mot 70
pst. av sakene. Domstoladministrasjonen har ogsa
utviklet en rekke ulike kompetansetiltak for & opp-
fylle lovgivers intensjoner og folkerettslige forplik-
telser. Domstoladministrasjonen har ogsa nedsatt
en arbeidsgruppe som i lepet av 2016 skal utvikle
en nasjonal veileder for behandlingen av foreldre-
tvister.

Det vises i denne sammenheng til folgende fler-
tallsmerknad fra Stortinget, jf. omtale i Innst. 6 S
(2015-2016): «Komiteen mener arbeidet med
barnesaker i domstolene mé styrkes (...). Det er
viktig at domstolene jobber aktivt for 4 oke sin
kompetanse om saker som bergrer barn, som et
ledd i arbeidet med & styrke barns rettssikkerhet.»

4.6.3 Lovendringer om internasjonal barnebortforing

Regjeringen har gjennomfert tiltak for & sikre mer
effektiv saksbehandling og bedre ivaretakelse av
barn i internasjonale barneborferingssaker.

1. januar 2016 tradte flere lovendringer
(barnebortferingsloven, barnevernloven, straffe-
loven og rettshjelploven) om internasjonale
barnebortforingssaker i kraft. Hensynet til bar-
nets beste har vert sentralt ved utformingen av
forslagene.

Endringene innebarer blant annet at jurisdik-
sjonen i barnebortferingssaker na er sentralisert
til Oslo tingrett, det er innfert en kortere anke-
frist, og reglene for fri rettshjelp i barnebort-
foringssaker er utvidet.

4.7 Rettspsykiatri og tilregnelighet

Straffesaken etter terroren 22. juli 2011 har reist
en omfattende prinsipiell diskusjon om straffe-
lovens utilregnelighetsbegrep og rettspsykiatri-
ens rolle ved avgjorelsen av om tiltalte er tilregne-
lig. Regjeringen er opptatt av 4 bedre kvaliteten og
effektiviteten i gjennomferingen av straffesaker
der utilregnelighetsbegrepet og rettspsykiatriens
rolle er sentralt.

4.7.1 Tilregnelighetsutvalget

Tilregnelighetsutvalget ble nedsatt i 2013 for &
vurdere reglene om strafferettslig tilregnelighet,
hvilken rolle psykiatrien ber ha i strafferettspleien
og hvordan samfunnet ber verne seg mot utilreg-
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nelige personer som utgjer fare for medborgeres
liv og helse. Utvalget overleverte sin utredning
NOU 2014: 10 Skyldevne, sakkyndighet og sam-
funnsvern til Justis- og beredskapsdepartementet
28. oktober 2014.

Utredningen har veert pa hering og saken er til
behandling i departementet.

4.7.2 Bedre og mer effektiv organisering av
rettspsykiatrien

Helse- og omsorgsdepartementet har siden 2013,
i samarbeid med Justis- og beredskapsdeparte-
mentet og Helsedirektoratet, arbeidet med en ny
modell for organisering av rettspsykiatrien.
Modellen preves ut gjennom et pilotprosjekt ved
Kompetansesenteret for sikkerhets-, fengsels- og
rettspsykiatri ved Breset i Trondheim. Pilot-
prosjektet videreferes i 2017 i sin navaerende
form.

Det er foretatt en midtveisevaluering som
viser at prosjektet har gode resultater og som
anbefaler en landsdekkende organisering av
rettspsykiatrien etter modell av pilotprosjektet pa
Broset. Helse- og omsorgsdepartementet og Jus-
tis- og beredskapsdepartementet er i dialog om
nasjonal implementering av modellen.

Pilotprosjektet foreslas viderefert med totalt 3
mill. kroner i 2017. Det vises til omtale i Prop. 1 S
(2016-2017) for Helse- og omsorgsdeparte-
mentet.

5 Byggeprosjekter i domstolene
5.1 Utfordringer med dagens bygningsmasse

Domstolenes lokaler ber veere funksjonelle, repre-
sentative, tilpasset brukernes behov, og de ma iva-
reta sikkerheten for domstolens ansatte og bru-
kere.

Enkelte domstoler har utfordringer nar det
gjelder standarden pa rettssaler, arbeidsplasser
for ansatte og sikkerhetsmessige forhold.
Uhensiktsmessige lokaler pavirker bade bru-
kere, ansatte og dermed saksavviklingen i dom-
stolene.

Befolkningsveksten medferer i tillegg byg-
ningsmessige utfordringer i enkelte domstolregio-
ner. Dette gjelder blant annet Bergen og Stavan-
ger. I tillegg er det behov for a gjere endringer i
dagens tinghuslesning i Drammen.

Regjeringen vil derfor viderefore arbeidet med
utredninger av nye tinghuslesninger i Bergen,
Stavanger og Drammen. Videre vil en permanent
sikkerhets- og adgangskontroll i Oslo tinghus full-
fores og settes i drift i lopet av 2017.

5.2 Kvalitetssikring av nye tinghuslgsninger

I statsbudsjettet for 2015 og 2016 ble det bevilget
midler til konseptvalgutredninger (KVU) for nye
tinghuslesninger i Bergen og Stavanger.

KVU’ene ble fullfert og levert til Justis- og
beredskapsdepartementet i april 2016. Arbeidet
med ekstern kvalitetssikring (KS1) av prosjek-
tene er i gang. KS1 for Bergen tinghus skal sees i
sammenheng med KS1 for nytt politihus i
Bergen.

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
2016 ble det bevilget 4 mill. kroner til utredning av
nytt tinghus i Drammen. Regjeringen foreslar a
bevilge 3 mill. kroner til fullfering av KVU’en i 2017.

5.3 Sikkerhet og adgangskontroll i Oslo tinghus

Oslo tingrett behandler arlig over 20 pst. av alle
landets straffesaker i forsteinstans. En stor andel
av disse gjelder alvorlige eller svaert alvorlige lov-
brudd. Aktiviteten i Oslo tinghus og de siste ars
anbefalinger fra Oslo politidistrikt, understreker
behovet for rask etablering av sikkerhets- og ad-
gangskontroll. Erfaringer fra sikkerhets- og ad-
gangskontroll i Oslo tingrett skal brukes i vurde-
ringen av om tilsvarende kontroll ber etableres i
flere tinghus.

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
2016 ble det bevilget 2,5 mill. kroner for 4 igang-
sette arbeidet med sikkerhets- og adgangskontroll
i Oslo tinghus. Regjeringen foreslar & bevilge 6,5
mill. kroner for & fullfere etableringen av den per-
manente sikkerhets- og adgangskontrollen og
igangsette driften i 2017. Investeringskostnadene
er pa totalt 5 mill. kroner. Heldrskostnaden for
drift er 6,5 mill. kroner.

Permanent sikkerhets- og adgangskontroll i
Oslo tinghus gir ekt trygghet for alle brukere og
ansatte i tinghuset. Tiltaket frigjor ogsé ressurser
i politiet som folge av at det ikke lenger vil veere
behov for indre sikring av tinghuset, noe politiet
har ansvaret for i dag.

Det vises i denne sammenheng til felgende
flertallsmerknad fra justiskomiteen i Innst. 6 S
(2013-2014): «Flertallet imoteser at departemen-
tet kommer tilbake med et helhetlig forslag til sik-
kerhetstiltak i landets domstoler».

Domstoladministrasjonen har gjennomfert en
helhetlig vurdering av behovet for sikkerhets-
tiltak i landets domstoler. Domstoladmini-
strasjonen har identifisert behov innen grunnsik-
ring, eget avviks- og hendelseshandterings-
system og etablering av sikkerhets- og adgangs-
kontroll i flere domstolbygg. Det er i de store
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tinghusene i de storste domstolsregionene hvor
behovet er storst.

Spersmaélet om sikkerhetstiltak i tinghusene i
Bergen, Stavanger og Drammen blir ivaretatt gjen-
nom utredningene omtalt under punkt 5.1. Dom-
stoladministrasjonen gjer i tillegg fortlepende utbe-
dringer av sikkerheten i andre domstolsbygg, blant
annet i forbindelse med reforhandling av kontrak-
ter med eierne av rettsbygningene.

5.4 Sikkerhets- og adgangskontroll i Hgyesteretts hus

12014 ble det bevilget 2,3 mill. kroner til etablerin-
gen av permanent sikkerhets- og adgangskontroll
i Hoyesteretts hus. Det ble i tillegg bevilget 2,4
mill. kroner i varige driftsutgifter. I forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2015 ble bevilgnin-
gen okt med ytterligere 2,9 mill. kroner for & full-
fore etableringen av en funksjonell sikkerhets- og
adgangskontroll.
Prosjektet ble fullfert i juni 2016 og er i drift.

6 Rettsmekling

Rettsmekling skal bidra til raskere, billigere og
mer skansom lesning av tvister. Partene far selv
ansvar for losning av konflikten gjennom mekling
og forlik.

Antallet rettsmeklingsmeter har ekt de siste
arene. Det har ogsa antall saker som er forlikt som
resultat av rettsmekling. Forliksprosenten, saker
som ender med forlik etter rettsmekling, har de
siste drene veert relativ stabil pa rundt 65 pst.

Av sakene som ble avgjorti 2015 ble det avholdt
rettsmeklingsmeter i 17 pst. (1 885 saker) i forste
instans og 7 pst. (146 saker) i andre instans.

I 2015 var 1 330 avgjorte saker (1 221 saker i
forste instans og 109 saker i andre instans) regis-
trert med resultat <hevet ved forlik etter rettsmek-
ling». Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i ting-
rettene for avgjorte saker med avholdt rettsmek-
lingsmete var 5,8 mnd. bade i 2014 og 2015.

W Saker med
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| Saker med resultatet
«hevet ved forlik etter
rettsmekling»

Figur 2.13 Saker hvor det er benyttet rettsmekling i forste og andre instans 2011-2015

Rettsmekling var etablert som en forseksordning i
jordskifterettene, og er innfert som en permanent
ordning i ny jordskiftelov fra 1. januar 2016.

7 Forliksradene

Forliksradene mottok 93 872 forliksklager og be-
handlet 95 916 saker i 2015. Gjennomsnittlig saks-
behandlingstid var 63 dager i 2015. Tabellen
nedenfor viser utviklingen i saksbehandlingen fra
2011 til 2015.
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Figur 2.14 Forliksradssaker i perioden 2011-2015

8 Jordskiftedomstolene
8.1 Ny jordskiftelov

Ny jordskiftelov tradte i kraft 1. januar 2016. Fra
samme tidspunkt ble jordskifteoverrettene lagt
ned og ankesakene behandles na av lagmannsret-
tene. 2015 var det siste aret det ble utarbeidet spe-
sifikk statistikk for jordskifteoverrettene.

For 4 imetekomme ikrafttredelse av ny jord-
skiftelov, er det utviklet nytt saksbehandlingssys-
tem for jordskiftedomstolene. Det nye saksbe-
handlingssystemet ble tatt i bruk samtidig som
ikrafttreden av ny jordskiftelov 1. januar 2016.
Jordskiftedomstolene har dermed fitt et moderne
saksbehandlingssystem pa samme plattform som
de ogvrige domstolene. Det vises til videre omtale
av nye saksbehandlingslosninger i domstolene
under punkt 4.3.2.

8.2 Vekst i antall jordskiftesaker

Veksten i antallet innkomne saker til jordskifteret-
tene fortsetter. Jordskifterettene fikk inn 1 537 nye
saker i 2015, mot 1412 saker i 2014. Dette er det
heyeste antallet nye saker som er registrert siden
tidlig pa 1980-tallet. Antallet avsluttede saker var
1494, noe som medferte okning i beholdningen av
saker. Jordskiftesaker varierer i kompleksitet og ar-
beidsmengde. Dette gir store variasjoner i saksbe-
handlingstid. Grunnet omlegging av statistikkforin-
gen for jordskiftesaker fra 1. januar 2014 vil det i en
overgangsperiode oppgis saksbehandlingstid for to
ulike sett av saker: Saker innkommet for 1. januar
2014 og saker innkommet etter 1. januar 2014.

Tabell 2.3 Gjennomsnittlig alder pa avsluttede saker i jordskiftedomstolene 2011-2015:

Jordskifterettene 2011

2012 2013 20141 20142 2015} 20152

Gjennomsnittsalder, avsluttede saker (ar)
Antall saker

1114

1,5 1,5 2,7 0,4 3,3 0,7
1176 1331 1144 427 415 1079

Jordskifteoverrettene

2011 2012 2013 2014 2015

Gjennomsnittsalder, avsluttede saker (ar)
Antall saker

0,9 0,9 0,8 1,1 1,1
49 44 45 56 52

log2 Ep omlegging av statistikkferingen for jordskiftesaker fra 1. januar 2014 gjor at det i en overgangslljeriode beregnes alder og

saksbehandlingstid for to ulike sett av avsluttede saker: Saker innkommet for 1. januar 2014 (2014

) og saker innkommet

etter 1. januar 2014 (2014%). 1 2015 ble det avsluttet 415 saker innkommet for 1. januar 2014, med en gjennomsnittlig alder pa
3,3 ar, mens det ble avsluttet 1 079 saker innkommet etter 1. januar 2014 med en gjennomsnittsalder pa 0,7 ar.
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9 Andre omrader og tiltak i domstolene
9.1 Innstillingsradet for dommere

I henhold til reglene i Grunnloven og domstol-
loven utnevnes dommere og jordskiftedommere

av Kongen i statsrad pa grunnlag av innstilling fra
Innstillingsradet for dommere.

Innstillingsradet for dommere skal ved innstil-
lingene bidra til kompetente, effektive og velfun-
gerende domstoler.

Tabell 2.4 Utnevning av dommere og domstolledere i de alminnelige domstolene

2011 2012 2013 2014 2015

Gjennomsnittsalder

Kvinneandel

45 46 45 46 44
49 % 92 % 38 % 43 % 33 %

Tabell 2.5 Utnevning av dommere og domstolledere i jordskiftedomstolene

2011 2012 2013 2014 2015

Gjennomsnittsalder

Kvinneandel

53 47 95 56 38
0% 19% 18 % 0% 33 %

9.2 Tilsynsutvalget for dommere

Tilsynsutvalget for dommere er et uavhengig og
frittstiende disiplineerorgan som behandler kla-
ger pd dommere.

Tabell 2.6 Antall saker i Tilsynsutvalget for dommere

2011 2012 2013 2014 2015

Klagesaker
Saker behandlet av eget tiltak

76 113 93 126 109
0 0 1 0 0

I 2015 mottok Tilsynsutvalget 109 klagesaker og
en seksmalsak. Av disse var 6 klager rettet mot
dommere i jordskiftedomstolene. Det ble truffet i
alt 129 vedtak i 2015, hvorav 75 vedtak ble truffet
av utvalgets leder eller annet medlem etter dele-
gering.

54 Kklager ble realitetsbehandlet i 2015. Samt-
lige klager gjaldt forhold i tjenesten. En og samme
klage kan gjelde flere forhold. Det ble gitt disipli-
neaerreaksjon i 4 tilfeller, alle i form av kritikk.

Antallet klager har variert en del fra ar til ar,
med 66 klager i 2003 (som det laveste) og 176 kla-
ger i 2011 (som det heyeste). Det er forst og
fremst partene i saken som klager (vanligvis over
90 pst.). Et utviklingstrekk i perioden fra 2011 til
2015 er at antall klager har stabilisert seg pa et
heyere niva enn tidligere. En grunn til dette kan
veere at klageordningen er bedre kjent hos parter,
advokater og andre. Et annet utviklingstrekk er at

utvalget i stadig flere saker avgir uttalelser om
god dommerskikk, uten at det treffes vedtak om
disiplinaertiltak. Dette er i samsvar med lovfor-
arbeidenes forutsetning om at Tilsynsutvalget
skal utvikle retningslinjer for hva som anses som
god dommerskikk.

9.3 Finnmarkskommisjonen og Utmarksdomstolen
for Finnmark

Finnmarkskommisjonen har som oppgave
a kartlegge eksisterende bruks- og eierrettigheter
som folk i Finnmark har ervervet pa grunnlag av
langvarig bruk. Utmarksdomstolen for Finnmark
behandler tvister om rettigheter som oppstar etter
at Finnmarkskommisjonen har utredet et felt.
Finnmarkskommisjonen har si langt utredet
fem felt. Feltrapportene har generert elleve soks-
mal for Utmarksdomstolen for Finnmark. Tallet pa



2016-2017

Prop.1S 73

Justis- og beredskapsdepartementet

seksmal har veert jevnt nedadgéende for hver rap-
port som er avgitt. Den forste rapporten genererte
fem seoksmaél, den siste hvor seksmaélsfristen er
utlept, har generert ett seksmaél. Fire av de elleve
innkomne seksmaélene er avvist av ulike grunner.
Av de syv ovrige seksmaélene er to avgjort ved at
partene har inngatt forlik, to er avgjort ved dom og
tre saker star til behandling i 2016.

Regjeringen fremmet 26. august 2016
endringer i Finnmarksloven som innebarer at
sakskostnader ikke lenger skal dekkes over
Utmarksdomstolens budsjett, jf. Prop. 155 L
(2015-2016) Endringer i finnmarksloven (saks-
kostnader for Utmarksdomstolen). I forkant av at
rettighetskartleggingen i Finnmark startet ble
det lagt til grunn at statens dekning av partenes
sakskostnader i saker for Utmarksdomstolen
ville utgjere i gjennomsnitt 2 mill. kroner arlig.
Dette ble bevilget over kap. 410 Tingrettene og
lagmannsrettene, post 01 Driftsutgifter. I forbin-
delse med revidert nasjonalbudsjett 2016 ble 1,3
mill. kroner overfort til kap. 470 Fri rettshjelp,
post 01 Driftsutgifter (der sakskostnadene na
foreslas dekket), jf. omtale i Prop. 122 S (2015-
2016) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2016. Det resterende, 1,2 mill.
kroner, foreslas nd overfort slik at det totalt blir
overfort 2,5 mill. kroner. Departementet legger
etter dette til grunn at 16 mill. kroner av bevilg-
ningen for 2017 pa kap. 410 post 01 er sremerket
rettighetskartleggingen i Finnmark, til drift av
Finnmarkskommisjonen og Utmarksdomstolen.

9.4 Endringer i rettsgebyret

Rettsgebyr (R) er et grunngebyr som danner
utgangspunkt for beregning av betaling for tjenes-
ter i offentlig virksomhet. Gebyret som betales er
sammensatt av grunngebyret R og en multipli-
kator.

Regjeringen foreslar 4 oke rettsgebyret (R) fra
1025 kroner til 1049 kroner, med virkning fra
1. januar 2017. En ekning pa 2,3 pst. er i trdd med
anslatt prisvekst for 2017. R ble innfert i 1982 og
ble sist endret 1. januar 2016 (til 1 025 kroner).
Dette var forste endring i rettsgebyret siden 2006.
Det tas sikte pa 4 justere R arlig i trdd med almin-
nelig kostnadsutvikling.

9.5 Vitnestgtteordningen

Vitnestotteordningen er et samarbeid mellom dom-
stolene og Rade kors. Vitnestottene skal gi de som
skal vitne praktisk informasjon om hva som skal
skje i rettsmetet.

Erfaringene med vitnestotteordning har ifelge
Domstoladministrasjonen veert positive, og ordnin-
gen utvides jevnlig til 4 omfatte flere domstoler.
Ved utgangen av 2015 tilbed 42 domstoler vitne-
stotte. I 2015 mette 85 pst. av vitnene i domstolene
med vitnestotte. Domstolene samarbeider ogsa
med andre aktorer slik at vitner og fornaermede i
storre grad ivaretas bade for og etter rettergang.

9.6 Overfering av oppgaver fra domstolene til
kommunene

Regjeringen la 20. mars 2015 frem Meld. St. 14
(2014-2015) Kommunereformen — nye oppgaver
til sterre kommuner. Regjeringen ensker 4 over-
fore oppgaver til kommunene i forbindelse med
kommunereformen. Vigsler, som i dag gjennom-
feres av domstolene, er blant oppgavene som vur-
deres overfort. I tillegg er det foreslatt at kommu-
nene ogsa skal kunne utfere enkle notarialforret-
ninger, slik at denne oppgaven fremover skal
kunne utferes bade i domstolene og kommunene.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
tar sikte pa a legge fram en lovproposisjon om nye
oppgaver til kommunene varen 2017.

9.7 Endringer i juryordningen

I lagmannsrettene settes retten med tre fagdom-
mere, men lekdommerinnslaget er ulikt ved be-
handlingen av bevisanker. I saker med mer enn
seks ars strafferamme behandles bevisanker som
hovedregel med lagrette (jury) med ti medlem-
mer. Mindre alvorlige saker behandles i med-
domsrett med fire lekdommere.

Juryordningen har de siste arene veere gjen-
stand for mye diskusjon, blant annet fordi det i
lagrettesaker ikke gis noen begrunnelse fra
lagretten for avgjorelsen av skyldspersmalet.
Tingrettens begrunnede avgjorelse kan endres i
lagmannsretten uten naermere begrunnelse.

Regjeringen vil avvikle juryordningen og ga
inn for at bevisanker i fremtiden skal behandles i
meddomsrett med to fagdommere og fem lek-
dommere. Saken er til behandling i departemen-
tet. Regjeringen vil derfor komme naermere til-
bake til Stortinget om saken.

Det vises i denne sammenheng til felgende
anmodningsvedtak fra Stortinget (nr. 621 (2014-
2015)):

— «Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
oppheving av juryordningen og erstatte den
med meddomsrett, hvor lekmannselementet
fremdeles skal sta sterkt og rettens avgjerelser
skal begrunnes.»
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Kap. 61 Hoyesterett
(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 97 605 94 997 108 747
Sum kap. 061 97 605 94 997 108 747

Hoyesterett er ankeinstans for avgjerelser truffet i
lavere instanser og demmer i siste instans. Hoyes-
teretts hovedoppgaver er a arbeide for rettsenhet,
rettsavklaring og rettsutvikling. Rettsutvikling
gjennom Heyesteretts praksis skjer i samspill
med de lovgivende myndigheter og med vekt pa
spersmal der Stortinget har overlatt den videre
rettsutvikling til domstolene.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker faste og variable
lonnsutgifter. Bemanningen i Heyesterett ut-
gjorde 20 heyesterettsdommerarsverk, 23 utre-
dere og 26 andre arsverk per 1. mars 2016. Bevilg-
ningen skal videre dekke ovrige driftsutgifter som
folger av Hoyesteretts virksomhet.

Det foreslas & oke bevilgningen med 1 mill.
kroner for 4 gke antall oversettere i Hoyesterett.

Kap. 410 Domstolene

Bevilgningen foresls ekt med 1,5 mill. kroner
i henhold til lennsekningen for dommere i Hoyes-
terett for perioden 1. januar 2017 til 31. desember
2017.

Pensjonsutgiftene foreslds overfert fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.
For kap. 61, post 01 innebarer dette at bevilgnin-
gen pkes med 10,1 mill. kroner.

Bevilgningen foreslas redusert med 475 000
kroner i forbindelse med avbyrakratisering- og
effektiviseringsreformen i statlige virksomheter.

Det foresléds at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen pa kap. 61, post 01 mot tilsvarende
merinntekter pa kap. 3061, post 03, jf. forslag til
vedtak.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 108,7
mill. kroner.

(i1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 1843518 2064 183 2334618

21 Spesielle driftsutgifter 71 652 67 549 69 093
22 Vernesaker/sideutgifter, jordskiftedomstoler,

kan overfores 7 860 6474

Sum kap. 0410 1915170 2139 592 2410 185

Tingrettene demmer i forste instans. I tillegg til
den demmende virksomheten behandler tingret-
tene konkurssaker og forvaltningsoppgaver som
skifte og vigsler.

Lagmannsrettene behandler ankesaker fra
tingrettene og jordskifterettene.

Jordskifterettene er sardomstoler som
behandler saker etter jordskifteloven. Dette
omfatter blant annet & gjennomfere endringer for

4 oppna mer tjenlige eiendommer samt & fast-
legge eiendomsgrenser og uklare eiendomsfor-
hold.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker faste og variable
lennsutgifter og lennsutgifter til tilkalte og ek-
straordineere dommere i tingrettene, jordskifte-
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rettene og lagmannsrettene. Bemanningen ved
tingrettene utgjorde 374 dommerérsverk, 131
dommerfullmektigarsverk og 698 andre arsverk
per 1. mars 2016. Bemanningen ved lagmanns-
rettene utgjorde 169 dommerérsverk og 110 an-
dre arsverk per 1. mars 2016. Bemanningen ved
jordskifterettene utgjorde 87 dommerarsverk og
147 andre arsverk per 1. mars 2016. Bevilgnin-
gen skal videre dekke alle ordineere driftsutgifter
og investeringer knyttet til de enkelte domsto-
lene. Bevilgningen dekker ogsa utgifter til Finn-
markskommisjonen, Utmarksdomstolen for
Finnmark, Tilsynsutvalget for dommere og Inn-
stillingsradet for dommere.

Bevilgningen foreslis okt med 28 mill. kroner
til igangsetting av prosjektet Digitale domstoler,
herunder fulldigitalisering av saksbehandlingen i
de tolv sterste tingrettene, lagmannsrettene og
Hoyesterett.

Det vises til omtale av forbedret elektronisk
kommunikasjon mellom politi og patalemyndighe-
ten, domstolene og kriminalomsorgen (Stifinner II)
under programkategori 06.40, og kap. 440, post 01.

Bevilgningen foreslas ekt med 2,2 mill. kroner
til Oslo tingrett og Borgarting lagmannsrett i for-
bindelse med prosjekt med hurtigbehandling av
straffesaker i Oslo. Tilsammen foreslas det bevil-
get 4,4 mill. kroner til domstolene i forbindelse
med prosjektet i 2017.

Bevilgningen foreslas ekt med 6,5 mill. kroner
for & fullfere etableringen og starte driften av sik-
kerhets- og adgangskontroll i Oslo tinghus.

Bevilgningen foreslds okt med 3 mill. kroner
for a fullfere konseptvalgutredning (KVU) av ny
tinghuslesning i Drammen.

Bevilgningen foreslas redusert med til sammen
7,1 mill. kroner som folge av at konseptvalgut-
redningene (KVU) for nye tinghuslesninger i
Bergen og Stavanger er fullfert.

Bevilgningen foreslas okt med 23,5 mill. kro-
ner i henhold til lennsekningen for dommere i
tingrettene og lagmannsrettene for perioden 1.
januar 2017 til 31. desember 2017.

Det vises til omtale under Barne- og likestil-
lingsdepartementets programkategori 11.20 Til-
tak for barn og unge. Bevilgningen pa posten fore-
slas ekt med 3 mill. kroner i forbindelse med lov-
endringen om 4 gi kommunene utvidet adgang til
a palegge hjelpetiltak.

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.
For kap. 410, post 01 innebarer dette at bevilgnin-
gen gkes med 196,6 mill. kroner.

Bevilgningen foreslas redusert med 8,3 mill.
kroner som felge av ny avtale mellom Domstol-

administrasjonen og Direktoratet for ekonomi-
styring (DFQ) om Kjop av regnskapstjenester.

Bevilgningen foreslas redusert med 2,5 mill.
kroner mot en tilsvarende ekning pa kap. 470,
post 01 i forbindelse med dekning av partenes
sakskostnader i saker for Utmarksdomstolen.

Bevilgningen foreslas redusert med 1,1 mill.
kroner i forbindelse med overgangen til digital
post til innbyggere og naeringsliv, jf. omtale under
kap. 400.

Bevilgningen foreslas redusert med 10,3 mill.
kroner som et ledd i avbyréakratiserings- og effek-
tiviseringsreformen i statlige virksomheter.

Det foreslds at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen pa kap. 410, post 01 mot tilsvarende
merinntekter pa kap. 3410, post 03, jf. forslag til
vedtak.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 2 334,6
mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker utgifter som etter
rettsgebyrloven er inkludert i rettsgebyret, jf. kap.
3410, f.eks. kunngjeringsutgifter, nedvendige
utgifter ved tvangsforretninger, registrering m.m.
under offentlig bobehandling og forkynnelse som
er nedvendig etter loven. I enkelte saker dekkes
utgifter til meddommere, vitner og rettsvitner
m.m. Bevilgningen dekker ogsd arbeidsgiver-
avgift av godtgjering til meddommere og tolker i
sivile saker hvor partene selv dekker godtgjorin-
gen.

Bevilgningen foreslas redusert med 338 000
kroner som folge av avbyrdkratisering- og effekti-
viseringsreformen i statlige virksomheter.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 69,1
mill. kroner.

Post 22 Vernesaker/sideutgifter,
jordskiftedomstoler, kan overfares

Jordskiftedomstolene har hjemmel til & kreve inn
sideutgifter i visse saker. Sideutgiftene skal dekke
det tekniske arbeidet i disse sakene. Utgiftene
skal fores i egne saksregnskap.

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.
For kap. 410, post 22 innebarer dette at bevilgnin-
gen gkes med 387 000 kroner.

Bevilgningen foreslas redusert med 39 000
kroner som folge av avbyrakratisering- og effekti-
viseringsreformen i statlige virksomheter.
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Bevilgningen foreslas redusert med 1,9 mill.
kroner pa bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-

Kap. 3410 Domstolene

ningen pa kap. 410, post 22 mot tilsvarende
merinntekter pa kap. 3410, post 04, jf. forslag til
vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 6,5
mill. kroner.

(1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Rettsgebyr 291 025 336 361 342 373
02 Saks- og gebyrinntekter jordskiftedomstolene 20 440 21533
03 Diverse refusjoner 3337 1747 1787
04 Vernesaker jordskiftedomstolene 7952 6012
Sum kap. 3410 294 362 366 500 371705

Kapitlet omfatter i hovedsak inntekter knyttet til
gebyrpliktige oppgaver etter rettsgebyrloven, in-
kludert inntekter knyttet til gebyr for behandling
av forliksklage.

Post 01 Rettsgebyr

Bevilgningen pa posten dekker inntekter fra ge-
byrpliktige oppgaver i domstolene i forbindelse
med tvistesaker, skjonn, skifte, konkurs, tvangs-
forretninger, m.m.

Bevilgningen foreslas okt med 7,7 mill. kroner
som folge av at rettsgebyret okes fra 1 025 kroner
til 1 049 kroner.

Bevilgningen foreslas redusert med 1,7 mill.
kroner som folge av avbyrakratisering- og effekti-
viseringsreformen i statlige virksomheter.

Det foreslas en bevilgning pé posten pa 342,4
mill. kroner.

Post 02 Saks- og gebyrinntekter
jordskifterettene

Bevilgningen pa posten omfatter inntekter ved at
partene i saken betaler gebyr.

Bevilgningen foreslis okt med 626 000 kroner
som folge av at rettsgebyret ekes fra 1 025 kroner
til 1 049 kroner.

Bevilgningen foreslas redusert med 102 000
kroner som folge av avbyrikratisering- og effekti-
viseringsreformen i statlige virksomheter.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-

ningen under kap. 410, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3410, post 02, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 21,5
mill. kroner.

Post 03 Diverse refusjoner

Posten dekker refusjoner som brutto inntektsfo-
res ved domstolene i forste instans og lagmanns-
rettene, bl.a. refusjoner etter avregning av energi-
utgifter m.m.

Bevilgningen foreslas redusert med 9 000 kro-
ner som folge av avbyrakratisering- og effektivise-
ringsreformen i statlige virksomheter.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet 1 2017 far fullmakt til at merinntektene péa
kap. 3410, post 03 kan benyttes til 4 overskride
bevilgningen pé kap. 410, post 01 tilsvarende, jf.
forslag til vedtak.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 1,8
mill. kroner.

Post 04 Vernesaker jordskifterettene

Bevilgningen pa posten samsvarer med tilsva-
rende utgifter pa kap. 410, post 22.

Bevilgningen foreslas redusert med 40 000
kroner som folge av avbyrakratisering- og effekti-
viseringsreformen i statlige virksomheter.

Bevilgningen foreslas redusert med 1,9 mill.
kroner pa bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling.
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Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilgnin-
gen pa kap. 410, post 22 mot tilsvarende merinntek-
ter pa kap. 3410, post 04, jf. forslag til vedtak.

Kap. 411 Domstoladministrasjonen

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 6 mill.
kroner.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post 01 81392 75023 84 650
Sum kap. 0411 81392 75023 84 650

Domstoladministrasjonen har det administrative
ansvaret for de alminnelige domstolene (ikke for-
liksradene), jordskiftedomstolene, Finnmarks-
kommisjonen, Utmarksdomstolen for Finnmark,
Tilsynsutvalget for dommere og Innstillingsradet
for dommere.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under
kap. 410, post 01

Bevilgningen dekker alle ordinzere driftsutgifter
ved Domstoladministrasjonen. Bemanningen ut-
gjorde 86,7 arsverk per 1. mars 2016.

Kap. 413 Jordskiftedomstolene

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.
For kap. 411, post 01 innebarer dette at bevilgnin-
gen gkes med 8,1 mill. kroner.

Bevilgningen foreslas redusert med 375 000
kroner i forbindelse med avbyrakratisering- og
effektiviseringsreformen i statlige virksomheter.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilgnin-
gen pa kap. 411, post 01 mot tilsvarende merinntek-
ter pa kap. 3411, post 03, jf. forslag til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 84,7
mill. kroner.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 223 269
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 5206
Sum kap. 0413 228 475

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekket til og med 2015 faste og vari-
able lennsutgifter i jordskiftedomstolene, samt
alle ordinzaere driftsutgifter og investeringer knyt-
tet til de enkelte jordskiftedomstolene. Bevilgnin-
gen ble fra 2016 overfort til kap. 410, post 01.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfares

Bevilgningen dekket til og med 2015 det tekniske
arbeidet i forbindelse med sideutgifter i visse jord-
skiftesaker. Bevilgningen ble fra 2016 overfort til
kap. 410, post 22.
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Kap. 3413 Jordskiftedomstolene
(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Saks- og gebyrinntekter 22 850
02 Sideutgifter 4985
Sum kap. 3413 27 835
Post 01 Saks- og gebyrinntekter Post 02 Sideutgifter

Bevilgningen dekket til og med 2015 inntekter
ved at partene betaler gebyr i jordskiftesaker. Be-
vilgningen ble fra 2016 overfort til kap. 3410,
post 02.

Kap. 414 Forliksrad og andre domsutgifter

Bevilgningen samsvarte til og med 2015 med til-
svarende utgifter over kap. 413, post 21. Bevilg-
ningen ble fra 2016 overfort til kap. 3410, post 04.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 201 908 185710 232 061
21 Spesielle driftsutgifter 34714 36 513 37 347
Sum kap. 0414 236 622 222 223 269 408

Kapitlet dekker enkelte utgifter til domstolsbe-
handling av straffesaker og enkelte sivile saker
samt utgifter til forliksrddene. Utgiftene er i stor
grad regelstyrt, og pavirkes av saksmengden i
domstolene og hvor omfattende sakene er. Mulig-
heten for styring av utgiftene er derfor liten.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker godtgjorelse og
tapt arbeidsfortjeneste til meddommere, lagrette-
medlemmer, enkelte sakkyndige, vitner, rettsvit-
ner m.m. og reiseutgifter til disse. Videre dekker
bevilgningen utgifter til tolker i sivile saker der
partene har krav pa tolk. Bevilgningen pa posten
dekker ogsé utgifter til vitner som meter eller pa
annen mate avgir forklaring for Kommisjonen for
gjenopptakelse av straffesaker samt nedvendige
blodprever og DNA-tester i kommisjonens arbeid.
Bevilgningsbehovet er skjonnsmessig anslatt.

Bevilgningen foreslds okt med 43 mill. kroner
pa bakgrunn av regnskapstall og forventet utvik-
ling.

Bevilgningen foreslids redusert med 929 000
kroner i forbindelse med avbyrakratisering- og
effektiviseringsreformen i statlige virksomheter.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 232,1
mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter til godtgjerelse og Kjore-
godtgjorelse til forliksrddenes medlemmer og
nedvendige kompetansehevende tiltak.

Bevilgningen foreslas redusert med 183 000
kroner i forbindelse med avbyrakratisering- og
effektiviseringsreformen i statlige virksomheter.

Det foreslas en bevilgning pé posten péa 37,3
mill. kroner.
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Programkategori 06.30 Kriminalomsorg
Utgifter under programkategori 06.30 fordelt pa postgrupper
(i1 000 Kkr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
01-23  Driftsutgifter 4143 243 4 359 785 4 890 590 12,2
30-49 Nybygg, anlegg m.v. 37 653 60 872 44 456 27,0
60-69  Overforinger til kommuner 62 125 90 195 82 000 9,1
70-89  Overforinger til private 21 839 22 472 23101 2,8
Sum kategori 06.30 4 264 860 4 533 324 5040 147 11,2
Utgifter under programkategori 06.30 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
430 Kriminalomsorgen 4 071 833 4347 077 4 850 216 11,6
432 Kriminalomsorgens utdannings-
senter (KRUS) 193 027 186 247 189 931 2,0
Sum kategori 06.30 4 264 860 4 533 324 5040 147 11,2
Innledning Kategoriens organisering og innplassering i kjieden

Programkategori 06.30 Kriminalomsorg omfatter
kap. 430 Kriminalomsorgen og kap. 432 Kriminal-
omsorgens hogskole og utdanningssenter (KRUS).

Kategorien bestar av Kriminalomsorgsdirekto-
ratet (KDI), regionalt nivd med fem regionadmi-
nistrasjoner, lokalt nivd med 40 fengsler og 17 fri-
omsorgskontorer, to sentre for Narkotikaprogram
med domstolskontroll (ND) og KRUS. KDI har
ansvaret for den faglige og administrative ledelsen
av kriminalomsorgen.

Regjeringen har foreslatt 4 endre organiserin-
gen av kriminalomsorgen fra dagens treniva-
modell til en tonivimodell uten regioner, jf. Prop.
105 L (2015-2016).

Kriminalomsorgen regnes som et av de siste led-
dene i straffesakskjeden, og skal serge for at dom-
felte gjennomferer straff idemt av domstolene og
stille varetektsplasser til disposisjon for politiet.
Kriminalomsorgens virksomhet og oppgave-
mengde avhenger av aktivitet og prioriteringer
hos virksomhetene foran i kjeden politi og patale-
myndighet (programkategori 6.40) og domstoler
(programkategori 6.20). Okt oppklaring hos poli-
tiet og raskere behandling hos péatalemyndighet
og domstoler vil gi behov for gkt kapasitet hos kri-
minalomsorgen. Pa den annen side kan godt til-
bakeforingsarbeid, en effektiv forebyggende inn-
sats, og okt bruk av administrative sanksjoner, bi-
dra til & redusere behovet for kapasitet i kriminal-
omsorgen.
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Straffen skal gjennomferes pa en mate som tar
hensyn til formélet med straffen, som motvirker
nye straffbare handlinger, som er betryggende for
samfunnet og som innenfor disse rammene sikrer
de innsatte tilfredsstillende forhold. Ved varetekts-
fengsling skal kriminalomsorgen legge forhol-
dene til rette for & avhjelpe negative virkninger av
isolasjon.

Kriminalomsorgen skal gjennom samarbeid
med andre offentlige etater legge til rette for at
domfelte og innsatte i varetekt far de tjenester
som lovgivningen gir dem krav pi. Samarbeidet
skal bidra til en samordnet innsats for & dekke
domfelte og innsattes behov og fremme deres til-
bakeforing til samfunnet.

Justis- og beredskapsdepartementet er opp-
tatt av 4 sikre okt handlekraft og gjennomferings-
evne, og at tjenestene gjennomfores effektivt med
god kvalitet. For & oppna dette har departementet
folgende mal for programkategori 06.30:

— En mer effektiv straffesakskjede
— Styrke forebyggingen av kriminalitet

Budsjettmessige prioriteringer

Regjeringen foreslar felgende store og viktige
satsninger og tiltak i 2017:

— Nederland - viderefering av leie av fengselska-
pasitet — 270 mill. kroner.

— Vedlikehold av fengslene — 50 mill. kroner til
videreforing av ekstraordinzert vedlikehold.

— Npytt fengsel i Agder med avdelinger i Mandal
og Froland — 50 mill. kroner til prosjektering.

— Straffegjennomfering med elektronisk kontroll
(EK) — 10 mill. kroner til utvidet kapasitet.

— Stifinnerenheter for rusbehandling - 12 mill.
kroner til etablering av tre nye enheter.

— Fengselshelsetjenesten — 10 mill. kroner til
styrking av fengselshelsetjenesten.

En mer effektiv straffesakskjede

Omorganisering i kriminalomsorgen - mindre
byrakrati og mer hensiktsmessig struktur

Regjeringen vil ha god balanse mellom straffe-
gjennomfering i fengsel og i samfunnet. Det mé
ogsd veere riktig fordeling mellom fengselsplas-
ser med hey og lav sikkerhet. Om lag 2/3 av
plassene er plasser med heyt sikkerhetsniva, og
det er behov for flere slike plasser. Regjeringen
prioriterer derfor & bygge flere fengselsplasser
med hey sikkerhet, samtidig som den utvider
bruken av straffegjennomfering med elektronisk
kontroll (EK).

Strukturen i kriminalomsorgen lokalt bestar av
mange sma og geografisk spredte enheter. Det er
40 fengsler som er lokalisert pa naeermere 60 steder.
Nye fengsler ma veere storre, og flere av dagens
enheter ma erstattes med feerre og sterre enheter.
Videre ma fengsler lokaliseres der det er behov.
Kriminalomsorgen har utarbeidet standardlgsnin-
ger for nye fengselsbygg for a redusere utgiftene til
investeringer og drift. Dette er tatt i bruk ved
utbygginger ved Ullersmo fengsel, og Indre Ost-
fold fengsel, Eidsberg avdeling, og legges til grunn
ved nytt fengsel i Agder. Det vil bidra til bedre sam-
let utnyttelse av kriminalomsorgens ressurser.

Regjeringen arbeider for en mer effektiv bruk
av fellesskapets ressurser. Som et ledd i regjerin-
gens arbeid for avbyrakratisering skal mer av res-
sursene ga til selve straffegjennomferingen og
mindre til ledelse og administrasjon i kriminalom-
sorgen. Regjeringen har som felge av dette lagt
frem Prop. 105 L (2015-2016) Endringer i straffe-
gjennomferingsloven mv. (omorganisering av kri-
minalomsorgen m.m.) hvor det foreslas & omorga-
nisere kriminalomsorgen fra tretil to forvalt-
ningsnivaer uten regioner.

Lokalt niva skal bestd av 11 generalistenheter
og 3 spesialenheter. Ledelse og administrasjon
reduseres ved at flere fengsler og friomsorgskon-
tor slds sammen, og far felles ledelse og admi-
nistrasjon.

De 14 straffegjennomferingsenhetene vil fa
fullmakter som sikrer effektiv lokal ledelse. Full-
maktstrukturen skal bygge opp under at enhetene
har et helhetlig resultatansvar som sikrer at de
faglige fordelene av &4 samle alle straffegjennom-
foringsformer under en ledelse kan hentes ut.

Godt samarbeid pa tvers av etatsgrensene er
helt sentralt for & oppné en bedre sammenheng i
straffesakskjeden, sikre god oppfelging av dom-
felte og hindre tilbakefall. Kriminalomsorgen har
lange tradisjoner for samarbeid pa tvers av etater
og forvaltningsnivier uavhengig av hvordan for-
valtningssamarbeidspartnere er organisert. Orga-
niseringen av enhetene skal i hovedsak baseres
pa fylkesgrensene for & sikre storst mulig harmo-
nisering mot politiet og samarbeidende etater.
Dette vil gi et godt grunnlag for 4 viderefere og
forsterke forvaltningssamarbeidet ytterligere.

For & tilrettelegge for bedre digital kommuni-
kasjon mellom domstoler, politi, patalemyndighet
og kommunalomsorgen, foreslas det bevilget 26
mill. kroner til prosjektet Stifinner II. Prosjektet
skal bidra til en moderne og sikker kommunika-
sjonslesning mellom akterene. Det vises ogsa til
omtale under programkategori 06.20 og 06.40.
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Transport av varetektsfanger

Det ble i 2014 igangsatt et pilotprosjekt der krimi-
nalomsorgen overtok ansvar for fremstilling og
transport av varetektsfanger fra politiet i Nordre
Buskerud, Sendre Buskerud, Telemark og Vest-
fold.

Pilotprosjektet er evaluert av Vista Analyse.
Evalueringen viser at Kriminalomsorgens trans-
porttjeneste (KTT) har levert god kvalitet pa tje-
nestene, innenfor de krav og rammer som var
satt for prosjektet. Politiarsverk er frigjort, og
pilotprosjektet har ogsd gitt besparelser i
kriminalomsorgen. Samtidig viser evalueringen
at onsket effektivisering sa langt ikke er opp-
nadd.

Rapporten er til behandling i departementet.

Resultater — en mer effektiv straffesakskjede
Redusert soningske

Regjeringen er opptatt av at tiden fra pddemmelse
til soning igangsettes er kortest mulig og at poli-
tiet sikres tilgang pa varetektsplasser ved behov.
Rask straffegjennomfering etter paddemmelse er
viktig bade for 4 oppné straffens allmennpreven-
tive og individualpreventive forméal og av hensyn
til ofrene for lovbruddene. Det er en ambisjon at
straffegjennomferingen skal pabegynnes senest
60 dager etter at rettskraftig dom er mottatt i kri-
minalomsorgen. Regjeringen har derfor utvidet
kapasiteten til gjennomfering av straff og varetekt
i 2014, 2015 og 2016.

En langvarig underdekning av fengselsplasser
medferte at det var en soningske pa over 1200
dommer da regjeringen tok over. Det var ogsa et
heyt antall personer i politiarrest som ikke ble

overfort til varetekt i fengsel innen fristen pa 48
timer.

Regjeringen baserer sin politikk pa langsiktig
og helhetlig planlegging, samtidig som det iverk-
settes tiltak med rask effekt. Dette skal bidra til &
sikre en effektiv straffesakskjede med tilstrekke-
lig kapasitet til & dekke behovet for gjennomfering
av straff og varetekt, uten soningske.

12015 inngikk regjeringen en avtale om leie av
242 fengselsplasser i Nederland. I tillegg er kapa-
siteten i norske fengsler gkt med 65 nye plasser
med hey sikkerhet, som er tatt i bruk i lepet av
2015 og 2016. Kapasiteten pa EK er utvidet med
105 plasser. Etter forslag fra Regjeringen er det
bevilget midler til & oke kapasiteten med 50 plas-
ser ved bruk av dublering.

Flere innsatte er overfort til straffegjennomfo-
ring i behandlingsinstitusjon etter straffe-
gjennomferingsloven § 12. I 2015 tilsvarte bruk av
denne soningsformen om lag 140 plasser. Regje-
ringen har ogsé lagt til rette for at flere utenland-
ske innsatte soner straffen i hjemlandet. I 2015 ble
63 domfelte overfort til soning i hjemlandet, noe
som frigjorde om lag 113 fengselsplasser. Sum-
men av alle tiltakene har bidratt til at soningskeen
i regjeringsperioden er mer enn halvert, og antall
oversittere i politiarrest er redusert.

Figuren under gir en oversikt over antall ube-
tingede dommer i soningske mellom 2012 og sep-
tember 2016.

Regjeringen overtok en svaert hey soningske.
Utviklingen i soningskeen vil variere over tid, men
er nd meget positiv. Den store reduksjonen inn-
traff sommeren 2015, og ble ytterligere forsterket
ved apningen av Norgerhaven fengsel i september
2015. Per 9. september er det 385 ubetingede
dommer i soningska.
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Figur 2.15 Utvikling soningske ubetingede dommer 2012-2016

Hoy kapasitetsutnyttelse i fengslene er et virkemid-
del for & motvirke soningske, men gjor det samtidig
vanskelig 4 hiandtere behovet for varetektsplasser.
For & opprettholde fleksibilitet for & kunne ta inn
nye varetektsinnsatte, vil det til enhver tid vaere
noen plasser ledige. P4 sikt er det fortsatt en mal-
setting & redusere den gjennomsnittlige kapasitets-
utnyttelsen. Dette kan gjore det lettere 4 stille vare-
tektsplasser til radighet for politiet, og samtidig
bedre mulighetene for a tilrettelegge innholdet i
straffegjennomferingen for innsatte.

Det siste dret har det veert en ekning i bruk av
EK. Per august 2016 var om lag 100 dommer i ke.
Regjeringen satser pa en utvidelse av ordningen,
innenfor eksisterende regelverk, for a bygge ned
koen.

I budsjettet for 2016 er det bevilget midler til &
oke kapasiteten ved Indre Ostfold fengsel, Eids-
berg avdeling og Ullersmo fengsel med 181 plas-
ser, til erstatning for Oslo fengsel, avd. A som mé
stenges. De nye fengselsavdelingene er under
oppfering, og forventes ferdigstilt medio 2017.

Det er gjennomfert en konseptvalgutredning
(KVU) for straffegjennomferingskapasiteten pa
Ostlandet. Utredningen omfatter fylkene Akers-
hus, Buskerud, Hedmark, Oppland, Oslo, Tele-
mark, Vestfold og Ostfold. Rapporten fra ekstern
kvalitetssikrer (KS1) er til behandling i departe-
mentet.

Departementet har pabegynt arbeidet med &
prosjektere nytt fengesel i Agder, i trdd med KVU
og KS1 for fengselskapasiteten i Agder.

Gjennomfaring av ubetinget fengselsstraff og varetekt

Ubetinget fengselsstraff gjennomferes i utgangs-
punktet i fengsel. I enkelte tilfeller kan kriminal-
omsorgen beslutte, etter reglene i straffe-
gjennomferingsloven, at ubetinget fengselsstraff
skal gjennomferes utenfor fengsel. Dette gjelder
for overforing fra fengsel til hjemmesoning, EK
og straffegjennomfering 1 institusjon (§ 12-
soning).

I 2016 gjennomferte kriminalomsorgen ube-
tingede fengselsstraffer, varetekt, forvaring og
betesoning tilsvarende drift av om lag 4 600 feng-
selsplasser. Fengslene star for det aller meste av
denne kapasiteten. Ved utgangen av 2015 hadde
fengslene en kapasitet pd om lag 4 100 plasser.
EK utgjorde om lag 350 plasser, mens straffe-
gjennomfering etter straffegjennomferingsloven
§ 12 utgjorde om lag 140 plasser, og straffegjen-
nomfering etter straffegjennomfoeringsloven § 16
forste ledd utgjorde om lag 23 plasser.

Straffegjennomforing i fengsel

Om lag 2/3 av fengselskapasiteten er plasser med
heyt sikkerhetsniva, og om lag 1/3 er plasser med
lavere sikkerhetsniva. I tillegg kommer okt kapa-
sitet som folge av dublering. Kapasitetsutnyttel-
sen i fengslene er hey. I 2015 var samlet gjennom-
snittlig kapasitetsutnyttelse 97,5 pst. Det legges
opp til en fortsatt hey kapasitetsutnyttelse for & bi-
dra til 4 holde soningskeen nede.
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I perioden 2011-2015 har det vaert en utvikling
i retning av lengre sittetid for domssonere. Arsa-
ken til dette er todelt. Innfering, og utvidelse av,
EK medferer at en stor andel av dommer under
fire maneder sones utenfor fengsel. Folgelig oker
den gjennomsnittlige sittetiden pd de resterende
dommene. Samtidig er det en utvikling som viser
at lengden pd dommene kriminalomsorgen mottar
oker, selv om det totale antallet dommer ikke ned-
vendigvis eker.

Norgerhaven fengsel i Nederland

For a lese det akutte behovet for plasser, inngikk
regjeringen i 2015 en avtale om leie av 242 feng-
selsplasser i Nederland. Kapasiteten i Nederland
har bidratt til redusert soningske, feerre brudd pa
frister for overfering av varetektsinnsatte fra poli-
tiarrest til fengsel, og at det har veert mulig a gjen-
nomfere vedlikehold og rehabilitering av eldre og
nedslitt bygningsmasse i Norge.

Per 24. august 2016 var totalt 457 personer blitt
overfort til Norgerhaven fengsel. Av disse er om
lag 80 pst. utenlandske statsborgere. Om lag 70
pst. av alle overforingene har veert frivillige. Jus-
tis- og beredskapsdepartementet arbeider for at
kapasiteten skal benyttes fullt ut, og felger dette
tett opp med KDI.

Etter ett ar er erfaringene meget gode, og det
er et okende antall innsatte som segker seg over-
fort til Nederland. Innsattes rehabilitering ivaretas
pa en god mate, bl.a. gjennom en godt utbygget
arbeidsdrift som gir tilbud om arbeidstrening og
sysselsetting til samtlige innsatte. Det er ogsa et
godt bibliotek og gode treningsmuligheter. Nor-
gerhaven fengsel har et godt helsetilbud og
livsynstilbud, og det er etablert samarbeid med
frivillige organisasjoner.

Straffegjennomforing med elektronisk kontroll (EK)

EK ble gjort landsdekkende i 2014. Samtidig ble
det etter forslag fra Regjeringen bevilget midler til &
utvide ordningen med 105 plasser. Samlet kapasitet
er om lag 350 plasser. Den samlede kapasi-
tetsutnyttelsen var i 2015 pa 90 pst. Med en slik ka-
pasitetsutnyttelse bidrar EK med ca. 8 pst. av den
totale straffegjennomferingskapasiteten. Forste ter-
tial 2016 var kapasitetsutnyttelsen 95 pst. 1 2015 ble
under 5 pst. (145 personer) av domfelte med EK
overfort til fengsel grunnet brudd pé vilkérene.
Regjeringen ville ha en evaluering for 4 fa
bedre kunnskap og sikre en mer treffsikker bruk
av ordningen. Evalueringen, som ble gjennomfert
av Vista analyse (mars 2016), viser at EK oppleves

som en streng og krevende straffegjennomfo-
ringsform. Ordningen virker positivt pa tilbakefall
til ny kriminalitet, og er en god lesning for den
domfeltes familie. EK kan ogsa vere et alternativ
til fengselsplasser med lavere sikkerhet. Justis- og
beredskapsdepartementet utreder om ordningen
skal utvides til flere malgrupper, herunder hvilke
konsekvenser dette kan ha for behovet for feng-
selsplasser.

Straffegjennomforing i institusjon
(straffegiennomforingsloven § 12)

A styrke forebyggingen av kriminalitet er en vik-
tig malsetting for regjeringen. Tiltak som bidrar til
rehabilitering og forebygging av tilbakefall til ny
kriminalitet har blitt prioritert. Bevilgningen til
straffegjennomfering i institusjon etter straffe-
gjennomferingsloven § 12 er derfor ekt i regje-
ringsperioden.

Formalet med straffegjennomfering i institu-
sjon er rehabilitering, men ekt bruk frigjer ogsa
kapasitet i fengslene. I 2015 ble 671 personer over-
fort til soning i institusjon. Dette tilsvarte om lag
140 plasser. Tilsvarende tall for 2014 var 517 per-
sonet, tilsvarende om lag 101 plasser.

Kvinners soningsforhold

Regjeringen er opptatt av 4 styrke tilbudet til kvin-
ner i fengsel. Det er et mal at kvinner og menn
skal ha likeverdige forhold bade innholdsmessig
og materielt under straffegjennomfering. Kvinner
skal som hovedregel gjennomfere straff i egne
fengsler. Dersom kvinner skal gjennomfere straff
i fengsler med mannlige innsatte, skal det skje i
seerskilte skjermede avdelinger med tilrettelagt
tilbud. Kriminalomsorgen har fire fengsler med
bare kvinnelige innsatte, Bredtveit, Sendre Vest-
fold avdeling Sandefjord, Kragere og Ravneberget
fengsler. I tillegg tar enkelte andre fengsler imot
kvinnelige innsatte i kortere eller lengre perioder.

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) arbeider
med 3 tilrettelegge Kongsvinger fengsel, avdeling
G, med om lag 20 plasser med hey sikkerhet, til
kvinnelige innsatte. Avdelingen skal motta bade
domssonere og varetektsinnsatte.

Det er et okende antall kvinner i fengsel som
ikke er norske statsborgere, og som ikke skal til-
bakefores til det norske samfunnet etter losla-
telse. Denne gruppen har behov for en annen opp-
folging og innhold i straffegjennomferingen enn
ovrige innsatte. KDI vurderer derfor om avde-
lingen skal veere forbeholdt utenlandske kvinne-
lige innsatte med utvisningsvedtak.
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Plasser som har veert brukt til kvinnelige inn-
satte ved Drammen fengsel overfores til Kongs-
vinger fengsel, avdeling G. Dette vil gi et bedre til-
bud til kvinnelige innsatte. Avdelingen ved Kongs-
vinger er skjermet, og kan tilby et godt innhold til-
passet bade kvinner og utenlandske innsatte.

Det er fa kvinner i fengsel sammenliknet med
menn, og de blir faerre. Antall nyinnsatte kvinner i
fengsel var 732 i 2015, noe som utgjorde 8 pst. av
alle innsettelser. Til sammenligning var antallet
nyinnsatte kvinner 773 i 2014 (8,4 pst.) og 872 i
2013 (8,6 pst.). Malinger viser at mange av kvin-
nene er demt for sveert alvorlig kriminalitet.

KDI har fatt utarbeidet en rapport «Likever-
dige forhold for kvinner og menn under kriminal-
omsorgens ansvar» som ble avgitt i januar 2015. I
rapporten understrekes det at kvinner skal sitte i
varetekt og gjennomfore straff i egne enheter spe-
sielt tilrettelagt for kvinners behov. KDI vil i lepet
av 2016 utarbeide en strategi med tiltak for inn-
satte og domfelte kvinner. Ved planlegging og eta-
blering av nye fengsler vil behovet for tilrettelagte
plasser for kvinner bli vektlagt.

Forslaget om & omorganisere kriminalomsor-
gen, jf. Prop. 105 L (2015-2016), har som formal &
styrke tjenestetilbudet til domfelte og innsatte.
Regjeringen foreslar & etablere en spesialenhet
direkte underlagt KDI som skal ha et saerskilt
ansvar for soningstilbudet til kvinner i hele landet.
Ogsi tilbudet til kvinner som er under straffegjen-
nomfering i samfunnet, bl.a. EK, skal felges opp
av spesialenheten. Enheten skal ha spesialkompe-
tanse pa kvinnelige domfelte og innsattes behov
for helsetilbud, utdanning, arbeid og omsorg for
barn.

Barn og unge — tilpassede tiltak for unge lovbrytere

Regjeringen er opptatt av & legge til rette for en so-
ning som imetekommer barnas behov, nir det

som en siste utvei er nedvendig & fengsle barn og
unge under 18 ar.

Kriminalomsorgen har atte tilrettelagte plas-
ser som kan ta imot innsatte under 18 &r, enten i
varetekt eller pa dom. Regjeringen har serget for
at Ungdomsenhet ost pa Eidsvoll ble apnet i april
2016. Enheten har fire plasser. Ungdomsenheten
ved Bjergvin fengsel, Ungdomsenhet vest, har
veert 1 drift siden 2009. Dersom det blir ledig kapa-
sitet ved enhetene, vil kriminalomsorgen benytte
de ledige plassene til egnede unge innsatte opp til
20 ar.

Etter en nedgang av antall nyinnsettelser av
barn og unge under 18 ar i 2015 (24 totalt), har
utviklingen hittil i 2016 vist en gkning. Fram til 9.
september var det 23 nyinnsettelser av barn og
unge i fengsel.

Ungdomsenhet vest er (mai 2016) evaluert av
Norsk institutt for oppvekst, velferd og aldring
(NOVA). Evalueringen viser at enheten lever opp
til kravene i barnekonvensjonen. Rapporten frem-
hever at barnas behov blir godt ivaretatt. Enheten
byr pé aktiviteter som oppleves som meningsfulle,
og er godt tilrettelagt for skolegang, utdanning,
fysisk aktivitet og tilgang pé helsetjenester. Det er
lagt stor vekt pa god tverrfaglig kompetanse og
oppfelging etter soning.

Barn skal fortrinnsvis ikke sone i fengsel.
Straffegjennomferingsformer i samfunnet skal
benyttes si langt som mulig. I 2015 gjaldt 43 av
iverksatte samfunnsstraffdommer personer under
18 ar. Det vises ogsa til omtale av ungdomsstraf-
fen, under programkategori 06.70.

Varetekt

I 2015 ble om lag 26 pst. av den totale fengsels-
kapasiteten benyttet til varetekt. Gjennomsnittlig
antall varetektsinnsatte har vert relativt stabilt i
perioden 2010-2015, jf. tabell under.

Tabell 2.7 Gjennomsnittlig antall varetektsinnsatte, andel utenlandske statsborgere i varetekt

2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gjennomsnittlig antall varetektsinnsatte

Andel utenlandske statsborgere i varetekt
(nyinnsatt)

990 931 945

1027 1049 1000

49 % 49 % 54 % o1 % 51 % o1 %




2016-2017

Prop.1S 85

Justis- og beredskapsdepartementet

Utenlandske innsatte

Det er en stabilt hoy andel utenlandske innsatte
som blir satt i varetekt. I 2015 var 51 pst. av nyinn-
settelser i varetekt utenlandske statsborgere, fra

113 land. I 2015 var 28 pst. av alle nyinnsettelser
personer med utenlandsk statsborgerskap. 33 pst.
av alle fengselsplasser var i 2015 belagt med uten-
landske statsborgere.

Tabell 2.8 Utenlandske innsatte. Antall nyinnsettelser og andel av alle nyinnsettelser 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Antall nyinnsettelser

Andel av alle nyinnsettelser

2771
24 % 25% 29 % 29 % 28 % 28 %

2730 3010 2906 2587 2615

Regjeringen har fulgt opp malsettingen om 4a eta-
blere flere tilpassede fengselsplasser for utenland-
ske innsatte som ikke skal tilbakefores til det nor-
ske samfunnet. Formalet er & sikre bedre samar-
beid mellom politiet, kriminalomsorgen og utlen-
dingsmyndighetene, og legge bedre til rette for
uttransportering etter endt soning. Formaélet er
0gsé a gi et bedre og mer tilpasset tilbud til denne
malgruppen.

Regjeringen har utvidet Kongsvinger fengsel,
Vardésen med 16 plasser og videreferer enheten
som en enhet forbeholdt utenlandske innsatte.

Ullersmo fengsel, med i underkant av 200 plas-
ser, brukes i hovedsak ogsd pa denne mal-
gruppen.

Videre inngar Norgerhaven fengsel i Neder-
land som del av tiltaket. Effekten er at flere uten-
landske innsatte er samlet i feerre fengsler.

Soningsoverforing

Regjeringen har prioritert & overfore utenlandske
domfelte til videre soning i hjemlandet. Dette har
gitt gode resultater. 63 utenlandske domfelte ble
overfort til fortsatt soning i hjemlandet i 2015, noe
som er det heyeste antallet som er oppnadd. An-
tallet var 381 2014 og 48 1 2013.

Flertallet av domfelte fra land utenfor Norden
kan ikke soningsoverferes pa grunn av for kort
dom eller for kort gjenstiende soningstid. Poten-
sialet for overferinger av domfelte til land utenfor
Norden anslas & veere rundt 80 til 100. Kriminal-
omsorgen anmoder den domfeltes hjemland om
soningsoverforing i alle saker hvor det er realis-
tisk a fa i stand overforing.

Soningsoverferinger i 2015 innebaerer at rundt
41 000 soningsdegn blir gjennomfert i domfeltes
hjemland i stedet for i Norge. Dette tilsvarer om
lag 113 fengselsplasser. Foreleopige resultater i
2016 tilsier et resultat pd om lag samme niva.

Departementet har etablert en ordning hvor
Norge forestir og betaler uttransporteringen av
domfelte ved soningsoverfering til land utenfor
Norden. Dette har bidratt til & effektivisere arbei-
det med soningsoverferinger.

Straffereaksjoner i samfunnet

Samfunnsstraff, betinget dom med Narkotikapro-
gram med domstolskontroll (ND) og betinget
dom med Program mot ruspavirket kjoring er
straffereaksjoner som idemmes av domstolene og
gjennomferes av Kkriminalomsorgen. De siste
arene har antallet iverksatte samfunnsstraffer vist
en sterk nedgang. Fra 2 647 i 2010 er tallet jevnlig
blitt redusert til 1914 i 2015, en nedgang pa 28
pst. I samme periode har antallet dommer pa sam-
funnsstraff blitt redusert fra 3 090 i 2010 til 1 896 i
2015, en nedgang pa 39 pst.

Det er sannsynlig at nedgangen i bruk av sam-
funnsstraff skyldes en kombinasjon av flere fakto-
rer. Antallet straffedommer generelt er redusert. I
tillegg har det vaert en nedgang i vinningskrimina-
litet og straffedommer overfor unge. Samfunns-
straffen blir ansett som en reaksjon som er spesi-
elt egnet for mindre alvorlige typer lovbrudd, som
vinningskriminalitet, og for unge lovbrytere.

Antall avsagte dommer pd Narkotikaprogram
med domstolskontroll og Program mot ruspavir-
ket kjoring har veert stabil de siste 5 arene.
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Tabell 2.9 Straffereaksjoner i samfunnet Antall iverksatte oppdrag 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Samfunnsstraff 2647 2544 2437 2231 2246 1914
Narkotikaprogram med domstolskontroll 21 26 29 23 27 29
Program mot ruspavirket kjoring 531 574 523 565 497 556

Utfordringer — en mer effektiv straffesakskjede

Sikre tilstrekkelig kapasitet til giennomfering av straff
og varetekt

Justis- og beredskapsdepartementet la i Meld. St.
12 (2014-2015) fram prognoser som viste et be-
hov for ekt kapasitet i kriminalomsorgen. Til-
standsanalyser utfert av Statsbygg tilsier at
mange fengselsplasser ma erstattes fordi byg-
ningsmassen er i darlig teknisk stand, eller fordi
den er lite tilpasningsdyktig til en framtidsrettet
kriminalomsorg.

For & bidra til & mete utfordringene har Regje-
ringen serget for & ke kapasiteten bade med plas-
ser pa hoy sikkerhet og straffegjennomfering med
elektronisk kontroll i perioden. Straffegjennom-
feringskapasiteten er ogsa okt som folge av okt
bruk av soning i institusjon etter straffegjennom-
foringsloven § 12 til innsatte med rusproblemer,
og ved & opprette landsdekkende ND. Leie av
fengselsplasser i Nederland er et vellykket tiltak
som ga en umiddelbar effekt i form av markant
nedgang i soningskeen. Det er ogsa bevilget mid-
ler til ekstraordinaert vedlikehold.

Regjeringen har startet prosjektering av nytt
fengsel i Agder, jf. omtale under. I forbindelse med
etablering av ny straffegjennomferingskapasitet
vil Regjeringen vurdere & opprette flere nye plas-
ser til erstatning for gamle og lite tilpasningsdyk-
tige plasser. Regjeringen vil samtidig foreta
endringer for & sikre en hensiktsmessig fordeling
av fengselsplasser med lavere sikkerhet og bruk
av straffegjennomferingsformer i samfunnet.

Departementet tar sikte pa & starte arbeidet
med en KVU for straffegjennomferingskapasi-
teten pa Vestlandet i 2017.

Tiltak — en mer effektiv straffesakskjede
Nytt fengsel i Agder

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2016 ble det bevilget 15 mill. kroner til prosjekte-
ring av nytt fengsel i Agder, med avdelinger i Man-
dal og Froland. Regjeringen foreslar 4 bevilge 50
mill. kroner til videre prosjektering, hvorav 5 mill.
kroner pad Justis- og beredskapsdepartementets

budsjett og 45 mill. kroner under Kommunal- og
moderniseringsdepartementet budsjett. For a
sikre raskest mulig gjennomfering av prosjekte-
ring, og muliggjere rask oppstart av bygge-
prosjektene, legges det til grunn at fengslene eta-
bleres som ordinere byggeprosjekter, med
utgangspunkt i standard byggemetode for nye
fengselsbygg (Modell 2015). Prosjekteringen er
igangsatt.

Utvidet kapasitet pad straffegiennomfaring med
elektronisk kontroll (EK)

Regjeringen foreslér & bevilge 10 mill. kroner til &
oke kapasiteten pa EK.

Det er behov for & utvide kapasiteten pd EK
innenfor dagens regelverk. Okt kapasitet pd EK
vil bidra til raskere saksbehandling og dermed
ogsa avslag for domfelte som er uegnet for EK og
som skal sone i fengsler med lavere sikkerhets-
niva. Dette vil bidra til & opprettholde hey kapasi-
tet i disse fengslene.

Soningsoverfgring

Regjeringen arbeider for 4 inng4 flere bilaterale av-
taler om soningsoverfering, i tillegg til avtalene
som er inngatt med Romania, Latvia og Litauen.
Forhandlinger med Serbia er ikke sluttfort. Avta-
lene setter bl.a. frister for saksbehandlingstiden
ved soningsoverforing. Det arbeides for 4 fa tilslut-
ning til EUs rammebeslutning om sonings-
overforing for 4 fa en effektivisering av saksbe-
handlingen. Nye land vurderes fortlopende.

E@S-finansieringsordningen vil bli brukt til &
stotte opp om arbeidet med soningsoverforinger,
og legge grunnlag for tettere samarbeid med
aktuelle land.

Vedlikehold

Statsbygg eier de fleste fengselsbyggene, og har
ansvaret for vedlikeholdet. Bevilgningen til ved-
likehold og bygging av nye fengsler skjer over
Kommunal- og moderniseringsdepartementets
budsjett. Det vises til omtale under programkate-
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gori 13.30 kap. 2445 Statsbygg, i Prop. 1 S (2016-
2017) for Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet.

Resultat - vedlikehold

12015 ble det, i tillegg til det ordineere vedlikehol-
det, bevilget 50 mill. kroner til ekstraordineert
vedlikehold av fengslene. Dette har gjort det mu-
lig & prioritere vedlikeholdstiltak for & redusere
etterslepet som er bygget opp over mange éar.

Som en del av tiltakspakken for okt sysselset-
ting, ble det bevilget ytterligere 65 mill. kroner til
ekstraordinaert vedlikehold i 2016, hvorav 50 mill.
kroner til vedlikehold av fengsler i Rogaland og
Hordaland. Arbeidene ved de aktuelle fengslene er
prosjektert, og ble igangsatt for sommeren 2016.

Utfordring - stort vedlikeholdsbehov

Fengselseiendommene er gjennomgaende svart
nedslitte, med et stort behov for oppgradering og
vedlikehold.

En tilstandsanalyse utfert av Statsbygg i 2013
anslar et vedlikeholdsetterslep i sterrelsesorden
3,3 til 4,4 mrd. kroner. En del av fengslene vil ikke
vaere egnet for rehabilitering pga. det omfattende
vedlikeholdsetterslepet, og plasser vil métte
erstattes med ny kapasitet, slik det nd gjeres pa
Ostlandsomradet. Det vil ogsa veaere behov for &
stenge ned hele eller deler av fengsler midlertidig
for & utfere vedlikeholdsarbeid.

Tiltak — 50 mill. til ekstraordinaert vedlikehold av
fengslene

Regjeringen foreslar & viderefore tiltaket med ek-
straordineert vedlikehold p& 50 mill. kroner i 2017.
Dette kommer i tillegg til bevilgning til det ordi-
nere vedlikeholdet. Dette er en helt nedvendig
satsing med tanke pa de store utfordringene det
er pa omradet.

Det er utarbeidet en plan for hiandtering av det
store vedlikeholdsetterslepet i fengslene og denne
legges til grunn ved prioritering av vedlike-
holdstiltak.

Styrke forebyggingen av kriminalitet
Tilbakeferingsarbeid

Arbeidet med tilbakeforing av domfelte til samfun-
net er sentralt for 4 kunne forebygge ny kriminali-
tet. Ambisjonen er lavest mulig tilbakefall. Arbei-
det produserer i mindre grad resultater som er en-
kle 4 méle. Domfelte og innsatte har store leve-

karsproblemer, som rusavhengighet og darlig
psykisk helse, sammenlignet med befolkningen
ellers. Tilbakeforingsarbeidet ma derfor vare
langsiktig og strekke seg utover endt straffegjen-
nomfering.

God tilbakeforing til samfunnet forutsetter et
godt og neaert samarbeid med kriminalomsorgens
samarbeidspartnere, bade andre offentlige etater,
som yter tjenester under og etter straffegjennom-
foringen, og frivillige organisasjoner. Regjeringen
har serget for ekte tilskudd til frivillige organisa-
sjoner.

Vellykket tilbakeforing krever kvalifisert per-
sonell og tiltak tilpasset grupper med sarlige
behov, jf. forslaget om & opprette tre spesialist-
enheter.

For a lykkes ma den domfelte vaere aktiv og ta
ansvar for sin egen framtid. Kriminalomsorgen
skal legge forholdene til rette for at domfelte skal
kunne gjore en egen innsats for & motvirke nye
straffbare handlinger.

Forebygging og bekjempelse av kriminalitet
krever innsats fra alle akterene i straffesakskje-
den. Kriminalomsorgen har en viktig rolle i dette
arbeidet i sitt daglige arbeid med personer som er
straffedemt og som har en relativt hey risiko for
tilbakefall til ny kriminalitet.

Forebyggende arbeid bidrar til at vi ni ser en
nedgang i den registrerte kriminaliteten, jf.
omtale i del L.

Forvaltningssamarbeid

Domfelte og innsatte har, med de begrensninger
som felger av frihetsberevelsen, samme rett til tje-
nester og tilbud og de samme forpliktelsene og
ansvar som befolkningen for evrig. Kriminalom-
sorgen skal legge til rette for at domfelte og vare-
tektsinnsatte skal fa del i tjenester som ytes i sam-
funnet, slik som helsetjenester, sosiale tjenester,
oppleering, arbeidsmarkedstiltak og kulturtilbud.
Forvaltningssamarbeidet er organisert slik at de
som har ansvar for disse tjenestene ellers i sam-
funnet, tilbyr sine tjenester i fengslene (import-
modellen).

Soningsprogresjon — gradvis tilbakefgring til
samfunnet

Tilbakeforingsarbeidet bygger pd prinsippet om
soningsprogresjon. Dette innebeerer en gradvis
tilvenning til et liv i frihet ved at sikkerhetstilta-
kene blir mindre strenge jo nzermere en kommer
tidspunktet for loslatelse. Straffegjennomfering i
samfunnet er godt egnet for en gradvis tilbake-
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foring til samfunnet og er derfor et viktig ledd i ar-
beidet for & forhindre ny kriminalitet.

Den foreslatte omorganiseringen av kriminal-
omsorgen vil bidra til & styrke kvaliteten pa til-
bakeforingsarbeidet lokalt gjennom felles ledelse
og administrasjon for alle straffegjennomferings-
former.

Progresjon for forvaringsdgmte

Regjeringen er opptatt av 4 tilrettelegge for at for-
varingsdemte skal oppna progresjon i straffegjen-
nomferingen. De forvaringsdemte ma ofte gjen-
nomfere straff i fengsel under restriktive sonings-
forhold i lang tid. En godt planlagt progresjon er
seerlig viktig for denne gruppen.

Departementet vurderer endringer i regel-
verket om forvaring for 4 sikre at forvaringsdemte
har gjennomgétt en forsvarlig progresjon under
straffegjennomferingen for de loslates.

Resultater — styrke forebyggingen av kriminalitet

Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND) -
permanent og landsdekkende

Etter forslag fra Regjeringen bevilget Stortinget
30 mill. kroner i 2016 til & gjeore straffereaksjonen
Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND)
permanent og landsdekkende. Tiltaket er en del
av Regjeringens opptrappingsplan for rusfeltet.

ND er et alternativ til ubetinget fengselsstraff
for rusmiddelavhengige som demmes for krimi-
nalitet relatert til rusavhengigheten. Straffen har
som formél & forebygge ny Kkriminalitet og
fremme domfeltes rehabilitering. ND skal ogsa
bidra til & forbedre og samordne de praktiske
hjelpe- og behandlingstilbudene for rusmiddelav-
hengige som omfattes av ordningen.

Straffereaksjonen har blitt en nasjonal ordning
med lokale tilpasninger. De eksisterende ND-sen-
trene i Bergen og Oslo har blitt nasjonale kompe-
tansesentre med ansvar for opplering av nye
ansatte og oppfelging i hele landet. Gjennomferin-
gen og oppfelgingen av de domfelte er lagt til fri-
omsorgskontorene, som er tilfort nye stillinger.
Samtlige friomsorgskontorer kan na gjennomfoere
ND.

Rusavhengighet og rusrelatert kriminalitet
koster samfunnet store summer. En evaluering av
ND (Sirus 2014) viste at deltakerne i studien
hadde en positiv utvikling. Regjeringen har utvidet

en straffereaksjon som vil gi langsiktige resultater
og som er relativt rimelig & drifte. Regjeringen har
med utvidelsen ogsé sikret at alle som er i mal-
gruppen for ordningen kan demmes til ND.
Rettsulikheten som har veert pa omrédet er fiernet.

Radikalisering og voldelig ekstremisme

Etter forslag fra Regjeringen ble det i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2015 bevilget 1 mill.
kroner til en mentorordning for unge innsatte
som antas 4 veere i faresonen for 4 bli radikalisert.
Bevilgningen ble viderefort med 2 mill. kroner i
2016. Regjeringen foreslar a bevilge 2 mill. kroner
til tiltaket i 2017. Ordningen er et preveprosjekt
over tre ar og vil deretter bli evaluert.

Kriminalomsorgsdirektoratet har engasjert
syv mentorer. Mentorene gjennomgar en opplae-
ringspakke som sikrer dem nedvendig kunnskap
om malgruppen. Mentorene héndterer henven-
delser fra alle enhetene.

Stortinget bevilget samtidig 1 mill. kroner til
ett nytt arsverk ved Kriminalomsorgens hegskole
og utdanningssenter (KRUS), med ansvar for a
styrke kunnskapen og oppleeringen om radikalise-
ring, voldelig ekstremisme og hva kriminalomsor-
gen kan gjere for 4 forebygge dette.

Som en del av grunnutdanningen for fengsels-
betjenter, gir KRUS oppleering i flerkulturell for-
stdelse, radikalisering og voldelig ekstremisme.
KRUS legger vekt pa kunnskap om hva som kan
lede til radikaliseringsprosesser, serlig under
gjennomforing av straff.

Tiltakene er en oppfelging av Regjeringens
handlingsplan mot radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Fagutdannet personell

Kompetente fengselsbetjenter er en forutsetning
for hey kvalitet i straffegjennomferingen. I 2015
gjennomferte 167 aspiranter utdanning ved
KRUS. I 2015 startet 175 aspiranter utdanningen.
Erfaring tilsier at noen aspiranter avslutter under-
veis i utdanningslepet. Departementet legger der-
for til grunn at KRUS tar opp flere aspiranter ved
hvert opptak enn maltallet for ferdigeksaminerte
aspiranter tilsier. I tabellen nedenfor fremkommer
antall uteksaminerte fengselsbetjenter i perioden
2011-2015.
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Tabell 2.10 Antall uteksaminerte fengselsbetjenter 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Antall uteksaminerte

170 201 146 164 167

Utfordringer — styrke forebyggingen av kriminalitet
Innsattes levekadr

Statistisk sentralbyrd gjennomferte i 2014 en
undersokelse om levekar blant innsatte i norske
fengsler®. Det store flertallet av innsatte har leve-
kéarsproblemer pa ett eller flere omrader. Hver
femte innsatte tror at mulighetene for at de ikke
begar nye lovbrudd etter leslatelsen er ganske
sma eller sma. Det er en klar sammenheng mel-
lom antall levekérsproblemer og troen pa at man
klarer & unngd lovbrudd etter loslatelse.

Psykisk syke innsatte — Cramerundersgkelsen

En landsdekkende undersekelse gjennomfert av
Kompetansesenteret for sikkerhets-, fengsels og
rettspsykiatri for Helse Ser-Ost (Cramerunder-
sekelsen) viser at forekomsten av psykiske lidel-
ser blant domfelte i norske fengsler er betydelig
hoyere enn i befolkningen ellers. Hele 92 pst. av et
representativt utvalg av innsatte hadde tegn pé en
psykisk lidelse, og 65 pst. var rusavhengige for
innsettelse i fengsel.
Kriminalomsorgsdirektoratet og Helsedirekto-
ratet fikk i oppdrag fra Justis- og beredskaps-
departementet og Helse- og omsorgsdeparte-
mentet & nedsette en arbeidsgruppe for & folge
opp funnene i undersokelsen. Arbeidsgruppen
har levert en rapport med forslag til tiltak. Depar-
tementene vil i samrad med direktoratene vurdere
forslagene og folge dem opp pa egnet mate.
Enkelte innsatte er sé alvorlig psykisk syke at
det er vanskelig & gi tilstrekkelig behandling og
oppfelging. Utelukkelse fra fellesskapet og isola-
sjon for innsatte med lavt funksjonsniva er til
tider nedvendig av sikkerhetsgrunner, men rei-
ser en rekke problemstillinger. Overfering av
alvorlig psykisk syke innsatte til psykiatriske
degninstitusjoner kan veere vanskelig a fi gjen-
nomfert. Dette har veert en utfordring i mange
ar. Den europeiske torturovervikningskomité
(CPT) har flere ganger anbefalt at norske
myndigheter tar tak i problemene pi omradet.
Regjeringen har veert opptatt av & bedre forhol-

3 Mathias Killengreen Revold (2014): Levekérsundersekelse
blant innsatte 2014. Dokumentasjonsnotat

dene til denne gruppen. Etter forslag fra Regje-
ringen ble det derfor bevilget 10 mill. kroner i
2015 til & styrke tilbudet til denne gruppen ved
Ila fengsel og forvaringsanstalt. Bevilgningen er
viderefort.

Helhetlig tilbakefaring etter giennomfgrt straff

A samordne tjenester overfor domfelte som adres-
serer levekarsproblemer bidrar til god forebyg-
ging av ny kriminalitet. Dette gjelder szerlig helse,
arbeid, utdanning, bolig og sosiale tjenester. Dette
er omrader hvor offentlige myndigheter tilbyr inn-
byggerne ulike tjenester. En forutsetning for &
lykkes i en samordnet og helhetlig innsats i til-
bakeforingsarbeidet er at det ikke er glippsoner i
tjenestetilbudet.

Tiltak — styrke forebyggingen av kriminalitet
Helhetlig tilbakefaring etter giennomfart straff

Helse- og omsorgsministeren, arbeids- og sosial-
ministeren, kunnskapsministeren, kommunal- og
moderniseringsministeren og justis- og bered-
skapsministeren har et felles mél om a styrke den
samordnede innsatsen for tilbakeforing til samfun-
net etter endt straff og a fjerne glippsoner. Det er
etablert en tverrdepartemental arbeidsgruppe
som utarbeider forslag til & styrke samordningen
mellom tjenesteytende etater og instanser som
den innsatte har rett til ytelser fra.

Etablere tre nye stifinnerenheter — opptrappingsplan
for rusfeltet

Regjeringen foreslar a bevilge 12 mill. kroner til
etablering av tre nye stifinnerenheter. Enhetene
etableres i fengslene Bjergvin, Trondheim og
Indre Ostfold avd. Eidsberg.

Det er behov for a styrke tilbudet til innsatte
med rusproblemer. Eksisterende tilbud dekker
ikke innsattes behov for behandling, og det er et
behov for spesialisthelsetjenester i fengsel for a
forberede og péabegynne et sammenhengende
behandlingslep til tverrfaglig spesialisert rus-
behandling (TSB) i degninstitusjon etter straffe-
gjennomferingsloven § 12.
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Det finnes i dag stifinnerenheter i Oslo fengsel
for menn og ved Bredtveit fengsel for kvinner.
Begge drives i neert samarbeid mellom Tyrili-
stiftelsen og kriminalomsorgen, hvor det fengsels-
og behandlingsfaglige arbeidet blir integrert i
hverandre. Tilbudet er for innsatte som selv opple-
ver at de har et problematisk forhold til rusmidler
og som gnsker & starte en endringsprosess under
soning. Mange innsatte fortsetter i heldegns-
behandling utenfor fengsel, mens andre géar til
poliklinisk oppfelging og/eller hjelp til integrering
i hjemkommunen.

Ved etableringen av nye stifinnerenheter vil
kriminalomsorgen samarbeide med egnede
behandlingsinstitusjoner.

Tiltaket inngér i en av de fem prioriterte
belopsfestede tiltakene i Prop. 15 S (2015-2016)
Opptrappingsplanen for rusfeltet (2016-2020).

Kap. 430 Kriminalomsorgen

Styrke fengselshelsetjenesten til personer med rus og
psykiske problemer — opptrappingsplan for rusfeltet

Regjeringen foreslar a bevilge 10 mill. kroner til
styrking av tilskuddsordningen til vertskommu-
ner for fengsler for & yte helse- og omsorgs-
tienester i fengsel til personer med rus og psy-
kiske problemer.

Fengselshelsetjenesten og kriminalomsorgen
rapporterer om begrenset tilgang til helse- og
omsorgstjenester i fengsel. P4 denne bakgrunn er
det i Prop. 15 S (2015-2016) Opptrappingsplanen
for rusfeltet (2016-2020) lagt til grunn at regjerin-
gen vil styrke det polikliniske tilbudet innen psykisk
helsevern i fengslene for 4 tilby tjenester innen bade
TSB og psykisk helsevern. Regjeringen vil ogsa
styrke primaerhelsetjenestetilbudet i fengslene.

Tiltaket inngar i en av de fem prioriterte
belopsfestede tiltakene i Prop. 15 S (2015-2016)
Opptrappingsplanen for rusfeltet (2016-2020).

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 3 866 052 4 085 224 4612 327

21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430
post 01 84 164 88314 88 332

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 37 653 60 872 44 456

60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
kan overfores 62 125 90 195 82 000
70 Tilskudd 21 839 22472 23101
Sum kap. 0430 4071833 4347 077 4 850 216

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker ordineere driftsutgifter
(Ienn, varer og tjenester) i kriminalomsorgen. Be-
manningen i kriminalomsorgen per 1. oktober
2015 utgjorde 4 667 arsverk. Posten dekker videre
utgifter til maskiner og utstyr, kontorutgifter, per-
sonalavhengige utgifter, husleie, programvirk-
somhet, aktiviseringstiltak samt godtgjerelser og
kosthold for de innsatte. Posten dekker ogsa utgif-
ter til leie av fengselsplasser i Nederland.

Bevilgningen foreslds okt med 5 mill. kroner
til videre prosjektering og oppfelging av prosjek-
tet nytt fengsel i Agder.

Bevilgningen foreslas okt med 10 mill. kroner
til utvidelse av ordningen med straffegjennomfe-
ring med elektronisk kontroll (EK). Denne bevilg-
ningen vil dekke en utvidelse pa om lag 40 plasser.

Bevilgningen foreslis okt med 12 mill. kroner
knyttet til etablering av tre nye Stifinnerenheter i
kriminalomsorgen.

Bevilgningen foreslds ekt med 30,8 mill. kro-
ner til 4 dekke husleie i 2017 for nye fengsels-
avdelinger ved Ullersmo fengsel og Indre Ostfold
fengsel, Eidsberg avdeling. Videre foreslés bevilg-
ningen gkt med 6 mill. kroner knyttet til okt hus-
leie som felge av byggeprosjekter ved Ila fengsel
og forvaringsanstalt.
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Bevilgningen foreslas okt med 21 mill. kroner
som felge av endring i valutakurs etter avtaleinnga-
else om leie av fengselsplasser i Nederland.

Bevilgningen foreslas ekt med 2,7 mill. kroner
pd grunn av en forventet ekning i inntektene
under kap. 3430, post 03, jf. omtale under kap.
3430, post 03.

Videre foreslids det 4 redusere bevilgningen
med 20,4 mill. kroner ifm. avbyrakratisering- og
effektiviseringsreformen. Det foreslas & redusere
bevilgningen med 1,5 mill. kroner i forbindelse
med overgangen til digital post til innbyggere og
neeringsliv, jf. omtale under kap. 400.

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.
Det innebarer at bevilgningen ekes med 359,3
mill. kroner.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen pa kap. 430, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3430, post 03 og 04, jf.
forslag til vedtak.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 4 612,3
mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under kap. 430, post 01

Posten omfatter arbeidsdriftens utgifter til materi-
aler, rutinemessig utskifting av mindre maskiner
og utstyr, kursing av ansatte rettet spesifikt mot
hjelpemidler brukt i arbeidsdriften samt vedlike-
hold og drift av maskinparken. I bevilgningen inn-
gar ogsa arbeidspenger til de innsatte.

Det foresldas & redusere bevilgningen med
0,4 mill. kroner ifm. avbyréakratiserings- og effekti-
viseringsreformen.

Videre foreslds det 4 redusere bevilgningen
med 2 mill. kroner som folge av forventede redu-
serte inntekter under kap. 3430, post 02, jf. omtale
under kap. 3430, post 02.

Det foreslds at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen pa kap. 430, post 21 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3430, post 02, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 88,3
mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Bevilgningen pa posten omfatter storre utstyrs-
anskaffelser og vedlikehold. Den omfatter ogsé

bevilgning til IKT-lesninger, maskiner og teknisk
utstyr til arbeidsdriften, annet utstyr til fengslene
og innkjep av Kjoretoy.

Bevilgningen foreslas redusert med 17,5 mill.
kroner som folge av gjennomferte investeringer i
utstyr og inventar i byggeprosjekter ved Ullersmo
fengsel, Indre Ostfold fengsel, Eidsberg avdeling
og Ila fengsel og forvaringsanstalt.

Det foreslds en bevilgning under posten pa
44 5 mill. kroner.

Post 60 Refusjoner til kommuner,
forvaringsdemte mv., kan overfgres

Bevilgningen under posten dekker refusjoner til
kommunale omsorgstiltak for preveleslatelse fra
forvaring og varetektssurrogat. Ved proevelosla-
telse av forvaringsdemte kan retten sette vilkar
om at den domfelte tar opphold i institusjon eller
kommunal boenhet utover ettarsfristen i straffe-
loven § 53 nr. 3 bokstav g. Denne adgangen er
hjemlet i straffeloven § 39 g. I forbindelse med
etablering av refusjonsordningen var det en mal-
setting at de forvaringsdemte som har spesielle
behov, skal ha mulighet til institusjonsopphold, ev.
opphold i omsorgsbolig ved prevelgsslatelse.

Det kreves sarlige grunner for a sette vilkar
om provelgslatelse til kommunal omsorgsbolig/
institusjon. Seerlige grunner foreligger nar den
domfelte ellers ikke vil kunne proveloslates, og en
provelgslatelse pa slike vilkar anses & veere bedre
for den domfelte enn fortsatt opphold i anstalt
under kriminalomsorgen. Dette er seerlig aktuelt
nar den forvaringsdemte er psykisk utviklings-
hemmet eller har psykiske problemer og/eller
rusproblemer. Det er et vilkar for slik laslatelse at
institusjonen eller kommunen har samtykket i
oppholdet og at tiltakene er statlig finansiert.
Beslutning om prevelesslatelse treffes av domsto-
lene.

12015 ble det utbetalt refusjon etter ordningen
pa 62,1 mill. kroner. Beslutning om provelosla-
telse fra forvaring med vilkar om at den domfelte
tar opphold i institusjon eller kommunal boenhet
utover ettarsfristen er tillagt domstolene. Det gjor
bevilgningsbehovet under posten usikkert. Det er
vanskelig a forutsi utviklingen i antall saker, dvs.
bade hvilke saker som vil falle bort, tilfang av nye
saker og hvilke krav som vil felge av domstolenes
beslutning og dermed hvor kostbare tiltakene det
skal ytes kommunal refusjon for vil veere.

Det foreslas en bevilgning under posten pa 82
mill. kroner i 2017.
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Post 70 Tilskudd

Post 70 er en tilskuddsordning for frivillig virk-
somhet under kriminalomsorgens virkeomrade,
dvs. domfelte under straffegjennomfering. Posten
dekker tilskudd til frivillige organisasjoner hvor
hoveddelen av organisasjonens aktiviteter finansi-
eres fra andre Kkilder. Det forutsettes at mottake-
rens virksomhet stetter opp om Kkriminalom-
sorgens generelle maélsettinger, og med spesiell
vekt pa tilbakefering til samfunnet etter endt
straffegjennomfering.

I 2017 foreslas et tilskudd til Foreningen For
Fangers Pareorende pa 2,746 mill. kroner. Av dette
forutsettes 1,412 mill. kroner eremerket til tiltak
for fangers barn. Det foreslés videre et tilskudd pa
5,105 mill. kroner til organisasjonen Wayback,

1,673 mill. kroner til Kirkens Sosialtjeneste til
organisasjonens arbeid for innsatte, 1,028 mill.
kroner til Vardeteatret AS og 0,368 mill. kroner til
Musikk i fengsel og frihet (MIFF). Stiftelsen
Retretten foreslas tildelt 1,028 mill. kroner. Det
foreslas tildelt 1,542 mill. kroner til Norges Roede
Kors Nettverk etter soning, 1,542 mill. kroner til
Frelsesarmeens Fengselsarbeid og 3,598 mill.
kroner til Kirkens Bymisjons tilbakeferingsarbeid
«FRI»,

Den delen av tilskuddsmidlene som ikke er
bundet opp ved eremerking, om lag 4,5 mill. kro-
ner, vil bli kunngjort offentlig av Kriminalom-
sorgsdirektoratet.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 23,1
mill. kroner.

Tabell 2.11 Fordeling av tilskudd til frivillig virksomhet i 2015 (1000 kr)

(Belop i 1 000 kroner)
Tilskuddsmottakere! Tilskudd 2015
Wayback - stiftelsen Livet etter soning 4 826
Kirkens Sosialtjeneste 2072
Foreningen for Fangers parerende 2 596
Norges Rode Kors — Nettverk etter soning 983
Musikk i fengsel og frihet 1134
Vardeteateret AS 1486
Stiftelsen Kirkens bymisjon Drammen 737
Stiftelsen Kirkens Bymisjon Vestfold 491
Frelsesarmeens Fengselsarbeid 393
Norges Rade Kors — Visitortjeneste 491
Blues Factory AS 295
Stiftelsen Retretten 983
Kirkens Bymisjon Kristiansand 197
Roverhuset 590
Frelsesarmeen «Safe way home» 442
Ungdom mot vold 344
Stjernegruppen Ringerike AS Bla kors 295
@vrige mottakere 3482
Totalt 21837

1 Wayback og Foreningen for Fangers parorende har fétt hele tilskuddet som eremerket tilskudd, jf. Prop. 1S (2014-2015) og
Innst. 6 S (2014-2015). Kirkens Sosialtjeneste (1,541 mill. kroner), Musikk i fengsel og frihet (0,348 mill. kroner) og
Vardeteateret AS (0,7 mill. kroner) har fitt deler av tilskuddet som eremerket tilskudd.
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Kap. 3430 Kriminalomsorgen

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

02 Arbeidsdriftens inntekter 85940 89 875 89 930
03 Andre inntekter 24 044 20 863 24 000
04 Tilskudd 1033 2245 2 297
Sum kap. 3430 111 017 112 983 116 227

Post 02 Arbeidsdriftens inntekter

Posten omfatter inntekter fra salg av arbeidsdrif-
tens produksjon og drifts- og vedlikeholdsopp-
gaver som utferes pa bestilling fra Statsbygg.

Bevilgningen under posten foreslds redusert
med 2 mill. kroner som felge av en forventning
om reduserte inntekter ved arbeidsdriften i 2017.

Videre foreslds bevilgningen under posten
redusert med 0,4 mill. kroner ifm. avbyrakratise-
rings- og effektiviseringsreformen.

Det foreslés at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 430, post 21 mot tilsvarende
merinntekt under kap. 3430, post 02, jf. forslag til
vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 89,9
mill. kroner.

Post 03 Andre inntekter

Posten omfatter bl.a. leieinntekter for tjeneste- og
leieboliger, refundert kost og husleie, klientav-
hengige driftstilskudd til overgangsboligene og
tilskudd fra andre offentlige virksomheter til gjen-
nomfering av prosjekter.

Bevilgningene foreslis okt med 2,7 mill. kro-
ner som folge av en forventning om ekte inntek-
ter, jf. omtale under kap. 430, post 01.

Videre foreslés bevilgningen redusert med 0,1
mill. kroner ifm. avbyréakratiserings- og effektivi-
seringsreformen.

Det foreslés at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 430, post 01 mot tilsvarende
merinntekt under kap. 3430, post 03, jf. forslag til
vedtak.

Det foreslds en bevilgning pd posten pa
24 mill. kroner.

Post 04 Tilskudd

Posten omfatter tilskudd til deltakelse i internasjo-
nalt fengselssamarbeid under E@QS-finansierings-
mekanismene.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 430, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3430, post 04, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 2,3
mill. kroner.

Kap. 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 193 027 186 247 189 931
Sum kap. 0432 193 027 186 247 189 931
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Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter lennsutgifter til personale ved
Kriminalomsorgens hegskole og utdanningssen-
ter (KRUS), lenn til aspiranter og drifts- og hus-
leieutgifter vedrerende skolebygningen. Beman-
ningen ved KRUS var 67 arsverk per 1. oktober
2015. Posten omfatter ogsa bevilgning til inventar
og utstyr i skoleseksjonen og i kontorene, aspiran-
tenes reiser, opphold og uniformseffekter samt
ulike kurs til spesialstillinger innen kriminalom-
sorgen.

Bevilgningen for 2017 skal dekke uteksamine-
ring av 175 fengselsbetjenter fra KRUS.

Det foreslas & redusere bevilgningen med 0,9
mill. kroner ifm. avbyréakratiserings- og effektivi-
seringsreformen.

Det foreslds at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 432, post 01 mot tilsvarende
merinntekt under kap. 3432, post 03, jf. forslag til
vedtak.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 189,9
mill. kroner.

Kap. 3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

03 Andre inntekter 3418 993 1016
Sum kap. 3432 3418 993 1016

Post 03 Andre inntekter

Posten omfatter bl.a. inntekter fra aspirantenes
andel av skolebgker.

Det foreslas at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2017 far fullmakt til & overskride bevilg-

ningen under kap. 432, post 01 mot tilsvarende
merinntekt under kap. 3432, post 03, jf. forslag til
vedtak.

Det foreslas en bevilgning pé posten pa 1 mill.
kroner.



2016-2017

Prop.1S 95

Justis- og beredskapsdepartementet

Programkategori 06.40 Politi og patalemyndighet

Utgifter under programkategori 06.40 fordelt pa postgrupper

(i 1000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
01-25  Driftsutgifter 15712591 16530145 18769 772 13,5
60-69  Overforinger til kommuner 15500 10 000 13275 32,8
70-89  Overforinger til private 69 014 253172 269 054 6,3
Sum kategori 06.40 15797105 16793317 19052101 13,5

Utgifter under programkategori 06.40 fordelt pa kapitler
(1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17

440 Politidirektoratet — politi-

og lensmannsetaten 14354706 15209929 17318148 13,9
442 Politihegskolen 581 404 571484 587 009 2,7
444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST) 655 834 786 848 892 885 13,5
445 Den heyere patalemyndighet 190 933 210979 240 171 13,8
446 Den militeere patalemyndighet 7 882 7 821 8704 11,3
448 Grensekommissaren 6 346 6 256 5184 -17,1
Sum kategori 06.40 15797105 16793317 19052101 13,5

1 Innledning

Programkategori 06.40 omfatter politi- og lens-
mannsetaten, Politiets sikkerhetstjeneste (PST),
Politihegskolen (PHS), Den heyere patalemyndig-
het, Den militeere patalemyndighet og Grense-
kommissaren. I kategorien inngér etater og virk-
somheter som er sentrale i kriminalitetsbekjem-
pelsen, i forebygging og handtering av anslag mot
samfunnet, kriser og ulykker, samt i oppretthol-
delsen av den alminnelige ro og orden. Oppgave-

losningen skal skje i et samvirke med andre stat-
lige og private akterer, kommunale etater og det
sivile samfunn samt internasjonale samarbeids-
myndigheter.

Kategorien omfatter videre en rekke sivile
rettspleie- og forvaltningsoppgaver som politiet er
tillagt ansvar for, bl.a. pass- og vapenforvaltning,
saker om oppholdstillatelse, registrering av asyl-
spkere og uttransportering av personer uten lov-
lig opphold i landet.
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1.1 Kategoriens organisering og innplassering i
kjedeperspektivet

Straffesakskjeden

Politiet og patalemyndigheten utgjor de to forste
leddene i straffesakskjeden. Oppgaveleosningen i
disse leddene far konsekvenser for antallet saker
i senere ledd i kjeden. En effektiv forebygging vil
redusere kriminaliteten og antall anmeldelser, og
bidrar slik til 4 redusere antallet saker i de almin-
nelige domstolene (programkategori 06.20) og
kriminalomsorgen (programkategori  06.30).
Effektiv etterforsking og ekt oppklaring kan til-
svarende ha en kriminalitetsforebyggende ef-
fekt, samtidig som gkt oppklaring kan bety flere
saker til oppfelging i kjeden. Det er patalemyn-
dighetens ansvar a lede etterforskingen, forbe-
rede og fore saker for retten. @kt bruk av admi-
nistrative sanksjoner kan redusere antallet min-
dre alvorlige saker som behandles i straffe-
sakskjeden.

Konfliktradene er en del av straffesakskjeden,
og har en viktig rolle i straffegjennomferingen
med vekt pa forebygging og gjenoppretting, jf.
omtale under programkategori 06.70. Det er
patalemyndigheten som beslutter om en sak skal
overfores til konfliktrad for behandling.

Kriminalomsorgen stiller soningsplasser og
varetektsplasser til disposisjon for politiet, jf.
omtale under programkategori 06.30.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Politiet er en sentral akter i samfunnssikkerhets-
og beredskapskjeden, bade gjennom sin degnkon-
tinuerlige beredskap for hindtering av ordinsere
politioppgaver og gjennom handteringen av ek-
straordinzere hendelser. Politiets samvirke med
andre akterer, herunder de andre nedetatene og
Forsvaret, er vesentlig for beredskap og oppgave-
losning, jf. omtale under programkategori 06.50.

PST og politiet for evrig har en rekke opp-
gaver knyttet til 4 beskytte rikets sikkerhet, bl.a.
forebyggende arbeid rettet mot mulige angreps-
mal og overfor potensielle utovere. PST har dess-
uten viktige analyse- og radgivningsfunksjoner, og
utarbeider beslutningsunderlag for Justis- og
beredskapsdepartementet og regjeringen, bade i
det daglige og i krisesituasjoner.

Migrasjonskjeden

Politiets oppgaver knyttet til migrasjonskjeden er
hovedsakelig registrering av alle som seker om

beskyttelse, fastsette korrekt identitet og uttrans-
portering av personer som ikke har lovlig opphold
i landet, inkludert de som ikke reiser frivillig etter
4 ha fatt avslag pa sin seknad om asyl. Politiet utfo-
rer i tillegg territorialkontroller for & finne perso-
ner som ikke har lovlig opphold. Dette arbeidet er
ogsé viktig ut fra et kriminalitets- og samfunnssik-
kerhetsperspektiv. For & se helheten i migrasjons-
kjeden, se omtale under programkategori 06.90.

1.2 Organisering
1.2.1 Den sentrale politiledelsen

Justis- og beredskapsdepartementet har den over-
ordnede styringen av politi- og lensmannsetaten.
Departementet skal fastsette mal, strategier og
rammer for politi- og lensmannsetatens arbeid.
Departementet skal ogsé fore tilsyn med at mal
nas, og at vedtatt politikk blir implementert.
Politidirektoratet (POD) er et forvaltnings-
organ underlagt Justis- og beredskapsdepartemen-
tet. POD har ansvaret for faglig ledelse, styring,
oppfolging og utvikling av politidistriktene og politi-
ets seerorganer. Pa straffesaksbehandlingens
omrade skjer dette i samarbeid med riksadvokaten.
POD har i tillegg ansvaret for & gjennomfoere regje-
ringens politikk i henhold til tildelingsbrev, opp-
dragsbrev og andre oppdrag gitt i styringsdialogen.
POD skal bistd med faglige innspill til departemen-
tet og bidra til at departementet har et best mulig
beslutningsgrunnlag for politikkutforming.

1.2.2 Politidistriktene og seerorganene

Som en del av naerpolitireformen er politiet fra 1.

januar 2016 organisert i 12 politidistrikt, jf. Prop.

61 LS (2014-2015) og Innst. 306 S (2014-2015).

Omorganiseringen i de 12 distriktene skjer fort-

lopende fra 2016, jf. omtale under pkt. 3 og del III.
Politimestrene i Ser-Vest og Nord er faglig og

administrativt ansvarlig for virksomheten ved

hovedredningssentralene, som er lokalisert pa

Sola og i Bode, samt leder av redningsledelsen

ved sentralene. Alle politimestrene leder dessuten

en lokal redningssentral i sitt distrikt. Politiet er
organisert med folgende sarorgan:

— Den nasjonale enhet for bekjempelse av organi-
sert og annen alvorlig kriminalitet (Kripos)

— Utrykningspolitiet (UP)

— Den sentrale enhet for etterforsking og pétale
av ekonomisk kriminalitet og miljekriminalitet
(Okokrim)

— Politiets utlendingsenhet (PU)

— Politihegskolen (PHS)
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Saerorganene er administrativt og faglig underlagt
POD. Okokrim er i tillegg et statsadvokatembete,
som i sin patalemessige virksomhet er underlagt
riksadvokaten. Kripos er administrativt og faglig
underlagt POD, unntatt pitalearbeid, der enheten
er underlagt Det nasjonale statsadvokatembetet
for bekjempelse av organisert og annen alvorlig
kriminalitet (NAST). I tillegg er Nasjonalt ID-sen-
ter (NID) et ekspertorgan underlagt POD.

Namsfogden i Oslo var direkte underlagt
POD, men er fra 26. august organisert som en del
av Oslo politidistrikt.

1.2.3 Politiets IKT-tjenester og Politiets fellestjenester

Politiets IKT-tjenester (PIT) er fellesleverander av
IKT-tjenester og samband i politiet.

Politiets fellestjenester (PFT) er politiets nasjo-
nale kompetanse- og servicesenter innenfor omré-
dene materiell og logistikk, eiendom, bygg og
anlegg (EBA), anskaffelser og juridisk radgivning.

Begge er underlagt POD.

1.2.4 Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

PST er et eget politiorgan i henhold til politiloven,
og er faglig og administrativt direkte underlagt
Justis- og beredskapsdepartementet. PST har en-
heter i samtlige politidistrikt med unntak av Oslo
der Den sentrale enhet (DSE) har ansvar for tje-
nesteutferelsen, i tillegg til faglig styring av enhe-
tene i de andre politidistriktene.

Den lokale politimester, med unntak av politi-
mesteren i Oslo, og Sysselmannen pa Svalbard er
ansvarlig for PST-oppgavene i sitt distrikt. Politi-
mestrene er bade administrativt ansvarlige og
ansvarlige for oppgavelosningen i politidistrik-
tene, mens DSE har det overordnede fagansvaret.

PSTs hovedoppgave er forebygging og etter-
forsking. PST har ansvar for & identifisere,
beskrive og vurdere trusler, samt iverksette tiltak
for & redusere sannsynligheten for tilsiktede uen-
skede handlinger. PST utarbeider bade generelle
trusselvurderinger og trusselvurderinger knyttet
til bestemte hendelser, arrangementer og beseok
av myndighetspersoner. PST ved DSE utarbeider
analyser til bruk som beslutningsunderlag for
regjeringen. Nar PST utferer etterforsking er de
underlagt NAST.

1.2.5 Den hgyere patalemyndighet

Den heyere patalemyndighet bestar av Riksadvo-
katembetet, ti regionale statsadvokatembeter og
NAST. Riksadvokaten leder Den heyere pétale-
myndighet og har det faglige overordnede ansva-
ret for all straffesaksbehandling i egen etat, samt i
politiet, Spesialenheten for politisaker, Qkokrim
og PST. Administrativt rapporterer riksadvokaten
til Justis- og beredskapsdepartementet. Bare Kon-
gen i statsrad kan utferdige alminnelige regler og
gi bindende pélegg om utferingen av riksadvoka-
tens verv, jf. straffeprosessloven § 56.

1.2.6 Generaladvokaten

Generaladvokaten leder Den militeere patalemyn-
dighet og er overordnet krigsadvokatene. Gene-
raladvokaten har ogsa tilsyn med den militeere dis-
iplineermyndighet. Generaladvokaten er patale-
messig underlagt riksadvokaten og administrativt
underlagt Justis- og beredskapsdepartementet.
Justis- og beredskapsdepartementet har utredet
ordningen med generaladvokat og krigsadvoka-
ter. Saken er sendt pa hering med frist 1. oktober
2016.

1.2.7 Grensekommissaeren

Grensekommissaren har bl.a. ansvar for 4 fore til-
syn med Grenseavtalen mellom Norge og Russ-
land, herunder fore forhandlinger med russiske
grensemyndigheter med sikte pd & bilegge even-
tuelle konflikter ved grensen. Grensekommissae-
ren er underlagt POD. I forbindelse med Stortin-
gets behandling av Prop. 61 LS om narpolitirefor-
men, ble det besluttet at Grensekommissariatets
fremtidige organisering, oppgaver og tilherighet
skulle utredes av Forsvarsdepartementet, Uten-
riksdepartementet og Justis- og beredskapsdepar-
tementet. Det er nedsatt en arbeidsgruppe besta-
ende av representanter fra de tre departementene
sammen med POD og Forsvaret, som skal gjen-
nomfere utredningen. Arbeidsgruppens anbefa-
ling skal etter planen leveres Justis- og bered-
skapsdepartementet i lopet av 2016.
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1.3 Mal for kategorien

Malene for programkategori 06.40 Politi og patalemyndighet er folgende:

Straffesakskjeden

Samfunnssikkerhet og beredskap

Migrasjonskjeden

En mer effektiv straffesakskjede
Styrke forebyggingen av kriminalitet
Redusere alvorlig kriminalitet
Redusere sarbarhet i samfunnet

Styrket samhandling i forbindelse med
beredskap og krisehandtering

Kunnskapsbasert forebygging
Bedre ledelse og styrket ledelseskultur
Raskere retur

Raskere avklaring av identitet

2 Budsjettmessige prioriteringer

Bevilgningene til politi, patalemyndighet og PST
er okt med over 3 mrd. kroner i denne regjerings-
perioden. Hovedprioriteringene i perioden 2014—
2016 har veaert gkt politibemanning, IKT, naerpoliti-
reformen, sikkerhet- og beredskap (inkl. PST) og
returarbeid. Det er lagt til rette for 4 ansette i over-
kant av 1 000 nye politistillinger. Videre ble det i
2014 bevilget 100 mill. kroner for 4 kunne tilsette
flere i sivile stillinger som kan overta oppgaver
politiutdannede har gjort, slik at det frigjeres poli-
tidrsverk til mer politioperativt arbeid. Det er ogsa
bevilget midler til 50 nye jurister i politiet og 19
nye stillinger hos Den heyere patalemyndighet
(derav 16 statsadvokatembetsstillinger). Det er vi-
dere bevilget om lag 400 mill. kroner til gjennom-
foring av neerpolitireformen, og til oppstart av ar-
beidet med forbedring av nedmeldingstjenesten,
herunder samlokalisering av politiets operasjons-
sentraler og brannvesenets 110-sentraler. Statens
barnehus har fatt en betydelig kapasitetsekning,
og IKT-moderniseringen av politiet er pabegynt.
Det er bevilget om lag 319 mill. kroner knyttet til
gjennomfering av flere uttransporteringer og til 4
styrke ID- arbeidet i politiet.

PST er styrket med om lag 370 mill. kroner
(inkl. pris- og lennsjustering og Kkorrigert for
uttrekk av merverdiavgift). Viktige satsinger i
PST har veert livvakttjenesten, styrke spaning og
innhentingskapasiteten, IKT og sikkerhet og styr-
king av arbeidet med fremmedkrigerproblematik-
ken. Det er videre foretatt en nedvendig styrking
av POD, serlig pd omrader som IKT, HR og sik-
kerhet og beredskap.

For & eke politiets kapasitet har Regjeringen
som ambisjon at det i lepet av 2020 er to politi-
tjenestemenn per 1000 innbyggere pd nasjonalt
niva.

Det vil vaere variasjoner i dekningsgrad mel-
lom politidistriktene grunnet kriminalitetsbildet
og serskilte utfordringer i det enkelte distrikt.

Til tross for den betydelige satsingen péa politiet
de siste arene, er fleksibiliteten i politidistriktenes
driftsbudsjetter blitt redusert. En av hovedéarsa-
kene til dette er at det hadde bygget seg opp et
betydelige etterslep i investering og modernisering
av IKT og materiell og utstyr da regjeringen til-
tradte. Politidirektoratet har derfor funnet det ned-
vendig a trekke inn noe midler fra politidistriktene
for 4 finansiere investeringer knyttet til fellespro-
sjekter som kommer hele etaten til gode, men som
ogsd har medfert ekte drifts- og forvaltningsutgif-
ter. Eksempler pé dette er okte utgifter til Nednett,
strakstiltak for 4 sikre datasentrene og evrig IKT-
sikkerhet, nytt intranett for politiet og investeringer
i ny nasjonal kommunikasjonskontroll for & sikre
og bedre politiets evne til avlytting av kommunika-
sjon som er bevisinnhenting og en del av straffe-
saksbehandlingen. Dette er viktige tiltak som
bidrar til & opprettholde og heve kvaliteten pa politi-
ets oppgaveleosning. I tillegg har regjeringen stilt
krav til effektiv ressursbruk, og det er gitt klare
foringer om en netto vekst i antall politistillinger til-
svarende det som er kompensert budsjettmessig.

For 2017 foreslar regjeringen & oke bevilgnin-
gene til politi og patalemyndighet med om lag 2,26
mrd. kroner. Av dette utgjer lenns- og prisstigning
398,4 mill. kroner og overforing av pensjonsutgifter
fra Statens Pensjonskasse om lag 1,45 mrd. kroner.
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Hovedprioriteringer i budsjettforslaget for

2017 er:

Jke bevilgningen med om lag 300 mill. kroner
til okt kapasitet for & handtere en utfordrende
driftssituasjon i politidistriktene. @kningen
skal bidra til at politidistriktene kan opprett-
holde aktivitetsniviet samtidig som naerpoliti-
reformen gjennomfores

I tillegg oke bevilgningen med 166,8 mill. kro-
ner for 4 legge til rette for & oppbemanne poli-
tiet med om lag 350 nye stillinger, slik at antal-
let nye og ledige stillinger i politiet tilsvarer
antall studenter som bestar eksamen ved PHS
varen 2017. Politidistriktene vil bli tilfert
hovedtyngden av bemanningsveksten.

Jke bevilgningen med 163,3 mill. kroner som
folge av heldrsvirkningen av opprettelsen av
347 nye politistillinger i 2016

Bevilge 140 mill. kroner saerskilt til gjennom-
foring av naerpolitireformen

Jke bevilgningen med 20 mill. kroner til eta-
blering av lenn- og regnskapstjenester i
Kristiansund for politiet

Bevilge 48,85 mill. kroner til samlokalisering
av nedmeldingstjenesten, politi og brann (kap.
451, post 01)

Jke bevilgningen med 40 mill. kroner til IKT-
sikkerhet, som kommer i tillegg til videre-
foring av 100 mill. kroner til IKT-tiltak fra
2016

Jke bevilgningen med 5 mill. kroner slik at
flere patruljebiler kan fa kamerasystem for
gjenkjenning av bilskilt/kjennemerker
(APNR), noe som vil bidra til effektiv tje-
nesteutevelse og styrke politiets arbeid med a
forebygge og oppklare kriminalitet.

Jke bevilgningen til PST med 90 mill. kroner
til et nytt analysesystem som skal bidra til &
bedre kvaliteten og effektivisere virksomhe-
tens oppgaveleosning

Jke bevilgningen til PST med 7 mill. kroner til
okt satsing pa spionasje og sabotasje i det digi-
tale rom

Bevilge 60 mill. kroner til & fullfere forprosjek-
tering av nytt beredskapssenter for politiets na-
sjonale beredskapsressurser

Jke bevilgningen med 26 mill. kroner til 4 for-
bedre den elektroniske kommunikasjonen
mellom bl.a. politi og patale, domstolene og kri-
minalomsorgen (Stifinner II)

Oke bevilgningen med 19 mill. kroner til eta-
blering av tolv kontorer for offeromsorg i til-
knytning til de nye politidistriktene, etter mo-
dell av Stettesenteret for fornaermede i straffe-
saker i Trondheim. Tiltaket skal gi en bedre

oppfelging av ofre og parerendes stilling gjen-
nom straffesakskjeden. Det legges ogsé opp til
at dagens Radgivningskontorer for kriminali-
tetsofre (RKK) skal overfores til politiet. Det vil
ta noe tid & overfere RKK. Bevilgningen pa
9 mill. kroner foreslas derfor a bli tildelt di-
rekte til RKK i 2017.

— ke bevilgningen med 15 mill. kroner til Sta-
tens barnehus, herunder 5 mill. kroner som er
videreforing fra revidert nasjonalbudsjett 2016
(skal bidra til redusert ventetid).

— Viderefore 48,1 mill. kroner til politiet og de lo-
kale enhetene i PST og 14,8 mill. kroner til Den
sentrale enhet i PST som ble gitt i forbindelse
med Prop. 1 S Tillegg nr. 1 (2015-2016) om
okte asylankomster

— ke bevilgningen med 105 mill. kroner, slik at
politiet kan returnere minst 9 000 uten lovlig
opphold i 2017 og eke innsatsen for 4 avdekke
saker der personer har fitt innvilget opp-
holdstillatelse pa uriktig grunnlag. Gkningen
vil fordele seg pa PU og politidistriktene

— ke bevilgningen med 35,9 mill. kroner som
folge av helarsvirkningen av drift av 90 nye
plasser pd Modul 3 pa Trandum, som ble satt i
drift i september 2016

— ke bevilgningen med 7 mill. kroner til seerskilt
omradesatsing fra politiet pd Grenland i Oslo for
a forebygge og avdekke kriminalitet og fremme
bedre levekar for beboerne i omradet

— ke bevilgningen med til sammen 81 mill. kro-
ner til politiet og UDI for & styrke kontrollen av
identitet til personer som reiser inn i og opphol-
der seg i riket, samt forebygge og bekjempe
ulovlig opphold og kriminalitet som baserer
seg pa falsk ID og misbruk av ID. Av dette fore-
slas det 4 bevilge 64 mill. kroner til politiet til
flere mobile handholdte enheter som mulig-
gjor identitetskontroll, etablere taps- og verifi-
kasjonssystem for offentlige og private akterer,
samt forberede nasjonalt ID-kort til utenland-
ske borgere og verifikasjon av utenlandske ID-
dokumenter. I tillegg foreslas det 4 bevilge 17
mill. kroner til UDI til utvidet bruk av biometri,
jf. omtale under programkategori 06.90.

— Bevilge 55,4 mill. kroner til 4 viderefere det nor-
ske bidraget til Frontex fellesoperasjoner Triton
og Poseidon i Middelhavet i forste del av 2017

— ke bevilgningen med 26,7 mill. kroner til ut-
styr til bruk i grensekontrollen pa flyplasser,
for & sikre kvalitet og legge til rette for effektiv
oppgavelosning.

Utgiftsbevilgningen under Kkategorien foreslas
redusert med om lag 82,7 mill. kroner som en del
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av avbyréakratiserings- og effektiviseringsreformen
i staten. I tillegg foreslas det at politietaten skal
effektivisere med 40 mill. kroner knyttet til
anskaffelser. Videre foreslas bevilgningen under
kategorien redusert med 21 mill. kroner som folge
av krav om innfering av digital post til innbyggerne
og naeringsliv. Det vil ogsa for 2017 veere behov for
stram styring og prioritering i politiet.

3 Naerpolitireformen

Ved lovvedtak 89 (2014-2015) om endringer i politi-
loven mv. (trygghet i hverdagen — neerpolitirefor-
men) og stortingsvedtak av 10. juni 2015 er det ved-
tatt at det skal gjennomferes en reform i politiet.

Bakgrunnen for nerpolitireformen er NOU
2012: 14 Rapport fra 22. julikommisjonen, NOU
2013: 9 Ett politi — rustet til & mete fremtidens
utfordringer, Prop. 61 LS (2014-2015) Endringer i
politiloven mm. (trygghet i hverdagen — narpoliti-
reformen) og justiskomiteens innstilling 306 S og
307 L (2014-2015). Det er i begge utredningene
reist kritikk for méaten etaten har héndtert situa-
sjoner pa, hvordan ressursene er utnyttet og eta-
tens manglende utviklingskompetanse. Videre er
det store variasjoner i hvordan politiet er organi-
sert, og med hvilken kvalitet og effektivitet opp-
gavene loses. Det er i tillegg pavist et stort poten-
sial for utvikling av politiets evne til laering og kon-
tinuerlig forbedring av egen virksomhet.

Politiets evne til & levere gode polititjenester
og drive effektiv kriminalitetsbekjempelse i frem-
tiden avhenger i betydelig grad av politiets struk-
tur og organisering. Med en inndeling i 27 politi-
distrikter var det store forskjeller i organisering,
ressursfordeling og oppgavelesning. Det store
antallet distrikter, og forskjellene mellom de stor-
ste og minste politidistriktene, ga begrensede
muligheter for enhetlig og helhetlig ledelse og
utvikling, vanskeliggjorde effektivt samarbeid
mellom distriktene og forte til smé og sarbare spe-
sialistmiljeer i mange distrikter. Organisering og
arbeidsmetoder har i tillegg variert mellom dis-
trikter, noe som ogséa bidro til et komplisert gren-
sesnitt mellom sarorganene og distriktene.

Politiets lokale struktur, med mange og til dels
sma tjenestesteder, binder i tillegg opp ressurser
som kunne vert benyttet til operativ polititieneste,
samtidig som bemanningen pd mange tjenesteste-
der blir for liten til & kunne tilby publikumsvenn-
lige apningstider. Et stort antall tjenestesteder
med lav bemanning gir ikke grunnlag for en best
mulig polititjeneste lokalt. I tillegg bindes betyde-
lige ressurser opp i administrasjon, eiendom,

bygg og anlegg.

En stor andel administrative funksjoner utferes
i dag lokalt, mens etablering av fellesfunksjoner
innen omrader som eiendom, bygg og anleggs-
forvaltning, lennskjering, regnskap, anskaffelse av
utstyr og teknologi samt IKT-stette vil effektivisere
og profesjonalisere etaten betydelig.

Malet med neerpolitireformen er et politi som
er operativt, synlig og tilgjengelig, og som har
kapasitet og kompetanse til 4 forebygge, etter-
forske og péatale kriminelle handlinger, og sikre
innbyggernes trygghet. Det har derfor veert viktig
4 finne tiltak som sikrer tett samarbeid mellom
politi og kommune, naerhet mellom politiet og inn-
byggerne og et fortsatt politineervaer pa sma ste-
der. Samtidig skal det utvikles solide fagmiljoer
som er rustet til & mote dagens og morgendagens
kriminalitetsutfordringer. Det er fastsatt seks
effektmal for naerpolitireformen:

1. Et mer tilgjengelig og tilstedevaerende politi
med god lokal forankring og samhandling

2. Et mer tilgjengelig politi som leverer likere
polititjenester med bedre kvalitet i hele landet

3. Et politi med mer mélrettet innsats pa forebyg-
ging, etterforskning og beredskap

4. Et politi med bedre kompetanse og kapasitet,
som deler kunnskap og laerer av erfaringer

5. Et politi som skaper bedre resultater i en kultur
preget av dpenhet og tillit gjennom god ledelse
og aktivt medarbeiderskap

6. Et politi som arbeider mer effektivt ved 4 ta i
bruk bedre metoder og ny teknologi.

Nerpolitireformen innebarer en betydelig om-
stilling av politiet med formal & styrke etatens
maloppndelse, og gjennom ekt maéaloppndielse
bidra til et tryggere samfunn. Malene for naer-
politireformen er ambisigse, og dekker store de-
ler av politiets virksomhet. Det stilles store krav
bade til gjennomfering, og til gode prosesser for
4 ivareta de ansattes interesser og befolkningens
forventninger og krav til polititjenester. Omstil-
lingsfasen er krevende, samtidig som politiet
skal opprettholde tjenesteproduksjonen. Gjen-
nomfering av neerpolitireformen er den heyest
prioriterte utviklingsoppgaven i politiet de naer-
meste arene.

Regjeringen foreslar & bevilge 140 mill. kroner
seerskilt til gjennomfering av naerpolitireformen.
Regjeringen foreslar til etablering av lenn- og
regnskapstjenester for politiet i Kristiansund
videre a4 oke bevilgningen for 2017 med 20 mill.
kroner (se pkt. 3.6.3). Regjeringen foreslar til sam-
lokalisering av nedmeldingstjenesten, politi og
brann (se pkt. 3.1.2) 4 bevilge 48,9 mill. kroner i
2017 (kap. 451, post 01).
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Resultat — ny politidistriktsstruktur og mer effektiv
strategisk ledelse

Fra 1. januar 2016 ble det iverksatt en ny politi-
distriktsinndeling med 12 distrikter. Den nye inn-
delingen skal bidra til en mer enhetlig organise-
ring og gi et godt grunnlag for 4 uteve en mer
effektiv strategisk ledelse av politiet.

POD har etablert en nasjonal ledergruppe
som bestar av de tolv politimestrene, sjefene for
serorganene og ledergruppen i POD. Dette er
né det overste ledende organet i etaten og fun-
gerer som et strategisk, raddgivende organ for
politidirekteren. Lepende dialog og forankring
ved at politimestrene knyttes tettere til topp-
ledelsen, vil bidra til kortere vei fra det opera-
tive arbeidet i distriktene til PODs nasjonale
ledelse.

Utfordring — Opprettholde tjenesteproduksjon og
gevinstrealisering

POD skal serge for & opprettholde stabil drift sam-
tidig med en sikker gjennomfering av reformen.
Reformen skal bidra bade med kvalitative og kvan-
titative gevinster, hvilket krever en systematisk til-
neerming og oppfelging.

Tiltak — gevinstuttak og evaluering

POD har utarbeidet en gevinstplan for narpoliti-
reformen. Justis- og beredskapsdepartementet vil
prioritere realisering av identifisert gevinstpoten-
sial i styringsdialogen med direktoratet. Utgifter
og gevinstuttak vil bli handtert i den ordineere
budsjettprosessen.

Justis- og beredskapsdepartementet har inn-
gatt en avtale med Direktoratet for forvaltning og
IKT (Difi) om evaluering av neerpolitireformen.
Difi vil organisere evalueringen, og selv gjennom-
fore en prosessevaluering. Difi vil knytte til seg
forskermiljeer som skal std for de gvrige evalue-
ringsprosjektene.

3.1 Etmertilgjengelig og tilstedevaerende politi med
god lokal forankring og samhandling

3.1.1 Utfordring — okt samhandling og mer
tilstedeveerelse

Politiet skal veere lokalt tilstede og synlig for publi-
kum, ha et tett samarbeid med kommunene og
samhandle bedre med nedetatene. Informasjons-
deling pa tvers av etatene skal videreutvikles. Poli-
tiet skal ha god lokalkunnskap og en bred kon-
taktflate mot lokalsamfunn og innbyggere, som

grunnlag for tillit og trygghet. Politiets til-
stedevaerelse pa nett skal styrkes.

3.1.2 Tiltak - styrket samhandling

En velfungerende kontaktflate mellom politi og lo-
kalsamfunn er en forutsetning for god forebyg-
ging, beredskap og kriminalitetsbekjempelse.
Deltakelse og eierskap til forebyggende arbeid
ma forankres pa toppnivé, bade i kommunene og
hos politiet. POD skal iverksette et proveprosjekt
for styrket samhandling mellom politi og lokal-
samfunn (kommune, frivillige organisasjoner og
neeringsliv) i minst ett politidistrikt.

Politirad er et strategisk organ for det krimina-
litetsforebyggende arbeidet som politiet skal ta
initiativ til & etablere med alle kommuner. Det er
per i dag etablert et slikt samarbeid i naer samtlige
av landets kommuner.

Hver kommune skal ha fast kontaktperson ved
lensmannskontoret eller politistasjonen (politi-
kontakt). Politikontakten skal bisté i politirddsar-
beidet og fungere som kontaktpunkt for det fore-
byggende arbeidet i distriktet.

Politiets operasjonssentraler er politimesterens
operative ledelseselement i den daglige tjenesten,
og styrer de operative enhetene. Nye operasjons-
sentraler skal veere etablert i alle politidistrikter
innen 1. april 2018. Bemanningen pa politiets ope-
rasjonssentraler ble i Prop. 61 LS (2014-2015) fast-
satt til minst seks operaterer, med unntak av Jst-
Finnmark politidistrikt. Tallet for minimumsbe-
manning har sin bakgrunn i NOU 2013: 9, som
foreslo seks politidistrikt. Med 12 politidistrikt vil
et krav om en minimumsbemanning pa seks binde
opp relativt mye mer ressurser til operasjonssen-
tralene. Etter avtale med de partier pa Stortinget
som stetter neaerpolitireformen, er det enighet om
at bemanningsniviet pa operasjonssentralene skal
besluttes ut fra faglige vurderinger, og at det er
kvaliteten pa arbeidet som er det viktigste.

Politiets operasjonssentraler og nedmeldings-
sentralene for brann skal samlokaliseres i politi-
distriktene. Den forste operasjonssentralen skal
vaere samlokalisert med 110-sentralen (brann)
ved arsskiftet 2016/2017.

Det skal videre legges til rette for at helsetje-
nestens AMK-sentraler kan plasseres samme
sted. Helsetjenesten gjennomferer i 2016 en egen
utredning om hvordan AMK best kan organiseres
i fremtiden.

Digitale tjenester skal vaere en viktig plattform
for politiets kontakt med innbyggerne, og det skal
gjores enklere for befolkningen & kommunisere
med politiet, ogsa elektronisk. Anmeldelser for de
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fleste forhold skal pa sikt kunne skje digitalt via
internett, jf. pkt. 4.1.4. En versjon hvor flere for-
hold kan anmeldes pa nett skal gjores tilgjengelig
i2017.

3.1.3 Tiltak - krav til responstid

For 4 ivareta tilliten til politiet ma publikum opp-
leve at politiet er tilgjengelig nar det trengs. POD
har derfor viderefert arbeidet med & maéle og stille
krav til responstid ved oppdrag der liv er direkte
truet, eller der det av andre arsaker er behov for
umiddelbar innsats fra politiet. Responstid er ti-
den det tar fra politiet mottar melding om en hen-
delse til forste politienhet er pa stedet. Resulta-
tene per 1. tertial 2016 viser at kravene pa nasjo-
nalt niva er innfridd, mens kravene pa distrikts-
niva er innfridd av 6 distrikter og delvis innfridd i
de resterende. Politidistriktene vurderer det som
sannsynlig at de vil nd mélene for 2016. Det syste-
matiske arbeidet med reduksjon av responstiden
skal viderefores framover mot 2020.

3.2 Et mer enhetlig politi som leverer likere
polititjenester med bedre kvalitet i hele landet

3.2.1 Resultat - felles organisasjonsmodell

Det er vedtatt en overordnet organisasjonsmodell
for politidistriktene. Denne skal sikre en mer en-
hetlig organisering og legge til rette for at politiets
samfunnsoppdrag kan leses pd en god mate.
Organisasjonsmodellen stiller krav til hvilke funk-
sjonelle driftsenheter politidistriktene skal ha, og
hvordan de skal stette polititjenesten i de geo-
grafiske driftsenhetene.

3.2.2 Utfordring - for stor forskjell mellom
politidistriktene

Politiets lokale struktur med mange og til dels
sma tjenestesteder er ressurskrevende og gir ikke
en optimal ressursutnyttelse. Organisering og
arbeidsmetoder er ulike fra distrikt til distrikt. I til-
legg til felles organisasjonsstruktur ma politiet i
fremtiden jobbe mer standardisert og etter «beste
praksis». Publikum skal oppleve at politiet utferer
sine tjenester pa en tilnaermet lik mate, og med
like hoy kvalitet, uavhengig av hvor de henvender
seg.

3.2.3Tiltak - lokal struktur, kvalitetskrav og
standardisering

Den lokale tjenestestedsstrukturen med politista-
sjoner og lensmannskontorer skal gjennomgés for

a sikre et effektivt, tilgjengelig og tilstedevaerende
politi.

Lokale folkevalgte skal sikres medvirkning i
de lokale prosessene ved at det etableres styrings-
grupper som utformer mandat for arbeidet og gir
sin anbefaling om tjenestestedsstrukturen til poli-
timesteren. Styringsgruppen ledes av politiet.
Politimestrene leverer sin innstilling til POD, som
skal fatte beslutning om lokal tjenestestruktur tid-
lig i 2017. Berorte kommuner har klageadgang,
og det tas sikte pa at alle klager er ferdigbehand-
let for sommeren 2017. Endringene i lokal struk-
tur vil implementeres etter hvert som personalet
er innplassert i ny organisasjon fra hesten 2017.
Det er viktig & gjennomfere organisasjons-
endringene relativt raskt for & unnga at de ansatte
skal oppleve lengre tid med usikkerhet om egen
stilling, arbeidssted og oppgaver.

Kvalitetskrav pd omrader som publikumsser-
vice, forebygging, tilgjengelighet og beredskap,
skal ligge til grunn ved endring av lokal tjeneste-
stedsstruktur.

Politiet skal lose en sterre del av oppgavene pa
stedet gjennom & etablere standard rutiner og pro-
sesser, et stotteapparat for ferstelinjen, et felles
saksinntak samt ta i bruk mobile arbeidsverktoy. I
forste omgang vil disse arbeidsmetodene gjelde
etterforsking, herunder avher, sek og Aasteds-
undersekelser, jf. pkt. 4.1.4.

3.3 Et politi med mer malrettet innsats pa
forebygging, etterforsking og beredskap

3.3.1 Resultat - handlingsplan for loft av
etterforskingsfeltet og etterretningsdoktrine

POD har, sammen med riksadvokaten, utarbeidet
en handlingsplan for left av etterforskingsfeltet.
Formalet er bl.a. 4 heve kvaliteten i straffesaksar-
beidet og ke andelen straffesaker som oppklares.

POD har utviklet nasjonale retningslinjer for
politiets etterretningsarbeid (etterretningsdoktri-
nen). Dette vil gi et bedre grunnlag for & treffe rik-
tige tiltak og prioriteringer i arbeidet med &
bekjempe kriminalitet. Retningslinjene skal imple-
menteres i lopet av 2017/18.

3.3.2 Utfordring — mdlrettet og effektiv ressursinnsats

Politiet skal drive effektiv forebygging, veere til-
stede med relevant kapasitet og kompetanse der
det er behov og handtere lovbrudd pd en mate
som bidrar til trygghet og rettssikkerhet. Det
forebyggende arbeidet skal styrkes gjennom hele
politiorganisasjonen. Innsatsen skal gjeres mer
maélrettet og systematisk. Andelen straffesaker
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som oppklares skal okes og saksbehandlingstiden
skal reduseres. Beredskapen skal veere tilfreds-
stillende i hele landet.

3.3.3Tiltak - organisering, deltakelse og okt
kompetanse

Politiet skal drive et aktivt forebyggende arbeid i
egen regi og i samarbeid med andre offentlige og
private akterer. Forebygging av kriminalitet skal
styrkes i hele politiorganisasjonen. Deltakelse og
eierskap til de forebyggende oppgavene skal for-
ankres pa toppniva i kommunene, og hos politiet
lokalt.

Det er nedsatt et offentlig utvalg som skal
utrede patalemyndighetens kapasitet og kompe-
tanse. Utvalget skal ogsd vurdere tiltak for &
oppna en bedre og mer lik oppgaveutforelse i hele
landet.

Det skal utvikles nye verktoy og arbeidsmeto-
der for effektive kriminaltekniske analyser pa
Kripos. For at prosjektet skal gi optimal effekt er
det nedvendig at systemlosningen er integrert
med politiets straffesakslesninger. Det skal innfo-
res nasjonalt BL, nasjonale basislesninger, som er
politiets straffesaksbehandlingssystem.

3.3.4 Tiltak - rednings- og beredskapsrdd i alle
politidistrikt/LRS-omrddene.

Sterre LRS-omrader (lokale redningssentraler) og
feerre deltakere i redningsledelsen oker behovet
for gode samhandlingsplattformer. Det skal der-
for opprettes rednings- og beredskapsrad i hvert
politidistrikt for & styrke samarbeidet mellom ak-
terene innenfor rednings- og beredskapsomradet.
Radet skal veere et eget forum, og méa ikke for-
veksles med - eller erstattes av — lokal redningsle-
delse. Radet skal bidra til at relevante beredskaps-
akterer kjenner deltakernes ansvar, rolle, kompe-
tanse og kapasitet, slik at forutsetningene for sam-
virke ved behov er best mulig. Radet ledes av poli-
tiet, og politiet skal innkalle til minst ett mote per
ar.

3.4 Et politi med bedre kompetanse og kapasitet,
som deler kunnskap og laerer av erfaring

3.4.1 Utfordring — kompetanse

Det skal utvikles sterkere fagmiljoer flere steder i
landet. Politiet skal fa inn nye typer kompetanse,
og kompetansen skal utvikles og benyttes mer
planmessig enn for. Kunnskapsdeling, evaluering
og leering skal skje systematisk, og vaere en inte-
grert del av arbeidsformen i politiet.

3.4.2 Tiltak — mer kunnskapsstyrt og mdlrettet innsats

Det skal utarbeides ny virksomhetsstrategi og
flerarig virksomhetsplan for & styrke styringen og
den langsiktige utviklingen av politiet.

Politiets arbeid skal veere kunnskapsstyrt.
PHS skal gjennom sin forskning bidra til videreut-
vikling av politiet, og til et kunnskapsbasert, kri-
tisk og reflektert politi.

POD vil fa i oppdrag & utvikle en kunnskaps-
strategi til bruk i videreutviklingen av politietaten.

Overforing av forvaltning av hittegods til
kommunene er under utredning. Det ble i 2014
igangsatt et pilotprosjekt der kriminalomsorgen
overtok ansvar for fremstilling og transport av
varetektsfanger fra politiet i politidistriktene i
Nordre Buskerud, Sendre Buskerud, Telemark
og Vestfold (senere ogsa utvidet til Asker og
Baerum). Det er foretatt en evaluering av pilot-
prosjektet som né er til vurdering i departemen-
tet. Justis- og beredskapsdepartementet har vur-
dert og funnet det mest hensiktsmessig at poli-
tiet beholder sine oppgaver knyttet til lose og far-
lige hunder, brukthandel, passforvaltning og
EQSregistreringsordningen.

3.5 Et politi som skaper bedre resultater i en kultur
preget av dpenhet og tillit gjennom god ledelse og
aktivt medarbeiderskap.

Regjeringen ensker et politi som skaper bedre re-
sultater i en kultur preget av dpenhet og tillit, gjen-
nom god ledelse og aktivt medarbeiderskap.
Dette er et prioritert arbeid som mé starte med
grunnutdanningen pa PHS, og underbygges i tje-
nesten i etaten. Mye av fundamentet er lagt det
siste aret gjennom fremforhandlede avtaler, regle-
ment og systemer.

3.5.1 Resultat — ny rekrutteringsveileder

POD har utarbeidet en ny rekrutteringsveileder
som skal gi stette til & gjennomfere profesjonelle
og tillitsvekkende ansettelsesprosesser. Gode re-
krutteringsprosesser i trdd med beste praksis er
viktig for § ansette de riktige personene, og bidrar
til utvikling av organisasjonen.

3.5.2 Utfordring - ytringsklima, leeringsevne, mangfold

I debatten om kultur i politiet de siste arene har
det blitt pekt pa et behov for en kultur for mer
apenhet om kritikkverdige episoder og hvordan
det kan bli enklere & si fra for problemet blir for
stort. En dpenhet om og erkjennelse av feil er en
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forutsetning for laering og forbedring, og kan gi
grunnlag for ekt tillit.

Den sterke autonomien til de lokale politimyn-
dighetene kan ha veert til hinder for leering. Poli-
tiet har ikke hatt systemer for systematisk leering
av hendelser eller deling av erfaringer for & sikre
at hele etaten videreutvikler kompetanse.

Det er et politisk mal med sterre mangfold i
politiet, eksempelvis gjennom a rekruttere perso-
ner med minoritetsbakgrunn inn i politiet gjen-
nom opptak pad PHS, samt styrke kvinneandelen
blant ledere. Blant ledere med politibakgrunn er
det bare 16 pst. kvinner i etaten per 31. desember
2015.

3.5.3Tiltak - lederutviklingsprogram for politiet

Ledergruppen i POD har deltatt i et lederutvi-
klingsprogram siden 2015, som er viderefort i
2016. Et tilsvarende lederutviklingsprogram skal
gjennomferes i etaten i regi av den nasjonale le-
dergruppen, hvor den nasjonale ledergruppen
skal ivareta bade egen utvikling, og bidra til at de
lokale ledergruppene i hvert distrikt utvikles til
strategisk radgivende organer for politimestrene
og POD.

Et program for ferstelinjeledere i politiet er
under utvikling. Formalet med programmet er &
sikre lederkompetanse i forstelinjens mete med
publikum. Maélgruppen er politioperative ledere
som ikke har andre ledere under seg. Basiskunn-
skap i ledelse, trening i konkrete lederferdigheter
og realisering av politiarbeid pa stedet blir vektlagt.

PHS skal revidere sine lederutdanningstilbud.
Revisjonen vil bade reflektere justissektorens nye
virksomhetsmal og naerpolitireformens mal. Pro-
grammene skal bl.a. sikre nye impulser og foran-
kre ledelse bedre i etaten.

3.5.4 Tiltak - etiske retningslinjer, hendelses- og
awvikssystem, handlingsplan for likestilling og
mentoringprogram

POD skal utarbeide og innfere etiske retnings-
linjer som skal bidra til & opprettholde befolknin-
gens tillit til politiet ved & sikre heye etiske stan-
darder knyttet til tjenesteyting sa vel som myndig-
hetsutevelse. Retningslinjene skal tjene som et
praktisk verktoy for medarbeiderne i deres dag-
lige arbeid.

Et felles avviks- og hendelsessystem skal utvi-
kles og implementeres i politi- og lensmannseta-
ten. Dette skal brukes nér avvik og uenskede hen-
delser oppstar for & igangsette forebyggende og
korrigerende tiltak, samt bidra til laering.

Systemet skal videre bidra til en enhetlig handte-
ring av hendelser og legge til rette for forbe-
dringsarbeid.

Det skal utarbeides en handlingsplan for like-
stilling i politiet. Planen skal inneholde konkrete
tiltak for & na malet om en bedre kjoennsbalanse i
lederposisjoner. Handlingsplanen skal videre
bidra til & sikre likestilt rekruttering, redusere
risiko for diskriminering og skape en attraktiv og
fremtidsrettet arbeidsplass.

Det skal etableres et mentoringprogram med
mentorer fra politiet, andre offentlige etater og
naeringsliv, hvor ledertalenter i etaten kan fa til-
bud om & delta. En av mélsettingene er at kvinner
med politiutdanning skal seke lederstillinger.

3.5.5 Tiltak - evaluering

Difi skal gjennomfere en evaluering av arbeidet
med holdninger, kultur og ledelse i politiet. Evalu-
eringen vil gi viktig leerdom for det videre arbeidet
med dette sentrale omradet for utvikling av poli-
tiet.

3.6 Et politi som arbeider mer effektivt ved a ta i bruk
bedre metoder og ny teknologi

3.6.1 Resultat — helhetlig og strategisk styring av IKT og
digitalisering

POD har i 2016 utviklet en ny digitaliseringsstra-
tegi for politiet. Denne skal danne grunnlaget for
flerarig virksomhetsplan for a realisere strategien
de kommende érene, se ogsid omtale under pkt.
8.1.

Politiets IKT-tjenester har bade overtatt ansva-
ret for lokale IKT-lesninger, og de ansatte som
arbeider med IKT-stotte i distriktene. Ved dette til-
taket er det etablert helhetlig styring og organise-
ring av IKT i distriktene.

3.6.2 Utfordring - effektivisering og kvalitetsheving av
politiets administrative oppgaver

Det skal etableres fellestjenester pa de administra-
tive omradene for & frigjore ressurser som kan
omdisponeres til politiets publikumsrettede tje-
nesteproduksjon. Etablering av fellestjenester
skal videre sikre bedre kvalitet, sikkerhet og pa-
litelighet for brukerne i etaten. Lenns- og regn-
skapsoppgavene utferes i dag pa 44 ulike steder,
og det benyttes nesten like mange ulike lokale los-
ninger for oppsett av regnskap.

Mye ressurser er knyttet opp i eiendom, bygg
og anlegg, og etaten har totalt sveert mange avta-
ler om anskaffelser og forvaltning av utstyr.
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3.6.3 Tiltak - effektivisering av politiets administrative
oppgaver

Det opprettes en felles enhet for handtering av po-
litiets lonns- og regnskapsoppgaver. Regjeringen
har i samrad med partiet Venstre bestemt at politi-
ets lonns- og regnskapssenter skal legges til Kris-
tiansund. Tiltaket skal bidra til mer effektiv res-
sursbruk, heve kvaliteten i arbeidet og samtidig
legge til rette for a4 fremlegge et samlet regnskap
for hele etaten.

Det arbeides ogsd med effektivisering og kva-
litetsheving av eiendoms-, bygg- og anleggsfor-
valtningen, samt bedring av rammeverket for
anskaffelser og forvaltning av utstyr.

3.6.4 Utfordring — ta i bruk nye metoder og ny teknologi

Politiet skal ta i bruk moderne teknologi for mer
effektiv oppgavelosning og bedre brukerservice.
En del administrative funksjoner skal samles og
spesialiseres slik at oppgavene kan leses pa en
mer effektiv mate for & frigjore mer ressurser til
politioppgaver.

3.6.5 Tiltak - organisasjon, teknologi og nye
arbeidsformer

For & sikre at norsk politi kan levere gode og
effektive polititjenester, skal det utvikles nye
arbeidsformer basert pa nye teknologiske lgsnin-
ger. Evnen til 4 ta i bruk lesningene skal styrkes.

4 Straffesakskjeden
4.1 En mer effektiv straffesakskjede

I straffesakskjeden inngar forebygging av krimi-
nalitet, etterforsking av straffbare forhold, samt
sanksjonering i rettsapparatet med pafelgende
fullbyrdelse av straffereaksjoner og inndragning
av utbytte fra straffbare handlinger.

En effektiv straffesakskjede med hey kvalitet
og god rettssikkerhet er en forutsetning for den
alminnelige tillit til rettssystemet og borgernes
opplevelse av trygghet. Strategier for tidlig fore-
bygging kan bidra til 4 hindre kriminalitet, radika-
lisering og voldelig ekstremisme. Straffesaks-
kjeden har derfor ogsa betydning for samfunns-
sikkerhets- og beredskapskjeden.

Regjeringen arbeider for a4 sikre balanse i
straffesakskjeden. Kapasiteten og effektiviteten i

straffesakskjeden péavirkes av antallet handlinger
som til enhver tid er kriminalisert, omfanget av
avdekket og anmeldt kriminalitet, politiets sam-
lede etterforskingsressurser og kompetanse til a
gjennomfore effektiv etterforsking med god kvali-
tet, samt patalemyndighetens og domstolenes
kapasitet til behandling av saker. Tilgangen pa
varetektsplasser og soningsplasser har ogsa
betydning. Politiets og evrige samfunnsakterers
evne til 4 forebygge lovbrudd pévirker ogsa den
samlede ressursbruken i straffesakskjeden.

Omleggingen til de nye politidistriktene skjer
fortlepende fra 2016. Kapasiteten og kvaliteten i
straffesakskjeden skal forbedres gjennom etable-
ringen av sterre og mer kompetente etter-
forskingsmiljeer i de nye politidistriktene, flere
politistillinger samt prioritering av etterforsking
som fag. Som et ledd i gjennomferingen av naer-
politireformen er det utarbeidet en handlingsplan
for loft av etterforskingsfeltet. Planen vil oppdate-
res lepende.

Det er som et ledd i oppfelgingen av naerpoliti-
reformen oppnevnt et offentlig utvalg som skal
gjennomfere en pataleanalyse med formal & vide-
reutvikle patalemyndigheten gjennom styrking av
kvaliteten i straffesaksarbeidet. Analysen skal
bl.a. vurdere om patalemyndigheten har riktig
kapasitet og kompetanse til & ivareta sine opp-
gaver, herunder fagledelse av politiet.

Videre skal det gjennomfoeres en utredning av
serorganstrukturen og organiseringen av poli-
tiets nasjonale beredskapsressurser.

Det ble i 2014 igangsatt et pilotprosjekt der kri-
minalomsorgen overtok ansvar for fremstilling og
transport av varetektsfanger fra politiet i fire politi-
distrikt. Prosjektet er evaluert, og evalueringsrap-
porten ligger til behandling i Justis- og bered-
skapsdepartementet. For narmere omtale vises
til programkategori 06.30.

4.1.1 Resultat - fortsatt nedgang i den registrerte
kriminaliteten

Kriminalitetsbildet péavirkes av en rekke sam-
funnsmessige faktorer, bl.a. befolkningsvekst, ur-
banisering og migrasjon. Den registrerte krimina-
liteten pavirkes i tillegg av anmeldelsestilboyelig-
heten til publikum, samt aktiviteten til politiet og
andre kontrolletater.
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Tabell 2.12 Anmeldte lovbrudd 2011-2015, etter kriminalitetstype

2011 2012 2013 2014 2015 Per

1.7.2016

@konomisk kriminalitet 8 053 8 047 7931 7702 10 759 12 860
Annen vinningskriminalitet 171921 179948 170911 156189 137 129 55 049
Voldskriminalitet 26254 27151 26942 26300 28388 15729
Seksualkriminalitet 4612 4719 4 823 4780 5704 3 486
Narkotikakriminalitet 42 788 45921 49 404 48 075 44 708 20 832
Skadeverk 19 553 18 165 18 278 17 463 17 001 8127
Miljekriminalitet 2741 2333 2172 2205 2300 1043
Arbeidsmiljgkriminalitet 819 773 756 864 860 410
Trafikkriminalitet 56 922 60 535 58986 60020 57872 29121
Annen kriminalitet 46429 46082 48303 48509 47517 20207
Alle lovbruddsgrupper 380092 393674 388506 372107 364965 174123

Tall for 2015 og per 1. juli 2016 er hentet fra politiets driftsstatistikk (STRASAK). Ny straffelov tradte i kraft 1. oktober 2015, og inne-
barer enkelte endringer i inndelingen av lovbruddene. Det er bl.a. en forskyvning av lovbrudd mellom kriminalitetstypene gko-
nomi og vinning, som bidrar til & forklare deler av ekningen innenfor ekonomisk kriminalitet.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Den registrerte kriminaliteten har vist en nedad-
gdende tendens de siste drene. Utviklingen har
funnet sted i en periode hvor det samtidig har
vert befolkningsvekst. I 2015 var antallet an-
meldte lovbrudd 6 pst. lavere enn éaret for. Ned-
gangen gjelder searlig vinningskriminalitet som
volummessig representer den sterste gruppen
lovbrudd. En nedgang i vinningskriminalitet er en
trend som vi ogsa ser i en rekke andre europeiske
land.

Arsakene til nedgangen i anmeldt kriminalitet
er sammensatt. Politiets forebyggende innsats er
sannsynligvis en medvirkende faktor. Samtidig
har teknologiutviklingen skapt nye mulighetsrom
for lovbrudd, bade ved at nye typer lovbrudd opp-
star og ved at allerede kjente lovbruddstyper gjen-
nomferes pa nye mater. Det har vaert en ekning i
antall anmeldelser for vold i naere relasjoner, som

sannsynligvis skyldes at flere saker anmeldes,
hvilket er en ensket utvikling.

Det har over flere ar vaert en nedgang i den
registrerte kriminaliteten blant barn og unge.
Denne nedgangen har gjort seg gjeldende pa
tvers av kriminalitetstyper. Trenden bekreftes av
selvrapporteringsdata fra de nasjonale Ungdata-
undersekelsene.

Levekarsundersekelsen for 2015 fra Statistisk
sentralbyra (SSB) oppgir at 9,8 pst. av den voksne
befolkningen i lopet av det siste aret har veert offer
for ett eller flere tilfeller av tyveri, skadeverk, vold
eller trusler om vold. Andelen ofre for hver av disse
typene lovbrudd er mindre i 2015 enn i alle tid-
ligere levekarsundersokelser fra SSB. Andelen av
befolkningen som er utsatt for tyveri er naer halvert
sammenliknet med undersgkelser tilbake pa 1990-
tallet og begynnelsen av 2000-tallet.
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4.1.2 Resultat - redusert saksbehandlingstid og okt oppklaringsprosent

Tabell 2.13 Saksbehandlingstid og oppklaringsprosent 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Per
1.7.2016
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid
for oppklarte lovbrudd totalt (dager) 100 92 97 102 95 94
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid (dager)
— fristsaker vold (oppklarte saker) 101 99 100 104 97 104

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid (dager)
—unge lovbrytere (oppklarte saker)

Oppklaringsprosent for lovbrudd totalt

30 33 35 36 33 38

50,7 49,8 50,4 92,1 53,8 55,0

Innferingen av ny straffelov 1. oktober 2015 medferte at skillet mellom forbrytelser og forseelser oppherte. Statistikk over saksbe-
handlingstid og oppklaringsprosent har tidligere vaert oppgitt for forbrytelser, men vil heretter bli oppgitt for lovbrudd totalt.

Kilde: Politiets driftsstatistikk (STRASAK), LL.

Redusert saksbehandlingstid

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for oppklarte
lovbrudd totalt var syv dager kortere i 2015 (95
dager) enn i 2014 (102 dager). Politiet har fatt
bedre rutiner i initialfasen av straffesaksbehand-
lingen, og et storre antall saker avgjeres kort tid
etter anmeldelse. Dette har gitt en reduksjon i den
samlede saksbehandlingstiden.

For prioriterte voldssaker var den gjennomsnitt-
lige saksbehandlingstiden for oppklarte saker 97
dageri2015. Dette er en forbedring fra aret for, men
resultatet ligger fortsatt over malkravet pa 90 dager.

For saker hvor mistenkte var under 18 ar 1a
den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden i 2015
pa 33 dager, hvilket er under malkravet pa 42
dager.

Okt oppklaringsprosent

Oppklaringsprosenten er et uttrykk for forholdet
mellom saker avgjort med en kode som teller som

oppklart og summene av alle avgjorte saker (bade
oppklarte og ikke-oppklarte). Oppklaringsprosen-
ten beregnes etter innfering av ny straffelov for
lovbrudd totalt, og oppgis ikke som tidligere saer-
skilt for forbrytelser.

Oppklaringsprosenten for lovbrudd totalt var
53,8 pst. i 2015. Resultatet er 1,7 prosentpoeng
bedre enn i 2014, og 3,4 prosentpoeng bedre enn
i 2013. Hovedarsaken antas 4 veare forbedret
oppklaring av vinningslovbrudd de siste arene,
samtidig som antall anmeldte vinningslovbrudd
har gatt ned. Siden vinningslovbrudd utgjer om
lag en tredel av den registrerte kriminaliteten,
har okt oppklaringsprosent for disse lovbrud-
dene stor pavirkning pa den totale oppklarings-
prosenten. Det har i tillegg veert en satsing pa
etterforskingsfunksjonen, samtidig som patale-
funksjonen bade i politiet og Den heyere patale-
myndighet er styrket med et betydelig antall
arsverk.

Oppklaringsprosenten for volds-, seksual- og
trafikklovbrudd har i tillegg okt noe.

Saksavvikling og behandlingstid i Den hoyere pdtalemyndighet

Tabell 2.14 Saksavgjerelser ved statsadvokatembetene 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Per

1.7.2016

Patalesaker 62 908 o7 828 61 207 65 430 74646 39251
Klagesaker 2 467 2397 2591 2586 2609 1397
Sum 65375 60 235 63 787 68016 77505 40 648
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Statsadvokatene treffer avgjorelser i sakene de far
oversendt fra politiet. Mens antall saker inn til po-
litiet (anmeldelser) har sunket siden 2012, har an-
tall saksavgjerelser ved statsadvokatembetene
steget med 18,6 pst. fra 2012 til 2015. Per 1. juli
2016 har statsadvokatene truffet avgjerelse i
40 648 patale- og klagesaker, hvilket er 2 247, eller
5,9 pst. flere avgjerelser enn pd samme tid i 2015.
Den storste gkningen har skjedd ved Oslo stats-
advokatembeter, men ogsa andre embeter merker
okningen. Jkningen kan ha sammenheng med et
heyt antall nytilsatte patalejurister i politiet uten
delegert patalekompetanse.

4.1.3 Resultat - fortsatt nedgang i restanser

Maloppnaelsen ved Riksadvokatembetet og
statsadvokatembetene er fortsatt god. Ved Riksad-
vokatembetet var gjennomsnittlig saksbehand-
lingstid i 2015 i patalesakene ni dager og for klage-
sakene 15 dager. Malet om andelen saker avgjort
innen 30 dager ble nadd i 2015, med 98 pst. i pata-
lesakene og 93 pst. i klagesakene.

Samtlige statsadvokatembeter hadde i 2015 en
gjennomsnittlig saksbehandlingstid innenfor 30
dager i patalesaker, og med ett unntak ogsa i klage-
saker. I 2015 ble 92,0 pst. av sakene der gjernings-
personen var under 18 ar pa handlingstidspunktet
behandlet innen 15 dager, mot 85,3 pst. i 2014.

Tabell 2.15 Restanser eldre enn tre maneder 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Per

1.7.2016

Ikke pétaleavgjorte saker 37729 41311 45031 40780 37415 33796
Pétaleavgjorte — ikke rettskraftige saker 67114 69651 71499 73339 75335 68191

Ikke rettskraftige saker totalt

104 843 110 962

116530 114119 112770 101987

Kilde: Politiets driftsstatistikk (STRASAK), Politidirektoratet.

Antall ikke pataleavgjorte saker eldre enn tre ma-
neder gikk ned med 3 365 saker i 2015, eller 8,3
pst., sammenlignet med 2014. Resultatet er det
beste i den siste femarsperioden. Det er grunn til
a trekke frem at nedbygging av restanser i politi-
distriktene har veert en prioritert oppgave.

Antall pataleavgjorte, ikke rettskraftige saker,
eldre enn tre méneder okte derimot med 1996
saker i 2015, eller 2,7 pst.,, sammenlignet med
2014. Tall per 1. juli 2016 viser imidlertid en bety-
delig nedgang i disse restansene. Nedgangen
antas & ha sammenheng med den betydelige styr-
kingen av patalefunksjonen, som i 2015 ble styrket
med 50 nye patalejurister i politiet og 19 arsverk i
den Heyere patalemyndighet, herunder 12 nye
statsadvokater.

Beholdningen av ikke pataleavgjorte straffe-
saker eldre enn 12 méaneder er redusert med 3
pst. fra 8 171 saker i 2014 til 7 911 saker i 2015. Per
1. juli 2016 har beholdningen gétt ytterligere ned
til 7 670 saker. En nedbygging av sarlig de eldste
restansene har en midlertidig negativ effekt pa
saksbehandlingstiden, siden dette er saker som
har tatt lang tid fra anmeldelse til pataleavgjorelse
og samlet saksbehandlingstid ferst fremkommer

nar sakene er pataleavgjort. At saksbehandlings-
tiden har gatt ned, samtidig som den eldste
restansebeholdningen er redusert, er positivt.

4.1.4 Utfordringer og tiltak pa straffesaksomrddet

Resultatutviklingen for oppklaringsprosent og
restanser er positiv, til dels betydelig, seerlig med
bakgrunn i tall per 1. halvar 2016.
Resultatutviklingen er noe varierende for saks-
behandlingstid. Seerlig er det behov for ytterligere
forbedring nar det gjelder fristsaker vold.

Utfordring — kompetanse, effektive arbeidsprosesser
og tilstrekkelig varetekt-/soningsplasser

Straffesakene blir stadig mer komplekse og kre-
ver mer spesialkompetanse innen bl.a. IKT, gko-
nomi og regnskap. Dagens IKT-losninger legger i
tillegg ikke godt nok til rette for effektive arbeids-
prosesser og optimal samhandling, verken internt
i politiet eller mellom politiet og andre akterer.
Det er videre behov for gkt internasjonalt samar-
beid som folge av utfordringer knyttet til den
grenseoverskridende kriminaliteten.
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Tiltak — kompetanse og kvalitet i
etterforskingsledelse

Regjeringen vil fortsette a prioritere etterforsking
og patale i politiet. POD vil i tillegg, i samarbeid
med Riksadvokatembetet, styrke etterforskingsfa-
gets status og faglige utvikling. Tiltak knyttet til
bekjempelse av den alvorlige og organiserte kri-
minaliteten skal vies seerlig oppmerksombhet.

Det er som en del av naerpolitireformen utar-
beidet en handlingsplan for loft av etterforskingsfel-
tet, med oppmerksomhet pa bl.a. bedre utdan-
ningstilbud, nasjonale standarder for god fagle-
delse, arbeidsformer, metodebruk og kontrollpro-
sedyrer i etterforskingen, samt lenns- og arbeids-
vilkér for etterforskere. Planen koordineres med
det ovrige lopende utviklingsarbeidet som pagar i
regi av POD, og nye tiltak vil bli utviklet og imple-
mentert underveis.

Som et ledd i arbeidet med 4 heve kvaliteten i
politiets etterforsking og oppfelging av straffesa-
ker vil POD etter samrad med riksadvokaten eta-
blere distriktvise enheter for evaluering av avslut-
tede straffesaker, samt opprette en nasjonal ord-
ning for 4 evaluere og gi rad i pdgaende saker.

Politiet méa serge for nedvendig balanse mel-
lom etterforsking og patalearbeid og evrige opp-
gaver. Straffesaksbehandlingen skal gis den ned-
vendige oppmerksomhet og veere godt forankret
i politidistriktets ledelse. Betydningen av & serge
for aktiv og god politi- og patalefaglig ledelse i
det lopende straffesaksarbeidet understrekes.
Politimesterne har ansvar for at alle saker som
faller inn under riksadvokatens prioriteringer gis
forrang dersom det er knapphet pa ressurser (jf.
riksadvokatens mal- og prioriteringsskriv).

Nedbygging av de eldste restansene ma fort-
satt prioriteres. En nedbygging av restansene,
seerlig eldre saker, kan fore til at gjennomsnittlig
saksbehandlingstid midlertidig eker.

Tiltak — digital papirles straffesakskjede

En straffesakskjede der saksbehandlingen er elek-
tronisk fra registrering av anmeldelse til rettskraf-
tig dom og fullbyrdelse, vil redusere behandlings-
tiden, veere ressurshesparende og gi bedre notori-
tet og rettssikkerhet. Dagens losning for digital
kommunikasjon mellom politiet, patalemyndighe-
ten, domstolene og kriminalomsorgen en svert
begrenset. Regjeringen foreslar derfor & bevilge 26
mill. kroner for 4 utvikle og etablere en moderne
og sikker kommunikasjonslosning mellom akto-
rene i straffesakskjeden. Nar anmeldelse pa nett,
digitale aktorater, digitale domstoler og prosjekt

Stifinner II ferdigstilles vil straffesaker kunne be-
handles elektronisk i kjeden. Se ogsd omtale under
programkategori 06.20.

Flere politidistrikter og domstoler deltar i
pilotprosjektet «digitale aktorater» for & preve ut
losninger der saker oversendes retten elektro-
nisk. Evaluering viser at erfaringene med papirles
iretteforing er gode. Arbeidet med & videreutvikle
og bruke denne arbeidsformen fortsetter bl.a. ved
opplaering av nye brukere, herunder personell fra
patalemyndigheten. POD vil i lepet av 2016 legge
fram en samlet plan for teknisk lesning og nasjo-
nal innfering i politiet og patalemyndigheten.

Det vil videre bli etablert en ny lesning for
anmeldelse pa nett for 4 bidra til & realisere deler
av en digital straffesakskjede, lette publikums
kontakt med politiet og effektivisere politiets
arbeid ved mottak av anmeldelser.

Tiltak — politiarbeid pad stedet

Pilotprosjektet «Politiarbeid pa stedet» ble gjen-
nomfort i tre politidistrikt fra 2013 til 2015, og ar-
beidsmaten innferes nasjonalt som del av neerpoli-
tireformen fra 2016. Malet er innfering av beste
praksis i alle politidistrikt for oppgaver som skal
utferes av patruljer pa stedet, og innebaerer bl.a.
utvikling av nye arbeidsprosesser som sikrer
stotte fra etterforskere og lokal patalemyndighet,
slik at flest mulig saker kan ferdigstilles tidlig.
Prosjektet har vist stort potensial for gkt effektivi-
tet og kvalitet i straffesaksbehandlingen, og opp-
leves i tillegg som positivt av publikum.

4.1.5 Kriminelle utlendinger — en szerlig utfordring
Resultat — utenlandske kriminelle en kjedeutfordring

Tall fra Kriminalomsorgsdirektoratet viser at uten-
landske statsborgere utgjorde 28 pst. av alle nyinn-
settelsene i fengsel i 2015. For varetekt utgjorde an-
delen 51 pst. Samlet indikerer disse tallene at krimi-
nelle utlendinger utgjor en serlig utfordring med
et betydelig omfang i straffesakskjeden.

Politiet gjennomferte i 2015 til sammen 2 567
returer av utenlandske personer som var ilagt en
eller flere straffereaksjoner i Norge. Det er 241
feerre returer enn i 2014, da det ble uttransportert
2 808 personer ilagt straffereaksjon.

Det ble i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett 2014 bevilget 10 mill. kroner for & styrke politi-
ets operative arbeid pé utlendingsfeltet i Oslo, seer-
lig rettet mot utlendinger i det &pne rusmiljeet. Det
er fra og med 2015 bevilget 20 mill. kroner til &
viderefore satsingen, i tillegg til at politiet har prio-
ritert om lag 10 mill. kroner innenfor rammen til
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formaélet. Politiet foretok 483 pagripelser innenfor
de apne rusmiljeene i Oslo i 2015, og det ble
uttransportert 233 personer. Dette er en nedgang
fra 2014, da 600 ble pagrepet og 310 ble uttranspor-
tert. Nedgangen i antall pagripelser og uttranspor-
ter kan ha sammenheng med okt strafferamme for
brudd péa innreiseforbudet, og dermed lengre
fengselsstraffer for utlendinger med innreisefor-
bud som blir patruffet gjennom denne innsatsen.
Satsingen rettet mot de dpne rusmiljgene er videre-
fort og styrkes i 2017, jf. satsinger i Grenlandsom-
radet.

Utfordring — omfattende, alvorlig og kompleks
kriminalitet

Utenlandske kriminelle er representert innenfor
de fleste kriminalitetstyper, men sarlig innen
ulike former for alvorlig profittmotivert kriminali-
tet. Akterene inngar ofte i organiserte nettverk
som styres fra utlandet, og hvor verdiene fra den
kriminelle virksomheten fores ut av landet. De be-
gér gjerne ulike typer kriminalitet, og er sveert
mobile. Dette er utfordringer for politiet som kre-
ver samarbeid pa tvers av politidistrikts- og lande-
grenser, samt pa tvers av sektormyndigheter.

En annen serlig aktuell utfordring er tilstrem-
ningen av migranter til Europa og endringer i kri-
minalitetsbildet ved at migranter utferer kriminali-
tet og/eller utsettes for kriminalitet. Det er grunn
til & trekke frem menneskesmugling, menneske-
handel og arbeidslivskriminalitet saerskilt, noe
som er utdypet under pkt. 4.3.2.

Enslige mindredrige asylsekere utgjer en seer-
lig sarbar gruppe med hensyn til mulig rekrutte-
ring til, og utnyttelse fra, kriminelle miljoer.

Tiltak — styrket identitetsavklaring og -kontroll

Det foreslas & oke bevilgningen i 2017 med 7 mill.
kroner til seerskilt omradesatsing fra politiet pa
Grenland i Oslo for & forebygge og avdekke krimi-
nalitet og fremme bedre levekar for beboere i om-
radet.

Norge vil forhandle med EU om en tilslutnings-
avtale som gjor det mulig for politiet som rettshand-
hevende myndighet & seke i EU-landenes register
for asylsekere (Eurodac) med formél & benytte
disse opplysningene i kriminalitetsbekjempelsen.

4.1.6 Bedre kontroll pd grensen og i grensencere
omrader

De okte asylankomstene hesten 2015 gjorde det
nedvendig midlertidig & gjeninnfere personkontroll

pa indre Schengen-grense for & ivareta offentlig or-
den og indre sikkerhet. Grensekontrollen ble inn-
fort 26. november 2015. Kontrollen uteves pa ferge-
ankomster fra Sverige, Danmark og Tyskland, og
har siden 19. desember 2015 blitt gjennomfert ba-
sert pa risikoanalyser og stikkprever. Ifelge POD
har tiltaket hatt god preventiv effekt pd antallet
asylsekere, og har sammen med ovrige tiltak pa
norsk og europeisk niva bidratt til 4 redusere asyl-
tilstremningen kraftig, se omtale av ankomster un-
der programkategori 06.90. Kontrollvirksomheten
har minimal innvirkning pé& den regulaere trafikken.

Det okte antallet asylsokere gjorde det ned-
vendig & intensivere territorialkontrollene. Alle-
rede i september 2015 ble politiet bedt om &
trappe opp territorialkontrollene, bl.a. for a fore-
bygge grenseoverskridende kriminalitet og ulov-
lig innvandring. Samtidig med gjeninnferingen av
midlertidig kontroll pa indre grense, ba Justis- og
beredskapsdepartementet politiet intensivere ter-
ritorialkontrollene ytterligere og konsentrere inn-
satsen i grensenzre omrader i daveerende politi-
distrikter Ostfold og Hedmark. Politiet har péa
denne bakgrunn gkt sin aktivitet med patruljering
og utlendingskontroll av reisende i omradet.

4.1.7 @kt bruk av DNA-analyse i politiet

POD videreforer arbeidet med 4 tilrettelegge IKT-
losninger og rutiner slik at politiet kan velge mel-
lom flere akkrediterte leveranderer av DNA-analy-
ser i straffesaker, med sikte pa oppstart i 2017.
Flere leveranderer skal gi politiet okt tilgang pa
analysekapasitet og mulighet for raskere svar pa
prover, samtidig som flere kompetansemiljoer vil
kunne styrke rettssikkerheten siden det ved tvil
kan innhentes synspunkter fra flere miljoer.

Tall for 2015 viser at antallet DNA-analyser og
undersekelser av biologiske spor er omtrent pa
samme niva som i 2014, om lag 8 000 straffesaker
med til sammen om lag 34 000 sporprever og
17 000 personprever. For & eke oppklaringspro-
senten er bruk av astedsundersekelser og spor-
sikring viktig. Seerlig pd omradet grove tyverier
fra villa og leilighet skal politiet oppseke flere aste-
der for & sikre biologiske spor. Arbeidsmetodik-
ken «Politiarbeid pa stedet» har som malsetting a
underseke flere asteder, herunder gke bruken av
DNA-analyser, og i takt med implementeringen av
metodikken antas bruken av DNA-analyser a oke.

4.1.8 Politiarrest

Personer som er pégrepet for straffbare forhold,
og som settes i politiarrest, skal overfores til en
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varetektscelle innen to degn, med mindre dette
ikke er mulig av praktiske arsaker.

Det har lenge vert en utfordring at fristen
ikke holdes, men antall fristbrudd er den senere
tid betydelig redusert. I 2014 var det 3 465 frist-
brudd, mens det i 2015 var 2 160. Arbeidet med &
unng4 fristbrudd viderefores. Det skal ogsa sen-
des pa hering forslag til regelverksendringer for &
redusere oppholdstid i politiarrest og hindre isola-
sjonsvirkninger.

4.2 Styrke forebyggingen av kriminalitet

Redusert kriminalitet sparer samfunnet for bety-
delige menneskelige lidelser og store ekono-
miske kostnader. Effektiv forebygging av krimina-
litet vil bidra til & redusere kriminalitet og den to-
tale ressurshruken i straffesakskjeden, og derfor
er politiets og ovrige samfunnsakterers evne til a
forebygge lovbrudd helt sentral. Dette tilsier at en
sterre andel av innsatsen ber rettes mot forebyg-
ging og tidlig innsats. Tett samhandling mellom
ulike akteorer, sammen med et faglig og systema-
tisk kunnskapsgrunnlag, er viktig i det forebyg-
gende arbeidet.

4.2.1 En mer helhetlig, systematisk og mdlrettet innsats

Resultat — sterkeve samordning og mer
kompetanseutvikling

Det ble i 2015 etablert et departementsutvalg og
et kompetansesenter for kriminalitetsforebyg-
ging. Mailet er & sikre sterkere samordning og et
bedre kunnskapsgrunnlag i det kriminalitetsfore-
byggende arbeidet.

Departementsutvalg for kriminalitetsforebyg-
ging skal legge til rette for et tett samarbeid og en
god samordning av den Kkriminalitetsforebyg-
gende innsatsen, samt bidra til felles forstielse av
roller og ansvar pa omradet. Arbeidet koordineres
av Justis- og beredskapsdepartementet.

Kompetansesenter for kriminalitetsforebyg-
ging er organisert under Sekretariatet for konflik-
tradene. Senteret skal stimulere til kunnskaps-
basert kriminalitetsforebygging. En szerlig viktig
oppgave skal vaere & ivareta radgivning og kompe-
tanseutvikling mot lokalt nivd. Se omtale under
programkategori 06.70.

Utfordring — sikre forebygging sterkere prioritet og
sikre at innsatsen er kunnskapsbasert

For 4 nd malet om redusert kriminalitet er det av-
gjorende med effektiv forebygging basert pa
kunnskap om Kkriminalitetsbildet. Videre ma

denne kunnskapen omsettes til operasjonelle fore-
byggende tiltak innenfor politiets ulike fagomra-
der. Det forebyggende arbeidet mé prioriteres og
skjermes fra de mer akutte og hendelsesstyrte
oppgavene.

Tiltak — mer kunnskapsbasert forebygging

Det skal utarbeides en forskningsbasert kunn-
skapsstatus pd det kriminalitetsforebyggende fel-
tet. Mélet er & lofte arbeidet gjennom & synliggjere
hva som er de viktige utfordringene, peke pa om-
rader hvor innsatsen er mangelfull og omrader
hvor det er kunnskapshull. Det er sarlig behov
for mer kunnskap om effekter av forebyggende
innsats og laering gjennom formidling av god
praksis. Videre er det behov for 4 identifisere
glippsoner mellom ulike akterer i det forebyg-
gende arbeidet. Arbeidet vil bli utfert ved PHS og
skal ferdigstilles i 2017.

Nye malemetoder (indikatorer) som maéler
kvalitet og maéloppnielse innenfor kriminalitets-
forebygging er under utvikling. POD arbeider sys-
tematisk med & ferdigstille en helhetlig strategi
for kriminalitetsforebygging som bygger pa de
samme prinsippene som er benyttet i strategien
for & forebygge radikalisering og voldelig ekstre-
misme.

Kompetansesenter for kriminalitetsforebyg-
ging har en viktig rolle i & sikre deling av kunn-
skap og kompetanse. Se ogsid omtale under pro-
gramkategori 06.70.

4.2.2 Et bedre tverrsektorielt, lokalt samarbeid
Resultat — politivadssamarbeid neoert landsdekkende

For & stimulere til okt samarbeid mellom politi,
kommuner og evrige akterer er det et mal 4 eta-
blere politirdd i alle landets kommuner. Antall
kommuner som har politirdd har ekt jevnt gjen-
nom de senere ar. POD rapporterer at det ved inn-
gangen til 2016 var etablert et politirddssamarbeid
med neer samtlige av landets kommuner. Det er
ogsa flere eksempler pd kommuner som har gétt
sammen og dannet interkommunale politirad. Po-
litiet skal ta initiativ til 4 etablere politirdd med alle
kommuner.

POD har, i dialog med KS Kommunesektorens
organisasjon, i 2016 utarbeidet en veileder for eva-
luering av politirad. Dette skal vare et verktoy
som skal bidra til leering, og stimulere til styrket
samarbeid.

Omtrent halvparten av kommunene med et
politirdd har et SLT-samarbeid (Samordning av
lokale rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak).
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SLT er i hovedsak avgrenset til forebygging blant
barn og unge. I mange kommuner fungerer poli-
tiradet som styringsgruppe for SLT. Det er ogsa
kommuner som har valgt 4 organisere dette arbei-
det etter andre modeller enn SLT.

Resultat — informasjon og veiledning om
kriminalitetsforebygging

Kompetansesenter for kriminalitetsforebygging
har sammen med berorte direktorater utarbeidet
en nettbasert ressurs «Veiviser for kriminalitets-
forebyggende arbeid». Malsettingen er a bidra til
bedre oversikt over det kriminalitetsforebyg-
gende feltet og 4 gi informasjon om eksempelvis
god lokal praksis, tiltak pa nasjonalt nivd og
forskning.

Utfordring — styrke samordningen lokalt

Politiets forebyggende arbeid skal skje i neert
samvirke med andre relevante akterer. Det mé
veere gode samarbeidsstrukturer med solid for-
ankring i lokalsamfunn i hele landet for & sikre til-
strekkelig kvalitet og likhet i det forebyggende ar-
beidet. Det er et potensial for & videreutvikle og
styrke den kriminalitetsforebyggende arenaen i
mange kommuner.

Tiltak — videreutvikle den kriminalitetsforebyggende
innsatsen lokalt

Kompetansesenter for kriminalitetsforebygging
vil sammen med berorte direktorater videreut-
vikle ressursen «Veiviser for kriminalitetsfore-
byggende arbeid».

Ny veileder for evaluering av politirad skal gjo-
res Kkjent og tas i bruk i politidistriktene og kom-
munene. POD har ansvar for distribusjon og infor-
masjon om veilederen. Det anbefales at evaluering
gjores regelmessig, og blir en integrert del av
politirddenes aktivitet.

Nerpolitireformen sikrer at alle kommuner far
en fast politikontakt. Dette skal bidra til at det
forebyggende arbeidet gis prioritet og kontinuer-
lig oppfelging. Politikontakten skal bl.a. bistd i
politirddsarbeidet i den enkelte kommune, og fun-
gere som et kontaktpunkt for det forebyggende
arbeidet.

POD skal i 2017 iverksette et preveprosjekt for
styrket samhandling mellom politi og lokalsam-
funn (kommune, frivillige organisasjoner og
neeringsliv) i minst ett politidistrikt. Prosjektet er
et viktig tiltak i gjennomferingen av neerpoliti-
reformen.

SLT er et lokalt forebyggende samarbeid det
er viktig & viderefore. Det er tilskuddsbevilgning
til etablering og viderefering av SLT i kommu-
nene under Justis- og beredskapsdepartementet.
Forvaltningen av midlene er delegert til Kompe-
tansesenter for Kkriminalitetsforebygging. Se
omtale under programkategori 06.70.

Kriminalitetsforebyggende hensyn skal ivare-
tas i planprosesser, jf. plan- og bygningsloven hvor
det fremgar at planer skal bidra til & forebygge kri-
minalitet. Videre fremgar av loven at offentlige
virksomheter har rett og plikt til & delta i planleg-
gingen nar en plan bererer deres saksomrader.
POD skal sikre at politidistriktene har kompe-
tanse péa politiets innsigelsesmyndighet.

4.2.3 Styrket innsats mot barne- og
ungdomskriminalitet

Resultat — en positiv utvikling

Den registrerte kriminaliteten blant barn og unge
har gjennom flere ar vist en nedadgéende ten-
dens. Ungdata-undersekelsene, som gjennom-
fores blant skoleelever pd ungdomstrinnet og i vi-
deregéende opplering, bekrefter en reell ned-
gang i kriminalitet i den aktuelle aldersgruppen.

Forebygging av barne- og ungdomskriminali-
tet er et seerskilt prioritert omrade i politidistrik-
tene. POD rapporterer at det er gode rutiner for
samhandling med det kommunale hjelpeapparatet
nar det gjelder a folge opp ungdommer under 18
ar som har begétt kriminalitet, eller er pé vei inn i
kriminalitet. Samarbeidsstrukturene politirdd og
SLT brukes i mange kommuner med gode resul-
tater.

Bekymringssamtalen er et viktig verktoy som
politiet skal benytte overfor barn og deres fore-
satte for & forebygge lovbrudd. Det er utarbeidet
enhetlige rutiner for registrering av gjennomforte
bekymringssamtaler i politiets datasystemer.

De strafferettslige reaksjonene ungdoms-
straff og ungdomsoppfelging tradte i kraft 1. juli
2014. POD har rapportert at reaksjonene er tatt i
bruk i samtlige politidistrikt. Sekretariatet for kon-
fliktrddene rapporterer at konfliktrddene mottok
34 saker med ungdomsstraff og 260 saker med
ungdomsoppfelging i 2015, mot henholdsvis 19 og
149 i 2. halvar 2014. Se omtale under program-
kategori 06.70.

Utfordring — prioritere tidlig innsats og tett
oppfolging av unge i risikosonen

Barn og unge er en serlig viktig mélgruppe i det
forebyggende arbeidet. Tidlig innsats har et ser-
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lig potensial for & snu en uheldig utvikling. Barn
og unge i risikosonen ma gis saerskilt oppmerk-
somhet. PODs nasjonale analyse av barne- og
ungdomskriminalitet (2015) viser at blant barn og
unge som begar aller mest lovbrudd er det fa som
slutter med kriminalitet. Dette tilsier en tettere
oppfelging av denne gruppen.

Tiltak — et bedre kunnskapsgrunnlag og en tettere
oppfolging

POD skal fortsatt utarbeide en arlig analyse av
barne- og ungdomskriminaliteten i Norge. Rap-
porten for 2017 skal serlig se pa unge i risiko-
sonen, samt gjengangerproblematikk.

Politi og patalemyndighet skal ha god kompe-
tanse i bruk av ungdomsstraff og ungdomsoppfel-
ging. Mélet er bade & sikre en tettere oppfelging
av unge lovbrytere for i forebygge ytterligere lov-
brudd, og at andre straffereaksjoner enn ubetin-
get fengsel skal anvendes sa langt det er mulig for
gjerningspersoner under 18 ar. Ansvaret for gjen-
nomferingen av ungdomsstraff og ungdomsopp-
folging er lagt til konfliktradene.

POD skal sammen med Sekretariatet for kon-
fliktrddene innen utgangen av 2016 utarbeide en
analyse av tilbakefall blant de som har gjennom-
fort ungdomsstraff og ungdomsoppfelging. Dette
skal folges opp med en tilsvarende analyse i 2017.

Det er viktig 4 se sammenhengen mellom det
rusforebyggende og det kriminalitetsforebyg-
gende arbeidet. Politiet skal aktivt samarbeide pa
tvers av sektorer for & sikre bade et bedre rusfore-
byggende og kriminalitetsforebyggende arbeid
overfor barn og unge, bl.a. gjennom politirddene.

Forebygging av barne- og ungdomskriminali-
tet vil fortsatt vaere et prioritert samarbeidsom-
rade for Departementsutvalget for kriminalitets-
forebygging, se omtale under pkt. 4.2.1.

Det forebyggende samarbeidet mellom politi
og skole skal styrkes. Politiet skal veere i tett dia-
log med skolene for a sikre at barn og unge opple-
ver trygghet i skolehverdagen, samt at de ikke
utsettes for risiko for rekruttering til kriminalitet
eller bruk av narkotika.

4.2.4 @kt trafikksikkerhet

Politiets innsats i trafikken bygger pa Nasjonal
transportplan 2010-2019 og Nasjonal tiltaksplan for
trafikksikkerhet pd veg 2014-2017. Trafikksikker-
hetsinnsats, og kriminalitetsbekjempelse som en
del av innsatsen, er viktige oppgaver for politiet.
Tall fra Statistisk sentralbyra viser at 117 per-
soner omkom i trafikkulykker i 2015, det laveste

antallet siden 1947. 693 personer ble hardt skadet.
Malet er at antall drepte og hardt skadde skal
reduseres fra et gjennomsnitt i perioden 2008-
2011 pa om lag 1 000 i aret til 500 eller feerre innen
2024,

Politiets overordnede maéal med trafikksikker-
hetsarbeidet er 4 redusere antall ulykker med
drepte og hardt skadde. Ytterligere reduksjon i
antall drepte og hardt skadde krever stor innsats
og videreutvikling av fag og metoder. PODs stra-
tegiplan for polititieneste pa veg 2016-2019 gir ret-
ning for dette arbeidet.

Erfaringer viser at bruk av kamerasystem for
gjenkjenning av bilskilt bidrar til en sveert effektiv
tjienesteutovelse, som styrker politiets arbeid med
a forebygge og oppklare kriminalitet. Regjeringen
foreslar derfor & eke bevilgningen med 5 mill. kro-
ner i 2017 slik at flere patruljebiler kan fa slikt
utstyr.

4.3 Redusere alvorlig kriminalitet

For & skape et tryggere samfunn er det et mal &
redusere den alvorlige kriminaliteten. I den videre
omtalen er teksten delt inn i alvorlig integritets-
krenkende kriminalitet og alvorlig profittmotivert
kriminalitet. Flere av kriminalitetsformene som
beskrives kan vare bade integritetskrenkende og
profittmotiverte.

4.3.1 Alvorlig integritetskrenkende kriminalitet

Vold og seksuelle overgrep er alvorlig integritets-
krenkende kriminalitet som skal gis prioritet.
Dette er kriminalitet som gir store belastninger
for ofrene, deres familie og nettverk, som har
store menneskelige og samfunnsmessige kostna-
der, og som krever mye av akterene i straffe-
sakskjeden og av hjelpeapparatet.

En nasjonal forekomststudie av vold i et livs-
lopsperspektiv, publisert i 2014 av Nasjonalt kunn-
skapssenter om vold og traumatisk stress, viser at
alvorlig fysisk vold og grove seksuelle overgrep
rammer en betydelig del av befolkningen i Norge.
Kvinner er langt mer utsatt for seksuelle overgrep
enn menn. Videre er det en langt sterre andel
kvinner som er utsatt for alvorlig vold fra partner,
mens omtrent like mange menn som kvinner rap-
porterer a veere utsatt for mindre alvorlig partner-
vold (Thoresen og Hjemdal (red.)).

Levekarsundersokelsen fra Statistisk sentral-
byra i 2015 bekrefter trenden fra tidligere under-
sekelser at vold mot menn oftere uteves pa
offentlig sted, nattestid, i helgene og av en ruspé-
virket person. I tillegg uteves en langt sterre
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andel av alle voldsepisoder mot menn av ukjent
gjerningsperson. En langt sterre andel av
voldstilfellene mot kvinner skjer pa arbeidsplas-
sen eller i private bomilje, og av ikke-ruspavir-
kede gjerningspersoner (SSB 2016). Oversikter
fra politiet viser at kvinner er mest utsatt for vold
i neere relasjoner.

Vold i nzere relasjoner
Resultat — okt oppmerksomhet om feltet

Det blir gjort en betydelig innsats for 4 lofte krimi-
nalitetsfeltet vold i nzere relasjoner. Antallet an-
meldelser for mishandling i neere relasjoner gkte
med 8 pst. fra 2014 til 2015. Det er grunn til 4 anta
at noe av ekningen har sammenheng med okt
oppmerksomhet pa vold i neere relasjoner som
samfunnsproblem, og som en folge av dette okt
anmeldelsestilbeyelighet.

Gjennom en egen forebyggingssatsing iverk-
settes en rekke tiltak. Politiet har i 2015/2016
gjennomfert kampanjen «Hvor lite skal du finne
deg i?», rettet mot voldsutsatte og publikum gene-
relt, for & synliggjere politiets rolle pa feltet og fa
flere til & anmelde vold og overgrep i nare relasjo-
ner. Kampanjen har fatt stor oppmerksomhet,
seerlig blant unge.

En nettportal om vold i neere relasjoner og
voldtekt, «dinutvei.no», ble lansert 15. februar
2016. «Dinutvei.no» gjor informasjon om rettighe-
ter og hjelpetiltak lett tilgjengelig for utsatte, pare-
rende, utevere og hjelpeapparat. Portalen driftes
av Nasjonalt kunnskapssenter om vold og trauma-
tisk stress (NKVTYS).

Partnerdrap utgjer om lag ‘4 av alle drap i
Norge. En trearig studie av partnerdrap ble publi-
sert i desember 2015. Studien viser at drapsoffer
ofte har hatt kontakt med hjelpe- og behandlings-
apparatet i forkant av drap. Studien danner
grunnlag for iverksettelse av maélrettede forebyg-
gende tiltak.

Utfordring — fremdeles store morketall

Selv med en ekning i antallet anmeldelser antas
det at morketallene fremdeles er store for vold i
naere relasjoner. Vold i nare relasjoner er i
mange tilfeller gjentakende. Tiltak for & styrke
etterforskingen, redusere saksbehandlingstiden
og oke antallet domfellelser vil, sammen med
bedre informasjon og sterre oppmerksomhet om
vold i naere relasjoner, bidra til at flere anmelder.

Tiltak — okt kunnskap som grunnlag for
videreutvikling

Omvendt voldsalarm bidrar til ekt beskyttelse av
utsatte for vold i neere relasjoner, og er et viktig
skritt i retning av & flytte belastningen fra voldsut-
satt til voldsutever. Siden innferingen har det veert
nedlagt pastand om elektronisk kontroll i ti saker
per 1. juli 2016. Fire dommer er rettskraftige. Jus-
tis- og beredskapsdepartementet vil sette i gang et
arbeid med 4 utrede spersmalet om en utvidelse av
ordningen til ogsa 4 omfatte straffeprosessuelt be-
seksforbud.

Statsadvokatene gjennomferer i 2016 en ser-
skilt underseokelse av etterforskingen i saker om
voldtekt og mishandling i naere relasjoner. Under-
sekelsen rettes saerlig mot kvalitet, og skal gi
grunnlag for erfaringsleering mellom politidistrik-
tene.

Risikovurderingsverkteyet SARA  (Spousal
Assault Risk Assessment Guide) legger til rette for
at nodvendige beskyttelsestiltak kan settes inn tid-
ligere og mer malrettet i familievoldssaker. Det
utvikles na et tillegg til SARA for risikovurdering
av barns situasjon (SARA for barn). Verkteyet
PATRIARK legger til rette for vurdering av risiko-
faktorer ved mulig seresrelatert vold.

Det gjennomferes et pilotprosjekt i Oslo politi-
distrikt der ulike tilbud til voksne utsatt for vold i
nare relasjoner er samlokalisert, slik at tjenes-
tene skal bli mer tilgjengelige. Opprettelsen av en
nasjonal telefontjeneste for personer utsatt for
vold i naere relasjoner og voldtekt utredes.

«Forskningsprogram om vold i neere relasjoner»
startet hosten 2014 og har en varighet pa fem éar.
Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd
og aldring (NOVA) og NKVTS gjennomferer pro-
grammet. NOVA rapporten «Vold og overgrep mot
barn og unge — Omfang og utviklingstrekk 2007-
2015», ble som farste rapport overlevert Justis- og
beredskapsdepartementet i juni 2016. Rapporten
konkluderer overordnet med at vold og overgrep
rammer en betydelig andel unge. Dette gjelder
serlig vold fra foreldre og seksuell vold.

Justis- og beredskapsdepartementet samar-
beider med Helse- og omsorgsdepartementet om
4 etablere et nasjonalt register over drap og
annen vold med dedelig utgang. Formaélet er &
etablere et datagrunnlag for & kunne vurdere
forebyggende tiltak mot drap og voldelige
handlinger som kan resultere i drap. Det tas sikte
pd a sende forslag til ny lov om registeret pa
hering hesten 2016.

Statistisk sentralbyra gjennomferer en analyse
fra anmeldelse til eventuell dom i saker om vold i
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neare relasjoner og saker om vold og seksuelle
overgrep mot barn. PHS foretar i tillegg en evalue-
ring av bruken av straffeloven § 219 om mishand-
ling i familieforhold (jf. strl. 1902). Begge ferdig-
stilles i lopet av 2016/2017, og kan gi grunnlag for
endringer i handteringen av disse sakene i straffe-
sakskjeden.

Det foreslas & oke bevilgningen med 19 mill.
kroner til etablering av tolv kontorer for
offeromsorg i tilknytning til de nye politidistrik-
tene, etter modell av Stettesenteret for fornaer-
mede i straffesaker i Trondheim. Tiltaket skal gi
en bedre oppfelging av ofre og parerendes stilling
gjennom straffesakskjeden, og bidra til at de far
hjelp til & komme seg videre etter den kriminelle
handlingen. Det legges ogsa opp til at dagens Rad-
givningskontorer for kriminalitetsofre (RKK) skal
overfores til politiet. Det vil ta noe tid & overfore
RKK.

For 4 lefte arbeidet mot vold i neere relasjoner
og vold og seksuelle overgrep mot barn til et stra-
tegisk heyt nivd i kommunene, har justis- og
beredskapsministeren i brev til alle landets kom-
muner oppfordret til 4 handtere disse temaene i
de kommunale beredskapsridene slik at saker
kan forebygges, avdekkes og handteres.

For evrig vises det til regjeringens arbeid mot
tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og alvorlige
begrensninger av unges frihet. Se omtale under
programkategori 06.95.

Vold og seksuelle overgrep mot barn og unge

Statens barnehus er etablert for & bedre ivare-
takelsen og styrke rettssikkerheten til barn under
16 ar og seerlig sarbare personer som man misten-
ker er utsatt for vold og seksuelle overgrep, eller
er vitner til slik kriminalitet. Det legges til grunn
at Statens barnehus samlet har til disposisjon om
lag 188 mill. kroner til drift av virksomheten i re-
gjeringens forslag for 2017.

Resultat — en okning i antall tilrettelagte avhor

Erfaringene med bruk av barnehus er gode, og
antall avher som gjennomferes er ekende. Det ble
gjennomfoert til sammen 4 894 tilrettelagte avher i
2015, mot 3 665 i 2014. De samlede tallene for ven-
tetid for gjennomfering av tilrettelagte avher indi-
kerer ogsa en positiv utvikling.

En ny avhersmodell, der ansvaret for avherene
overfores fra domstolene til politiet, ble innfert 2.
oktober 2015. Videre skal det bli obligatorisk a ta
tilrettelagt avher og benytte barnehus nar fornaer-
mede og vitner er under 16 ar, og skal avheres i

saker som gjelder seksuallovbrudd, kjennslemles-
telse, vold i neere relasjoner, drap eller kropps-
skade. Det er ogsé innfert differensierte frister for
nar avher skal tas. Endringene styrker barns og
seerlig sarbare voksnes rettssikkerhet, og gir
bedre vern mot vold og seksuelle overgrep, uten a
svekke siktedes rettssikkerhet.

Utfordring — giennomforing av tilrettelagte avhor

Politiet har over tid hatt manglende maloppnéelse
og for lang ventetid for gjennomfering av tilrette-
lagte avher. Analyser viser at dette skyldes kapasi-
tetsutfordringer bade ved barnehusene og i poli-
tiet, samt interne rutiner og prosesser i politiet.
Fortsatt stor volumekning, og enkeltstiende,
store saker, er en utfordring for bade det enkelte
politidistrikt og barnehusene.

Tiltak — videreutvikle barnehusmodellen, styrket
kunnskapsgrunnlag og okt kompetanse

For 4 oke kapasiteten, og for 4 redusere ventetiden
ved barnehusene i Oslo og pa Hamar, skal det eta-
bleres et nytt barnehus lokalisert i Moss. Apningen
av det nye barnehuset vil finne sted hesten 2016.

Regjeringen foreslar 4 eke bevilgningen med
15 mill. kroner til Statens barnehus i 2017, her-
under 5 mill. kroner som en videreforing fra revi-
dert nasjonalbudsjett i 2016. Dette skal bidra til
redusert ventetid.

POD ble i tildelingsbrevet for 2016 gitt i opp-
drag 4 utarbeide en plan som skal sikre at venteti-
den for tilrettelagte avher av barn og andre seerlig
sarbare grupper blir gjennomfert i henhold til
frist. Planen ble oversendt Justis- og beredskaps-
departementet 1. mars 2016, og inneholder en
rekke tiltak. Det skal bl.a. gjennomferes analyser
av organiseringen av og kapasiteten til barnehus-
tilbudet i politidistriktene, méanedlig oppfelging av
politidistrikter med negativt avvik fra forventet
resultatoppnaelse, samt utbedring av statistikk for
oppfelging og rapportering.

Det igangsettes et pilotprosjekt med en under-
avdeling av Statens barnehus Bode for a bedre til-
budet til barn som har lang reisevei til avher, opp-
folging og behandling. Underavdelingen blir loka-
lisert til Mo i Rana. Gjennomfering og evaluering
skal skje innenfor en tidsramme pa inntil to ar.

Det ble i november 2015 satt ned et utvalg for a
gjennomgé saker der barn og ungdom har veert
utsatt for grov vold, seksuelle overgrep og alvorlig
omsorgssvikt. Hensikten med gjennomgangen er
4 avdekke hvorvidt, eventuelt i hvilken grad og pa
hvilken mate, det har forekommet svikt i det
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offentlige tjenesteapparatets handtering av disse
sakene, og & gi anbefalinger som kan bidra til at
fremtidige tilfeller forebygges og forhindres.
Utvalget skal levere en NOU innen utgangen av
2016, med mulighet for forlengelse til sommeren
2017.

Det er igangsatt et arbeid med en opptrap-
pingsplan for & redusere forekomsten av vold i
neere relasjoner, samt styrke ivaretakelsen av barn
utsatt for vold og overgrep. Arbeidet koordineres
fra Barne- og likestillingsdepartementet i samar-
beid med Helse- og omsorgsdepartementet, Justis-
og beredskapsdepartementet, Kunnskapsdeparte-
mentet, Arbeids- og sosialdepartementet og Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet. Opp-
trappingsplanen skal legges frem hesten 2017.

Kriminalitet hvor internett er benyttet
Resultat — styrket innsats

Oslo politidistrikt gjennomferer en pilot mot over-
grep pa nett og Kripos har etablert forebyggende
tilstedevaerelse pa nett. Nearpolitireformen med
etablering av sterre kompetansemiljger, sammen
med etterforskingsleftet, vil bidra ytterligere til &
styrke arbeidet mot kriminalitet hvor internett er
benyttet. Se ogsd omtale av IKT-kriminalitet under
pkt. 4.3.2.

Utfordring — utnyttelse av barn

Politiets erfaring sammen med forskning gir
grunn til 4 anta at omfanget av internettrelaterte
overgrep er langt sterre enn tidligere antatt. Oslo
politidistrikts rapport Tremder i kriminaliteten
2016-2017 tyder pa at internett er benyttet i en
stor andel av overgrepene som etterforskes.

Beslag i sakene er ofte omfattende og gjen-
nomgang av store mengder data og chattelogger
kan veere avgjorende for oppklaring av saker.
Nettverk som bruker og deler fremstillinger av
seksuelle overgrep mot barn pa nettet, bestar ofte
av sveert mange gjerningspersoner som ogsa kan
befinne seg utenfor landets grenser. Det er behov
for en mer effektiv handtering av saker knyttet til
overgrepsmateriale.

Politiet rapporterer om ekning i antall saker
der barn eksponerer seg selv pa internett, bade
gjennom bilder og webkamera, og hvor ekspone-
ringen kan benyttes til utpressing. Dette under-
streker behovet for tidlig forebygging og nedven-
digheten av kunnskap om trender i teknologiut-
viklingen og brukermenstre. Politi og hjelpeappa-
rat for evrig méa veere i stand til & utvikle sitt arbeid
i takt med utfordringene.

Tiltak — okt innsats og mer kompetanse

Politiet skal ha kompetanse og ressurser til 4 iden-
tifisere barn som er ofre for seksuelle overgrep,
og hvor bilder eller filmmateriale er spredt via in-
ternettsider eller fildelingstjenester. Det er videre
viktig at politiet samarbeider internasjonalt for &
sikre offeridentifisering, samt begrense distribu-
sjon av overgrepsmaterialet. Det & komme tidlig
inn i sakene er viktig for & forhindre gjentatte
overgrep og ytterligere spredning av overgreps-
materialet.

Norge deltar i det nye initiativet WePROTECT
Global Alliance to End Child Sexual Exploitation
Online. Norge anerkjenner gjennom sin deltakelse
betydningen av internasjonalt samarbeid og utvik-
lingen av internasjonale tiltak, og vil bidra i arbei-
det. Arbeidet folges opp av Justis- og beredskapsde-
partementet i samarbeid med POD og Kripos.

Seksuallovbrudd

Resultat — bedre kunnskapsgrunnlag for
videreutvikling av etterforskingen

Etter oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartemen-
tet leverte POD 1 2015 evalueringsrapporten Poli-
tiets arbeid med seksuelle overgrep. Formalet med
evalueringen er bade & etablere bedre praksis i et-
terforskingen av denne type saker, og a avdekke om
politidistriktenes sterrelse og organisering har be-
tydning for etterforskingens kvalitet og effektivitet.

Evalueringsrapporten viste at om lag 60 pst. av
sakene var etterforsket med meget hoy eller hoy
kvalitet og effektivitet. Dette er saker som skiller
seg ut med god kvalitet pa alle eller de fleste kvali-
tets- og effektivitetskriterier. Ovrige saker var
etterforsket med lav eller meget lav kvalitet og
effektivitet. Av disse forblir en hey andel uopp-
klart. Rapporten har 16 forslag til forbedrings-
tiltak, som er til oppfelging i POD.

Utfordring — et betydelig forbedringspotensial

Det ble i 2015 anmeldt totalt 5704 seksuallov-
brudd, hvorav 1 364 var for voldtekt. Oppklarings-
prosenten for seksuallovbrudd ekte fra 60,4 pst. i
2014 til 61,8 pst. 1 2015. Det er imidlertid fortsatt
et betydelig forbedringspotensial nar det gjelder
den strafferettslige behandlingen av voldtekts-
saker. Utfordringene knytter seg seerlig til ujevn
kvalitet pd etterforskingen mellom politidistrik-
tene, for lang saksbehandlingstid i mange saker
og at for fa saker forer til domfellelse.

Kripos viser i rapporten Voldtektssituasjonen i
Norge 2015 til en okning i antallet overgrep gjen-
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nom kontakt pé internett. Overgrep kan skje ved
manipulasjon, utpressing eller ved at det avtales
meter etter etablert kontakt pa nettet. Denne kate-
gorien utgjer en okende andel av de anmeldte
voldtektene.

Tiltak — okt kvalitet og effektivitet i arbeidet

Det er helt avgjorende & sikre hey kvalitet og
effektivitet i politiets etterforsking av voldtekts-
saker. Riksadvokaten gjennomferer i 2016 en
landsdekkende undersokelse av etterforskingen i
slike saker. Undersekelsen rettes sarlig mot kva-
litet og resultat, og skal gi grunnlag for erfarings-
utveksling mellom politidistriktene.

Det er i tildelingsbrevet til POD for 2016 innar-
beidet klare foringer om kvalitet og effektivitet i
straffesaksbehandling av seksuallovbrudd. Opp-
klaringen av bade seksuallovbrudd og vold og
seksuelle overgrep mot barn skal i 2016 veere hay-
ere enn gjennomsnittet de siste tre ar.

Evalueringsrapporten om politiets arbeid med
seksuelle overgrep identifiserte behov for sterre
etterforskningsmiljoer og spesialistkompetanse
pa voldtekt. Spesialistkompetanse er viktig for
sikre hey kvalitet. I rammer og retningslinjer for
etablering av nye politidistrikt er det utarbeidet en
egen funksjonsbeskrivelse for etterforsking av
seksuallovbrudd. Handlingsplanen for left av
etterforskingsfeltet vil i tillegg bidra til okt kvalitet
i all etterforsking.

Voldtekts-seksjonen ved Kripos ble etablert
som fast seksjon fra 1. mars 2016. Seksjonen har
seerlig ansvar for kompetanseoverforing til politi-
distriktene, samt stedlig og konsultativ bistand.

Hatkriminalitet

Hatkriminalitet kan defineres som straffbare
handlinger som helt eller delvis er motivert av hat,
forfolgelse eller forakt pad bakgrunn av hudfarge
eller etniske opprinnelse, religion eller livssyn,
seksuell orientering eller nedsatt funksjonsevne.

Resultat — egen etterforskningsgruppe i Oslo
politidistrikt

POD publiserer hvert ar statistikk som viser ut-
viklingen i anmeldt hatkriminalitet. De siste drene
har antall anmeldte lovbrudd ligget mellom 200
og 250 saker i aret.

Oslo politidistrikt opprettet i 2014 en egen
etterforskningsgruppe for a sikre spesialistkom-
petanse pa omradet. Politidistriktet utarbeidet i
mai 2015 egen veileder om hvordan aktuelle

bestemmelser i straffeloven skal anvendes. Antall
saker 1 Oslo har etter dette okt, fra 69 anmeldelser
12014 til 1431 2015.

Utfordring — avdekke morketall og sikve god
kompetanse i politidistriktene

Det antas at det er betydelige merketall nar det
gjelder hatkriminalitet. Politiets innbyggerunder-
seokelse for 2015 viser at kun 17 pst. av alle utsatt
for hatkriminalitet valgte & anmelde hendelsen
(POD 2016). Forklaringen pa at saker ikke anmel-
des er manglende tillit til politiets prioritering av
saken. Undersekelsen peker pa utfordringer, som
det mé arbeides videre med i politiet.

Hatkriminalitet handteres pa ulik mate i politi-
distriktene. Det er viktig at bosted ikke fir betyd-
ning for hvordan hatkriminalitet forebygges, etter-
forskes og irettefores.

Tiltak — sikve prioritering av saker

Hatkriminalitet skal ha prioritet i alle politidistrikt.
Det vises til riksadvokatens mal- og prioriterings-
skriv for straffesaksbehandlingen hvor hatkrimi-
nalitet er en sakstype som er gitt landsdekkende
prioritet, sidestilt med annen alvorlig integritets-
krenkende kriminalitet.

Regjeringen la den 16. juni 2016 fram en ny
handlingsplan for lesbiske, homofile, bifile og
transpersoner. Blant tiltakene i planen er en veile-
der for politiets registrering av hatkriminalitet, med
felles definisjon og like registreringsrutiner i politi-
distriktene. Videre skal det offentliggjores arlig sta-
tistikk over antall anmeldte, pataleavgjorte og dom-
felte saker. Neerpolitireformen vil i tillegg legge til
rette for spesialisering og kompetanseutvikling,
ogsa i bekjempelsen av hatkriminalitet.

Regjeringen vil hesten 2016 legge fram en
handlingsplan mot antisemittisme og en egen stra-
tegi mot hatefulle ytringer. Disse vil ytterligere
bidra til & forsterke innsatsen mot hatkriminalitet.

4.3.2 Alvorlig profittmotivert kriminalitet

Alvorlig profittmotivert kriminalitet er i ekende
grad preget av mer komplekse saker, ofte med in-
ternasjonale forgreninger, samt utstrakt bruk av
teknologi. Kriminelle organisert i multikriminelle
nettverk samarbeider og engasjerer seg pa stadig
flere kriminalitetsomrader.

Den grenseoverskridende kriminaliteten ma
bekjempes gjennom et operativt og strategisk
internasjonalt samarbeid. Internasjonalt samar-
beid er ogsd nedvendig for utviklingen av felles
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regelverk, og for a bidra til & sikre at andre land
etterlever sine internasjonale forpliktelser.

@konomisk kriminalitet
Resultat — styrket samarbeid

@kningen i antallet anmeldelser fra 2014 til 2015 for
okonomisk kriminalitet var 39 pst. Denne har i all
hovedsak sammenheng med innferingen av ny
straffelov med en noe annen inndeling mellom
vinningskriminalitet og ekonomisk kriminalitet.
Simple bedragerier som tidligere var vinnings-
kriminalitet, er nd definert som ekonomisk krimi-
nalitet.

Det er i 2016 etablert tverretatlige enheter i
Kristiansand og Trondheim der Skatteetaten,
NAV, Arbeidstilsynet og politiet arbeider sammen
mot arbeidslivskriminalitet. Disse kommer i til-
legg til enhetene som ble etablert i 2015 i Oslo,
Stavanger og Bergen.

POD etablerte i 2016 i samarbeid med Skatte-
direktoratet et nasjonalt tverretatlig analyse- og
etterretningssenter mot ekonomisk kriminalitet,
herunder arbeidslivskriminalitet. Senteret er lagt
til Okokrim med deltakelse fra politi, Skatteetaten,
NAYV, Arbeidstilsynet og Tolletaten. Malet er en
mer effektiv kriminalitetsbekjempelse gjennom
bedre utnyttelse av den samlede analyse- og etter-
retningsinformasjonen etatene besitter.

For & styrke det tverretatlige samarbeidet i kri-
minalitetsbekjempelsen har @Qkokrim utarbeidet
en nasjonal veileder for informasjonsdeling mel-
lom kontrolletatene, politiet og private.

Utfordring — komplekse og krevende saker

Grov ekonomisk kriminalitet dekker kriminali-
tetsomrader som bl.a. skatte- og avgiftsunndragel-
ser, konkurskriminalitet, utroskap, korrupsjon,
hvitvasking, ID-kriminalitet og menneskehandel.
Utviklingen innen grov ekonomisk kriminalitet er
sveert alvorlig. Betydelige belop unndras skattleg-
ging og kriminelle akterer fortrenger lovlydige
neaeringsdrivende. Korrupsjon er en serlig alvorlig
kriminalitetsform som svekker demokrati og men-
neskerettigheter.

Grov ekonomisk kriminalitet kjennetegnes
videre ved at den i stor grad utnytter nasjonalstate-
nes begrensninger og utilstrekkelig regulering og
tilsyn av det internasjonale finansielle systemet. At
den er grenseoverskridende gjor denne kriminali-
teten seerlig krevende a bekjempe.

Mange etterforskingssaker har lang saksbe-
handlingstid, bl.a. grunnet hoy kompleksitet, stort
omfang og forgreninger til utlandet. I tillegg

benyttes profesjonelle medhjelpere som bidrar til
4 skjule kriminaliteten og sikre utbyttet av denne.
Mange saker henlegges og mange anmeldes ikke
av kontrolletatene grunnet manglende kapasitet
hos politi og patalemyndighet. Neeringslivet
anmelder ogsi i liten grad saker de er kjent med
til politiet.

En serskilt utfordring er rettshdndhevende
myndigheters evne og mulighet til & inndra
utbytte som stammer fra gkonomisk kriminalitet.
Inndragningstallene varierer sterkt fra ar til ar,
bade hva angar antallet inndragningssaker og den
samlede verdi.

Det er behov for ekt kompetanse i politi og
patalemyndighet knyttet til samarbeid med andre
lands politi- og patalemyndigheter for a bekjempe
alvorlig profittmotivert kriminalitet.

Tiltak — samordning, informasjonsdeling og
inndragning av utbytte

Regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet
skal revideres.

Justis- og beredskapsdepartementet, sammen
med andre relevante departementer, vil felge opp
forslag fra en arbeidsgruppe som pé oppdrag fra
POD har utarbeidet forslag til tiltak, herunder lov-
endringer, for 4 lette informasjonsutvekslingen
bade mellom kontrolletatene og politiet, og mel-
lom kontrolletatene.

Inndragning og fratakelse av straffbart utbytte
skal fortsatt veere et viktig virkemiddel. Det skal
stimuleres til gkt bruk av pengesporetterforsking
med sikte pa inndraging av utbytte.

Justis- og beredskapsdepartementet mottok i
2015 en betenkning med forslag til lovbestemmel-
ser om sivilrettslig inndragning av formuesgoder.
Formalet er mer effektiv inndragning av utbytte i
saker med grov profittmotivert kriminalitet. For-
slaget er sendt pa hering med frist 15. februar
2017.

Politiet skal etablere system for gjensidige sek
i DNA- og fingeravtrykkregistre og i motorkjere-
toyregistrene i EU-landene og Island (PRUM) og
et system for gjensidig sek med USA om fingerav-
trykk (PCSC).

PHS vil i 2017 etablere felles opplaering og
kompetanseutvikling for kontrolletatene og poli-
tiet innen bekjempelse av skonomisk kriminalitet.

Tiltak — bekjempelse av hvitvasking

Et effektivt anti-hvitvaskingsregime er nedvendig
for & kunne avdekke bakmenn, kriminalitet gjen-
nom selskapsformer og utnyttelse av de legale
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finansinstitusjonene. Regjeringen skal i lepet av
2016 legge frem en strategi mot hvitvasking og
terrorfinansiering basert pad FATFs evaluerings-
rapport av Norge og Nasjonal risikovurdering
(NRA). En ny NRA skal ferdigstilles i lopet av
2016.

Narkotikakriminalitet

Resultat — nedgang i anmeldelser, men okning i
beslag

Det ble anmeldt 44 708 narkotikalovbrudd i 2015,
en nedgang pa 7 pst. fra 2014. Antall anmeldelser
er ingen god indikator pa reelt omfang av narko-
tika i samfunnet, men reflekterer kontrollvirksom-
heten siden disse lovbruddene i all hovedsak av-
dekkes og anmeldes av politiet og Tolletaten.

Mengden beslaglagt narkotika har ifelge
Kripos totalt sett okt sammenlignet med tidligere
ar. Det er cannabisprodukter som hasj, marihuana
og cannabisplanter som beslaglegges hyppigst.
Oversikter fra Europeisk overvakingssenter for
narkotika og narkotikamisbruk (EMCDDA) viser
at Norge ligger lavt sammenlignet med resten av
Europa nar det gjelder bruk av cannabis, selv om
bruken har gkt.

Utfordring — nye stoffer og distribusjonskanaler

Narkotikamarkedet har forandret seg mye den
siste femarsperioden. Nye stoffer kommer til, og
det er grunn til bekymring bl.a. for nye psykoak-
tive stoffer. Dette er stoffer det kan veaere lett 4
overdosere, og virkningene kan veere fatale. Det
har samtidig aldri tidligere vert registrert flere
beslag av kokain enn i 2015.

Distribusjon av narkotika skjer ofte, gjerne i
smé kvanta, gjennom ordinaer postgang. Politidis-
trikter over hele landet rapporterer om ekende
tendens til at kjop og salg av narkotika og doping-
midler foregar bade pa dpne, og pa mer utilgjenge-
lige og anonymiserte nettverk.

Tiltak — avdekke bakmenn

Politiets innsats skal serlig rettes mot 4 avdekke
bakmenn og inndragning av straffbart utbytte. Po-
litiet skal i samarbeid med Tolletaten og andre
lands myndigheter ogsd rette oppmerksomhet
mot illegal handel med narkotiske stoffer via inter-
nett. Innsats mot brukermiljoer er ogsa av betyd-
ning, seerlig for a hindre nyrekruttering og for 4 fa
informasjon om alvorlig kriminalitet.
Riksadvokaten understreker i sitt mal- og prio-
riteringsrundskriv for 2016 at antall etterforskede

og oppklarte grove narkotikasaker (straffeloven
§ 232 annet ledd) fortsatt anses som en viktig mar-
ker av politiets innsats mot den organiserte krimi-
naliteten.

Det er etablert en samarbeidsavtale mellom
politiet og Antidoping Norge, som skal folges opp
i 2017 med bade forebyggende og bekjempende
tiltak.

IKT-kriminalitet
Resultat — strategi for a bekjempe IKT-kriminalitet

Justis- og beredskapsdepartementet la i 2015 frem
en strategi for & bekjempe IKT-kriminalitet. Strate-
gien angir retning og prioritering gjennom 15 til-
tak knyttet til forebygging, avdekking og etterfor-
sking. En arbeidsgruppe nedsatt av POD leverte i
mai 2015 en rapport om bekjempelse av slik krimi-
nalitet, som er viktig for det videre arbeid.

Justis- og beredskapsdepartementet mottok
30. november 2015 NOU 2015: 13 Digital sarbar-
het — sikkert samfunn. Utredningen kartlegger
samfunnets digitale sarbarhet, og foreslar tiltak
for 4 styrke beredskapen og redusere sarbarheten
i samfunnet. Utredningen peker bl.a. pd et behov
for & styrke politiets evne til 4 bekjempe IKT-kri-
minalitet. Det vises for gvrig til omtale av nasjonal
IKT-sikkerhet under programkategori 06.50.

Oslo politidistrikt har etablert et pilotprosjekt
med formal 4 videreutvikle innsatsen mot IKT-kri-
minalitet. Kripos har etablert tilstedeveaerelse péa
internett, hvor forebygging og informasjonsinn-
henting har prioritet. Politiets innsats mot IKT-Kkri-
minalitet vil i tillegg bli styrket gjennom neerpoliti-
reformen og etterforskningsloftet.

Utfordring — endringer i kriminaliteten som folge av
den teknologiske utviklingen

Teknologi pavirker muligheten til &4 utfere og
skjule kriminalitet, men ogsa samfunnets mulig-
het og evne til 4 bekjempe kriminaliteten. Tekno-
logien er mer tilgjengelig, mindre kostbar og
langt mer effektiv enn for fa ar siden. Tempoet i
utviklingen utgjer alene en utfordring.

Mange overtredelser av eksisterende straffe-
bud, f.eks. seksuelle overgrep, bedrageri, trusler
og sjikane, kan i okende grad knyttes til bruk av
teknologi og internett. Informasjon som politiet
henter ut av ulike typer datalagringsenheter blir
stadig viktigere i etterforskingen av alle typer kri-
minalitet. Anonymiseringstjenester og transaksjo-
ner med bruk av kryptert valuta er eksempler pa
modus som vanskeliggjor etterforsking av elek-
tronisk identitet og pengespor.
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En stor utfordring er at IKT-kriminalitet er
grenseles, og kriminelle handlinger som fér felger
i Norge har ofte opphav i andre land.

Tiltak — oppfolging av strategi for a bekjempe IKT-
kriminalitet

Justis- og beredskapsdepartementets strategi for
4 bekjempe IKT-kriminalitet skal folges opp og
tiltakene skal jevnlig revideres. Strategien peker
pd behov for & videreutvikle kunnskap, styrke
kompetanse og kapasitet, kartlegge teknologiske
lesninger og styrke internasjonalt samarbeid og
nasjonal lovgivning. Det er etablert en bredt
sammensatt referansegruppe som fortlepende
skal gi forslag og innspill til revisjon av strate-
gien. Det skal i tillegg utarbeides en forsknings-
strategi.

Pilotprosjektet i Oslo politidistrikt skal videre-
utvikle innsatsen bade nér det gjelder forebygging
og etterforsking av IKT-kriminalitet, slik at politi-
distriktet gjennom kompetanseheving og samar-
beid blir bedre i stand til 4 handtere slik kriminali-
tet. Prosjektet skal danne grunnlag for anbefalin-
ger om hvordan andre politidistrikt kan forbedre
innsatsen mot IKT-kriminalitet.

PHS startet i 2016 et nytt studietilbud i bachel-
orutdanningen hvor det gis utdanning i etterfor-
sking av IKT-kriminalitet og héndteringen av digi-
tale spor. Som videreutdanning tilbyr PHS spesial-
studier innen fagomradet elektroniske spor. Flere
av disse studiene er ogsa valgbare moduler i den
erfaringsbaserte masterutdanningen i informa-
sjonssikkerhet, som tilbys ved NTNU Gjovik.

ID-kriminalitet

ID-kriminalitet omfatter en rekke forhold med det
til felles at en falsk identitet benyttes i forbindelse
med annen kriminell handling. Teknologiutviklin-
gen har gjort det enklere bade & tilegne seg ny
identitet, og & produsere falske ID-dokumenter av
hey kvalitet.

Resultat — nye registrveringskoder

Ved innfering av ny straffelov 1. oktober 2015 ble
det opprettet to nye registreringskoder for ID-kri-
minalitet. S& langt viser erfaringene at det re-
gistreres i underkant av 200 saker per maned, ho-
vedsakelig i Oslo politidistrikt. Det er grunn til &
tro at det er en betydelig underrapportering bade
fordi ID-kriminalitet ofte blir registrert sammen
med annen kriminalitet, og fordi registreringsruti-
nene er nye.

Utfordring — falske identiteter

ID-kriminalitet utgjer et skende problem. Krimi-
nalitetstypen rammer bade privatpersoner, naee-
ringsliv og offentlige etater, og konsekvensene er
ofte svaert alvorlig for de som utsettes. Bade Nor-
sis, Kripos og Europol viser til at identitetstyverier
og falske dokumenter inngar i utevelsen av flere
former for organisert kriminalitet. Identitets-
tyverier representerer ogsa sikkerhetsmessige ut-
fordringer.

Internasjonalt tas det kontinuerlig i bruk
bedre metoder for a avdekke falske ID-dokumen-
ter. Kriminelle seker derfor i ekende grad & til-
egne seg ekte identitetsbevis pad grunnlag av
falske dokumenter, det vil si hvitvasking av identi-
tet. Falske dokumenter gir mange muligheter for
organiserte kriminelle, og er en sikkerhets-
trussel.

Tiltak — bedre samarbeid og nytt system for utstedelse
av pass

Nye rutiner for pass og kontroll av biometri, nytt
nasjonalt ID-kort med elD, taps- og verifikasjons-
tjeneste og mobile enheter for ID-kontroll vil bidra
til & redusere ID-kriminaliteten. Det vises til om-
tale under pkt. 7.2.

Menneskesmugling
Utfordring — en organisert virksomhet

Den store tilstremningen av migranter til Europa
blir muliggjort gjennom utstrakt bruk av mennes-
kesmuglere som organiserer og til dels styrer
gjennomferingen av reisene, enten over Middel-
havet eller langs ulike ruter over land. Bade i form
av logistikk i forbindelse med transportene, og i
noen grad gjennom salg av falske reisedokumen-
ter, legger menneskesmuglere til rette for strem-
men av migranter til Europa. Dette er en svert
inntektsbringende virksomhet, og utgjer i dag
bade et alvorlig internasjonalt kriminalitetspro-
blem, og en sikkerhetsmessig utfordring.

Tiltak — internasjonalt politisamarbeid og
kunnskapsutvikling

Internasjonalt er det en gkende oppmerksomhet
rettet mot 4 bekjempe menneskesmugling. Seerlig
har EU engasjert seg, og det er iverksatt flere ope-
rative tiltak gjennom politiorganisasjonen Euro-
pol. Grensekontrollbyriet Frontex er ogsa invol-
vert i arbeidet rettet mot de som utever denne kri-
minaliteten.
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Kripos er i gang med et kartleggingsprosjekt
for & se nermere pd omfanget av menneske-
smugling som ledd i migrasjonen til Norge, og vil
komme med anbefalinger om nasjonale tiltak.
Norge tar ogsa del i Europols arbeid pa dette feltet.

Politiet har i 2016 bidratt med personell til ski-
pet Siem Pilot som deltar i Operasjon Triton og til
redningsskeyta Peter Henry von Koss som deltar i
Operasjon Poseidon. Dette er Schengen yttergren-
seoperasjoner som skal stotte medlemsland som
opplever et stort press mot sine yttergrenser. Far-
toyene bistdr i grensekontroll, bekjempelse av
menneskesmugling og i sek- og redningsoperasjo-
ner. Personer som blir mistenkt for menneskes-
mugling overleveres til politiet i Italia eller Hellas.
Siden starten pa de to operasjonene har de to nor-
ske farteyene per uke 35 i 2016 overlevert 150 per-
soner mistenkt for menneskesmugling eller andre
straffbare handlinger til henholdsvis italienske og
greske myndigheter. I tillegg har Siem Pilot gjort
italienske myndigheter oppmerksom pa 148 vitner.

Regjeringen foreslar & bevilge 55,4 mill. kro-
ner for & viderefere de norske bidragene til Fron-
tex fellesoperasjoner Poseidon og Triton i Middel-
havet i forste del av 2017. Bidraget til Triton vil, s
fremt Frontex har behov for farteyet «Siem Pilot»,
bli viderefort til medio mai 2017, mens bidraget til
Poseidon og redningsskeyta «Peter Henry von
Koss» vil, sa fremt Frontex har behov for skeyta,
bli viderefort til forste del av 2017.

Menneskehandel
Resultat — nye prosjekter

Det ble i 2016 tildelt 20 mill. kroner fra tilskudds-
ordningen pa prostitusjons- og menneskehandels-
feltet. Det ble gjennom disse midlene gitt stotte
bade til eksisterende bo- og oppfelgingstiltak for
ofre for menneskehandel, og til etablering av nye
tiltak.

Utfordring — det tverretatlig samarbeidet

Ofre for menneskehandel i Norge er i hovedsak
utenlandske statsborgere som utnyttes innen pro-
stitusjon og i ekende grad i ulike deler av arbeids-
livet. Vold og trusler brukes for 4 fa mennesker til
& utfere arbeid mot ingen eller ekstremt lav beta-
ling. Mange ofre noler med 4 ta kontakt, eller sam-
arbeide med politiet eller hjelpeapparatet, noe
som gir store utfordringer. Identifiserte ofre har
behov for omfattende bistand fra ulike etater.

Det er nedvendig bade & effektivisere politiinn-
satsen mot denne type kriminalitet, og bedre orga-
niseringen av bistanden til ofre.

Tiltak — handlingsplan mot menneskehandel

Regjeringen vil i 2016 legge frem en handlings-
plan mot menneskehandel, som et utgangspunkt
for den videre innsatsen pé feltet.

Det skal utredes om regelverket skal endres
for & sikre en bedre oppfelgning av ofre.

Miljgkriminalitet

Miljekriminalitet kan grovt deles inn i lovbrudd
som retter seg mot det ytre miljget (forurensings-
og naturkriminalitet), og forhold som rammer det
indre miljeet (arbeidsmiljg- og arbeidsmarked-
skriminalitet). Slik kriminalitet rammer felles-
goder mer enn enkeltpersoner, og kan ha vidtrek-
kende konsekvenser.

Resultat — styrket innsats for dyrevelferd

Bekjempelse av kriminalitet rettet mot dyrevel-
ferd er et prioritert omrade. Justis- og beredskaps-
departementet har i samarbeid med Landbruks-
og matdepartementet etablert et pilotprosjekt i
Treondelag politidistrikt hvor siktemalet er &
styrke samarbeidet mellom politiet og Mattilsynet
i saker om dyrevelferd. Prosjektet startet i august
2015 med en varighet pa tre ar.

Utfordring — samhandling med andre myndigheter

Etterforsking og irettefering av miljekriminalitet
krever et naert og godt samarbeid med andre for-
valtningsorganer og tilsynsmyndigheter, da sa-
kene ofte ogsa krever en kompetanse politiet ikke
selv besitter. Generelt folges for fa saker opp.
Dette gjelder ogsa saker knyttet til dyrevelferd, og
er noe pilotprosjektet skal se pa.

Tiltak — samarbeid mellom politiet og Mattilsynet

Pilotprosjektet er i en utviklingsfase hvor det ar-
beides med kartlegging og gjensidig utveksling av
samarbeidsrutiner. Ved utlepet av 2016 skal det
foretas en midtveisevaluering for & kunne ta hen-
syn til eventuelle forbedrings- og endringsbehov i
den siste delen av prosjektperioden. Overferings-
verdi til andre kriminalitetstyper skal vurderes lo-
pende.

Som en del av budsjettforliket i Stortinget om
2016-budsjettet ble det bevilget 2,9 mill. kroner til
4 inkludere en ny dyrepolitienhet, lokalisert i
Rogaland. P4 denne bakgrunn er det etablert et
samarbeid mellom Ser-Vest politidistrikt og Mat-
tilsynet.
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Politidistriktenes ordning med miljekoordina-
tor ble evaluert i 2013/2014. POD skal pa bak-
grunn av evalueringen etablere en enhet for etter-
forsking av ekonomisk- og miljekriminalitet i poli-
tidistriktene.

5 Samfunnssikkerhet og beredskap

Politiet skal yte befolkningen hjelp og bistand i
faresituasjoner, i lovbestemte tilfeller og ellers nar
forholdene tilsier at hjelp og bistand er pakrevet
og naturlig. Samfunnssikkerhet og beredskap
ivaretas i samarbeid med andre myndigheter og
organisasjoner tillagt oppgaver som bererer poli-
tiets virkefelt.

5.1 Redusere sarbarhet i samfunnet

Politiet bidrar pd samfunnssikkerhets- og bered-
skapsomradet gjennom forebygging, avdekking,
handtering av hendelser, arbeid med gjenoppret-
ting av normaltilstand og deltakelse i den samlede
leeringsprosess med formél 4 sikre bedre tje-
nesteutevelse. Dette krever kapasitet, kompe-
tanse, teknologi og god ledelse.

Forebyggende beredskap innebeerer & redu-
sere sarbarheten i samfunnet gjennom risiko- og
sarbarhetsreduserende tiltak, samarbeid med
kommuner, naeringsliv, frivillige og andre offent-
lige akterer i fora som politirdd, rednings- og
beredskapsrad, samordning av lokale forebyg-
gende tiltak mot rus og kriminalitet (SLT) og
lokal redningssentral (LRS).

Regjeringen vil i neerpolitireformen legge til
rette for at politiet bade videreutvikles slik at
befolkningen fir en bedre polititjeneste der de bor
og oppholder seg, og at politiet evner 4 handtere
hendelser i trad med befolkningens forventninger
og behov. Grunnlaget for en bedre polititieneste
legges primeert gjennom faerre politidistrikter
med storre operasjonssentraler, bedret innsat-
sevne og sterkere kompetansemiljoer.

5.1.1 Resultat - styrket beredskap og bedre
kompetanse

Det er lagt til rette for & ansette i overkant av 1 000
nye politistillinger siden 2014, og det er iverksatt
opptrapping av politiets innsatspersonell kategori
3 (IP3). IP3 er tjenestepersoner som til daglig ut-
forer ordineer operativ polititjeneste, men som
skal veere spesielt trent og rustet til & handtere ek-
stra krevende situasjoner og skarpe hendelser.
Antallet med IP3-godkjenning er ekt fra om lag
650 ved arsskiftet 2012/2013 til om lag 1 000 ved

utgang av 2. tertial 2016. Oppbemanning av bade
Beredskapstroppen og livvakttjenesten har bidratt
til & redusere rekrutteringsgrunnlaget til IP3 si-
den det konkurreres om de samme mannskapene.

Beredskapstroppen er politiets nasjonale inn-
satsenhet for 4 handtere alvorlige kriminelle
handlinger, herunder terror og organisert krimi-
nalitet. Budsjettet til Beredskapstroppen har siden
2013 blitt styrket med om lag 40 pst., som inne-
beaerer mer personell og bedre materiell. Bered-
skapstroppen har derfor i dag en degnkontinuer-
lig grunnbemanning med fem minutters respons-
tid. Det er i tillegg etablert en beredskapsordning
som sikrer ytterligere mannskaper ved behov. Fra
april 2016 ble det lagt til rette for at Bered-
skapstroppen kan benytte politihelikoptrene som
ildstetteplattform.

Politidistriktene har fatt styrket sin innsat-
sevne gjennom pansrede Kjoretoy og stadig bedre
tilgang pa IKT-verktoy i patruljebilene (nettbrett,
tjenesteapplikasjoner og internettilgang). Politiet
har i 2016 inngatt rammeavtale for innkjep av
patruljekjortey som i sterre grad er tilpasset poli-
tiets egne ensker, behov og krav.

Justis- og beredskapsdepartementet og For-
svarsdepartementet nedsatte véiren 2016 en
arbeidsgruppe som har utarbeidet et anbefalt
ovingsmenster for arene fremover. Politiet skal fra
2017 i enda sterre grad tilpasse sine kontraterror-
ovelser etter trusselbildet.

Politireserven er politiets nasjonale forsterk-
ningsressurs. POD har pd oppdrag fra departe-
mentet utredet bruk av Politireserven, herunder
dimensjonering, krav til oppleering, behov for
utstyr, samt spersmalet om kompetanse til a
beslutte at Politireserven skal settes i innsats.
PODs utredning ble oversendt Justis- og bered-
skapsdepartementet sommeren 2016, og er til
behandling i departementet.

Siden 2015 har Norge deltatt i «Belgia-grup-
pen», som er et samarbeid pad ministerniva som fin-
ner sted i tilknytning til justis- og innenriksminister-
metene i EU. Norge og andre land med sarlige
utfordringer knyttet til fremmedkrigerproblematik-
ken diskuterer tiltak og utveksler informasjon, som
bl.a. kan bidra til & styrke det internasjonale arbei-
det mot terror. Informasjonsutvekslingen omfatter
ogsa tiltak knyttet til tidlig forebygging av radikali-
sering og voldelig ekstremisme.

Regjeringen 1la i juni 2016 frem Prop. 54 S
(2015-2016) om samtykke til inngéelse av to avta-
ler om politisamarbeid med henholdsvis EU og
USA. Avtalene innebaerer muligheter for effektivi-
sering av politisamarbeidet over landegrensene
gjennom rask tilgang til viktig informasjon for a
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kunne bekjempe terror og alvorlig kriminalitet.
Stortinget samtykket 12. mai 2016 til inngéelse av
begge avtalene, jf. Innst. 225 S (2015-2016).

Politiets tilgang pad helikopterressurser er
styrket gjennom avtale med Kystverket om bruk
av helikoptre som benyttes i tilbringertjenesten
av los. Helikoptrene er stasjonert i Bergen og
Hammerfest. Videre vil de nye redningsheli-
koptrene gi okt kapasitet, som vil komme politiet
til gode.

Erfaringer fra faktiske hendelser de senere ar
har vist at det er behov for & avklare politiets
mulighet for bruk av ambulanseressurser. POD
og Helsedirektoratet har i august 2016 utarbeidet
rundskriv om nir politiet kan be om bistand fra
helsetjenesten til transport av politimannskaper i
ambulansefartoy. Rundskrivet trer i kraft 1. okto-
ber 2016.

Fra og med 2015 er det innfert krav om
responstid ved ekstraordinaere hendelser, hendel-
ser hvor liv er direkte truet eller hvor det er umid-
delbart behov for innsats fra politiet. Responstids-
kravet fra 2015 ble viderefort for 2016. Respons-
tidskravet skal gradvis skjerpes frem til 2020 i trad
med neerpolitireformens intensjoner.

For & styrke innsatsen pa tvers av politidistrik-
tene kan distrikter na logge seg inn i andre distrik-
ters politioperative logg for a felge pdgaende hen-
delser i disse distriktene. Samtlige operasjons-
sentraler kan i tillegg se disponeringen av andre
distrikters ressurser.

Ny vapeninstruks tradte i kraft 1. april 2016, og
gir operasjonsleder adgang til 4 beslutte bevap-
ning i akutte situasjoner. Muligheten til raskt &
kunne innhente bevaepnings-ordre, er avgjerende
for politiets responstid. Sammen med obligatorisk
fremskutt lagring av skytevipen 1 politiets
patruljebiler bidrar dette til 4 effektivisere politiets
beredskap og innsats.

Et tett samarbeid mellom PST og E-tjenesten
er viktig for & forebygge, avverge og beskytte
Norge mot terrorhandlinger. Dette forutsetter et
hensiktsmessig regelverk for utveksling av infor-
masjon mellom de to tjenestene. Justis- og bered-
skapsdepartementet har hatt pa hering et forslag
om endringer i straffeprosessloven og politiloven
om utlevering av informasjon fra skjulte tvangs-
midler fra PST til E- tjenesten. Departementet
arbeider med oppfelging av heringen.

For 4 motvirke at personer reiser for & delta i
stridshandlinger, har regjeringen i Prop. 44 L
(2015-2016) foreslatt skjerpelser i straffeloven.
Stortinget vedtok 12. mai 2016 Lovvedtak 62
(2015-2016). Endringene innebeerer kriminalise-
ring av angrep mot norske militeerstyrker begétt

av norske borgere eller av personer bosatt i
Norge. Videre kriminaliseres militeer deltakelse i
veepnet konflikt i utlandet med visse unntak som
at den stridende har privilegier etter humaniteer-
retten. Rekruttering til militeer deltakelse i vaepnet
konflikt blir ogsa kriminalisert.

Justis- og beredskapsdepartementet sendte
20. januar 2016 pa hering forslag til endringer i
passloven og passforskriften. Forslaget tar sikte
pa a gjore det enklere & nekte eller tilbake-kalle
pass til personer som mistenkes for 4 planlegge
reiser til konfliktomrader for 4 delta i veepnet kon-
flikt, eller for & bega terrorhandlinger eller terror-
relaterte handlinger. Departementet arbeider
med oppfelging av heringen.

PSTs budsjett er skt med om lag 370 mill. kro-
ner (inkl. pris- og lennsjustering og korrigert for
uttrekk av merverdiavgift) etter at regjeringen til-
tradte. For 4 oke sikkerheten og bedre beredska-
pen ble bevilgningen til PST bl.a. i Saldert bud-
sjett 2015 gkt med 68 mill. kroner, herunder 8,8
mill. kroner til styrket kapasitet for a forebygge
radikalisering, 8 mill. kroner til 4 forebygge digi-
tale trusler og ulovlig etterretning og 31,2 mill
kroner til IKT-tiltak. IKT-satsingen vil fore til et
mer effektivt og malrettet PST. Okningen i bevilg-
ningen til livvakttjenesten pa 20 mill. kroner gikk
til 4 tilsette flere livvakter, nytt utstyr og kompe-
tanseutvikling.

I revidert nasjonalbudsjett 2015 ble bevilgnin-
gen til PST ekt med 77,1 mill. kroner. Jkningen
gikk til flere stillinger knyttet til fremmed-
krigerproblematikken og nye lokaler for PST.

I revidert nasjonalbudsjett 2016 ble bevilgnin-
gen okt med 26,8 mill. kroner 17 mill. kroner ble
bevilget til & styrke livvakttjenesten for 4 mete den
okte oppdragsmengden som felge av endringer i
regjeringen, okt reiseaktivitet og utgifter tilknyttet
NATOs generalsekretar. Det ble i tillegg bevilget
9,8 mill. kroner til & styrke sikkerheten i PST's gra-
derte nett. Videre ble PST i saldert budsjett 2016
styrket med 145 mill. kroner. Gkningen gikk bl.a. til
tienestens arbeid med fremmedkrigerproblema-
tikk, sterre infrastrukturtiltak, tilleggslokaler og
PSTs arbeid i forbindelse med gkte asylankomster.

5.1.2 Utfordring — et komplekst trusselbilde

Norge star ovenfor et komplekst og sammensatt
trusselbilde i stadig endring. I folge PST utgjer ek-
strem islamisme fortsatt den sterste terrortrusse-
len mot Norge. Trusselen fra de heyreekstreme
miljeene er vurdert som gkende, og antall sympa-
tiserer som ikke er en del av et organisert miljo er
ogsa vurdert til 4 veere i vekst. Mobilisering rundt
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temaer knyttet til flyktninger og asylsekere er ar-
sak til denne utviklingen.

ISIL har gjentatte ganger truet vestlige land og
oppfordret sympatiserer i disse landene til & gjen-
nomfere terrorangrep. Det har vaert en markant
okning i terrorrelaterte hendelser etter at ISIL
forste gang truet vestlige land i september 2014.
Flere av disse terrorangrepene har veert utfort av
personer som ikke har erfaring som fremmedkri-
gere, men som har identifisert seg med ISIL. Det
er derfor bekymringsfullt at Norge inngar i fiende-
bildet til ISIL-sympatiserer her i landet.

Terrorangrep krever rask mobilisering av de
nasjonale beredskapsressursene. Politiet vil i til-
legg vaere avhengig av bistand fra bade nasjonale
og internasjonale samarbeidspartnere for 4 kunne
héndtere pagaende situasjoner over lengre tid, og
for 4 kunne sikre objekter, borgerne og viktige
samfunnsinteresser pa en tilfredsstillende maéte.

PST vurderer at utenlandske etterretningstje-
nester vil fortsette sitt omfattende arbeid i og mot
Norge. Deres maél er tilgang til sensitiv og skjer-
mingsverdig informasjon, pavirke politiske pro-
sesser, ekonomiske og forvaltningsmessige
beslutninger, samt undersgke muligheter til &
kunne sabotere Kkritisk infrastruktur ved en even-
tuell fremtidig konflikt.

Enkelte etterretningstjenester arbeider sveert
offensivt, og bruker de virkemidler som gir
resultater, eksempelvis informasjons-, pavirk-
nings- og propagandaoperasjoner. Hensikten kan
veere a svekke tilliten til myndighetene i landet,
eller skape motsetninger mellom folkegrupper
eller regioner. Slike virkemidler kan bli tatt i
bruk i perioder med serlig sikkerhetspolitiske
spenninger, noe ogsa Norge ma vare forberedt
pa.

Spionasje i det digitale rom er blitt en integrert
del av utenlandske sikkerhets- og etterretningstje-
nesters arbeid, og utferes i stort omfang mot
Norge og norske interesser. PST vurderer digital
spionasje og sabotasje til & vaere den mest alvor-
lige langsiktige trusselen innenfor PSTs ansvars-
omrade. IKT kan ogsd brukes til ulike typer ter-
ror- og sabotasjehandlinger, politisk pavirkning og
i hybrid krigfering.

Utstrakt bruk av IKT i politiets oppgavelos-
ning medferer ogsd sarbarhet. Uten stabile
datasystemer blir politiets oppgavelgsning vanske-
liggjort.

Norge er et attraktivt land for akterer som
seker teknologi og kunnskap som kan brukes til &
utvikle og fremstille masseodeleggelsesvéipen, og
leveringsmidler til disse. Slik virksomhet foregér
hovedsakelig pa en fordekt mate.

Politiet har omfattende oppgaver knyttet til
naturhendelser som medferer skade eller setter
liv og eiendeler i fare, enten det er skogbrann,
flom eller skred. Det har de siste arene veert en
okning i antallet slike hendelser, og det forventes
ytterligere okning framover. Dette vil stille okte
krav til politiets kapasitet og kompetanse.

5.1.3 Tiltak - styrking av politiets responskvalitet og
evne til krisehdndtering

PST besitter og mottar betydelige mengder data.
Et nytt analysesystem vil styrke effektiviteten
med sammenstilling og analyse av informasjon.
Regjeringen foreslar derfor & eke bevilgningen
med 90 mill. kroner i 2017 til et nytt analyse-
system i PST. Det nye systemet vil sette PST
bedre i stand til & forhindre et terrorangrep pa
norsk jord og gi en bedre beslutningsstette til re-
gjering, politi og Forsvar. PST vil dessuten fi en
mer effektiv informasjonsdeling med samarbei-
dende sikkerhetstjenester.

Flere land driver omfattende og alvorlig spio-
nasje mot Norge. Enkelte land har kapasitet til a
pafere betydelig skade pa Norge og norske
interesser dersom de lykkes med sine operasjo-
ner. PST har i dag ikke kapasitet til 4 forebygge og
etterforske digital spionasje og sabotasjeforsek fra
andre stater pa en tilfredsstillende méte. Regjerin-
gen foreslar derfor & oke bevilgningen i 2017 med
7 mill. kroner til styrking av PSTs forebyggende
arbeid, slik at de settes bedre i stand til 4 handtere
den alvorlige utviklingen relatert til trusler i det
digitale rom.

PST skal i storre grad enn i dag maélrette sine
trusselvurderinger. PST skal ogsd rutinemessig
formidle en ugradert situasjonsforstéelse til akte-
rer som av ulike grunner ikke kan motta gradert
informasjon. Den ugraderte situasjonsforstaelsen
ma sikre at mottakeren si langt det er mulig far
samme grunnleggende forstaelse som de som
mottar den graderte trusselvurderingen.

Alle virksomheter plikter 4 ha oversikt over
egne sarbarheter, samt 4 sette inn tiltak for & redu-
sere disse. For politiet gjelder dette seerlig de IKT-
verktey politiet er avhengig av for & ivareta sin
beredskapsfunksjon. Politiet skal ha et planverk
som bidrar til & sikre oppgavelesning, ogsi i situa-
sjoner hvor IKT-verktoy ikke er tilgjengelige.

Forsvaret og politiet samarbeider pa flere
omrider innenfor IKT. Samarbeidet innenfor
cyberkoordineringsgruppen vil hesten 2016 vide-
reutvikles og formaliseres i et felles Cyberkoordi-
neringssenter. For neermere omtale se program-
kategori 06.50.
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Risiko- og sarbarhetsanalyser skal ligge til
grunn for bade forebyggende tiltak og ovrig
arbeid innenfor samfunnssikkerhetsomradet. Poli-
tiet skal sa langt det er mulig i tillegg bidra med
rad og veiledning til andre akterer som har viktige
funksjoner i samfunnet.

Beredskapen skal vaere tilfredsstillende i hele
landet, og alle politidistrikt skal ha tilgang pa til-
strekkelige mannskaper med IP3-godkjenning.
Dette er personell som er palagt minst 103 timer
arlig trening og som skal bidra til at politidistrik-
tene kan héandtere ekstra krevende situasjoner.
Mailtallet pa 1200 med IP3-godkjenning skal nas
innen utgangen av 2017.

Dagens politihelikoptre fungerer bra, men er
bade gamle til slike helikoptre & vaere og har
sveert mange flytimer. Vedlikeholdskostnadene vil
oke fremover og risikoen for tekniske feil og nede-
tid vil gke. De benyttes fortrinnsvis til sek, obser-
vasjon og overvaking. De kan fra april 2016 ogsa
benyttes som ildstetteplattform, men ikke til
transportstotte. Regjeringen mener det er behov
for & skifte ut dagens to politihelikoptre, og at nye
politihelikoptre ogsa ber gi politiet en viss trans-
portstette slik at en forste responsstyrke kan
transporters inn i et akutt scenario. Det vil utgjere
en viktig forbedring av beredskapen. Det vil bli
gjennomfert en anskaffelsesprosess for kjop av to
nye politihelikoptre, med opsjon péa et tredje heli-
kopter. Regjeringen tar sikte pd 4 legge fram en
anbefaling om antall nye politihelikoptre og for-
slag til kostnadsramme i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett 2017.

Regjeringen har nedsatt et offentlig utvalg
som skal vurdere og anbefale fremtidige modeller
for bevaepning av politiet. Utvalget skal ogsa eva-
luere og vurdere perioden med midlertidig
bevaepning og ordningen med fremskutt lagring.
Utvalget skal avgi sin utredning véren 2017.

POD skal i samarbeid med den enkelte politi-
mester vurdere incentivordninger for & oppna
bosetting og tilstedevaerelse pd steder der det
ikke allerede bor tjenestepersoner. Flest mulig
lokalsamfunn ber ha tjenestepersoner boende i
lokalmiljoet.

Den fremtidige organiseringen av politiets
nasjonale beredskapsressurser vil bli utredet i for-
bindelse med gjennomferingen av neerpolitirefor-
men, som del av seerorganutredningen, se omtale
under pkt. 3.

Justis- og beredskapsdepartementet har utar-
beidet retningslinjer som skal bidra til & sikre at
PST-enhetene i de nye politidistriktene samarbei-
der naert med politidistriktet for evrig. PST og
POD har videre etablert et prosjekt med mal 4 eta-

blere en formalstjenlig organisering av PSTs
lokale enheter, med ambisjon om «ett PST».

Sikkerhetssituasjonen i Midtesten tilsier at
behovet for sikkerhetsvurderinger ved uttak av
overforingsflyktninger vil vedvare. PST bidrar i
dette arbeidet, og i tillegg vil det vaere behov for
PSTs bistand til 4 vurdere enkelte av de asyl-
sokerne som kommer fra sarskilte konflikt-
omrader. Regjeringen foreslar derfor & viderefore
48,1 mill. kroner i 2017 til politiet og de lokale
enhetene i PST, og 14,8 mill. kroner til Den sen-
trale enheten i PST, som ble bevilget i forbindelse
med Prop. 1 S Tillegg nr. 1 (2015-2016) om okte
asylankomster.

ATLAS er et EU-nettverk for medlemslande-
nes polisizere kontraterrorenheter. Formalet med
nettverket er & utvikle beste praksis innenfor kon-
traterror. Samarbeidet finansieres helt eller delvis
av EU. Beredskapstroppen har observaterstatus i
nettverket.

Med utgangspunkt i PSTs trusselvurderinger,
besluttet POD midlertidig beveepning av politiets
innsatspersonell i perioden 24. november 2014 til
3. februar 2016. Formaélet med bevapningen var
egenbeskyttelse og ivaretakelse av viktige sam-
funnsinteresser. Erfaringene som er gjort i denne
perioden vil danne grunnlag for evaluering og
videre leering.

PHS leverte i februar 2016, etter oppdrag fra
POD, en utredning om elektrosjokkvapen i poli-
tiet. Rapportens hovedkonklusjon er at elektro-
sjokkvapen ikke kan erstatte skytevapen, men kan
veaere et alternativ til pepperspray og batong. POD
vil i lepet av ferste halvar 2017 gi Justis- og bered-
skapsdepartementet en anbefaling om politiet skal
g4 til innkjep av slike vapen.

Justis- og beredskapsdepartementet fremmet
11. mars 2016 en proposisjon om politiets bruk av
skjulte tvangsmidler, som siste ledd i oppfelgingen
av Metodekontrollutvalgets utredning NOU 2009:
15 Skjult informasjon — dpen kontroll. Proposisjonen
inneholdt bl.a. forslag om utvidet adgang til bruk av
kommunikasjonskontroll, ransaking, romavlytting,
teknisk sporing, kameraovervaking og tvangsmid-
delbruk i avvergende og forebyggende syemed,
samt et forslag om a apne for bruk av et nytt skjult
tvangsmiddel, dataavlesing. Lovendringene tradte i
kraft 17. juni 2016, med unntak av nytt kapittel 16d i
straffeprosessloven om dataavlesning, som tradte i
kraft 9. september 2016.

Det internasjonale arbeidet mot terrorfinansi-
ering vil bli styrket, bl.a. gjennom oppfelgning av
standarder fra The Financial Action Task Force
(FATF) og FATFs evaluering av Norge i 2014.
Dette innebarer bl.a. gjennomfering av tiltakene i
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Regjeringens strategi mot hvitvasking og terror-
finansiering fra 2016, se omtale under pkt. 4.3.2.

Justis- og Dberedskapsdepartementet  vil
arbeide for at beredskapsakterene tar trusselvur-
deringer inn som en del av sin risikostyring. Dette
gjelder ogsa de som ikke er underlagt Sikkerhets-
loven, eller kan betegnes som objekteier.

For & redusere faren fra fremmedkrigere som
vender tilbake til Schengen-omradet, ble EU - og
Schengen-ministrene i mars 2015 enige om 4
styrke personkontrollen av EU/E@QS-borgere ved
Schengens yttergrense fra juni 2015, basert pa
risikovurderinger. EUs justis — og innenriksrad
har senere vedtatt en endring i Grenseforordnin-
gens artikkel 7. Endringen innebaerer at alle EU/
E@dS-borgere skal gjennom en grundig kontroll
ved inn - og utreise over Schengen-omridets
yttergrenser. Formalet er & avdekke og stanse per-
soner med europeisk statsborgerskap, som kan
mistenkes for terrorvirksomhet. Det forventes at
saken vil bli behandlet og vedtatt av Europaparla-
mentet hosten 2016. Deretter skal medlemslan-
dene normalt iverksette tiltakene innen seks
maéaneder. Dersom endringen vedtas vil det kunne
fa vesentlige skonomiske og administrative kon-
sekvenser for politiet. Regjeringen vil eventuelt
komme tilbake til Stortinget om saken pa egnet
mate nir nedvendige avklaringer foreligger.
Regjeringen foreslar a eke bevilgningen for 2017
med 26,7 mill. kroner til utstyr til bruk i grense-
kontrollen pa flyplasser for & sikre kvalitet og
legge til rette for effektiv oppgavelosning.

Forebygging gjennom eksisterende forvalt-
ningshjemler er kunnskapsbasert politiarbeid, og
ma i sterre grad benyttes av politidistriktene.
Eksempelvis kan politiet benytte eksisterende
hjemler knyttet til reisedokument, vapen, forer-
kort, plan — og bygningsloven, utlendingsloven
mv. for & forebygge uenskede hendelser og iva-
reta sikkerheten. Videre er aktivitet i fora som
politirad, beredskapsrad, SLT og LRS sentrale for
4 ivareta informasjonsflyt og bygge relasjoner i
politidistriktene.

Nytt beredskapssenter

Det er i 2016 bevilget til sammen 40 mill. kroner
til forprosjektering av politiets nasjonale bered-
skapssenter pd Grenmo i Oslo kommune og
Taraldrud i Ski kommune. I trdd med anbefaling i
KS1-rapporten fra ekstern kvalitetssikrer, vil pa-
rallell utredning pd Grenmo og Taraldrud paga
inntil beslutningsgrunnlaget er godt nok til &
kunne velge en av tomtene. Det tas sikte pa 4 fatte
en endelig beslutning om tomt i lepet av hesten

2016. Beredskapssenteret skal dekke behovet for
nedvendige lokaler og bedre treningsfasiliteter
for Beredskapstroppen, bombegruppen, krise- og
gisselforhandlertjenesten og politihelikopter-
tjienesten. Videre skal senteret legge til rette for
samtrening og kompetanseoverforing med politi-
ets gvrige beredskapsressurser.

Justis- og beredskapsdepartementet har gitt et
konsulentselskap i oppdrag a lede forprosjekterin-
gen. Regjeringen foreslar 4 bevilge 60 mill. kroner
pa kap. 440, post 011 2017 til & sluttfere forprosjek-
teringen. Det tas sikte pa at KS2-rapporten er fer-
dig hesten 2017.

5.2 Styrket samhandling i forbindelse med
beredskap og krisehandtering

Samhandling, bade internt i politiet og mellom po-
litiet og ulike akterer, er sentralt for beredskap og
krisehdndtering. I forbindelse med den store til-
stremningen av asylsekere i 2015, ble det avdek-
ket sarbarheter bade i politiet og i samhandlingen
mellom de involverte akterene. Politiets bered-
skapsansvar pa disse omradene mé styrkes.

5.2.1 Resultat - avtaler, instrukser og
beredskapsordninger

Planverk for krisehdndtering er oppdatert og skal
revideres jevnlig. Oppdaterte planverk er funda-
mentet for en god handtering av kriser pa alle ni-
vaer. Forbedringspunkter som avdekkes i gvelser
skal innarbeides i planverket for & sikre laering og
forbedring.

Nodnett er innfort i alle politidistrikt. Nednet-
tet bidrar til & styrke samhandlingen i beredskap
og krisehandtering mellom nedetatene og andre
innsatsakterer, jf. omtale under programkategori
06.50.

POD, Helsedirektoratet og Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap har i fellesskap
utviklet Nasjonal prosedyre for nodetatenes sam-
virke ved pdagdende livstruende wvold (PLIVO).
Implementeringsplanen for PLIVO, som i hoved-
sak omfatter opplaering av etatenes innsatsstyrker,
er gjennomfort.

Justis- og beredskapsdepartementet frem-
met i desember 2015 Meld. St. 13 (2015-2016)
om politiets rolle i den nasjonale kriseledelsen.
Meldingen beskriver politiets rolle og ansvar,
herunder PODs samordnings — og koordine-
ringsansvar i kriser og alvorlige hendelser som
utfordrer kapasitet og kompetanse i ett eller flere
politidistrikt.



2016-2017

Prop.1S 127

Justis- og beredskapsdepartementet

PODs situasjonssenter apnet 1. januar 2016.
Senteret vil veere viktig for koordinering av politi-
ets innsats ved samtidige hendelser i flere politi-
distrikt. Det vil ogsa veere kontaktpunkt for Justis
— og beredskapsdepartementet, direktorater og
andre aktorer ved behov for rask tilgang til infor-
masjon. Situasjonssenteret har videre en rolle ved
prioritering og koordinering av ressurser ved hen-
delser og kriser pa nasjonalt niva.

Politiets operasjonssentraler og brann- og
redningsetatens nedmeldetjeneste skal samlokali-
seres, se omtale under pkt. 3.1.2.

Redningstjenestens organisering ble fastsatt i
kgl. res. 19. juni 2015 nr. 677 Organisasjonsplan for
redningstjenesten, og tradte i kraft 2. november
2015. Planen synliggjor politiets rolle og ansvar i
redningstjenesten.

Forsvarets maktanvendelsesbistand til politiet
ble hjemlet i politiloven § 27a ved lov den 4. sep-
tember 2015.

Forsvarets helikoptre av typen Bell 412 pa
Rygge og Bardufoss stér i beredskap for politiet.
Beredskapstiden er begge steder maksimalt en
time fra anmodning om bistand innvilges til heli-
koptrene skal veere tilgjengelige. For raskere
bruk av Forsvarets helikopterressurser, ble full-
makt til & benytte helikoptrene delegert fra hen-
holdsvis Forsvarsdepartementet og Justis — og
beredskapsdepartementet til Forsvarets opera-
tive hovedkvarter og POD med virkning fra 1.
oktober 2015.

Felles kontraterrorsenter (FKTS) ble opp-
rettet 1. februar 2014 for a legge bedre til rette
for koordinering og samhandling mellom PST og
E-tjenesten pé kontraterroromréadet. FKTS utgir
felles analyser og trusselvurderinger til bruk i
det forebyggende arbeidet og som beslut-
ningsunderlag for regjeringen og andre sam-
funnsakterer.

PST vil i lepet av 2016 ferdigstille nytt opera-
sjonssenter som vil bedre evnen til bade & styre den
daglige operative tjenesten, og handtere ekstraordi-
neere hendelser og kriser. Senteret vil ogsa for-
bedre samhandlingen internt i tjenesten og
eksternt mot andre nasjonale samarbeidsakterer.

5.2.2 Utfordring — informasjonsutveksling,
objektsikring og materiell

Ved storre hendelser er det en utfordring & sikre
en samordnet nasjonal krisehdndtering. Erfaring
viser at god krisehdndtering pa tvers av etatsgren-
ser krever at etatene utferer sine oppgaver pa
grunnlag av felles informasjon, at de kjenner hver-

andres roller og oppgaver, og at de har enkel til-
gang til systemer som sikrer god dialog.

Ulik struktur og organisering mellom nedeta-
tene medferer utfordringer knyttet til samhand-
ling. Ved akutte hendelser er tidsaspektet kritisk.
God informasjonsflyt og et godt samarbeid mel-
lom nedetatene er nedvendig for & sikre befolk-
ningen best mulig tjeneste.

Migrasjonsutfordringene hesten og vinteren
2015/2016 viste at informasjonsutveksling kan
veere utfordrende internt i politiet. En felles situa-
sjonsforstaelse er viktig for at politiet skal kunne
handtere hendelser og kriser som foregar over
lengre tid.

Politiet har ansvar for a forebygge, avverge og
etterforske kriminalitet, herunder terrorhandlin-
ger. Qvelser internt, og sammen med andre, er
viktig for & sikre relevant kompetanse og laering.
Et komplekst trusselbilde betyr at politiet ma set-
tes i stand til 4 handtere komplekse utfordringer
gjennom tilpassede og realistiske ovelser.

Politiets nasjonale beredskapsressurser er
organisert under Oslo politidistrikt. Ved storre
hendelser utenfor det sentrale Ostlandet, vil disse
ressursene ha utfordringer med & bistd andre poli-
tidistrikt i tidskritiske situasjoner. Politidistriktene
maé derfor kartlegge hvilke muligheter som fore-
ligger knyttet til transport av personell og materi-
ell i sine distrikter.

5.2.3 Tiltak - informasjonsflyt og samarbeid

POD skal i 2017, som en del av naerpolitireformen,
oke antall operaterplasser ved politiets opera-
sjonssentraler i Oslo og Ser-Vest politidistrikt slik
at disse far tilleggskapasitet til drift av annet dis-
trikts operasjonssentral dersom sistnevnte blir
satt ut av spill (brann, teknisk svikt, terror, sabota-
sje eller lignende). Denne ekstra kapasiteten vil
innga som en del av operasjonssentralene og kan
bemannes ved behov.

For a sikre god informasjonsflyt og et godt
samarbeid mellom nedetatene, skal nedmeldings-
tjenesten for politi og brann samlokaliseres. For
naermere omtale se pkt. 3.1.2.

For & styrke samarbeidet mellom akterene i
redningstjenesten vil det bli opprettet rednings-
og beredskapsrad i alle politidistrikt og LRS-omréa-
der. Radene vil omfatte alle etater, virksomheter
og frivillige organisasjoner som har en rolle, bade
i redningstjenesten og i andre beredskapssituasjo-
ner i fredstid. Operasjonssentralene i politidistrik-
tene ivaretar funksjonen som lokal redningssen-
tral (LRS).
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Tettere samarbeid med statlige og private
aktorer er viktig for 4 sikre politiet oversikt over
og tilgang til nedvendig materiell i tidskritiske
situasjoner. POD skal arbeide for 4 knytte politiet
til Felles ressursregister under Samferdsels-
departementet, slik at politiet raskt kan fa over-
sikt over offentlige og private ressurser som er
tilgjengelig for politiet. Dette vil gjelde bade
béter, helikoptre, kjeretoy, frivillige og andre
relevante ressurser.

Sikring av skjermingsverdige objekter ma skje
i samarbeid med Forsvaret. Dersom en sterre
hendelse inntreffer, og politiets ressurser Dblir
bundet opp i pagaende politiarbeid, er det viktig at
Forsvaret og politiet har et koordinert planverk
for objektsikring. Riksrevisjonen har i sin arlige
revisjon i 2016 papekt svakheter i PODs og
Forsvarets objektsikring. POD har startet arbei-
det med oppfelging av instruksen og Riksrevi-
sjonens merknader, og tar et overordnet og hel-
hetlig ansvar for a sikre en god etterlevelse av
instruksen.

Varen 2016 ble det opprettet en arbeidsgruppe
med representanter fra politi og Forsvaret. Grup-
pen har mandat til 4 utarbeide forslag til ny
bistandsinstruks. Gruppen skal levere forslag til
ny bistandsinstruks hesten 2016.

Med bakgrunn i den ekstraordinaere ankom-
sten av asylsekere og migranter hesten og vinte-
ren 2015/2016, har POD utarbeidet et nasjonalt
planverk for politiet for & std bedre rustet dersom
tilsvarende hendelse skulle inntreffe. Hensikten
med planverket er primeert 4 styrke politiets evne
og kapasiteter til & handtere okte ankomster av
asylsokere og migranter, men skal ogsa bidra til
at politiet iverksetter forebyggende tiltak for a
hindre, eventuelt begrense, negative konse-
kvenser.

Det er gjennomfoert flere evalueringer av arbei-
det knyttet til migrasjonstilstremmingen hesten
2015, bade innenfor etaten og i samarbeid med
andre akterer. Formalet er & trekke leerdom av
hva som fungerte og hva som kunne veert gjort
annerledes. Disse leringspunktene skal tas med
videre i beredskapsplanleggingen.

Regjeringen har oppnevnt et utvalg (sarorga-
nutredningen) som bl.a. skal gjennomfere en vur-
dering av fremtidig organisering av politiets nasjo-
nale beredskapsressurser. Utredningen skal fer-
digstilles varen 2017.

Nasjonal sikkerhetsmyndighet, PST og Etter-
retningstjenesten skal, i samarbeid med POD,
videreutvikle samarbeidet med sikte pa & bedre
sikkerheten i det digitale rom.

5.3 Kunnskapsbasert forebygging

Politiets samfunnsoppdrag er a forebygge og be-
kjempe kriminalitet, samt skape trygghet for be-
folkningen. Politiet skal beskytte person, eiendom
og fellesgoder og verne om all lovlig virksomhet,
opprettholde den offentlige orden og sikkerhet
og, enten alene eller sammen med andre myndig-
heter, verne mot alt som truer den alminnelige
tryggheten i samfunnet. PST skal forebygge og et-
terforske lovbrudd mot nasjonens sikkerhet, og
vil sammen med politiet veere samfunnets sentrale
beredskapsakter.

Forebygging er den beste strategien for a for-
hindre kriminalitet. Utformingen av den lokale
politistrukturen har avgjerende betydning for
politiets evne til & forebygge og sikre lokal bered-
skap og krisehandtering. Forebyggende tiltak
skal ha prioritet i trad med intensjonen i naerpoli-
tireformen, hvor samarbeid mellom politi, frivil-
lige organisasjoner, kommune og naeringsliv star
sentralt. For 4 oppnd hey kvalitet og onsket
effekt av forebygging, ma tiltak baseres pa god
kunnskap om det til enhver tid gjeldende trussel-
bildet. Slik kunnskap skal veere basert pd sam-
menstilling og analyse av forskning, politiets
etterretning, samt lokalkunnskap. Se naermere
omtale i pkt. 4.2.1.

Effektiv forebygging av uenskede hendelser
er avgjerende for god beredskap. Politiets kompe-
tanse innenfor risiko — og sarbarhetsanalyser,
samt oppfelging av objekt- sikkerhetsforskriften,
er sentral for 4 kunne forebygge uenskede hen-
delser mot sarbare samfunnsinstitusjoner, men
ogsé for & kunne kartlegge risiko og séarbarhet i
politidistriktene.

5.3.1 Resultat - forebygging av radikalisering og
voldelig ekstremisme

Regjeringen har styrket det forebyggende arbei-
det mot terror ved gjennomfering og videreutvik-
ling av tiltakene i Handlingsplan mot radikalise-
ring og voldelig ekstremisme. Den nasjonale vei-
lederen for forebygging av radikalisering og vol-
delig ekstremisme ble lansert i april 2015.

Helse- og omsorgsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet, Barne- og likestillingsdepar-
tementet og Justis- og beredskapsdepartementet
har, med bistand fra sine underliggende direktora-
ter, utarbeidet veiledningsmateriell for individuelt
tilpassede mentorordninger i kommunene. Det er
ogsd utarbeidet rammer og innhold for en sentrali-
sert nasjonal oppleeringsordning for mentorer,
som et tilbud til kommunene.
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Ordningen med egne radikaliseringskontakter
i politidistriktene er viderefort i forbindelse med
naerpolitireformen. Radikaliseringskontaktene har
bl.a. en radgivende funksjon opp mot politirddene,
SLT og andre lokale samarbeidsstrukturer. De
utgjer ogsad et viktig bindeledd mellom politiet,
PST og lokale forebyggingsakterer. PST har vide-
reutviklet sitt undervisningsopplegg for radikali-
seringskontaktene, som benyttes i dialog med
tverretatlige samarbeidspartnere lokalt. POD
samarbeider med PST om opplering av radikali-
seringskontaktene, og har i den forbindelse
utviklet en enhetlig arbeidsmetodikk for forebyg-
ging av radikalisering og voldelig ekstremisme.

POD og PST har tatt i bruk rutinene for vars-
ling til kommunene om hjemvendte fremmed-
krigere, slik at kommunene kan vurdere opp-
folging av den enkelte.

Tilskuddsordning for kommunene til lokalt
arbeid mot radikalisering og voldelig ekstre-
misme, som opprinnelig ble opprettet i forbin-
delse med revidert nasjonalbudsjett 2015, har blitt
viderefort i 2016. Totalt ble 10 mill. kroner fordelt
til 17 prosjekter innen forebygging og bekjem-
pelse av radikalisering og voldelig ekstremisme i
2016. Viktige erfaringer fra prosjektene skal ned-
felles og deles slik at de kan komme andre kom-
muner til gode. Disse erfaringene vil veere nyttige
for utviklingen av nye, spissede tiltak, bade pa
lokalt og nasjonalt plan.

Den arlige nasjonale konferansen om forebyg-
ging av radikalisering og voldelig ekstremisme
ble avholdt i september 2016. Tema for konferan-
sen var hvordan hendelser og stremninger inter-
nasjonalt pavirker arbeidet lokalt. Malgruppen for
konferansen var akterer som arbeider i forste-
linjen.

Justis- og beredskapsdepartementet tok hes-
ten 2014 initiativ til et forskningsprosjekt sammen
med kommunesektorens organisasjon KS. Forma-
let var kunnskap om effektive forebyggende tiltak
mot radikalisering og voldelig ekstremisme pa
lokalt niva, som grunnlag for utvikling av nye til-
tak pa lokalt og nasjonalt niva. Norsk institutt for
by- og regionforskning har gjennomfert prosjek-
tet i samarbeid med Norges miljo- og bioviten-
skaplige universitet. Forskningsrapporten skal
etter planen lanseres i oktober 2016.

Ett av fem prioriterte omrader i handlingspla-
nen mot radikalisering og voldelig ekstremisme,
er internasjonalt samarbeid. Det er stor interesse
for det norske arbeidet internasjonalt. Nordisk
nettverk mot ekstremisme er et av de faste fora-
ene Justis- og beredskapsdepartementet deltar i.
Formalet med nettverket er & styrke kunnskaps-

og erfaringsutvekslingen mellom landene, og der-
med sikre et tettere nordisk samarbeid om fore-
bygging av ekstremisme.

Norge har siden 2014 veert medlem i Policy
Planners Network on countering radicalisation and
polarisation (PPN). Flere europeiske land, samt
Canada og Australia, deltar i nettverket. Justis- og
beredskapsdepartementet var i februar 2016 vert-
skap for et mote i nettverket. Tema for meotet var
«Impact of the currvent migrant and refugee crisis on
Europe and the world: Challenges and future scena-
rios related to extremism, polarisation and terror
attacks.»

Justis- og beredskapsdepartementet har anmo-
det departementene representert i den tverrde-
partementale arbeidsgruppen om oppfelging og
videreutvikling av handlingsplanen, om & identifi-
sere og utarbeide forslag til nye tiltak for egen
sektor. Dette pad bakgrunn av store samfunns-
endringer pa feltet og PSTs til enhver tid gjel-
dende trusselvurdering. Hesten 2016 vil hand-
lingsplanen bli gjennomgéatt med sikte pa videre-
utvikling av tiltakene.

5.3.2 Utfordring — kunnskap, samarbeid og sarbarhet

Kunnskap om verdier, risiko og sarbarhet er det
avgjerende for & kunne redusere sarbarhet og
forebygge angrep. Dette gjelder ikke bare politi-
ets egne verdier, som er nedvendige for & sikre at
politiet til enhver tid er i stand til & lose sine opp-
gaver, men ogsa de verdier politiet har som sin
oppgave a beskytte.

Politiet méa i sterre grad benytte de muligheter
og hjemler som foreligger for & forebygge krimi-
nalitet og styrke sikkerheten. Et tettere samar-
beid mellom straffesak- og forvaltningssporet i
politiet, kan fore til at individer som utgjor en fare
for seg selv og andre hindres i fa tilgang til eksem-
pelvis vapen, unndra seg straffereaksjon eller eta-
blere skadelig virksomhet.

En rekke samfunnsakterer ma ta et felles
ansvar for 4 forebygge radikalisering og voldelig
ekstremisme. Kunnskap legger grunnlaget for
gode tiltak, og det er behov for a fortsette oppbyg-
ningen av kunnskap og videreformidling til rele-
vante akterer. Dette gjelder seerlig ansatte i forste-
linjen.

I rapporten Forskning pa forebygging av radika-
lisering og wvoldelig ekstremisme: En kunnskaps-
status fra 2015 har Konsortium for forskning péa
terrorisme og internasjonal kriminalitet ved PHS
systematisert og  dokumentert gjeldende
forskning pa feltet, samt identifisert behov for ny
kunnskap. Gjennomgangen viser at det er behov
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for oppdatert forskning pa alle former for ekstre-
misme, inkludert heyreekstremisme.

Flere europeiske storbyer har omrader hvor
levekarsutfordringene er store, hvor mange star
utenfor arbeidslivet og hvor enkelte foler at de ikke
er en del av storsamfunnet. I de omradene som er
mest utsatt, har innbyggerne ofte liten tillit til vik-
tige samfunnsinstitusjoner, som for eksempel poli-
tiet. Situasjonen kan skape grobunn for uensket
atferd og kriminalitet. Flere samfunnsakterer har
ytret bekymring for en mulig fremvekst av sikalte
parallellsamfunn ogsd i Norge. Situasjonen her
hjemme kan ikke direkte sammenlignes med
eksempelvis Frankrike, Belgia og Sverige. Det er
likevel viktig & arbeide langsiktig forebyggende for
4 hindre etablering av parallellsamfunn i Norge.

5.3.3Tiltak - kunnskapsbygging og risiko - og
sdrbarhetsanalyser

For a styrke det kunnskapsbaserte forebyggende
arbeidet ma politiet arbeide systematisk med &
innhente, strukturere, analysere, anvende og for-
midle kunnskap av betydning for forebygging.

POD skal utarbeide strategiske analyser om
samfunnsmessige utviklingstrekk som péavirker
den fremtidige ivaretakelsen av samfunnssikker-
heten. Analysene ma ha et langsiktig perspektiv,
og vil veere et viktig virkemiddel for Justis- og
beredskapsdepartementet i styringsdialogen med
POD, samt for den interne virksomhetsstyringen i
politietaten.

PST skal utarbeide strategiske fremtidsanalyser
om utviklingstrekk i trusselbildet, herunder akterer
og samfunnsmessige utfordringer som vil kunne
pavirke det fremtidige trusselbildet. Analysene bor
ha et femarsperspektiv, og vil veere sentrale i sty-
ringsdialogen mellom Justis- og beredskapsdepar-
tementet og tjenesten, samt for tjenestens interne
virksomhetsstyring. Videre vil analysene veare et
viktig virkemiddel for regjeringen i arbeidet med &
videreutvikle regjeringens handlingsplan mot radi-
kalisering og voldelig ekstremisme.

Den sentrale enhet i PST gir informasjon til og
arbeider med kompetansebygging i PSTs distrikt-
senheter, gvrig politi samt andre samarbeidsakte-
rer. Bred kompetanse i PSTs lokale enheter bidrar
til at PST er en aktiv akter i det lokale forebyg-
gende samarbeidet.

Det skal i forbindelse med naerpolitireformen
utarbeides risiko- og sarbarhetsvurderinger for de
nye politidistriktene og tjenestestedene. Bered-
skap og evne til forebygging skal vektlegges. En
ugradert versjon av vurderingene skal vere
offentlig tilgjengelig.

Trusselbildet og sarbarheten i de ulike politi-
distriktene varierer, og dette fordrer tett samar-
beid mellom lokal PST-enhet, politimester og
stedlig politi. Risiko- og sarbarhetsanalyser skal
vaere grunnlaget for lokale forebyggende tiltak for
a sikre objekter, personer og samfunnsinteresser.

Forskningsprosjektet Forebygging av hatefulle
ytringer og hatkriminalitet pa internett og sosiale
medier ble tildelt Institutt for samfunnsforskning
(ISF) i desember 2015. Mél for prosjektet er 4 eke
kunnskapen om omfanget av hatefulle ytringer og
hatkriminalitet pa internett og sosiale medier,
kunnskapen om forholdet mellom uenskede og
straffbare ytringer, og om forebyggende tiltak og
tverrsektorielt samarbeid i arbeidet mot hatefulle
ytringer og hatkriminalitet pd internett og sosiale
medier. Forskningsrapporten planlegges ferdig-
stilt november 2016.

Forskningsprosjektet Hgyreekstremisme og
konspirasjonsteorier i Norge — utviklingstrekk og
forebyggingsstrategier ble tildelt PHS i november
2015, og vil inng4 som prosjekt under det nye sen-
teret for ekstremismeforskning, C-REX. Prosjek-
tet skal gke kunnskapen om omfang og utvikling
av hoyreekstremisme i Norge, om betydningen av
konspirasjonsteorier innenfor heyreekstremisme
og om forebyggingsstrategier og tverrsektorielt
samarbeid i arbeidet mot heyreekstremisme.
Forskningsrapporten planlegges ferdigstilt i 2017.

Regjeringen vil sette i gang et forskningspro-
sjekt om parallellsamfunn i Norge. Prosjektet skal
bl.a. identifisere nasjonale forhold som er viktig
for & forhindre fremvekst av parallellsamfunn.
Prosjektet skal identifisere forhold som kan mot-
virke at parallelle samfunn oppstar. Prosjektet skal
ogsa foresla forebyggende tiltak.

Justis- og beredskapsdepartementet vil gi
POD i oppdrag & kartlegge erfaringer med tiltak
mot parallellsamfunn i andre land og derigjennom
identifisere aktuelle tiltak for norsk politi.

Innlandet politidistrikt har utviklet en
arbeidsmetodikk for samarbeidet mellom politi
og kommune og fylke med hensyn til oppfelging
og kontakt med beboere pa asylmottak. Metodik-
ken skal styrke beboernes tillit til politiet, og kan
vaere et tiltak for & hindre at det utvikles par-
allelle samfunn. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet vil bidra til at prosjektet evalueres og
videreutvikles.

5.4 Bedre ledelse og styrket ledelseskultur

Arbeidet med bedre ledelse og styrket ledelse-
skultur er en prioritert oppgave i politiet og Regje-
ringen ensker et politi som skaper bedre resulta-
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ter i en kultur preget av dpenhet og tillit gjennom
god ledelse og aktivt medarbeiderskap.

Siden 2013 har ansvar, kompetanse og koordi-
nering knyttet til samfunnssikkerhet og bered-
skap blitt tydeliggjort og forankret, bl.a. ved opp-
rettelsen av egen avdeling for Krisehandtering og
beredskap i POD, samt omorganisering av bade
PST, redningstjenesten og Justis- og beredskaps-
departementet.

Det gjennomferes arlig stabsoppleering for
ansatte bade i Justis- og beredskapsdepartemen-
tet, POD og politidistriktene. I tillegg gjennom-
fores det arlige ovelser hvor ledere fra strategisk,
operativt og taktisk niva deltar. Et sentralt element
under ovelsene er & skape en bevisstgjoring av
lederansvaret.

For medarbeiderne i nedetatene gjennomfo-
res det trening knyttet til pagdende livstruende
vold hvor bl.a. tjenestepersonenes handlingsplikt
tematiseres.

For ytterligere omtale av arbeidet med hold-
ninger, kultur og ledelse i politiet vises til pkt. 3.5.

6 Migrasjonskjeden

Regjeringen arbeider for a redusere antall asylse-
kere uten beskyttelsesbehov og raskere retur av
personer uten lovlig opphold i Norge. Det er en
sammenheng mellom ankomst, saksbehandling,
avklaring av identitet og retur.

Denne delen av migrasjonskjeden omhandler
politiets arbeid pa utlendingsfeltet. Politiets viktig-
ste oppgaver her er 4 registrere alle som seker om
beskyttelse, etterforske identitetsopplysninger
der det er nedvendig og & uttransportere dem
som ikke far innvilget opphold i Norge, og som
ikke etterkommer plikten om & forlate Norge pa
egen hand. Dette arbeidet er viktig bade i et sam-
funnssikkerhetsperspektiv, og for & bekjempe
ulike former for kriminalitet. Helheten i migra-
sjonskjeden er omtalt under programkategori
06.90.

6.1 Raskere retur

En regulert innvandring forutsetter at si f& som
mulig oppholder seg ulovlig i landet. Politiet skal
returnere personer uten lovlig opphold si raskt
som mulig etter utreisefristen er utlept. Samtidig
skal politiet prioritere de riktige returene for &
sikre effektiv ressursutnyttelse og god maélopp-
naelse.

Personer som far avslag pé sin seknad om opp-
hold i Norge far vanligvis inntil 30 dager pé seg til
a forlate landet, enten ved en egenorganisert reise

eller ved & seke program for assistert retur, jf.
omtale under programkategori 06.90. Hvis de ikke
etterkommer plikten til 4 reise, far politiet opp-
gaven med & uttransportere dem.

Vilkarene for pagripelse og fengsling etter
utlendingsloven, er hjemlet i utlendingsloven
§ 106. I forbindelse med de okte asylankomstene
hesten 2015 ble bestemmelsen endret. Politiet har
fatt hjemmel til & pagripe og fengsle asylsekere
hvis seknad mest sannsynlig vil bli nektet reali-
tetsbehandlet fordi vedkommende har fatt beskyt-
telse i annet land, eller har hatt opphold i et trygt
land forut for innreise til Norge. Dette gjelder
ikke for dem som er omfattet av Dublinprosedy-
ren. Formaélet er 4 sikre at utlendingen ikke for-
svinner for det er fattet en avgjerelse, og for a
legge til rette for rask retur dersom seknaden
nektes realitetsbehandlet.

Regjeringen startet hesten 2016 et toarig pro-
sjekt med hurtigbehandling av straffesaker i Oslo.
Et hurtigspor for straffesaker med klart og over-
siktlig bevisbilde hvor det foreligger unndragel-
sesfare vil medfore at flere straffesaker gjennom-
fores uten utsettelser. I de tilfeller det er aktuelt
skal det raskt fattes utvisningsvedtak med innrei-
seforbud og etterfelgende retur ut av landet. Der-
med vil det veere mulig bade a fi kriminelle utlen-
dinger raskere ut av landet, og 4 hindre nye straff-
bare forhold. For naermere omtale vises til pro-
gramkategori 06.20.

Rask retur underbygger asylinstituttets legiti-
mitet, og kan gjennom signaleffekter bidra til a
redusere asylankomstene ved at faerre personer
uten et reelt beskyttelsesbehov reiser til Norge.
Samtidig blir forvaltningens utgifter redusert ved
at det blir behov for bade faerre mottaksplasser og
mindre ressurser til & behandle omgjeringsan-
modninger. Mange som politiet returnerer er i til-
legg ilagt en eller flere straffereaksjoner i Norge.
Raskere retur av kriminelle er kriminalitetsfore-
byggende og bidrar til redusert ressursbruk i
straffesakskjeden.

6.1.1 Resultat - rekordmange uten lovlig opphold
uttransportert fra Norge

Politiets tvangsreturer deles inn i tre kategorier,
avhengig av spknads- eller oppholdsgrunnlaget i
Norge. Kategorien asylsokere med avslag bestar av
personer som har fitt avslag pa sin seknad om be-
skyttelse i Norge. Kategorien Dublin er personer
som, med bakgrunn i Dublin-samarbeidet, skal ut-
transporteres til annet europeisk land hvor de tid-
ligere har sekt asyl, passert grensen ulovlig eller
fatt utstedt visum til. Bort- og utviste er utlendin-
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ger som av ulike grunner har blitt bort- eller utvist
fra Norge.

Tabell 2.16 Utviklingen i returer i perioden 2011-2015

For omtale av assistert retur vises til program-
kategori 06.90.

2011 2012 2013 2014 2015 Per

31.7.2016

Asylsokere med avslag 1482 1397 1275 1804 1565 729
Dublin 1503 1114 1408 1680 1143 1042
Utvisning/bortvisning 1759 2391 3283 3775 5160 2746
Tvang — samlet 4744 4902 5966 7259 7 868 4517
Assistert retur 1813 1753 1889 1622 1167 1030
Totale returer 6 557 6 655 7 855 8 881 9 035 5 547

Politiet gjennomferte i 2015 rekordmange returer,
flest til Italia (1 238), Albania (665), Russland
(584), Romania (517) og Spania (465). Det har
veert en Kkraftig ekning i antall uttransporterte i
kategorien bort- og utviste. Dette har bl.a. sam-
menheng med en bevisst satsning pa retur som
kriminalitetsforebyggende tiltak i politiet. Det har
ogsd sammenheng med ankomstene over Stor-
skog, hvor de som ikke sgkte asyl fikk vedtak om
utvisning eller bortvisning.

Etter arets forste 7 maneder ligger maloppné-
elsen totalt noe lavere enn en linezr fremskriving
skulle tilsi. Fordelt pa de tre kategoriene, er det
returnert flere i kategorien Dublin, mens malopp-
néelsen i de to andre kategoriene er lavere enn
planen legger opp til.

Som et resultat av mélrettet innsats over flere
ar patreffer politiet faerre utlendinger uten lovlig
opphold. Dette er en positiv utvikling, men kan ha
som konsekvens at det blir lavere méaloppnéelse i
kategorien Bort- og utviste.

Tabell 2.17 Returnerte ilagt straffereaksjon for perioden 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Per

31.7.2016

Asylsokere med avslag 223 201 238 331 238 103
Dublin 95 121 178 289 96 35
Utvisning/bortvisning 701 1037 1808 2188 2233 1022
Straffedemte — samlet 1019 1359 2224 2 808 2 567 1160

En tredel av de uttransporterte i 2015 var ilagt en
eller flere straffereaksjoner i Norge, og om lag
87 pst. av disse befant seg i kategorien bort- eller
utviste. Borgere av Romania (18 pst.), Polen
(14 pst.), Litauen (11 pst.) og Nigeria (9 pst.)
utgjorde over halvparten av de uttransporterte
med straffereaksjon.

Den store gkningen i antall returer de siste
arene har medfort press pa politiets kapasitet til &
gjennomfere uttransporter. For 4 kunne gjennom-
fore flere returer, ble det bevilget 18,4 mill. kroner
til drift av nytt utreisesenter pa Oslo Lufthavn
Gardermoen. Utreisesenteret ble etablert i mid-

lertidige lokaler i januar 2015. Lokalene deles med
flere aktorer.

6.1.2 Utfordring - fortsatt for hgyt antall personer med
utreiseplikt og lang botid i Norge

Antall beboere i asylmottak har blitt lavere de
siste arene. Mens det ved utlepet av 2013 bodde
5 700 personer med utreiseplikt pa mottak, var tal-
let gatt ned til ca. 3 000 ved utlepet av 2015. Av
disse hadde 43 pst. bodd i mottak i over 4 &r.

Det er krevende § fa til retur av denne grup-
pen. Selv om alle land er folkerettslig forpliktet til
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4 akseptere egne borgere i retur, kommer mange
mottaksbeboere med utreiseplikt fra land det er
vanskelig & gjennomfore returer til. Dette skyldes
i hovedsak at landene ikke samarbeider om & ta
imot sin borger, ikke bistar med & verifisere identi-
teten til vedkommende eller pa annen maéte trene-
rer returarbeidet.

6.1.3 Tiltak — viderefgre hoy returinnsats

Den intensiverte innsatsen pa returer av personer
uten lovlig opphold foreslas viderefort og styrket i
2017. Regjeringen foreslir & oke bevilgningen i
2017 med 105 mill. kroner slik at politiet kan retur-
nere minst 9 000 uten lovlig opphold i 2017, og
oke innsatsen for 4 avdekke saker der personer
har fatt innvilget oppholdstillatelse pd uriktig
grunnlag.

Okningen skal fortsatt saerlig rette seg mot
personer i kategoriene Asyl og Dublin. Samtidig
er det viktig at politiet prioriterer returer som gir
best mulig samlet effekt og maloppnéelse. Her vil
bade kriminalitetsbekjempelse, samfunnssikker-
hetsperspektivet og strategiske forhold, som
f.eks. returer som gir signaleffekter og kan ha inn-
virkning pé tilstremningen fremover, kunne vekt-
legges.

Maloppnaelsen ber vurderes i lys av de forut-
setningene som til enhver tid er gjeldende, f.eks.
hvor store ressurser som bindes opp til asylregis-
trering, avslagsprosent, asylsekernes opprinnelse-
sland og hvor mange saker som skal returneres
etter Dublin-konvensjonen. Hittil i 2016 har
maéloppnaelsen i kategoriene Asyl og Bort- og
utviste veert lavere enn planlagt. Dette har sam-
menheng med at politiet har patruffet feerre utlen-
dinger uten lovlig opphold, og noe vanskeligere
returforutsetninger for de som har fatt avslag pa
seknaden om beskyttelse i Norge.

I tillegg til at politiet skal uttransportere alle
som har fatt avslag pa seknad om beskyttelse, og
som ikke har etterkommet utreiseplikten, skal poli-
tiet ogsa returnere alle som blir bort- eller utvist fra
Norge. Som tabell 2.16 viser, har antall uttranspor-
teringer i denne kategorien ekt med rundt 116 pst.
fra 2012 til 2015. Bort- og utvisningssaker starter
ofte i forbindelse med en kontrollsituasjon, eller
fordi vedkommende blir pagrepet for et straffbart
forhold. For 4 unngé at disse personene forsvinner,
er det ofte nedvendig 4 holde dem fengslet til
uttransportering kan gjennomferes. Politiets utlen-
dingsinternat pd Trandum ble i september 2016
utvidet med Modul 3, som har gitt 90 nye enkel-
trom. Det foreslas & oke bevilgningen i 2017 med

35,9 mill. kr til dekning av heldrsvirkningen av drift
av disse plassene.

POD arbeider med & styrke politidistriktenes
innsats mot bort- og utviste, og har i 2016 omdis-
ponert 17,1 millioner kroner fra tilleggspakken for
ankomstregistreringer. Det er flest straffedemte i
kategorien bort- og utviste, og dette vil gi en god
effekt pa kriminalitetsforebygging og -bekjem-
pelse.

6.2 Raskere avklaring av identitet

Det er viktig at norske myndigheter kjenner iden-
titeten til utlendinger som seker om beskyttelse i
Norge. Avklart identitet gir en mer effektiv og sik-
ker saksbehandling i UDI og UNE, og muliggjer
flere returer. Samtidig er ID-avklaring sentralt for
politiets arbeid med & kontrollere at personer som
oppholder seg i landet har tillatelse til 4 veere her.
I tillegg er det ut fra et samfunnssikkerhetsper-
spektiv viktig at myndighetene vet hvem som be-
finner seg i landet. Avklart identitet er dessuten
viktig for & kunne drive et godt og malrettet inte-
greringsarbeid.

Politiet har de senere drene fatt okt bevissthet
rundt at det er mange utlendinger som har fatt
innvilget opphold i Norge pa feilaktig grunnlag.
Dette er ressurskrevende saker for politiet &
avdekke og etterforske. Sakene ender ikke alltid
med en retur, men det er allikevel viktig & jobbe
med disse sakene for 4 signalisere at norske
myndigheter ikke aksepterer opphold pa falskt
grunnlag. Ofte vil en oppholdstillatelse eller stats-
borgerskap bli tilbakekalt dersom det avdekkes at
den er gitt pa falsk identitet. I tillegg er det straff-
bart & oppgi falske opplysninger, og slike saker
kan forfelges strafferettslig.

6.2.1 Resultat — viderefgring av ID-etterforskningen og
okt bruk av biometri

Det ble i 2015 bevilget 5,4 mill. kroner til politiet
for & arbeide spesielt med saker hvor utlendinger
har fatt innvilget opphold i Norge pa feilaktig
grunnlag. Satsingen er viderefort og styrket i
2016.

ID-arbeidet styrkes i 2016 gjennom gkt bruk
og lagring av biometri. Stortinget vedtok i 2016
endringer i utlendingsloven §§ 100 og 100a, som
gir hjemmel for rutinemessig 4 oppta og
behandle biometrisk personinformasjon i form
av fingeravtrykk og ansiktsfoto av alle tredje-
landsborgere som seker oppholdstillatelse og
visum til Norge.
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6.2.2 Utfordringer - store ulegitimerte ankomster

I 2015 sekte ca. 31 000 personer om beskyttelse i
Norge. Av disse kom ca. 5400 over den norsk-
russiske grensen Storskog/Boris Gleb. De okte
asylankomstene satte politiet og utlendingsforvalt-
ningen under press, og politiets bevilgninger ble
okt med ca. 350 mill. kroner i Prop. 1 S Tilleggs-
nummer 1 (2015-2016). Dette var nedvendig for 4
oke kapasiteten til registrering, sikkerhetsvurde-
ringer og ID-arbeid, herunder territorialkontroll.
Videre ble Kkapasiteten ved davaerende Ost-
Finnmark politidistrikt ekt for & sette distriktet i
stand til & héndtere situasjonen ved Storskog og
Kirkenes.

De senere arene har en sveert hoy andel av de
som har sekt beskyttelse ikke fremvist gyldige
identifikasjonspapirer. Om lag 50 pst. av perso-
nene som spkte om beskyttelse i 2015 fremviste
ikke identifikasjonspapirer. Den andelen som legi-
timerte seg omfatter ogsa personer som benytter
seg av falske identifikasjonspapirer.

Mange skjuler bevisst identiteten sin. For a
etablere korrekt identitet, er norsk politi ofte
avhengig av hjelp fra myndighetene i hjemlandet
til de aktuelle personene. Dette kan ikke skje for
norske myndigheter har vurdert seknaden om
beskyttelse. Politiet erfarer imidlertid at flere land
ikke ensker 4 samarbeide om & utstede reisedoku-
ment til egne borgere, eller at utlendinger med
utreiseplikt ikke samtykker i at det utstedes reise-
dokumenter i den tro at lengre oppholdstid i
Norge gker sannsynligheten for & fi innvilget opp-
hold.

Det vises til programkategori 06.90 for omtale
av samarbeid med opprinnelses- og transittland.

6.2.3 Tiltak — styrke identitetsarbeidet

Regjeringen foreslar 4 eke bevilgningen med til
sammen 81 mill. kroner til politiet og UDI i 2017
for 4 styrke kontrollen av identitet til personer
som reiser inn i og oppholder seg i riket, samt
forebygge og bekjempe ulovlig opphold og krimi-
nalitet som baserer seg pé falsk ID og misbruk av
ID. Bevilgningen skal dekke utvidet bruk av bio-
metri, flere mobile handholdte enheter som mu-
liggjor identitetskontroll, etablere taps- og veri-
fikasjonssystem for offentlige og private akterer,
samt forberede nasjonalt ID-kort til utenlandske
borgere og verifikasjon av utenlandske ID-
dokumenter.

7 Politiets forvaltningsoppgaver og sivile
gjoremal

7.1 Vapenlovgivning og EUs vapendirektiv

Regjeringen tar sikte pa & fremme en lovproposisjon
om ny vapenlov vinteren 2017. Arbeidet ses i sam-
menheng med revisjon av EUs vapendirektiv (91/
477/EQF) om erverv og innehav av skytevapen.
Direktivet fastsetter krav til medlemsstatenes nasjo-
nale vapenlovgivning og er Schengen-relevant.
Norge ma tilpasse sitt nasjonale vipenregelverk til
de endringer som fastsettes i vipendirektivet.

7.2 Pass, ID-kort med elD og ID-kontroll

Pass-utstedelse er en viktig forvaltningsoppgave
som utferes av politiet. En sikker ID-kontroll ved
utstedelse av pass og andre ID-dokumenter fore-
bygger kriminalitet. Pass-samarbeidet med andre
land gjor grensepasseringen mer effektiv, forebyg-
ger ulovlig innvandring og er terrorbekjempende.

7.2.1 Utfordringer - pass, ID-kort med elD og ID-
kontroll

Utstedelse av pass har ikke veert basert pa til-
strekkelig gode rutiner og systemer. Dette er pa-
pekt i PODs risiko- og sarbarhetsanalyse, og se-
nere bekreftet gjennom Riksrevisjonens revisjon
av biometriske pass for regnskapséret 2014.

Norge utsteder i dag ikke ID-bevis med hey
sikkerhet pd brukervennlige formater til norske
borgere. Utlendinger som skal oppholde seg i
Norge kan derfor heller ikke legitimere seg med
sikre ID-bevis fra norske myndigheter.

Effektiv og sikker ID-kontroll ved grensepas-
sering og pa territoriet forutsetter utveksling av
sikkerhetselementer i pass med andre land og del-
tagelse i internasjonalt samarbeid.

7.2.2 Tiltak — pass, ID-kort med elD og ID-kontroll

Tiltak — styrke ID-verifikasjon ved utstedelse av pass
og nasjonalt ID-kort med elD

POD arbeider med & etablere nye felles rutiner
for politidistriktene for utstedelse av pass og ID-
kort med eID med strengere verifikasjon av iden-
titet ved utstedelse, bl.a. bruk av biometri for &
sikre utstedelse av ID-dokumenter til rett per-
son. Utstedelse av nye pass og ID-kort med eID
til norske borgere skal etter planen starte varen
2018.

Regjeringen foreslar & oke bevilgningen i 2017
slik at rutiner og organisasjon for utstedelse av
ID-kort med elD til utlendinger kan forberedes,
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se omtale i pkt. 6.2.3. Dette vil vaere et betydelig
tiltak bade for en sikker og effektiv identifisering
av utlendinger, og for forebygging av kriminalitet
seerlig rettet mot velferdstjenester og finans-
sektoren, se omtale i pkt. 4.3.2.

Tiltak — sikker og effektiv ID-kontroll ved
grensepassering og pad territoriet

Det ma sikres at norske ID-dokumenter kan kon-
trolleres sikkert og effektivt ved grensepassering,
og tilsvarende utenlandske pass pé norsk grense.
Politiet skal fortsette sitt internasjonale samarbeid
pa omradet.

7.3 Den sivile rettspleien pa grunnplanet

Tabell 2.18 Utviklingen i sivile gjgremal 2011-2015

Regjeringen foreslar a eke bevilgningen slik at
det kan tilbys en taps- og verifikasjonstjeneste til
private og offentlige for kontroll av norske og
utenlandske ID-dokumenters ekthet, samt taps-
kontroll for norske pass og nasjonale ID-kort.
Dette vil veere et betydelig tiltak i bekjempelsen av
ID-kriminalitet, se omtale i pkt. 4.3.2.

Regjeringen foreslar ogsa & eke bevilgningen
slik at politiet kan utstyres med hindholdte enhe-
ter for 4 kunne kontrollere ID-dokumenter pa en
sikker og effektiv méate, badde pa grensen og terri-
toriet, noe som vil styrke identitetsarbeidet og
bidra til maélet i narpolitireformen om at flest
mulig saker skal ferdigstilles pa stedet.

2011 2012 2013 2014 2015
Utleggsforretninger 242 201 256 646 276 357 302 223 335 235
Andre tvangsforretninger 30 942 29 924 30 051 29 848 30193
Forliksklager 115 007 107 206 105 638 111 199 93 872
Gjeldsordningssaker 5106 5009 4743 4 402 4388
Andre sivile gjoremal 72 289 72 541 76 369 77 093 75132
Sivile gjoremal totalt 465 244 472 036 493 158 524 145 538 820

Det har veert en stor gkning i saksmengden i peri-
oden etter omorganiseringen av den sivile
rettspleien pa grunnplanet i 2006. Fra 2011 til 2015
har det totale antall saker okt fra 465244 til
538 820, en gkning pa 16 pst. Utleggsforretninger
er det storste saksomradet, og har i perioden fra

2011 til 2015 ekt fra 242 201 til 335 235, en gkning
pa 38 pst. Politiet har ogsa betydelige oppgaver
innenfor tvangsfullbyrdelse og gjeldsordning.

Saksbehandlingstiden er i samme tidsrom
redusert, og etaten oppfyller i stor grad de mélene
som er satt for saksbehandlingstid.

Tabell 2.19 Utviklingen i saksbehandlingstid for tvangs- og gjeldsordningssaker 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Utleggsforretninger 68 67 63 61 64
Gjeldsordningssaker 92 86 80 73 72

Tiltak — bedre oppgavelosning og publikumsservice

Justis- og beredskapsdepartementet har sendt pa
hering forslag til lovendringer som apner for at
ogsd namsmannsoppgavene kan samles i storre
enheter for 4 sikre god faglig kompetanse i opp-
gavelegsningen. For gjeldsordnings-sakene er det

allerede dpnet for at sakene kan samles hos noen
av namsmennene i et politidistrikt. Det foreslas
ogsa at politi- og lensmannsetaten avlastes arbei-
det med lensmannsskjenn. Skjennene foreslas i
all hovedsak overfort til jordskifteretten. Depar-
tementet arbeider med oppfelgingen av herin-
gen.
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8 Forenklingsarbeid, modernisering og
gjennomfgringskraft

8.1 Ny digitaliseringsstrategi for politiet

For & sikre at norsk politi kan levere gode og
effektive polititjenester er det nedvendig bade a
utvikle nye arbeidsformer basert pa nye teknolo-
giske losninger, og 4 gi medarbeiderne nedvendig
kompetanse til 4 utnytte ny teknologi. Det er vi-
dere behov for 4 ta igjen teknisk etterslep og un-
derstotte moderniseringen av arbeidsprosesser
og metoder.

Det har i 2016 blitt utviklet en ny digitalise-
ringsstrategi for politiet. Denne er en viktig del-
strategi under politiets nye virksomhetsstrategi,
se omtale under pkt. 3.6.1.

Digitalisering handler om a bruke teknologi til
a fornye, forenkle og forbedre. Digitale lesninger
skal bidra til at:

— politiet meter publikum der publikum befinner
seg, 0gsa pa nett

— politiet blir mer mobilt og leser oppgaver pa
stedet

— det arbeides mer effektivt og blir frigjort tid til
prioriterte oppgaver, og

- det brukes ny og eksisterende informasjon til &
forsta, forutse, reagere og handle riktig.

For & fa sterst mulig effekt av digitale losninger
kreves endringsvilje, gjennomferingsevne og kre-
ativitet. Politiet har startet omstillingen, men det
er fortsatt et stykke til mélet.

8.2 Kunnskapsstrategi

Politiets arbeid skal veere kunnskapsstyrt. PHS
skal gjennom sin forskning bidra til videreutvik-
ling av politiet og til et kunnskapsbasert, Kkritisk

og reflektert politi. I tillegg til den generelle politi-
utdanningen, tilbys na flere masterutdanninger
ved PHS. Det er mulig & ta en mastergrad med
tema innenfor politifaget ogsd ved andre hegsko-
ler og universiteter i landet. PHS tilbyr videre over
90 etter- og videreutdanninger, som gir kompe-
tanse av betydning for politiet. Utdanningene ut-
vikles i takt med samfunns- og kriminalitetsutvik-
lingen, og skal mete behovene for kompetanse i
etaten. Til sammen utgjer dette en kompetanse-
og kunnskapsbase over et vidt spekter av politi-
relaterte tema.

For 4 sikre at den kunnskap som utvikles bade
kan publiseres pa egnet mate og blir brukt i det
daglige og i videreutviklingen av politietaten, vil
POD fa i oppdrag a utvikle en kunnskapsstrategi.
Strategien skal ha som formal & gi en bedre over-
sikt over hva som foreligger av kunnskap, og hvor
det er behov for mer kunnskap.

8.3 Bemanning

Det er et mél 4 heve grunnbemanningen i politi-
og lensmannsetaten. Regjeringens ambisjon er to
polititjenestemenn/-kvinner per 1 000 innbyggere
pa nasjonalt niva i lepet av 2020. Det vil veere varia-
sjoner i dekningsgrad mellom politidistriktene ut-
fra kriminalitetsbildet og seerskilte utfordringer i
det enkelte distrikt.

Bemanningen i politi- og lensmannsetaten
(inklusive PST) ekte 1 2015 med 619 arsverk, for-
delt pa 390 politidrsverk, 50 juristarsverk og 179
sivile arsverk. Per 31. desember 2015 var politi-
dekningen 1,83 per 1000 innbyggere, inkludert
PST. Tabellen viser okningen i antall arsverk i
politi- og lensmannsetaten (inklusive PST) og poli-
tidekningen de siste tre arene.

Tabell 2.20 Antall arsverk i politi- og lensmannsetaten og politidekning 2013-2015

2013 2014 2015 Prosentvis endring

2013-2015

Politi 8716 9152 9542 9,48 pst.
Jurister 737 781 831 12,75 pst.
Sivile 5317 5562 5741 7,97 pst.
Politidekning pr. 1000 innbygger 1,71 1,77 1,83 7,02 pst.

Kilde: Politidirektoratet

Regjeringen ensker at nyutdannede politistuden-
ter skal komme inn i politiyrket s raskt som mu-

lig. Det er derfor lagt til rette for 4 ansette i over-
kant av 1 000 nye politistillinger.



2016-2017

Prop.1S 137

Justis- og beredskapsdepartementet

Det ble i 2014 bevilget 100 mill. kroner for a til-
sette flere sivile slik at politiutdannede kunne fri-
gjores til arbeid med politiets kjerneoppgaver. I
2015 ble bevilgningene okt, slik at det kunne
ansettes 50 patalejurister i politiet og flere sivile
midlertidige stillinger for & handtere migrasjons-
utfordringene. Bevilgningen er ogsi okt for &
styrke bemanningen i PST.

Tall fra POD viser at per 30. juni 2016 hadde
henholdsvis 95 pst. og 98 pst. av studentene som
hadde bestatt alle eksamenene fra kullene varen
2015 og 2014, jobb i politiet. P4 samme tidspunkt
hadde 60 pst. av de som hadde bestatt alle eksa-
menene fra 2016-kullet, jobb i politiet. P4 dette

tidspunkt var en stor andel fra 2016- kullet i som-
mervikariater. Utover hesten vil politidistriktene
foreta ansettelser slik at flere far jobbtilbud.

Regjeringen foreslar at opptaket pa 720 stu-
denter til bachelorutdanningen ved PHS viderefo-
res i 2017. Regjeringen foreslar ogsa a eke bevilg-
ningen med 166,4 mill. kroner for 4 legge til rette
for & bemanne opp politiet med inntil 350 nye
arsverk i 2017. Bevilgningen foreslas videre okt
med 163,3 mill. kroner for & dekke helarsvirknin-
gen av de 347 arsverkene som ble opprettet i 2016,
for & tilby jobb til politistudenter som var ferdig
utdannet sommeren 2016.

Kap. 440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 13898437 14503299 16632 764

21 Spesielle driftsutgifter 343 304 291 520 145 307

22 Sek etter omkomne péa havet, i innsjoer

og vassdrag, kan overfores 7 652 10493 10 732

23 Sideutgifter i forbindelse med sivile gjeremal 20799 26 445 27 050
25 Retur av asylsekere med avslag og andre

utlendinger uten lovlig opphold, overslagsbevilgning 115 000 219 966

60 Tilskudd til kommuner 15 500 10 000 13275

70 Tilskudd 64 311 76 333 80 080

71 Tilskudd Norsk rettsmuseum 4703 4 839 4974

73 Tilskudd til EUs grense- og visumfond 172 000 184 000

Sum kap. 0440 14354706 15209929 17318 148

Post 01 Driftsutgifter

Bemanningen i POD, politidistriktene og sarorga-
nene, men uten PST sentralt, utgjorde 15 675 ar-
sverk per 31. august 2016 (tall fra politiets lenns-
og personalsystem).

Posten dekker alle ordineere driftsutgifter i
POD, politidistriktene, politireserven, de lokale
PST-enhetene i politidistriktene og politiets saeror-
ganer, med unntak for PHS, jf. kap. 442, og PST, jf.
kap. 444. Vapen, Kjoretoy, verneutstyr, uniformer,
IKT m.m. er driftsrelaterte innsatsfaktorer og
budsjetteres under posten.

Justis- og beredskapsdepartementet holder til-
bake en mindre del av bevilgningen sentralt for 4

dekke utgifter til oppfelging av handlingsplaner
m.m.

Regjeringen foreslar 4 eke bevilgningen med
315,7 mill. kroner til okt kapasitet for & handtere
en utfordrende driftssituasjon i politidistriktene
og etablering av lenn- og regnskapssentral i Kristi-
ansund, samtidig som neerpolitireformen skal
gjennomfores.

Det foreslas 4 oke bevilgningen med 166,4
mill. kroner for a legge til rette for & oppbemanne
politiet med 350 nye stillinger slik at antallet nye
og ledige stillinger i politiet oker tilsvarende antal-
let studenter som bestar eksamen ved PHS varen
2017, jf. omtale under kap. 480, post 50 hvor det
foreslas a bevilge midler til ytterligere én politistil-
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ling. Det foreslas ogsa a eke bevilgningen med
163,3 mill. kroner til dekning av helarsvirkning for
nye arsverk knyttet til de politihegskolestuden-
tene som ble ferdig utdannet sommeren 2016.

I budsjettet for 2016 ble det budsjettert med
251,9 mill. kroner til gjennomfering av naerpolitire-
formen. Dette er bl. a. omstillingsmidler og midler
til ombygging av politiets eksisterende operasjons-
sentraler. I 2017- budsjettet er behovet anslatt til
140,1 mill. kroner til disse tiltakene. Det foreslis
derfor a redusere bevilgningen med 113 mill. kro-
ner (inkludert prisjustering). Se ogsd omtale av
samlokalisering av nedmeldingstjenesten for politi
og brann under programkategori 06.50.

Regjeringen foreslar 4 eke bevilgningen med
40 mill. kroner til IKT-sikkerhet i politiet. I tillegg
videreferes 100 mill. kroner til oppstart av IKT-
modernisering i politiet fra 2016.

Regjeringen foreslar & eke bevilgningen med
64 mill. kroner til flere mobile hindholdte enheter
som muliggjer identitetskontroll, etablere taps- og
verifikasjonssystem for offentlige og private akte-
rer, samt forberede nasjonalt ID-kort til utenland-
ske borgere og verifikasjon av utenlandske ID-
dokumenter. I tillegg foreslas det & oke bevilgnin-
gen under kap. 490, post 45 med 17 mill. kroner.
@kningen skal ga til utvidet bruk av biometri.

Det foreslas & oke bevilgningen med 5 mill.
kroner til et kamerasystem i politikjeretey som
registrerer skiltnumrene pa passerende biler slik
at registreringsnumrene lepende kan sjekkes opp
mot politiets registre av kjennemerker.

Regjeringen foreslar 4 eke bevilgningen med
26 mill. kroner for & forbedre den elektroniske
kommunikasjonen mellom bl.a. politiet, Den hey-
ere patalemyndighet, domstolene og kriminalom-
sorgen. Dette foreslas bevilget over kap. 440, post
01.

Det ble i 2016 etablert et toarig hurtighehand-
lingsprosjekt i Oslo for straffesaker med et klart
og oversiktlig bevisbilde hvor det foreligger unn-
dragelsesfare. Tiltaket vil ha helarseffekt fra 2017,
slik at regjeringen foreslar a4 oke bevilgningen
under posten med 1,8 mill. kroner.

Ny lov om erstatning for naturskader (natur-
skadeerstatningsloven) trer i kraft 1. januar 2017.
Gjeldende ordning med lensmannsskjenn som
grunnlag for taksering av naturskade erstattes av
en ren forvaltningsmodell med Landbruksdirekto-
ratet som ansvarlig forvaltningsorgan. Det fore-
slas derfor at posten reduseres med 1,9 mill. kro-
ner mot tilsvarende ekning under kap. 1142, post
01.

Som folge av krav om politiattest for personell i
den kommunale helse- og omsorgstjenesten fore-

slas posten ekt med 2,5 mill. kroner mot tilsva-
rende reduksjon pa kap. 761, post 21.

Innfering av hjemmel i fagskoleloven som kre-
ver at spkere fremlegger politiattest ved opptak til
utdanninger der studentene kan komme i kontakt
med mindreérige medferer merkostnader for poli-
tiet, jf. Prop. 95 L (2015-2016). Det foreslas at pos-
ten okes med 80000 kroner mot tilsvarende
reduksjon pa kap. 281, post 01.

Det foreslas & oke posten med 8 mill. kroner
mot tilsvarende reduksjon under kap. 840, post 21
(3,6 mill. kroner) og kap. 765, post 21 (4,4 mill.
kroner) for a4 samle bevilgningene til Statens bar-
nehus.

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2016, jf. innstilling 400 S (2015-2016), ble bevilgnin-
gen til Statens barnehus ekt med 5 mill. kroner.
Det foreslas 4 oke bevilgningen med 10 mill. kro-
ner som folge av heldrsvirkning fra 2017. I tillegg
foreslar regjeringen a oke bevilgningen ytterligere
med 5 mill. kroner, til sammen 15 mill. kroner.

For 4 kompensere for gkte utgifter knyttet til
lonn og saeravtale for politiutsendinger ved ambas-
sadene, foreslids det & redusere bevilgningen pa
kap. 440, post 01 med 3,2 mill. kroner mot tilsva-
rende ekning av bevilgningen pa kap. 100, post 01.

Regjeringen foreslar & redusere antall klare-
ringsmyndigheter og & opprette en ny sentral sivil
klareringsmyndighet, og at utgiftene til etablering
av én sivil klareringsmyndighet skal fordeles mel-
lom berorte virksomheter og departementet. Det
foreslas derfor at kap. 440, post 01 reduseres med
1,8 mill. kroner.

Det forslés at kap. 440, post 01 reduseres med
60 000 kroner mot en tilsvarende okning under
kap. 400, post 71 knyttet til norsk andel av de
administrative kostnader forbundet med norsk
deltakelse i Schengen komiteene.

For a oppna bedre styring, enklere administra-
sjon og for & skape bedre forutsetning for ekono-
misk utgiftskontroll av Storskog grensekontroll-
bygget, foreslas det at Finnmark politidistrikt over-
tar driftsansvaret og det skonomiske ansvaret som
i dag tilligger Grensekommissariatet. Det foreslés a
oke kap. 440, post 01 med 1,2 mill. kroner mot en
tilsvarende reduksjon av kap. 448, post 01.

Enkelte fellestjenester knyttet til IKT-systemer
UDI er ansvarlig for i dag, er gjenstand for bruker-
betaling fra andre virksomheter. Det foreslas &
avvikle brukerbetalingen fra politiet. Det foreslas
4 redusereposten med 3,3 mill. kroner mot tilsva-
rende nedjustering av inntekter over kap. 3490,
post 05.

Det er anslitt at Frontex- kontingenten for
2017 vil bli heyere enn for 2016. Det foreslas der-
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for 4 oke bevilgningen under posten med 54,7
mill. kroner.

Det foreslas & bevilge 60 mill. kroner til fullfe-
ring av forprosjektering av nytt beredskapssenter
for politiets nasjonale beredskapsressurser, det vil
si en gkning med 35 mill. kroner fra saldert bud-
sjett 2016.

Det foreslas a viderefore 48,1 mill. kroner til
politiet og de lokale enhetene i PST som ble gitt i
forbindelse med Prop. 1 S Tillegg nr. 1 (2015-
2016). 2234 mill. kroner fra tileggsnummerert
foreslas redusert sammenlignet med saldert bud-
sjett 2016 som felge av en engangsbevilgning
(15,1 mill. kroner), sivile stillinger (140,9 mill. kro-
ner) og tilleggsbevilgning til flere politistillinger
som ikke videreferes i 2017 (67,3 mill. kroner).

Regjeringen foreslar & bevilge 26,7 mill. kro-
ner til utstyr til bruk i grensekontrollen pé flyplas-
ser for & sikre kvalitet og legge til rette for effektiv
oppgavelosning.

Det foreslas a oke bevilgningen med 82,2 mill.
kroner for & kunne returnere minst 9 000 perso-
ner uten lovlig opphold i 2017. Det vises ogsa til
omtale under kap. 440, post 21 og 25.

Norge skal ta imot 1 500 asylsekere gjennom
EUs relokaliseringsprogram i 2016 og 2017. Det
er i statsbudsjettet for 2016 bevilget 65 mill. kro-
ner til formélet, men grunnet stor usikkerhet
knyttet til gjennomfering av uttaket, ble hele
belopet bevilget pa kap. 490, post 01 og ikke for-
delt pa kapitel og post. P4 denne bakgrunn fore-
slas bevilgningen pa kap. 490, post 01 redusert,
og bevilgningen under kap. 440, post 01 foreslas
okt med 11,3 mill. kroner som folge av gkte utgif-
ter for politiet til registrering av disse asyl-
sekerne.

Det vises til behandling av Regjeringens for-
slag til innstramninger pé utlendingsfeltet i Prop.
90 L (2015-2016). P4 bakgrunn av at Stortinget
ikke vedtok & heve botidskravet fra permanent
opphold fra tre til fem ar foreslas bevilgningen pa
posten redusert med 0,46 mill. kroner, jf. postom-
tale i Prop. 1S (2015-2016).

Regjeringen foreslar & viderefore bidraget til
Triton og Poseidon i forste del av 2017. Viderefo-
ringen er i 2017 anslatt til 4 koste 55,4 mill. kroner
eksklusive ordineere lonnskostnader for politiet.

Regjeringen vil etablere tolv nye og styrkede
offeromsorgskontorer i tilknytning til politiet,
etter modell av Stettesenteret for fornermede i
straffesaker i Trondheim. Satsingen innebeerer at
det etableres offeromsorgskontorer lokalisert hos
politiet i samarbeid med kommunene. Det fore-
slas 4 oke bevilgningen med 19 mill. kroner til til-
taket i 2017. I tillegg foreslas det & overfore 9 mill.

kroner fra kap. 472, post 01 til formalet som folge
av at Radgivningskontorer for kriminalitetsofre
(RKK) overferes til politiet. Det vil ta noe tid &
overfore RKK. Bevilgningen pa 9 mill. kroner vil
derfor bli tildelt direkte til RKK i 2017.

Det foreslas a gke bevilgningen med 7 mill. kr
til seerskilt omradesatsing fra politiet pd Grenland
i Oslo for a forebygge og avdekke kriminalitet og
fremme bedre levekér for beboere i omradet.

De arlige utgiftene for & drifte utdanning for
kontrolletatene og politiet innen bekjempelse av
okonomisk kriminalitet er anslatt til 4,6 mill. kroner
og planlegges fordelt forholdsmessig mellom eta-
tene. Posten foreslds derfor redusert med 1,6 mill.
kroner mot tilsvarende ekning pd kap. 442, post
01.Det foreslés a redusere bevilgningen med 2 mill.
kroner til tiltak for kontroll av identiteter som folge
av engangsutgifter og tiltak iverksatt i 2015.

Det foreslds 4 redusere bevilgningen med 88
mill. kroner som folge av engangsinvesteringer
knyttet til IKT- prosjektene SPOR og IDeALT, som
startet i 2014.

Det foreslas 4 redusere bevilgningen med 0,6
mill. kroner som folge av engangsutgifter knyttet
til etablering av et servicekontor i Trondheim i
2016 for utenlandske arbeidstakere i samarbeid
med Skatteetaten og Arbeidstilsynet.

Pa grunn av endret fordeling av utgiftene mel-
lom Skatteetaten, politiet og Arbeidstilsynet knyt-
tet til Servicesenteret for Utenlandske Arbeidsta-
kere i Trondheim, foreslds posten ekt med 0,6
mill. kroner mot tilsvarende reduksjon under kap.
640, post 01.

Det foreslas a ogke bevilgningen med 23,8 mill.
kroner til helarsdrift av modul 3 med 90 nye plas-
ser som ble tatt i bruk fra september 2016 ved
Politiets utlendingsinternat Trandum, jf. ogséa
omtale under kap. 440, post 21.

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.
Det foreslas derfor & oke bevilgningen med 1,364
mrd. kroner.

Det foreslds & redusere bevilgningen med
133,5 mill. kroner i forbindelse med avbyrakratise-
rings- og effektiviseringskrav.

Det foreslas & redusere bevilgningen pé kap.
440, post 01 med 114,5 mill. kroner mot reduksjon
av bevilgningen pa kap. 3440, post 02 som felge av
redusert bruk av fakturering mellom virksomhe-
ter innenfor politi- og lensmannsetaten, jf. omtale
under kap. 3440, post 02.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far en bestillingsfullmakt under
kap. 440, post 01 pa 100 mill. kroner i 2017, jf. for-
slag til vedtak.
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Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 440, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3440, postene 02, 03, 04
og 05, jf. forslag til vedtak.

Det foreslis en bevilgning pd posten pa
16 631,8 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker politi- og lens-
mannsetatens sideutgifter i forbindelse med asyl-
saker, herunder utgifter til uttransportering i asyl-
saker og andre utlendingssaker.

Det foreslas 4 oke bevilgningen med 7,1 mill.
kroner for 4 viderefore maltallet pad 9 000 tvangsre-
turer i 2017. Det vises ogsé til omtale under kap.
440, post 01 og 25.

Regjeringen foreslar & oke bevilgningen med
12,1 mill. kroner til helarsdrift av modul 3 med 90
nye plasser som ble tatt i bruk september 2016 ved
Politiets utlendingsinternat, Trandum, jf. ogsa
omtale under kap. 440, post 01.

Det foreslas & redusere bevilgningen med 76,1
mill. kroner som folge av ekstra bevilgninger til &
handtere okte asylankomster i 2016, jf. Prop. 1 S
Tillegg 1 nr. 1 (2015-2016).

Videre foreslés det 4 omdisponere 87 mill. kro-
ner til post 25 som folge av at post 25 far helars-
virkning fra 2017.

Det foreslas & redusere bevilgningen med 1,5
mill. kroner i forbindelse med avbyrakratiserings-
og effektiviseringsreform i staten.

Det foreslas en bevilgning péa posten pa 145,3
mill. kroner.

Post 22 Sgk etter omkomne pa havet, i
innsjoer og vassdrag, kan overfores

Bevilgningen pé posten skal dekke utgifter til sok
etter omkomne pa havet, i innsjoer og vassdrag.
Posten dekker ogsd noen personellutgifter og
eventuelle utgifter til & bedre sekemetodene.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 10,7
mill. kroner.

Post 23 Sideutgifter i forbindelse med sivile
gjeremal

Bevilgningen pa posten skal dekke sideutgifter i
forbindelse med de sivile gjoremalene. Dette gjel-
der i hovedsak sideutgifter i forbindelse med
tvangsforretninger og utgifter i forbindelse med
gjeldsordningssaker.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 27,1
mill. kroner.

Post 25

Formalet med posten er § tilrettelegge for at poli-
tiet hurtig kan eke antallet uttransporteringer der-
som behovet og muligheten oppstar. P posten
fores de variable utgiftene til retur av asylsekere
med avslag, bort- og utviste og Dublinere. Dublin-
sakene er underlagt serlige frister, og om disse
ikke etterleves, md saken realitetsbehandles i
Norge.

Det foreslas a oke bevilgningen med 15,7 mill.
kroner til & viderefere maltallet pd 9 000 tvangs-
returer i 2017. Det vises ogsa til omtale under kap.
440, post 01 og 21.

Videre foreslés det & omdisponere 87 mill. kro-
ner fra post 21 som folge av at post 25 far helars-
virkning fra 2017.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 220
mill. kroner.

Post 60 Tilskudd til kommuner

Det foreslas & bevilge 10 mill. kroner til en til-
skuddsordning til kommunene for lokalt arbeid
mot radikalisering og voldelig ekstremisme som
en viderefering av opprettelsen av tilskuddsord-
ningen i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett for 2015. Det er satt av midler pa to tilskudds-
ordninger pa Justis- og beredskapsdepartemen-
tets budsjett til arbeid med lokal forebygging av
radikalisering og voldelig ekstremisme. Til-
skuddsmidler gér til prosjekter i kommunene og
til prosjekter hvor kommuner og frivillige organi-
sasjoner samarbeider. Det foreslds en sammensla-
ing av ordningene. Det foreslis & redusere kap.
496, post 62 med 3 mill. kroner mot en tilsvarende
okning pa kap. 440, post 60. Det foreslas derfor en
bevilgning pa posten pé 13,3 mill. kroner.

Post 70 Tilskudd

Bevilgningen under posten har de siste arene dek-
ket tilskuddsordninger innenfor hovedomradene
generelle kriminalitetsforebyggende tiltak, tiltak
som kan hjelpe kvinner og menn ut av prostitusjon
og stette til ofre for menneskehandel, vold i naere
relasjoner, humaniteere tiltak rettet mot EQS-bor-
gere, samt eremerkede tilskudd. Samlet foreslas
det en bevilgning pa posten pa 80,1 mill. kroner.
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Tilskuddsordning for kriminalitetsforebyggende
tiltak

Formaélet med tilskuddsordningen for kriminali-
tetsforebyggende tiltak er & stimulere til og ut-
vikle kriminalitetsforebyggende tiltak og prosjek-
ter. Om lag 7,2 mill. kroner til kriminalitetsfore-
byggende tiltak er lyst ut og tildelt i 2016. Tiltak
seerlig rettet mot barn og ungdom er prioritert, og
vil ogsa bli prioritert i 2017. Tilskuddsordningen
forvaltes av POD.

Tilskuddsovdning for tiltak for @ komme ut av
prostitusjon og stotte ofre for menneskehandel

Formalet med tilskuddsordningen er & hjelpe
mennesker ut av prostitusjon og stette ofre utsatt
for menneskehandel. I 2016 ble tilskuddsmidlene
pa de to ordningene slitt sammen, og om lag 20,5
mill. kroner er lyst ut og tildelt i 2016. Om lag
samme belep vil bli lyst uti 2017.

Tilskuddsovdning for arbeid mot vold i neere
relasjoner

Tilskuddsordningen ble etablerti 2014 og skal ses
i sammenheng med ovrige tilskuddsordninger pa
omrédet. Om lag 11,6 mill. kroner er lyst ut og for-
delt i 2016. Tiltaket rettet saerlig mot forebygging,
samarbeid og samordning er prioritert. Om lag
samme belep vil bli lyst ut i 2017. Departementet
vil vurdere om forvaltning av ordningen skal over-
fores til Kompetansesenter for kriminalitets-
forebygging fra 2017.

Tilskuddsordning for humaniteere tiltak rettet mot
EJS-borgere

De siste arene har det veert en egen tilskudds-
ordning hvor bererte kommuner og frivillige
organisasjoner kan seke om tilskudd til humani-
teere tiltak for tiggere. I budsjettet for 2016 ble
ordningen ekt til 20,6 mill. kroner. Om lag samme
belep vil bli lyst ut for 2017.

Tilskudd til Det mosaiske trossamfund

Stortinget bevilget 7,2 mill. kroner i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2012 til enkelte tiltak
for fysisk sikring av derer og vinduer og oppgrade-
ring av utvendig overvaking av sikkerhetsgjerde.
Utgiftene er ifelge det mosaiske trossamfunn blitt
heyere enn anslatt. Det foreslas derfor & bevilge
1,73 mill. kroner til 4 fullfere de sikkerhetstiltakene
som Stortinget bevilget midler til i 2012.

Yremerkede tilskudd

I 2015 og 2016 ble det tildelt eremerket tilskudd
pa henholdsvis 4,3 mill. kroner og 4,4 mill. kro-
ner til POD, til stette til Politiidrett, Politihisto-
risk selskap og Politiets pensjonistforbund.
Justis- og beredskapsdepartementet foreslar at
om lag samme belop eremerkes til dette formaélet
i2017.

I 2015 og 2016 ble det tildelt tilskudd pa
henholdsvis 2,6 mill. kroner og 2,8 mill. kroner til
ROSA-prosjektet i Kkrisesentersekretariatet og
tilskudd péa henholdsvis 2,8 mill. kroner og 3 mill.
kroner i driftsstette til NKVTS. Justis- og bered-
skapsdepartementet foreslar at om lag samme
belop tildeles ROSA-prosjektet og NKVTS til
samme formal i 2017. Som folge av forsinket frem-
drift i forskningsprosjektet rettet mot vold i naere
relasjoner ble det tildelt 3 mill. kroner til NKVTS til
formalet rettet mot vold i neere relasjoner i 2016.
Justis- og beredskapsdepartementet foreslar at om
lag 5,3 mill. kroner tildeles NKVTS til samme for-
mal 1 2017. Justis- og beredskapsdepartementet
foreslar 4 eremerke om lag 0,650 mill. kroner til
samarbeidsprosjekt Bredtveit og Oslo Krisesenter
og om lag 0,250 mill. kroner til den arlige konfe-
ransen om politi og barnevernsvakter. Justis- og
beredskapsdepartementet ser det som viktig a
viderefore samarbeidet med disse akterene ogsé i
2017.

Post 71 Tilskudd til Norsk rettsmuseum

Bevilgningen pa posten dekker driftstilskudd til
Norsk rettsmuseum (NRM). NRM er en stiftelse
lokalisert i Trondheim. Det foreslas en bevilgning
pa posten pa 4,947 mill. kroner.

Post 73 Tilskudd til EUs grense- og
visumfond

Gjennom tilknytningsavtalen av 1999 om gjen-
nomfering, anvendelse og videreutvikling av
Schengen-regelverket (Schengen-avtalen) deltar
Norge i EUs arbeid, bl.a. med yttergrensekontroll.
Norge har de senere arene bidratt til EUs ytter-
grensefond. Fondet samfinansierer prosjekter pa
Schengen-omradet, det vil si innenfor grensekon-
troll og visumsamarbeid. POD har ansvar for gjen-
nomferingen av fondet i Norge. Midler fra fondet
har bl.a. vaert benyttet til viktige investeringer for
a styrke Norges yttergrense, jf. omtale i Prop. 1 S
(2012-2013) Justis- og beredskapsdepartementet.
Det foreslas en bevilgning pa posten pa 184 mill.
kroner.
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Kap. 3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Gebyr — pass og vapen 268 622 261 710 260 954
02 Refusjoner mv. 463 244 438 800 339 604
03 Salgsinntekter 179 338 189 796 193 568
04 Gebyr — vaktselskap 1 855 1777 1819
05 Personalbarnehage 5603 5492 5464
06 Gebyr - utlendingssaker 192 500 198 182 200 972
07 Gebyr - sivile gjoremal 631 751 766 020 778 839
08 Refusjoner fra EUs grense- og visumfond 17 800 21311
Sum kap. 3440 1742913 1879 577 1802 531

Kapitlet bestar hovedsakelig av inntekter fra ge-
byr for tvangssaker, forliksradssaker, passutste-
delser og vapentillatelser.

Post 01 Gebyr - pass og vapen

Bevilgningen pa posten dekker inntekter fra be-
handlingsgebyr for pass og vapentillatelser.

Det foreslds 4 redusere bevilgningen med 1,3
mill. kroner i forbindelse med avbyrakratiserings-
og effektiviseringsreform i staten.

Det foreslas & oke bevilgningen med 0,5 mill.
kroner som folge av prisjustering av rettsge-
byret.

Det foreslas en bevilgning péa posten pa 260,9
mill. kroner.

Post 02 Refusjoner mv.

Politi- og lensmannsetaten far refundert utgifter
for politioppdrag utfert for organisasjoner, lag, en-
treprenerer og offentlige etater i samsvar med
seerskilt hjemmel. Refusjonene gjelder i all hoved-
sak utgifter til overtid og reiser i forbindelse med
ledsagelse av tunge og brede transporter, asfalte-
ring, riving, ekstraordinaert politioppsyn under
konserter og festivaler mv. Omfanget av slike opp-
drag varierer fra ar til ar, og inntektsanslaget er
derfor hoyst usikkert.

Posten omfatter ogsa diverse andre refusjoner,
f.eks. husleieinntekter ved fremleie av lokaler og
PHS sine refusjoner i forbindelse med kjep av
instrukterbistand fra politidistriktene. En del av

inntektene er ogsa knyttet til refusjon av utgifter
internt i etaten.

Det foreslas & redusere bevilgningen pé kap.
3440, post 01 med 114,5 mill. kroner mot reduk-
sjon av bevilgningen pa kap. 440, post 01 som
folge av redusert bruk av fakturering mellom virk-
somheter innenfor politi- og lensmannsetaten, jf.
omtale under kap. 440, post 01.

Videreforing av Triton til medio mai 2017 er
anslatt 4 utgjore 24,4 mill. kroner i refusjoner.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 440, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3440, post 02, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 339,6
mill. kroner.

Post 03 Salgsinntekter

Pa posten regnskapsferes inntekter fra innbytte
og salg av utskiftede kjoretoy m.m. Inntekter fra
salg av spesialutstyr til politidistriktene, kriminal-
omsorgen, Tolletaten mv. utgjor den sterste delen
av det som inntektsferes pa posten.

Det foreslas a redusere bevilgningen med 0,9
mill. kroner i forbindelse med avbyrakratiserings-
og effektiviseringsreform i staten.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 440, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3440, post 03, jf. forslag
til vedtak.
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Det foreslas en bevilgning péa posten pa 193,6
mill. kroner.

Post 04 Gebyr - vaktselskap

Bevilgningen pé posten omfatter engangsgebyr til
dekning av utgifter ved behandling av seknader
og gebyr ved feilalarmer der politi- og lensmann-
setaten rykker ut.

Det foreslas & oke posten med 51 000 kroner
som folge av prisjustering av rettsgebyret. Videre
foreslas det & redusere posten med 9 000 kroner
som folge av avbyrakratiserings- og effektivise-
ringsreformen.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 440, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3440, post 04, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 1,8
mill. kroner.

Post 05 Personalbarnehage

Bevilgningen pa posten omfatter foreldreinnbeta-
ling og statstilskudd til personalbarnehage.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 440, post 01, mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3440, post 05, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 5,5
mill. kroner.

Post 06 Gebyr - utlendingssaker

Bevilgningen pa posten dekker gebyr i forbin-
delse med seknad om statsborgerskap, familieinn-
vandring og arbeids-, bosettings- og utdanningstil-
latelser. Bevilgningsforslaget tar utgangspunkt i
antall utlendingssaker til politiet.

Det foreslas a redusere bevilgningen med 1
mill. kroner i forbindelse med avbyrakratiserings-
og effektiviseringsreform i staten.

I forbindelse med stortingsbehandlingen av
Prop. 90 L (2015-2016) ble ikke den foreslatte lov-
endringen om a heve botidskravet for permanent
oppholdstillatelse fra tre til fem ar vedtatt, jf. lov-
vedtak 102 (2015-2016). Det foreslds derfor a
redusere bevilgningen med 0,46 mill. kroner, jf.
omtale under programkategori 06.90.

Det foreslas at gebyret ved forstegangs fami-
liesaker gkes og at gebyret for fornyelse i familie-
saker reduseres. P4 den bakgrunn foreslas posten
redusert med 1,8 mill. kroner.

Pa bakgrunn av regnskapstall for de siste
arene og forventet utvikling foreslés det en bevilg-
ning pa posten pa 200,97 mill. kroner.

Post 07 Gebyr - sivile gjoremal

Bevilgningen pa posten skal dekke gebyrinntek-
ter i forbindelse med den sivile rettspleie pa
grunnplanet, det vil si gebyr for tvangsforretnin-
ger og forliksradsbehandling.

Det foreslas 4 oke bevilgningen med 16,65
mill. kroner som felge av prisjustering av rettsge-
byret.

Det foreslas 4 redusere bevilgningen med 3,8
mill. kroner i forbindelse med avbyrakratiserings-
og effektiviseringsreformen i staten.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 778,8
mill. kroner.

Post 08 Refusjoner fra EUs grense- og
visumfond

Posten dekker inntektene fra EUs indre sikker-
hetsfond. Over fondsperioden forventes Norge a
motta om lag 14,3 mill. euro i refusjoner fra fon-
det. Refusjonsutbetalingene vil variere fra ar til ar.
Det foreslas en bevilgning pa 21,3 mill. kroner.
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Kap. 442 Politihggskolen
(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017
01 Driftsutgifter 581 404 571484 587 009
Sum kap. 0442 581 404 571484 587 009

PHS er den sentrale utdanningsinstitusjonen for
politi- og lensmannsetaten i Norge, og har som ho-
vedoppgave a drive utdanning, forskning og for-
midling. Den skal veere en profesjonsrettet utdan-
ningsinstitusjon pa heyt niva, som utvikler og for-
midler de kunnskaper, ferdigheter og holdninger
som politiet ma ha for 4 bidra til & sikre trygghet,
lovlydighet og orden.

Post 01 Driftsutgifter

Bemanningen ved PHS per 31. august 2016 ut-
gjorde 423 arsverk (tall fra fra politiets lonns- og
personalsystem).

Bevilgningen pa posten dekker lennsutgifter
og andre driftsutgifter ved PHS.

Det foreslas a4 oke bevilgningen med 2,2 mill.
kroner til 4 styrke forebygging og bekjempelse av
IKT-kriminalitet, seerlig spesialistfunksjon til
Kripos.

De arlige utgiftene for & drifte utdanning for
kontrolletatene og politiet innen bekjempelse av

Kap. 3442 Politihegskolen

oskonomisk kriminalitet er anslatt til 4,6 mill. kro-
ner og planlegges fordelt forholdsmessig mellom
etatene. Det foreslas derfor at kap. 442, post 01
okes med 4,3 mill. kroner mot tilsvarende reduk-
sjon under kap. 1618, post 01 (1,3 mill. kroner),
kap. 440, post 01 (1,6 mill. kroner)m kap. 1610,
post 01 (0,4 mill. kroner), kap. 1600, post 21
(128 915 kroner)m kap. 640, post 01 (387 952 kro-
ner) og kap. 605, post 01 (443373 kroner).
Resterende utgifter til utdannelsen handteres
gjennom brukerbetaling.

Det foreslds & redusere bevilgningen med
2,857 mill. kroner i forbindelse med avbyrakratise-
rings- og effektiviseringsreform i staten.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 442, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3442, postene 02 og 03,
jf. forslag til vedtak.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 587,0
mill. kroner.

(1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

02 Diverse inntekter 19 632 15 629 15986
03 Inntekter fra Justissektorens kurs- og gvingssenter 20 237 17 376 17 773
Sum kap. 3442 39 869 33 005 33759

Post 02 Diverse inntekter

PHS’ inntekter kommer fra kursvirksomhet, ut-
leie, kantinesalg og salg av beker, samt mulige
inntekter fra oppdragsvirksomhet.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-

ningen under kap. 442, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3442, post 02, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pé posten pa 15,9
mill. kroner.
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Post 03 Inntekter fra Justissektorens kurs-
og gvingssenter

Inntekter fra driften av Justissektorens kurs- og

ovingssenter i Stavern fores pa posten.
Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-

departementet far fullmakt til & overskride bevilg-

Kap. 444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

ningen under kap. 442, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3442, post 03, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 17,3
mill. kroner.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 655 834 786 848 892 885
Sum kap. 0444 655 834 786 848 892 885

Instruksen til PST er forskriftsfestet med hjemmel
i politiloven § 29. PSTs primere ansvar er a fore-
bygge og etterforske straffbare handlinger mot ri-
kets sikkerhet. Sentralt stir innsamling av infor-
masjon om personer og grupper som kan utgjere
en trussel, utarbeidelse av ulike analyser og trus-
selvurderinger, etterforsking og andre operative
tiltak og radgivning.

PST har ogsd det nasjonale ansvaret for a
utfere livvakttjeneste pa norsk jord for norske og
utenlandske myndighetspersoner. Dette er regje-
ringsmedlemmer, stortingsrepresentanter og
dommere i Hoyesterett og tilsvarende represen-
tanter fra andre land og ambassadene til andre
land i Norge. Livvaktene folger ogsa enkelte nor-
ske myndighetspersoner pé reiser i utlandet. Liv-
vakttjenesten utferes i naert samarbeid med politi-
distriktene. Kongehuset har egen livvakttjeneste i
Den kongelige politieskorte, som ligger under
Oslo politidistrikt.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen péa posten dekker driftsutgifter for
Den sentrale enhet (DSE) i PST, samt enkelte ut-
gifter knyttet til driften av de lokale PST-
enhetene i politidistriktene. Bemanningen ved
DSE per 31. august 2016 utgjorde 561 arsverk
(tall fra politiets lenns- og personalsystem).

Det foreslds & redusere bevilgningen med
76,429 mill. kroner som folge av engangsinveste-
ringer av tidligere satsinger (IKT, tilleggslokaler
og infrastrukturtiltak).

Det foreslas a redusere bevilgningen med 4,2
mill. kroner som folge av ekstra bevilgninger til &
héndtere okte asylankomster i 2016, jf. Prop. 1 S
Tillegg 1 nr. 1 (2015-2016).

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2016 ble bevilgningen pa kap. 444, post 01 okt
med 17 mill. kroner til livvakttjenesten (som folge
av endringer i regjeringen, okt reiseaktivitet og
utgifter knyttet til NATOs generalsekretaer nar
han oppholder seg i Norge). Det foreslis a oke
bevilgningen med 14,6 mill. kroner til helarsvirk-
ningen av tiltakene.

Det foreslas & oke bevilgningen med 90 mill.
kroner til et nytt analysesystem som vil bidra til &
oke effektiviteten og ressursutnyttelsen i PST.

Det foreslas 4 oke bevilgningen med 7 mill.
kroner til okt satsing pa spionasje og sabotasje i
det digitale rom.

Pensjonsutgiftene foreslds overfert fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.
Det foreslas derfor & oke bevilgningen med 61,7
mill. kroner.

Det foreslds 4 redusere bevilgningen med
3,934 mill. kroner i forbindelse med avbyrakratise-
rings- og effektiviseringsreform i staten, jf. omtale
under del III.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 444, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3444, post 02.

Det foreslds en bevilgning pd posten pa
892,885 mill. kroner.
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Kap. 3444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

02 Refusjoner 12 993 12 351 12 697
Sum kap. 3444 12 993 12 351 12 697

Post 02 Refusjoner

Pa posten regnskapsfores inntekter som PST far
refundert for enkeltoppdrag og searskilt bistand til
Utenriksdepartementet.

Regjeringen foreslar at Justis- og beredskaps-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-

Kap. 445 Den hoyere patalemyndighet

ningen under kap. 444, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3444, post 02, jf. forslag
til vedtak.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 12,7
mill. kroner.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 190 933 210979 240 171
Sum kap. 0445 190 933 210979 240 171

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker i hovedsak drifts-
utgifter for Den heyere péatalemyndighet. Beman-
ningen per 31. august 2016 utgjorde 174 arsverk
(tall fra politiets lenns- og personalsystem).

Det foreslas & oke bevilgningen med 1 mill.
kroner til innkjep av videokonferanseutstyr.

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.

Kap. 446 Den militere patalemyndighet

Det foreslas derfor a eke bevilgningen med 23,6
mill. kroner.

Det foreslas & redusere bevilgningen med 1
mill. kroner i forbindelse med avbyrakratiserings-
og effektiviseringsreform i staten, jf. omtale under
del III.

Det foreslas en bevilgning péa posten pa 240,2
mill. kroner.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 7 882 7821 8704
Sum kap. 0446 7 882 7821 8704
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Generaladvokaten leder den militeere péatalemyn-
dighet og er overordnet krigsadvokatene. Gene-
raladvokaten er underlagt riksadvokaten i patale-
messige sporsmal, men er administrativt under-
lagt Justis- og beredskapsdepartementet.
Generaladvokaten og krigsadvokatene tilherer
patalemyndigheten, og har ansvaret for militeere
straffesaker. De har i tillegg som oppgave & bista
militeere sjefer i kontroll med disiplineerutevelsen
og avgi uttalelser i klagesaker og visse andre disi-
plineersaker. I tillegg til de lepende oppgavene har
generaladvokaten ansvaret for 4 forberede retter-
gang i krigstid. Embetet har ogsa oppgaver av fol-
kerettslig art innenfor sitt fagomrade. Videre vil
embetet fortsatt legge vekt pad 4 inneha kompe-
tanse pa militeer folkerett og iretteforing av krigs-
forbrytelser, da dette er noe norske styrker
direkte eller indirekte kan komme i berering med.

Kap. 448 Grensekommissaren

Justis- og beredskapsdepartementet har utredet
ordningen med generaladvokat og krigsadvoka-
ter. Saken er sendt pa hering med frist 1. oktober
2016.

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pé posten dekker alle driftsutgifter
for Generaladvokatembetet, herunder krigsadvo-
katene for Ser- og Nord-Norge. Bemanningen ved
embetet utgjorde per 1. oktober 2016 6 arsverk
(tall fra politiets lonns- og personalsystem).

Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Sta-
tens Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet.
Det foreslas derfor & eke bevilgningen med 0,73
mill. kroner.

Det foreslas en bevilgning pa posten pa 8,7
mill. kroner.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2015 budsjett 2016 2017

01 Driftsutgifter 6 346 6 256 5184
Sum kap. 0448 6 346 6 256 5184

Norges grensekommisser for den norsk-russiske

grense leder Grensekommissariatet. Sjefen for

Garnisonen i Ser-Varanger er stedfortredende

grensekommisséer.

Grensekommissariatet for den norsk-russiske
grense har felgende hovedoppgaver:

— & fore tilsyn med at Grenseavtalen, samt andre
avtaler mellom Norge og Russland som regule-
rer forholdene pa grensen, blir overholdt av
begge parter

— & fore forhandlinger med russiske grense-
myndigheter for & lose og forebygge eventuelle
konflikter i samarbeid med politiet og Forsva-
ret forebygge og avgrense omfanget av hendel-
ser som er i strid med inngétte avtaler.

Stillingen som grensekommisser er en aremals-
stilling for tre ar, med mulighet for tre ars forlen-
gelse.

Garnisonen i Ser-Varanger er av de militeere
myndigheter palagt 4 stette Grensekommissaria-
tet i oppgaven med a overholde Grenseavtalen.
Dette skjer i praksis ved at militeert personell har
kontinuerlig oppsyn med landegrensen mellom
Norge og Russland og stetter det arlige grense-

vedlikeholdet. Grensekrenkelser rapporteres til
Grensekommissariatet og politiet.

Det gjennomferes arlig felles forhandlingsme-
ter og sammenkomster mellom grensekommis-
seerene nar partene anmoder om det. Dette gjel-
der spesielt moter for & forebygge eller hiandtere
konflikter og hendelser pa grensen. I tillegg gjen-
nomforer partenes assistenter meoter i forbindelse
med grensevedlikehold, tilbakefering av reinsdyr,
miljearbeid og inspeksjoner og kontroller av kraft-
verkene.

Post 01 Driftsutgifter

Bemanningen ved Grensekommissariatet ut-
gjorde per 31. august 2016 fem arsverk (tall fra po-
litiets lenns- og personalsystem). Bevilgningen pa
posten dekker utgifter til lonn og andre driftsutgif-
ter. Posten skal dessuten dekke utgifter til grense-
merking mellom Norge og Russland, og utgifter i
forbindelse med meter med finske og russiske
grensemyndigheter.

Storskog  grensekontrollbygg/grensepasse-
ringssted ble i sin tid bygd pa en eiendom som til-
herer Grensekommissariatet. For 4 oppna bedre
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styring, enklere administrasjon og skape bedre
forutsetning for ekonomisk utgiftskontroll av kon-
trollbygget, foreslar Justis- og beredskapsdeparte-
mentet at Finnmark politidistrikt overtar driftsan-
svaret og det skonomiske ansvaret som i dag til-

ligger Grensekommissariatet. Det foreslés 4 redu-
sere kap. 448, post 01 med 1,2 mill. kroner mot en
tilsvarende reduksjon av kap. 440, post 01.

Det foreslds en bevilgning pa posten pa 5,2
mill. kroner.
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Programkategori 06.50 Redningstjenesten,
samfunnssikkerhet og beredskap

Utgifter under programkategori 06.50 fordelt pd postgrupper

(i 1000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
01-23  Driftsutgifter 2041 642 2120 342 2 262 466 6,7
30-49  Nybygg, anlegg m.v. 1672 452 1440 667 2507 816 74,1
70-89  Overforinger til private 156 562 162 551 159 393 -1,9
Sum kategori 06.50 3 870 656 3723 560 4929 675 324
Utgifter under programkategori 06.50 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2015 budsjett 2016 2017 16/17
451 Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap 706 200 691 622 761 797 10,1
452 Sentral krisehindtering 23535 27 836 26 744 -3,9
453 Sivil klareringsmyndighet 8900
454 Redningshelikoptertjenesten 1013 008 1 586 860 2 866 865 80,7
455 Redningstjenesten 273 642 301 343 293 808 2,5
456 Direktoratet for nedkommunikasjon 1854 271 1115899 971 561 -12,9
Sum kategori 06.50 3 870 656 3723 560 4929 675 32,4

1 Innledning

Programkategori 06.50 Redningstjenesten, sam-
funnssikkerhet og beredskap omfatter Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap, Sentral krise-
handtering, Redningshelikoptertjenesten, Red-
ningstjenesten, Sivil klareringsmyndighet og
Direktoratet for nedkommunikasjon.

2 Kategoriens organisering og innplassering i
kjedeperspektivet

Samfunnssikkerhets- og beredskapskjeden er
kjennetegnet av mange akterer som ivaretar ulike
deler av arbeidet med samfunnssikkerhet og be-
redskap. Ansvaret er fordelt mellom en rekke de-
partementer og virksomheter. Ansvarsfordelingen
mellom de ulike akterene pa samfunnssikkerhets-
og beredskapsomradet fremgér av tabell 1.7 i
del I. Aktorene i kjeden har et samlet ansvar for &
ha tilstrekkelig kunnskap og oversikt over risiko
og sarbarheter, drive effektiv og malrettet fore-



150 Prop.1S

2016-2017

Justis- og beredskapsdepartementet

bygging, ha tilstrekkelig beredskap og krisehand-
teringsevne, kunne gjenopprette funksjoner ved
odeleggelser samt leere av erfaringer fra evelser
og hendelser.

Programkategori 06.50 omfatter virksomheter
som er sentrale i samfunnssikkerhets- og bered-
skapskjeden. Virksomhetene og etatene skal,
sammen med departementet, bidra til 4 sikre inn-
byggernes trygghet ved at samfunnet best mulig
settes i stand til 4 unngd uenskede hendelser. Poli-
tiet og Politiets sikkerhetstjeneste (PST) bidrar
med kapasitet og kompetanse for 4 redusere sar-
barhet i samfunnet, jf. ogsd omtale under pro-
gramkategori 06.40.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap (DSB) understotter Justis- og beredskapsde-
partementets samordningsrolle, og er pa vegne av
departementet fag- og tilsynsorgan pa det sivile
samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet, jf.
kgl.res. 24. juni av 2005. Sivilforsvaret, Nasjonalt
utdanningssenter for samfunnssikkerhet og
beredskap (NUSB) og Norges brannskole er
underlagt DSB. DSB er i tillegg nasjonal brann- og
elsikkerhetsmyndighet.

Justis- og beredskapsdepartementet har koor-
dineringsansvar for redningstjenesten, som omfat-
ter land-, sjo- og luftredningstjeneste. Hovedred-
ningssentralene leder og koordinerer alle typer
redningsaksjoner, enten direkte fra Hovedred-
ningssentralen Nord-Norge eller fra Hovedred-
ningssentralen Ser-Norge, eller ved oppdrag til
underlagte lokale redningssentraler. Land-
redningsaksjoner ledes og koordineres normalt
av de lokale redningssentralene som er lokalisert
til politidistriktene og Sysselmannen pa Svalbard.

Direktoratet for nedkommunikasjon (DNK)
har ansvar for & felge opp utbyggingen av et nytt
digitalt kommunikasjonsnett for ned- og bered-
skapstjenester (Nodnett) i hele fastlands-Norge.
DNK eier og forvalter det nye felles radiosamban-
det for de tre nedetatene og andre rednings- og
beredskapsakterer.

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) koordi-
nerer forebyggende sikkerhetstiltak og kontrolle-
rer sikkerhetstilstanden i henhold til sikkerhetslo-
ven. NSM er det nasjonale fagmiljoet for IKT-sik-
kerhet, og NSM NorCERT skal koordinere hand-
teringen av alvorlige IKT-hendelser mot samfunn-
skritisk infrastruktur og informasjon. NSM er
administrativt underlagt Forsvarsdepartementet
med faglig rapporteringslinje til Justis- og bered-
skapsdepartementet.

Mal for programkategori 06.50 Redningstjenesten,
samfunnssikkerhet og beredskap

Justis- og beredskapsdepartementet skal sikre gkt
handlekraft og gjennomferingsevne. Tjenestene
skal gjennomferes effektivt med god kvalitet. For 4
oppné dette, utarbeidet departementet en ny mal-
struktur for justis- og beredskapssektoren i 2015.
Malene viderefores for 2017:
— Kunnskapsbasert forebygging
— Redusere sarbarhet i samfunnet
— Styrke samhandling i beredskap
og krisehdndtering
— Bedre ledelse og styrket ledelseskultur.

3 Budsjettmessige prioriteringer

— Regjeringen vil legge frem en ny stortingsmel-
ding om samfunnssikkerhet innen utgangen av
2016

— Regjeringen vil foreta en malrettet oppfelging
av funn fra tilsyn med departementenes arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap basert
pa risiko og vesentlighet, og evaluere tilsyn
som virkemiddel

— Regjeringen foreslar a oke bevilgningen med
35 mill. kroner til 4 samlokalisere to 110-sentra-
ler med politiets operasjonssentraler

— Regjeringen foreslar a bevilge 18,9 mill. kroner
for 4 etablere en offentlig to-arig fagskole for
utdanning av brann og redningspersonell

— Regjeringen foreslar & bevilge 7,7 mill. kroner
for 4 dekke okte kostnader i Sivilforsvaret i for-
bindelse med flyktningsituasjonen

— Regjeringen foreslar & etablere en ny sentral si-
vil klareringsmyndighet

— Regjeringen foreslar a oke bevilgningen til an-
skaffelse av nytt utstyr i Sivilforsvaret med 12,2
mill. kroner, hvorav 1,6 mill. kroner til et pilot-
prosjekt for anskaffelse av amfibiekjoretoy i
Sivilforsvaret

— Regjeringen har inngatt kontrakt for anskaf-
felse av 16 nye redningshelikoptre til erstat-
ning for Sea King. Regjeringen foreslar i tillegg
betydelige midler til drift, vedlikehold og modi-
fisering av dagens redningshelikoptre. Samlet
foreslas det avsatt om lag 2,9 mrd. kroner til
disse tiltakene

— Regjeringen foreslar at det avsettes til sammen
ca. 972 mill. kroner til Nednett i 2017.
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Pensjonsutgiftene foreslds overfort fra Statens
Pensjonskasse til hver enkelt virksomhet. For pro-
gramkategori 06.50 innebaerer det at bevilgningen
okes med 74,2 mill. kroner.

4 Samfunnssikkerhets- og beredskapskjeden
4.1 Kunnskapsbasert forebygging
4.1.1 Forskning

Forskning er et sentralt virkemiddel for Justis- og
beredskapsdepartementet i arbeidet med sam-
funnssikkerhet og beredskap.

Resultater

SAMRISK II (2013-2018) er et program i regi av
Norges forskningsrdd. Programmet finansierer
forskning innenfor folgende omrader:

— Sosiale strukturer, verdier og tillit

— Samarbeid, ledelse og organisering

— Trusler og risiko i endring

Programmet har til nd gjennomfert tre utlysnin-
ger pa totalt ca. 125 mill. kroner, til forprosjekter,
og forskerprosjekter innen blant annet organisa-
sjon og ledelse av samfunnssikkerhet, forebyg-
ging av ekstremisme, risikokommunikasjon og so-
siale medier, naturhendelser og analyse av sarbar-
het i komplekse infrastrukturer.

SAMRISK fikk i 2015 ansvaret for & utlyse og
behandle seknad om regjeringens satsing pa 55
mill. kroner til forskning om heyreekstremisme.
Som resultat fikk Senter for ekstremismefors-
kning: heyreekstremisme, hatkriminalitet og
politisk vold (C-REX) ved Universitetet i Oslo 50
mill. kroner for en 5 ars periode. SAMRISK er
aktivt involvert i det nordiske forskningssamar-
beidet gjennom Nordforsk, og har sammen med
IKTPLUSS bidratt til NordForsk-utlysningen
Samfunn, integritet og IKT-sikkerhet med mid-
ler, som er et samarbeid mellom Nordforsk og
britiske og nederlandske forskningsrad. SAM-
RISK har ogsa bidratt med midler og faglige inn-
spill til Forskningsriadets nye programsatsing
BYFORSK.

Prosjektene i serien «Beskyttelse av samfun-
net» (BAS) har vert gjennomfert ved Forsvarets
forskningsinstitutt (FFI) siden 1994, i samarbeid
med en rekke akterer innenfor sivil beredskap og
samfunnssikkerhet. BAS8-prosjektet startet opp i
2015 for en periode pa fire ar og JD vil bidra til
finansieringen av dette med 1 mill. kroner i 2017.
Hovedtema er sivil-militeert samarbeid innen total-
forsvaret, bedre metoder for & forsta risiko og sar-
barhet og gjensidige avhengigheter i Kkritiske

infrastrukturer og bedre utnyttelse av kriseovel-
ser samt et moderne beskyttelseskonsept for sivil-
befolkningen.

Norske forskningsmiljeer er tildelt midler fra
EUs forskningsprogram Horisont 2020. Malet for
norsk deltagelse i Horisont 2020 er at 2 pst av mid-
lene i programmet skal g til norske forsknings-
miljeer og den norske sikkerhetsforskningen opp-
nadde ogsa i 2015 gode resultater. Innen norsk
sikkerhetsforskning er det serlig universiteter,
heyskoler og forskningsinstituttene som deltar i
EU-forskningen.

DSB fullferte i 2015 sin deltakelse i forsknings-
prosjekt om lokale og regionale risiko- og sarbar-
hetsanalyser i samarbeid med svenske bered-
skapsmyndigheter og Universitetet i Stavanger.
Det avholdes en sluttkonferanse hesten 2016.

JD finansierer forskning innen brannsikkerhet
og har bevilget midler til forskning om IKT-sik-
kerhet, herunder har Norsk senter for informa-
sjonssikring (NorSIS) gjort undersekelser om
befolkningens I