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Justis- og politidepartementet

1 Hovedinnledning

1.1 Regjeringens verdigrunnlag for
justispolitikken

1.1.1 Justispolitikken, en del av

velferdspolitikken

Regjeringen forer en aktiv og helhetlig justispolil
tikk innenfor rammen av de sentrale verdiene i jus(
tissektoren — trygghet, demokrati og rettssikker(l
het. Malet for kriminalpolitikken er & forebygge
bedre, oppklare mer, reagere raskere og rehabilill
tere bedre. Det er derfor viktig med en malrettet
og balansert satsing pa politiet, domstolene og krill
minalomsorgen.

A sprge for trygghet i samfunnet er et velferdsl
spersmal og et stort offentlig ansvar. Regjeringens
justispolitikk har derfor et bredt velferdspolitisk
perspektiv. Gjennom en aktiv velferdspolitikk skall
pes gode forutsetninger for & lykkes med kriminalll
politikken. Det betyr at kriminalpolitikken ses i
sammenheng med en virkningsfull sosial- og intell
greringspolitikk og barne- og ungdomspolitikk.
Det ma skapes vilkar i samfunnet for a redusere
levekarsproblemer, ikke minst i forhold til rusavll
hengighet som er en arsak til mye kriminalitet.
Gode velferdstilbud for alle bidrar til utjevning av
forskjeller og er et sentralt grunnlag for at kriminall
litet kan forebygges og for at mange av startblokll
kene for en kriminell lopebane fjernes.

Regjeringen er opptatt av & skape et trygt samll
funn for alle, bade gjennom & forebygge og
bekjempe kriminalitet og ved & oke samfunnssik(l
kerheten. Samfunnssikkerheten dreier seg om &
ivareta befolkningens trygghet og sikre sentrale
samfunnsfunksjoner. Regjeringen er i gang med &
styrke sikkerheten og beredskapen i Norge, slik at
vi enda bedre kan forebygge og begrense skader
ved ulykker, katastrofer og eventuelle terrorhandll
linger.

Regjeringen tar gjennom budsjettforslaget for
2008 et nytt skritt mot et tryggere og bedre vell
ferdssamfunn. Samtidig kreves et godt samspill
mellom ressursbruk, lover /lovanvendelse, organill
sering, arbeidsformer og kompetanse for a4 oppna
onskede virkninger. Bare gjennom en differensiert
virkemiddelbruk og et tverrsektorielt samarbeid

kan vi legge grunnlaget for en mer effektiv og
moderne rettsstat.

Regjeringen mener det er viktig at forebygl
gende velferdstiltak, gode lokalsamfunn og fritids(l
og aktivitetstilbud for unge blir ivaretatt som et
ledd i arbeidet mot & forebygge at kriminelle hand-
linger blir begatt. For personer som har begatt en
kriminell handling er det sentralt 4 serge for at det
gar kortest mulig tid fra gjerningstidspunktet til
dom og straffegjennomfering. Serlig overfor unge
lovbrytere er det sarlig viktig med rask, malrettet
og effektiv reaksjon. Regjeringen vil i 2008 legge
frem en stortingsmelding om kriminalomsorgen
som bl.a. vil vektlegge utvikling av alternativer til
utbetinget fengsel, videreutvikling av innhold i
straffegjennomferingen og innfering av en tilbakell
foringsgaranti ved loslatelse, seerlig for gjenganll
gerkriminelle. De organisatoriske rammene for
kriminalomsorgens virksomhet vil ogsd bli vurll
dert.

Som et ledd i arbeidet med & skape okt tryggll
het vil Regjeringen legge til rette for a fa okt oppll
klaring av straffbare forhold. I 2008 foreslas derfor
innfering av ekt og utvidet bruk av DNA-analyser,
bade av personer og spor, som bevis i straffesaker.

Regjeringen vil gjennomgé og forbedre rettsll
hjelpsordningen og vil i den forbindelse legge frem
en stortingsmelding i stortingsperioden. Det er
viktig a legge opp til et lett tilgjengelig system som
bidrar til en tidlig, effektiv og rimelig lesing av jurill
diske problemer og konflikter.

Regjeringen vil fortsette arbeidet med & utvikle
tiltak som virker gjenopprettende og forsonende
for dem som er berort av kriminelle handlinger.

Det er en belastning & bli offer for kriminalitet.
For 4 ivareta den enkelte og opprettholde tilliten til
rettsapparatet, er det viktig og nedvendig & styrke
ofrenes rettigheter i straffesaker og tilby ekt oppll
folging og bistand.

Med et tettere internasjonalt samfunn stilles
Norge overfor nye utfordringer og muligheter.
Organisert kriminalitet pa tvers av landegrensene
gjor internasjonalt justissamarbeid nedvendig,
blant annet i forhold til ulovlig innvandring, menl(
neskehandel, narkotikakriminalitet og ekonomisk
og finansiell kriminalitet. Regjeringen vil serge for
norsk engasjement i det internasjonale arbeidet,
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og har blant annet tatt initiativ til et tettere patalell
messig samarbeid i Norden. Regjeringen prioritell
rer heyt samarbeidet med EU om a bekjempe
grenseoverskridende kriminalitet og vil se neerll
mere pa mulighetene EUs utvidede politisamar(l
beid gir.

Moderne samfunn med hey grad av teknololl
gisk infrastruktur og avanserte data- og kommunill
kasjonssystemer krever en utvidet form for beredll
skap. Samfunnet er sarbart fordi bortfall av nekl
kelinstallasjoner kan medfere store konsekvenser
lokalt eller nasjonalt. Miljo- og Kklimautfordringer
forutsetter ogsa god beredskap. Regjeringen tar
sikte pa & fremme en stortingsmelding om saml
funnssikkerhet viaren 2008, som vil bli sett i samll
menheng med fremleggelsen av langtidsproposill
sjonen for Forsvaret. Det arbeides ogsa med en ny
og oppdatert sivilforsvarslov, og med en stortingsl(l
melding om brannsikkerhet.

Gode rammebetingelser og en helhetlig og
effektiv ressursutnyttelse er viktig for & mete de
utfordringene Regjeringen og samfunnet vart star
overfor. Like viktig er var evne til & kartlegge og
leere av hvilke effekter de ulike budsjettiltakene og
lovreguleringene medferer. Regjeringen er derfor
opptatt av & fi forskningsbasert kunnskap om alle
sider ved rettssikkerheten og de kravene som stilll
les til kvalitet i straffeprosessen.

Trygghet, demokrati og rettssikkerhet er senll
trale verdier som ma ivaretas og ligge til grunn for
de justispolitiske tiltak, lovforslag og budsjettprioll
ritereringer som fremmes. De budsjettmessige prill
oriteringene i budsjettforslaget for 2008 reflekterer
dette langsiktige justispolitiske perspektivet.

1.2 Hovedutfordringer og
budsjettmessige prioriteringer

Regjeringens hovedutfordring er & serge for tryggll
het og sikkerhet i samfunnet. Regjeringen legger
seerlig vekt pa tiltak innenfor fem viktige omrader i
justispolitikken: Forebygge og bekjempe kriminalill
tet, tilpasse reaksjoner individuelt og tilrettelegge
for rehabiliterende straffegjennomfering, styrke
tilbudet og rettighetene for fornsermede, péarell
rende og kriminalitetsofre, oke effektiviteten og
kvaliteten i straffesakskjeden og ekt samfunnssikl]
kerhet og beredskap.

I budsjettforslaget for 2008 foreslas bevilgnin(l
gen til justissektoren ekt med til sammen ca. 1,5
mrd. kr (9,2 %). Regjeringen har i lepet av 2006 og
2007 styrket bade politiet, kriminalomsorgen og
domstolene. Satsingen har allerede gitt resultater i
form av redusert soningske, hurtigere saksavvik(l
ling og reduserte restanser. Ogsa redningstjenesl]
ten og samfunnssikkerhet og beredskap er styrket.

Kriminalomsorgen

Den sterste utfordringen i straffesystemet er &
avvikle soningskeen. Samtidig er det avgjorende &
bedre innholdet i straffegjennomferingen og innll
fore en tilbakeferingsgaranti, slik at problemet
med gjengangere og tilbakefall kan reduseres. I till
legg er det viktig & ivareta sikkerheten for tilsatte
og innsatte, sikre bred og god tilgang pé fagutdanl
net personell og utvikle alternative reaksjonsforf(l
mer serlig for unge under 18 ar.

Regjeringen har derfor ekt bevilgningen knytll
tet til kriminalomsorgen i lepet av 2006 og 2007
med ca. 440 mill. kr. Satsingen pa kriminalomsor(l
gen har gitt resultater. Soningskeen er blitt redull
sert fra 2 791 dommer pr. 30.06.2006 til ca. 1 607
dommer pr. 31.08.2007. Keen for avtjening av saml
funnsstraff er betydelig redusert fra 312 dommer
pr. 31.12.2006 til 174 dommer pr. 31.08.2007. Men
fortsatt gjenstir mye. Regjeringen foreslar derfor &
oke bevilgningen knyttet til kriminalomsorgen i
2008 med ca. 630 mill. kr, derav ca. 220 mill. kr pa
Justisdepartementets budsjett og ca. 410 mill. kr pa
andre berorte departementers budsjetter.

Den foreslatte skningen i bevilgningen til krill
minalomsorgen i 2008 pa Justisdepartementets
budsjett omfatter:

- ca. 105 mill. kr til videreforing av kapasitets[l
utvidelsene i 2007 og etablering av 77 nye soningsl(l
plasser i 2008, derav ti nye forvaringsplasser i
Trondheim.

- 40 mill. kr til innfering av preveordning med
soning med elektronisk kontroll i domfeltes bopel
(150 sett, tilsvarer 50 plasser i 2008 og om lag 130
plasser fra 2009), jf. Ot.prp. nr 31 (2006-2007) Om
lov om endringer i straffegjennomferingsloven mv
(tiltak for & avvikle soningskeen og bedre innholl
det i soningen mv.)

- 20 mill. kr til ekstraordineert vedlikehold ved
Ullersmo fengsel

- 36 mill. kr til KRUS for & sikre tilgang pa fagut(l
dannet personell gjennom videreforing av ekstrall
ordinaert opptak pé to klasser i 2007 og et ekstraor(l
dinaert opptak pé fire nye klasser (ca. 100 aspiranll
ter) i 2008, jf. etablering av Halden fengsel i april
2010 og de kapasitetsutvidende tiltakene i 2008

- 20 mill. kr til kriminalomsorgens driftsbudll
sjett for & sikre en fortsatt hey kapasitetsutnyttelse
og samtidig ivareta tilsattes arbeidsmilje og tilsatte
og innsattes sikkerhet pi en tilfredsstillende maéte.
Midlene vil bli disponert i naer dialog med krimill
nalomsorgens regioner og de tilsattes organisasjoll
ner, der bruk av alenevakt, turnusordninger,
bemanningssituasjonen og oppfelging av Arbeidsl
tilsynets tilsynsrapport fra 2006 vil bli vektlagt
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- en mill. kr til noen flere behandlingsplasser
(§ 12-soning) - primeert for kvinner - ved Tyrilistifll
telsen Frankmotunet i Folldal.

I tillegg foreslas det & oke bevilgningen med
395 mill. kr (til 530 mill. kr) til bygging av nytt
fengsel i Halden i 2008 pa Fornyings- og adminis(l
trasjonsdepartementets budsjett og a eke bevilgll
ningen med ca. 8 mill. kr p4 Kunnskapsdepartell
mentets budsjett, 1,8 mill. kr pa Helse- og omsorgsll
departementets budsjett og ca. 4,15 mill. kr pa
Kultur- og kirkedepartementets budsjett til viderell
foring av nye plasser i 2007 og etablering av 77 nye
plasser i 2008.

Samlet vil det med budsjettforslaget for 2008 bli
etablert ca. 396 nye soningsplasser og bevilgninll
gen knyttet til kriminalomsorgen vil ha ekt med
naermere 1,1 mrd. kr i lepet av perioden 2006-2008.

Justisdepartementet vil intensivere arbeidet
med & fa til raskere overforing til hjemlandet for
innsatte med utenlandsk statsborgerskap. Deparll
tementet vil i lopet av 2008 ta initiativ til & etablere
to KrAmi-prosjekter i Ardal og Rogaland for a bista
tidligere innsatte med jobb eller utdannelse, jf. de
gode erfaringer Sverige har hatt med dette. Regjell
ringen vil legge frem en stortingsmelding om krill
minalomsorgen i 2008, som bl.a. vil omfatte utvikl
ling av alternative straffereaksjoner, videreutvikll
ling av innhold i straffegjennomferingen, innfering
av en tilbakeforingsgaranti ved loslatelse, de orgall
nisatoriske rammene for kriminalomsorgen og
sporsmal knyttet til etatsutdanningen.

Endringer og tiltak i 2006 og 2007

Bevilgningsekningen knyttet til kriminalomsor(l
gen i 2006 og 2007 péa til sammen ca. 440 mill. kr
har bl.a. gatt til etablering av 319 nye soningsplasll
ser, styrking av friomsorgen, etablering av rusl
mestringsenheter i utvalgte fengsler (Stavanger,
Bode og Ravneberget), betydelig ekning i aspirantll
opptaket ved KRUS for 4 sikre tilgang pé fagutdan(l
net personell (opptak pa ca. 200 aspiranter bade i
2006 og 2007), okt sikkerhet ved Ila fengsel, forvall
rings- og sikringsanstalt og ekstraordineert vedlill
kehold ved Ullersmo fengsel mv. Den gjennomll
snittlige kapasitetsutnyttelsen har veert sveert heoy
de senere drene, pd om lag 96 %. Det er i lopet av
2006 og 2007 bevilget om lag 140 mill. kr pa Fornyll
ings- og administrasjonsdepartementets budsjett
til etablering av Halden fengsel, som skal veere ferll
digstilt med 251 nye soningsplasser fra april 2010.
Bevilgningen pa Helse- og omsorgsdepartementet,
Kultur- og kirkedepartementet og ikke minst
Kunnskapsdepartementets budsjetter er samtidig
okt med til sammen ca. 58 mill. kr, serlig for a
styrke utdanningstilbudet for de innsatte, men

ogsa for 4 ivareta helse- og kulturtilbudet ved oppl
rettelse av de nye fengselsplassene. Det vil i lopet
av 2007 veere etablert undervisningstilbud ved alle
landets fengsler hvor det er hensiktsmessig. Till
skuddene til organisasjonene Way Back (tidligere
livet etter soning) og Kirkens sosialtjeneste er okt,
og 1 2007 ble det bevilget en mill. kr til Foreningen
for fangers parerende, slik at innsatte foreldre skal
fa mer kvalitetstid sammen med egne barn. Som
ledd i oppfelgingen av St.meld. nr. 20 (2005-2006)
Alternative straffereaksjoner overfor unge lovbryll
tere har Regjeringen oppnevnt et offentlig utvalg
med bred sammensetning som innen 01.10.2008
skal utrede reaksjoner og tiltak overfor ungdom
mellom 15 og 18 ar som begér alvorlig eller gjenll
tatt kriminalitet, jf. ogsa Norges forpliktelser i for-
hold til FNs barnekonvensjon knyttet til bruk av
fengsel for unge under 18 ar. Det er satt ned en
arbeidsgruppe som skal etterkontrollere reglene
om szrreaksjoner og forvaring, og legge frem en
rapport med vurderinger og anbefalinger i lopet av
2007.

Politi og patalemyndighet

Regjeringen vil i trdd med Soria Moria-erklaeringen
ha et naert og sterkt politi over hele landet, med tilll
fredsstillende responstid. Regjeringen vil oke
bemanningen av sivilt ansatte og politifaglig utdan(
net personell. De storste utfordringene for politill
og lensmannsetaten er & sikre trygghet og forell
bygge og bekjempe kriminalitet gjennom mest
mulig effektiv organisering og ressursbruk.

Regjeringen har derfor ekt politibudsjettet med
til sammen ca. 260 mill. kr i lepet av 2006 og 2007,
inkludert ca. 50 mill. kr til NOKAS-saken og innl
kjop av utstyr i 2006 og 42 mill. kr til NATOs utenl
riksministermete i Oslo i 2007. Satsingen pa polil
tiet har gitt positive resultater, og den gjennomll
snittlige  saksbehandlingstiden er redusert
betydelig de senere arene. Men fortsatt gjenstar
det store utfordringer.

Regjeringen foreslar derfor & styrke bevilgnin[l
gen til politi- og patalemyndighet med til sammen
ca. 245 mill. kr i 2008. Styrkingen omfatter:

- ca. 64 mill. kr til ekt og utvidet bruk av DNA i
etterforskningen (bade av personer og spor), jf. Ot.
prp. nr. 19 (2006-2007). Det er lagt til grunn at ordl
ningen skal sentralfinansieres, og at lovendring
skal tre i kraft med virkning fra 01.09.2007. Noe
midler politiet bruker til dette i dag vil da frigjeres.
Tiltaket forventes 4 bidra til en mer effektiv etter(l
forskning og eke muligheten betydelig for & oppll
klare flere saker, bl.a. i forhold til kriminalitet som
rammer folk flest og mer alvorlig kriminalitet
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— ca. 94 mill. kr som en viderefering av tiltakene i
revidert nasjonalbudsjett 2007, herunder 32
mill. kr til Oslo politidistrikt (ekt bemanning
mv), 20 mill. kr til videreforing av @kokrims
arbeid med serskilt sak om skattesvik, 30 mill.
kr til politiet for bl.a. 4 eke innsatsen mot vold i
neere relasjoner (seerlig mot kvinner og barn), 6
mill. kr til PST og 6 mill. kr til politistasjon pa
nett (inkl. en mill. kr til en lett identifiserbar
alarmknapp pa nettsiden) for & intensivere innll
satsen mot internettrelaterte overgrep mot
barn

— 10 mill. kr for & styrke innsatsen mot vold i naere
relasjoner. Midlene skal gé til ordningen med
familievoldsteam/familievoldskoordinatorer i
politidistrikter, for & sikre en helhetlig tilnaer(
ming til fagomradet — som ogsa skal omfatte
seksuelle overgrep — og en bedre ressursutnyt]
telse

— ca. 13 mill. kr til en styrking av politiets driftsl
budsjett, bl.a. til 4 felge opp den okte satsingen
pa bekjempelse av ulovlig, urapportert og urell
gulert fiske

— 50 mill. kr til EUs Yttergrensefond, derav 47
mill. kr pa en ny tilskuddspost og 3 mill. kr pa
politiets driftsbudsjett til forvaltning av ordninll
gen

— 12,7 mill. kr til Politihegskolen, slik at det
rekordheye opptaket pa 432 studenter kan videll
reforesi2008. Dette er avgjerende for a sikre tilll
strekkelig tilgang pé fagutdannet personell

— ca. 5 mill. kr til Den heyere péatalemyndighet.
Midlene skal ga til viderefering av styrkingen
fra revidert nasjonalbudsjett 2007 (et nytt stats(
advokatembete i Troms og Finnmark og en ny
stilling ved Riksadvokatembetet), en generell
styrking av driftsbudsjettet og til Det nasjonale
statsadvokatembete for bekjempelse av organill
sert og annen alvorlig kriminalitet spesielt (har
bl.a. ansvar for krigsforbrytelsessaker)

— en mill. kr til Kripos, for 4 styrke arbeidet med
etterforskning og patale i krigsforbrytelsessall
ker

— enmill. kr til okt innsats for & effektivisere arbeill
det med retur og tilbakevending av asylsekere
som har fatt endelig avslag pa sin asylseknad
(ambulerende attache).

Den okte innsatsen mot bekjempelse av gjengkrill
minalitet videreferes. Et forslag om kriminalisell
ring av Kkjop av seksuelle tjenester og andre tiltak
for bekjempelse av menneskehandel og prostitull
sjon er sendt pa hering.

Samlet vil bevilgningen til politi og patalemynll
dighet med budsjettforslaget for 2008 ha ekt med
ca. 0,5 mrd. kr i lepet av perioden 2006-2008.

Endringer og tiltak i 2006 og 2007

I forhold til budsjettforslaget til regjeringen Bondell
vik II ble politibudsjettet i 2006, jf. St.prp. nr. 1 Till
legg nr. 1 (2005-2006), okt med ca. 81 mill. kr,
derav bla. en generell gkning pa ca. 51 mill. kr til
politi- og lensmannsetaten, 6 mill. kr til Oslo politil
distrikt (saerlig for & forebygge og oppklare vinll
ningskriminalitet), og 6,2 mill. kr til Gkokrim till
svarende 11 arsverk for a styrke arbeidet med hvitll
vaskingsteam mv. Sammen med utvikling av nytt
datasystem i Okokrim ifm. hvitvaskingsmeldinger
(ELMO), skjerpet praktisering av inndraging av
utbytte fra straffbare handlinger og styrkingen av
skatteetaten med 10 mill. kr slik at ordningen med
bistandsrevisorer er blitt landsdekkende, er innsatll
sen i kampen mot ekonomisk kriminalitet ekt betyll
delig. Videre fikk politiet ekt bevilgningen med til
sammen 50 mill. kr i 2006 i forbindelse med
NOKAS-saken og til innkjep av utstyr.

I 2007 er bevilgningen til PHS okt med 14,1
mill. kr for & kunne oke studentopptaket fra 360 til
rekordheye 432 studenter. I tillegg er bevilgningen
til Oslo politidistrikt ekt med 42 mill. kr i forbinll
delse med NATOs utenriksministermeate i Oslo i
april 2007. Bevilgningen til politiet ble ogsd okt
med ca. 77 mill. kr i revidert nasjonalbudsjett 2007
(derav 30 mill. kr til Oslo politidistrikt), jf. St.prp.
nr. 69 (2006-2007), for & fa sterre fokus péa kriminall
litet som rammer folk flest, styrke politiets tilgjenll
gelighet til publikum, eke innsatsen mot vold i
neere relasjoner (seerlig vold mot kvinner og barn),
bekjempe gjengkriminalitet og nedkjempe menll
neskehandel, tvangsekteskap og kjennslemles(l
telse. I de 77 mill. kr inngikk ogsa 6 mill. kr til &
etablere en politistasjon pa nett (inkl. en mill. kr til
en egen alarmknapp) for & intensivere innsatsen
seerlig mot internettrelaterte overgrep mot barn, 6
mill. kr til Politiets sikkerhetstjenestes livvakttjell
neste, etterforskning mv. og 10 mill. kr til @kol
krims arbeid i en seerskilt sak om skattesvik. Satll
singen pa kriminalomsorgen i 2006 og 2007, som
gir okt varetekts- og soningskapasitet, vil sammen
med satsingen pa innfering av ferste utbyggingsll
trinn av nytt nedsamband ogsé bidra til mer effekll
tiv ressursbruk, ekt trygghet for de ansatte og en
styrket politikraft. En planmessig utskifting av ver(l
neutstyr folges na opp. I lepet av 2007 vil alle politil
distrikter ha foretatt nedvendig utskifting av tunge
vernevester, og i lepet av 2008 skal politiet ha
anskaffet nye pistoler (vil i all hovedsak vaere gjort
i lopet av 2007). Bevilgningen til Den heyere pétall
lemyndighet ble okt med 1,9 mill. kr i revidert
nasjonalbudsjett 2007, til opprettelse av en ny stilll
ling ved Riksadvokatembetet og ett nytt statsadvoll
katembete i Troms og Finnmark.
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Domstolene

Hovedutfordringen for domstolene er & sikre alle
tilgang til domstolene og serge for rask og effektiv
saksavvikling som sikrer rettssikkerheten for den
enkelte. En effektiv ressursbruk, med god strukll
tur, organisering og ledelse ma tilstrebes. Regjerinll
gen vil legge til rette for at saker kan behandles
raskere.

Utviklingen i domstolenes saksavvikling er posill
tivy og de malrettede restansenedarbeidingsproll
sjektene gir na resultater. Den gjennomsnittlige
saksavviklingstiden for straffesaker i tingrettene
var ved utgangen av 2006 innenfor de fastsatte mal,
og restansebeholdningen er i all hovedsak redusert
bade i tingrettene og lagmannsretten. Den positive
utviklingen har fortsatt i 2007. Samtidig er saksavvill
Kklingstiden for sivile saker og saksavviklingstiden i
lagmannsrettene generelt fortsatt for hoy.

Regjeringen legger opp til 4 viderefore et hoyt
aktivitetsniva i domstolene i 2008. Den nye tvisteloll
ven som trer i kraft fra 01.01.2008 forventes & gi en
mer effektiv sivil rettspleie, med hurtigere, billill
gere og riktigere tvistelosning og en bedret proll
duktivitet i domstolene. Bevilgningen til tvistelol
ven gitt i forbindelse med ikrafttredelse av ny lov
foreslas gkt noe, og det er lagt til grunn at domstoll
lene skal bruke 22 mill. kr i 2008 til investeringer i
teknologisk utstyr (lydopptak/lydoverfering, videll
okonferanseutstyr og elektronisk samhandling).
Bevilgningen til Finnmarkskommisjonen og
Utmarksdomstol for Finnmark foreslas okt med
7,6 mill. kr i 2008, og ekningen i bevilgningen til
Tinglysingsprosjektet i 2007 foreslas viderefort
med 15 mill. kr i 2008 som felge av okt sakstilfang
over lengre tid.

Endringer og tiltak i 2006 og 2007

Regjeringen okte bevilgningen til domstolenes
drift med 5 mill. kr i 2006. I tillegg ble bevilgningen
i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2006
okt med ca. 20 mill. kr til NOKAS-saken, jf. St.prp.
nr. 66 (2005-2006).Videre er bevilgningen til doml
stolene okt med ca. 50 mill. kr i 2007, herunder
17,5 mill. kr til forberedende tiltak for & iversette
ny tvistelov fra 01.01.2008, 21,9 mill. kr til igang(l
satte lokalprosjekter i 2006 og lokalprosjekter for
Haugaland og Gjovik tingretter i 2007 og 10 mill. kr
til etablering av Finnmarkskommisjonen og
Utmarksdomstol for Finnmark. I tillegg er bevilgl
ningen okt med 16 mill. kr i revidert nasjonalbudl
sjett 2007 til Tinglysingsprosjektet i forbindelse
med arbeidet med 4 overfore tinglysing i fast eienll
dom fra domstolene til Statens kartverk innen
utgangen av 2007.

Regjeringen vil ha ekt bruk av konfliktrad for
unge lovbrytere. Bevilgningen til konfliktradene
ble okt med en mill. kr i 2006.

Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og
beredskap

Den viktigste utfordringen innenfor rednings- og
beredskapsomradet er 4 sikre god beredskap gjenll
nom forebyggende arbeid, og 4 kunne handtere
uenskede og alvorlige hendelser pa en effektiv og
god mate. Ved segk og redning er tid en avgjerende
faktor for & redde liv.

I budsjettforslaget for 2008 foreslar Regjerinll
gen derfor & oke satsingen pé rednings- og beredll
skapsomréadet betydelig. Bevilgningen til rednings[
helikoptertjenesten foreslas ekt med til sammen
ca. 160 mill. kr, som omfatter folgende:

- ca. 103,5 mill. kr til etablering av degnkontinull
erlig tilstedevakt med lege ved redningshelikopter(l
basene ved Rygge (etableres som fast base) og
Orland fra ca. 01.07.2007, og etablering av ny redl
ningshelikopterbase i Flore med degnkontinuerlig
tilstedevakt drevet av Forsvaret innen 01.01.2009.
Belopet inkluderer ogsa helarsdrift av degnkontill
nuerlig tilstedevakt i Bode.

- 57 mill. kr til dekning av ekte vedlikeholdsl
kostnader for dagens redningshelikoptre og til
viderefering av anskaffelsesprosessen for nye redl
ningshelikoptre.

Samlet innebarer denne satsingen en betydell
lig heving av kvaliteten i redningshelikoptertjenesl]
ten, og at Regjeringen folger opp forslagene og
stortingsbehandlingen av St.meld. nr. 44 (20010
2002) og Innst. S. nr. 156 (2001-2002). I tillegg forell
slas det & doble det samlede tilskuddet til de frivill
lige organisasjonene innenfor redningstjenesten i
2008, fra ca. 6 mill. kr til ca. 12 mill. kr.

Fremdriftsplanene for innfasing av ferste trinn i
et nytt felles digitalt nednett for ned- og beredskapll
setatene er etter naermere dialog med leverander
under planleggingsarbeidet forskjevet med om lag
atte maneder av kvalitetshensyn, slik at det na leg(l
ges til grunn at nettet blir klart til bruk i Oslo,
Romerike, Follo, Asker og Baerum, Sendre Buskell
rud og Ostfold politidistrikt i november 2008.
Regjeringen foreslar pa bakgrunn av ny freml
driftsplan 4 eke bevilgningen til formalet i 2008
med ca. 400 mill. kr.

Bevilgningen til samfunnssikkerhet og beredl
skap er okt med 2,9 mill. kr i 2008 til deltagelse i
arbeidet med sivil beredskap- og krisehandtering i
EU gjennom Handlingsprogrammet for sivil bered(l
skap og Samordningsmekanismen for sivil krisell
handtering.
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Endringer og tiltak i 2006 og 2007

Regjeringen har i lepet av 2006 og 2007 gkt bevilg(l
ningen til redningstjenesten for 4 fa etablert degnll
kontinuerlig tilstedevakt ved redningshelikopterl]
basene i Banak fra 01.06.2006 og i Bode fra
01.10.2007. Bevilgningen er ogsa okt til dekning av
okte vedlikeholdskostnader for redningshelikopll
trene. Det er bevilget ekstra midler til etablering av
en sentral krisestotteenhet fra januar 2007, som
skal bistd med stottefunksjoner til departementene
og regjeringens kriserad, jf. St.meld. nr 37 (20040
2005). Det er inngéatt avtale med leverander om
utbygging av ferste trinn av nytt radiosamband for
nedetatene - nednett, jf. St.prp. nr. 30 (2006-2007)
og Innst. S. nr. 104 (2006-2007). Det ble i 2006
bevilget 360 mill. kr og i 2007 ca. 104 mill. kr til
oppstart av ferste utbyggingsomrade for nytt felles
digitalt radiosamband for ned- og beredskapsetall
tene. Som felge av forsinkelsen i prosjektet er det
lagt til grunn at om lag 275 mill. kr av de overforte,
ubrukte midlene for 2006 ikke vil bli benyttet.
Direktoratet for nedkommunikasjon ble etablert
fra 01.04.2007. Det er i 2007 igangsatt en prosess
for anskaffelse av nye redningshelikoptre for a
erstatte de gamle og stadig mer vedlikeholdskrell
vende helikoptrene. Forskriftskrav for deltidsper(l
sonell i brannvesenet tradte i kraft fra 01.01.2007.

Fornzermede og pargrende, volds- og kriminalill
tetsofre

Det fremgar av Soria Moria-erkleeringen at Regjell
ringen vil bedre erstatningsordningene for voldsl
og kriminalitetsofre, deriblant de parerende. Ofre
for alvorlig kriminalitet, og serlig voldskriminalill
tet, skal sikres bedre oppfelging enn i dag. Regjell
ringen vil serge for bedre koordinering av hjelpell
apparatet slik at mennesker som blir berort av
alvorlig kriminalitet lettere kan fa den hjelpen de
trenger.

Regjeringen foreslar derfor 4 eke innsatsen
betydelig pa dette omradet i 2008. Det foreslas a
oke bevilgningen med til sammen 13,35 mill. kr for
a styrke fornaermedes stilling og rettigheter i strafll
feprosessen. @kningen fordeler seg med 5 mill. kr
til politi- og patalemyndighet for 4 kunne gi fornaer(]
mede bedre og mer informasjon gjennom en strafll
fesak (bl.a. vil det bli foreslatt 4 gi fornaermede i
visse saker rett til 4§ mete aktor for hovedforhandl
ling) og 8,35 mill. kr for & utvide og styrke
bistandsadvokatordningen i saker med alvorlige
integritetskrenkelser (bl.a. vil det bli foreslatt & gi
fornaermede rett til bistandsadvokat i flere sakstyll
per og etterlatte vil i sterre grad fa rett til bistandsl(l
advokat). Tiltakene er en oppfelging av forslag i

Fornzermedeutalgets NOU 2006:10 Forneermede i
straffeprosessen — nytt perspektiv og nye rettigll
heter. Regjeringen tar sikte pa 4 fremme nedvenl(
dige lovendringsforslag i oktober 2007, og det er i
budsjettforslaget for 2008 lagt til grunn at endrin-
gene vil kunne tre i kraft med virkning fra
01.07.2008.

Regjeringen vil hesten 2007 ogsa fremme for-
slag til endringer i voldsoffererstatningsloven, slik
at flere handlinger i praksis vil bli omfattet av ordl
ningen og flere vil kunne fi voldsoffererstatning
(barn som er vitne til vold, etterlatte etter drapsoll
fre mv). Det legges til grunn at lovendringsforslall
gene vil kunne tre i kraft fra 01.01.2008. Det forell
slas pa dette grunnlag a eke bevilgningen i 2008
med 13 mill. kr til ekte erstatningsutbetalinger, og
med 1,5 mill. kr til Kontoret for voldsoffererstat(l
ning som folge av en forventet saksekning. Som
ledd i & styrke kriminalitetsofres stilling foreslas
det ogsa en bevilgning pa en mill. kr i 2008 til et
pilotprosjekt med gratis stettetelefon for kriminalill
tetsofre.

Det foresléas & oke bevilgningen til politiet med
ca. 5,5 mill. kr til etablering av ytterligere tre Barll
nehus (tidligere Barnas hus) i 2008, hvorav ett i
Kristiansand. Ordningen vil da veere landsdekll
kende og etablert i alle helseregioner. I lopet av
2007 vil det bli etablert to Barnehus i henholdsvis
Bergen og Hamar. Departementet vil som ledd i
bekjempelsen av vold i naere relasjoner i lopet av
2008 etablere pilotprosjekter i Bergen og Hamar
for & utvikle samarbeid mellom Barnehus og politill
ets spesialister pa behandling av vold- og overgrep.
Det vil ogsa bli etablert samarbeid med de regioll
nale vold- og traumesentrene i helseregionene.

Regjeringen vil etablere et landsdekkende
hjelpe- og behandlingstilbud til voldsutevere. I
budsjettforslaget for 2008 foreslds det derfor a oke
bevilgningen til stiftelsen Alternativ til vold (ATV)
med ytterligere tre mill. kr for bla. 4 utvide tilbull
det til to nye steder. Regjeringen har okt tilskuddet
til ATV med en mill. kr i 2006 og med ytterligere en
mill. kr i 2007. Det er under utredning en gjennomll
foring av et pilotprosjekt med sakalt «omvendt
voldsalarm» i Asker og Baerum politidistrikt, med
oppstart i lepet av sommeren 2008. Justisdepartell
mentet har gitt Politidirektoratet i oppdrag & teste
ut en ny og forbedret utgave av mobile voldsalar(l
mer.

Endringer og tiltak i 2006 og 2007

Regjeringen har satt ned et utvalg som skal utrede
situasjonen for personer som har veert utsatt for
voldtekt, og vurdere forebyggende tiltak og tiltak
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som kan bidra til at ofrene blir mett av offentlige
instanser pa en bedre og mer samordnet mate.

Regjeringen har i 2006 gkt bevilgningen til radl
givningskontorene for kriminalitetsofre (RKK)
med en mill. kr, samtidig som ansvaret for RKK ble
overfort fra politiet til Kontoret for voldsofferer(l
statning.

Bevilgningen ble i 2007 ekt som folge av det
med virkning fra 01.01.2007 ble innfert rett til inntil
5 timer fri rettshjelp i forbindelse med & vurdere
om man skal g til anmeldelse i saker om mennesl
kehandel og inntil 3 timer gratis advokatbistand for
voldtektsofre i forbindelse med vurdering av om
voldtekten skal anmeldes.

Rettssikkerhet og rettshjelp

Spesialenheten for politisaker og Gjenopptakelsesll
kommisjonen utferer viktige oppgaver for 4 ivareta
rettsikkerheten og opprettholde tilliten til rettsapll
paratet.

Bevilgningen til Spesialenheten for politisaker
er gkt med 3 mill. kri 2007 for a f4 redusert saksbell
handlingstiden. Samtidig ble det for 2007 i samrad
med Riksadvokaten satt mal om fem maneders
gjennomsnittlig saksbehandlingstid. Det er fortsatt
utfordrende for Spesialenheten for politisaker 4 na
maélene for gjennomsnittlig saksavviklingstid, selv
om utviklingen i 2007 er positiv. Regjeringen forell
slar derfor - ogsd som ledd i oppfelgingen av for-
slag til organisatoriske endringer mv av ordningen
som har veert pa hering - & gke bevilgningen med
ytterligere 3 mill. kr i 2008.

Bevilgningen til Gjenopptakelseskommisjonen
er i 2007 okt med 1,5 mill. kr, som felge av sterre
sakstilfang enn forventet og flere omfattende
saker. Bevilgningen foreslds okt med ytterligere
0,9 mill. kr i 2008 til videreforing av to midlertidige
stillinger og videreutvikling av et elektronisk saksl(l
behandlingsverktoy.

Departementet vil i 2007 starte arbeidet med
en evaluering av ulike sider ved Gjenopptakelsesl
kommisjonens virksomhet. Det planlegges a gjenll
nomfere en evaluering av ordningen med Spesiall
lenheten for politisaker og den administrative klall
geordningen i politiet i 2008.

12007 ble bevilgningen ekt med ca. 5 mill. kr til
rettssikkerhetstiltak for & bedre rettshjelpstilbudet
for utsatte grupper og lavterskeltilbudet for retts(
hjelpssekende. Det foreslds 4 eoke bevilgningen
med 4 mill. kr for & styrke lavterskeltilbudet ytterlill
gere i 2008 (ved krisesentre, offentlige servicekonll
torer og til gatejuristprosjekter). Regjeringen vil
gjennomga og forbedre dagens rettshjelpsordning,
og arbeider med en stortingsmelding med forslag

til endringer som vil bli fremlagt i denne stortings(
perioden.

En kunnskapsstyrt justispolitikk

Det er viktig at justispolitikken er kunnskapsstyrt,
at effekten av tiltak evalueres og at departementet
folger opp egne virksomheter og sterre utviklingsl
prosjekter pd en god maéte. Regjeringen foreslar
derfor & oke bevilgningen pa Justisdepartementets
budsjett med ca. 8 mill. kr i 2008, derav bl.a. 3 mill.
kr til forskning forbundet med DNA og bruk av
alternative straffereaksjonsformer mv.

Svalbardbudsjettet

Regjeringen ensker & bevare et stabilt og robust
norsk familiesamfunn i Longyearbyen pa Svalbard
for 4 sikre norsk tilstedevaerelse i Nordomréadene.
Regjeringen innferte derfor for 2007 et saerskilt
skattefradrag pa Svalbard tilsvarende 13 mill. kr og
et eget svalbardtillegg i barnetrygden tilsvarende
1,3 mill. kr. (Barne- og likestillingsdepartementets
budsjett). Regjeringen har i revidert nasjonalbudl
sjett 2007 gkt tilskuddet til Svalbard med 20 mill. kr
til etablering av en robust, fremtidsrettet og milje(l
vennlig reservekraftlosning i form av et sentralt
plassert dieselkraftanlegg som senere skal kunne
konvertere til biodiesel. Det resterende investell
ringsbehovet er forutsatt dekket av Longyearbyen
lokalstyre i form av brukerbetaling gjennom et for[l
holdsmessig péslag i stremprisene.

Regjeringen foreslar & innfore et nytt skattesysl[l
tem pa Svalbard fra 2008 som tilsvarer en inntekts(l
reduksjon og ekt tilskudd til Svalbard pa 14 mill.
kr. Skattesatsen i lennstrekkordningen pa Svalbard
foreslas redusert fra 12 % til 8 % for inntekter under
12 G og okes til 22 % for inntekter over 12 G. Det
seerskilte skattefradraget for inntektsarene 2006 og
2007 viderefores ikke. Enkeltpersonforetak skal
ikke lenger beregne personinntekt, men netto
overskudd fra virksomheten skattelegges som
lennsinntekt. Skattesatsen for alminnelig inntekt
okes fra 10 til 16 %, og bunnfradraget i alminnelig
inntekt ekes fra 10 000 kr til 20 000 kr.

Gebyr- og avgiftsfinansiering av statlige
myndighetshandlinger

Regjeringen fastsatte varen 2006 retningslinjer for
gebyr- og avgiftsfinansiering av statlige myndigl]
hetshandlinger. Som bl.a. et ledd i arbeidet med &
tilpasse gebyrordningene innenfor justissektoren
til de nye retningslinjene, ble gebyret for utleggsl
forretninger redusert tilsvarende anslagsvis netto
230 mill. kr med virkning fra 01.01.2007 (derav
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221,6 mill. kr pa Justisdepartementets budsjett og
8,4 mill. kr netto pad Finansdepartementets budl
sjett). Videre ble passgebyret for barn redusert fra
420 kroner til 270 kr i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett 2007 (tilnaermet kostnadsdekkene
niva, helarsvirkning i 2008 er 36,6 mill. kr). Regjell
ringen foreslar i 2008 4 redusere passgebyret for
voksne fra 990 kroner til 450 kroner, som er anslétt
4 gi en inntektsreduksjon i 2008 pa ca. 207,4 mill. kr.

Det er som ledd i det helhetlige opplegget
innenfor justissektoren i budsjettforslaget for 2008
foretatt noen mindre omdisponeringer og lagt til
grunn enkelte regelendringer.

1.2.1

En aktiv og helhetlig velferdspolitikk er nedvendig
for forebygge og bekjempe kriminalitet. Velferdstilll
bud som bidrar til 4 utjevne forskjeller, gode lokalll
samfunn og fritids- og aktivitetstilbud for unge star
sentralt i det forebyggende arbeidet. Gode tilbud i
psyKkiatri, helse og omsorg og en aktiv og inkludell
rende arbeidsmarkedspolitikk bidrar ogsa til en
helhetlig kriminalitetsbekjempelse. 1 tillegg til
gode fellesskapslosninger er differensiert virkell
middelbruk og tverrsektorielt samarbeid viktig.

Regjeringen vil satse mer péa forebygging og
rehabilitering. Okt innsats mé serlig rettes inn
mot tiltak for & unnga at kriminalitet oppstér, men
ogsa mot tiltak for & hindre tilbakefall for dem som
har begétt kriminelle handlinger.

Det er spesielt viktig & styrke den malrettede
forebyggende innsatsen overfor mindredrige som
befinner seg i en risikosone for 4 utvikle kriminell
atferd. Regjeringens handlingsplan«"Sammen mot
barne- og ungdomskriminalitet> (2005-2008), hvor
seks departementer har ansvar for oppfelging av
ulike tiltak, fokuserer pa a sikre samordnet, alders[
tilpasset, ansvarliggjorende og rask oppfelging av
den enkelte unge lovbryter, ogsd de under 15 4r.
Det er viktig & se og fange opp disse barna tidlig,
for eksempel ved helsestasjon, barnehage og
skole, men ogsd politiet har en sentral rolle her.
Melding til barnevernet er en viktig forutsetning
for rett hjelp til rett tid.

Regjeringen vil opprettholde en restriktiv alkoll
holpolitikk. Kartlegging av rusproblematikk, psyll
kiatri og andre levekarsfaktorer skal gis okt priorill
tet. Levekarsundersekelser utfort av FAFO og SSB
viser at det er en klar sammenheng mellom rus og
kriminalitet. En analyse utfert av Statens institutt
for rusmiddelforskning (SIRUS) varen 2007 viser
at gkt alkoholkonsum foerer til mer vold. Det er der-
for viktig at flere rusavhengige kommer inn i
behandlingsapparatet. Det er et mal a redusere

Forebygge og bekjempe kriminalitet

antall rusavhengige og bedre livskvaliteten til den
enkelte misbruker og deres parerende.

Det kriminalitetsforebyggende arbeidet henger
neert sammen med det trygghetsskapende arbeill
det. Gode samvirkemodeller med andre akterer
lokalt star sentralt i det forebyggende arbeidet.
Nerpolitiet og lokalpolitikerne kjenner mennesker
og lokalmilje best, og kan i samarbeid lose konflik[l
ter tidlig og forebygge kriminalitet og utrygghet.
Regjeringen vil styrke samarbeidet mellom koml
munene og politiet for & forebygge kriminalitet ved
& opprette lokale politirdd over hele landet. Det er
pr. august 2007 opprettet 49 politirdd. Ordningen
er frivillig for kommunene.

Et naert og sterkt politi over hele landet med tilll
fredsstillene responstid, som har tilstrekkelig kom(l
petanse, utstyr, ressurser og metoder er viktig for &
mete kriminaliteten godt og effektivt nar den forst
skjer. Sannsynligheten for & bli oppdaget og fi en
tilpasset reaksjon dersom man begir kriminelle
handlinger ber vare si hey at det virker preventivt
og kriminalitetsforebyggende. Det er ogsa viktig
for kriminalitetsofrene. Regjeringen foreslar derfor
4 oke bruken av DNA-register og DNA som bevis i
straffesaker, som et viktig virkemiddel for & oppll
Klare flere saker — blant annet i forhold til kriminall
litet som rammer folk flest og mer alvorlig kriminall
litet.

Kriminelle nettverk fra andre land utferer i
sterre grad enn tidligere bestillingstyverier hvor
varer ogsa feres ut av landet. Politiet vil forsterke
samarbeidet med naeringslivet og forsikringsbranl(l
sjen for 4 forebygge bade tradisjonelle og nye forll
mer for vinningskriminalitet.

Den okte innsatsen mot gjengkriminalitet i
lopet av det siste aret har vist resultater, og viderell
fores i 2008. Ved hjelp av sremerkede midler, koor(l
dinert innsats og bedre metodebruk har gjengene
blitt svekket med hensyn til kriminelle aktiviteter.
Politiet har szerlig lagt vekt pa & inndra verdier som
antas & stamme fra kriminalitet og straffeforfolge
personer som er involvert i organisert kriminalitet.
Dette gir viktige signaler som kan veere med pa &
hindre videre rekruttering til gjengmiljeene.

Nar kriminelle handlinger forst er begatt er det
viktig med en hurtig og individuelt tilpasset reakl]
sjon. Soningskeen svekker straffens forebyggende
virkning. Regjeringen har derfor iverksatt omfatll
tende Kkapasitetsutvidende tiltak de siste &arene
(inkl. forslag om opprettelse av 77 nye soningsplasll
ser i 2008), som har bidratt til at soningskeen né er
redusert betraktelig. Ogsa saksbehandlingstiden i
domstolene og politiet er blitt redusert de siste
arene. Samtidig er innholdet i soningen avgjerende
for & hindre tilbakefall, og straffegjennomferingen
skal i sa stor grad som mulig tilpasses den enkelte
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domfelte. Dette fordrer et bredt spekter av ulike
gjennomferingsformer og rehabiliteringstiltak, sa
som ulike programvirksombheter, aktivitets- og oppll
leeringstilbud, bruk av §12 soning i behandlings(
eller omsorgsinstitusjon, bruk av promilleproll
gram, bruk av narkotikaprogram med doml
stolskontrollbruk, og megling i konfliktrdd som del
av en samfunnsstraff.

Regjeringens satsing pa straffegjennomfering
utenfor fengsel er en viktig del av arbeidet med &
utvikle tiltak der innholdet er mélrettet, individuelt
tilpasset og gir en bedre integrering i samfunnet.

For & hindre tilbakefall er det viktig at innsatte
etter loslatelse har et sted a bo, far nedvendig hjelp
og noe meningsfullt & gjere i hverdagen. Regjerinll
gen vil i 2008 legge frem en stortingsmelding om
kriminalomsorgen hvor tilbakeferingsgarantiens
tilbud og forpliktelser i loslatelsesfasen vil veere
tema. Det vil bli iverksatt to KrAmi-prosjekter i
2008 i Ardal og Rogaland for & bista tidligere innl
satte med jobb eller utdannelse, jf. de gode erfarinll
ger Sverige har hatt med dette.

Regjeringen vil ske bruken av konfliktrad, seerll
lig i forhold til unge lovbrytere. Konfliktradsbell
handling er et godt alternativ til annen sivil- eller
strafferettslig behandling, og er en viktig og natur(l
lig del av rettspleien. Ved konfliktradsbehandling
deltar partene selv frivillig og aktivt, og blir slik

bevisst konsekvensene av sine handlinger. Det
arbeides med & videreutvikle tiltak som kan virke
gjenopprettende og forsonende («restorative jusl
tice») for alle som er berert av kriminelle handlin[l
ger. Dette vil virke konfliktdempende og kriminalill
tetsforebyggende.

Kunnskap er viktig for & forebygge og
bekjempe kriminalitet. Bevilgningen til forskning
foreslas okt med 3 mill. kr i 2008, serlig forbundet
med DNA og bruk av alternative straffereaksjonsl(l
former. Regjeringen videreferer ogsa det rekord(l
hoye opptaket med 432 studenter ved Politihegll
skolen og tar opp fire ekstraordinzere aspirantklasl]
ser ved kriminalomsorgens utdanningssenter i
2008, for a sikre tilgang pa fagutdannet personell i
etatene.

Kriminalitetsutviklingen

Den registrerte kriminaliteten steg utover pa 19900
tallet. En viss utflating kan registreres de seneste
arene, men det er likevel en svak gkning i antall
anmeldelser i 2005 og 2006. I 2006 ble det anmeldt
om lag 400 000 lovbrudd. Fordelingen pa de ulike
lovbruddskategoriene er relativt stabil, med unnll
tak av vinningskriminalitet som har gétt noe ned
mens narkotikakriminalitet er noe stigende.
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Figur 1.1 Anmeldte lovbrudd etter lovbruddsgruppe 1993-2006

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Den anmeldte vinningskriminaliteten har etter
en gkning pa 1990-tallet og fram til 2002, gatt noe
tilbake. Selv om antall anmeldelser synker, utgjor
vinningslovbruddene en stor del av anmeldelsene i
Norge. I 2006 var vinningskriminaliteten pa sitt
laveste siden 1993. Tyverier er den vanligste for-
men for vinningsforbrytelser fordelt pad simpelt
tyveri med omlag 80 000 anmeldelser i 2006 og
grovt tyveri med om lag 53 000 anmeldelser i 2006.
Det er saerlig antallet grove tyverier fra private for(l
retninger, bedrifter og kontorer som har gétt ned. I
kategorien ran og utpressing, viste gruppen grove
ran en nedgang pa 16,7 % fra 2005 til 2006.

Antall narkotikaforbrytelser har hatt en relativt
stor ekning i 2006, etter en noksa stabil periode fra
2003 til 2006. Det ble i 2006 anmeldt totalt 41 700
tilfeller av befatning med narkotika, en oppgang pa
11 % sammenliknet med 2005. Gkningen gjelder
alle typer narkotikalovbrudd. Det er de mest alvorll
lige narkotikaforbrytelsene som har ekt mest.
SSBs levekarsundersekelse (2004) viser at det er
en sammenheng mellom bruk av rusmidler og utell
velse av vold. Statens institutt for rusmiddelforsl
kning (SIRUS 2007) har péavist at ekt alkoholkonll
sum ferer til mer vold, ogsa nér det er kontrollert
for andre faktorer som kan gi ekt voldsbruk. I for(l
bindelse med bruk av narkotika, begér ofte brull
kerne vinningskriminalitet for & kunne finansiere
misbruket sitt.

Det totale antall anmeldelser av fysisk vold har
ligget relativt stabilt pA mellom 24 000 og 25 000 til-
feller siden 2001. I 2006 ble det anmeldt om lag 25
600 voldslovbrudd, det vil si 6,4 % av alle anmeldte
lovbrudd det aret. Dette er en ekning pa 2 % fra
aret for og en ekning pa 33 % sett i et tidrsperspekl
tiv. Anmeldte tilfeller av trusler om vold har imidl
lertid vist en nedgang lepet av de fire siste arene,
og 7 300 registrerte tilfeller i 2006 utgjor en redukl
sjon pa 6 % i forhold til aret for. Undersokelser
viser at vold arter seg ulikt mot menn og kvinner.
Menn er i sterre grad utsatt for vold pa offentlige
steder og av personer de ikke kjenner, mens kvin[l
ner i sterre grad utsettes for vold hjemme og av
personer de Kkjenner eller er i familie med.

Anmeldte seksuallovbrudd har hatt en ekning
pa 65 % siden 1993. Smé barn er overrepresentert
blant ofre for seksualforbrytelser, men er i sveert
liten grad registrert som ofre for vold eller andre
type lovbrudd. I 2006 ble det anmeldt 811 tilfeller
av seksuell omgang med barn, det vil si en ekning
pa 40 % siden 1994.

Antall anmeldte lovbrudd for ekonomisk krimill
nalitet har holdt seg stabil de siste arene. @konoll
misk kriminalitet utgjer en andel pa om lag 2 % av
alle anmeldelser. Det er grunn til & tro at merketalll
lene er serlig store for denne kriminalitetstypen,

og at omfanget av skonomisk kriminalitet er langt
sterre enn anmeldelsestallene indikerer.

Statistikken over straffereaksjoner for 2006
viser at flere kvinner enn tidligere blir ilagt straffell
reaksjon. I all hovedsak ble den samlede skningen
av kvinnenes straff forarsaket av reaksjoner mot
narkotikaforbrytelser og vinningsforbrytelser. Det
ble ilagt totalt 347 000 straffereaksjoner i 2006, en
okning pa 9,7 % fra aret for. Antall straffereaksjoner
for forbrytelser gikk ned med 0,6 %, mens straffell
reaksjoner for forseelser stod for bortimot hele
okningen av reaksjoner sammenlignet med 2005.
13 % av de totale 298 000 straffede fikk mer enn én
reaksjon i 2006.

1.2.2 Styrke tilbudet og rettigheter for
fornaermede og kriminalitetsofre

Det a bli utsatt for fysiske eller psykiske overgrep
er en stor belastning. Familievold er et tillitsbrudd
og skjer der man i utgangspunktet skal fole seg
trygg. Derfor rammer denne form for vold saerlig
hardt. Regjeringen har i 2006 og 2007 ekt oppl
merksomheten mot denne typen kriminalitet, og
foreslar a styrke innsatsen for 4 redusere vold i
neere relasjoner og seksuelle overgrep ytterligere i
2008.

Regjeringen vil ogsé gi et bedre tilbud til barn
som har veert utsatt for overgrep, og legge til rette
for en mer effektiv avdekking og straffeforfelgelse
av slike overgrep. Barn har krav pa beskyttelse
uansett hvordan overgriperen kommer i kontakt
med dem. Elektroniske medier, som internett,
representerer i dag en integrert del av barn og
unges hverdag hvor overgrep mot barn finner
sted. Et viktig tiltak i den sammenheng er innferin(l
gen av den sdkalte «grooming-paragrafen» i straffell
loven som ble gjort gjeldende fra 2007. Mélet er &
ramme voksne som avtaler 4 mote barn med plall
ner om seksuelle overgrep, for dermed & gi politi
og patalemyndighet en bedre mulighet til & gripe
inn tidlig og avverge flere overgrep.

Regjeringen vil skape et bedre hjelpetilbud for
barn som har veart utsatt for overgrep. I lopet av
2007 etableres det to Barnehus i henholdsvis Berll
gen og Hamar. Regjeringen foreslar a etablere
ytterligere tre Barnehus i 2008. Tilbudet vil da
veere landsdekkende og etablert i alle helseregioll
ner. Her vil barn som har vert utsatt for seksuelle
overgrep eller vaert vitne til overgrep eller vold, bli
medisinsk undersegkt, f4 hjelp og behandling og
det vil bli foretatt avher av barna her. Regjeringen
legger i budsjettforslaget for 2008 opp til & styrke
retten til bistandsadvokat for dem som opplever
vold i naere relasjoner. Det er i budsjettforslaget for
2008 lagt til grunn endringer i voldsoffererstatll
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ningsloven fra 01.01.2008 som skal styrke voldsofll
renes stilling, slik at flere handlinger i praksis vil
bli omfattet av ordningen og flere vil kunne fa
voldsoffererstatning. Det arbeides ogsd med & lovll
feste krisesentertilbudet.

Som en oppfelging av Fornarmedeutvalgets
utredning i NOU 2006:10 Forneermede i straffeproll
sesser — nytt perspektiv og nye rettigheter, foreslas
det & utvide bistandsadvokatordningen, retten til
kostnadsfri samtale med advokat i visse saker for a
vurdere anmeldelse, styrking av retten til informall
sjon gjennom hele straffesaksbehandlingen, rett til
kontaktperson i politiet og mete med aktor for
hovedforhandling i1 visse saker og ekte pavirll
kningsmuligheter i straffesaken.

1.2.3 Tilpasse reaksjoner individuelt og
tilrettelegge for rehabiliterende
gjennomfaring

Regjeringen vil i 2008 legge frem en stortingsmelll
ding om kriminalomsorgen og en om ny straffelov.
Stortingsmeldingen om kriminalomsorgen skal
legge grunnlaget for 4 mete nye utfordringer i
straffegjennomferingen, heve kvaliteten, bade i
fengslene og i friomsorgen. Meldingen skal legge
vekt pa alternativer til fengselsstraff. Det er viktig
4 mote utfordringer i forhold til fremtidig kriminalill
tetsutvikling, redusere tilbakefall og aktivt skape
en enda tryggere arbeidsplass for tilsatte i krimill
nalomsorgen. Stortingsmeldingen har ogsd et
overordnet mal om 4a legge til rette for en bedre
rehabilitering som et ledd i & fi ned tilbakefallsproll
senten. Regjeringen har oppnevnt et offentlig
utvalg som skal se pé tiltak mot alvorlig ungdomsll
kriminalitet og fremme forslag til alternative strafll
fereaksjoner overfor unge lovbrytere. Utgangsl
punktet for utvalgsarbeidet er at det bare unntaksl(l
vis skal idemmes ubetinget fengselsstraff for unge
under 18 ar. Utvalget skal levere sin innstilling hesl
ten 2008.

Tabell 1.1 Politiets saksbehandlingstid i antall dager

I lopet av 2007 vil det veere etablert utdanningsl
tilbud for innsatte i alle landets fengsler. I den for[l
bindelse satses det pa flere oppleerings- og utdanl
ningstilbud i fengslene. Dette vil kunne styrke
deres muligheter pd arbeidsmarkedet etter endt
soning og bidra til lettere 4 tilpasse seg et liv i frill
het. Kommunene har ogsi en sentral rolle nar
domfelte skal tilbake til samfunnet, ved 4 legge til
rette for grunnleggende levekar som jobb, bolig og
oppfelging av de problemer som den loslatte
meter. Andre tiltak som har vist positive resultater
i forhold til tilbakefall til ny kriminalitet, er KrAmi
prosjektene i Sverige. Hovedstrategien i prosjekll
tene er a iverksette et tett samarbeid mellom fengsl(l
lene, sosiale myndigheter og arbeidsformidlingen.
Det er et mal om & fa den loslatte inn i fast arbeid,
og resultatene viser seg 4 ha veert gode. Blant dem
som har fatt muligheten til deltakelse, faller fa til-
bake til ny kriminalitet, feerre ruser seg og flere er
i arbeid. Regjeringen vil i 2008 ta initiativ til & etall
blere to KrAmi-prosjekter i Norge.

1.2.4 Oke effektiviteten og kvaliteten i
straffesakskjeden

Hurtig oppfelging fra politiet, rask péataleavgjell
relse, effektiv domstolsbehandling og rask straffell
gjennomfering er viktig for & oppnd best mulig
forebyggende effekt og for & bidra til en bedre krill
minalitetsbekjempelse. Rask straffereaksjon er
dessuten viktig for oppfatningen av rettsstatens
evne til 4 hindtere kriminaliteten. Samtidig gis
offer, parerende og gjerningsperson anledning til &
legge straffesaken hurtigere bak seg. For 4 sikre
rask straffesaksbehandling er det fastsatt frister og
mal for saksbehandlingen innenfor de ulike ledl
dene i straffesakskjeden.

Politiets tall for straffesaksavvikling viser en
positiv utvikling. De fastsatte maltallene ble oppl
nadd ved utgangen av 2006 nar det gjelder gjenl
nomsnittlig saksbehandlingstid for oppklarte forll
brytelser, voldssaker med patalefrist og saker med
lovbrytere under 18 ar, som tabellen under viser.

Maltall i antall
dager 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006
Oppklarte forbrytelser 120 153 128 112
Voldssaker med patalefrist 90 141 99 86
Saker der gjerningsmannen var under
18 ar pa gjerningstidspunktet 42 77 52 41

Kilde: Politidirektoratet
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Saksbehandlingstiden er pa vei ned, men oppll
klaringsprosenten er fremdeles for lav i forhold til
malsettingen. Narkotikaforbrytelser er en av krimill
nalitetskategoriene som har hey oppklaringsproll
sent. Dette har ssmmenheng med at anmeldelsene
foretas i de fleste tilfellene av politiet selv. Hay prioll
ritering og formalstjenlige metoder bidrar til gode
resultater.

Konfliktrddene utgjer en viktig del av retts[]
pleien som tilbyr mekling mellom parter i konflikt

Tabell 1.2 Domstolenes saksbehandlingstid

knyttet til bade straffbare forhold og sivile konflik[l
ter. I straffesaker kan mekling benyttes som alter(l
nativ eller supplement til straff og eventuelt settes
som vilkar ved betinget dom. @kt bruk av konflikll
trad er et viktig politisk mal. I 2006 mottok konflik[l
tradene 8 638 saker, en ekning pa 289 saker i for-
hold til 2005.

Saksbehandlingstiden i domstolene er kortet
ned for flere sakstyper.

Maltall i antall

maneder 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006
Tingrettene
Straffesaker med meddomsrett 3 3,5 3,2 2,9
Tvistemal 6 6,9 7 6,6
Lagmannsrettene
Sivile ankesaker 6 10 9,8 8,6
Lagrettesaker 3 4.8 5,2 6,2
Meddomsrettsaker 3 5,2 51 5,2

Kilde: Domstoladministrasjonen

Utviklingen i forste halvar 2007 viser en positiv
utvikling i alle typer saker som er nevnt. Det er de
senere ar gjennomfoert lovendringer for 4 bidra til
hurtigere avvikling av straffesakene. Bedre samll
handling vil bedre den totale saksflyten. Det ble i
2005 etablert et forum for informasjonsutveksling
«Forum for samhandling i straffesakskjeden» som
har medlemmer fra domstolene, Riksadvokaten,
Politidirektoratet, Kriminalomsorgen, Advokatfoll
reningen, Domstoladministrasjonen og Justisdell
partementet. Forumet arrangerte i september
2007 et storre seminar der hensikten var & eke for(l
stdelsen for samhandling mellom akterene i strafll
fesaksavviklingen.

Et heringsnotat fra 2006 tar opp en rekke for-
slag som kan bidra til forenkling, seerlig av domstoll
lenes behandling av straffesaker. Ett av forslagene
er at faerre saker enn i dag skal ankebehandles
med jury. Departementet arbeider med oppfelging
av heringen. Behovet for 4 ivareta rettssikkerheten
vil vaere en viktig del av arbeidet for en hurtigere
behandling av straffesakene.

Arbeidet med & utvikle gode modeller for konll
fliktlesning bade i og utenfor domstolene fortsetll

ter. Tvisteloven trer i kraft 01.01.2008. Lovens forf(l
maél er 4 legge til rette for en mer rettferdig, effekll
tiv og forsvarlig saksbehandling ved domstolene.
Samtidig viderefores arbeidet med & gjennomfore
strukturendringer i fersteinstansdomstolene.
Andre prosjekter er igangsatt innenfor tinglysing
og for & sette okt fokus pd dommerstyrte prosesl
ser. Samlet vil disse tiltakene veere med pa eke kvall
liteten, rendyrke domstolenes oppgave som konll
fliktlosere og gjere dem bedre rustet for en effekll
tiv saksavvikling.

Regjeringen har satt i verk en rekke tiltak for a
redusere soningskeen. I perioden 31.12.2006 til
31.08.2007 er koen redusert med over en tredjedel,
fra 2 499 til 1 607 dommer. Tiltakene som Regjerinll
gen iverksatte i 2006 og 2007 har virket positivt inn
pa keutviklingen. De nye tiltakene i 2008 vil bidra
til & nd malet om & avvikle soningskeen i 2009.
Neermere redegjorelse for koutviklingen og
soningskapasitet finnes under tilstandsvurdering
og mal i kat. 06.30 som omhandler kriminalomsor[l
gen.
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Tabell 1.3 Kriminalomsorgen — soningskgutvikling.

Dato

31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006

Ubetingede dommer i soningske

2176 2483 2499

Kilde: Justisdepartementet

Departementet arbeider med en helhetlig gjenll
nomgang av rettshjelpstilbudet i Norge og tar sikte
pa a fremme en ny stortingsmelding om rettshjelp
i innevarende stortingsperiode. Meldingen skal gi
en retning og trekke opp hovedlinjene for den
offentlige rettshjelpspolitikken i arene fremover.
En overordnet malsetting er 4 gi et bedre samlet
radgivnings- og konfliktlesningstilbud for lesning
av privatpersoners juridiske problemer og konflik(l
ter, herunder vurdere ulike alternative konfliktles(l
ningsmodeller som kan bidra til & avlaste sakstill
gangen for domstolene.

1.2.5 @kt samfunnssikkerhet og beredskap

Hovedutfordringen for arbeidet med samfunnssikll
kerhet er & hindre tap av liv og verne om helse,
milje og materielle verdier i forbindelse med kriser
og ulykker, samt alvorlig svikt i samfunnskritiske
funksjoner. Dette krever at vi legger vekt pa & oke
samfunnets evne til 4 forebygge og handtere krill
ser, ulykker og andre ekstraordinaere situasjoner.
Et viktig utgangspunkt for samfunnssikkerhetsardl
beidet er at alle virksomheter (forvaltning og
neeringsliv) har et ansvar for 3 ivareta skadeforell
byggende tiltak, sikkerhet, beredskap og Kkrisell
handtering innen sine ansvarsomrader, men at
samordning er nedvendig.

@ke samfunnets evne il d forebygge kriser og ulykker,
samt alvorlig svikt i samfunnskritiske funksjoner

Justisdepartementets samordnings- og tilsynsrolle
for samfunnssikkerhet skal videreutvikles. Tilsyn
med departementenes sikkerhet og beredskapsarll
beid skal sikre et mélrettet og effektivt beredl
skapsarbeid under det enkelte departements
arbeidsomrade. En hovedutfordring er bedre samll
ordning, for best mulig ressursutnyttelse og som
grunnlag for at erfaringer fra krisehandtering brinll
ges videre i det forebyggende arbeidet. Justisdell
partementets samordningsrolle innebarer et
ansvar for & ta initiativ til 4 skape arenaer for dialog
og muligheter for erfaringsoverforing mellom
samfunnsviktige omrader. Departementet kan ta
initiativ til avklaring av ansvarsforhold og tiltak
med berorte parter. Justisdepartementet har etall
blert Departementenes samordningsrad for samll

funnssikkerhet for a sikre god informasjons- og
erfaringsutveksling pa sentralt niva.

Stortinget har i Innst. S. nr. 9 (2002-2003) bedt
om at ordningen med parallell behandling av langll
tidsplaner for militaert forsvar og sivilt beredskap
opprettholdes. Det planlegges & fremme en storll
tingsmelding om samfunnssikkerhet varen 2008.
Meldingen skal beskrive Justisdepartementets
samordningsrolle og rapportere pd hovedmalsetll
ninger og tiltak tidligere langtidsmeldinger, samt
gi en oversikt over oppfelging av Infrastrukturutll
valgets NOU 2006:6 Nar sikkerheten er viktigst.
Det er en maélsetting 4 redusere antallet omkomne
som folge av brann. Et systematisk og helhetlig
forebyggende brannvern vil over tid redusere tap
av liv, helse og materielle verdier. Det planlegges a
fremme en stortingsmelding i 2008 om brannsikll
kerhet i bygninger - forebyggende brannvernar(l
beid og beredskap mot brann.

@ke samfunnets evne til G kunne hdndtere
ekstraordinzere situasjoner som medfarer fare for liv
og helse, miljg og materielle verdier

Risiko- og trusselbildet samfunnet star overfor er
bredt og sammensatt. Beredskapen maé ivaretas pa
internasjonalt, nasjonalt, regionalt og lokalt nivé.
Internasjonale terrorhandlinger har vist at samfunl(l
net ma ha evne til & mote Kkrisesituasjoner pa kort
varsel. I trdd med Soria Moria-erkleeringen er malll
settingen at hendelser og kriser skal héndteres
raskt og effektivt ved bruk av samfunnets nasjoll
nale ressurser, klare strukturer og ansvarsforhold,
klare kommandolinjer mellom sivile og militeere
akterer og tilstrekkelig kompetanse pé alle niva.

Redningstjenesten er organisert som et saml
virke mellom offentlig etater, private og frivillige
organisasjoner. Den frivillige innsatsen er sveert
viktig i redningstjenesten. Regjeringen vil legge til
rette for det frivillige Norge ved & doble det samll
lede tilskuddet til de frivillige organisasjonene i
redningstjenesten i 2008.

Regjeringen vil i 2008 viderefore anskaffelses(]
prosessen for nye redningshelikoptre.

Regjeringen foreslar & innfere degnkontinuer(l
lig tilstedevakt ved redningshelikopterbasene pa
Rygge og Urland sommeren 2008. Fra samme tidsl(l
punkt blir Rygge fast base. I tillegg vil det bli oppll
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rettet en ny redningshelikopterbase med degnll
kontinuerlig tilstedevakt i Flore fra 01.01.2009.
Arbeidet vil skje i neert samarbeid med Forsvarsl
departementet og Forsvaret som operater av tjell
nesten, jf. omtale under kat. 06.50.
Justisdepartementet har inngatt kontrakt om
leveranse av forste byggetrinn i et nytt felles digill
talt radiosamband for ned- og beredskapsetatene,
jf. Innst. S. nr. 104 (2006-2007) og St.prp. nr. 30
(2006-2007). Under planleggingsarbeidet har levell
randeren avdekket at sentrale aktiviteter i deres
leveranse vil ta mer tid enn forventet. Av kvalitets(]
hensyn er det derfor gjennomfert en revidering av
planen for utbygging av selve radionettet. Det legll
ges til grunn at nettet blir klart til bruk i Ostfold,
Follo, Oslo, Romerike, Asker og Baeerum og Sendre
Buskerud politidistrikt november 2008, om lag atte
maéaneder senere enn tidligere angitt tidsplan.

1.2.6 Satsing pa internasjonalt samarbeid

Regjeringen vil legge til rette for at Norge spiller
en aktiv rolle i internasjonalt justissamarbeid. Et
tettere internasjonalt samfunn og ekt samarbeid pa
tvers av landegrensene stiller Norge overfor nye
utfordringer og muligheter. Internasjonalt justisl
samarbeid skal i forste rekke bidra til & bekjempe
og redusere den okende organiserte og grenseoll
verskridende kriminaliteten, bade i og utenfor
Europa. Norge ensker 4 spille en aktiv rolle i dette
samarbeidet. Samtidig krever organisert kriminalill
tet, terrorfaren, ekt migrasjon og ulovlig innvand(l
ring at Norge gir hey prioritet til justis- og innenll
rikspolitisk samarbeid med en rekke land. Seerlig
gjelder dette vart engasjement og forpliktelser til
EU/EQS og Schengen.

Europapolitikk

Norge er knyttet til viktige deler av EUs samarbeid
om justis- og innenrikssaker, bl.a. giennom Schenll
gen-avtalen. Samtidig er EUs samarbeid péa justisll
og innenriksomradet etter hvert utvidet og omfatl]
ter mer enn det som faller inn under Schengenll
regelverket.

Regjeringen er innstilt pa 4 vurdere et utvidet
samarbeid med EU pa det justispolitiske omradet
dersom det dpner seg hensiktsmessige muligheter
for dette. Flere EU-land har inngétt avtale om styrll
king av det grenseoverskridende politisamarbeidet
— Priim-avtalen. Deler av avtalen som gjelder
bestemmelser knyttet til politi- og strafferettssamll
arbeidet, innlemmes i EUs regelverk. Norge vil
folge utviklingen innen EU og allerede na starte
forhandlinger om norsk tilknytning til den del av

Priim-regelverket som er inntatt i EU-beslutnin(l
gen.

Innen Schengen-samarbeidet har Norge dell
tatt aktivt for a fullfere det omfattende arbeidet
med neste generasjons Schengen-informasjonssysl(l
tem (SIS II), som vil bli operativt ved arsskiftet
2008 / 2009. Schengen-omradet vil i desember
2007 bli utvidet med de 10 landene som ble EUI
medlemmer i 2004.

Med det utvidete Schengen-omradet, hvor perll
sonkontrollen oppheves ved de indre grenser, blir
det en prioritert oppgave for EU § sikre kontrollen
av de ytre grensene for & demme opp for grensell
kryssende kriminalitet og illegal innvandring. Det
er derfor vedtatt opprettet et sikalt yttergrensell
fond som skal bidra med finansielle stotte som krell
ves for & oppné en helhetlig og forsvarlig forvaltll
ning av de ytre grenser, inkludert visumutstedelse.
Norges bidrag til fondet anslatt til 47 mill. kr, forell
slds bevilget pd en ny tilskuddspost under kat.
06.40 Politi og patalemyndighet, jf. naermere
omtale under kap. 440 post 73.

EUs samarbeid innen sivil beredskap og krisell
héndtering (Samordningsmekanismen for sivil krill
sehandtering) skal redusere risiko og skade pa
mennesker, miljo, eiendom og kulturverdier ved
katastrofer, store uenskede hendelser og ulykker.
Pa bakgrunn av erfaringer fra storre hendelser
som har rammet Europa de siste drene, snsker EU
a styrke dette samarbeidet.

Norge deltar i EUs syvende rammeprogram for
sikkerhetsforskning. Programmets mal er 4 utvikle
teknologi og kunnskap, for 4 bygge den kapasitet
som er nedvendig for & sikre borgerne fra trusler
om terrorisme, organisert kriminalitet, naturkatall
strofer og industriulykker. Det legges opp til & still
mulere samarbeid mellom forskningsmiljeer,
industri og brukere.

Ogsa utenfor det politimessige arbeidet blir
Norge i mye sterre grad enn for direkte berert av
EUs satsing pa kampen mot terror. Sikkerhetshenl(l
syn spiller en stadig viktigere rolle i tilknytning til
tekniske direktiver.

@vrig internasjonalt engasjement

Regjeringen vil arbeide for 4 videreutvikle gode
internasjonale samarbeidsmekanismer for bekjeml(l
pelse av datakriminalitet. Innsatsen mot internasjoll
nal menneskehandel («trafficking»), grove narkotill
kasaker og skonomisk kriminalitet, herunder bruk
av finansielle tjenester og skatteparadiser for 4 tilll
dekke sporene etter de straffbare handlinger, vil
bli styrket. Internasjonale terrorhandlinger har vist
at vi ma ha evne til & mete krisesituasjoner pa kort
varsel.
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Norge onsker fortsatt 4 bidra til konfliktforell
bygging, fredsmegling og fredsbygging. Det vil
fortsatt bli satset pa & stotte FN-operasjoner med
utplassering av norsk sivilt politi i kriseomrader og
i land som er avhengig av internasjonal hjelp for &
gjenopprette rettsstaten og styrke demokratiet.
Norge vil ogsi yte bistand til utvikling av politistyrll
ker og sivil krisehdndtering i land som arbeider for
4 etablere moderne og demokratiske samfunnsforll
mer. Samtidig er internasjonale fredsoperasjoner i
okende grad rettet mot sikkerhetssektor og politill
reform og deltakelse fra sivilt politi blir stadig viktill
gere.

Fra juni 2007 har Norge 67 polititienestemenn
som deltar i utenlandstjeneste innenfor sivil krisell
héndtering gjennom FN, OSSE, EU eller pa bakl
grunn av bilaterale avtaler. Norge har i tillegg
utplassert en kontingent med polititjenestemenn i
Afghanistan for & bidra til reetablering av politietall
ten under ledelse av EU, samt for & ivareta bilatell
rale forpliktelse overfor landet.

Justisdepartementet opprettet i 2004 en bered(
skapsgruppe, «Styrkebrennen», som pa kort varsel
skal kunne bisté i internasjonale sivile krisehandtell

ringsoppdrag. Beredskapsgruppen skal gi rad og
bista til demokrati- og rettsstatsutvikling i land som
har hatt krig, interne konflikter, i land som er i en
overgangsfase fra totaliteert regime eller i land
med svake demokratier. Hosten 2007 har «Styrkell
brennen» oppdrag i Afghanistan, Bosnia og Herll
zegovina, Georgia og Moldova.

Nordomréadene er Regjeringens viktigste satll
singsomrade i drene som kommer. Satsingen i
nord omfatter bade tiltak i de tre nordligste fyll
kene, Svalbard, i havomradene og i samarbeidet
med andre land i regionen, jf. neermere omtale av
Nordomrédestrategien under del III Seerlige tema.

1.3 Hoved- og delmal for justissektoren

De grunnleggende verdiene for Regjeringens jusll
tispolitikk er trygghet, demokrati og rettssikkerll
het, jf. punkt 1.1. Verdiene er konkretisert gjenll
nom de hoved- og delméal som gjelder for justissekll
toren. Styrende for formulering av hovedmal for
justissektoren har ogsa veert de hovedutfordringer
som er beskrevet i pkt. 1.2 foran. Tabellen under
viser en oversikt over méalene
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Tabell 1.4 Oversikt over hovedmal og delmal for justissektoren

Hovedmal Delmal

Redusert kriminalitet -

God og effektiv konfliktforebyg-  —
ging og -lesning -

Ivareta rettssikkerhet for individer —
og grupper -

Gode og tilgjengelige rettslige -
rammevilkar for innbyggerne, -
naringslivet og det offentlige

Okt samfunnssikkerhet -

Helhetlig forvaltning av norsk poli-
tikk for polaromradene

Ivareta Norges forpliktelser og
interesser inter nasjonalt innenfor
Justisdepartementets ansvars
omrader -

En apen, effektiv og kvalitetsbe-
visst justissektor -

Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygg hetsskapende
arbeidet

Forsvarlig og effektiv straffeforfelgning

Gjennomfore varetektsfengsling og straffereak sjoner pa en méte
som er betryggende for sam funnet og som motvirker straffbare
handlinger. Det skal legges til rette for at lovbrytere kan gjore en
egen innsats for 4 endre sitt kriminelle handlingsmenster

En tilgjengelig og formalstjenlig straffelov givning

Styrke arbeidet mot vold

Bekjempe alvorlig, organisert og grenseover skridende kriminalill
tet

Styrke innsatsen mot skonomisk kriminalitet og internasjonal
finansiell kriminalitet

Styrke og utvikle konfliktlasningsordninger
Ivareta innbyggernes adgang til domstolene

Ivareta menneskerettighetene i justissektoren
Styrke kriminalitetsofrenes stilling

Ivareta rettshjelpstilbudene

Styrke rettssikkerheten ved straffeforfelgning
Bekjempe rasisme og etnisk diskriminering

Videreutvikle den sentrale privatretten

Ivareta offentlighet i forvaltningen og en god forvaltningslovgiv(l
ning

Ivareta personvernet i lovgivningsspersmal

Fremme god lovstruktur, et godt lovteknisk og tilgjengelig regelll
verk

God rettsinformasjon

Jke samfunnets evne til 4 forebygge kriser og ulykker samt alvor(l
lig svikt i samfunnskritiske funksjoner

Oke samfunnets evne til 8 kunne hindtere ekstraordinaere situasjoll
ner som medferer fare for liv, helse, miljo og materielle verdier
Ivareta rikets sikkerhet og selvstendighet og verne om betydelige
samfunnsinteresser

Samordne og koordinere forvaltningens politikk for polaromrall
dene

Ivareta en god statlig forvaltning lokalt pa Svalbard

Legge til rette for et godt lokaldemokrati i Longyearbyen

Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en effektiv gjennoml(l
foring av internasjonale forpliktelser i norsk rett

Bidra til demokratiutvikling og institusjons bygging

Bidra til internasjonal krisehandtering

Ivareta en god utnyttelse av justissektorens ressurser
Tilrettelegge for en serviceorientert justissektor

Forsvarlig, kvalitetsbevisst og effektiv saks behandling

En helhetlig, koordinert og godt samarbeidende justissektor
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1.4 Anmodningsvedtak 1.4.1 Oversikt over anmodningsvedtak fra
Nedenfor nevnes oppfelging av anmodningsvedtak Stortingssesjonen 2006-2007
innenfor Justisdepartementets omrdde for storl - Vedtak nr. 331, 18.12.2006
tingssesjonene 2006-2007 og 2005-2006. For nzerll - Vedtak nr. 457, 31.05.2007
mere redegjorelse viser vi til omtale i del III Seer(l
lige tema, punkt 3 Om oppfelging av anmodningsl
vedtak fra Stortinget. 1.4.2 Oversikt over anmodningsvedtak fra
Stortingssesjonen 2005-2006
— Vedtak nr. 332, 02.05.2006
— Vedtak nr. 333, 02.05.2006
Utgifter fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
Administrasjon
400 Justisdepartementet 267 317 238 360 251 146 5,4
Sum kategori 06.10 267 317 238 360 251 146 54
Rettsvesen
61 Hoyesterett 58 068 59 700 61 509 3,0
410 Tingrettene og lagmannsrettene 1378 439 1342 200 1 382 083 3,0
411 Domstoladministrasjonen 59 146 60 452 61 878 2,4
412 Tinglysingsprosjektet 137 605 124 357 170 489 37,1
413 Jordskifterettene 155616 152 624 163 431 7,1
414 Forliksrad og andre domsutgifter 137 236 149 959 145 464 -3,0
Sum kategori 06.20 1926 110 1889292 1984 854 51
Kriminalomsorg
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltll
ning 2 249 965 2271570 2504 574 10,3
432 Kriminalomsorgens utdanningssenl
ter (KRUS) 123 502 152 172 191 831 26,1
Sum kategori 06.30 2373467 2423742 2696 405 11,2
Politi og patalemyndighet
440 Politidirektoratet - politi- og lensl
mannsetaten 7 321 397 7228 615 7 612 667 53
441 Oslo politidistrikt 1423 508 1406 106 1479731 52
442 Politihegskolen 253 452 267 931 288 027 7,5
443 Oppfelging av innsynsloven 7 830 7 969 -100,0
445 Den hoyere patalemyndighet 108 058 105 794 113 202 7,0
446 Den militeere patalemyndighet 4903 4 999 5120 2,4
448 Grensekommissaeren 4 842 4 852 4977 2,6
Sum kategori 06.40 9123 990 9 026 266 9503 724 53
Redningstjenesten, samfunns[]
sikkerhet og beredskap
450 Sivile vernepliktige 104 949 100 437 95 746 4,7
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(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006  budsjett 2007 2008 07/08
451 Samfunnssikkerhet og beredskap 538 047 500 679 512 383 2,3
452 Sentral krisehéndtering 37070 9140 10 056 10,0
455 Redningstjenesten 495 275 514 637 692 172 34,5
456 Direktoratet for nedkommunikasjon 65 538 104 408 516 193 394,4
Sum kategori 06.50 1240879 1229301 1826 550 48,6
Andre virksomheter
460 Spesialenheten for politisaker 21578 24 864 28 401 14,2
461 Seerskilte ulykkeskommisjoner 1901
466 Searskilte straffesaksutgifter m.m. 597 960 626 591 670 100 6,9
467 Norsk Lovtidend 3362 3639 3737 2,7
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker 10934 11 357 12 725 12,0
Sum kategori 06.60 635 735 666 451 714 963 7,3
Fri rettshjelp, erstatninger,
konfliktrad m.m.
470 Fri rettshjelp 583 887 619 295 607 408 -1,9
471 Statens erstatningsansvar 258 445 278 564 141 255 -49,3
472 Voldsoffererstatning og rddgivning
for kriminalitetsofre 26 215 29 684 168 655 468,2
473 Justissekretariatene 14 652
474 Konfliktrad 42 196 41 095 42 032 2,3
475 Bobehandling 47 900 58 685 54 143 77
Sum kategori 06.70 958 643 1027 323 1028 145 0,1
Svalbardbudsjettet
480 Svalbardbudsjettet 67 002 123 909 143 487 15,8
Sum kategori 06.80 67 002 123 909 143 487 15,8
Sum utgifter 16593143 16624644 18149274 92
Inntekter fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006  budsjett 2007 2008 07/08
Administrasjon
3400 Justisdepartementet 29 925 75 78 4,0
Sum kategori 06.10 29 925 75 78 4,0
Rettsvesen
3061 Hoyesterett 1036
3410 Rettsgebyr 1218 958 1136 088 128 903 -88,7
3411 Domstoladministrasjonen 954
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(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
3412 Tinglysingsprosjektet 1087 37 057 1114 835 29084
3413 Jordskifterettene 20 853 12 184 19 708 61,8
5630 Aksjer i Norsk
Eiendomsinformasjon as 10 360 6 800 8100 19,1
Sum kategori 06.20 1253248 1192129 1271 546 6,7
Kriminalomsorg
3430 Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning 154 802 52 868 67 105 26,9
3432 Kriminalomsorgens utdannings(l
senter (KRUS) 2495 1630 1470 9,8
Sum kategori 06.30 157 297 54 498 68 575 26,8
Politi og patalemyndighet
3440 Politidirektoratet - politi- og
lensmannsetaten 1544 471 1392 213 1126 507 -19,1
3441 Oslo politidistrikt 71077 24 327 25373 4,3
3442 Politihegskolen 28 075 19 932 20789 43
3445 Den heyere patalemyndighet 2916
3448 Grensekommiseren 20
Sum kategori 06.40 1 646 559 1436 472 1172669 -18,4
Redningstjenesten, samfunns[]
sikkerhet og beredskap
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter) 39 355 38 598 44 123 14,3
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap 150 876 130 612 136 228 43
3455 Redningstjenesten 20 247 18 164 18 945 4,3
3456 Direktoratet for nedkommunikasjon 21253
Sum kategori 06.50 210478 187 374 220 549 17,7
Andre virksomheter
3460 Spesialenheten for politisaker 241
3466 Sarskilte straffesaksutgifter m.m. 111
3468 Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker 7
Sum kategori 06.60 359
Fri rettshjelp, erstatninger,
konfliktrad m.m.
3470 Fri rettshjelp 3643 2 876 3000 4,3
3472 Voldsoffererstatning og radgivning
for kriminalitetsofre 576
3473 Justissekretariatene 200
3474 Konfliktrad 2 475 1000 1043 4,3
Sum kategori 06.70 6 694 3876 4243 9,5
Sum inntekter 3 304 560 2874 424 2 737 660 4,8
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Programomrade 06 Justissektoren

Programkategori 06.10 Administrasjon

Utgifter under programkategori 06.10 fordelt pa postgrupper

(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Diriftsutgifter 257 427 226 977 240 274 5,9
70-89 Overforinger til private 9 890 11 383 10 872 -4,5
Sum kategori 06.10 267 317 238 360 251 146 5,4

Utgifter under programkategori 06.10 fordelt pa kapitler
(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
400 Justisdepartementet 267 317 238 360 251 146 5,4
Sum kategori 06.10 267 317 238 360 251 146 5,4

1 Innledning

Justisdepartementet ivaretar rollen som faglig
sekretariat for politisk ledelse, rollen som etatslell
der i forhold til en rekke etater og rollen som for(l
valtningsorgan. Departementet er organisert med
sju avdelinger, en informasjonsenhet, en analyses-
tab, et dokumentasjonssenter og et internasjonalt
sekretariat.

Under denne kategorien utdypes enkelte vikll
tige omrader som lovarbeid, internasjonalt engall
sjement og utviklings- og effektiviseringsarbeid.
Under omtalen av de egvrige programkategoriene
og i hovedinnledningen redegjores det nzermere
for det arbeidet departementet utforer.

Administrasjonen og oppfelgingen av virksomll
hetene innebarer en omfattende oppgave for
departementet. I justissektoren er det 19 713 arsll
verk fordelt pa ulike typer virksomheter som hver
for seg stiller ulike krav til departementets ledelse.

Som en del av departementets etatslederrolle
ligger ogsa et ansvar for & ta initiativ til utviklingsll
og effektiviseringstiltak, og et ansvar for den fagll
lige gjennomferingen og oppfelgingen av tiltakene.
Gjennomferingen av denne typen tiltak er av betydl

ning for a realisere de mal som Regjeringen og
Stortinget har satt for virksomhetene i justissektoll
ren. Dette er igjen viktig for en effektiv utnyttelse
av ressursene i justissektoren, og dermed ogséa for
de tjenester sektoren skal yte samfunnet.

Departementets rolle som forvaltningsorgan er
todelt. For det forste har departementet et forvaltll
ningsansvar for om lag 170 lover. I et samfunn i stall
dig utvikling er det viktig at lovverket til enhver tid
er oppdatert for & sikre at ensket effekt blir oppl
nadd og sentrale hensyn ivaretatt. For det andre er
departementet overordnet klageorgan i forvaltl
ningssaker.

Justisdepartementet har en samordnings- og
tilsynsrolle pa samfunnssikkerhets- og beredl
skapsomradet. Justisdepartementet har ogsa det
sektorovergripende ansvar for forebyggende sikll
kerhetstjeneste og for Nasjonal sikkerhetsmyndig(l
het i sivil sektor.

Justisdepartementet har ansvaret for 4 saml
ordne norsk politikk i polaromriadene (Svalbard,
Jan Mayen og bilandene i Antarktis), og er ogséa
leder av Det interdepartementale polarutvalget og
nestleder i den norske delegasjonen til de arlige
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metene i Antarctic Treaty Consultative Meetings
(ATCM). I tillegg har departementet ansvar for &

forvaltning lokalt pa Svalbard, legge til rette for et
godt lokaldemokrati i Longyearbyen og arbeide for

utarbeide Svalbardbudsjettet, sikre en god statlig  en god dialog med Longyearbyen lokalstyre.

2 Hoved- og delmal

Delmal

Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygghetsll
skapende arbeidet

Hovedmal

Redusert kriminalitet

Forsvarlig og effektiv straffeforfelging
Ivareta rettssikkerhet for individer og grupper Styrke kriminalitetsofrenes stilling

Gode og tilgjengelige rettslige rammevilkar for innll Videreutvikle den sentrale privatretten
byggerne, naeringslivet og det offentlige

Ivareta offentlighet i forvaltningen og en god for(l
valtningslovgivning

Ivareta personvernet i lovgivningsspersmal

Fremme god lovstruktur, et godt lovteknisk og
tilgjengelig regelverk

Ivareta Norges forpliktelser og interesser internall Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
sjonalt innenfor Justisdepartementets ansvarsomrall effektiv gjennomfering av internasjonale forpliktelll
der ser i norsk rett

Bidra til demokratiutvikling og institusjonsbygging

En apen, effektiv og kvalitetsbevisst justissektor

Ivareta god utnyttelse av justissektorens ressurser

3 Hovedutfordringer og budsjettmessige
prioriteringer

For departementet er hovedutfordringen & legge
til rette for at justissektoren kan realisere hovedl
maélene for 2008, jf. pkt. 1.4 i hovedinnledningen.

Det er en utfordring & fi til et samordnet og
effektivt méal- og resultatstyringssystem for sektoll
ren som helhet, og samtidig finne den rette balanll
sen og rollefordelingen mellom departementet og
de ulike virksomhetene. Sentralt for departemenl
tet er det ogsé 4 fa etablert gode og forpliktende
samarbeidslesninger pa tvers av sektorer og i for-
hold til private og frivillige organisasjoner for &
forebygge og bekjempe kriminaliteten pa bred
front.

Det er viktig at justispolitikken er kunnskapsl(l
styrt, at effekten av tiltak evalueres og at departell
mentet folger opp egne virksomheter og sterre
utviklingsprosjekter pa en god méte. Regjeringen
foreslar derfor 4 oke bevilgningen pé Justisdepar(l
tementets budsjett med ca. 8 mill. kr i 2008, derav 3
mill. kr til forskning forbundet med DNA og bruk
av alternative straffereaksjonsformer, 2 mill. kr til
saerskilt oppfelging av anskaffelsesprosjektet for
nye redningshelikoptre, innfering av elektronisk
hjemmesoning og DNA-satsingen, samt 3 mill. kr
til departementets lepende oppgavelosning og oppll
folging av virksomhetene innenfor justissektoren.

4 Tilstandsvurdering og mal
4.1 Redusert kriminalitet

4.1.1 Styrke det kriminalitetsforebyggende og
trygghetsskapende arbeidet

Regjeringens mal er 4 skape et tryggere og bedre
samfunn_for alle. Det kriminalitetsforebyggende
rad (KRAD) er regjeringens spesialorgan for forell
bygging av kriminalitet og har som oppgave a
fremme samarbeidet mellom myndigheter og
organisasjoner, samt 4 gi veiledning om kriminalill
tetsforebyggende strategier og konkrete tiltak.

Erfaringen viser at det er en rekke tiltak som
har god effekt. KRAD prioriterer derfor & inforll
mere om Kriminalitetsforebygging gjennom fore-
drag, nasjonalt og internasjonalt samarbeid og ved
aktiv deltakelse i samfunnsdebatten. KRAD driver
tre nettsteder hvor det gis prinsipiell og praktisk
informasjon: www.krad.no inneholder informasjon
om radets virksomhet og et bredt spekter forebygll
gende tiltak. www.stoppopp.no har informasjon om
tiltak mot barne- og ungdomskriminalitet, og
www.stoppinnbrudd.no har praktisk informasjon om
tiltak den enkelte kan gjore for 4 trygge sin egen
bolig.

Ukt trygghet kan ikke veere ansvar for en etat
eller ett organ alene. For & oppna en helhetlig krill
minalitetsbekjempelse har KRAD utviklet SLTU
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modellen (samordning av lokale kriminalitetsforell
byggende tiltak). Hovedtanken bak SLT er & koorfl
dinere samarbeidet mellom skole, barnevern,
helse- og sosialetat og politi. Mer enn 160 kommull
ner har na ansatt egen SLT-koordinator. Dette er
personer som i kraft av vedtak i det enkelte koml(l
munestyret og forpliktende lofter om samarbeid
fra den lokale politimesteren, systematiserer og
samordner de forskjellige tiltakene i kommunen
og utvikler nye. Erfaringen viser at SLT-modellen
bidrar til & forebygge kriminalitet. Det vil foreligge
en evaluering av SLT-modellen forste halvar 2008.

I Soria Moria-erkleringen trekkes politirad
frem som en viktig kriminalitetsforebyggende
samarbeidsform. De forste politiradene ble etall
blert i 2007. De bygger langt pa vei pa erfaringene
med SLT-modellens styringsgrupper med ansvar(l
liggjering av kommunale etater og private akterer
sammen med politiet. En forskjell er at politirddene
har ansvar for innsatsen for alle innbyggere, uavll
hengig av alder, mens SLT har rettet oppmerksoml(l
heten mot barn og unge. Men den felles hovedtanll
ken er at om det skal lykkes 4 redusere kriminalitell
ten, ma samarbeidet styres og samordnes. Det
vises for gvrig til omtale under kat. 06.40.

4.1.2 Forsvarlig og effektiv straffeforfalgning

Innenfor strafferetten vil arbeidet med en ny strafll
felov fortsatt sta sentralt. Departementet fremmet
sommeren 2004 forslag til ny alminnelig del i strafll
feloven (fellesreglene) jf. Ot.prp. 90 (2003-2004)
Om lov om straff (straffeloven). Forslaget ble ved(
tatt av Stortinget i april 2005 og sanksjonert som
lov 20. mai 2005 nr. 28. Departementet arbeider na
med en proposisjon om lovens spesielle del (de
enkelte straffebud), hvor det bla. inngar a felge
opp utredningen fra «Lund-utvalget> NOU 2003:18
Rikets sikkerhet. Departementet tar sikte pa &
fremme proposisjon med forslag til en samlet ny
straffelov i lepet av 2008. Frem til det foreligger en
ny straffelov vil departementet bare foresla endrinl
ger i den naveerende straffeloven dersom helt spell
sielle hensyn gjor seg gjeldende.

Departementet vil ogsa fortsette arbeidet med
4 folge opp utredningene til Sanksjonsutvalget
NOU 2003:15 Fra bot til bedring, om alternative
sanksjoner til straff.

Departementet arbeider med tiltak som kan
bidra til & effektivisere straffesaksbehandlingen.
Hosten 2006 ble det sendt pa hering en lang rekke
forslag til lovendringer. Departementet arbeider
med oppfelgingen av heringen, og det vil bli fremll
met en odelstingsproposisjon.

For & sikre personvern og databeskyttelse nar
rettshandhevende myndigheter i Schengenomrall

det utveksler personopplysninger i bekjempelsen
av kriminalitet, arbeides det med et nytt regelverk
som ogsa vil gjelde for Norge. Dette vil bli tatt inn i
forslaget til ny lov om politiets og patalemyndighell
tens behandling av opplysninger (Politiregisterloll
ven) som Regjeringen tar sikte pa & fremme varen
2009.

4.2 Ivareta rettssikkerheten for individer og
grupper
4.2.1 Styrke kriminalitetsofrenes stilling

Departementet mottok 08.05.2006 NOU 2006:10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter. Utredningen ble sendt pa
hering med frist 15.09.2006. Departementet arbeill
der nd med oppfelgingen av heringen, og det vil bli
fremmet en odelstingsproposisjon hesten 2007
som ogsd tar hensyn til sammenfallende forslag til
lovtiltak fra andre utredninger. Departementet vil
videre fremme en proposisjon om endringer i
voldsoffererstatningsloven. Det vises for evrig til
omtale under kat. 06.20, 06.40, 06.60 og 06.70.

4.3 Gode og tilgjengelige rettslige rammevilkar
for innbyggerne, naeringslivet og det offentlige

4.3.1 Videreutvikle den sentrale privatretten

Pa bakgrunn av Justisdepartementets lovforslag i
Ot.prp. nr. 21 (2006-2007) er det vedtatt en ny samll
virkelov, jf. lov 29. juni 2007 nr. 81. Samvirkeloven
vil innebare et bedre, klarere og mer tilgjengelig
regelverk for samvirkeforetakene.

Som en oppfelging av NOU 2004:16 Vergemal
vil Justisdepartementet arbeide videre med en proll
posisjon om en ny vergemalslov som skal avlese
lov 28. november 1898 om umyndiggjerelse og lov
22. april 1927 nr. 3 om vergemal for umyndige.

Justisdepartementet sendte i januar 2007 pa
hering et forslag om samboeres rett til & sitte i
uskifte og om samboeres rett til arv etter loven.
Horingsbrevet har bakgrunn i St.meld. nr. 29
(2002-2003) Om familien - forpliktende samliv og
foreldreskap, jf. Innst. S. nr. 53 (2003-2004). Justis(
departementet vil pd bakgrunn av heringen utar(l
beide en odelstingsproposisjon med forslag om
lovendringer.

4.3.2 Ivareta offentlighet i forvaltningen og en god
forvaltningslovgivning

Innbyggernes rett til innsyn i forvaltningens saksl(l
dokumenter, er et fundamentalt prinsipp i vart
demokrati. For 4 styrke denne retten vedtok Stor(l
tinget en ny offentlighetslov i mai 2006, lov 19. mai
2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg
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verksemd (offentleglova). Loven vil gi gkt innsyn i
kommunal sektor. Loven vil dessuten som hovedll
regel trekke selskaper og lignende der stat eller
kommune har dominerende innflytelse, inn under
offentlighetsprinsippet. Det er en vesentlig utvill
delse av virkeomradet og vil innebaere at hvordan
offentlig virksomhet er organisert, ikke lenger blir
avgjorende for allmennhetens innsynsrett. Det er
viktig & styrke innsynsretten for & oke interessen
for og deltakelsen i politiske debatter og prosesser.
Den nye offentlighetsloven planlegges satt i kraft
01.01.2008.

I naert samarbeid med Kommunenes sentralll
forbund holdt Justisdepartementet i juni 2005 et
seminar der behovet for en revisjon av forvaltll
ningsloven ble belyst fra ulike stasteder. Departell
mentet vurderer for tiden hvordan arbeidet skal
folges opp.

Blant annet UDI-granskingen varen 2006 har
vist at det er behov for oppdaterte og moderne retll
ningslinjer og regler for ad hoc granskingskommill
sjoner. Det er oppnevnt et utvalg til & gjennomga
reglene for slike kommisjoner.

4.3.3 Ivareta personvernet i lovgivningsspersmal

Personopplysningsloven skal etterkontrolleres fire
ar etter at den ble satt i kraft, jf. Innst. O. nr. 51
(1999-2000). Justisdepartementet satte i gang
arbeidet med en bred etterkontroll av loven i 2005.
Flere prosjekter med eksterne deltakere er satt i
gang eller fullfert. I juni 2005 la Norsk Regnesenl]
tral frem en rapport om hvilke elektroniske spor
som den enkelte innbygger legger igjen etter seg,
og hva disse sporene blir benyttet til. Rapporten
danner grunnlag for en vurdering av om det er
behov for ytterligere lovregulering av elektroniske
spor. Et forslag om egne regler om arbeidsgiveres
tilgang til ansattes e-post har vart pa hering med
heringsfrist 17.01.2007. Forslaget folges opp av
Fornyings- og administrasjonsdepartementet. Jusll
tisdepartementet skal i den forbindelse fremme en
odelstingsproposisjon hesten 2007 med forslag til
lovendring for & fi hjemmel til forskrift om arbeidsl
givers tilgang til ansattes e-post m.v. Departement(]
tet arbeider videre med de resterende spersmall
lene i etterkontrollen. Eksterne eksperter ved Unill
versitetet i Oslo fikk 1 2005 i oppdrag & vurdere
flere av spersmalene. Deres rapport foreld hosten

2006 og vil inngé i arbeidet med et heringsnotat. Et
heringsnotat vil foreligge i 2008.

4.3.4 Fremme god lovstruktur og et godt lovteknisk
og tilgjengelig regelverk

Justisdepartementet har den senere tid lagt ned et
betydelig arbeid med enkeltstiende, men tildels
omfattende lovreformer pa strafferettens og strafll
feprosessens omrade. Av store prosjekter gjenstar
et omfattende arbeid med ny straffelov. Innenfor
sivilprosessen har arbeidet med en ny tvistelov
statt sentralt, jf. Ot.prp. nr. 51 (2004-2005) og
Ot.prp. nr 74 (2005-2006). Tvisteloven trer i kraft
01.01.2008, se nzrmere omtale under kat. 06.20.
Departementet vil fortsatt prioritere arbeidet med
den sivilrettslige lovgivningen. Utviklingen i EU
gjor det nedvendig i styrke innsatsen med norske
bidrag til og gjennomfering av fremtidig europeisk
kontraktrettslovgivning og selskapsrett. Stigende
mobilitet over landegrensene reiser stadig oftere
spersmal om hvilket lands lov som skal gjelde for
et rettsforhold og hvilket lands domstoler som skal
kunne avgjore tvisten. Det er et stort norsk reformll
behov pa dette feltet. Departementet legger videre
vekt pa 4 fa prioritert arbeidet med oppfelging av
enkelte eksisterende utredninger pa sivilrettens
omrade. De omfattende omlegginger av tinglyll
singsvesenet gjor det aktuelt & forberede en revill
sjon av tinglysingsloven.

Justisdepartementet har et overordnet ansvar
for 4 bidra til et enkelt, oversiktlig og sammenl
hengende lovverk med god lovstruktur. Med unnll
tak av skattelover blir alle lovforslag forelagt for
Justisdepartementet til lovteknisk gjennomgéelse.
Departementet gir ogsa rad til andre departemenl
ter i deres arbeid med lovforberedelser. Det er en
sentral malsetting at de reglene som til enhver tid
gjelder, er aktuelle og dekker de reelle behov.

Varen 2006 ble det etablert en forskriftsenhet i
tilknytning til Lovavdelingen i Justisdepartemenll
tet. Enheten er et kompetansesenter for sentralforl]
valtningens forskriftsarbeid som arbeider for et
bedre og mer enhetlig og brukervennlig forskrifts(l
verk. Enheten bidrar til badde innholdsmessig og
teknisk kvalitet i forskriftsverket. Malet om brull
kervennlige forskrifter stiller krav til god struktur
og forstéelig sprak, og at reglene er utformet slik at
de kan oppfylle sin hensikt. I tillegg onsker en a
oppnd bedre planlegging i regelverksarbeidet.
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4.4 lvareta Norges forpliktelser og interesser
internasjonalt innenfor Justisdepartementets
ansvarsomrader

4.4.1 Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
effektiv giennomfaring av internasjonale
forpliktelser i norsk rett

Det vises til omtalen av satsing pé internasjonalt
samarbeid under pkt. 1.3 i hovedinnledningen,
samt en ytterligere omtale av noen av sakene
under de andre kategoriomtalene. Justisdepartell
mentet deltar i ulike internasjonale fora hvor lovll
konvensjoner utarbeides. Departementet spiller
ogsa en aktiv rolle ved vurderingen av hvordan
konvensjoner ber gjennomferes i norsk rett.
Sammen med Utenriksdepartementet har Justisdell
partementet ansvar for en stor del av rapporterinl
gen til internasjonale menneskerettsorganer.

EU har siden 2001 hatt gdende et sterre proll
sjekt om kontraktsrett. Arbeidet gar dels ut pa a
utvikle en felles referanseramme for europeisk
kontraktsrett, dels 4 ga gjennom utvalgte sektordill
rektiver pa kontraktsrettens omréade. Arbeidet med
utvikling av kontraktsretten vurderes og felges opp
av Justisdepartementet, bl.a. i form av deltakelse i
ekspertgrupper.

I forhold til EUs sivilrettslige samarbeid har
Justisdepartementet vaert med pa forhandlingene
om en ny Luganokonvensjon om anerkjennelse og
fullbyrdelse av dommer som ble undertegnet i
mars i ar. Konvensjonen bygger pa EUs regelverk
om det samme og er en avtale mellom EU, Norge,
Sveits og Island. Justisdepartementet vurderer
lopende om det er hensiktsmessig og mulig &
utvide det sivilrettslige samarbeidet med EU.

Justisdepartementet har ogsd veert padriver i
arbeidet med 4 fremforhandle en Europaradskonll
vensjon om offentlighet i forvaltningen.

Innen immaterialrettsomradet er Justisdepartell
mentet involvert i flere multinasjonale traktatsproll
sesser.

FN-konvensjonen mot korrupsjon, som Norge
ratifiserte i juni 2006, har na tradt i kraft. Justisdell
partementet vil pd egnet méte, og i samarbeid med
Utenriksdepartementet, delta i relevante oppfell
gingsprosesser. Norge deltar aktivt i OECDs og
Europaradets arbeid mot korrupsjon, basert pa
rettslige instrumenter utviklet i disse organisasjoll
nene. Deltakelsen i Financial Action Task Force
(FATF) vil bli viderefort.

Det justispolitiske samarbeidet i Ostersjoregioll
nen, bl.a. gjennom Baltic Sea Task Force (BSTF)
og Baltic Sea Region Border Control Cooperation
(BSRBCC), viderefores. Her legges det vekt bade
pa alminnelig kriminalitetsforebyggende samarf(l

beid og felles aktiviteter i tilknytning til grensell
overvaking og kontroll.

Som et ledd i a effektivisere og forenkle det
internasjonale samarbeidet for & bekjempe krimill
nalitet over landegrensene, ble det i 2006 inngatt
en avtale mellom EU, Island og Norge om overlell
vering av lovbrytere. Departementet arbeider na
med & gjennomfere avtalen i norsk rett.

Justisdepartementet er sentralmyndighet for
anmodninger om rettslig bistand til og fra utlandet.
I 2006 behandlet departementet 685 rettsanmodl
ninger i sivile saker og 305 rettsanmodninger i
straffesaker. Dette er en markant ekning i fra 2005.
Departementet er ogsa sentralmyndighet for saker
om utlevering av lovbrytere. Det ble behandlet 50
utleveringssaker i 2006.

Justisdepartementet er ogsa sentralmyndighet
etter Haag- og Europaradskonvensjonen om barnell
bortfering. Departementet har i 2006 registrert en
okning i antall henvendelser pd omradet herunder
en egkning i antall barnebortferingssaker fra 31 i
2005 til 41 i 2006. Videre er sakene blitt mer komll
plekse. Justisdepartementet, i samarbeid med
Utenriksdepartementet, har viren 2007 opprettet
nettsider om barnebortfering, www.barnebortfol]
ring.no. Sidene tar forst og fremst sikte pa & gi en
kort oversikt over hva som kan gjeres nar et barn
er blitt ulovlig bortfert, og hvem som kan bistd
beroerte parter. Det er ogsa sider med mer detaljert
informasjon beregnet pa advokater og dommere.
Etter initiativ fra Justisdepartementet oppnevnte
Domstoladministrasjonen hesten 2007 to kontakt(l
dommere, som skal bistd med veiledning til
berorte parter nar det gjelder domstolenes
behandling av barnebortferingssaker. Departell
mentet underseker muligheten for & kunne knytte
seg til EUs forordning om anerkjennelse og fullll
byrdelse av dommer i familiesaker, som ogsa har
betydning for barnebortfering.

Justisdepartementet deltar aktivt i FNs sjofartsl
organisasjon IMO (International Maritime Organill
zation) i forbindelse med arbeidet med internasjoll
nale konvensjoner om ansvar for oljesel, passasjer(l
ansvar, undersegkelse av sjoulykker og andre
sentrale sjorettslige speorsmail som er viktig for
Norge. Dette er spersmal som ogsa diskuteres i
EU, hvor ogsa Justisdepartementet deltar.

Justisdepartementet leder Norges arbeid i den
hoyere komité for sivil beredskap i NATO (Senior
Civil Emergency Planning Committee — SCEPC).
Det sivile beredskapsarbeidet i NATO dekker et
bredt innsatsspekter, fra mindre kriser til naturkall
tastrofer og uenskede hendelser. Samfunnssikker(]
het og beredskap er ogsa viktige samarbeidsomrall
der innen Barentssamarbeidet og Arktisk rad.
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For 4 oppna malsettingen om at kun sikre proll
dukter og forbrukertjenester gjores tilgjengelig for
bruker, arbeides det kontinuerlig med & utvikle felll
lesskapsregler som gir tilstrekkelig sikkerhet for
sluttbruker. Seerlig er det ES-avtalen og det indre
marked i EQJS-omradet som har direkte konsell
kvenser for bdde myndigheter, naeringsliv og forll
bruker.

4.4.2 Bidra til demokratiutvikling og
institusjonsbygging

Justisdepartementet opprettet i 2004 en beredl
skapsgruppe, «Styrkebrennen», som pa kort varsel
skal kunne bistd demokrati- og rettsstatsutvikling
som del av internasjonale sivile operasjoner eller i
bilaterale ssmmenhenger. Fra 2006 bestar gruppen
av 65 personer. Dette omfatter dommere, statsadll
vokater, advokater, politijurister og personell fra
kriminalomsorgen.

Beredskapsgruppen skal gi radd og bist4 til instill
tusjonsbygging og rettsstatsutvikling i land som
har hatt krig eller interne konflikter, i land som er i
en overgangsfase fra totaliteert regime eller i land
med svake demokratier. Hosten 2007 har «Styrkell
brennen» til sammen 21 personer pa oppdrag i Afgll
hanistan, Bosnia og Herzegovina, Georgia og
Moldova.

Norske polititjenestemenn deltar i utenlandstjell
neste innenfor sivil krisehindtering gjennom FN,
OSSE, EU eller pa bakgrunn av bilaterale avtaler.
Disse tjenestegjor i Kosovo, Bosnia, Serbia, Makell
donia, Liberia, Sudan, Indonesia, Hebron og ved
FN-kontoret i New York. Norge har i tillegg utplasl
sert en kontingent med politifolk i Afghanistan for
& bidra til reetablering av politietaten under ledelse
av EU, samt for 4 ivareta bilaterale forpliktelser
overfor landet. Se ogsd omtale under kat. 06.40.

Norge har siden 1998 hatt et forholdsvis omfatll
tende fengselssamarbeid med Russland. Norge er
fortsatt en aktiv deltaker i dette prosjektsamarbeill
det og er bla. representert i Europarddets styll
ringsgruppe for reformer i russisk fengselsvesen.
Fengselssamarbeidets overordnede siktemal er &
bidra til & styrke demokratiet, rettsstaten og
respekt for menneskerettighetene. Det norsk-rusl
siske fengselssamarbeidet har etter hvert ogsa fatt
en bilateral dimensjon. I tillegg til direkte samar(l
beid mellom norske og russiske fengsler, er ogsa
oppleering av personell en viktig del av samarbeill
det. Justisdepartementet vil fortsatt veere i dialog
med aktuelle samarbeidsland i forbindelse med
EQS- finansieringsmekanismer.

Innen Norge og EU er redningstjeneste og sivil
beredskap omrader hvor en gnsker a bidra til at de

tidligere estblokklandene bygger ut gode institull
sjoner og ordninger.

4.5 En apen, effektiv og kvalitetsbevisst
justissektor

4.5.1 Ivareta god utnyttelse av justissektorens
ressurser

Styrking av forskningsinnsatsen

Okt satsing pa forskning vil bidra til kunnskapsball
serte beslutninger. Justisdepartementet vil i 2008
styrke forskningen for 4 fa bedre oversikt over
hvordan lover og tiltak virker. Regjeringen ensker
generelt 4 f4 kunnskap om arsaker og sammenhenl
ger i kriminalpolitikken. Departementet foreslar
derfor 4 oke bevilgningen med 3 mill. kr i 2008 til
forskning knyttet til bruk av DNA og nye reakl
sjonsformer mv.

Programsamarbeidet og kontakten med Norll
ges forskningsrad vil fortsette for & legge til rette
for okt rekruttering til forskning innen juridiske
fag. Behovet for juridisk forskning er blant annet
synliggjort i St.meld. nr. 20 (2004-2004) Vilje til
forskning og St.meld. nr. 17 (2004-2005) Makt og
demokrati. Her vektlegges innsikt i hvordan nor-
mer og rettsregler skapes, forstds og brukes. Det
ble satt i gang konkrete prosjekter for a belyse
slike spersmal fra og med 2006. Departementet
foreslar av avsette 4 mill. kr i 2008 til de institull
sjonsbaserte prosjektene (JUSISP) for a stette opp
om og utvikle juridisk forskning.

I 2006 ble det igangsatt et forskningsprogram
pa samfunnssikkerhets- og beredskapsfeltet (SAMI
RISK). Regjeringen vil viderefore den skonomiske
stotten til programmet i 2008. Programmet vil
bidra til ekt forskning om tverrfaglig forskning
knyttet til forebygging og handtering av samfunns(
sikkerhet. Bygging av forskningskompetansen vil
innrettes slik at vi bedre kan nyttiggjere oss av
internasjonal forskning og forskningsmiljeer.

Regjeringen snsker kunnskap om sammenhenl
gen mellom velferd og kriminalitet og vil fortsette
departementets bidrag til Norges Forskningsrads
Velferdsprogram med 1,5 mill. kr. Dette program-
met har blant annet prosjekter om barns rettighell
ter, retten som velferdspolitisk styringsmiddel, om
sammenhengen mellom sosial kapital og kriminalill
tet og om voldsbruk blant ungdom. Departementet
vil videre fortsatt bidra til forskning om gkonomisk
kriminalitet. Et forskningsprogram om dette har
allerede gitt oss ekt kunnskap innenfor temaene
hvitvasking og om skonomisk kriminalitet i drosjell
naringen.

Regjeringen arbeider med a utvikle tiltak som
kan virke gjenopprettende og forsonende for de
som er berert av kriminelle handlinger. Departell
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mentet har i 2007 startet opp et prosjekt for a
styrke kunnskapen om «Restorative Justice» og
konfliktrad, prosjektet fortsetter i 2008. Prosjektet
skal konsentrere seg om bruk av «Restorative Jusl
tice»-prosesser i saker som gjelder alvorlige forsell
elser eller forbrytelser og belyse hvorvidt de har
den tilsiktede virkning for de bererte partene.

Som en oppfelging av gjenopptakelsen og frifinll
nelsen i «Fritz Moen-sakene» tok departementet i
2007 initiativ til 4 eke forskningsinnsatsen som et
av flere tiltak for 4 forebygge uriktige domfellelser.
Granskningsutvalget til Fritz Moen-sakene
papekte at brudd pa objektivitetsprinsippet i etterll
forskningen var et av hovedproblemene. En rapll
port fra en konferanse i mars 2007 med forelepige
konklusjoner om forskningsstatus viser at det er
seerlig behov for forskning om prosesser og kultur
blant akterene i straffesakskjeden, kunnskap om
personer med sazrlige behov i rettsystemet og brull
ken av sakkyndige. Hasten 2007 vil departementet
igangsette et forprosjekt som skal foreta en brell
dere gjennomgang av saker for Gjenopptakelsesll
kommisjonen for & se om det er noen menstre i
hvilke sider ved straffesaksjeden som er utsatt for
klager.

I 2008 styrkes flerfaglig forskning knyttet til
utvidet bruk av ny teknologi i etterforskning, med
vekt pd DNA-analyser.

Regjeringen legger fram en Stortingsmelding
om Kriminalomsorgen i 2008. En overordnet malll
setting er & forsterke innsatsen for 4 finne alternatill
ver til fengsel og bli mer effektive i forhold til rehall
bilitering. Et viktig forskningstema vil veere knyttet
til det tverretatlige samarbeidet i rehabiliteringen
av straffedemte.

Regjeringen vil fremme et lovforslag for Storll
tinget om forbud mot kjep av seksuelle tjenester
varen 2008. I den forbindelse vil det bli igangsatt et
forskningsprosjekt for 4 f4 kunnskap om prostitusl
jonsmarkedet i Norge. Dette vil danne grunnlag
for & evaluere loven etter at den har virket en perill
ode.

Noen storre forskningsprosjekter som allell
rede er igangsatt, vil fortsette ogsd i 2008. Dette
gjelder et prosjekt om internettkriminalitet og
etterforskningsmetoder som har sitt utgangspunkt
i mangel pa begrepsapparat og systematikk for en
god analyse av internettkriminalitetens egenart. Et
annet prosjekt har som formaél § styrke de histoll
riske kunnskapene om nordmenns eventuelle delll
takelse og kunnskap om masseutryddelsen av rusl
siske krigsfanger og jeder pa Ostfronten under
den 2. verdenskrig vil sluttferes.

Kriminalitetens samfunnsmessige kostnader og
evalueringsarbeid

I St.prp. nr 1 (2006-2007) redegjorde departemenl(
tet for hvordan arbeidet med rapporten «Kriminalill
tetens samfunnsmessige kostnader» ble fulgt opp.

I trdd med rapportens anbefalinger, arbeider na
Justisdepartementet seerlig med gode metoder for
kostnad/nytteanalyse og verdi- eller indikatorfastll
settinger av kriminalitetens ulike kostnader og skall
devirkninger. Dette er en nedvendig tilnzerming
hvis man skal ha mulighet til & sammenligne og
evaluere nytten av ulike ressurskrevende tiltak retl]
tet mot kriminalitetsbekjempelse. Det vil legges
vekt pa analyser der man ser neermere pa hvilke
kvalitative og kvantitative resultater som kommer
ut av ressursbruk og budsjettmessige prioriterinl]
ger. Departementet er i samarbeid med Senter for
statlig ekonomistyring i gang med & lage en veilell
der for evaluering av lover, som forventes 4 bli et
viktig bidrag i oppfelging og videreutvikling av lovll
givingen rettet mot 4 forhindre eller redusere krill
minalitet.

Departementet er opptatt av & f4 fram kostnall
dene ogsa ved de menneskelige belastningene ved
kriminalitet, og er i dialog med Sosial- og helsedill
rektoratet om det videre arbeidet med problemstilll
lingen. I tillegg vil forskningsinstitusjoner og andre
myndighetsorganer inviteres til samarbeid om
utvikling av metoder og gjennomfering av begrenll
sede studier for kartlegging av den ekonomiske
kriminalitetens skadevirkninger.

Organisering

I Justisdepartementet og justissektoren er det vik[l
tig med strukturer som leder oppmerksomheten
mer mot Kjerneoppgavene pé justisomridet. Det
arbeides kontinuerlig med forbedringer i ledelse,
organisering, kompetanseutvikling og arbeidsfor(l
mer. Det legges ogsa vekt pd 4 underseke hvordan
ulike forbedringstiltak virker, slik at eventuelle nye
tiltak blir kunnskapsbaserte.

For 4 kunne konsentrere seg om & vaere faglig
sekretariat for politisk ledelse og for & kunne legge
oppgavelesningen naermest mulig innbyggerne, er
departementet fortsatt opptatt av at enkeltsaksbell
handlingen i departementet legges ut til underligll
gende etater. Klagesaksbehandlingen i saker etter
lov om fri rettshjelp ble derfor overfort til Justissell
kretariatene fra 01.09.2006. Fra 01.01.2007 ble ogsa
klagebehandling i tomtefestesaker avgjort av fylll
kesmannen og stadfestelse av testament, overfort.

Det er i 2007 igangsatt en gjennomgang av
enkelte sider ved departementets organisering for
4 se om det er mulig 4 utnytte ressursene mer
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effektivt. For & styrke koordineringen av justissek(l
torens internasjonale arbeid er det opprettet et
internasjonalt sekretariat direkte underlagt depar(l
tementsraden.

Det er etablert en krisestotteenhet i regjeringsl(l
kvartalet som er administrativt og faglig underlagt
Justisdepartementet, jf. St.meld. nr. 37 (2004-2005)
Flodbglgekatastrofen i Ser-Asia og sentral krisell
héindtering og jf. Innst. S. nr. 265 (2004-2005).
Lokalene er tilpasset departementenes behov for &
kunne ivareta strategisk ledelse i krisesituasjoner,
de skal kunne stilles til disposisjon for Regjerinll
gens kriserad og lederdepartementet. Lokalene er
ogsa daglig arbeidslokaler for Krisestotteenheten
som na har seks ansatte. Krisestotteenheten skal
bistd med stottefunksjoner til departementene i
krisehandtering, og det er blant annet etablert
nettverk for beredskaps- og informasjonsmedarll
beidere, jf. neermere omtale under kat. 06.50.

Justisdepartementet har pa bakgrunn av Storll
tingets vedtak, jf. St.prp. nr 30 (2006-2007), og Budl
sjett-innst. S. nr. 4 (2006-2007), inngéatt avtale om
utbygging av 1. trinn i nytt digitalt nednett. I saml(l
svar med Stortingets forutsetninger ble Direktorall
tet for nedkommunikasjon (DNK) opprettet
01.04.2007. Direktoratet skal eie og drive det nye
nettet, ivareta styring og kontroll av utbyggingen,
ha det lopende ansvaret for overvaking av nettets
kvaliteter, vurdere behovet for videreutvikling, jus(l
tere og tilpasse tjenestetilbudet og avtaleverket
med brukere, myndigheter og kommersielle aktoll
rer. Direktoratet vil ha tett kontakt med nedetatell
nes fagdirektorater og andre forvaltningsorganer,
jf. neermere omtale under kat. 06.50.

Det vil bli fremmet en stortingsmelding om krill
minalomsorgen i 2008, hvor ogsd de organisatoll
riske rammene for kriminalomsorgen vil bli vurll
dert. Se ogsd omtale under kat. 06.30.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi

Virksomhetene i justissektoren forvalter og gjer
bruk av svaert store mengder informasjon. I justisl
sektoren er informasjonsteknologi et strategisk
virkemiddel for & mete utfordringene med kunnll
skap. En helhetlig satsing pd IKT er en forutsetll
ning for effektiv samhandling pa tvers av justissekl
toren og i forvaltningssamarbeidet med andre.
IKT-strategi for justissektoren 2008-2011 skal bidra
til & nd kriminalpolitiske og andre justispolitiske
mal og veere i trdd med regjeringens IKT-planer for
offentlig sektor, jf. St. meld. nr. 17 (2006-2007)
Samfunnssikkerhet.

Justisdepartementet er opptatt av at utnyttelse
av teknologi ma veere basert pa etiske vurderinger.

De IKT-tiltak som skal stette justissektorens
arbeid med kriminalsaker, herunder i straffesakl
skjeden, gjennomfores i et felles program. Samll
handlingsarkitekturen legger til rette for deling og
gjenbruk av informasjon og gjer det mulig & saml(l
menstille informasjon pa tvers av virksomheter.
Sektor skal skrittvis bevege seg fra dagens virk[l
somhetsspesifikke IKT-losninger til losninger som
skal bidra til skt samhandling i justissektoren. Jusll
tisdepartementet har igangsatt en omfattende kvall
litetssikring av de IKT-iltak som gjennomferes
innenfor programmet.

Det er et betydelig behov for oppgradering og
utskifting av flere IKT-systemer som benyttes i jus(l
tissektoren. Store ressurser brukes i dag til forvaltll
ning og drift av eldre IKI-lesninger. Politiet har
igangsatt arbeidet med & forberede erstatningen av
dagens Sentrale Straffe- og Politiregister SSP.
Registeret tilfredsstiller ikke krav som ma4 stilles til
sentrale registre. Kriminalomsorgen har igangsatt
arbeidet med fornyelse av etatssystemet basert pa
arkitektur som skal binde sammen anstalt og frill
omsorg.

Evaluering av preveordningen med bruk av
fiernavherteknologi i domstolene pagar og skal
avsluttes innen utgangen av 2007. Forskriften som
hjemler bruk av fiernmeter og fiernavher i domstoll
lene tradte i kraft 01.01.2006, og omfatter béade
sivile saker og straffesaker. Ny tvistelov og tilhell
rende forskrifter som trer i kraft 01.01.2008, vil
regulere bruk av fiernmeteteknologi i sivile saker
og omfatte alle domstolene mens preveordningen
vil bli viderefert for straffesaker. Varen 2007 fikk to
nye fengsler installert utstyr for fijernavherteknoll
logi, bl.a. Ringerike fengsel.

Personalpolitikk

Det er et overordnet mal & sikre at Justisdepartell
mentet og underliggende virksomheter til enhver
tid har riktig bemanning og kompetanse slik at
oppgavene blir utfert pid en best mulig mate.
Departementet vil legge til rette for en mer indivill
dorientert personalpolitikk som ivaretar medarbeill
deres faglige og personlige utvikling. Det er utarll
beidet en kompetansestrategi som gjennom en
rekke tiltak skal bidra til & beholde, mobilisere og
videreutvikle medarbeidernes kompetanse, till
trekke ny kompetanse og gjennomfere kurs og
programmer for definerte grupper medarbeidere.
Aktivitetene skal bidra til & styrke rollen som faglig
sekretariat for politisk ledelse, gi bedre ressursutll
nyttelse, oke medarbeidernes motivasjon og prell
stasjoner, samt styrke samspillet horisontalt og
vertikalt i departementet.
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Helse, miljo og sikkerhet (HMS) og inkluderende
arbeidsliv (I1A-avtalen)

Departementets overordnede maél for helse, miljo
og sikkerhet er & forebygge ulykker, miljo- og hell
seskader og legge grunnlag for et godt arbeidsl
milje.

Arbeidsmiljeutvalget i departementet arbeider
for et fullt forsvarlig arbeidsmiljo og behandler
saker etter Arbeidsmiljelovens § 7-2. Hovedvernell
ombud og verneombudene ivaretar medarbeideres
interesser i saker som angéar arbeidsmiljoet. Vernell
runder i avdelingene og medarbeiderundersekelll
ser vil danne grunnlag for det videre arbeidet med
HMS i departementet.

Arbeidet med et mer inkluderende arbeidsliv
er en del av departementets helse, milje- og sikker-

Kap. 400 Justisdepartementet

hetsarbeid. Justisdepartementet ensker med IAl
avtalen a forebygge sykefraveer, rette okt oppmerk(
somhet mot jobbneerver og bidra til at medarbeill
dernes ressurser og arbeidsevne utvikles. Deparll
tementet vil videre arbeide for & rekruttere,
beholde og legge til rette for personer med redull
sert funksjonsevne og motivere eldre ansatte til &
bli lengre i jobb. Et forebyggende og systematisk
HMS-arbeid er Kkjernen i Justisdepartementets
arbeid for et arbeidsliv med plass for alle.

Justisdepartementet vil ha fortsatt fokus pa nye
og fleksible arbeidsformer for & bedre bade oppgall
velgsning og arbeidsmilje. Mulighet for personlig
og faglig utvikling og rom for & uteve initiativ og
selvstendighet, vil vaere med pa 4 oke bade engall
sjement og trivsel pa arbeidsplassen.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 257 427 226 977 240 274
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 9890 11 383 10 872
Sum kap. 400 267 317 238 360 251 146

Post 01 Driftsutgifter

Posten skal i hovedsak dekke lennsutgifter til
ansatte i departementet, lonns- og driftsutgifter til
medlemmer i kommisjoner, rdd og utvalg og tilll
knyttede utgifter i denne forbindelse, samt midler
til engasjement og ekstrahjelp. Videre skal posten
dekke departementets driftsutgifter, i tillegg til at
utgifter til investeringer og utviklingstiltak feres pa
posten. Unntaksvis benyttes posten til investerin(l
ger og enkelte driftsutgifter i domstolene og ytre
etat. Posten omfatter videre investeringer i ITI
utstyr og finansiering av forskningsprosjekter.
Bemanningen i Justisdepartementet utgjorde 306
arsverk pr. 01.03.2007, inkl. 23 arsverk under kap.
456 Nodnett — felles radiosamband under nedetall
tene, syv arsverk under kap. 443 Innsynsutvalget,
16 arsverk i Styrkebrennen og seks arsverk i Krisell
stotteenheten. Bevilgningen pa posten er foreslatt
okt med 3 mill. kr til forskning forbundet med

DNA og bruk av alternative straffereaksjonsforll
mer, 2 mill. kr til saerskilt oppfelging av anskaffelll
sesprosjektet for nye redningshelikoptre, innfering
av elektronisk hjemmesoning og DNA-satsingen,
samt 3 mill. kr til departementets lopende oppgavell
lesning og oppfelging av virksomhetene innenfor
justissektoren. Det foreslas at Justisdepartementet
far fullmakt til & overskride bevilgningen under
kap. 400, post 01 tilsvarende merinntekter under
kap. 3400, post 01, jf. forslag til vedtak.

Kommisjonsbudsjettet

Justisdepartementet administrerer en rekke rad,
utvalg og kommisjoner som utreder sterre saker.
Kommisjonsbudsjettet dekkes over post 01 Driftsl]
utgifter. Nedenfor er det en liste over permanente
rad og utvalg og tidsbegrensede utvalg.
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Permanente rad og utvalg Antall
medlemmer

Sjelovkomiteen 11

Straffelovradet 4

Det interdepartementale polarutvalg 11

Radet for taushetsplikt og forskning

Den faste undersokelseskommisjonen for visse ulykker innen fiskeflaten 3

Kontrollutvalget for kommunikasjonskontroll 4

I forbindelse med endringene i sjgloven med
virkning fra 01.07.2008 vil den faste undersokelses-
kommisjonen for visse ulykker innen fiskeflaten
avslutte sitt virke fra samme dato. Undersokelsene

vil etter dette skje i Statens havarikommisjon for
transport, som dekkes over Samferdselsdepartell
mentets budsjettomréade.

Tidsbegrensede rad og utvalg Antall medlem- Innstillingen

mer ventes fremlagt
Skiftelovutvalget 5 2007
Voldtektsutvalget 11 2007
Samerettsutvalget 15 2007
Ungdomskriminalitetsutvalget 9 2008
Granskingskommisjonsutvalget 2008

Folgende rad og utvalg har avgitt innstilling i

lopet av i 2007:

— Datakrimutvalget NOU 2007:2 Lovtiltak mot
datakriminalitet Delutredning II

— Utvalg for & granske straffesakene mot Fritz
Moen NOU 2007:7 Fritz Moen og norsk straffell
rettspleie

Nye utvalg:

— Regjeringen har satt ned et utvalg som skal se
pareaksjoner og tiltak mot alvorlig ungdomskrill
minalitet. Utvalget skal levere sin utredning
innen 01.10.2008

— Regjeringen har satt ned et utvalg som skal
gjennomga hvordan offentlige granskingskomll
misjoner skal settes sammen, hvilke oppgaver
de skal ha og deres rettslige status. Utvalget
skal levere sin utredning innen 01.12.2008.

Post 71 Tilskudd til internasjonale
organisasjoner

Post 71 skal dekke Norges tilskudd til internasjoll
nale organisasjoner under Justisdepartementets
saksomrade.

Norge dekker tilskudd til felgende organisasjoll

ner m.m. under post 71:

— Den internasjonale domstolen i Haag

— Haagkonferansen for internasjonal privatrett

— «World Intellectual Property Organization»
(WIPO)

— Det internasjonale institutt i Roma for ensartet
privatrett (UNIDROIT)

— «The Group of States Against Corruption»
(GRECO)

— Tilskudd til Radssekretariatet og Fellesorganet
ifm Schengensamarbeidet

— Den internasjonale Kkriminalitetsorganisasjon
(Interpol)

Tilskuddene til de ovenfor nevnte internasjonale
organisasjoner m.m. har preg av a veere kontinll
gent. @konomiregelverkets regler om kunngjell
ring, seknad og kravene til tilsagnsbrev kommer
derfor ikke til anvendelse.
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Kap. 3400 Justisdepartementet

(i1000kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006  budsjett 2007 2008

01 Diverse inntekter 24 897 75 78
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 2791
18 Refusjon av sykepenger 2237

Sum kap. 3400 29 925 75 78

Post 01 Diverse inntekter

Pa posten fores refusjoner fra Utenriksdepartell
mentet for den ODA-godkjente andelen pé tre pro-
sent av bidraget til World Intellectual Property
Organization, jf. kap. 400, post 71. ODA-godkjente
utgifter er utgifter som etter OECD/DACs retll
ningslinjer kan godkjennes til utviklingshjelp. Post
01 benyttes ogsa til & fere diverse inntekter. Disse
inntektene varierer arlig og gir ikke grunnlag for &
budsjetteres med noe belop.

Justisdepartementet har i samarbeid med Utenl(l
riksdepartementet etablert en beredskapsgruppe
som skal bista i internasjonale sivile krisehandtell
ringsoperasjoner benevnt Styrkebrennen. Justisdell
partementet vil fi refundert departementets utlegg
fra Utenriksdepartementet. Det foreslis at merinn(l
tektene under kap. 3400, post 01 kan benyttes til &
overskride bevilgningen under kap. 400, post 01 tilll
svarende, jf. forslag til vedtak.
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Programkategori 06.20 Rettsvesen

Utgifter under programkategori 06.20 fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Driftsutgifter 1926 110 1889 292 1984 854 51
Sum kategori 06.20 1926 110 1889 292 1984 854 51

Utgifter under programkategori 06.20 fordelt pa kapitler

(i1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006  budsjett 2007 2008 07/08
61 Hoyesterett 58 068 59 700 61 509 3,0
410 Tingrettene og lagmannsrettene 1378 439 1342 200 1382 083 3,0
411 Domstoladministrasjonen 59 146 60 452 61 878 2,4
412 Tinglysingsprosjektet 137 605 124 357 170 489 37,1
413 Jordskifterettene 155 616 152 624 163 431 7,1
414 Forliksrad og andre domsutgifter 137 236 149 959 145 464 -3,0
Sum kategori 06.20 1926 110 1889 292 1984 854 51

1 Innledning

Programkategori 06.20 omfatter blant annet Heyll
esterett, lagmannsrettene, domstolene i forste
instans, jordskifterettene, forliksradene og Domsl
toladministrasjonen.

Domstolenes organisering

Domstolene er et av samfunnets viktigste organ for
konfliktlesning, og skal veere en reell konfliktleser
for alle individer og virksomheter. Domstolene
skal behandle straffesaker og sivile saker som
bringes inn for avgjerelse. I tillegg til den demll
mende virksomhet utferer domstolene i forste
instans ogsd forvaltningspregede oppgaver som
for eksempel vigsler og skifte. Domstolene er uavll
hengige i sin demmende virksomhet, men er admill
nistrativt underlagt Domstoladministrasjonen.
Hoyesterett er landets overste domstol og
bestér av to avdelinger og Hoyesteretts kjeeremals(
utvalg. Kjeremalsutvalget endrer navn til ankeutl]
valg i ny tvistelov. Se neermere om ny tvistelov i

pkt. 4.2.2. Hoyesterett ledes av hoyesterettsjustitiall
rius.

Landet er inndelt i seks lagdemmer som hvert
har en lagmannsrett. Hver lagmannsrett ledes av
en forstelagmann.

Betegnelsen for domstolene i forste instans er i
hovedsak tingretter. Pr. 01.07.2007 er det totalt 70
forsteinstansdomstoler. Disse er delt inn i 69 tinll
gretter og ett byfogdembete. Domstolene varierer i
storrelse fra enedommerembeter med én fast domll
mer og én dommerfullmektig til store kollegiale
domstoler, hvor Oslo tingrett er den sterste med til
sammen 89 dommere og dommerfullmektiger (tall
pr. 01.01.2007).

Jordskifterettene er fellesbetegnelsen for 34
jordskifteretter (forsteinstans) og fem jordskifteoll
verretter (ankeinstans). Jordskifterettene er seer(l
domstoler som arbeider med oppgaver som har
hjemmel i jordskifteloven. Jordskifterettene har
ogsa utviklingsoppgaver innenfor landmaling, kart(]
behandling, skogvurdering, jordskifte, IKT' m.m.
Jordskifterettene varierer i sterrelse fra enedoml
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merembeter med én fast dommer til kollegiale
domstoler, hvor Ser-Trendelag jordskifterett er
den storste med 6,8 demmende arsverk. Hver jordl
skifterett ledes av en jordskifterettsleder.

Forliksrddene er en del av rettspleien pa niviet
under tingrettene. Forliksradene er i dag en av lanll
dets alminnelige domstoler. Ved ikrafttredelse av
ny tvistelov 01.01.2008 med péfelgende endringer i
domstolloven vil forliksradene ikke lenger benevll
nes som en del av de alminnelige domstoler, men
som en meklingsinstitusjon med begrenset domsl(l
myndighet. Det er forliksrad i hver kommune, og
forliksradsmedlemmene utnevnes av kommunell
styrene. Det administrative ansvaret for forliksrall
dene ligger til Justisdepartementet. Sekretariatsll
funksjonen for forliksradene ligger hos politiet,
som en del av politiets sivile oppgaver.

Domstoladministrasjonen

Domstoladministrasjonen har det administrative
ansvaret for domstolene, herunder jordskifterettene.

Domstoladministrasjonen er organisert som et
uavhengig statlig organ og ledes av et styre.

Samhandlingen mellom Stortinget, regjerinll
gen, Justisdepartementet og Domstoladministrall
sjonen er ivaretatt gjennom lovfestede rammebell
tingelser for Domstoladministrasjonens virksoml(l
het.

2 Overordnede mal og retningslinjer

2.1 Hovedmal og delmal

Rammebetingelsene folger fire hovedprinsipll
per, jf. Ot.prp. nr. 44 (2000-2001) Om lov om end-
ringer i domstolloven m.m. (den sentrale domstoll
ladministrasjon og dommernes arbeidsrettslige
stilling) og Innst. O. nr. 103 (2000-2001):

1. <«Justisdepartementet skal ikke i fremtiden ha
alminnelig instruksjonsmyndighet over domll
stolene i administrative spersmal i kraft av a
vaere utovende makt etter Grunnloven § 3

2. Gjennom Stortingets behandling av budsjettl
proposisjonen gis sentralt fastsatte retningslin(l
jer for de ansvarsomréader som er lagt til domsl[
toladministrasjonen

3. Styring av domstoladministrasjonen skjer ved
lov, forskrift eller plenarvedtak i Stortinget pa
vanlig mate etter forslag fra regjeringen

4. Regjeringen skal ved kongelig resolusjon
kunne instruere domstoladministrasjonen i for-
hold til administrative enkeltsaker.»

Retningslinjene som er nevnt i pkt. 2 skal vare
generelle og pa overordnet nivd, for 4 sikre samll
funnets innflytelse pa hvilke hovedretninger arbeill
det til Domstoladministrasjonen skal ta. Regjerinll
gens instruksjonsmyndighet, jf. pkt. 4, er forutsatt
brukt i unntakstilfeller. Domstoladministrasjonen
velger satsingsomrader og virkemiddelbruk innenl
for tildelt budsjettramme.

Hovedmal

Delmal

God og effektiv konfliktforebygging og -losning

Styrke og utvikle konfliktlesningsordninger

Ivareta innbyggernes adgang til domstolene

Ivareta rettssikkerhet for individer og grupper

Ivareta menneskerettighetene i justissektoren

Styrke rettssikkerheten ved straffeforfolging

En dpen, effektiv og kvalitetsbevisst justissektor

Forsvarlig, kvalitetsbevisst og effektiv

saksbehandling

Ivareta en god utnyttelse av justissektorens ressurser

Tilrettelegge for en serviceorientert justissektor

Domstolene skal ivareta rettsikkerheten for
individer og grupper gjennom en grundig og oppll
lyst behandling av konflikter. Domstolene skal
vaere tilgjengelige og sikre en rettferdig og rask
prosess for tvistelgsning.

En smidig og effektiv konfliktlesning i domstoll
lene tilsier at alternative konfliktlesningsordninger
ma utvikles og tas i aktiv bruk ogsa innenfor doml[
stolene. Domstolenes struktur og organisering ma

fortlepende vurderes for & sikre et godt fungell
rende domstolsapparat.

En &pen og kvalitetsbevisst rettspleie innebaell
rer god utnytting av ressursene innenfor rammene
av en forsvarlig saksbehandling. Domstolene skal
tilrettelegge sin virksomhet slik at parter, profesjoll
nelle akterer, publikum og media meter serviceoll
rienterte og utadrettede domstoler som gir god
informasjon til det rettssekende publikum.
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Domstoladministrasjonen skal serge for at de
overordnede krav og forventninger samfunnet stilll
ler til domstolene ivaretas, synliggjore domstolell
nes spesielle stilling og videreutvikle domstolenes
rolle som en av samfunnets viktigste konfliktlg(l
sere.

Tabell 2.1 Mal for gjennomsnittlig saksavviklingstid

2.2 Saksavviklingstider

Malene for saksavviklingen i domstolene, angitt
som gjennomsnitt for henholdsvis straffesaker og
sivile saker, er en folge av domstolenes egne krav
til forsvarlig og effektiv saksbehandling.

Mal for gjennomsnittlig saksavviklingstid

Lagmannsrettene Tingrettene

Mal i maneder Maliméaneder

Sivile saker
Straffesaker
Straffesaker (enedommersaker)

6 6
3 3
1

I lovs form er det dessuten for visse sakstyper
gitt anvisninger for saksavviklingstiden, blant
annet i tilfeller med unge lovbrytere, og hvor till
talte er undergitt varetekt. Dette er omtalt neerll
mere under punkt 4.2.1.

Saker fort for jordskifteretten har stor variasjon
i kompleksitet og arbeidsmengde, og de fleste
saker krever at det blir utfert teknisk arbeid og
befaring pa barmark. Dette er faktorer som medfe(l
rer til dels store variasjoner i saksavviklingstid. Det
er viktig 4 sette realistiske mal for saksavviklings[
tid og derfor nedvendig med en grundig gjennomll
gang av de faktorer som pévirker saksavviklingstill
den. Domstoladministrasjonen har igangsatt et
arbeid som skal vurdere ressursbruk og rutiner i
jordskifterettene samt komme med forslag til end-
ringer. En av oppgavene i prosjektet vil vaere a fastll
sette mal for saksavviklingstid. Arbeidet har som
overordnet méal & nedarbeide restansene samt
redusere saksavviklingstiden i jordskifterettene.

2.3 Generelle retningslinjer for
Domstoladministrasjonens virksomhet

Justisdepartementet foreslar folgende generelle
retningslinjer for Domstoladministrasjonens virk[
somhet for 2008:

— Domstoladministrasjonen skal folge opp malll
setningene om en effektiv saksavvikling med
hey kvalitet, herunder saerskilt folge opp domll
stoler som ikke er innenfor mélene om saksavll
viklingstid. Domstoladministrasjonen  skal
videre arbeide for en god utnyttelse av tildelte
budsjettrammer for domstolene og jordskiftell
rettene og serge for at domstolenes aktiviteter
loses innenfor budsjettrammen.

— Domstoladministrasjonen skal bidra til & viderell
utvikle hensiktsmessige samhandlingsformer

med Justisdepartementet, og mellom akterene i
rettspleien, spesielt patalemyndigheten, men
ogsd forsvarere og kriminalomsorgen. Dette
omfatter ogsd samhandling om IKT-strategiske
sporsmal.

— Faglig heyt kvalifiserte dommere med bred
erfaring er av sentral betydning for en god kvall
litet i rettspleien. Domstoladministrasjonen skal
legge til rette for en god, balansert og bred
rekruttering med vekt pa 4 oke kvinneandelen
blant dommerne og andelen dommere med fler(]
kulturell bakgrunn. Domstoladministrasjonen
skal serge for kompetanseutviklingstiltak i
domstolene og jordskifterettene, og fortsette
sitt arbeid med & utvikle god og profesjonell
ledelse samt tilrettelegge for et godt arbeidsl
milje.

— Domstoladministrasjonen skal delta i forberell

delsen av lovrevisjoner som angar domstolene,
spesielt ved vurderingen av praktiske, adminisl
trative og ressursmessige konsekvenser av lov(l
endringer, herunder utarbeidelse av og gjenl
nomfering av evalueringer og gevinstrealisell
ringsplaner.

— Domstoladministrasjonen skal i trad med regjell

ringens handlingsplan for universell utforming
tilrettelegge for at mennesker med nedsatt
funksjonsevne sikres tilgang til domstolene.
Videre skal Domstoladministrasjonen arbeide
for miljeledelse som en integrert del av domstoll
lenes virksomhet.

— Domstoladministrasjonen skal legge til rette for

gjennomfering av vedtatte lovendringer. For
2008 gjelder dette saerlig ikrafttredelse av ny
tvistelov, slik at lovens intensjoner om en mer
effektiv sivil rettspleie som gir raskere, billigere
og mer effektiv konfliktlosning ivaretas.
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— Domstoladministrasjonen skal innenfor sitt
ansvarsomrade sette justisministeren i stand til
4 besvare henvendelser fra Stortinget, Riksrevill
sjonen, Sivilombudsmannen m.fl.

3 Hovedutfordringer og budsjettmessige
prioriteringer

3.1 Innledning

Hovedutfordringene for domstolene er a sikre alle
tilgang til domstolene og serge for rask og effektiv
saksavvikling som sikrer rettssikkerheten for den
enkelte. Avgjorelsene mé ha hey kvalitet og avsies
innen rimelig tid. Prosessen skal vaere apen, konll
trollerbar og effektiv. En effektiv ressursutnyttelse,
med god struktur, organisering og ledelse, ma tilll
strebes. Kostnader og tidsbruk forbundet med en
rettslig prosess ma sti i forhold til sakens betydl
ning og omfang.

Domstolene skal ivareta enkeltmenneskets
krav til en trygg og upartisk prosess. Domstolene
er derfor avhengige av tillit, ikke bare hos profesjoll
nelle akterer i retten, men ogséd hos lekdommere,
sakkyndige, enkeltmennesker og virksomheter
som far sin sak prevd for retten, og i befolkningen
generelt.

Regjeringen foreslar for 2008 at det under domll
stolenes bevilgning settes av totalt 22 mill. kr i forll
bindelse med innfering av ny tvistelov. Dette inklull
derer viderefering av 17,5 mill. kr som ble bevilget
i 2007. Domstolenes bevilgning foreslas videre okt
med 7,6 mill. kr til Finnmarkskommisjonen og
Utmarksdomstolen for Finnmark, slik at samlet
bevilgning til dette i 2008 utgjer 17,6 mill. kr.
Bevilgningen til Tinglysingsavdelingen ved Stall
tens kartverk foreslas ekt med 15 mill. kr i 2008.

I forbindelse med oppfelging av NOU 2006:10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter, foreslas det & oke bevilgningen
pa kap. 414, post 01 med 0,3 mill. kr til erstatning
for tapt inntekt og reisegodtgjerelse etter statens
satser slik at fornaermede med rett til bistandsadl
vokat og visse etterlatte fir mulighet til 4 veere til
stede under hele hovedforhandlingen.

Regjeringen vil legge til rette for at saker i domll
stolene behandles raskere. Pa denne bakgrunn ble
bevilgningen til domstolene gkt med 5 mill. kr i forll
bindelse med St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006)
for 4 kunne viderefore et hoyt aktivitetsniva i dom(l
stolene. I forbindelse med NOKAS-saken ble domll
stolenes bevilgning ekt med 19,8 mill. kr i 2006.
Bevilgningen til domstolene ble for 2007 ekt med
17,5 mill. kr til forberedende tiltak for & sette i verk
ny tvistelov i 2008. I forbindelse med gjennomferinl
gen av strukturreformen i domstolene ble bevilgll
ningen for 2007 okt med 21,9 mill. kr til gjennomfe(l

ring av lokalprosjekter for Haugaland tingrett og
Gjovik tingrett samt heldrsvirkning av lokalproll
sjekter igangsatt i 2006. I tillegg ble domstolenes
bevilgning ekt for 4 kunne etablere Finnmarksl[
kommisjonen og Utmarksdomstolen for Finnmark.
Bevilgningen til Tinglysingsavdelingen ved Stall
tens kartverk ble i revidert nasjonalbudsjett 2007
styrket med 16 mill. kr for & unnga restanseoppll

bygging.

3.2 Hensiktsmessig organisering og hay
kompetanse i domstolene

Regjeringen er opptatt av at Domstoladministrasjoll
nen arbeider for en langsiktig utvikling av doml
stolsdriften. Dette omfatter blant annet organise-
ring av arbeidsprosesser, ledelses- og kompetansell
utvikling og ekt bruk av IKT-lesninger.
Grunnleggende rammer for dette er rettssikkerhet
og kvalitet.

Strukturendringene i forste instans er et ledd i
fornyingen av domstolene. Disse medforer at flere
domstoler fir en storrelse som gjor dem bedre rus(
tet til & mote endrede krav og nye rammebetingelll
ser. Blant annet gir sterre enheter grunnlag for en
hoyere faglig kompetanse og planmessig kompell
tanseutvikling, og gjer det lettere 4 etablere mer
rasjonelle administrative rutiner. For naermere
omtale av strukturendringene i forste instans vises
til omtale under punkt 4.2.2.

Godt kvalifiserte dommere med bred erfaring
er en forutsetning for velfungerende domstoler.
Domstoladministrasjonen arbeider for at domstoll
lene skal framstd som attraktive arbeidsplasser. I
samarbeid med Innstillingsradet for dommere leg(l
ges det til rette for en best mulig rekrutteringsproll
sess. Regjeringen mener at hoy faglig kompetanse,
personlige egenskaper og variert yrkes- og livserl]
faring er viktig ved utnevnelse til dommerembeter.
Hovedutfordringer er & tiltrekke seg gode sokere
til ledige dommerembeter og eke kvinneandelen
blant dommerne. Dette er serlig viktig for embetet
som domstolleder. Det er ogsé viktig & eke andelen
dommere med flerkulturell bakgrunn.

Dagens regler om dommernes adgang til &
inneha sidegjeremal er basert pa en avveining av
ulike hensyn. Dommernes primare oppgaver i
domstolene mé sees i sammenheng med samfun(l
nets behov for dommerkompetanse pa andre felt,
og dommernes behov for & tilegne seg kunnskap
om andre samfunnsomrader. Utviklingen har vist
at det kan vaere behov for 4 vurdere regelverket pa
ny. Domstoladministrasjonen vurderer om det ber
foretas endringer i regelverket for bedre & regull
lere sidegjoremal, bade nar det gjelder omfang og
hvilke typer sidegjeremal som ber godtas.
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Domstoladministrasjonen har et overordnet
ansvar for kompetanseutvikling i domstolene. Fagll
lig oppdatering og videreutvikling er nedvendig
bade for dommere og saksbehandlere, for & kunne
holde en hey kvalitet pa rettsavgjorelsene og det
ovrige arbeidet i domstolene. Satsing pa kompetanl(]
seutvikling er en prioritert oppgave.

God ledelse i domstolene er et sentralt virkell
middel for a4 skape et godt arbeidsmiljg og best
mulig utnyttelse av menneskelige og materielle
ressurser. A medvirke til god ledelse i domstolene
er derfor en prioritert oppgave for Domstoladmill
nistrasjonen.

3.3 Rask og effektiv saksavvikling

Tingrettenes gjennomsnittlige saksavviklingstid i
straffesaker har hatt en positiv utvikling og er nd
innenfor Stortingets mal. I sivile saker er saksavvill
klingstiden synkende, men fortsatt for lang i for-
hold til fastsatte mal. Lagmannsrettene har for lang
gjennomsnittlig saksavviklingstid i forhold til
malene. Dette gjelder béade sivile saker og straffell
saker. Domstoladministrasjonen folger opp maélsetl]
tingene for saksavviklingstiden i domstolene, jf.
pkt. 2.2, og vektlegger sarskilt forsvarlig og effekl]
tiv saksavvikling. Det er satt i gang en rekke tiltak
for & avvikle sakene raskere, jf. omtale under pkt.
4.2.2 Samhandling i straffesakskjeden. Det forutl
settes at dette gjennomferes uten at det medferer
stor belastning for de involverte og gar utover kvall
liteten pa rettsavgjoerelsene. Reglene i ny tvistelov
innebaerer en mer aktiv dommerstyring i sivile tvis(l
ter. I bade sivile saker og straffesaker er det allell
rede oppmerksomhet rundt aktiv dommerstyring,
og det antas at denne oppmerksomheten forsterll
kes ytterligere etter innfering av tvisteloven.

I jordskifterettene har restansene géatt ned,
men fortsatt er saksavviklingstiden for lang. Det er
igangsatt et arbeid for & nedarbeide restansene
ytterligere, og korte ned saksavviklingstiden i jordl
skifterettene. Som en del av dette arbeidet er det
planlagt & fastsette mal for saksavviklingstid hesl
ten 2007.

Ny tvistelov trer i kraft 01.01.2008. Hovedfor(l
maélet med reformen er & gi en mer effektiv sivil
rettspleie, som gir raskere, billigere tvistelesning
for partene og bidrar til rettsavklaring. For naerll
mere om tvisteloven vises til omtale under pkt.
4.2.2.

IKT-omradet er sentralt i samhandlingen melll
lom domstolen, justissektoren for evrig og i for-
hold til eksterne akterer. En felles holdning i IKT(
strategiske spersmél og en samlet utvikling av

IKT-omradet er vesentlig for kostnadseffektive og
velfungerende IKT-losninger som sikrer saksflyten
og effektiviserer saksavviklingen.

4 Tilstandsvurderinger og mal
4.1 Ivareta rettssikkerhet for individer og grupper
4.1.1 Ivareta menneskerettighetene i justissektoren

Domstolene er en viktig garanti for grundig og
rettssikker behandling av straffesaker og sivile
tvister. Menneskerettighetene gjenspeiler seg i
nasjonale og internasjonale prosessregler domstoll
lene folger i sin saksbehandling, og gjer domstoll
lene til sentrale akterer i ivaretakelsen av disse ver(l
diene.

4.1.2 Styrke rettssikkerheten ved straffeforfolgning

Prosessreglene sikrer en bred og godt opplyst
saksbehandling i domstolene. Dette gjor domstoll
lene til en viktig garanti for at straffesaker far en
grundig behandling, at alle parter blir hert, og at
alle sider av saken kommer frem. Prosessreglene
bygger pd en rekke rettsikkerhetsgarantier som
domstolene er ansvarlig for at ivaretas. Gjennomll
gangen av Fritz Moen-sakene tydeliggjor rettssik(l
kerhetsgarantienes viktighet. Det vises til neerll
mere omtale under kat. 06.40, pkt. 4.3.2.

4.2 En dpen, effektiv og kvalitetsbevisst justissektor

4.2.1 Forsvarlig, kvalitetsbevisst og effektiv
saksbehandling

Antall saker i domstolene varierer fra ar til ar. Till
forselen av saker fra politi og patalemyndighet varill
erer bade i antall og kompleksitet. Det samme gjelll
der tilfanget av sivile saker. Samtidig vil lov- og
regelverksendringer, tekniske og organisatoriske
endringer, endringer i sakenes kompleksitet m.m.
kunne medfere endringer i saksmengden og sakell
nes tyngde av mer varig karakter.

Saksavviklingstallene for lagmannsrettene og
tingrettene for 2004 og 2005 inneholder avvik i for(l
holdet mellom innkomne, behandlede og beholdll
ning av saker, jf. tabellene 2.3 til 2.9. Dette skyldes
problemer med konvertering av saker fra gammelt
saksbehandlingssystem (SAKS) til nytt (LOVISA).
Avvikene er imidlertid ikke sa store at de péavirker
det generelle bildet.

Den gjennomsnittlige saksavviklingstiden er
knyttet til avgjorte eller avsluttede saker i perioll
den. Seerlig for mindre domstoler kan avslutningen
av en enkelt sak i en periode gi tilfeldige svingnin(l
ger i den gjennomsnittlige saksavviklingstiden.
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Hoyesterett

Antall innkomne sivile saker (anker, kjeeremal mv.)
har ekt fra 814 saker i 2005 til 934 saker i 2006.
Behandlingstiden fra henvisning i kjeeremalsutvalll
get til Hoyesteretts avgjorelse var i gjennomsnitt
6,2 maneder, en oppgang fra 5,8 maneder i 2005.
Antallet ikke-avgjorte saker ved arets slutt var tilll
naermet uendret fra 48 saker i 2005 til 49 saker i
2006.

Antall innkomne straffesaker (anker, kjeeremal
mv.) har gatt opp fra 960 saker i 2005 til 1 015 saker
i 2006. Behandlingstiden fra tillatt fremmet i kjeerell
malsutvalget til Hoyesteretts avgjorelse var i gjenll
nomsnitt 2,8 méaneder i 2006, en oppgang fra 2,7

maneder i 2005. Antallet ikke-avgjorte saker ved
arets slutt var 30 saker mot 21 saker i 2005.

Lagmannsrettene

I lagmannsrettene har det veert en ekning i antall
innkomne og i antall behandlede meddomsrettssall
ker. For lagrettesakene er antall innkomne saker
redusert og behandlede saker ekt. Beholdningen
av meddomsrettssaker er redusert med 1,4 %,
mens beholdningen av lagrettesaker er redusert
med hele 25 %. Antall innkomne sivile ankesaker
har gkt noe, men hey saksavvikling har resultert i
en reduksjon i beholdningen pa 12 %.

Tabell 2.2 Oversikt meddomsrettssaker og lagrettesaker 2004-2006

Straffesaker Lagrette  Lagrette Lagrette Meddomsrett Meddomsrett Meddomsrett

innkommet behandlet beholdning innkommet behandlet beholdning
2004 321 295 161 451 471 178
2005 342 325 169 505 457 215!
2006 288 333 126 537 556 212
Endring 05-06 -15,8 % 2,5% -25,4 % 6,3 % 21,7 % 1,4 %

1 Det papekes at det i St.prp. nr. 1 (2006-2007) feilaktig ble oppgitt en beholdning pa 174 meddomsrettssaker. Dette tallet

skulle veert 215.

Tabell 2.3 Oversikt sivile ankesaker 2004-2006

Sivile ankesaker

Sivile ankesaker  Sivile ankesaker  Sivile ankesaker

innkommet behandlet beholdning

2004 1684 1800 1362

2005 1754 1836 1253

2006 1786 1930 1103

Endring 05-06 1,8% 51% -12,0%
Tabell 2.4 Gjennomsnittlig saksavviklingstid i maneder 2004-2006

2004 2005 2006

Sivile ankesaker 10,0 9,8 8,6

Lagrettesaker 4,8 53 6,2

Meddomsrettssaker 5,2 5,1 5,2

Den gjennomsnittlige saksavviklingstiden for
sivile ankesaker var 8,6 maneder i 2006. Saksavvill
Klingstiden er fortsatt lang i forhold til fastsatte
mal. Dette skyldes blant annet at lagmannsrettene
i forbindelse med restansenedarbeidingsprosjekl
ter har behandlet flere gamle saker, noe som med(
forer at den totale saksavviklingstiden eker. Det er

betydelig variasjon i saksavviklingstiden mellom
lagmannsrettene. I 2006 varierte saksavviklingstill
den fra 4,8 til 11,6 maneder.

Den gjennomsnittlige saksavviklingstiden for
meddomsrettssaker var relativt stabil i 2005 og
2006. Den gjennomsnittlige saksavviklingstiden for
lagrettesaker okte med 1 maned. I tillegg er det
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behandlet flere saker enn det har kommet inn, slik
at lagmannsrettene har behandlet restansesaker.
Det er store variasjoner mellom domstolene.
Saksavviklingstiden for lagrettesaker varierte
mellom domstolene fra 3,8 til 7,6 maneder i 2006.

Tingrettene

Tabell 2.5 Oversikt sivile saker 2004-2006

Den gjennomsnittlige saksavviklingstiden for medl
domsrettssakene varierte mellom lagmannsret-
tene fra 3,7 til 7 maneder i 2006.

Sivile saker

Sivile saker Sivile saker Sivile saker

innkommet behandlet beholdning
2004 13 450 13944 7751
2005 12 788 13 219 7131
2006 12709 13 020 6 794
Endring 05-06 -0,6 % -1,5% 4,7 %
Tabell 2.6 Oversikt meddomssaker 2004-2006
Meddomssaker Meddomssaker = Meddomssaker
Meddomssaker innkommet behandlet beholdning
2004 16 896 16 343 5264
2005 17494 17 417 4528
2006 16 959 17 690 3726
Endring 05-06 -3,1% 1,6 % -17,7 %

Tabell 2.7 Oversikt enedommersaker 2004-2006

Enedommersaker Enedommersaker Enedommersaker

Enedommersaker innkommet behandlet beholdning
2004 36 434 36 032 2410
2005 35049 34 808 1 888
2006 38489 38 279 2127
Endring 05-06 5,6 % 10,0 % 12,7 %

Beholdningen for bade sivile saker og medl
domsrettssaker har blitt redusert i 2006. Domstoll
lene har behandlet 1,5 % faerre sivile saker i 2006
enn 2005. Antall behandlede meddomsrettssaker
har ekt med 1,6 % fra 2005 til 2006. Beholdningen
av enedommersaker har gkt noe, men domstolene
har samtidig behandlet 10 % flere enedommersall
ker i 2006 enn i 2005. Ved 4 legge vektede saker til

grunn, dvs. det samlede antall behandlede saker
der meddommersaker omregnes til 0,5 sivile saker
og enedommersaker settes lik 0,15 sivile saker for
4 kunne sammenligne utviklingen fra ar til ar uavll
hengig av sakstype, viser det samlede bildet at tin[l
grettene har behandlet flere saker i 2006 enn tidlill
gere.
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Tabell 2.8 Gjennomsnittlig saksavviklingstid i tingrettene i maneder 2003-2006

Gjennomsnittlig saksavviklingstid 2003 2004 2005 2006
Sivile saker 6,7 6,9 7,0 6,6
Enedommersaker 0,6 0,6 0,6 0,6
Meddomssaker 3,4 3,5 3,2 2,9

Den gjennomsnittlige saksavviklingstiden for
sivile saker er relativt stabil, og er nd pa det laveste
siden 1999 med 6,6 méneder. Det er betydelig varill
asjon i saksavviklingstiden mellom domstolene. I
2006 varierte saksavviklingstiden fra 3,3 til 12,2
maéaneder. Om lag 53 % av domstolene er innenfor
malet for gjennomsnittlig saksavviklingstid mot om
lag 44 % i 2005.

Den gjennomsnittlige saksavviklingstiden for
meddomsrettssakene gikk ned fra 3,2 méneder i
2005 til 2,9 maneder i 2006. Tingrettene er i medl
domsrettssakene for forste gang siden 1998 innenll
for malene for gjennomsnittlig saksavviklingstid pa
3 maneder. Restansenedarbeidingen i Oslo og Berll
gen har gitt resultater, samtidig som at variasjoner
mellom domstolene er redusert i 2006. Saksavvill
Kklingstiden i den enkelte domstol varierte fra 1,3 til
5,7 maneder i 2006. Om lag 68 % av domstolene var

Tabell 2.9 Oversikt jordskifteoverrettssaker 2004-2006

innenfor malet for gjennomsnittlig saksavviklingsl(l
tid mot om lag 60 % i 2005.

Den gjennomsnittlige saksavviklingstiden for
enedommersakene var stabil pa 0,6 maneder, og
saksavviklingstiden i den enkelte domstol varierte
fra 0,2 til 1,2 méaneder i 2006. Om lag 93 % av doml(
stolene var innenfor malet for gjennomsnittlig
saksavviklingstid mot om lag 91 % i 2005.

Jordskifterettene

Statistikken viser at det i 2006 ble avsluttet totalt
949 saker i jordskifterettene, mot 1 019 saker i
2005. Jordskifteoverrettene avsluttet 36 saker. 1
102 tvister ble behandlet og avgjort enten gjennom
dom eller rettsforlik, mot 1 105 i 2005. 8 014 parter
(9 8751 2005) fikk lest problemer knyttet til sine
eiendommer i sakene som ble avsluttet.

Ar Nye krav  Avsluttede saker  Gjennomsnittlig saksl
avviklingstid i méneder

2004 50 58 18
2005 39 37 16
2006 23 36 17
Endring 05-06 41 % 2,7 % 6,3 %
Tabell 2.10 Oversikt jordskifterettssaker 2004-2006

Nye krav Behandlede saker Foreliggende saker
. Rettsfastset Rettsfastset Rettsfastset
Ar Endrings-saker  tende saker Endrings-saker  tende saker Endrings-saker  tende saker
2004 356 464 461 546 974 938
2005 385 571 468 551 871 997
2006 395 502 387 961 860 944
Endring 05-06 2,6 % -12,1% -17,3 % 1,8 % -1,3% -5,3%

Antall innkomne saker er redusert med 59
saker (-6,2 %) fra 2005 til 2006. Det kom inn 897
saker i 2006, mot 956 saker i 2005. Restansene ble
redusert med 3 %. Saksavviklingstiden pa avslutll
tede saker er redusert fra 31 méneder i 2005 til 28

maneder i 2006. Den gjennomsnittlige saksavvill
klingstiden pé avsluttede saker viser tiden fra krav
er innkommet (registrert) til saken er avsluttet.
Seerlig for de mindre jordskifterettene kan avslutl]
ningen av en enkelt sak i en periode gi tilfeldige
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svingninger i den gjennomsnittlige saksavviklings[l
tiden.

Rettsmekling

Rettsmekling ble fra 01.01.2006 et tilbud ved alle
tingretter og lagmannsretter. Det vises for gvrig til
naermere omtale under punkt 4.3.1. I 2006 har 67
domstoler meklet i 1 927 saker. Av disse er 1 351
forlikt. Gjennomsnittlig saksavviklingstid for
meklingssakene som ender med forlik er 133
dager. Dette er gjennomsnittlig om lag 60 dager
kortere saksavviklingstid enn hva en ordinser domll
stolbehandling bruker.

Saker med lovbestemte frister

Det vises til Riksrevisjonens underseokelse om
effektivitet i straffesakskjeden jf. Dokument nr.
3:15 (2004-2005) Om effektiviteten i straffesakskjell
den. Straffeprosessloven § 275 angir frister for
saksavviklingen i straffesaker. Hovedforhandling
skal berammes innen to uker fra saken ble mottatt
i tingretten (to ukers frist i tingretten), og dersom
siktede var under 18 ar da forbrytelsen ble begétt
skal hovedforhandling veere pabegynt innen seks
uker etter at saken kom inn til tingretten (seks
ukers frist i tingretten). Henvisning til ankefor(l
handling skal skje innen to uker fra anke kom inn
til lagmannsrettene (to ukers frist i lagmannsret(l
ten), og i saker der tiltalte var under 18 ar da forll
brytelsen ble begatt skal ankeforhandling vaere
pabegynt innen atte uker fra henvisning til ankefor(l
handling (atte ukers frist i lagmannsretten).

Tabell 2.11 Antall saker i prosent som overskrider fristen

2003 2004 2005 2006
To ukers frist i tingretten 60 % 44 %
Seks ukers frist i tingretten 68 % 64 %

To ukers frist i lagmannsretten

Atte ukers frist i lagmannsretten

Etter overgang til domstolenes nye saksbell
handlingssystem LOVISA i 2005 er det nd konstall
tert forhold som kan tyde pa at de rapporter som
sammenstiller data fra domstolenes sentrale saksl[l
behandlingssystem péa dette omradet ikke er fullt
ut korrekte. Det foreligger derfor ikke sikre tall for
2005 og 2006. Domstoladministrasjonen arbeider
med 4 utbedre dette forholdet, og sikre tall forvenl(
tes 4 veere tilgjengelige hesten 2007. En konsell
kvens av dette er at tallene for 2005 som ble rapporl]
tert i St.prp. nr. 1 (2006-2007) ogsa mé utarbeides

pa nytt.

Dommeravhor og observasjon av barn

I straffesaker om seksuelle overgrep mot barn,
gjelder seerlige regler om at barnets forklaring skal
tas opp ved avher utenfor rettsmeter (dommeravll
hor) eller ved observasjon av barnet. Avher av
barn gir spesielle utfordringer, og det er et viktig
mal 4 fa til sa gode avher som mulig. Det forutset(l
tes at avheret skal skje i lokaler som er tilrettelagt
for nettopp & avhere barn og de spesielle utfordrin(l
ger dette innebaerer ogsa for den som skal foreta
avheret. Utstyret skal holde hey teknisk kvalitet og
avhersrommet skal lett kunne tilpasses barn og

unge i ulike aldersgrupper. Barnehus ble i 2007
etablert i Helseregion Vest, lokalisert til Bergen,
og Helseregion Ser-Ust, lokalisert til Hamar. Det
vil bli opprettet ytterligere tre Barnehus i lepet av
2008. Ordningen vil da veere landsdekkende og etall
blert i alle helseregioner. Som folge av endret
avhersmodell for barn, tar Justisdepartementet
sikte pd & gjore endringer i dagens regelverk for
dommeravher og observasjon av barn i lepet av
2008.

Lekdommerutvalget

Stortinget vedtok 25.05.2007 Ot.prp. nr. 22 (20060
2007) om lov om endringer i domstolloven (valg og
uttaking av lekdommere), jf. Innst. O. nr. 54 (20060
2007). Proposisjonen var en oppfelging av Lekdomll
merutvalgets utredning NOU 2002:11 Demmes av
likemenn. Endringene i domstolloven medferer en
lovfesting av at lekdommerutvalgene skal ha en allll
sidig sammensetning, slik at utvalgene best mulig
representerer alle deler av befolkningen. Dette
innebarer at kommunene ved valg av medlemmer
til lekdommerutvalgene ma ta hensyn til blant
annet alder, etnisk bakgrunn og kultur.
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4.2.2 Ivareta god utnyttelse av justissektorens
ressurser

Oppfolging av St.meld. nr. 23 (2000-2001)
Forsteinstansdomstolene i fremtiden

Stortinget vedtok 21.05.2001 at antall fersteinstansl
domstoler skulle reduseres fra 92 til 66. Det ble
senere besluttet & sld sammen Oslo skifterett og
byskriverembete og Oslo byfogdembete og & oppll
rettholde Kongsberg tingrett. Domstoladministrall
sjonen har ansvaret for gjennomferingen av den
nye domstolsstrukturen.

Det er gjennomfert strukturendringer i flere
fylker. Noen tingretter er helt og fullt slatt sammen
med andre domstoler, mens noen har fatt domsl
sognet delt opp ved at enkelte kommuner na herer
inn under andre domssogn. Pr. 01.07.2007 er det
totalt 70 fersteinstansdomstoler.

Strukturendringene er ressurskrevende. Blant
annet medferer strukturendringene at det ma bygl
ges nye tinghus, eller ombygging av eksisterende
bygg. I enkelte tilfeller har forsinkelser i byggeproll
sessene fort til at strukturendringene er blitt
utsatt.

Endringer i 2007

I Rogaland ble Stavanger tingrett slatt sammen
med Stavanger byfogdembete og deler av Ryfylke
tingrett til nye Stavanger tingrett med virkning fra
01.07.2007.

I Telemark ble Skien og Porsgrunn tingrett
slatt sammen med Kragere tingrett og deler av
daveerende Nedre Telemark tingrett, med virkning
fra henholdsvis 01.01.2007 og 01.07.2007. Den nye
domstolen har fatt navnet Nedre Telemark tinll
grett. Videre ble resten av davaerende Nedre Telell
mark tingrett slatt sammen med Tinn og Heddal
tingrett til nye Aust-Telemark tingrett med virkl
ning fra 01.07.2007. Den nye domstolen er lokalill
sert til Notodden.

I Ostfold ble det gjennomfert endringer i domsl(l
sognene for Heggen og Freland tingrett, Sarpsl
borg tingrett og Moss tingrett med virkning fra
01.09.2007.

Gjenstdende endringer

Haugesund tingrett og Karmsund tingrett blir slatt
sammen til nye Haugaland tingrett med planlagt
virkningstidspunkt i mars 2008.

Toten tingrett og Hadeland og Land tingrett vil,
med planlagt virkningstidspunkt i september 2008,
bli slatt sammen til nye Gjeovik tingrett.

Etter 2008 gjenstéar gjennomfering av to strukll
turprosjekter. Larvik tingrett og Sandefjord tinl

grett skal slas sammen til Sendre Vestfold tingrett i
Sandefjord. Inderoy tingrett og Stjer- og Verdal tinll
grett skal slds sammen til Inntrendelag tingrett,
lokalisert til Steinkjer.

Samhandling som alternativ til struktur

Domstoladministrasjonen har ledet et samhand(
lingsprosjekt mellom Alstahaug tingrett, Bronney
tingrett og Rana tingrett. Dette proveprosjektet har
hatt som overordnet mal 4 preve ut samhandling
mellom selvstendige domstoler som et langsiktig
alternativ til strukturendringer. Samtidig er det et
sentralt mél & redusere sarbarheten og bedre resl
sursutnyttelsen i domstolene. Innenfor prosjektet
er det iverksatt tiltak bade nar det gjelder dommer(l
ressurser, saksbehandlerressurser og lokaler.
Samhandlingen omfatter primert ressursutveksll
ling, kompetansebygging og rutineutvikling.

Omstilling for domstolledere og andre ansatte
i domstolene

En reduksjon av antall domstoler reduserer ogsa
antall domstolledere. Det er inngétt en avtale som
innebaerer at sorenskriverne fortsetter sitt domll
merverv, enten som fast dommer i tingretten, eller
i en ressursgruppe av dommere administrert av
Domstoladministrasjonen. Dommerne i ressursl
gruppen konstitueres som dommere ved midlertil
dige ekstraordinere behov i tingretter og lagll
mannsretter som et ledd i restansenedarbeiding,
sykdom/permisjoner og avviklingen av spesielt
arbeidskrevende saker. I tillegg kan ressursll
gruppedommerne utfere utredningsarbeid. Pr.
01.01.2007 var 15 dommere tilknyttet ressursgrupll
pen.

Fremtidig organisering av tinglysing i fast eiendom

Stortinget vedtok 12.06.2002 at tinglysingen i fast
eiendom skal overfores til Statens Kkartverks
hovedkontor i Ringerike kommune, jf. St.meld. nr.
13 (2001-2002) Fremtidig organisering av tingly-
sing i fast eiendom og Innst. S. nr. 221 (2001-2002).
Senere vedtok Stortinget & opprette et servicesenl
ter for tinglysingen i Ullensvang herad, og at arkill
vet for panteboken legges til Statens kartverks
hovedkontor, jf. Innst. S. nr. 59 (2004-2005). Stor(l
tingets vedtak gjennomfores i et prosjekt (Tinglyll
singsreformprosjektet) ledet av Justisdepartemenl
tet med deltakelse fra Domstoladministrasjonen,
Statens kartverk og Norsk Eiendomsinformasjon
as. Andre berorte parter er trukket med i arbeidet
etter behov.
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Fremdriften i overferingen av tinglysingsoppll
gavene har i sterst mulig grad veert koordinert
med tidsplanen for strukturendringene i domstoll
lene. Pr. 30.06.2007 er tinglysingsoppgaver fra 77
domstoler, herunder tinglysingsoppgaver fra Oslo
skifterett og byskriverembete, overfort til Statens
kartverk. I siste halvar 2007 vil tinglysingsoppgall
ver for de siste 10 tingrettene bli overfort til Stall
tens kartverk. Tinglysing i fast eiendom for hele
landet vil etter gjeldende planer skje ved Statens
kartverk, Ringerike kommune fra 26.10.2007. Tingll
lysingens servicesenter er operativt ved Statens
kartverk, Ullensvang herad. Her skjer ogsa tingly-
sing for hele landet av rettigheter i borettslagsanl(l
deler.

Det er besluttet a forlenge Tinglysingsreformll
prosjektet ut 2008. Bakgrunnen er at det pagar et
utredningsarbeid som blant annet skal vurdere
hvilke konsekvenser elektronisk tinglysing ber fa
for organiseringen, og hvilke konsekvenser ny
offentlighetslov kan fa for virksomheten til Norsk
Eiendomsinformasjon as.

Innferingen av elektroniske dokumenter i ting(l
lysingen ble igangsatt som et pilotprosjekt i juni
2007. Etter ordningen kan pantedokumentet i fast
eiendom tinglyses og slettes elektronisk. Ordninl
gen har si langt fungert bra, og Justisdepartemenll
tet tar sikte pa at ordningen utvides til flere brull
kere. Videre vil ordningen hesten 2007 bli tilrettell
lagt slik at en ogsé kan tinglyse pant og slettelser
av pant i borettslagsandeler elektronisk.

Tvisteloven

Stortinget vedtok varen 2005 lov om mekling og
rettergang i sivile tvister (tvisteloven), jf. Ot.prp.
nr. 51 (2004-2005) Om lov om mekling og retterl]
gang i sivile tvister (tvisteloven) og Innst. S. nr. 110
(2004-2005). Loven trer i kraft 01.01.2008. Hoved[
formaélet med reformen er & gi en mer effektiv sivil
rettspleie, som gir raskere, billigere tvistelosning
for partene og bidrar til rettsavklaring. Domstolell
nes tvistelesning skal bli mer tilgjengelig for
befolkningen, og den skal pa sikt bli mindre resll
surskrevende. De naermere oppstilte mélene for
reformen fremgar av Ot.prp. nr. 74 (2005-2006) Om
lov om endringer i tvisteloven (endringer i straffell
prosessloven og andre lover) kap. 4.3. Det har i
2007 vaert gjennomfert omfattende forberedelser i
domstolene for ikrafttredelsen, searlig i forhold til
opplaeringstiltak for dommere og saksbehandlere
og tilpasning av domstolenes saksbehandlingssysl(l
tem LOVISA.

Stortinget har bedt Regjeringen om & evaluere
tvisteloven i lopet av tre ar etter at loven er tradt i
kraft, jf. Innst. O. nr. 110 (2004-2005). Justisdepar(l

tementet er i samarbeid med Domstoladministrall
sjonen i gang med & planlegge evalueringen av
loven, og samtidig utarbeide en gevinstrealisell
ringsplan med utgangspunkt i hovedmaélene for
reformen.

Finnmarkskommisjonen og Utmarksdomstolen for
Finnmark

Finnmarksloven ble vedtatt av Stortinget i juni
2005. Finnmarkskommisjonen skal Kkartlegge
eksisterende rettigheter i de omriadene som Finnl
markseiendommen 01.07.2006 overtok fra Statll
skog SF. Utmarksdomstolen for Finnmark skal
behandle tvister som oppstar i forbindelse med
Finnmarkskommisjonens kartlegging.

Det overordnede administrative ansvaret for
kommisjonen og utmarksdomstolen ble ved konll
gelig resolusjon 16.03.2007 lagt til Domstoladmill
nistrasjonen.

Departementet tar sikte pa at Finnmarkskomll
misjonen skal oppnevnes i lopet av 2007. Oppnevll
ningen av Utmarksdomstolen ber utstd noe siden
det ikke vil veere anledning til &4 bringe saker inn
for domstolen for kommisjonen har avsluttet kart(l
leggingen av eksisterende rettigheter i det forste
utredningsfeltet.

Felles visjon og verdigrunnlag for domstolene

Domstoladministrasjonen satte i 2005 i gang et
arbeid med sikte pa a utvikle felles visjon og verdill
grunnlag for de alminnelige domstolene og jordl
skifterettene. Etter forberedende prosesser og
gjennomfering av omdemmeundersokelse, ble til
sammen atte regionale samlinger gjennomfert i
2006 og 2007 med bred deltagelse fra domstolene.
Pa bakgrunn av resultatet fra samlingene og bearll
beiding i visjonsprosjektet ble et utkast til domstoll
lenes ide- og verdigrunnlag sendt domstolene for
ytterligere innspill. Domstolenes idé- og verdil
grunnlag vil foreligge i endelig form i lopet av hesll
ten 2007.

Domstoladministrasjonen vil implementere
resultatet av visjonsarbeidet i de lepende planproll
sessene i domstolene og Domstoladministrasjonen
fra og med 2008.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT)

De alminnelige domstolene benytter saksbehandll
lingssystemet LOVISA. Det pagar videreutvikling
for & gjore systemfunksjonene mer brukervennlige
og mer robuste mot systemfeil. Sentrale oppgaver
framover blir 4 tilpasse LOVISA til en felles systell
markitektur innenfor justissektoren.
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Det har i 2007 vaert gjennomfert systemtilpasll
ninger i LOVISA i forbindelse med innfering av ny
tvistelov.

Jordskifterettene ble lagt over pa felles infrall
struktur med de alminnelige domstolene i 2006.
Jordskifterettene har et eget spesialtilpasset saks(l
behandlersystem som i perioden 2007-2008 skal
evalueres med tanke pa videre utvikling. Det er i
2008 planlagt tilpasninger av LOVISA til & omfatte
funksjoner som i dag ivaretas av Hoyesteretts saksll
behandlersystem HOYRETT.

Domstoladministrasjonen samarbeider med
Justisdepartementet og justissektoren for gvrig for
4 ivareta IKT-strategiske speorsmal av felles interll
esse. Hensikten er 4 legge til rette for elektronisk
informasjonsutveksling mellom domstolene, polil
tiet, patalemyndigheten, kriminalomsorgen og
andre aktorer, slik at IKT-ressursene kan utnyttes
effektivt. I 2006 ble det utarbeidet en IKT-strategi
for domstolene for perioden 2007-2008. Sentrale
omrader i planperioden er profesjonalisering i tjell
nesteleveransene, kompetanseutvikling, informall
sjonssikkerhet, og utvikling pad grunnlag av brull
kerbehov og omforente lgsninger i justissektoren.

Losninger for elektronisk utveksling av strukl
turert informasjon og dokumenter mellom domstoll
lene og patalemyndighetenes saksbehandlingssysl
temer, Brenneysundregistrene, Kriminalomsorgen
samt Tilsynsradet for advokatvirksomhet er etall
blert og under videreutvikling. I perioden 20070
2008 utvides informasjonsutvekslingen til ogsd &
omfatte heyere patalemyndighet og namsfogden.
Erfaringene hittil er sveert positive og har fort til
gevinster i form av effektivisering og kvalitetshell
ving. Dette er i forste rekke oppnadd ved gjenbruk
av dokumenter og registreringer hos blant annet
politiet.

Funksjonelle lokaler

Standarden pa domstolenes lokaler, bade for konll
torer, rettssaler og sikkerhetsmessige forhold, er
varierende. Som en del av strukturendringene vil
flere domstoler fa nye lokaler. Uavhengig av dette
vil det veere mange domstoler som har behov for
nye eller utbedrede lokaler.

Nytt tinghus for Ringerike tingrett i Honefoss
ble ferdigstilt i september 2007. Nye lokaler til
Haugaland og Gjevik tingretter er ogsa under proll
sjektering/oppfering. Lokalene er planlagt ferdigl
stilt henholdsvis mars og september 2008. Domstoll
lene i Stavanger ble slatt sammen til nye Stavanger
tingrett 01.07.2007. I den forbindelse ble det i lopet
av varen 2007 gjennomfert en del bygningsmesl(
sige tilpasninger av det eksisterende tinghuset i
Stavanger. For naermere omtale av disse prosjekll

tene samt ovrige lokalmessige endringer for domll
stolene som omfattes av strukturendringene, vises
det til omtale under punktet «Oppfelging av
St.meld. nr. 23 (2000-2001) Fersteinstansdomstoll
lene i fremtiden». I tillegg til domstolene som har
fatt nye eller endrede lokaler som felge av strukll
turendringene har ogsd andre domstoler fitt nye
eller endrede lokaler:

Eidsivating lagmannsrett fikk i 2006 lokaler pa
Eidsvoll, med etablering av en jurysal og en liten
rettssal til erstatning for tidligere lokaler i Lillel]
strem tinghus.

Stjer- og Verdal tingrett, Alstahaug tingrett og
Halden tingrett har leid ekstra lokaler eller fatt
utvidet sine lokaler som folge av okt saksmengde.
Av samme grunn vil Heggen og Freland tingrett,
Fredrikstad tingrett og Sogn tingrett fa utvidet
eller oppgradert sine lokaler i lapet av 2007/ 2008.

Kapasitetsutnyttelsen i norsk ekonomi er sveert
hoy, og markedssituasjonen i bygge- og anleggsll
bransjen er krevende. Regjeringen er derfor tilball
keholden med & starte opp nye storre byggeproll
sjekter i 2008, og vil avvente prosjektet om nye
lokaler for Gulating lagmannsrett.

Organisasjonsutvikling i domstolene

Det har gjennom flere ar pagatt et omfattende
arbeid for & sikre en effektiv ressursutnyttelse og
hoy kvalitet pa det arbeidet som utferes i domstoll
lene. Dette utviklingsarbeidet har primeert veert
rettet mot ledelse, organisasjon og arbeidsprosesl
ser samt kompetanseutvikling i domstolene. Som
folge av at Domstoladministrasjonen har overtatt
det overordnede administrative ansvaret for jordl
skifterettene, er det besluttet & igangsette et tilsvall
rende utviklingsarbeid i jordskifterettene i lopet av
2007.

Ledelse

Styrking av lederkompetansen er viktig i arbeidet
med & profesjonalisere domstolene som organisall
sjoner. Innen utgangen av 2008 skal alle domstollel]
dere ha fatt tilbud om a gjennomfere et omfattende
lederutviklingsprogram. I 2007 er det etablert og
igangsatt et oppfelgingsprogram for ledere som
hadde gjennomfert grunnleggende lederutvikling.
Fra 2009 vil evrige ledere i domstolene f4 tilbud om
lederutvikling og senere oppfelging.

Organisasjon og arbeidsprosesser

Effektivisering har lenge vert sentralt i norske
domstoler, og mange har innarbeidet gode rutiner
for effektiv drift. Av domstolenes produktivitetsstall
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tistikk fremgér imidlertid til dels betydelige ulikhell
ter nar det gjelder domstolenes effektivitet.

Gjennom organisasjonstiltak, gode rutiner og
arbeidsprosesser kan saksavviklingen i domstoll
lene effektiviseres. Aktiv saksstyring i alle sakstyll
per og en mer aktiv prosessledelse fra dommerne
er viktige virkemidler, jf. ogsd egen omtale av ny
tvistelov.

Dessuten vil en delegering av oppgaver fra
dommere til saksbehandlere/ingenierer kunne gi
en mer optimal ressursutnyttelse. Dette forutsetter
imidlertid riktig sammensetning i stillingsstruktull
ren og bred satsing pd kompetanseutvikling.

Kompetanseutvikling

For a opprettholde sin legitimitet og sentrale posill
sjon er det helt nedvendig at domstolene utferer
sine arbeidsoppgaver raskt og med hey faglig kvall
litet. Dette krever videreutvikling av kompetansen
i lys av nye utfordringer og utviklingstrekk. Domsll
toladministrasjonen vil gjennomfere en grunnleg(l
gende vurdering av arbeidet med kompetanseutl]
vikling.

Likestilling og livsfasepolitikk

Det er behov for & bedre kjgnnssammensetningen
i domstolene. I dag er det overvekt av kvinner i
saksbehandlerstillingene og av menn i demmende
stillinger.

Innstillingsradet for dommere er opptatt av
kjennssammensetningen blant dommere, og forsel(l
ker 4 bedre denne ved nyrekruttering. Andelen
kvinnelige dommere ved de alminnelige domstoll
lene var 31 % pr. 31.12.06. I 2006 var kvinneandelen
blant utnevnte dommere som ikke rekrutteres
direkte fra en annen dommerstilling 53 %. Totalt for
alle utnevnelser var kvinneandelen 46 % i 2006, mot
37 % 1 2005. Det er ogsa behov for flere kvinner
blant dommerne i Hoyesterett.

Det er utarbeidet et forslag til livsfasepolitikk
for dommere. Flere av tiltakene berores ogsa i
Ledelse-, organisasjons- og kompetanseprosjektet
(LOK-prosjektet). Det er igangsatt et arbeid for a
samKkjore tiltakene, samt for 4 vurdere en felles
livsfasepolitikk for dommere og saksbehandlere.

Helse, miljo og sikkerhet (HMS)

HMS-arbeidet er et viktig satsingsomréade 1 doml
stolene. Mélet er at domstolene skal ha et fysisk og
psykisk sunt og trygt arbeidsmilje slik at domstoll
lene fortsatt vil vaere attraktive arbeidsplasser.

En generell okning i antall trusler gjor det nedl
vendig 4 gjenomga alle forhold som bererer doml

stolenes sikkerhet. Det er igangsatt et arbeid hvor
malsettingen er 4 styrke den generelle sikkerheten
og evnen til & handtere uforutsette hendelser og
krisesituasjoner. Arbeidet skal resultere i overordll
nede retningslinjer for sikkerhet og beredskap i
domstolene.

Innstillingsrddet for dommere

Etter reglene i domstolloven utnevnes dommere
og jordskiftedommere av Kongen i statsrdd pa
grunnlag av innstilling fra Innstillingsradet for
dommere. Innstillingsradet er frittstiende og er
oppnevnt av Kongen i statsrad. Innstillingsradet
bestéar av syv faste medlemmer med varamedleml(]
mer. Ved utnevning av jordskiftedommere blir to
av Innstillingsradets medlemmer erstattet av en
jordskiftedommer og en jordskiftekandidat.

Domstoladministrasjonen deltar i Innstillings(
radets moter og intervjuer, og har ansvaret for Innll
stillingsradets sekretariatsfunksjon. Domstoladmill
nistrasjonen ivaretar arbeidsgiverfunksjonen i
rekrutteringsprosessen.

I 2006 ble det utnevnt seks domstolledere (alle
i forsteinstans) og 38 dommere (derav to i Hoyesl
terett, 10 i andreinstans, 23 i fersteinstans og 3 i
jordskifterettene). Innstillingsradets arbeid er
omfattende og gjengitt i radets arsrapporter.

Justisdepartementet igangsatte i 2006 en evalull
ering av prosessen rundt dommerutnevnelser.
Statskonsult gjennomferte evalueringen, som ble
avsluttet varen 2007. Hensikten med evalueringen
var 4 fa kunnskap om hvordan Innstillingsradet og
innstillingsprosessen fungerer. Statskonsult konll
kluderte i sin rapport til Justisdepartementet med
at utnevnelsesprosessen stort sett fungerer bra, og
at det ber gé litt mer tid for man eventuelt foretar
sterre endringer, men at det likevel er rom for forll
bedringer. Det ble sarlig papekt at kommunikasjoll
nen mellom akterene kan forbedres, og det ble
anbefalt at Innstillingsradet, Domstoladministrasjoll
nen og Justisdepartementet ber avholde jevnlige
samarbeidsmeter. Akterene vil pa bakgrunn av
rapporten arbeide videre med innstillingsprosesl
sen.

Organisering av jordskifteoverrettene

Antall anker til jordskifteoverrettene er kraftig
redusert de siste arene. Domstoladministrasjonen
igangsatte 1 2007 et arbeid med 4 tilpasse organisell
ringen av jordskifteoverrettene til ny arbeidsl
mengde. Landbruks- og matdepartementet arbeill
der med ny jordskiftelov, og vil i lepet av 2008
sende ut heringsnotat om dette til aktuelle horings(l
instanser.
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Samhandling i straffesakskjeden

For 4 fa en god og effektiv saksbehandling i straffell
sakskjeden, er det nedvendig med et godt samspill
mellom de ulike akterene. Dette er viktig for at
domstolene skal kunne oppfylle fastsatte mal og
prioriteringer. P4 denne bakgrunn er det etablert
et forum for informasjonsutveksling, «Forum for
samhandling i straffesakskjeden». Forumet bestar
av representanter fra alle akterene i straffesakskjell
den. Formaélet er pa et overordnet niva 4 folge med
pa hva som skjer blant akterene og innenfor egne
sektorer bidra til et godt og effektivt samspill og
samarbeid. Forumet skal innhente statusrapporll
ter fra underliggende etater, domstolene og advoll
katene. I tillegg skal forumet anbefale og foresla tilll
tak til forbedringer pa saksomradet. I september
2007 arrangerte forumet et seminar om samhandll
ling i straffesakskjeden.

4.2.3 Tilrettelegge for en serviceorientert justissektor
Serviceutvikling

Domstolene skal mete publikum, akterer og media
pa en profesjonell mate. Det har veert gjennomfert
et prosjekt for & utarbeide forslag til ulike servicell
tiltak i domstolene. Tiltakene iverksettes i perioll
den 2006-2008.

I 2007 arbeides det med utvikling av informall
sjonsmateriell til vitner, meddommere og lagrettell
medlemmer og servicefaglig oppleering av ansatte i
domstolene. I tillegg er arbeidet med informasjonsl(l
tavler i domstolene viderefort i 2007.

Vitnestotte

Vitner har behov for informasjon og trygghet bade
for, under og etter en rettssak. For 4 ivareta dette
etablerte Domstoladministrasjonen i samarbeid
med Justisdepartementet, Radgivningskontorene
for kriminalitetsofre og Rede Kors et vitnestottell
prosjekt i Trondheim tingrett og Oslo tingrett i
2005. Prosjektet er avsluttet, og ansvaret for vitnell
stettevirksomheten tilligger nd domstolene. Trondl
heim tingrett og Oslo tingrett har viderefert ordl
ningen med vitnestotte, og dette ber vere modell
ler for andre domstoler til etterfolgelse.

Videokonferanser i domstolene

I samarbeid med Justisdepartementet har Domstoll
ladministrasjonen i perioden 2004-2007 gjennomll
fort et tverrsektorielt pilotprosjekt for utpreving av
videokonferanseutstyr i domstolene. Malet er at
videokonferanser skal bidra til effektiv og god
avvikling av saker i domstolene. I lopet av prevepell

rioden har tre tinghus (seks domstoler), atte politill
distrikt og fire fengsler fatt installert videokonfell
ranseutstyr.

Domstoladministrasjonen har foretatt en evalull
ering av preveordningen. Evalueringen vil danne
grunnlag for 4 vurdere om denne typen fiernmetell
teknologi pa visse omrader bor gjeres til et permall
nent og generelt alternativ til ordinzere rettsmoter
med fysisk naerveer av akterene bade i sivile saker
og straffesaker.

For sivile saker vil det etter tvistelovens ikraft(l
tredelse 01.01.2008 veere storre adgang enn tidlill
gere til & avholde fjernmeoter og fijernavher, her-
under videokonferanser.

Informasjons- og kommunikasjonstiltak

Utgangspunktet for Domstoladministrasjonens
arbeid med informasjon og kommunikasjon er &
sikre tillit til domstolene. En slik tillit er avhengig
av kunnskap i samfunnet om domstolenes virkll
somhet, at brukere og akterer kjenner til sine retll
tigheter og plikter og ikke minst at domstolene er
apne og tilgjengelige.

Tiltak som kan bidra til dette er blant annet
kontinuerlig utvikling av domstolenes nettsteder. I
tillegg kommer domstolenes arbeid med serviceutll
vikling, jf. egen omtale av dette. Det tas ogsé sikte
pa at domstoler markerer Europaradets arlige Civil
Day i oktober. Formalet med denne dagen er a
gjore den sivilrettslige siden av rettsvesenet mer
kjent for publikum. Det er ogsa gjennomfert infor(l
masjonstiltak for 4 eke kunnskapen om domstoll
lene blant elever i ungdomsskole og videregdende
skole.

Tilsynsutvalget for dommere

Tilsynsutvalget for dommere er et uavhengig og
frittstdende disiplinseerorgan som behandler klager
pa dommere i tingrettene, lagmannsrettene, Hoyll
esterett og dommere i jordskifterettene. Ordninl
gen gjelder ogsa midlertidige dommere og doml(l
merfullmektiger, samt tilsatte i jordskifterettene
som har allment loyve. Utvalget bestar av to reprell
sentanter for allmennheten, en advokat og to doml
mere. Utvalgets sekretariat ligger i Domstoladmill
nistrasjonen.

Tilsynsutvalget kan etter klage eller pa eget inill
tiativ treffe vedtak om disiplineertiltak dersom en
dommer overtrer de plikter som stillingen medfell
rer, eller for evrig opptrer i strid med god dommer(l
skikk. Utvalget har to former for disiplinaertiltak til
radighet; advarsel som normalt bare vil benyttes
dersom dommerens forhold ligger naer opp til
straffbare tjenesteforsemmelser, og kritikk som vil
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vaere den vanligste reaksjonsformen. Utvalget kan
ogsa gi generelle uttalelser i forbindelse med klall
gesaksbehandlingen. I 2006 mottok Tilsynsutvalll
get 123 klagesaker, 20 flere klager enn i 2005. Av
disse var det klager pa 8 jordskiftedommere. Det
ble i lopet av 2006 truffet 102 vedtak, hvorav 42
avvisningsvedtak. Av de sakene som ble realitetsl
behandlet, ble det gitt kritikk i ti tilfeller. Det ble
ikke rettet advarsel mot noen dommere i 2006. Till
synsutvalget utgir en egen arsmelding med neerll
mere redegjorelse for utvalgets virksomhet, samt
statistikk over vedtakene.

Etisk regelverk for dommere

Domstoladministrasjonen nedsatte etter initiativ
fra Tilsynsutvalget for dommere en arbeidsgruppe
for & utarbeide forslag til etisk regelverk for doml
mere. Arbeidsgruppen startet sitt arbeid hesten
2006 og leverte sitt utkast til etisk regelverk for
dommere i juni 2007. Utkastet er til behandling i
Domstoladministrasjonen, og det planlegges blant
annet en hering tilknyttet dette.

4.3 God og effektiv konfliktforebygging og [I
lasning

4.3.1 Styrke og utvikle konfliktlesningsordninger
Rettsmekling

Rettsmekling er i dag en forseksordning ved alle
tingretter og lagmannsretter. I ny tvistelov vil rettsl
mekling gjores til en permanent del av prosessen i
sivile saker. Rettsmekling medferer raskere, billill
gere og mer skiansom lesning av en tvist. Partene
selv far et ansvar for lesning av konflikten gjennom
mekling og forlik. Rettsmekling vil dessuten vaere
et av virkemidlene for nedarbeiding av restansene
ved en rekke domstoler. Se neermere om saksavll
vikling under punkt 4.2.1.

Landbruks- og matdepartementet fastsatte
22.01.2007 forskrift om rettsmekling i saker som
gjelder grensegang og rettsutgreiing etter jordskifl]
teloven (jskl. §§ 88 og 88a). Forskriften tradte i
kraft 01.04.2007. Rettsmekling er etablert som en
forseksordning for jordskifterettene og skal gjelde
fram til 31.03.2012. Ikrafttreden av forskrift om arell
almekling etter § 89 bokstav b i jordskifteloven er
utsatt i pavente av ny jordskiftelov.

Narkotikaprogram med domstolskontroll

Narkotikaprogram med domstolskontroll ble etall
blert som preveprosjekt i 2006 i Oslo og Bergen,
og skal veere en utpreving av alternativ straffereak(]
sjon for rusmiddelbrukere som er demt for narkoll
tikarelatert kriminalitet. De forste evalueringsrapll
portene gjennomgés i 2007, og pd bakgrunn av
disse rapportene vil man ta stilling til den videre
utvikling av pilotprosjektene. Det vises for gvrig til
omtale under kategori 06.30.

Tkrafttredelse av revidert jordskiftelov

Med virkning fra 01.01.2007 fikk man nye virkell
midler etter § 2 i jordskifteloven. Jordskifteloven §
2 bokstav h gir hjemmel til & fordele arealverdier
og kostnader ved fellestiltak innenfor byggeoml
rade. Jordskifteloven § 2 bokstav i gir hjemmel til &
avbete ulemper som folge av plan ved & omforme
eiendommer eller retter i et byggeomrade. Det
fremgar ogsa uttrykkelig i den reviderte loven at
jordskiftelovens stedlige virkeomrade er alle eienl]
dommer i landet.

4.3.2 Ivareta innbyggernes adgang til domstolene

For at domstolen skal vare et reelt konfliktles(l
ningsalternativ for alle grupper i befolkningen, ma
tinghusene gis en universell utforming som ivarell
tar behovene til alle brukergrupper, som for
eksempel funksjonshemmede. I eksisterende tingll
hus er det i varierende grad tilrettelagt for funkll
sjonshemmede. I nye tinghus settes det krav om
funksjonalitet for alle brukere. Bade bygningene
og uteomradet skal kunne brukes pa lik linje av
alle brukere inkludert personer med ulike former
for funksjonshemming.

Det ble i 2005 laget en gjennomferingsplan for
tilrettelegging for herselshemmede. I underkant
av 150 rettssaler mangler fortsatt trddbundet overll
foring av lyd. Tradbundet anlegg anbefales pa
grunn av blant annet avlyttingsproblematikk. De
fleste tinghus som er bygget etter 1996, har allell
rede denne typen utstyr installert. Domstoladmill
nistrasjonen er i ferd med & gjennomfere planen.
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Kap. 61 Hoyesterett

(i1000kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 58 068 59 700 61 509
Sum kap. 61 58 068 59 700 61 509

1 Innledning

Hoyesterett demmer i siste instans og er ankeinll
stans for avgjerelser truffet i lavere instanser. Hoyll
esteretts hovedmaél er & arbeide for rettsenhet,
rettsavklaring og i noen grad rettsutvikling i samll
spill med de lovgivende myndigheter. Dette innell
berer en konsentrasjon om prinsipielle rettsspors(
mal og retningsgivende avgjerelser. Hoyesterett
arbeider for 4 vaere en mer utadrettet institusjon i
samfunnet.

Kap. 3061 Hoyesterett

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Forslaget dekker faste og variable lennsutgifter.
Bemanningen i Hoyesterett utgjorde, foruten 19
hoyesterettsdommerarsverk, 41,5 arsverk pr.
01.03.2007. Bevilgningen skal videre dekke ovrige
driftsutgifter som folger av Hoyesteretts virksoml[
het.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
03 Diverse refusjoner 14
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 599
18 Refusjon av sykepenger 423
Sum kap. 3061 1036
1 Postomtale
Post 03 Diverse inntekter
Posten dekker primaert refusjoner som brutto innll
tektsfores i tilknytning til driften av Hoyesteretts
hus, eksempelvis energiavregning.
Kap. 410 Tingrettene og lagmannsrettene
(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 1336 799 1 305 369 1336 833
21 Spesielle driftsutgifter 41640 36 831 45 250
Sum kap. 410 1378439 1342 200 1382 083

1 Innledning

Tingrettene demmer i forste instans. I tillegg til
den demmende virksomheten utferer domstolene i

forste instans forvaltningsoppgaver som skifte,
konkurssaker, borgerlig vigsel og partnerskap.
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Lagmannsrettene behandler ankesaker fra
domstolene i forste instans.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker faste og variable lonnsutgifl]
ter, og lennsutgifter til tilkalte og ekstraordinzere
dommere. Bemanningen ved tingrettene utgjorde,
foruten 350,3 dommeréarsverk, 720,4 arsverk pr.
01.03.2007. Bemanningen ved lagmannsrettene
utgjorde, foruten 162 dommerarsverk, 109,9 arsll
verk pr. 01.03.2007. Bevilgningen skal videre
dekke alle ordinaere driftsutgifter knyttet til de
enkelte domstoler. Utgifter knyttet til Tilsynsutvalll
get for dommere og Innstillingsriadet for dommere
dekkes ogsa pa posten.

Det foreslds 4 omdisponere 10,4 mill. kr fra
kap. 410, post 01 til kap. 412, post 01 i forbindelse
med helarsvirkning av lennsutgifter knyttet til
Tinglysingsprosjektet, jf. omtale under kap. 412
Tinglysingsprosjektet. Overforingsbelopet pr. stilll
ling er okt noe blant annet for 4 ta heyde for lenns(l
vekst i overforingsperioden.

Bevilgningen pa posten er foreslatt oppjustert
med 17,487 mill. kr som felge av helarsvirkning av
dommerlennsendringer i 2006.

I forbindelse med opprettelsen av Finnmarks(l
kommisjonen og Utmarksdomstolen for Finnmark,
foreslas det at bevilgningen pd posten skes med
7,6 mill. kr til dekning av driftsutgifter, jf. ogsa
omtale av kommisjonen og domstolen under punkt
4.2.2.

Bevilgningen til domstolene ble i 2007 styrket
med 17,5 mill. kr til engangsinvesteringer i forbinll
delse med innfering av ny tvistelov fra 01.01.2008.
Det er behov for ytterligere midler, blant annet for
a tilrettelegge for tekniske tiltak den nye loven legll
ger opp til. Det foreslds pd denne bakgrunn at

bevilgningen okes med ytterligere 4,5 mill. kr i
2008 som felge av innfering av ny tvistelov slik at
det 1 2008 er bevilget totalt 22 mill. kr til dette forll
malet.

Bevilgningen pa posten er foreslatt nedjustert
med til sammen 9,7 mill. kr som folge av at det er
frigjort midler knyttet til sammenslding av domstoll
lene i forste instans og overferingen av tinglysings(l
oppgavene til Statens kartverk.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
410, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3410, post 03, jf. forslag til vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter som etter rettsgebyrloven
er inkludert i rettsgebyret, jf. kap. 3410, for eksemll
pel kunngjeringsutgifter, nedvendige utgifter ved
tvangsforretninger, registrering m.m. under offentl]
lig bobehandling, forkynnelse som er nedvendig
etter loven og utgifter til rettsvitner. Bevilgningen
er skjennsmessig anslatt. Ogsa utgifter til firmarell
gistreringer i Brenneysundregistrene har veert fort
pa posten.

Justisdepartementet har fremmet Ot.prp. nr.
108 (2004-2005) Om lov om endringar i lov 8. juni
1984 om gjeldsforhandling og konkurs og andre
lover (elektronisk kommunikasjon mv.). Deler av
loven tradte i kraft 01.02.2006. Proposisjonen innell
holder blant annet forslag om & gjere Konkursrell
gisteret til et tilknyttet register til enhetsregisteret
og forslag om elektronisk lesning for informasjons(l
utveksling i bobehandlingen.

Det foreslas at bevilgningen pd posten okes
med 1,5 mill. kr til dekning av arlige driftsutgifter.

Videre foreslds det pa bakgrunn av regnl
skapstall og forventet utvikling & eke bevilgningen
pa posten med ytterligere 5 mill. kr i 2008.

Kap. 3410 Rettsgebyr
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Rettsgebyr 1190 446 1136 088 128 903
03 Diverse refusjoner 1909
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 320
16 Refusjon av fodselspenger/adopsjonspenger 6187
18 Refusjon av sykepenger 20 096
Sum kap. 3410 1218 958 1136 088 128 903
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1 Innledning

Kapitlet omfatter i hovedsak inntekter knyttet til
gebyrpliktige oppgaver etter rettsgebyrloven,
inkludert inntekter knyttet til gebyr for behandling
av forliksradsklage.

2 Postomtale

Post 01 Rettsgebyr

Posten dekker inntekter fra gebyrpliktige oppgall
ver i domstolene i forbindelse med sivile saker,
skjonn, skifte, konkurs m.m.

Posten har tidligere ogsa dekket inntekter fra
tinglysing i fast eiendom. Som felge av overforinll
gen av tinglysingsoppgavene fra domstolene til Stall
tens kartverk som vil veere gjennomfert i oktober
2007, foreslas det 4 omdisponere inntektene knyt-

Kap. 411 Domstoladministrasjonen

tet til tinglysing pa 1 057,185 mill. kr fra kap. 3410,
post 01 til kap. 3412, ny post 02. Inkludert i dette
belopet er en oppjustering av bevilgningen pa 50
mill. kr pa bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling.

Post 03 Diverse refusjoner

Posten dekker refusjoner som brutto inntektsfores
ved domstolene i forste instans og lagmannsret(]
tene, bl.a. refusjoner etter avregning av energiutll
gifter m.m. Det foreslis at Justisdepartementet i
2008 far fullmakt til at merinntektene under kap.
3410, post 03 kan benyttes til & overskride bevilgll
ningen under kap. 410, post 01 tilsvarende, jf. for-
slag til vedtak.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410,
post 01 59 146 60 452 61 878
Sum kap. 411 99 146 60 452 61 878

1 Innledning

Domstoladministrasjonen har det administrative
ansvaret for de alminnelige domstolene med unnll
tak av forliksradene.

Kap. 3411 Domstoladministrasjonen

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under
kap. 410, post 01

Bevilgningen dekker alle ordinaere driftsutgifter
ved Domstoladministrasjonen. Bemanningen
utgjorde 86,8 arsverk pr. 01.03.2007.

Det foreslas at Justisdepartementet 1 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
411, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3411, post 03, jf. forslag til vedtak.

(i1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006  budsjett 2007 2008
03 Diverse inntekter 1
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 539
18 Refusjon av sykepenger 414
Sum kap. 3411 954
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1 Postomtale

Post 03 Diverse refusjoner

Posten dekker refusjoner som brutto inntektsfores
ved Domstoladministrasjonen, blant annet refusjoll
ner etter avregning av energiutgifter m.m. Pa pos-

Kap. 412 Tinglysingsprosjektet

ten fores ogsé inntekter fra oppdrag som Domstoll
ladministrasjonen eventuelt utferer for andre.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2008 far
fullmakt til at merinntektene under kap. 3411, post
031 2008 kan benyttes til 4 overskride bevilgningen
under kap. 411, post 01 tilsvarende, jf. forslag til
vedtak.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 137 605 124 357 170 489
Sum kap. 412 137 605 124 357 170 489

1 Innledning

Arbeidet med overfering av tinglysingsmyndighet
fra tingrettene til Statens kartverks hovedkontor i
Ringerike kommune ledes av Justisdepartementet.
Arbeidet er organisert som et prosjekt kalt Tinglyll
singsreformprosjektet, se omtale under pkt. 4.2.2.
Statens kartverk herer organisatorisk inn under
Miljeverndepartementet.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker fra 2008 lennsmidl
ler til de ansatte i tinglysingsavdelingen og alle
andre driftskostnader ved tinglysingen pa Statens
kartverk samt tilsvarende utgifter knyttet til tingly-
sing av borettslagsandeler og drift av tinglysingens
kundesenter. Registreringsordningen av boretts(
lagsandeler skal veere selvfinansiert og registerets
inntekter vil bli fort pa kap. 3412, post 01. I tillegg
dekkes prosjektkostnader til utredningsarbeidet i
2008.

Det foreslas & overfere 10,4 mill. kr fra kap.
410, post 01 til kap. 412, post 01 i forbindelse med
helarsvirkning av lennsutgifter knyttet til Tinglyll
singsprosjektet.

I forbindelse med at tinglysingen overfores fra
domstolene til Statens kartverk, er det overfort
stillinger fra domstolene til Statens kartverk over
en periode pa flere ar. Det er i dag ulik praksis i
domstolene og Statens kartverk med hensyn til

betalingen av arbeidsgivers og arbeidstakers andel
av pensjonsinnskudd til Statens pensjonskasse.
Innskuddene for domstolene budsjetteres sentralt
pa kap. 1542 Statens pensjonskasse, mens innskud(l
dene til Statens pensjonskasse for de ansatte i Stall
tens kartverk dekkes innenfor kartverkets budl
sjettrammer. Som folge av dette ble bevilgningen
pa kap. 412, post 01 gkt med 2,65 mill. kr mot tilsvall
rende reduksjon av bevilgningen under kap. 1542,
post 01 i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
2007. Belopet gjelder helarsvirkning av stillinger
overfart i 2006 og planlagt overfert i 2007. Som en
videreforing av dette foreslés det at 2,65 mill. kr for
2008 overfares fra kap. 1542, post 01 til kap. 412,
post 01.

Som folge av blant annet okt sakstilfang av ting[l
lysinger over lengre tid, foreslas bevilgningen okt
med 15 mill. kr for & unnga restanseoppbygging i
Tinglysingsavdelingen ved Statens kartverk. Dette
er en videreforing av styrkingen pd 16 mill. kr i
revidert nasjonalbudsjett for 2007.

P4 grunn av et betydelig hoyere antall rettigll
hetsregistreringer i borettslagsandeler enn opprin(l
nelig antatt foreslas det & oke bevilgningen under
kap. 412, post 01 med 14,2 mill. kr og kap. 3412,
post 01 med 19 mill. kr, jf. omtale under kap. 3412,
post 01.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen pa kap. 412,
post 01 mot tilsvarende merinntekter pa kap. 3412,
post 01, forslag til vedtak.
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Kap. 3412 Tinglysingsprosjektet

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008

01 Gebyrinntekter, borettsregister 1087 37 057 57 650
02 Gebyrinntekter, fast eiendom 1057 185
Sum kap. 3412 1087 37 057 1114 835

1 Postomtale

Post 01 Gebyrinntekter, borettsregister

Bevilgningen pa posten omfatter inntekter fra retll
tighetsregistreringer i borettslagsandeler. Gebyll
rene er fastsatt i forskrift etter et selvkostprinsipp.

Rettighetsregistreringer i borettslagsandeler er
selvfinansiert etter en egen gebyrordning under
Kommunal- og regionaldepartementet. I forbinll
delse med opprettelsen av registeret ble det lagt til
grunn at ogsa etableringen skulle finansieres gjenl(l
nom gebyrene slik at investeringskostnadene knyt(l
tet til opprettelsen skulle betales tilbake til staten
gjennom gebyrene over en periode pa om lag 3 ar. I
denne perioden vil derfor inntektene vare hoyere
enn utgiftene frem til investeringskostnadene péa
47 mill. kr er nedbetalt.

Kap. 413 Jordskifterettene

Pa grunn av et betydelig heyere antall rettigll
hetsregistreringer i borettslagsandeler enn opprinll
nelig antatt foreslas det & ske bevilgningen under
kap. 412, post 01 med 14,2 mill. kr og kap. 3412,
post 01 med 19 mill. kr, jf. omtale under kap. 412,
post 01.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til & overskride bevilgningen pé kap. 412, post 01
mot tilsvarende merinntekter pa kap. 3412, post 01,
jf. forslag til vedtak.

Post 02 Gebyrinntekter, tinglysing i fast
eiendom

Posten er nyopprettet og skal dekke inntekter fra
tinglysing i fast eiendom ved Statens kartverk.
Disse inntektene har tidligere blitt fert under kap.
3410, post 01.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 148 556 150 477 156 192
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 7 060 2147 7239
Sum kap. 413 155 616 152 624 163 431

1 Innledning

Jordskifterettene er sardomstoler som arbeider
med oppgaver i henhold til jordskifteloven. Dette
omfatter blant annet 4 gjennomfere endringer for a
oppnd mer tjenlige eiendommer, samt & fastlegge
eiendomsgrenser og uklare eiendomsforhold. Seer(l
domstolen er uavhengig i sin demmende virksoml
het.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker faste og variable lennsutgifll
ter. Bemanningen ved jordskifterettene utgjorde
261,2 arsverk pr. 01.03.2007. Bevilgningen skal

videre dekke alle ordinaere driftsutgifter knyttet til
de enkelte jordskifterettene.

Pi bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslids det & oke bevilgningen under
kap. 413, post 01 og kap. 3413, post 01 med 2 mill.
kr, jf. omtale under kap. 3413, post 01.

Det foreslas at Justisdepartementet 1 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
413, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3413, post 01, jf. forslag til vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Jordskifterettene har hjemmel til 4 kreve inn sidell
utgifter i visse saker. Sideutgiftene skal dekke det
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tekniske arbeidet i disse sakene. Utgiftene skal
fores i egne saksregnskap.

Pa bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det & oppjustere bevilgningen
under kap. 413, post 21 og kap. 3413, post 02 med 5
mill. kr, jf. omtale under kap. 3413, post 02.

Kap. 3413 Jordskifterettene

Det foreslas at Justisdepartementet i 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
413, post 21 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3413, post 02, jf. forslag til vedtak.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Saks- og gebyrinntekter 12 136 9969 12 398
02 Sideutgifter 6 660 2215 7310
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 15
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 746
18 Refusjon av sykepenger 1296
Sum kap. 3413 20 853 12184 19 708
Post 01 Saks- og gebyrinntekter Post 02 Sideutgifter

Posten omfatter inntekter ved at partene i saken
betaler gebyr.

Pia bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det & oke bevilgningen under
kap. 413, post 01 og kap. 3413, post 01 med 2 mill.
kr, jf. omtale under kap. 413, post 01.

Det foreslas at Justisdepartementet 1 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
413, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3413, post 01, jf. forslag til vedtak.

Posten samsvarer med tilsvarende utgifter over
kap. 413, post 21.

P4 bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det & oppjustere bevilgningen
under kap. 413, post 21 og kap. 3413, post 02 med 5
mill. kr, jf. omtale under kap. 413, post 21.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
413, post 21 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3413, post 02, jf. forslag til vedtak.

Kap. 5630 Aksjer i Norsk Eiendomsinformasjon as

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

80 Utbytte 10 360
85 Utbytte 6 800 8100
Sum kap. 5630 10 360 6 800 8100

1 Innledning

Norsk Eiendomsinformasjon as er et statlig aksjell
selskap heleid av Justisdepartementet. Selskapet
har i henhold til avtale med Justisdepartementet
rett til distribusjon av informasjon fra Grunnboken.
Selskapet har ansvaret for drift, systemforvaltning
og vedlikehold av Grunnboken. Det er bare regisll
treringer i Grunnboken som gir rettsvern for retl]
tigheter i fast eiendom. Samfunnsinteressene knytll
tet til Grunnboken er derfor betydelig. For & ivall

reta kvaliteten i Grunnboken er det nedvendig
med investeringer som sikrer en korrekt og enhetll
lig registrering, lagring og distribusjon av informall
sjon i moderne form.

Etter avtale med Miljeverndepartementet v/
Statens kartverk, har Norsk Eiendomsinformasjon
as tilsvarende ansvar for GAB-registeret (Grunneill
endoms-, Adresse- og Bygningsregisteret), og rett
til distribusjon av informasjon fra GAB. Statens
kartverks matrikkelsystem avleser GAB-registeret
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i lepet av 2007 og 2008. Norsk Eiendomsinformall
sjon as har inngatt avtale med Statens kartverk om
rett til distribusjon av informasjon fra Matrikkelen.
Denne avtalen vil avlese avtalen om distribusjon fra
GAB. Norsk Eiendomsinformasjon as vil ikke ha
ansvar for drift eller systemforvaltning av Matrikll
kelen.

Informasjonen fra Grunnboken og Matrikkell
len/GAB-registeret blir samordnet i Eiendomsl(
registeret (EDR). Informasjonen distribueres samll
let til brukere av eiendomsinformasjon direkte og
gjennom forhandlere. De viktigste brukergrupll
pene er banker, finansieringsinstitusjoner og forsill
kringsselskaper.

Det pagar et utredningsarbeid som blant annet
skal vurdere hvilke konsekvenser ny offentlighetsll
lov kan fa for virksomheten til Norsk Eiendomsin(
formasjon as, jf. neermere omtale under kap. 412,
post 01.

Kap. 414 Forliksrad og andre domsutgifter

2 Resultatutvikling

Norsk Eiendomsinformasjon as hadde i 2006 drifts[]
inntekter pa 191,6 mill. kr. Driftsresultatet etter
skatt var pa 9,2 mill. kr. Det ble pa generalforsaml(l
lingen i 2007 truffet vedtak om utbytte pa 7,37 mill.
kr for regnskapsaret 2006.

3 Postomtale

Post 85 Utbytte

Det er besluttet en utbyttepolitikk for selskapet
hvor utbyttet fastsettes til 80 % av arsoverskuddet.
Endelig vedtak om utbytte for 2007 blir truffet pa
ordinaer generalforsamling i 2008. Basert pa for(l
ventet utvikling i forbindelse med regnskapstalll
lene for Norsk Eiendomsinformasjon as for 2007
og departementets utbyttepolitikk foreslas statens
utbytte i 2008 til 8,1 mill. kr.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 102 332 97 280 96 215
21 Spesielle driftsutgifter 34904 52 679 49 249
Sum kap. 414 137 236 149 959 145 464

1 Innledning

Kapitlet dekker enkelte utgifter i forbindelse med
domstolsbehandling av straffesaker og enkelte
sivile saker samt utgifter til forliksradene. Utgifll
tene er i stor grad regelstyrte og pavirkes av saksll
mengden i domstolene og hvor omfattende sakene
er. Muligheten for styring av utgiftene er derfor
liten.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker godtgjorelse og tapt arbeidsfortjell
neste til meddommere, lagrettemedlemmer, vitner
og rettsvitner og reiseutgifter til disse. Posten dekll
ker ogsa utgifter til vitner som meter eller pa
annen mate avgir forklaring for Kommisjonen for
begjeering om gjenopptakelse av straffesaker, samt
nedvendige blodprever/DNA-tester i kommisjoll
nens arbeid. Bevilgningen er skjonnsmessig
anslatt.

I forbindelse med oppfelging av NOU 2006:10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter, foreslds det med virkning fra

01.07.2008 a eke bevilgningen pa kap. 414, post 01
med 0,3 mill. kr til erstatning for tapt inntekt og reill
segodtgjorelse etter statens satser slik at fornaerll
mede med rett til bistandsadvokat og visse etterl]
latte far mulighet til & veere til stede under hele
hovedforhandlingen. Se nsermere om oppfelginl
gen av fornaermedeutvalget i hovedinnledningen
punkt 1.2.2.

Vervet som meddommer mi ses pd som en
samfunnsplikt. Meddommere far i dag enten dekll
ket tapt arbeidsfortjeneste eller godtgjeres med
250 kr pr. dag. Imidlertid blir noen ansatte som tjell
nestegjor som meddommere ikke trukket i lonn av
sin arbeidsgiver, noe som medferer at disse far
utbetalt godtgjerelsen pa 250 kr pr. dag i tillegg til
vanlig lenn. For & fierne denne forskjellsbehandlinll
gen foreslds det med virkning fra 01.01.2008 &
fierne godtgjerelsen pa 250 kr til ansatte som ikke
blir trukket i lonn av sin arbeidsgiver nar de tjenesl
tegjor som meddommere. Det foreslas pad denne
bakgrunn a redusere bevilgningen under kap. 414,
post 01 med 9 mill. kr. Det gjeres oppmerksom pa
at dette ikke vil ha konsekvenser for godtgjerelsen
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til meddommere som er arbeidsledige, trygdede,
pensjonister, studenter mv.

Pa bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslas det 4 gke bevilgningen pa posten
med 5 mill. kr.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter til godtgjerelse til forliksral
dets medlemmer og kompetansehevende tiltak i
form av kurs.

Det foreslas med virkning fra 01.05.2008 a jusl
tere godtgjerelsen til forliksradsmedlemmer. Satll
sen i saker hvor partene innkalles til mete endres
fra 1 ganger den til enhver tid gjeldende offentlige
salaersats for advokater til 2/3 av saleersatsen pr.
sak. Satsen i andre saker som kommer inn til forll
liksradet endres fra 1/6 av salersatsen til 1/8 av
saleersatsen pr. sak. Det foreslds pa denne bakll
grunn a redusere bevilgningen under kap. 414,
post 21 med 5,05 mill. kr. Helarsvirkningen i 2009
utgjer 7,45 mill. kr.
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Programkategori 06.30 Kriminalomsorg

Utgifter under programkategori 06.30 fordelt pa postgrupper

(i1000Kkr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23 Driftsutgifter 2220353 2291411 2491 088 8,7
30-49  Nybygg, anlegg m.v. 116 564 74 859 160 980 115,0
60-69 Overforinger til kommuner 23233 42 000 27200 -35,2
70-89 Overforinger til private 13317 15472 17 137 10,8
Sum kategori 06.30 2373467 2423742 2 696 405 11,2
Utgifter under programkategori 06.30 fordelt pa kapitler

(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08

430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltll
ning 2 249 965 2271570 2504 574 10,3

432 Kriminalomsorgens utdanningssenll
ter (KRUS) 123 502 152 172 191 831 26,1
Sum kategori 06.30 2373 467 2423 742 2 696 405 11,2

Bevilgningen under kategori 06.30 er foreslatt ekt med 11,2 %. Gkningen skyldes i hovedsak forslag om 77 nye fengselsplasser i
2008, helarsvirkning av nye fengselsplasser som er vedtatt etablert i 2007, igangsetting av landsdekkende preveordning med straffell
gjennomfering med elektronisk kontroll, styrking av kriminalomsorgens driftsbudsjett, okt klasseopptak ved Kriminalomsorgens
utdanningssenter (KRUS) og styrket vedlikehold ved Ullersmo fengsel.

1 Innledning

Kriminalomsorgen stiller varetektsplasser til disl
posisjon for politiet og gjennomferer idemt straff.
Kategorien bestar av Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning (KSF), seks regionadministrasjoner,
fengslene og friomsorgskontorene, to sentre for
narkotikaprogram med domstolskontroll og i tilll
legg Kriminalomsorgens utdanningssenter
(KRUS) og Kriminalomsorgens IT-tjeneste

(KITT). KSF er integrert i Kriminalomsorgsavdell
lingen i Justisdepartementet, og driftsutgifter til
KSF budsjetteres under kap. 400 Justisdepartell
mentet.

Kriminalomsorgen samarbeider med andre
offentlige etater om & legge til rette for at domfelte
og innsatte fir de tjenestene de har krav pa under
straffegjennomferingen.
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2 Hovedmal og delmal

Delmal

Gjennomfere varetektsfengsling og straffereaksjoner
pa en méte som er betryggende for samfunnet og som
motvirker straffbare handlinger. Det skal legges til
rette for at lovbrytere kan gjore en egen innsats for 4
endre sitt kriminelle handlingsmenster

Hovedmal

Redusert kriminalitet

Bekjempe alvorlig, organisert og grenseoverl(l
skridende kriminalitet

En apen, effektiv og kvalitetsbevisst justissektor  Ivareta en god utnyttelse av justissektorens ressurser

Tilrettelegge for en serviceorientert justissektor

3 Hovedutfordringer og budsjettmessige
prioriteringer

I Soria Moria-erkleeringen har Regjeringen nedfelt
at styrking av kriminalomsorgen er den sterste
utfordringen i straffesystemet. Regjeringen vil ha
en kriminalomsorg som kan ta seg av de som til
enhver tid er straffedemte. Sikkerheten bade til
samfunnet omkring og til de ansatte og innsatte
skal ivaretas. Selv om straffegjennomferingen i
Norge er preget av en relativt hey standard, er det
ogsa store og viktige utfordringer knyttet til & mote
fremtidig kriminalitetsutvikling, redusere tilbakell
fall, etablere alternative straffereaksjoner, ivareta
hensynet til barn og unge, sikre god tilgang péa fag(l
utdannet personell, skape en enda tryggere
arbeidsplass for de tilsatte og bedre forholdene
under straffegjennomferingen for de innsatte.

Regjeringen vil i en planlagt stortingsmelding
om kriminalomsorgen trekke opp rammene for
utviklingen av fremtidens kriminalomsorg. Utvik[l
lingen av alternative straffereaksjoner, videreutvik(l
ling av innholdet i og progresjonen i straffegjenl(l
nomferingen og innfering av en tilbakeferingsgall
ranti ved loslatelse vil std sentralt i meldingen.
Ogsa de organisatoriske rammene for kriminaloml(l
sorgens virksomhet vil bli vurdert.

Regjeringen vil avvikle soningskeen og viderell
utvikle kvaliteten i straffegjennomferingen. Skal
straffen virke etter sitt formal, m& det ga kortest
mulig tid fra gjerningstidspunktet til dom og strafll
fegjennomfering samtidig som en videreutviking
av kvaliteten har vert og er av betydning for &
redusere tilbakefall til ny kriminalitet. A fijerne
soningskeen er derfor en av de viktigste oppgall
vene for Regjeringen. I Soria Moria-erklaeringen
lovet regjeringspartiene a avvikle soningskeen,
bygge flere fengsler og utvide soningskapasiteten.
Regjeringen foreslar & oke bevilgningene tilknyttet
kriminalomsorgen med om lag 630 mill. kr i 2008,
herav om lag 220 mill. kr pa Justisdepartementets
budsjett. Fengselskapasiteten foreslds okt med

ytterligere 77 fengselsplasser i 2008, slik at det i
lepet av 2006, 2007 og 2008 planlegges opprettet
totalt 396 nye fengselsplasser (derav noen midlertill
dige, jf. St.prp. nr. 66 (2005-2006)). For & ivareta
behov for tilstrekkelig forvaringskapasitet, vil ti av
de 77 nye plassene vare forvaringsplasser ved
Trondheim fengsel. De ti nye forvaringsplassene
ved Trondheim fengsel vil ikke veere klare til bruk
for tidlig i 2009, men fem plasser vil vaere pa plass
tidlig i 2008 ved at plasser med hey sikkerhet midl
lertidig gjores om.

Regjeringen har lagt vekt pa at tiltakene ogsa
skal bidra til 4 styrke kvaliteten pé straffegjennomll
feringen og legge grunnlag for at driften i kriminalll
omsorgen skal kunne normaliseres i 2009. Ot.prp.
nr. 31 (2006-2007) Om lov om endringer i straffell
gjennomferingsloven mv. (tiltak for 4 avvikle
soningskeen og bedre innholdet i soningen mv.)
ble behandlet og vedtatt av Stortinget i juni 2007.
Regjeringen foreslar at det bevilges 40 mill. kr til
igangsetting av landsdekkende forseksprosjekt
med straffegjennomfering med elektronisk konl(l
troll. Med straffegjennomfering med elektronisk
kontroll vil den domfelte som hovedregel veare i
aktivitet gjennom arbeid, skole eller behandling i
et fastsatt antall timer, og for evrig vaere pélagt a tilll
bringe tiden i eget hjem med kontroll av en elekll
tronisk sender. Prosjektet vil med en kapasitet pa
150 sett tilsvare om lag 130 fengselsplasser pa noe
sikt. Internasjonale erfaringer med tilsvarende tilll
tak er gode. Bl.a. viser erfaringer fra Sverige at
mulighet for & bruke elektronisk fotlenke hjemme i
siste fase av en lengre fengselsstraff har minsket
sannsynligheten for tilbakefall til ny kriminalitet.

Det er et betydelig rehabiliteringsbehov ved
Ullersmo fengsel. Fengselet er et av landets storste
og bidrar med en vesentlig andel av den lukkede
fengselskapasiteten i sstlandsomradet. For 4 oppll
rettholde kapasiteten ved Ullersmo, unnga akutte
stengninger og sikre at bygningsmassen er sikker(l
hetsmessig og helsemessig forsvarlig, vil Regjerin(l
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gen oke bevilgningen til vedlikehold ved Ullersmo
fengsel med ytterligere 20 mill. kr i 2008.

For & sikre tilgangen til fagutdannet personell
foreslas det 4 oke bevilgningen med 36 mill. kr i
2008 til fire ekstra klasser ved Kriminalomsorgens
utdanningssenter (KRUS) samt netto helarsvirk(
ning av de ekstraordinaere klassene i 2006 og 2007.

Regjeringen foreslar a4 oke kriminalomsorgens
driftsbudsjett med 20 mill. kr i 2008 for & sikre en
fortsatt hey kapasitetsutnyttelse og samtidig ivall
reta tilsattes arbeidsmilje og tilsatte og innsattes
sikkerhet pa en tilfredsstillende mate. Midlene vil
bli disponert i naer dialog med regionene og de tilll
sattes organisasjoner, der bruk av alenevakt, turll
nusordninger, bemanningssituasjonen og oppfell
ging av Arbeidstidstilsynets tilsyn fra 2006 vil bli
vektlagt.

Bevilgningen til videreforing av bygging av Hal-
den fengsel foreslas okt fra 134,5 mill. kr i saldert
budsjett 2007 til 530 mill. kr i 2008. Videre ekes
bevilgningene til oppleering, helsetjeneste, biblioll
tektjeneste og prestetjeneste for innsatte med om
lag 14 mill. kr pa Helse- og omsorgsdepartemenl
tets, Kunnskapsdepartementets og Kultur- og kirll
kedepartementets budsjetter. Om lag 4 mill. kr av
okningen pa Kunnskapsdepartementets budsjett
er knyttet til at det i 2007 etableres opplaeringstilll
bud ved alle fengsler der dette er hensiktsmessig,
jf. St.prp. nr. 69 (2006-2007).

Regjeringen har i lepet av 2006 og 2007 styrket
bevilgningene tilknyttet kriminalomsorgen med
om lag 440 mill. kr. Som felge av Regjeringens tilll
tak er keen for ubetinget fengselsstraff redusert
med over 1 000 dommer siden planen «Rask reakll
sjon — tiltak mot soningske og for bedre innhold i
soningen» ble lagt frem i mai 2006.

3.1 @kt kapasitet for straffegjennomfaring

Gjennom flere ar har det bygget seg opp en uball
lanse mellom behov og kapasitet i kriminalomsor{l
gen, noe som har fort til soningske og mangel pa
varetektsplasser. Tilstrekkelig fengselskapasitet
og ressurser til innhold i straffegjennomferingen
er avgjerende for a ivareta den forebyggende virk(l
ning straffegjennomferingen skal ha og motvirke
problemet med gjengangerkriminalitet. Nar strafll
fedemte eller tiltalte som venter pa dom og soning,
begéar ny kriminalitet, svekkes tilliten til straffesysl(l
temet og kriminalpolitikken.

Pr. 31.08.2007 var det 1 607 dommer pa ubetinll
get fengselsstraff i ko for straffegjennomfering, en
reduksjon fra 1 869 pr. 30.06.2007 og 2 791 pr. 30.
06.2006. Nedgangen viser at Regjeringens tiltak for
4 avvikle soningskeen har hatt den enskede effek(l
ten. Etter at bevilgningen til friomsorgskontorene

ble okt med 6,3 mill. kr i 2006 med helarsvirkning
pa 15 mill. kr fra 2007, er keen for avtjening av samll
funnsstraff kraftig redusert.

Regjeringen foreslar a4 bevilge om lag 74 mill.
kr i 2008 til opprettelse av 77 nye fengselsplasser
herunder ti nye forvaringsplasser. Sikkerhetshenll
syn og et behov for a bygge opp kompetanse flere
steder i landet, tilsier at det etableres forvaringskall
pasitet et sted i tillegg til Ila fengsel, forvarings- og
sikringsanstalt. Regjeringen vil derfor starte utbygl
ging av de nye forvaringsplassene ved Trondheim
fengsel innenfor ringmuren. Forvaringsplassene
ved Trondheim fengsel vil ikke vare klare til bruk
for tidlig 1 2009, men fem plasser vil veere pa plass
tidlig i 2008 ved at plasser med hoy sikkerhet midll
lertidig gjeres om.

Regjeringen vil oke bruken av alternative strafll
fegjennomferingsformer, jf. Ot.prp. nr. 31 (20060
2007). Erfaringene fra andre land er si lovende at
Regjeringen vil innfere en preveordning med elekll
tronisk kontroll som straffegjennomferingsform i
2008.

Stortinget har i juni 2007 vedtatt lovendringer
som gjor det straffbart ikke 4 mete til soning etter
innkalling. Lovendringen skal gjore det lettere for
fengslene a planlegge Kkapasitetsutnyttelsen og
serge for at politiet skal slippe & bruke ressurser pa
& pagripe domfelte som i utgangspunktet skal mote
frivillig.

Arbeidet med 4 fa til raskere overforing til
hjemlandet for innsatte med utenlandsk statsbor(l
gerskap intensiveres. Det er utarbeidet et nytt
regelverk i kriminalomsorgen og utlendingsforll
valtningen. Det nye regelverket mé implementell
res, men ventes 4 medfere en oking i antall overfoll
ringer. En utfordring kan imidlertid veere lang
saksbehandlingstid i enkelte av mottakerlandene.
Norge har overfor EU undersekt mulighetene for
en tilslutningsavtale til EUs rammebeslutning om
soningsoverforing.

Se narmere om kapasitetsutvidelser i omtale
under punkt 4.1.1.

3.2 Kvalitet under varetekt og
straffegjennomfaring

Individet star sentralt i Regjeringens politikk for
straffegjennomfering. Den baerende idé er at tiltak
i sa stor grad som mulig skal tilpasses den enkelte
domfelte. Dette fordrer et bredt spekter av ulike
gjennomferingsformer og rehabiliteringstiltak.
Den innsatte skal sikres tilfredsstillende forhold,
og negative virkninger av isolasjon skal avhjelpes.
Innenfor rammen av frihetsberevelsen har innsatte
og domfelte den samme rett til tjenester og tilbud
som befolkningen for evrig. Som felge av forslag til
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nye fengselsplasser i 2008, gkes bevilgningene til
opplaering, helsetjeneste, bibliotektjeneste og prell
stetjeneste for innsatte med om lag 6,7 mill. kr pa
Helse- og omsorgsdepartementets, Kunnskapsl(l
departementets og Kultur- og kirkedepartemenl(
tets budsjetter.

Regjeringens forslag om & styrke Kriminaloml[l
sorgens driftsbudsjett vil gi mulighet til & bedre
kvaliteten i straffegjennomferingen. Ved utvidelse
av fengselsplasser i 2008 skal det videreutvikles till]
tak i fengslene som vektlegger innsattes ansvar og
som fremmer innsattes gradvise tilpasning til saml(l
funnet. Regjeringen prioriterer ogséa at utvidelser
av fengselsplasser folges opp med utvidet tilbud og
tjenester fra andre departement. Regjeringens sat-
sing pa straffegjennomfering utenfor fengsel er en
viktig del av arbeidet med & utvikle tiltak der innl
holdet er maélrettet, individuelt tilpasset og gir en
bedre integrering i samfunnet. Regjeringen forell
slar a iverksette en proveordning med straffegjenll
nomfering med bruk av elektronisk kontroll i doml(l
feltes bopel. Malet med denne straffegjennomfell
ringsformen er & sikre en positiv utvikling hos
domfelte med dommer pa inntil fire maneders ubell
tinget fengsel, eller som har fire maneder eller
mindre igjen for de kan loslates. Ordningen skal
ogsa forhindre skadelige pavirkninger fra fengselsl]
opphold.

Straffegjennomfering etter § 12 i straffegjenll
nomferingsloven innebarer at man tilbringer hele
eller en del av en dom pa ubetinget fengselsstraff i
en institusjon for behandling eller omsorg. Fordi
mange fengselsstraffdemte strever med flere og
sammensatte problemer, er dette et viktig tiltak i
forbindelse med individuell rehabilitering av den
domfelte og dermed forebygging av ny kriminalill
tet. Tiltak i kriminalomsorgen, blant annet rusl
mestringsenheter i fengsel, skal fremme innsattes
mulighet til & gjore seg nytte av § 12-soning. Denne
soningsformen bidrar til en bedre overgang fra
fengsling til frihet og gjor at den domfelte er bedre
rustet til et liv uten kriminalitet. Regjeringen legll
ger opp til en gkning av antallet overforinger etter
§ 12 i 2008 ved at det bevilges en mill. kr til flere
behandlingsplasser for innsatte ved Tyrilistiftelsen
Frankmotunet i Folldal, primeert for kvinner.

Kriminalomsorgen arbeider med en helhetlig
russtrategi, der kontroll- og rehabiliteringstiltak
skal integreres bedre. Denne strategien skal peke
pa omrader hvor det er behov for kompetanseutll
vikling, styrking av tiltak og bedre organisering av
rusmiddelarbeidet.

Justisdepartementet vil i lopet av 2008 ta initiall
tiv til & etablere to prosjekter etter KrAmi-modell.
Det ene er en utvidelse av «Tenk tryggleik» i Ardal
slik at fengsel og friomsorgskontorene ogséa deltar

aktivt. Det andre er i Rogaland. KrAmi er et svensk
samarbeidsprosjekt mellom kriminalomsorgen,
sosialtjenesten, Arbeids- og velferdsetaten og/eller
utdanningsmyndighetene med sikte pé & bista tidlill
gere innsatte med jobb eller utdannelse. Erfarinll
gene fra prosjektene vil bli benyttet i forhold til
departementets videre arbeid med innfering av en
tilbakeferingsgaranti.

Regjeringen vil 1 2008 legge fram en stortingsl
melding om kriminalomsorgen hvor tilbakefoll
ringsgarantiens tilbud og forpliktelser i loslatelsesl(]
fasen vil veere tema. Som omtalt over vil ogsa freml(l
tidens straffereaksjoner, former, innholdet og
sikkerhet i straffegjennomferingen vaere sentrale
temaer i meldingen. Meldingen vil ogsd omfatte
etatsutdanningen.

3.3 Tiltak for barn og unge

Fengselsstraff har seerlig negative virkninger for
unge under 18 ar. Samtidig har Norge klare forplik[l
telser etter FNs barnekonvensjon knyttet til bruk
av fengsel overfor unge under 18 ar.

Valget av straffereaksjon overfor denne grupl
pen skal styres av et enske om & ikke bruke mer
inngripende straff enn nedvendig. Det beste vil
som regel veere en alternativ reaksjonsform og
oppfelging. Domstolens myndighet til 4 idemme
samfunnsstraff er utvidet. Prosjektene «Snu unge
lovbrytere i tide» har veaert pilotprosjekt der stat,
kommune og lokalsamfunn sammen har arbeidet
systematisk for 4 hjelpe unge lovbrytere til et liv
uten kriminalitet. P4 kriminalomsorgens omrade
ble det gjennomfert ett prosjekt i Trondheim (Ung(l
firer'n), ett prosjekt i Bergen (Ung-risk) og ett proll
sjekt i Oslo (Stifinner'n junior). Prosjektene ble
avsluttet 1 2006 og er evaluert av KRUS. I Trondl
heim og Oslo er erfaringene fra prosjektene videll
refort og tiltak innarbeidet i ordinaer drift.

I forhold til videre oppfelging av St.meld. nr. 20
(2005-2006) Alternative straffereaksjoner overfor
unge lovbrytarar, har Regjeringen satt ned et
offentlig utvalg med en bred sammensetning som
innen 01.10.2008 skal utrede reaksjoner og tiltak
overfor ungdom mellom 15 og 18 ar som begéar
alvorlig eller gjentatt kriminalitet. Tiltakene skal
imetekomme gruppens behov, samtidig som de
sikrer hensynet til ofrene og imetekommer samll
funnets behov for beskyttelse mot kriminalitet.

3.4 Nye sikkerhetsutfordringer

Sikkerhetsarbeidet i kriminalomsorgen skal ivall
reta tryggheten bade for samfunnet, innsatte, doml(l
felte og tilsatte. Kriminalitetshildet er i endring.
Siden 1993 er antall anmeldte forbrytelser mot liv,
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legeme og helbred doblet. Nye former for skonoll
misk kriminalitet har oppstatt, og den grenseover(l
skridende organiserte kriminaliteten er i ekende
grad blitt en del av kriminalitetsbildet ogsa i
Norge. Videre bidrar den kommunikasjonsteknoll
logiske utviklingen til bdde muligheter og utforll
dringer for kriminalomsorgen. Utviklingen krever
styrking av sikkerhetsmessig kompetanse, infor(l
masjonshindtering og dynamiske, statiske og
organisatoriske sikkerhetstiltak.

Kriminalomsorgens sikkerhetsstrategi for perill
oden 2006-2010 gir anvisning pa tiltak for frill
omsorgskontorene og fengslene. Revidering av
kriminalomsorgens sikkerhetsorganisering vil
vaere et prioritert omrade i 2008.

Det ble i 2006 bevilget 9 mill. kr til & styrke den
fysiske sikkerheten ved Ila fengsel, forvarings- og
sikringsanstalt. Dette arbeidet er na ferdigstilt.
Regjeringen vil i 2008 bevilge ytterligere 20 mill. kr
til ekstraordinaert vedlikehold ved Ullersmo fengl(l
sel. Samtidig er departementet i ferd med & vurll
dere fremtidig behov ved Ullersmo fengsel. Det er
nedvendig & etablere forvaringskapasitet et sted i
tillegg til Ila fengsel, forvarings- og sikringsanstalt,
derfor vil Regjeringen bygge ti nye forvaringsplasl
ser ved Trondheim fengsel.

Det vises til naermere omtale av tiltak for &
bekjempe alvorlig, organisert og grenseoverskrill
dende kriminalitet under punkt 4.1.2.

3.5 Rekruttering og kompetanseutvikling

De tilsatte er kriminalomsorgens viktigste ressurs.
Utvidelser, nye krav til kvalitet og nye sikkerhetsl[l
utfordringer krever aktiv rekruttering og hey koml(l
petanse hos kriminalomsorgens tilsatte. I en stadig
mer krevende arbeidshverdag er tilsattes kompell
tanse avgjerende. Kunnskapsgrunnlaget skal styr(l
kes gjennom evaluering og forskning.

For & sikre tilgangen pa fagutdannet personell i
kriminalomsorgen er Kklasseopptaket ved KRUS
okt med to ekstraordineere klasser i 2007 slik at det
samlet er tatt inn atte klasser eller om lag 200 aspill
ranter i 2007. Den ene av disse klassene blir gjenll
nomfert som et desentralisert undervisningsoppll
legg ved Kongsvinger fengsel i regi av KRUS. I
2008 foreslas det et ordinaert opptak pa seks klasl
ser. For 4 sikre nedvendig tilgang av arbeidskraft
med fagkompetanse ved opprettelse av Halden
fengsel og for 4 dekke behov som felge av oppretll
telse av nye fengselsplasser, foreslas det ogsa et
ekstraordinaert opptak av ytterligere fire klasser
eller 100 aspiranter i 2008.

A tilrettelegge for at fengselsbetjentutdanninll
gen gjennomfores ved enkelte fengsler med lokal

rekruttering, er viktig for & sikre nok fagfolk til
fengsler der behovet er storst. To av klassene fra
januar 2008 vil bli gjennomfert som et desentralill
sert undervisningsopplegg ved Ravneberget fengll
sel i Ostfold og Ana fengsel i Rogaland etter tilsvall
rende modell som opptaket ved Kongsvinger fengll
sel. Departementet vurderer fortlepende behovet
for aspirantopptak ved KRUS og om det skal igangll
settes flere desentraliserte undervisningsopplegg.

Fengselsbetjentyrket er krevende og forutsetll
ter god kompetanse. Selv om nivéet og innholdet i
fengselsbetjentutdanningen er meget godt, er det
et mal 4 forbedre utdanningen i trdd med samll
funnsutviklingen, bade med hensyn til sikkerhet
og rehabilitering av innsatte. Spersmélet om etatsl
utdanningen vil ogsd bli omtalt i den kommende
stortingsmeldingen om kriminalomsorgen.

Kriminalomsorgen gjennomferer i 2007 og
2008 et etatsdekkende ledelsesutviklingsprogram
som omfatter samtlige ledere med personalansvar i
regionene og driftsenhetene. Programmet er et
samarbeidsprosjekt mellom KSF og KRUS med
formal at hver enkelt skal fa okt innsikt om seg selv
som leder, og styrket kompetanse i & uteve ledelse
i samsvar med etatens verdier og felles plattform
for ledelse. Deltakerne skal kunne identifisere vik[l
tige utviklingsbehov og gjennomfere tiltak bade
individuelt og organisatorisk.

4 Tilstandsvurdering og mal
4.1 Redusert kriminalitet

4.1.1 Gjennomfare varetektsfengsling og
straffereaksjoner pd en mdte som er betryggende for
samfunnet og som motvirker straffbare handlinger.
Det skal legges til rette for at lovbrytere kan gjere en
egen innsats for G endre sitt kriminelle
handlingsmenster

Gjennomfering av straff skal bygge pa humanitet,
rettssikkerhet og likebehandling. Domfelte skal
vaere beskyttet mot overgrep og vilkarlighet. Strafll
fegjennomfering skal ogsa bygge pa individuelle
behov og forutsetninger og stotte domfeltes evne
og vilje til 4 bryte med kriminaliteten. Kriminalomll
sorgen star hver dag overfor krevende vurderinger
i forhold til enkeltpersoner der alle disse aspektene
skal ivaretas. For & sikre en maélrettet straffegjenl]
nomfering, ma kriminalomsorgen ha tilstrekkelig
kapasitet i1 fengslene og friomsorgskontorene og
ha egnede kontrolltiltak. Under straffegjennomfe(l
ringen skal det legges til rette for & kunne motta
tjenester fra andre etater med sikte pa en integrell
ring i samfunnet etter endt straff.
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Produksjon av fengselsdogn - sittetid

I perioden 2002 — 2006 har produksjonen av fengl(l
selsdegn okt med 163 876 degn til 1 204 514, en
okning pa ca. 15,8 %. I den samme perioden har
den gjennomsnittlige sittetiden i fengsel blitt lenl]
gre. Mens den gjennomsnittlige sittetiden i fengsel
i 2002 var 94 dager, var den okt til 103 dager i 2006.

Tabell 2.12 Utvikling varetekt

Varetekt

Det er et mal at varetektsplasser stilles til disposill
sjon for politiet etter behov.

Tabellen nedenfor viser utviklingen av varell
tekt.

2002 2003 2004 2005 2006
Varetektsinnsattes andel
av antall fengselsdegn (%) 24 22 21 19 18
Gjennomsnittlig sittetid i
dager — varetekt 57 64 65 63 64
Nye varetekter! 4044 3550 3198 3059 3049

1 Omfatter nye innsettelser og endring fra annen innsattkategori til varetekt.

Forste halvar 2007 var det 1 522 nyinnsettelser i
varetekt, hvorav 6,5 % var kvinner. Av alle avslutll
tede varetektsopphold i 2006 satt kvinner i gjenl
nomsnitt 47 dager og menn i 65 dager. Kvinner
utgjorde til enhver tid ca. 5 % av innsatte i fengsl
lene i 2006.

Ved lov av 28. juni 2005 nr. 55 ble Straffeproll
sessloven § 183 endret, slik at politiet har fatt
mulighet til 4 holde pagrepne personer i arrest i
inntil tre dager for vedkommende ma fremstilles
for retten til varetektsfengsling. Endringen tradte i
kraft 01.07.2006. For a forhindre at lovendringen
skal fore til lengre opphold i politiarrest, skal innll
satte overferes fra politiarrest til fengsel innen to
degn etter pagripelsen, med mindre dette av prakll
tiske grunner ikke er mulig. Regelen skal forell
bygge eventuelle skadelige virkninger av fengslinll

gen ved at varetektsfengslede skal sikres best
mulige forhold.

Det er presisert at varetekt skal prioriteres i
fengslene. Likevel er det til tider mangel pa till
strekkelig varetektskapasitet, serlig i gstlands- og
vestlandsomradet. 3 049 personer ble satt i varell
tekt i 2006. 310 av disse satt mer enn 24 timer i polill
tiarrest for overforing til fengsel. Regjeringens for-
slag om & etablere til sammen 13 nye plasser med
hoy sikkerhet ved Ila fengsel, forvarings- og sikll
ringsanstalt og Gjevik fengsel vil bidra til 4 bedre
varetektssituasjonen i gstlandsomradet. Ogsa plasl]
ser med lavere sikkerhetsnivi og ekt bruk av alterll
native straffereaksjoner vil frigjere annen kapasitet
som vil bedre varetektssituasjonen pa landsbasis.
Halden fengsel vil gi ytterligere 251 nye plasser fra
2010.
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Kapasitet og soningska for ubetinget fengselsstraff

3000

2500

L /.2&3\-\2 <
P U 597
2 \Iﬁaa-./
2176

2000 7

%q
607

1500

Antall

1000

500

Q
Vv %
\r.\’l" Qb'

> $H
O N

AP AN AT A

Tids punkt

Figur 2.1 Soningkegutvikling ubetingede dommer

Pr. 31.08.2007 var det 1 607 ubetingede dom-
mer i ke for straffegjennomfering. Soningskeen
ma bade ses i sammenheng med at gjennomsnitt-
lig sittetid i fengsel er blitt lengre og en tydelig pri-
oritering av 4 stille varetektsplasser til disposisjon.
I en situasjon med soningske skal det forst stilles
plasser til radighet for varetekt, deretter lange

dommer og sd korte volds- eller voldsrelaterte
dommer. I tillegg skal unge under 21 ar, aktive
gjengmedlemmer og tungt belastede kriminelle
med organisasjonstilherighet prioriteres hoyt.

Utvikling av fengselskapasitet og kapasitetsut-
nyttelse illustreres i tabellen nedenfor.

Tabell 2.13 Fengselskapasitet og kapasitetsutnyttelse

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ordinzer kapasitet! 2928 2976 3074 3154 3287 3346 35582
Gjennomsnittlig aktuell kapasitet 2872 2972 3081 3167 3296
Kapasitetsutnyttelse i 9%3 95,3 95,9 96,6 96,1 95,9

1

Ordineer kapasitet representerer samlet besluttet cellekapasitet pr. 1. januar. Siden kapasiteten er oppgitt pr. arsskifte, vil det

vaere noe avvik mellom kapasitet oppgitt i teksten og antall som er angitt i teksten nedenfor siden plasser som skal opprettes
ilopet av aret kommer i tillegg. Dublerte celler som er opprettet midlertidig inngar ikke i tallet.

telse av rusmestringsenhet.

som er midlertidig stengt eller som dubleres.

Regjeringen tar sikte pa &4 fremme en odels-
tingsproposisjon for Stortinget om overfering av
ansvaret for innkalling til straffegjennomfering fra
politiet til kriminalomsorgen. Kriminalomsorgens
merutgifter vil dekkes inn av tilsvarende innsparin-
ger under politiet.

Forventet antall fengselsplasser pr. 01.01.2008. Kapasiteten ved Bode fengsel redusert med 2 plasser i tilknytning til oppret(]

Kapasitetsutnyttelsen beregnes pa grunnlag av gjennomsnittlig aktuell kapasitet, dvs. ordinzer kapasitet justert for plasser

Avvikling av soningskoen

I perioden 2006-2007 er det opprettet og under etall
blering 319 nye fengselsplasser. I Fauske blir det
etablert dpne fengselsplasser ved ombygging av en
eksisterende bygning. Det vil bli opprettet 3 plasl
ser mer enn planlagt, det vil si totalt 18 &pne plasll
ser. P4 grunn av at det har tatt tid 4 finne egnet
eiendom og omfattende ombyggingsarbeider, vil
ikke plassene veere i drift for i 2008. Ved Hof fengl(l
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sel blir det satt i verk tiltak for a styrke sikkerheten
slik at de kan ta i mot flere kategorier innsatte, jf.
St.prp. nr. 1 (2006-2007). I den forbindelse blir det
etablert netto 4 nye plasser. Plassene vil ikke bli

Tabell 2.14 Forslag til nye soningsplasser i 2008

kategorisert som plasser med heyt sikkerhetsniva.
Tabellen nedenfor viser forslag til nye plasser i
2008.

Trondheim fengsel

Ila fengsel, forvarings- og sikringsanstalt

Gjevik og Vestre Slidre fengsel

Ravneberget fengsel, herunder omgjering av kvin-
neplasser ved Sandefjord fengsel til overgangsbolig

Vik fengsel
Evjemoen

Overgangsbolig i Kristiansand

10 forvaringsplasser
11 plasser med heyt sikkerhetsniva

7 nye plasser, herav 2 plasser med heyt sikkerhetsl
niva og 5 plasser med lavere sikkerhetsniva

Netto 7 nye plasser, herav 9 nye plasser med lavere
sikkerhetsniva ved Ravneberget fengsel. Bortfall av
to plasser ved Sandefjord fengsel ved omgjering til

overgangsbolig

7 plasser med lavere sikkerhetsniva
20 plasser med lavere sikkerhetsniva

15 plasser med lavere sikkerhetsniva

Sum

77 plasser

I tillegg er bygging av nytt fengsel i Halden i
gang. Fengselet vil ha en kapasitet pa 251 plasser
og vil etter planen veere klart til oppstart i 2010.
Det er behov for & eke forvaringskapasiteten, og
Regjeringen vil derfor starte utbygging av ti nye
forvaringsplasser ved Trondheim fengsel, jf.
omtale under pkt. 3.1.

I dagens situasjon har kriminalomsorgen storst
mangel pa kapasitet pa ostlandet og vestlandet.
Forslag om nye plasser ved Ravneberget fengsel,
Ila fengsel, forvarings- og sikringsanstalt og Gjevik
og Vestre Slidre fengsler, vil gi okt kapasitet og
bedre situasjonen i estlandsomradet. I tillegg vil
Halden fengsel gi ytterligere 251 nye plasser i
Region est fra 2010. Vik fengsel vil gi ekt kapasitet
i Region vest. Behovet for fengselskapasitet pa
vestlandet mé ivaretas ved okt samarbeid pa tvers
mellom kriminalomsorgens regioner. Forslag om
etablering av overgangsbolig i Kristiansand og nytt
fengsel pa Evjemoen vil bidra til ekte muligheter
for soningsprogresjon i serlandsomrédet. Plassene
ved Evjemoen foreslis etablert ved & ta i bruk
deler av bygningsmassen ved det nedlagte forll
svarsanlegget Eviemoen leir. Omgjering av Sandell
fiord fengsel til overgangsbolig vil ogsa gi ekt
mulighet for progresjon i straffegjennomferingen.
Innfering av straffegjennomfering med elektronisk
kontroll vil gi ekt kapasitet i alle kriminalomsorfl
gens regioner.

For & frigjore plass i fengslene, ble det i 2004
tatt 1 bruk en midlertidig ordning med fremskutt

proveleslatelse. Fremskutt loslatelse kan kun innl
vilges dersom det er sikkerhetsmessig forsvarlig.
Det skal seerlig legges vekt pd domfeltes atferd
under gjennomferingen av straffen, og om det er
grunn til & anta at domfelte vil bega nye straffbare
handlinger i provetiden. Regjeringen videreferer
ordningen med bruk av fremskutt loslatelse som
ble innfert av Regjeringen Bondevik II inntil
soningskeen er avviklet, jf. Ot.prp. nr. 31 (20060
2007). Bruken av fremskutt loslatelse utgjorde i
2006 om lag 150 fengselsplasser.

Av til sammen 3511 fengselsplasser pr.
30.06.2007 er 2 689 (77 %) plasser i enkeltcelle. Nar
det er helse- og sikkerhetsmessig forsvarlig, kan to
innsatte dele en celle som normalt er beregnet pa
en person, sakalt dublering. Ordningen med dublell
ring tilsvarte bruk av om lag 20 fengselsplasser i
2006, en reduksjon fra om lag 30 fengselsplasser i
2005. Departementet mener ordningen med dublell
ring kan forsvares som et ekstraordinaert og midll
lertidig tiltak i arbeidet med & avvikle soningskeen.
Vilkéret er at dubleringen foregar i forsvarlige forll
mer innenfor de rammene Stortingets ombudsl
mann for forvaltningen trekker opp. 9kt dublering
vil bli vurdert i forhold til Sivilombudsmannens
siste uttalelse om saken som kom i juli 2007.

Kriminalomsorgen disponerer en eiendomsll
masse som varierer mht. tilstand, alder og bygl(
ningsmessig utforming, og hvor det over flere ar
har bygget seg opp et betydelig vedlikeholdsetter(l
slep. Tilstrekkelig vedlikehold er nedvendig for &
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opprettholde kapasiteten, unnga akutte stengninl
ger og sikre at bygningsmassen er sikkerhetsmesll
sig og helsemessig forsvarlig. Vedlikehold er derll
med en viktig forutsetning for avvikling av soningsl(l
koen, og dessuten viktig for et forsvarlig soningsl
og arbeidsmilje. Regjeringen vil i 2008 styrke vedlill
keholdsarbeidet ved Ullersmo fengsel. I tillegg har
departementet satt i gang arbeidet med & vurdere
mulige konsepter for 4 ivareta fremtidig behov ved
fengselet.

Saker om overfering av straffedemte innsatte
med utenlandsk statsborgerskap blir ogsa behandll
let av departementet. Domfelte kan under visse villl
kar overfores til sitt hjemland til fortsatt straffefullll
byrdelse. Vanligvis kreves samtykke béade fra den
personen det gjelder og fra mottakerland. Det vik(
tigste rettslige grunnlag for overforing er Den

nen er basert pa et frivillighetsprinsipp, slik at den
forutsetter at domfelte selv seker om dette. Imidl
lertid gis det mulighet for & overfere uten samll
tykke dersom det foreligger et utvisningsvedtak.
Departementet har prioritert arbeidet med & fa innll
satte overfort til sine respektive hjemland der lovil
givning og internasjonalt avtaleverk gir adgang til
det. En arbeidsgruppe ble nedsatt i desember 2006
for & effektivisere og forbedre rutinene med henll
syn til hurtigere behandling av utvisningsspersmal
let og saksbehandlingen for evrig i disse sakene.

Rekruttering og utdanning av fengselsbetjenter

Kapasitetsutvidelser forutsetter rekruttering og
utdanning av fengselsbetjenter. I tabellen nedenfor
framkommer antall uteksaminerte aspiranter fra

europeiske overferingskonvensjonen. Konvensjo-  KRUS i perioden 2002-2006.
Tabell 2.15 Uteksaminerte aspiranter KRUS
2002 2003 2004 2005 2006
Antall uteksaminerte aspill
ranter 141 169 178 180 98

Fra 2006 har det ordinaere klasseopptaket ved
KRUS veert pa 6 klasser. Videre ble det hesten
2006 tatt inn to ekstraordinaere Klasser slik at det i
2006 samlet begynte 211 nye aspiranter. Ogsa i
2007 er det i tillegg til det ordinzere klasseopptaket
tatt inn to ekstraordinaere klasser. Oppstart for en
av klassene ble fremskyndet fra september 2007 til
mai 2007. Undervisningsopplegget for denne klasll
sen gjennomferes desentralisert ved Kongsvinger
fengsel. Forventet antall uteksaminerte aspiranter
i 2007 er om lag 140.

For & ivareta kriminalomsorgens behov for kvall
lifisert personell blant annet som folge av nye feng-

Tabell 2.16 Utvikling samfunnsstraff

selsplasser inkludert Halden fengsel som skal sti
Klar til bruk i 2010, foreslas det 4 ta inn ytterligere
fire ekstraordinaere klasser, eller om lag 100 aspill
ranter varen 2008 i tillegg til det ordinzere opptaket
pa 6 Kklasser. Departementet vurderer fortlepende
behovet for aspirantopptak ved KRUS.

Samfunnsstraff

Tabellen nedenfor viser antall avviklede samfunnsl
strafftimer og antall iverksatte samfunnsstraffdoml(
mer. Friomsorgskontorenes saksmengde er fordoll
blet siden 2003.

Endring

2003 2004 2005 2006 2003-2006

Antall avviklede samfunnsstrafftimer 86 259 144 685 177 927 184 196 113,5%
Antall iverksatte samfunnsstraffdommer 1352 2094 2544 2683 98,4 %

Kriminalomsorgen segker & iverksette dommer
pa samfunnsstraff raskt. Antall iverksatte samll
funnstraffdlommer har ekt med 5,5 % fra 2005 til
2006. Samtidig har antall avviklede timer okt med
6% 17 % eller 449 av 2 683 iverksatte samll
funnstraffdommer i 2006 gjaldt kvinner. At domll
felte ikke har mett til ferste gangs innkalling, og

har blitt innkalt til innskjerpingssamtale, eventuelt
pagrepet av politiet og fremstilt for kriminalomsor(l
gen, er en medvirkende &rsak til keen pa samll
funnsstraff som pr. 31.12.2006 var pa 312 dommer.
Etter Regjeringens forslag i St.prp. nr. 66 (2005
2006) er friomsorgskontorene styrket med om lag
30 nye arsverk. Pr. 31.08.2007 er keen pa samll
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funnsstraff betydelig redusert,
31.12.2006 til 174 pr. 31.08.2007.

Kriminalomsorgen driver informasjonsarbeid
om samfunnsstraff til andre instanser og sikrer at
innholdet i straffen har hey kvalitet. Det er et mél &
oke bruken av andre tiltak enn samfunnsnyttig tjell
neste under samfunnsstraff. I ferste halvar 2007
var om lag 66,6 % av samfunnsstraffen samfunns(l
nyttig tjeneste. En evaluering viste at etter tre ar
hadde 79 % av de som fikk en samfunnsstraff i
2002, ikke fatt en ny ubetinget dom til fengselsl
straff eller samfunnsstraff (KRUS 2005). Dette er
en indikasjon pé at samfunnsstraff er effektivt mot
tilbakefall til ny kriminalitet.

Regjeringen vil utvide bruken av samfunnsl
straff, seerlig for yngre lovbrytere.

fra 312 pr.

Promilleprogram

Promilleprogram er en alternativ reaksjon overfor
personer som ellers ville blitt demt til ubetinget

Tabell 2.17 Utvikling remninger

fengselsstraff for kjoring med promille. Innholdet
bestar av undervisning, individuelle samtaler, konl
troll og kartlegging av behandlingsbehov. Mélet er
4 oke bevisstheten om egen atferd og konsekvenll
sene av denne og hindre framtidig Kjering i ruspall
virket tilstand. Det ble iverksatt 474 dommer pa
promilleprogram i 2006. 88 % av dommene knyttet
til promilleprogram i 2006 ble iverksatt innen to
maéneder.

Kontrolltiltak og svikt

Kriminalomsorgen skal arbeide for & motvirke
straffbare handlinger og svikt under straffegjenll
nomferingen. Fortsatt er svikttallene meget lave,
og kriminalomsorgen har f4 remninger og unnvill
kelser. Samtidig er ogsé svikttallene i forbindelse
med fremstillinger, permisjoner og frigang sveert
lave.

Tabellen nedenfor viser utviklingen i remninll
ger for perioden 2003-2006:

2003 2004 2005 2006
Remningstilfeller fra fengsel med heyt sikkerhetsniva 1 2 3 1
Remninger fra fremstilling fra fengsel med hoyt
sikkerhetsniva 13 7 6 7
Antall fremstillinger fra fengsel med heyt
sikkerhetsniva 17 558 15350 19 046 18 006

De senere érs lave romnings- og svikttall indill
kerer at de vurderingene som foretas, er tilstrekkell
lig restriktive med tanke pa & ivareta samfunnssik[l
kerheten. Kun én gjennomfert remning fra fengsel
med heyt sikkerhetsniva i 2006 og med en sviktanl(l
del pa 0,04 % fra fremstilling fra fengsel med heyt
sikkerhetsnivd viser at kriminalomsorgen gjenl(l
nomferer tilstrekkelig restriktive risikovurderinll
ger. Det er ogsa sveert fi som uteblir fra permisjon.
Av 26 578 permisjoner var det 74 uteblivelser, dvs.
en sviktandel fra permisjoner i 2006 pa 0,3 %. Ved
okt oppmerksomhet om individuelle risikovurdell
ringer, kan det veere mulig for flere innsatte & ta del
i en positiv progresjon uten at svikttallene oker.
Okt samarbeid med politiet og okt bruk av IKT er
prioritert for 4 videreutvikle risikovurderingene
ytterligere.

Den samlede kontrollaktiviteten i fengslene er
stabil. Antall beslag av narkotika ble redusert fra
787 1 2005 til 553 i 2006. Kriminalomsorgen arbeill
der med anskaffelse og oppleering av nye hunder

og hundeforere. Av 21 223 urinprever i 2006, var
neer 90 % uten pavisning av illegalt inntak av narkoll
tika. Sett i forhold til at ca. 60 % av de som sitter i
fengsel har et rusmiddelmisbruk fer innsettelse,
vurderes omfanget av svikt som lavt.

12006 ble 2 235 samfunnsstraffdommer avslutll
tet. Av disse ble 85 % fullfert ved endt tid og 15 %
avbrutt pa grunn av brudd pa vilkar eller ny krimill
nalitet. Det forekom ogsa brudd under straffegjenl]
nomferingen i en del av de fullferte dommene,
men disse fikk fortsette etter en advarsel eller en
innskjerpingssamtale. Totalt ble 66 % av de avslut(l
tede dommene fullfert uten noen form for brudd
pa vilkar eller ny kriminalitet.

I 2006 ble det avsluttet 481 promilleprogramfl
dommer, hvorav 87 % ble fullfert og 13 % ble
avbrutt pi grunn av brudd pa vilkér eller ny krimill
nalitet. Av 407 fullferte dommer ble ca. 80 % fullfert
uten brudd pa vilkar eller ny kriminalitet, ca. 16 %
ble fullfert etter brudd pa vilkar og 3 % ble fullfort
etter ny kriminalitet.
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Tiltak og tilbud i varetekt og under
straffegiennomforing

Kriminalomsorgens strategi for faglig virksomhet
(2004-2007) legger foringer for videreutvikling av
tiltak som arbeid, programvirksomhet, miljearbeid,
og understreker at samarbeid med de etater som
skal gi tjenester og tilbud til innsatte er viktig. Krill
minalomsorgens sammensatte oppgaver er krell
vende i det den skal serge for bdde samfunnsbell
skyttelse og legge til rette for rehabilitering.

Straffegjennomferingen skal tilpasses individull
elt, og det skal legges til rette for en kriminalitetsfri
tilveerelse etter gjennomfert straff. I samarbeid
med andre offentlige etater skal det legges til rette
for at innsatte og domfelte far de tjenester og retll
tigheter som lovgivningen gir dem krav pa.

Kriminalomsorgen avsluttet i 2006 utviklingen
av en manual for arbeid med varetektsinnsatte.
Manualen skal blant annet legge til rette for god
praksis ved innsettelse, menneskelig kontakt og
aktivisering under varetektsperioden.

Europaradets torturovervakingskomité (CPT)
besokte Norge i 2005. Norske myndigheter har na
besvart alle anbefalinger, rekommendasjoner og
forespersler om informasjon som CPT gir i rappor(l
ten. Komiteen ga i sin rapport uttrykk for bekymll
ring i forbindelse med noen tilfeller av rapportert
vold blant innsatte i Trondheim fengsel. KRUS har
i 2007 gjennomfoert en undersekelse som omfatter
en beskrivelse av innsattes opplevelse av trygghet
under soning. P4 forskningsplanen for 2008 er det
fastsatt 4 gjennomfore en sarskilt kartlegging av
innsattes trygghet.

I rapporten fra CPT ble det ogsa understreket
at arbeidet med & forbedre aktivitetstilbudet for de
innsatte matte fortsette. Det ble seerskilt rettet krill
tikk mot tilbudet til varetektsinnsatte og ved avdell
ling med serlig hoyt sikkerhetsniva ved Ringerike
fengsel.

Trondheim fengsel har vert igjennom en
omstillingsprosess, og arbeidet med a skaffe flere
innsatte ved fengselet et godt individuelt tilpasset
soningstilbud organiseres nid pa en bedre mate.
Ved Ringerike fengsel er det ansatt fire nye betjenl
ter og to miljeterapeuter. I tillegg foreligger det
konkrete planer om flere aktivitetsgrupper, bedre
bibliotekfasiliteter og utvidelse av luftegarden till
knyttet avdeling med seerlig hoyt sikkerhetsniva.

Individuelle samtaler og miljparbeid

Det sosiale liv i fengselet skal utformes slik at det
oppnas et helhetlig og sammenhengende leeringsl
milje hvor problemlesing og mestring stir sentralt.
Programmer, arbeid, undervisning og miljearbeid

skal vare integrert i den daglige driften og supl
plere hverandre. Miljparbeid er et prioritert
omrade i kriminalomsorgens fagstrategi. KRUS
har gjennomfert oppleering av ledere og tilsatte i
fengslene i miljearbeid. I 2007 er det iverksatt mill
joarbeid ved ett fengsel i hver region. Pilotfengsll
lene er Sandaker overgangsbolig, Bode, Larvik,
Ana, Kongsvinger og Bergen fengsel. Det er viktig
at tilsatte far veiledning i det faglige utviklingsarf(l
beidet. KRUS skal bisti pilotfengslene med faglige
rad.

Det er et mél at alle innsatte skal omfattes av
kontaktbetjentordningen. I 2006 hadde 91 % konl
taktbetjent. Det er et mal at alle kontaktbetjenter
skal fa veiledning. Kriminalomsorgen arbeider
med & styrke kvaliteten pa og forankringen av ordl
ningen.

Kriminalomsorgen benytter motiverende samll
taler som er en metode for & fremme atferdsend[l
ring. Det skal satses pa videre oppleering av tilsatte
i bruk av dette verktoyet. I alle samfunnsstraffdomll
mer skal noen timer brukes til samtaler med den
domfelte med sikte pa a forebygge videre kriminall
litet. I 2006 ble 5,9 % av timene i samfunnsstraffll
dommene brukt til individuelle samtaler, mot till
svarende 6,1 % i 2005.

Programvirksomhet og samtalegrupper

Hovedhensikten med programvirksomheten er a
pavirke holdninger, motivere og utvikle ferdighell
ter slik at domfelte blir bedre rustet til 4 leve et liv
uten nye kriminelle handlinger. Programvirksomll
heten er et viktig supplement til det endringsarbeill
det som skjer gjennom utdanning og arbeidstrell
ning i fengselet.

Det totale antallet arrangerte programmer er
okt fra 3711 2005 til 386 i 2006. Antall domfelte som
gjennomferte et program er redusert fra 1675 i
2005 til 1667 i 2006. Om lag 34 % av disse deltok i
Promillekurs i fengsel (Trafikk og Rus).

Programmet VINN skal hjelpe kvinner til a
mestre hverdagen pd en bedre mate i forhold til
relasjoner, rusmiddelmisbruk, barn, grensesetll
ting og vold. Det ble i 2006 gjennomfert 14 VINN-
programmer i fengslene. I Stavanger fengsel far
kvinner som har et rusmiddelproblem og har oppll
levd vold, et helhetlig tilbud som skal felges opp
etter loslatelse. Tilbudet bestar av VINN, behandl
lingsgruppe, poliklinisk behandling og deltakelse i
selvhjelpsgruppe etter lgslatelse.

Varen 2006 ble det nedsatt et panel bestdende
av fem eksterne eksperter pa programvirksomhet
og programforskning som skal gi KSF rad om godll
kjenning eller akkreditering av programmer. For(l
malet er & vurdere kvaliteten pa programmene som
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kriminalomsorgen tilbyr i dag og pa nye som vurll
deres innfert. Panelet har begynt 4 motta seknader
og har startet arbeidet med & godkjenne programll
mer.

Siden flere av kriminalomsorgens programmer
er langvarige og fordi det er vanskelig & samle nok
domfelte innen en bestemt tidsramme, passer
disse ikke sa godt som tiltak under gjennomfering
av samfunnsstraff. Kriminalomsorgen har som mal
ataibruk flere og nye programmer som kan passe
bedre til bruk under gjennomfering av samfunns(l
straff.

Helsetjenester og sosiale tjenester

Helsetilbudet i fengslene er en del av det offentlige
helsevesen. Justisdepartementet samarbeidet med
Helse- og omsorgsdepartementet om 4 videreutvill
kle og forbedre helsetjenester og sosiale tjenester
til innsatte og domfelte. Justisdepartementet har
blant annet faste meter med Helse- og omsorgsdell
partementet og Sosial- og helsedirektoratet. Justis(l
departementet er sarlig opptatt av at spesialisthelll
setjenestetilbudet til innsatte med psykiske lidelser
skal styrkes.

Nar det gjelder sosiale tjenester til innsatte, er
det oppholdskommunen for innsettelse som er
ansvarlig. Store geografiske avstander mellom
fengsel og hjemkommune kan ofte vanskeliggjore
slikt samarbeid. Problemstillingen vil bli vurdert i
stortingsmeldingen om Kkriminalomsorgen som
skal fremlegges i 2008.

Behandling kan ogsi benyttes som innhold i
samfunnsstraffen. Dette forutsetter at den domll
felte selv samtykker til dette i forbindelse med
kartlegging og utvikling av gjennomferingsplall
nen. I 2006 utgjorde behandling 2 % av innholdet i
samfunnsstrafftimene. I hovedsak dreier dette seg
om poliklinisk behandling i forbindelse med rusl
middelproblemer.

Tiltak mot rusmiddelavhengighet

En stor andel av kriminalomsorgens malgruppe er
personer med rusmiddelproblemer. Egnede tiltak
for & bedre rehabiliteringen og redusere rusrelall
tert kriminalitet for denne gruppen er derfor et prill
oritert omrade. Kriminalomsorgens sentrale forll
valtning har sendt utkast til helhetlig strategi for &
motvirke rusmiddelmisbruk pad hering. Endelig
russtrategi vil foreligge i lepet av 2007.

Det vil i 2007 bli etablert rusmestringsenheter i
Bode, Stavanger og Ravneberget fengsler. Enhell
tene er styrket med bade fengselsfaglige stillinger
og kompetanse fra spesialisthelsetjenesten finansill
ert av Helse- og omsorgsdepartementet.

Det er et mal at innsatte og domfelte rusmidl
delavhengige skal fi bedre tilgang til tverrfaglig
spesialisert behandling og sosiale tjenester under
og etter straffegjennomferingen, og at bruken av §
12 degn i behandlings- eller omsorgsinstitusjon
okes. Antall overferinger til gjennomfering av
straff utenfor fengsel iht. straffegjennomferingsloll
ven § 12 er okt fra 254 i 2005 til 269 i 2006, hvorav
244 menn og 25 kvinner. Inkludert personer som
innsettes direkte pa § 12-soning, var det en ekning
fra 438 i 2005 til 439 i1 2006. Antall fengselsdegn
etter straffegjennomferingsloven § 12 okte fra
totalt 38 260 i 2005 til 41 484 i 2006.

Et preveprosjekt med narkotikaprogram med
domstolskontroll er etablert i Oslo og Bergen, og
skal vaere en utpreving av alternativ straffereakll
sjon for rusmiddelavhengige som er demt for nar(l
kotikarelatert kriminalitet. Innholdet i programmet
tar utgangspunkt i den domfeltes behov for tiltak
som kan redusere faren for ny kriminalitet og
fremme kontroll over rusmiddelmisbruket. Prol
grammet preges av et intensivt opplegg med faste
og hyppige avtaler, kontinuitet og arbeid med intell
grering i samfunnet. Opplegget folges opp av et
team som bestér av representanter for ulike etater.
Den forste delrapporten bekrefter at tiltakene har
kommet godt i gang, men det er for tidlig & fastsla
nytten av narkotikaprogram med domstolskontroll.
Neste rapport vil bl.a. kunne gi flere synspunkter
pa nytten av tiltaket og domstolenes erfaringer.
Regjeringen vil avvente naermere evalueringer av
prosjektene i Bergen og Oslo for en eventuell utvill
delse av antall steder som gjennomferer narkotikall
program med domstolskontroll. Prosjektene i Oslo
og Bergen vil bli viderefort i pdvente av evaluerinll
gen.

Innsattes kontakt med egne barn

Fafos rapport «Levekar blant innsatte» viste at 28 %
av de innsatte hadde opplevd fengsling av familiell
medlemmer i oppveksten. Blant annet pd bakl
grunn av erfaringen med «pappagrupper» i
Ullersmo fengsel (avdeling Kroksrud) og Bastey
fengsel er det utformet en modell for foreldreveill
ledning tilrettelagt for foreldre som er innsatt i
fengsel. Tiltaket gjennomfores i flere fengsler og
skal viderefores i 2008.

Kriminalomsorgen skal legge til rette for at
barns behov blir ivaretatt nir de er pa beseok i
fengslene. Besoksleiligheter for innsatte som har
barn er etablert i flere fengsler, mens andre har
dette under planlegging. Stortinget har ved
behandlingen av St.prp. nr. 84 (2006-2007) sluttet
seg til at det skal etableres besgksleilighet ved Hal-
den fengsel.
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Justisdepartementet og Barne- og likestillingsl(l
departementet har regelmessige meter med Forll
eningen for Fangers Parerende (FFP) som har
lang erfaring med arbeid med barn som parerende
til innsatte. Bevilgningen pa en mill. kr til tiltak for
fangers barn foreslas viderefert i 2008. Bevilgninl(l
gen er i 2007 benyttet til & oke tilskuddet til Foren(
ingen for Fangers Parerende.

Alternative konfliktlosningsmodeller

Megling i konfliktrdd kan brukes som innhold i
noen timer av en dom pad samfunnsstraff. I 2006
utgjorde megling i konfliktrad 0,1 % av alle avtjente
timer. For at megling skal gjennomferes som en
del av samfunnsstraffen, ma bade domfelte og den
fornaermede part veere villig til dette.
Departementet legger opp til at samfunnsnyttig
tjeneste som en del av samfunnsstraffen oftere skal
tas i bruk i form av en mulighet for at den domfelte
kan gjere opp for seg overfor lokalsamfunnet. Pa
lik linje med arbeidet for offeret innenfor konflikt[l
meglingsdelen av samfunnsstraffen, er dette i trad
med prinsippene for «Restorative Justice». Denne
formen for konfliktlesning blir ogsd anvendt i forll
sek i ulike fengsler. Ved «Restorative practices» far
innsatte eller domfelte muligheten til 4 forbedre
forholdet til barn, familie og venner og andre som
matte vaere pavirket av vedkommendes problemer.
I St.meld. nr. 20 (2005-2006) Alternative strafferell
aksjoner overfor unge lovbrytarar blir «Restorative
Justice» fremhevet som et lovende og viktig tiltak.

Arbeid

Det er et mal at alle innsatte skal ha et aktivitetstill
bud pé dagtid. Arbeid skal gi mulighet for kvalifisell
ring for arbeidslivet for innsatte som trenger det.
For varetektsinnsatte er det frivillig 4 delta i arbeid
eller annen aktivitet pd dagtid. Arbeid utgjorde
74 % av aktivitetstilbudet i fengslene i 2006. Frill
gang til arbeid utenfor fengsel utgjorde om lag 4 %.

Kriminalomsorgen felger en egen strategi og
handlingsplan (2005-2008) for utvikling av arbeidsl
driften. Mélet er en mer kvalifiserende arbeidsdrift
som en integrert del av rehabiliteringsarbeidet i
fengslene.

For & videreutvikle forvaltningssamarbeidet
mellom etatene har Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning og Arbeids- og velferdsetaten (NAV)
inngétt en samarbeidsavtale.

Oppleering

Som folge av Regjeringens forslag i St.prp. nr. 69
(2006-2007) vil det i 2007 bli etablert et oppleeringsl(l

tilbud ved alle fengsler der dette er hensiktsmesll
sig. Oppleering av innsatte og domfelte i kriminalll
omsorgen ligger under Kunnskapsdepartemenl(
tets ansvarsomride. P4 bakgrunn av St.meld. nr.
27 (2004-2005) Om opplaeringen innenfor krimill
nalomsorgen «Enda en var», jf. Innst. S. nr. 196
(2004-2005), skal det legges til rette for at skolell
myndighetene kan videreutvikle tilbudet om oppll
leering i fengslene.

Malet er 4 medvirke til at det blir gitt oppleering
pa grunnskoleniva til innsatte, domfelte og laslatte
som ikke har fullfert grunnskolen samt videregall
ende oppleering til innsatte/domfelte og loslatte
som har rett til og ensker det. For de med kort
domslengde eller de som sitter i varetekt, er ofte
formalkompetansegivende kurs i forhold til lerell
planer ikke et reelt tilbud. For 4 motivere flest
mulig til & ta opplaering, og for at innsatte og dom(]
felte skal fa et opplaeringstilbud, er det ogsa et mal
at det blir gitt kurs som er formelt kompetansegill
vende. For 4 gi en bedre tilpasset oppleering i trad
med Kunnskapsleftet og gjennom det & medvirke
til kvalifisering som gjor den enkelte bedre i stand
til 4 fa4 arbeid og mestre et liv uten kriminalitet
etter avsluttet straffegjennomfering, vil det bli
iverksatt tiltak for & fremme kvalitetsutvikling av
oppleeringen.

Bruk av IKT for innsatte og domfelte gir muligll
heter for okt kvalitet i straffegjennomferingen og
storre muligheter for et liv uten kriminalitet etter
soning. Kriminalomsorgen har i samarbeid med
utdanningsmyndighetene lagt til rette for bruk av
internett i undervisningen i fire fengsler. Maler et
at alle fengsler som har et skoletilbud gradvis far
tilgang til internett.

Etablering av nye lokaler til skolevirksomheten
ved Ila fengsel, forvarings- og sikringsanstalt er
ferdigstilt til bruk fra skolestart hasten 2007.

I tillegg til skolens virksomhet tilbyr NAV korll
tere kurs i fengsler og kan tilby radgivning og
enkelttiltak for innsatte og domfelte.

Tiltak for d forebygge og bekjempe bostedsloshet ved
loslatelse

Det er et mal i Regjeringens boligpolitikk at alle
skal kunne disponere en trygg og god bolig. I 2005
ble det inngatt en avtale mellom KS (kommunesek(l
torens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon) og
Regjeringen Bondevik II om tiltak for & forebygge
og bekjempe bostedsleshet. Avtalen varer ut 2007.
KS og Regjeringen har varen 2007 forhandlet frem
en ny avtale om samarbeid om boligsosialt arbeid
som skal gjelde fra 2008.

Innsatsen viderefores i 2008. Husbanken har
det koordinerende ansvaret. Pr. september 2007



80 St.prp.nr. 1

2007-2008

Justis—- og politidepartementet

hadde 26 kommuner inngétt lokale samarbeidsavl(l
taler med kriminalomsorgen, og flere avtaler er
under utarbeidelse. Kriminalomsorgens regioner
har tatt et initiativ for & fa lokale samarbeidsavtaler
pa plass i alle kommuner. Kriminalomsorgen prioll
riterer dette arbeidet, og ensker a kartlegge boligll
behov allerede ved starten av straffegjennomferin(l
gen. Mélet er & kunne starte samarbeidet med
hjemkommunen si tidlig som mulig for & fi hjelp
til anskaffelse av varig bolig ved leslatelsen, eller
hjelp til & beholde eksisterende bolig under straffell
gjennomferingen.

Kultur og religiose tienester

Prestetjenesten er del av Den norske kirkes virk[
somhet og er underlagt Kultur- og kirkedepartell
mentets ansvarsomrade. Innsatte som ensker a
delta i gudstjenester, sgker sjelesorg eller ensker
andre religiose eller livssynsmessige tjenester,
skal sé langt det er praktisk mulig f4 anledning til
dette. I de storre fengslene har fengselsprestene
ansvar for 4 koordinere samarbeidet med andre
tros- og livssynssamfunn enn Den norske kirke og
legge til rette s innsatte kan fa kontakt med disse.

Kultur- og kirkedepartementet og Justisdepar(l
tementet skal utarbeide et felles rundskriv om livs[
syntjenester i fengslene.

Bibliotektjenesten er underlagt Kultur- og kirll
kedepartementets ansvarsomrade. Pr. august 2007
ble det gitt statlig stette til 21 bibliotek i 20 av lanl
dets fengsler. I enkelte fengsler som far bibliotek
og som tidligere ikke har hatt det, kan det veere
bygningsmessige utfordringer som ma loses i samll
arbeid mellom kriminalomsorgen og bibliotektjell
nesten.

Pa Kultur- og kirkedepartementets budsjett er
det videre foreslatt & oke bevilgningen med en mill.
kr 1 2008 til et utviklingsprosjekt pa kultur i krimil
nalomsorgen.

4.1.2 Bekjempe alvorlig, organisert og grenseoverll
skridende kriminalitet

Informasjonsutveksling med politiet er et viktig tilll
tak for sikkerhetsarbeidet i kriminalomsorgen pa
samme mate som kriminalomsorgens egen inforll
masjonsinnhentning bidrar til kvalitet i risikovur(l
deringene. Denne informasjonen behandles med
den nedvendige konfidensialitet og kompetanse.

Kriminalomsorgen arbeider med & bedre treffll
sikkerheten péa sikkerhetstiltakene slik at man
unngar at den enkelte innsatte og domfelte utsetl]
tes for et unedvendig heyt sikkerhetsnivd. Dette
forutsetter okt kartlegging og ekt mulighet til 4 difl]
ferensiere.

Kommunikasjonsteknologiens muligheter for
innsattes kontakt med familie, utdanningsbehov
mv. mé sees i sammenheng med kriminalomsor(l
gens behov for 4 kontrollere denne kommunikasjoll
nen. Dette forutsetter investeringer i bade kompell
tanse og teknologi.

Kriminalomsorgen vil fortsette arbeidet med a
bedre sikkerheten ved enkelte fengsler. Ved utbell
dringer skal sikkerhetsmessige vurderinger legll
ges til grunn for de valg som blir gjort.

4.2 En apen, effektiv og kvalitetsbevisst
justissektor

4.2.1 Ivareta en god utnyttelse av justissektorens
ressurser

Kriminalomsorgens IKT-strategi for perioden
2005-2008 omhandler bl.a. hvordan etaten skal
benytte IKT for & né sine strategiske mél og bidra
til en effektiv straffesaksflyt i justissektoren. Kunnll
skap om arsaker og sammenhenger i kriminalpolill
tikken er en forutsetning for & lykkes med tiltak
mot kriminalitet.

Arbeidet med et nytt etatsystem fortsetter i
2008 med kvalitetssikring i henhold til fastsatte
prosedyrer. I tillegg til & forenkle og stette saksll
gangen og bidra til bedret sikkerhet innen krimill
nalomsorgen, skal systemet gi ensartet og oppdall
tert informasjon i kriminalomsorgen og i justissek(l
toren forevrig. Systemet skal sikre en bedre
planlegging, styring, resultatevalueringer av tiltak
og forskning i og pa tvers av etater og sektorer. For
bedre & kunne maéle resultater og effekter av innll
satsen pa ulike omréder, vil departementet i 2007
ogsa igangsette et konkret prosjekt med referansell
maling i kriminalomsorgen. Prosjektet vil bygge
videre pa det arbeid en prosjektgruppe tidligere
har utfert. Justisdepartementet arbeider ogsd med
4 forbedre kartleggingsverktoyene som benyttes i
kriminalomsorgen.

Evaluering vil veere et sentralt ledd i kvalitets[l
sikringen av preveordningen med straffegjennomll
foring med elektronisk kontroll fer ordningen
eventuelt innferes permanent. Departementet legll
ger derfor opp til en forskningsbasert evaluering
der bade prosess- og resultatevaluering vektlegll
ges.
KRUS skal gjennom undervisning, utviklings(l
og radgivningsarbeid, bibliotek- og dokumentall
sjonstjeneste, samt forsknings- og evalueringsoppll
drag, bidra til 4 sikre et hoyt faglig niva i kriminalll
omsorgen. Kunnskapene skal formidles i oppleell
ringssammenheng, til brukerne i kriminalomsor(l
gen og andre fagmiljoer.
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Personal- og likestillingspolitikk

En viktig forutsetning for at kriminalomsorgen
skal kunne na sine mal, er at etaten har en god perll
sonalpolitikk og et godt arbeidsmilje. Medarbeill
derne er den viktigste ressursen etaten har og ma
ivaretas pa en best mulig mate. KSF arbeider med
en overordnet personalstrategi for hele etaten.
Ogsa et program for ledelsesutvikling for alle
lederniviene i etaten gjennomferes fra 2007.

Arbeidstilsynet gjennomferte tilsyn i fire av krill
minalomsorgens seks regioner varen 2006. Krimill
nalomsorgen har fatt palegg om bl.a. 4 utarbeide et
helhetlig system for HMS-oppfelging. Arbeidet
pagar i samarbeid mellom KSF, regionene, tjenesl
temannsorganisasjonene og vernetjenesten.

Det har de senere arene veert en meget hoy
kapasitetsutnyttelse i fengslene. Pga. soningskeen
har dette vaert nedvendig, men det har medfert en
presset arbeidssituasjon for kriminalomsorgens tilll
satte som Regjeringen ensker 4 motvirke ved &
foresla en styrking av kriminalomsorgens drifts(]
ramme i 2008.

En viktig del av arbeidsmiljearbeidet er kart-
legging, forebygging og oppfelging av vold og trusll
ler mot tilsatte i kriminalomsorgen. Vold og trusler
kartlegges fortlepende, og KRUS utarbeider arlig
en rapport som presenterer statistikk, analyse og
forklaringer pa voldsutviklingen. Ogsa forskningsl(l
baserte studier av det voldsforebyggende arbeidet
i kriminalomsorgen vil gi innspill til forbedringer.
For 4 redusere omfanget av vold og trusler er det
ogsa viktig med opplering av etatens tilsatte. Sikll
kerhet i kriminalomsorgen (SiK) er et ledd i &
mete nye sikkerhetsmessige utfordringer.

Oppfelging av sykefraveer er et annet sentralt
tema i arbeidsmiljgarbeidet. Det vises til omtale
under punkt 6.2.4 i del III.

Regionene, KRUS og KITT skal integrere likell
stillingsarbeidet i den generelle personalpolitikil
ken. Regionene, KRUS og KITT utarbeider stratell
giske planer for & viderefore likestillingsarbeidet. I

2006 var 46 % av nytilsatte ledere kvinner. Dette er
noe lavere enn malsettingen om at 50 % av nytilll
satte ledere skal veere kvinner. Andel kvinnelige
ledere var om lag 19 % i 2006. Arbeidet med 4 oke
antall kvinnelige sokere til lederstillinger viderefoll
res.

Kriminalomsorgen har som mal & ske mangfolll
det blant tilsatte i etaten. Derved far etaten en brell
dere kompetanse og vil i sterre grad gjenspeile
befolkningen. Et sterre mangfold blant de tilsatte
kan ogsé vaere et viktig moment i det kriminalitets[]
forebyggende arbeidet under straffegjennomfell
ring. KRUS har iverksatt tiltak i tilknytning til de
arlige opptakene av aspiranter. I 2006 ble ni aspill
ranter med flerkulturell bakgrunn tatt opp.

Da kunnskaper i norsk kan vaere en utfordring
for disse sgkerne, startet KRUS et samarbeid med
NAV i 2006. Intensjonen er & gi intensiv tilrettelagt
sprakundervisning til aktuelle sekere som har en
annen sprakbakgrunn enn norsk.

Foruten dette tiltaket startet KRUS i samarbeid
med Politihegskolen i 2006 et prosjekt som tar
sikte pa & avdekke noen av de faktorene som heml
mer rekruttering av en sterre andel personer med
minoritetshakgrunn i henholdsvis lensmanns- og
politietaten og i kriminalomsorgen.

4.2.2 Tilrettelegge for en serviceorientert justissektor

Kriminalomsorgen har utarbeidet strategi og hand[
lingsplan for kommunikasjonsarbeidet i 2006 og
2007. Handlingsplanen vil bli revidert i 2008. Strall
tegien legger vekt pad & utvikle en kommunikall
sjonskultur som bygger pd dpenhet, synlighet og
tilgjengelighet. Gjennom sin kommunikasjonsvirk[l
somhet skal kriminalomsorgen bidra til ekt kunn(l
skap om etatens arbeid og ansvarsomrade, og den
skal medvirke til at den offentlige debatten
omkring kriminalomsorgen er mest mulig faktaball
sert, nyansert og korrekt. Nettportalen www.krill
minalomsorgen.no er en viktig informasjonskanal
for kriminalomsorgen.
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Kap. 430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 2045 332 2 085 258 2244 472
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430,
post 01 51 519 53 981 54 785
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 116 564 74 859 160 980
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
kan overfores 23233 42 000 27 200
70 Tilskudd 13 317 15472 17 137
Sum kap. 430 2 249 965 2271570 2504 574

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker ordinaere driftsutgifter (lenn,
varer og tjenester) i kriminalomsorgen. Bemannin(]
gen i kriminalomsorgen pr. 01.03.2007 utgjorde
3369 arsverk, mens bemanningen i kriminalom(l
sorgens IT-tjeneste utgjorde 28 arsverk. Posten
dekker videre utgifter til maskiner og utstyr, konll
torutgifter, personalavhengige kostnader, daglig
drift og vedlikehold av bygg og anlegg i fengslene,
programvirksomhet, aktiviseringstiltak og godtgjell
relser til innsatte samt utgifter til kosthold for de
innsatte.

Foruten tekniske endringer er bevilgningen
foreslatt ekt med 31,3 mill. kr som felge av helarsl
effekt av opprettelse av nye fengselsplasser mv. i
2007. Videre er bevilgningen foreslatt okt med 38,7
mill. kr som felge av forslag om opprettelse av 77
nye fengselsplasser i 2008, 19,4 mill. kr til igangsetl]
ting av straffegjennomfering med elektronisk konll
troll og 20 mill. kr til 4 styrke kriminalomsorgens
driftsrammer. Det foreslés at Justisdepartementet i
2008 far fullmakt til & overskride bevilgningen pa
kap. 430, post 01 mot tilsvarende merinntekter
under kap. 3430, post 03 og 04, jf. forslag til vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under kap. 430, post 01

Posten omfatter arbeidsdriftens utgifter til materiall
ler, rutinemessig utskifting av mindre maskiner og
utstyr, kursing av tilsatte rettet spesifikt mot hjelpell
midler brukt i arbeidsdriften, samt vedlikehold og
drift av maskinparken. I bevilgningen inngar ogsa
arbeidspenger til de innsatte.

Det foreslis at Justisdepartementet i 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen pa kap. 430,
post 21 mot tilsvarende merinntekter under kap.
3430, post 02, jf. forslag til vedtak.

Post 45 Starre utstyranskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

Bevilgningen under denne posten omfatter storre
vedlikeholds- og ombyggingsarbeider. Enkelte
mindre bygg kan ogsi dekkes over denne posten.
Posten skal videre dekke mindre utvidelser,
ominnredninger og heving av standard pa eksistell
rende bygg. Posten omfatter ogsa bevilgning til ITl
losninger, maskiner og teknisk utstyr til arbeids(
driften, annet utstyr til fengslene og innkjep av kjell
retay.

Bevilgningen foreslas ekt med 35,7 mill. kr som
folge av forslag om & opprette 77 nye fengselsplasl(l
ser i 2008, 20 mill. kr til igangsetting av straffegjenl]
nomfering med elektronisk kontroll og 20 mill. kr
til ekstraordineert vedlikehold ved Ullersmo fengl
sel.

Post 60 Refusjoner til kommuner,
forvaringsdemte mv, kan overfares

Posten dekker refusjoner til kommunale omsorgsl(l
tiltak for preveleslatte fra forvaring, psykisk utvill
klingshemmede med sikringsdom og varetektssur(l
rogat. Basert pa erfaringstall og utvikling foreslas
bevilgningen pa posten redusert.

Post 70 Tilskudd

De frivillige organisasjonene spiller en viktig rolle i
arbeidet overfor innsatte. Post 70 er en tilskuddsl
ordning for frivillig virksomhet under kriminalom(l
sorgens virkeomrade, dvs. domfelte under straffell
gjennomfering. Posten dekker blant annet tilskudd
til Nordisk samarbeidsrad for kriminologi og minl(l
dre tilskudd til frivillige organisasjoner hvor hoved(l
delen av organisasjonens aktiviteter finansieres fra
andre Kkilder. Det forutsettes at mottakerens virk[l
somhet stotter opp om kriminalomsorgens genell
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relle malsettinger. Muligheten til 4 seke pa tilskudl
det kunngjores arlig av Justisdepartementet. Det
foreslas for 2008 en bevilgning pa 17,137 mill. Kkr.

Regjeringen vil gke antallet overforinger etter §
12 i 2008 og foreslar & oke bevilgningen med en
mill. kr til behandlingsplasser for innsatte ved Tyrill
listiftelsen Frankmotunet i Folldal, primaert for
kvinner.

Posten dekker videre statte til Elevator for motl
tak av innsatte etter straffegjennomferingsloven
§12. I 2008 foreslas et tilskudd pa 5,555 mill. kr.
Tilskuddet gjor det mulig & reservere inntil 20 plasl
ser ved institusjonen. Tabellen nedenfor viser en
oversikt over inntekter og resultat for virksomhell
ten.

Regnskap for virksomheten (1000 kr)
Salgsinntekter 85986
Andre inntekter 48 139
Driftsinntekter 134 125
Driftsresultat -657
Arets resultat -419

Elevator mottok 61 innsatte i lopet av 2006, hvilll
ket ga et belegg péa 90,1 % mot 98,7 % i 2005. 88,6 %
av de loslatte hadde et arbeids- eller skoletilbud &
g til pa leslatelsestidspunktet, hvorav 37,1 % gikk
til arbeid pa det apne arbeidsmarkedet.

12008 foreslas videre et tilskudd til Foreningen
for fangers parerende péa 0,827 mill. kr. Det foreslas
ogsa 4 bevilge 2,086 mill. kr i tilskudd til organisall
sjonen Way Back (tidligere Livet etter soning).

Det foreslés ogsa & tildele 2,086 mill. kr til Kirll
kens Sosialtjeneste i 2008. Tilskuddet forutsettes
benyttet i organisasjonens arbeid for innsatte og
0,9 mill. kr av tilskuddet forutsettes sremerket Kirll
kens Sosialtjenestes barmprosjekt pa Hamar.

Det foreslas bevilget 1,043 mill. kr til tiltak for
fangers barn i 2008.

Forslaget innebarer at tilskuddene til organisall
sjonene viderefores pa samme niva i 2008 som i
2007 med tillegg for prisstigning.

Kap. 3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
02 Arbeidsdriftens inntekter 48 559 45 855 48 359
03 Andre inntekter 20 963 5 567 17 238
04 Tilskudd 1500 1446 1508
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 1421
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 18 877
17 Refusjon leerlinger 173
18 Refusjon av sykepenger 63 309
Sum kap. 3430 154 802 52 868 67 105
Post 02 Arbeidsdriftens inntekter Post 03 Andre inntekter

Posten omfatter inntekter fra salg av arbeidsdrifll
tens produksjon. Bevilgningen foreslas viderefort
pa samme niva som i 2007.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
430, post 21 mot tilsvarende merinntekt under kap.
3430, post 02, jf. forslag til vedtak.

Posten omfatter blant annet leieinntekter for tjell
neste- og leieboliger, refundert kost og husleie
samt klientavhengige driftstilskudd til overgangsll
boligene. Med unntak av at det er tatt hensyn til
forventet inntekt ved salg av Ostensjoveien 50 c,
den tidligere apne avdelingen ved Bredtveit fengll
sel som i 2007 ble erstattet av en dpen avdeling i
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Bredtveitveien 2 B, foreslds bevilgningen pa pos-
ten viderefert pad samme nivd som i 2007. Som
folge av usikkerhet knyttet til inntekter av salg av
eiendom, foreslas det at Justisdepartementet i 2008
far fullmakt til & overskride bevilgningen under
kap. 430, post 01 mot tilsvarende merinntekt under
kap. 3430, post 03, jf. forslag til vedtak.

Post 04 Tilskudd

Posten omfatter tilskudd til deltakelse i internasjoll
nalt fengselssamarbeid.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
430, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3430, post 04, jf. forslag til vedtak.

Kap. 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 123 502 152 172 191 831
Sum kap. 432 123 502 152 172 191 831

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lennsutgifter til skolens personale,
lonn til aspiranter og drifts- og husleieutgifter vedll
rerende skolebygningen. Bemanningen ved KRUS
utgjorde 412 arsverk pr. 01.03.2007, inkludert aspill
rantene som inngar i den todarige aspirantordninfl
gen. Dette er en gkning pa 109 arsverk sammenlig(l
net med 01.03.2006 som skyldes ekt aspirantoppll
tak. Posten omfatter ogsa bevilgning til inventar og
utstyr i skoleseksjonen og i kontorene, aspirantell
nes opphold, reiser og uniformseffekter samt ulike
kurs til spesialstillinger innen kriminalomsorgen.

Foruten tekniske endringer foreslis bevilgnin[l
gen pa posten ekt med 32 mill. kr slik at det i till
legg til et ordinaert opptak pa seks klasser eller 150
aspiranter, kan tas inn ytterligere fire ekstraordill
nare klasser med 100 aspiranter i 2008 for & bidra
til sikre et tilstrekkelig antall fagutdannet personell
til kriminalomsorgen. Videre foreslas bevilgningen
okt med netto 4 mill. kr knyttet til helarsvirkningen
av de ekstraordinzere klassene i 2006 og 2007. Det
foreslas at Justisdepartementet i 2008 far fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 432, post
01 mot tilsvarende merinntekt under kap. 3432,
post 03, jf. forslag til vedtak.

Kap. 3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

03 Andre inntekter 903 1630 1470
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 577
18 Refusjon av sykepenger 1015

Sum kap. 3432 2495 1630 1470

Post 03 Andre inntekter skride bevilgningen under kap. 432, post 01 mot til-

Posten omfatter blant annet inntekter fra aspirante-
nes andel av skolebgker og studietur. Det foreslas
at Justisdepartementet i 2008 far fullmakt til 4 overll

svarende merinntekt under kap. 3432, post 03, jf.
forslag til vedtak.
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Programkategori 06.40 Politi og patalemyndighet

Utgifter under programkategori 06.40 fordelt pa postgrupper

(i1000Kkr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Driftsutgifter 9108 952 9014197 9444 024 4,8
70-89 Overforinger til private 15038 12 069 59 700 394,7
Sum kategori 06.40 9123 990 9 026 266 9503 724 5,3

Utgifter under programkategori 06.40 fordelt pa kapitler
(i1000Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08

440 Politidirektoratet - politi- og

lensmannsetaten 7 321 397 7 228 615 7 612 667 53
441 Oslo politidistrikt 1423 508 1406 106 1479731 5,2
442 Politihegskolen 253 452 267 931 288 027 7,5
443 Oppfelging av innsynsloven 7 830 7969 -100,0
445 Den heyere patalemyndighet 108 058 105 794 113 202 7,0
446 Den militeere patalemyndighet 4903 4999 5120 2,4
448 Grensekommissaren 4 842 4 852 4977 2,6
Sum kategori 06.40 9123 990 9 026 266 9503 724 53

Bevilgningen under kategori 06.40 er foreslatt okt med 5,3 %. @kningen skyldes i hovedsak viderefering av tiltakene ifm. RNB
2007 med 94 mill. kr i 2008, ca. 64 mill. kr til ekt og utvidet bruk av DNA og 50 mill. kr ifm. EUs yttergrensefond.

1 Innledning

A sorge for trygghet i samfunnet er et velferdsl
spersmal og et stort offentlig ansvar. Politiet skal
bidra til trygghet bade gjennom opprettholdelse av
ro og orden, redusert kriminalitet, en degnkontill
nuerlig beredskapstjeneste og god samfunnsl
beredskap. Regjeringen vil ha et politi som forell
bygger bedre, reagerer raskere og oppklarer mer.
Bedre ivaretakelse av behovene til ofre for krill
minalitet og parerende er en vesentlig del av Regjell
ringens kriminalpolitikk. Gjennom handlingsplall
nene om vold i nare relasjoner, tvangsekteskap,
kjennslemlestelse og menneskehandel vil Regjell
ringen iverksette en rekke tiltak for a beskytte
ofrene, samt straffeforfelge og tilby behandling til
voldsutevere. A forebygge og bekjempe vold i

neare relasjoner star sentralt, likeledes tiltak som
etablering av Barnehus. Bedre informasjon og veill
ledning til ofre og parerende gjennom saksgangen
i en straffesak vil ogsa bli vektlagt.

Trygghet forutsetter et naert og sterkt politi
som er tilgjengelig ved behov. Regjeringen arbeill
der derfor for 4 sikre et politi med en tjenesl
testruktur, et vaktsamarbeid og en bemanning som
ivaretar publikums behov for service og beredl
skap. Det er i denne sammenheng avgjerende at
politiet er tilgjengelig og har tilfredsstillende
responstid.

@Kkt bruk av DNA skal bli et viktig virkemiddel
i kampen mot den kriminalitet som rammer folk
flest og den grovere kriminaliteten. Regjeringen
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har derfor fremmet forslag om & utvide adgangen
til & registrere DNA-profiler i DNA-registeret.

Regjeringen vil ha en aktiv og helhetlig krimill
nalitetsbekjempelse. En effektiv forebygging krell
ver tverrfaglig innsats. Regjeringen vil derfor at
det skal etableres politirdd i alle kommuner for &
videreutvikle samarbeidet med kommunen og
andre akterer. Ordningen er frivillig for kommull
nene.

1.1 Organisering

Kategorien omfatter i hovedsak de etater og virk[l
somheter som skal sikre lov, orden og trygghet i
samfunnet, forebygge straffbare handlinger og
serge for straffeforfelging.

1.1.1 Den sentrale politiledelsen

Justisdepartementet og Politidirektoratet utgjor
den sentrale politiledelsen. Justisdepartementet
har ansvar for etatsstyringen av Politidirektoratet,
riksadvokaten, generaladvokaten og Politiets sikll
kerhetstjeneste. Politidirektoratet er et forvaltll
ningsorgan underlagt Justisdepartementet. Direkl
toratet er departementets utevende organ for plan-
legging, iverksetting og koordinering av tiltak
innenfor politiets virksomhet. P4 straffesaksbell
handlingens omrade skjer dette i samarbeid med
riksadvokaten, som har ansvaret for den overord(l
nede faglige ledelse av straffesaksbehandlingen i
politiet, og som i denne egenskap bare kan instruell
res av Kongen i statsrdd. Det ovrige ansvaret
innenfor virksomhetsomradet, som ressursfordell
ling, organisering, resultatoppfelging mv., ligger
hos Politidirektoratet. Politidirektoratet har ansvar
for etatsledelsen av politi- og lensmannsetaten, og
ivaretar viktige oppgaver innenfor internasjonalt
politisamarbeid.

1.1.2 Politidistriktene og serorganene

Politiet er inndelt i 27 politidistrikter som igjen er
inndelt i lensmanns-, politistasjons- og namsfogdsl
distrikter. Lensmanns- og politistasjonsdistrikter
kan vaere samordnet i regionale driftsenheter. Polill
timestrene 1 Rogaland og Salten leder Hovedredl
ningssentralene. Fra 01.01.2006 overtok Politi- og
lensmannsetaten ansvaret for den sivile rettspleien
pa grunnplanet. Det ble samtidig opprettet namsl(l
fogder i Oslo, Bergen, Stavanger og Trondheim,
som ble direkte underlagt Politidirektoratet. I lopet
av 1. kvartal 2008 vil namsfogdene i Bergen,
Trondheim og Stavanger legges under politimestell
ren i hhv Hordaland, Ser-Trendelag og Rogaland, i
trdd med organiseringen i landet forevrig. Depar(l

tementet avventer erfaringer fra de tre sistnevnte

for det tas standpunkt til organiseringen i Oslo.
Det er folgende saerorganer i politiet:

— Den nasjonale enhet for bekjempelse av organill
sert og annen alvorlig kriminalitet (Kripos)

— Utrykningspolitiet (UP)

— Den sentrale enhet for etterforskning og patale
av gkonomisk kriminalitet og miljekriminalitet
(Okokrim)

— Politiets data- og materielltjeneste (PDMT)

— Politiets utlendingsenhet (PU)

— Politihegskolen (PHS)

S@erorganene er administrativt og faglig underlagt
Politidirektoratet, jf. politilovens § 16, 2. ledd. @koll
krim er i tillegg et statsadvokatembete, og er der-
for i sin patalemessige virksomhet underlagt riksl
advokaten.

1.1.3 Politiets sikkerhetstjeneste

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) er et eget politill
organ i henhold til politilovens § 17 a, og er politill
faglig og administrativt direkte underlagt Justisl
departementet. PST er en landsdekkende tjeneste
representert i samtlige politidistrikter og med den
sentrale ledelse lokalisert i Oslo. Som felge av at
tienesten utferer etterforskningsoppgaver, er det
ogsa rapporteringslinje til den heyere patalemynll
dighet.

1.1.4 Den hayere pdtalemyndighet

Den heyere patalemyndighet bestir av Riksadvoll
katembetet, ti regionale statsadvokatembeter, Gkoll
krim og Det nasjonale statsadvokatembetet for
bekjempelse av organisert og annen alvorlig krimill
nalitet, herunder krigsforbrytersaker. Riksadvokall
ten er administrativt underlagt Justisdepartemenl(l
tet. Den heyere patalemyndighet ledes faglig og
administrativt av riksadvokaten, som har den over(l
ordnede péatalefaglige ledelse av etterforskingen i
politidistrikter og politiets seerorganer.

1.1.5 Den militeere patalemyndighet

Generaladvokaten leder den militeere patalemynll
dighet og er overordnet krigsadvokatene. Genell
raladvokaten har ogsa tilsyn med den militaere disill
plineermyndighet. Generaladvokaten er patalemesl(l
sig underlagt riksadvokaten og administrativt
underlagt Justisdepartementet.

1.1.6 Grensekommisseeren

Grensekommissaren har bl.a. ansvar for & fore tilll
syn med Grenseavtalen mellom Norge og Russll
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land, herunder fore forhandlinger med russiske
grensemyndigheter med sikte pa 4 bilegge eventu-

2 Hovedmal og delmal

elle konflikter ved grensen. Grensekommissaren
er underlagt Politidirektoratet.

Hovedmal

Delmal

Redusert kriminalitet

God og effektiv konfliktforebygging og -losning

Ivareta rettssikkerhet for individer og grupper

Okt samfunnssikkerhet

Ivareta Norges forpliktelser og interesser inter-
nasjonalt innenfor Justisdepartementets ansvarsom-
rader

En apen, effektiv og kvalitetsbevisst
justissektor

Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygghetsll
skapende arbeidet

Forsvarlig og effektiv straffeforfelging
Styrke arbeidet mot vold og seksuelle overgrep

Bekjempe alvorlig, organisert og grenseoverskrill
dende kriminalitet

Styrke innsatsen mot ekonomisk kriminalitet
og internasjonal finansiell kriminalitet

Styrke og utvikle konfliktlesningsordninger
Styrke kriminalitetsofrenes stilling
Styrke rettssikkerheten ved straffeforfelging

Bekjempe rasisme, etnisk diskriminering og
hatkriminalitet
Uke samfunnets evne til 4 forebygge kriser og

ulykker samt alvorlig svikt i samfunnskritiske
funksjoner

Jke samfunnets evne til 8 kunne héndtere ekstraor(l
dinaere situasjoner som medferer fare for liv, helse,
milje og materielle verdier

Ivareta rikets sikkerhet og selvstendighet, og verne
om betydelige samfunnsinteresser

Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
effektiv gjennomfering av internasjonale forpliktelll
ser i norsk rett

Bidra til demokratiutvikling og institusjonsbygging

Ivareta en god utnyttelse av justissektorens
ressurser

Tilrettelegge for en serviceorientert justissektor

3 Hovedutfordringer og budsjettmessige
prioriteringer

Hovedutfordringer

Politiet har et bredt spekter av oppgaver og utforll
dringer som krever hey kompetanse og kvalitet i
tjenesteutforelsen. Politiet mé lese sine oppgaver
pa en god og tillitskapende mate slik at befolknin(l
gens behov for rettssikkerhet, trygghet og alminll
nelig velferd blir ivaretatt.

Den viktigste oppgaven for politi- og lensl
mannsetaten er & sikre trygghet gjennom & forell
bygge og bekjempe kriminalitet. Saerlige viktige

utfordringer i denne sammenheng er gjengkrimill
nalitet, menneskehandel, hatkriminalitet, ekonol
misk kriminalitet og terror. Den forebyggende innll
satsen maé serlig rettes mot barn og unge som er i
faresonen for & begd kriminalitet, samt mot gjenl(l
gangere. Dette forutsetter at politiet har en effektiv
ressursbruk, tilgang pa tilstrekkelig fagutdannet
personell samt at sikkerheten for de ansatte ivarell
tas.

Voldskriminalitet representerer i vid forstand et
angrep pa velferd og befolkningens oppfatning av
trygghet. Regjeringen understreker derfor i Soria
Moria-erkleeringen at den vil styrke innsatsen mot
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vold mot kvinner og barn. Det skal blant annet leg(l
ges til rette for et bedre samarbeid mellom politiet
og hjelpeapparatet slik at de som blir berert av
alvorlig kriminalitet lettere kan fa den hjelpen de
trenger. Arbeidet med en ny og forbedret utgave av
voldsalarm «tredjegenerasjon» er igangsatt.

Regjeringen har som mal & bidra til bekjeml
pelse av alle former for menneskehandel bade
nasjonalt og internasjonalt og presenterte hesten
2006 en handlingsplan mot menneskehandel.
Regjeringen har senere utvidet bistandsordningen
og retten til fri rettshjelp for ofre for menneskehanl(l
del. Dette forventes & bidra til at flere menneskell
handelssaker anmeldes. Antatte ofre for mennesll
kehandel uten lovlig opphold kan dessuten fa oppll
holds- og arbeidstillatelse i inntil seks maneder. Et
forslag om 4 kriminalisere kjop av seksuelle tjenesl]
ter er sendt pa hering med frist 10.10.2007. Forslall
get innebarer at kjop av seksuelle tjenester skal
kunne straffes med beter, fengsel i inntil seks
maneder eller begge deler. Regjeringen tar sikte pa
4 fremme et lovforslag for Stortinget i 2008. Deparll
tementet vil ogsd gjennomfere en kartlegging av
prostitusjonsmarkedet. Oversikten skal danne
grunnlag for 4 male endringer pd de omréadene
hvor det er enskelig at loven skal ha effekt, se
omtale under kat. 06.10, pkt. 4.5.1.

Etablerte gjenger som begér kriminalitet
bidrar til & skape utrygghet, og regjeringen vil der-
for viderefore innsatsen mot alvorlig gjengkriminall
litet. Hosten 2006 ble det iverksatt et prosjekt i
hovedstadsomradet for & bekjempe etablerte krill
minelle gjenger, hindre nyrekruttering til disse
samt forebygge dannelse av nye kriminelle gjengll
miljeer. Justisdepartementet vil ta initiativ til en
vurdering av nye malrettede forebyggende tiltak
der flere departementer samarbeider om planlegll
ging og gjennomfering.

Regjeringen vil bygge ut tilbudet om hjelp og
stotte til ofre for kriminalitet i samarbeid med
andre sentrale og lokale myndigheter for a4 oppna
en mer helhetlig og koordinert offeromsorg. Strafll
fesystemet mé utformes slik at alle involverte i
straffesaker foler seg inkludert og behandlet med
verdighet og respekt. Regjeringen vil hesten 2007
fremme en lovproposisjon om oppfelging av Forll
nermedeutvalgets utredning, jf. NOU: 10 Forneaer(l
mede i straffeprosessen - nytt perspektiv og nye
rettigheter. Utvalget har forslitt en vesentlig styr(l
king av ofrenes rettigheter under hele straffesaken
ogen tettere oppfelging av rettssystemets aktorer.

Arlige malinger gjort av Markeds- og Medieinll
stituttet viser at politiet er den virksomhet som folk
flest har sterst tillit til. Folks tillit til politiet er en
forutsetning for politiets oppgavelosning. Evaluell
ringen av Politireform 2000 viser at de klart viktigl

ste arsakene til misneye er knyttet til negative oppll
levelser i kontakten med politiet i forbindelse med
anmeldelser, i en vitnesituasjon og ved behov for
hjelp i akutte situasjoner. Folelsen av a bli tatt pa
alvor og vist respekt er avgjerende for hvordan folk
opplever moatet med politiet. Det er en forutsetning
at de som skal etterforske anmeldelser om politiets
maktbruk bade har legitimitet og hey tillit i befolkl
ningen. Spesialenheten for politisaker — som har i
oppgave a etterforske disse sakene — skal derfor
evalueres i 2008.

Endringer i kriminalitetshildet og samfunnsutl]
viklingen har fert til sterre oppmerksomhet knytll
tet til politiets trygghetsskapende virksomhet.
Denne utviklingen gjenspeiler seg i krav til politill
ets tilgjengelighet, organisering og ressursbruk.
Spennvidden i etatens oppgaver stiller store krav til
bemanning, kompetanse og ledelse. En forutsetll
ning for a lykkes er en god og samlende organisall
sjonskultur, en hensiktsmessig organisering og en
ressursfordeling tilpasset politidistriktenes behov
for 4 lese sivile og politifaglige oppgaver.

Politi- og lensmannsetaten skal ha god forankll
ring lokalt. For & styrke og videreutvikle etatens tilll
stedevaerelse lokalt er det etablert en forseksordll
ning i to politidistrikter for & preve ut grenseregull
leringer, offentlige servicekontorer og politirad.
Effektiv forebygging krever en helhetlig tilneer(l
ming og tverrfaglig innsats. Regjeringen vil bl.a. at
det skal etableres politirdd 1 kommunene. Mulig(l
heten for samlokalisering med offentlige servicell
kontorer der dette er hensiktsmessig, vil bli gjen(
nomgatt.

Kriminalitetens arsaker er mange og komll
plekse, og ma bekjempes gjennom en bred innsats
fra bade private og offentlige akterer. Politiet ver(l
ken kan, eller har kompetanse til 4 forebygge krill
minaliteten alene. Regjeringen vil blant annet legge
frem en odelstingsproposisjon om ny plandel i
plan- og bygningsloven hvor det vil fremga at komll
munene skal vektlegge kriminalitetsforebyggende
hensyn i sin planlegging.

Regjeringen har fremmet forslag om & utvide
adgangen til registrering i DNA-registeret, jf.
Ot.prp. nr. 19 (2006-2007). Gkt antall DNA-analyll
ser, bade av personer og spor, kan effektivisere
etterforskningen og oke oppklaringen.

For & sikre at det er tilstrekkelig personell med
politiutdanning vil det heye opptaket pa Politiheg(l
skolen pa 432 studenter i 2007 blir viderefert i
2008. Etatens utdannings- og bemanningsbehov
frem til 2015 er under utredning. Arbeidet skal
veaere sluttfert 01.06.2008. Dette omfatter bade polill
tiutdannet personell og personell med annen
utdanning. Dersom det heye opptaket skal viderell
fores framover, mé kapasiteten ved Politihegskolen
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okes. Justisdepartementet vil vurdere behovet for
en ev. utvidelse av kapasiteten ved Politihegskolen
og hvordan en ev. utvidelse best mulig kan gjenll
nomferes, herunder om eksisterende avdelinger
ber utvides eller om det ber etableres en ny avdell
ling et annet sted i landet.

Budsjettmessige prioriteringer

Regjeringen foreslar & styrke bevilgningen til
politi- og patalemyndighet med til sammen ca. 245
mill. kr i 2008. Styrkingen innebarer en viderefoll
ring av tiltakene i revidert nasjonalbudsjett 2007 pa
om lag 94 mill. kr, herunder 32 mill. kr til Oslo polill
tidistrikt (ekt bemanning mv.), 20 mill. kr til viderell
foring av @kokrims arbeid med sarskilt sak om
skattesvik, 30 mill. kr til politiet for bl.a. & eke innll
satsen mot vold i neere relasjoner (sarlig mot kvinll
ner og barn), 6 mill. kr til PST og 6 mill. kr for &
intensivere innsatsen mot internettrelaterte overll
grep mot barn ved & etablere politistasjon pa nett
og legge til rette for direkte rapportering til politiet
pa nettsider ved hjelp av en lett identifiserbar
knapp.

Regjeringen foreslar i tillegg 4 oke bevilgninll
gen med ca. 64 mill. kr i 2008 til ekt og utvidet bruk
av DNA i etterforskningen, bidde av personer og
spor. Det er lagt til grunn at ordningen skal sentralll
finansieres, og at lovendring vil kunne tre i kraft
med virkning fra 01.09.2008. Noe midler politiet
bruker til dette i dag vil da frigjeres. Tiltaket forll
ventes & bidra til en mer effektiv etterforskning og
oke muligheten betydelig for 4 oppklare flere saker
som berorer folk flest og mer alvorlig kriminalitet.
Den okte innsatsen mot bekjempelse av gjengkrill
minalitet viderefores.

Det foreslas 4 styrke politiets driftsbudsjett
med dreyt 13 mill. kr, bl.a. til & felge opp den ekte
satsingen pa bekjempelse av ulovlig, urapportert
og uregulert fiske.

Bevilgningen til Politihegskolen foreslas okt
med 12,7 mill. kr, slik at det rekordheye opptaket
pa 432 studenter kan viderefores i 2008. Dette er
avgjorende for 4 sikre tilstrekkelig tilgang pa fagutll
dannet personell.

Et forslag om kriminalisering av kjop av seksull
elle tjenester og andre tiltak for bekjempelse av
menneskehandel og prostitusjon er sendt pa
hering. Regjeringen foreslar & styrke innsatsen
mot vold i naere relasjoner med ytterligere 10 mill.
kr i 2008 til ordningen med familievoldsteam/famill
lievoldskoordinatorer i politidistrikter, for a sikre
en helhetlig tilneerming til fagomradet — som ogséa
skal omfatte seksuelle overgrep - og en bedre resl
sursutnyttelse. I lopet av 2007 vil det bli etablert to
Barnehus i henholdsvis Bergen og Hamar. Det

foreslas & oke bevilgningen til politiet med ca. 5,5
mill. kr til etablering av ytterligere tre Barnehus i
2008, hvorav ett i Kristiansand. Ordningen vil da
vaere landsdekkende og etablert i alle helseregioll
ner. Regjeringen vil styrke og videreutvikle samar(l
beidet mellom politiets spesialister og barnehull
sene som er under etablering, gjennom pilotproll
sjekt i Bergen og Hamar i 2008. Det vil ogsa bli
etablert samarbeid med de regionale vold- og traull
mesentrene i helseregionene. Regjeringen vil etall
blere et landsdekkende hjelpe- og behandlingstilll
bud til voldsutevere. Regjeringen har derfor gkt tilll
skuddet til stiftelsen Alternativ til vold (ATV) med
en mill. kr i 2006 og med ytterligere en mill. kr i
2007. I budsjettforslaget for 2008 foreslas det 4 oke
bevilgningen til ATV med ytterligere tre mill. kr for
bl.a. & utvide tilbudet til to nye steder. Det er ogsa
satt ned et utvalg som skal utrede situasjonen for
personer som har veaert utsatt for voldtekt, og vurll
dere forebyggende tiltak og tiltak for a bidra til at
ofrene blir mett av offentlige instanser pa en bedre
og mer samordnet méte. Et praktisk preveprosjekt
med sikalt «omvendt voldsalarm» gjennomferes i
Asker og Baerum politidistrikt. Det er igangsatt et
arbeid for & kunne ta i bruk ny og forbedret utgave
av mobile voldsalarmer.

Videre foreslas det & oke bevilgningen i 2008
med 50 mill. kr til EUs Yttergrensefond, derav 47
mill. kr pa en ny tilskuddspost og 3 mill. kr pa polil
tiets driftsbudsjett til forvaltning av ordningen jf.
narmere omavtale under kap. 440, post 01 og 73.

Bevilgningen til den heyere péatalemyndighet
foreslas okt med ca. 5 mill. kr, til helarsvirkning av
de to stillingene i Troms og Finnmark og ved Riks[l
advokatembetet, en generell styrking av den heyll
ere patalemyndighet og til Det nasjonale statsadvoll
katembete (if. St.prp. nr. 69 (2006-2007)) for
bekjempelse av organisert og annen alvorlig krimill
nalitet spesielt (har bl.a. ansvar for krigsforbrytell
sessaker). Bevilgningen til Kripos foresléas ekt med
en mill. kr i 2008 til styrking av arbeidet med etter(l
forskning og patale i krigsforbrytelsessaker.

Bevilgningen til politiet er ogsd ekt med en
mill. kr til ekt innsats for & effektivisere arbeidet
med retur og tilbakevending av asylsekere som
har fatt endelig avslag pa sin asylseknad.

Det fremgar av Soria Moria-erkleringen at
Regjeringen vil bedre erstatningsordningene for
volds- og kriminalitetsofre, deriblant de parerende.
Ofre for alvorlig kriminalitet, og seerlig voldskrimill
nalitet, skal sikres bedre oppfelging enn i dag.
Regjeringen vil serge for bedre koordinering av
hjelpeapparatet slik at mennesker som blir berort
av alvorlig kriminalitet lettere kan f4 den hjelpen
de trenger. Regjeringen har derfor i 2006 okt
bevilgningen til riddgivningskontorene for kriminall
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litetsofre (RKK) med en mill. kr, samtidig som
ansvaret for RKK ble overfort fra politiet til Kontoll
ret for voldsoffererstatning. I 2007 ble bevilgnin(l
gen gkt med ca. 5 mill. kr til tiltak som sikrer retts(l
sikkerheten for utsatte grupper og lavterskeltilbull
det for rettshjelpssekende. Bevilgningen ble i 2007
ogsa okt som felge av at det med virkning fra
01.01.2007 ble innfert rett til inntil 5 timer fri rettsl
hjelp i forbindelse med & vurdere om man skal ga
til anmeldelse i saker om menneskehandel og inn-
til 3 timer gratis advokatbistand for voldtektsofre i
forbindelse med vurdering av om voldtekten skal
anmeldes. Regjeringen foreslar & oke innsatsen pa
dette omrédet i 2008. Det foreslas a oke bevilgninll
gen med 5 mill. kr til politi- og patalemyndighet for
4 kunne gi fornaermede bedre og mer informasjon
gjennom en straffesak (bl.a. gis forneermede rett til
&4 mete aktor for hovedforhandling), samt 4 eke
bevilgningen med 8,35 mill. kr (primert pa kap.
466, post 01) for & utvide og styrke bistandsadvoll
katordningen i saker med alvorlige integritetskrenl]
kelser (bl.a. gis forneermede rett til bistandsadvoll
kat i flere sakstyper og etterlatte vil i sterre grad fa
rett til bistandsadvokat). Den samlede styrkingen
pa 13,35 mill. kr er en oppfelging av forslag i Forll
nermedeutalgets NOU 2006:10 Fornzermede i
straffeprosessen. Regjeringen vil fremme nedven(l
dige lovendringsforslag i november 2007, og det er
i budsjettforslaget for 2008 lagt til grunn at endrin-
gene vil tre i kraft med virkning fra 01.07.2008, jf.
naermere omtale under kat. 06.10, 06.20, 06.60 og
06.70.

Regjeringen fastsatte varen 2006 retningslinjer
for gebyr- og avgiftsfinansiering av statlige myndig(l
hetshandlinger. Som bl.a. et ledd i arbeidet med &
tilpasse gebyrordningene innenfor justissektoren
til de nye retningslinjene, ble gebyret for utleggsl
forretninger redusert tilsvarende anslagsvis netto
230 mill. kr med virkning fra 01.01.2007 (derav
221,6 mill. kr pa Justisdepartementets budsjett og
8,4 mill. kr netto pa Finansdepartementets budl
sjett). Videre ble passgebyret for barn redusert fra
420 kroner til 270 kr med virkning fra 15.06.2007
(tilneermet kostnadsdekkende niva, heldrsvirk(l
ning i 2008 er 36,6 mill. kr). Regjeringen foreslar i
2008 & redusere passgebyret for voksne fra 990
kroner til 450 kroner, som er ansltt & gi en innl
tektsreduksjon i 2008 pé ca. 207,4 mill. kr.

Regjeringen har i 2006 og 2007 styrket politill
budsjettet med til sammen ca. 265 mill. kr. I for-
hold til budsjettforslaget til Regjeringen Bondevik
II ble politibudsjettet i 2006 gkt med ca. 81 mill. kr.
Politiet har fatt ekt bevilgningen med mer enn 90
mill. kr i forbindelse med NOKAS-saken (i 2006)
og NATOs uformelle utenriksministermete (i april
2007). I revidert nasjonalbudsjett 2007, jf. St.prp.

nr. 69 (2006-2007), ble bevilgningen til politiet okt
med ca. 77 mill. kr.

4 Tilstandsvurdering og mal
4.1 Redusert kriminalitet
Kriminalitetsutviklingen

I 2006 ble det totalt anmeldt om lag 400 000 lovl
brudd i Norge. Dette er 8,4 % feerre lovbrudd enn i
topparet 2002 da det ble anmeldt om lag 437 000
lovbrudd, og 1,5 % flere enn de om lag 394 000
anmeldelsene som ble registrert i 2005. @kningen
i antallet anmeldelser totalt, sammenliknet med
2005, gjelder hovedsakelig forseelser. Her er det
en ekning pé 4 % fra 2005 til 2006.

Det ble anmeldt 0,5 % flere forbrytelser i 2006
sammenlignet med 2005. Okningen gjelder i
hovedsak narkotikaforbrytelser og skadeverkforll
brytelser, som har ekt med henholdsvis 10,9 og 6,7
% sammenliknet med 2005. Vinningskriminaliteten
var i 2006 pa det laveste siden 1993, men utgjor
likevel naermere 47 % av alle anmeldte lovbrudd.

Malet for Regjeringen er & forebygge bedre,
reagere raskere, oppklare mer samt rehabilitere
bedre. Innenfor kriminalitetsbekjempelsen folges
to hovedstrategier — forebyggende tiltak og straffell
saksbehandling. Begge strategiene er nedvendige
og likeverdige.

Valg av strategier og virkemidler er avhengig
av situasjonen. A stoppe nyrekruttering og hindre
at unge utvikler kriminelle lepebaner er en forell
byggende strategi som krever et utstrakt og forll
pliktende samarbeid med andre offentlige sektorer
sentralt og lokalt, med nzringslivet, frivillige orgall
nisasjoner og publikum. Kampen mot gjengangerdll
kriminalitet krever rask etterforsking og irettefol(l
ring, samt rehabiliterende tiltak med mal om tilball
keforing til et normalt liv.

Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygghets[]
skapende arbeidet

Det er en prioritert oppgave for Regjeringen &
legge forholdene til rette for et politi som har tid og
ressurser til 4 forebygge pa en bedre méite og som
fremstar som effektivt, profesjonelt og serviceinnll
stilt i forholdet til publikum. Det kriminalitetsforell
byggende arbeidet henger neert sammen med det
trygghetsskapende arbeidet. Regjeringens Kkrimill
nalpolitikk skal veere helhetlig og kunnskapsstyrt,
noe som krever gkt samhandling i hele justissektoll
ren.

Regjeringen understreker viktigheten av 4 videll
reutvikle samarbeidet lokalt mellom kommune og
politi bla. gjennom politirdd og Samordnede
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Lokale Tiltak (SLT), jf. St.meld. nr. 42 (2004-2005).
For at politiet skal lykkes i dette samarbeidet er det
en forutsetning at politiets kunnskap er av hey kvall
litet slik at den bidrar til en god og felles probleml(l
forstaelse mellom politiet og lokalsamfunnet. Jusl
tisdepartementet vil videreutvikle dagens malepall
rametere av politiets forebyggende arbeid, slik at
politiet i storre grad settes i stand til & evaluere
sine tiltak.

Oslo — en tryggere hovedstad

Regjeringen er opptatt av at Oslo politidistrikt skal
ha ressurser slik at de kan ivareta bade ordinaere
politioppgaver, landsomfattende oppgaver og
hovedstadsoppgavene pa en god mate. Det ble der-
for i revidert nasjonalbudsjett for 2007 gitt en tilll
leggsbevilgning pa 30 mill. kr. Styrkingen av Oslo
politidistrikt er viderefert med 32 mill. kr i 2008. I
tillegg ble det i 2007 gitt en seerskilt bevilgning pa
inntil 42 mill. kr til dekning av utgifter ifm. NATOs
uformelle utenriksministermete i april 2007 og en
tilleggsbevilgning pa 9 mill. kr ifm. ekt antall saker
innen utlendingsomradet.

Regjeringen arbeider for at hovedstaden skal
bli enda tryggere, og stotter Oslopolitiet i arbeidet
for deres visjon «Oslo — den tryggeste hovedstall
den i verden». Regjeringen legger i St.meld. nr. 31
(2006-2007) Apen, trygg og skapende hovedstads(l
region stor vekt pa at politiet skal:

— ke tryggheten med et tilgjengelig og synlig
politi i alle bydelene:

Politiet skal gke sitt daglige forebyggende
naervear i omrader som er utsatt for kriminalitet,
slik at det blir like trygt i alle boomradene i hele
byen og at unge jenter ikke foler seg utrygge.

— Bekjempe gjengkriminalitet effektivt:

Politiet har startet et bredt prosjekt for &
stoppe gjengkriminaliteten. Innsatsen skal veere
sterk og langvarig og paga sa lenge det er nedl
vendig for 4 hindre at de kriminelle gjengene far
spillerom eller ny rekruttering.

— Ha ressurser bade til nasjonale politioppgaver
og lokalt politiarbeid:

Politiet skal bade gjore byen trygg for sine
beboere og lose de nasjonale oppgavene som
krever ressurser i hovedstaden.

Oslo politidistrikt har i en bydel prevd ut en
ordning med egne samfunnskontakter. Samfunns(l
kontaktene er padrivere i det kriminalitetsforebygll
gende arbeidet i neer dialog med problemeiere i
form av borettslag, idrettslag og Kkjopesentra.
Basert pa gode erfaringer vurderer Oslopolitiet &
utvide ordningen med samfunnskontakter til flere
bydeler.

Politiet skaper trygghet i belastede omrader i
Oslo sentrum gjennom et forsterket og synlig unill
formert politi. I sommerhalvaret har politiet styrll
ket sine uniformerte og synlige fotpatruljer i Karl
Johans gate for 4 forebygge ordensforstyrrelser
knyttet til tigging og prostitusjon. Ordensforstyr(l
relser og kriminalitet som oppstar nér ruspavirket
ungdom oppseker byens uteliv i sentrum, er en
alvorlig utfordring. Det er etablert et samarbeid
mellom politiet, Oslo kommune, NHO reiseliv m.fl.
for & redusere problemet.

Oslo har flere etablerte gjenger som er involll
vert i alvorlig kriminalitet, noe som bidrar til 4
skape utrygghet blant byens befolkning. Arbeidet
for & hindre nyrekruttering til disse miljgene star
sveert sentralt. Gjengprosjektet — som ble etablert i
2006 - er et forpliktende samarbeid mellom politiet
i Ostlandsomrédet, Kripos og Okokrim. Den saml
ordnede innsatsen har tre mal:

— Forebygge planlagt og forventet kriminalitet
begatt av identifiserte gjenger/grupper og
gjengmedlemmer

— Oppklare og irettefore kriminalitet begatt av
gjengmedlemmer

— Bekjempe og hindre etablering av gjengstrukll
tur.

Innsatsen rettes sarlig mot inndragning av utbytte
fra kriminelle handlinger. Arbeidet skal viderefoll
res i 2008.

Barne- og ungdomskriminalitet

De fleste barn og unge er lovlydige. Hvis man ser
bort fra forseelser ble barn mellom 5 og 14 ar sikll
tet for 1 800 forbrytelser og unge mellom 15 og 17
ar ble siktet for om lag 3 600 forbrytelser i 2005.
Det er kun personer over 15 ar som straffeforfelll
ges. Det ble registrert 7 450 straffereaksjoner
blant 15 -17-aringer i 2005, dette utgjor 2 % av alle
straffereaksjoner dette aret. En undersokelse fra
2007 i Oslo politidistrikt vedrerende unge lovbryll
tere viser at et stort flertall (70 %) av disse kun blir
registrert for ett lovbrudd og kun et mindretall
anmeldes for flere forhold.

For unge lovbrytere spiller oppvekst en rolle.
Forebyggende tiltak er viktig for a fange opp unge
som er i startfasen av en kriminell karriere. Handl
lingsplanen «Sammen mot barne- og ungdomskrill
minalitet» (2005- 2008) fokuserer pa dette gjennom
en rekke tiltak der seks departementer har ansvar.
Tiltakene i planen skal sikre samordnet, alderstill
passet, ansvarliggjorende og rask oppfelging av
den enkelte unge lovbryter, ogsa de under 15 ar. Et
tiltak omfatter utprevingen av lokale oppfelgingsl(l
team for tett samarbeid i enkeltsaker mellom retts(]
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hindhevere, hjelpeapparatet og barnets nettverk.
Ett av teamene er forankret i konfliktradet og fokull
serer pa bruk av aktiv konfliktlesning og gjenoppll
retting. Alle som er berert av en kriminell handling
vil séledes kunne delta i en prosess der man i felll
lesskap kan pavirke hvordan man skal héndtere
ettervirkningene av lovbruddet. Arbeidet evaluell
res fortlopende av NTNU og avsluttes ultimo 2008.

Regjeringen vil ogsa styrke den malrettede
forebyggende innsatsen overfor mindredrige som
befinner seg i en risikosone for utvikling av krimill
nell atferd. Det er viktig 4 se og fange opp disse
barna tidlig, for eksempel ved helsestasjon, barnell
hage og skole, men ogsa politiet har en sentral
rolle her. Melding til barnevernet er en viktig forll
utsetning for rett hjelp til rett tid. En av grunnforutll
setningene for politiets forebyggende virksomhet
er hensiktsmessige modeller for samvirke med
andre akterer lokalt. Et eksempel pa en slik modell
som i dag benyttes i ca. 185 kommuner og bydeler,
er SLT. Politirad er et annet eksempel pa struktur i
utviklingen av det lokale samarbeidet.

Et lokalt forankret politi

St.meld. nr. 42 (2004 — 2005) Politiets rolle og oppll
gaver slar fast at den overordnede malsetting for
politiet er gkt trygghet i samfunnet, jf. Innst. S. nr.
145 (2005-2006). Trygghet forutsetter et naert og
tilgjengelig politi med gode relasjoner til publikum
og lokale folkevalgte myndigheter.

I evalueringen av Politireform 2000, som ble
gjennomfert i 2006, papekes det at det er for
mange sma distrikter og at organiseringen pa tjell
nesteniva er lite rasjonell. Videre papekes det at
lensmannsdistriktene ber ha en storrelse som sikll
rer tilstrekkelig oppgavetilfang og mulighet for &
rekruttere og beholde kompetanse. Evalueringen
peker ogsa pa potensialet som ligger i et utvidet
samarbeid med og engasjement fra kommunale
myndigheter og andre lokale aktorer.

I Soria Moria-erkleeringen slar Regjeringen fast
at den vil ha et lokalt forankret politi. Regjeringen
onsker et naert og sterkt politi med lensmannskonl
torer over hele landet og vil gjere etaten mer synlig
og effektiv blant annet ved & gjennomgéa mulighell
ten for samlokalisering med offentlige servicekonll
torer der dette er hensiktsmessig. Regjeringen vil
videreutvikle samarbeidet mellom ulike etater om
kriminalitetsforebyggende tiltak, innfere politirad i
kommunene og endre plan- og bygningsloven slik
at kommunene forpliktes til & ta kriminalitetsforell
byggende hensyn i sin planlegging.

For & mete publikums forventninger om et
lokalt forankret politi, og for 4 kunne rekruttere og
beholde politiutdannet personell i distriktene, har

Regjeringen — med Stortingets tilslutning, jf. Innst.
S. nr. 145 (2005 — 2006) — apnet for at saker der det
er lokal enighet om grensereguleringer kan overll
sendes departementet for sluttbehandling. Videre
er det etablert en preveordning i Hordaland og
Follo politidistrikt med mulighet for a fa prevd ut
bade grensereguleringer, offentlige servicekontoll
rer og politirdd, som grunnlag i arbeidet med &
videreutvikle organiseringen lokalt.

Gode relasjoner politi — kommune er en viktig
forutsetning for et lokalt forankret politi. Regjerin(l
gen vil derfor at det skal etableres politirdd i koml(l
munene med formél 4 videreutvikle politiets for(l
ankring lokalt. Politidirektoratet har utarbeidet et
eget rundskriv om politirdd, som palegger politill
mesteren ansvaret for opprettelse av politirad i de
respektive kommuner. Det er pr. august 2007 oppl
rettet 49 politirdd. Ordningen er frivillig for koml(l
munene.

Regjeringen er opptatt av at muligheten for
samlokalisering med offentlige servicekontorer
utnyttes, slik at politiet blir mer tilgjengelig for
publikum for eksempel nar det gjelder anmeldell
ser, sivile rettspleieoppgaver og forvaltningsoppgall
ver. Politidirektoratet gjennomgar derfor mulighell
tene for samlokalisering der dette er hensiktmesl(]
sig og i trdd med direktoratets retningslinjer. Det
er videre gitt sentralt tilskudd til etablering av prell
veordning med servicekontor i Hedmark politidisl
trikt. Opprettelsen av en politipost i Moelv i
februar 2007 har blitt godt mottatt av publikum.

Det er viktig at politiet utvikler strategier og
rutiner som ivaretar samspillet og sikrer tilgjengell
ligheten til publikum. Politidirektoratet skal regelll
messig gjennomfere systematiske brukerundersell
kelser. Resultatene fra evalueringens brukerunderll
sokelser gjennomgas med tanke pa forbedringer
og nye tiltak. Direktoratet videreutvikler nettlosinll
ger som vil gi en betydelig grad av brukerretting
gjennom elektroniske losninger. Det planlegges
med sikte pd &4 gi adgang til & anmelde mindre
alvorlige lovbrudd via internett. Det planlegges
0gsa & etablere en sdkalt kriseweb for kommunikall
sjon med publikum, parerende og media ved alvor(l
lige hendelser.

Stortinget har i forbindelse med behandlingen
av St.meld. nr. 42 (2004 - 2005), jf. Innst. S. nr. 145
(2005 — 2006), bedt Regjeringen om & utrede beholl
vet for tilgang pé personell i et lengre tidsperspek(l
tiv etter evalueringen av politireformens fase 2.
Politidirektoratet utreder pa den bakgrunn politill
og lensmannsetatens utdannings- og bemanningsl]
behov, bade nér det gjelder politiutdannet persoll
nell og personell med annen utdanning, frem til
2015. Arbeidet skal sluttferes innen 01.06.2008.
Konsekvensene av ny arbeidsmiljelov og de nye
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arbeidstidsbestemmelser inngér i dette. Utredninl
gen vil ogsé inneholde en gjennomgang av spersl
maélet om differensiert responstid, jf. Innst. S. nr.
145 (2005 - 2006).

Trafikksikkerhet

Politiets trafikksikkerhetsarbeid skal i serlig grad
rettes mot trafikkfarlig atferd for & redusere antall
drepte og hardt skadde i trafikken. Erfaringer
viser at malrettet arbeid gir resultater. Med
utgangspunkt i Nasjonal handlingsplan for trafikk[l
sikkerhet pa veg 2006 - 2009 og Strategiplan for
politiets trafikktjeneste 2008 - 2011, skal politiets
innsats rettes mot aggressiv og farlig trafikkatferd
med searlig fokus pad hey hastighet, ruspavirket
kjoring og manglende bruk av verneutstyr.

Politiet vil fortsatt legge vekt pé synlighet og tilll
gjengelighet som virkemidler for & bedre trafikan(l
tenes aktsomhet og oke den subjektive oppdagelll
sesrisiko. Politiet skal i samarbeid med vegmynll
dighetene foreta en kontinuerlig evaluering av de
mest ulykkesbelastede vegstrekninger i landet og
disse strekningene skal vies serlig oppmerksoml
het.

Kontrollvolumet skal vaere minst 1,8 millioner
kontrollerte forere og det skal legges vekt pa hey
kvalitet ved gjennomfering av kontrollene.

Automatisk trafikkontroll (ATK) er et viktig virll
kemiddel i trafikksikkerhetsarbeidet. Kontrollvolull
met for ATK saker skal vaere pa minst samme niva
som i 2007.

4.1.2 Forsvarlig og effektiv straffeforfalgning

Straffesaksbehandlingens bidrag til 4 redusere krill
minaliteten avhenger forst og fremst av at straffll
bare handlinger blir avdekket og oppklart, og at de
skyldige blir ilagt en adekvat reaksjon. Rask etter(l
forskning og iretteforing er seerlig viktig nar sikll
tede sitter varetektsfengslet og i saker som gjelder
unge lovbrytere. Det samme gjelder for voldskrill
minalitet og vinningskriminalitet begatt av gjen(
gangere. Det er avgjerende at publikum har tillit til
politiets straffesaksarbeid. Tilliten vil i det alt
vesentlige avhenge av de resultater som oppnas.
Hoy kvalitet pa etterforsking og irettefering, heoy
oppklaringsprosent, rask saksbehandling og adel
kvat reaksjon star her sentralt.

Hoy kvalitet i straffesaksbehandlingen er et
ufravikelig krav. Kvalitetskravet gjelder alle sider
ved straffesaksbehandlingen, og knytter seg bade
til generelle rutiner og behandlingen av den
enkelte sak. Det sikrer riktige avgjorelser og ivarell
tar hensynet til rettssikkerhet og en hensynsfull og
rettferdig behandling.

Straffesaker generelt

Arbeidet med & effektivisere straffesaksbehandlinll
gen gjennom ulike tiltak knyttet til blant annet
saksbehandlingsrutiner, organisering, kompetanl[
seutvikling, samhandling med andre akterer i strafl]
ferettspleien og IKT-lesninger skal viderefores i
2008.

Sentrale mal for straffesaksbehandlingen i 2008

I arbeidet med & sikre bedre og mer effektiv strafll
feforfelgning viderefores folgende sentrale mal i
2008:

— Straffesaksbehandlingen skal holde hey kvalill
tet og ivareta rettssikkerhet og menneskerettig(l
heter

— Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for oppl
Klarte forbrytelsessaker i politi- og lensmannsell
taten skal, der det ikke er fastsatt saerskilte fris(l
ter, ikke overstige 120 dager. Mélet er et landsl
gjennomsnitt. De lokale mal ma tilpasses det
enkelte politidistrikt

— I saker som gjelder legemsfornaermelse med
skadefolge og legemsbeskadigelse (straffeloll
ven §§ 228 annet ledd og 229), skal saksbehandl
lingstiden i oppklarte saker ikke overstige 90
dager fra anmeldelse til patalevedtak i politiet,
med mindre hensynet til etterforskingen eller
andre omstendigheter gir grunn til det

— I saker mot personer som var under 18 ar pa
handlingstiden, skal spersmalet om tiltale avgjell
res innen seks uker etter at vedkommende er &
anse som mistenkt i saken, med mindre hensyll
net til etterforskingen eller andre sarlige grunll
ner gjor dette nedvendig, jf. straffeprosessloven
§ 249 annet ledd

— Gjennomsnittlig oppklaringsprosent for alle krill
minalitetstyper skal vaere minst 38 %. Malet er et
landsgjennomsnitt. De lokale mél ma tilpasses
det enkelte politidistrikt

— I den heyere patalemyndighet skal gjennomll
snittlig saksbehandlingstid i patale- og klagesall
kene ikke overstige 30 dager, og 90 % av sakene
skal veere avgjort innen dette tidsrom

— I saker mot personer som var under 18 &r pa
handlingstiden, skal statsadvokaten avgjere
spersmaélet om tiltale, eller oversende saken til
riksadvokaten med innstilling om avgjorelse,
innen 15 dager fra statsadvokaten mottok saken
fra politiet. 15 dagers fristen gjelder ogsa for
riksadvokatens saksbehandling. Tiltalespors(
malet kan likevel avgjores senere dersom henll
synet til etterforskingen eller andre serlige
omstendigheter gjor det nedvendig.
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Den hayere pdatalemyndighet

Det vises til pkt. 1.1 om organiseringen av politiet
og patalemyndigheten. Riksadvokaten avgjer tiltall
lespersmalet i de aller alvorligste straffesakene
(saker som kan medfere lovens strengeste straff),
og er klageinstans for patalevedtak truffet av stats(
advokatene og Spesialenheten for politisaker. Det
har gjennom flere ar skjedd en gradvis dreining av
tyngdepunktet i riksadvokatens virksombhet fra sty-
ring gjennom enkeltsaksbehandling til overordnet
faglig ledelse. Det er lagt storre vekt pa tydelig
angivelse av mal og prioriteringer for straffesaksll
behandlingen og pa oppfelgingen av denne, og det
er etablert et naert samarbeid mellom Politidirektoll
ratet og riksadvokaten. Vektleggingen av faglell
delse gir seg ogsa utslag i at den utadrettede virk[
somhet er mer omfattende enn tidligere.
Statsadvokatene avgjor tiltalespersmalet og
forer selv for retten de alvorligste straffesakene.

De har dessuten en sentral funksjon i den faglige
oppfelgingen av etterforskningsvirksomheten i
politiet og er klageinstans for politiets avgjorelser i
straffesakene. Statsadvokatene skal fore tilsyn
med straffesaksbehandlingen i politidistriktene og
bidrar pd den méten til ekt effektivitet og rettssikll
kerhet. Statsadvokatene méa innrette virksomhell
ten slik at det blir rom for de viktigste tiltakene i
den pélagte fagledelsen ved siden av straffesaksbell
handlingen.

Det skal legges serskilt vekt pa oppfelgingen
av saksbehandlingstid — herunder frister for patalell
avgjorelser og hovedforhandlinger — og restanser,
og pa oppfelgingen av kvaliteten pa politiets etterl]
forskning og pataleavgjorelser. Statsadvokatene
skal ogsa fere tilsyn med at patalemyndigheten i
politiet holder et riktig reaksjonsniva ved sine patall
leavgjorelser og pastander for domstolene.

Tabell 2.18 Antall avgjorte straffesaker ved Riksadvokatembetet, herav:

2003 2004 2005 2006

- Patalesaker 368 472 460 419

- Klagesaker 488 529 420 421
Tabell 2.19 Arbeidet med straffesaksbehandlingen ved statsadvokatembetene

2004 2005 2006

Antall rettsdager utfert av statsadvokat 3163 3180 2928

Andel av aktorater utfert av politiet 39,4 % 42,0 % 42,7 %

Antallet enkeltsaker har gatt noe ned i forhold
til 2005, men den samlede arbeidsbelastningen ved
Riksadvokatembetet er likevel av andre arsaker
okende. Ved statsadvokatembetene var det en nedl(l
gang i antall rettsdager utfort av statsadvokat pa
ca. 8 prosent fra 2005 til 2006. De senere ar frem til
2005 var det en jevn gkning i antall rettsdager. Det
er usikkert om nedgangen i 2006 er midlertidig.

Maloppndelsen i Den hayere patalemyndighet

Ved Riksadvokatembetet var gjennomsnittlig saksl
behandlingstid i patalesakene 17 dager i 2006, og
81 % av sakene ble avgjort innen 30 dager. For klall
gesakene var de tilsvarende tall 24 dager og 63 %.
Samtlige regionale statsadvokatembeter hadde
en gjennomsnittlig saksbehandlingstid for patalell
sakene pa under 30 dager i 2006. Tre av de ti embell

tene hadde en maéloppnéelse pa 90 % eller mer i
patalesakene. Ogsa i klagesakene var gjennomll
snittlig saksbehandlingstid under 30 dager ved
samtlige regionale embeter. Alle embetene, bortl
sett fra ett, oppnadde malet om saksbehandlingstid
pa 15 dager eller kortere i saker med unge lovover(l
tredere.

Politiet

Politimesteren har ansvaret for straffesaksbehandll
lingen i politidistriktet. Dette gjelder bade kravet til
kvalitet og oppfyllelse av mél for oppklaring, saksll
behandlingstid og adekvat reaksjon. Etter at patalell
myndigheten i politiet har fatt utvidet sitt myndig(l
hetsomrade avgjeres nd mer enn 90 % av alle strafll
fesaker i politiet uten at de forelegges statsadvokat
eller riksadvokat.
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Maloppndelsen i politiet

Tabell 2.20 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i politi- og lensmannsetaten for oppklarte forbrytelser,

oppklaringsprosent mm.

2004 2005 2006 1. halvar 2007
Saksbehandlingstid i dager 153 128 112 116
Oppklaringsprosent forbrytelser 36,0 36,2 36,6 38,1
Antall pataleavgjorte forbrytelser 313 266 294 100 285618 143 144
Kilde: Strasak
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for oppl Restansene

Klarte forbrytelser i politi- og lensmannsetaten var
forste halvar 2007 116 dager, mot 112 dager i 2006.
Oppklaringsprosenten for forbrytelser var 38,1 forll
ste halvir 2007, noe som er 1,6 prosentpoeng
lavere enn ferste halvar 2006 hvor oppklaringsproll
senten i forbrytelsessaker var 39,7. Antall pataleavll
gjorte forbrytelser utgjorde forste halvar 2007
143 144, noe som er ca. 9 000 flere avgjorelser enn
pa samme tidspunkt i 2006.

Fristsaker — vold

I 2006 var gjennomsnittlig saksbehandlingstid for
oppklarte voldssaker med frist 86 dager. Saksbell
handlingstiden er dermed innenfor den fastsatte
fristen pa 90 dager for disse sakene. Pr. forste
halvar 2007 var resultatet 81 dager.

Fristsaker — unge lovbrytere

For saker med unge lovbrytere er fristen fastsatt til
6 uker (42 dager) regnet fra gjerningspersonen far
status som mistenkt og frem til positiv pataleavgjell
relse. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for oppll
Klarte saker var i 2006 41 dager. For forste halvar
2007 var saksbehandlingstiden 31 dager.

Tabell 2.21 Statistikk inndragninger

Saksvolumet har ekt med narmere 3 800 saker fra
utgangen av 2005 til utgangen av 2006. Okningen
gjelder forst og fremst nye saker (under 3 manell
der), men ogsa de yngste restansene (3-6 méanell
der) har gkt. Politiet har ytterligere nedarbeidet de
eldste restansene. For denne gruppen har restanll
sene aldri veert lavere.

Inndragning av utbytte fra straffbare handlinger

For Regjeringen er inndragning av utbytte fra
straffbare handlinger et satsningsomrade. Det er
et sentralt kriminalpolitisk mal at kriminalitet ikke
skal lenne seg. Det er Regjeringens mal at antall
inndragningskrav i 2008 skal veere heyere enn i
2007.

Politiets egeninnsats er helt avgjerende nér det
gjelder antall inndragningskrav og omfanget av
inndragningen. Det ma fokuseres pa 4 folge pengell
spor i inn- og utland tidlig i etterforskningen med
tanke pé inndragning.

Profittmotivert kriminalitet medferer ofte at
penger eller andre verdier flyttes over grensene,
som ledd i hvitvasking av utbytte eller som beta-
ling for ulovlige varer og tjenester. Finansiell etter(]
forsking i utlandet for & avdekke eller sikre utbytte
fra kriminalitet er tid- og ressurskrevende. Regijell
ringen arbeider aktivt pé flere plan for et mer effekll
tivt internasjonalt politisamarbeid.

2003 2004 2005 2006
Antall saker med rettskraftig avgjerelse 929 884 1040 912
Belep (i mill. kr) 1434 93,9 133,5 120,8

Fra og med 2003 synes bade antall saker og det
samlede inndragningsbelopet 4 ha stabilisert seg

pa et hoyere niva enn de foregdende éar.
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Profittmotivet er et fellestrekk ved organisert-,
okonomisk-, miljo- og grov vinningskriminalitet.
Ved slik kriminalitet er det ikke tilstrekkelig bare &
reagere med straff. For 4 oppna bade en adekvat
reaksjon og forebygge hvitvasking ma det sorges
for at lovbryterne fratas utbyttet av den straffbare
virksomheten.

Ca. 1/3 av inndragningskravene blir aldri innll
fridd. En viktig arsak til dette er at kravene ikke er
sikret ved beslag eller heftelse. Ved rettskraftig
avgjorelse er det bl.a. derfor ofte ikke noen formull
esgoder & fullbyrde kravet i. Etter dagens regler
kan det tas beslag og heftelser inntil det foreligger
rettskraftig dom. Denne muligheten ma benyttes i
storre grad.

Den militeere patalemyndighet

Justisdepartementet og Forsvarsdepartementet
har nedsatt en arbeidsgruppe som foreslar tiltak
for & tydeliggjore Den militeere patalemyndighets
oppgaver og ansvarsomrider som del av den sivile
patalemyndighet. Forslagene omfatter ogsa forholll
det til Forsvaret som kontrollorgan ved utevelsen
av disiplineermyndigheten. Arbeidsgruppen har
pekt pa behovet for & vurdere endringer i den milill
teere straffelov samt straffeprosessloven, blant
annet med sikte pa & gi den militaere patalemyndigl
het et storre ansvarsomréde i forhold til lovover(l
tredelser begatt av Forsvarets personell. Det vil i
lopet av 2008 bli vurdert hvordan forslagene skal
folges opp.

Patalekompetanse til lensmenn i konfliktrddssaker

Proveordning med patalekompetanse for lensl
menn til 4 overfore saker til konfliktrad er hjemlet i
Straffeprosessloven § 67, 4. ledd med forskrift.
Arbeidet med 4 avgjere om dette ber bli en fast
ordning, vil bli sluttfert i 2008.

4.1.3 Styrke arbeidet mot vold

Voldskriminalitet representerer i vid forstand et
angrep pa velferd og befolkningens oppfatning av
trygghet. I Soria Moria-erkleeringen fremholder
regjeringen at den vil styrke innsatsen mot vold
mot kvinner og barn. I 2006 ble det anmeldt 25 600
voldslovbrudd, en ekning pa 2 % fra aret for.
Levekarsundersegkelsene fra 1983 til 2004 viser
at ca. 180 000 personer over 16 ar arlig blir utsatt
for vold og trusler om vold. Undersekelsene viser
at kvinner og menn utsettes for ulike typer vold og
at andelen voldsofre er klart heyere blant yngre
enn blant eldre. Mens ca. halvparten av all voldsut(l
pvelse mot kvinner skjer i tilknytning til private

boliger, skjer 57 % av all vold mot menn pa offentl]
lige steder. Hvert fijerde voldstilfelle mot kvinner
blir begétt av ndvaerende eller tidligere familiemed(
lemmer eller slektninger. Vold mot menn skjer ofte
pa kveldstid og i helgene, fra helt eller delvis
ukjente voldsutevere.

Sammenheng mellom bruk av rusmidler og
vold er godt dokumentert og en god del av voldsell
pisodene skjer i tilknytning til uteliv, med en overll
representasjon av de yngste ofrene - spesielt
menn. Omfanget av rusmiddelbruk vil derfor ha
konsekvenser for denne delen av kriminalitetsut(]
viklingen.

En restriktiv ruspolitikk og et styrket rusbell
handlingstilbud vil dermed vaere viktig for kriminall
litetsbekjempelsen. Videre vil forebyggende arbeid
og forpliktende samarbeidsstrukturer kunne bidra
til 4 redusere rusmiddelbruken.

I 2006 innrapporterte politidistriktene totalt 4
371 familievoldssaker. Tilsvarende tall for 2005 var
4 404 saker. Dette omfatter saker hvor forneer(l
mede selv anmelder forholdet og saker hvor polill
tiet oppretter sak med bakgrunn i bruk av offentlig
patale. I sin ytterste konsekvens kan familievold
fore til tap av menneskeliv. Tall fra Kriminalpolitil
sentralen viser at 33 personer ble drept i 2006. Sju
av drapene ble begitt av ektefelle/samboer/eller
tidligere ektefelle/samboer.

Gjennom handlingsplanen Vold i neere relasjoll
ner (2004-2007) er det satt i verk en rekke tiltak for
& forebygge vold og for & hjelpe kvinner og barn
som rammes. A etablere et godt organisatorisk
rammeverk rundt arbeidet for & bekjempe vold i
neere relasjoner er heyt prioritert. Nasjonalt kunn(l
skapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTYS) ble etablert i 2004 og har som maélsetting
4 styrke kompetansen om vold, seksuelle overll
grep, flyktningers helse, tvungen migrasjon,
stressmestring og kollektive belastningssituasjoll
ner. Regionalt ivaretas kunnskapsspredningen av
fem regionale ressurssentre som alle vil vaere opell
rative i lepet av siste halvar 2007.

Ordningen med familievoldskoordinatorer ved
alle politidistriktene har veert virksom i snart fem
ar. Gjennom ordningen er politiets kunnskap og
kompetanse om vold i neere relasjoner okt betrak(l
telig. Det er likevel fortsatt grunn til 4 tro, bade nér
det gjelder vold i nezere relasjoner og seksuelle
overgrep, at mange forhold aldri anmeldes til polil
tiet. Henleggelsesprosenten er hey og antall doml
fellelser lav. Kvaliteten pa etterforskningen ma der-
for bedres. For & sikre en mer helhetlig tilnaerming
til fagomradet og bedre utnyttelse av resurssene
skal koordinatorenes ansvarsomrade utvides til
ogsa & omfatte seksuelle overgrep. I tillegg vil Polill
tidirektoratet palegge politidistriktene en minstes[l
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tandard, der familievoldskoordinatorfunksjonen
skal veere en 100 % stilling. I de storste distriktene
skal det etableres egne team. Ogsa i de ovrige disll
trikter skal behovet for team vurderes. Utveksling
av erfaringer mellom politidistriktene nar det gjell
der fag, rutiner og tverretatlig samarbeid skal st
sentralt. Det skal seerlig legges vekt pa 4 synligll
gjore resultaltatene i de politidistriktene som har
oppnddd gode resultater. Politidirektoratet skal
revidere politiets hdndbok for familievoldskoordill
natorer, utvikle en egen veileder og gjennomfere
regionale samlinger for ytterligere & styrke kompell
tansen.

Tilbudet om mobile voldsalarmer inngir som
et av flere beskyttelsestiltak politiet kan iverksette.
Pr. 01.05.2007 var det totalt 1 314 mobile alarmer i
drift. Politidirektoratet har ftt i oppdrag & teste ut
sdkalte «tredjegenerasjons» voldsalarmer. Dette er
alarmer med bedre folsomhet for posisjonering i
GPS enn den eksisterende. En kravspesifikasjon er
under utarbeidelse og vil danne grunnlag for en
anbudskonkurranse. Den naveerende rammeavtall
len vedrerende mobil voldsalarm gar ut ved arsll
skiftet.

Det er etablert en statssekretaergruppe bestall
ende av Justisdepartementet, Barne- og likestill
lingsdepartementet, Arbeids- og inkluderingsdell
partementet, Utenriksdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet. Gruppen skal fremme for-
slag til tiltak for a styrke arbeidet mot vold i naere
relasjoner ytterligere, herunder utarbeide ny handll
lingsplan om vold i naere relasjoner. Gruppen ledes
av Justisdepartementet.

Bekjempelse av vold i naere relasjoner skal lofll
tes fra tiltaks- og prosjektniva og over til mer varige
tiltak. En av de store utfordringene fremover er
knyttet til & utvikle tilbudet pad kommunalt niva.

Vold i naere relasjoner ma forebygges. Det er
ikke nok & styrke tilbudet til kvinner og barn etter
at volden har funnet sted — den mé forebygges
bade gjennom holdningsendringer og gjennom
etablering av hjelpe- og behandlingstilbud til voldsl
uteveren. Soria Moria-erkleringen slar fast at
behandlingstilbudet til voldsutevere skal videreutl
vikles og gjeres landsdekkende. Alternativ til vold
skal ha en sentral rolle. Som et ledd i dette utvill
Kklingsarbeidet har Nasjonalt kunnskapssenter om
vold og traumatisk stress (NKVTS) pa oppdrag fra
berorte departementer kartlagt eksisterende til-
bud. Rapporten vurderes na i departementene og
forslag til opptrapping av virksomheten til et tilll
fredsstillende landsdekkende tilbud vil bli lagt
frem i lepet av aret. I pavente av en endelig avklall
ring skal det avsettes inntil 3 mill. kr til 4 etablere
ytterligere to ATV tilbud (2 mill. kr), samt eke tilll
skuddet til ATV i Asker og Beerum med 1 mill. kr.

Disse tilbudene vil komme i tillegg til allerede
eksisterende virksomhet i Oslo, Drammen, Telell
mark og Vestfold. I 2007 er det bevilget 1,55 mill.
kr til den sentrale virksomheten ved ATV. Belopet
vil bli viderefort i 2008. Det vil videre bli bevilget 2
mill. kr til familievoldsprosjektet i Vestfold politidis(
trikt. Prosjektet er et terapeutisk behandlingstilll
bud til voldsutevere i familierelasjon.

Justisdepartementet vil i lepet av 1. halvar 2008
fremme et lovforslag der elektronisk merking
(omvendt voldsalarm) vil kunne palegges i forbinll
delse med et ilagt besgksforbud. Det skal gjennomll
fores et pilotprosjekt i Asker og Baerum politidis[
trikt med oppstart i lepet av sommeren 2008.

Avrbeidet mot kjonnslemlestelse og tvangsekteskap

Vold mot kvinner har mange uttrykk og former, fra
den vold som uteves mot kvinner i hjemmet fra
navaerende eller tidligere partnere, voldtekt og
menneskehandel, til tvangsekteskap, kjennslemll
lestelse og sédkalte «eeresdrap». Uavhengig av hvorll
dan volden forklares er det viktig aldri & miste av
syne at dette er uttrykk for grove krenkelser, og at
slik vold skal bekjempes.

For & forhindre at jenter skulle utsettes for
overgrep mens de var péa ferie i utlandet iverksatte
regjeringen sommeren 2007 en rekke strakstiltak,
som pass- og utreisenekt.

Hosten 2007 legger Regjeringen frem en ny
handlingsplan mot Kkjennslemlestelse (2008 -
2011). Arbeidet koordineres av Barne- og likestilll
lingsdepartementet.  Justisdepartementet har
ansvar for tiltak som gar pa politiets ansvarsomrall
der for & forebygge og straffeforfolge saker pa
omréadet, og for & vurdere mulige lovendringer.

Béade menn og kvinner kan utsettes for tvang til
ainnga ekteskap. Selv om det er flere unge kvinner
som har bedt om hjelp i slike saker er det viktig at
ogsa gutter og menns behov for beskyttelse ivarell
tas.

Regjeringens Handlingsplan mot tvangsektell
skap (2008 — 2011) ble lagt frem i juni 2007. Justis
departementet har ansvar for tiltak som gar pa &
sikre at lovverket mot tvangsekteskap handheves
effektivt slik at lovgivningen far den tilsiktede prell
ventive virkningen. Politiet, patalemyndigheten og
domstolene har ansvar for & sikre at brudd pa strafll
febestemmelser blir etterforsket og irettefort.

Psykisk syke

Justisdepartementet vurderer fortlopende tiltak
overfor lovbrytere som gjentatte ganger utgjor en
trussel for andre. Det er satt ned en arbeidsgruppe
som skal etterkontrollere reglene om saerreaksjoll
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ner og forvaring. Arbeidsgruppens anbefalinger vil
danne grunnlag for hvilke tiltak det vil vaere aktuelt
a iverksette og rapporten skal ferdigstilles innen
utgangen av 2007.

Seksualforbrytelser

I 2006 ble det anmeldt 840 voldtekter. Det er 42
flere enn aret for og det heyeste antallet siden
straffelovens bestemmelser om seksuallovbrudd
ble endret i 2001. Siden den gang har antallet
anmeldte voldtekter okt med 44,6 %. Anmeldte
voldtektsforsek har vist en tilsvarende stigning pa
41 % i perioden 2001 — 2006.

@kningen i antall anmeldelser kan vere et sigll
nal om at det begés flere voldtekter, men det kan
ogsa gjenspeile en gkende vilje til 4 anmelde krimill
nalitet, altsd at merketallene blir mindre. Okt fokus
de siste arene pa vold mot kvinner, kan ha fort til
okt tillit til politi og hjelpeapparatet, noe som igjen
forer til at flere velger 4 anmelde.

Av Oslo politidistrikts voldtektsundersekelse
med analyse av anmeldte saker i 2004 fremgéar det
at s godt som alle de fornermede var kvinner.
Nesten to tredjedeler av alle overgrepene skjedde i
privat bopel, og i 22 % av tilfellene var den anmeldte
gjerningsmannen naverende eller tidligere samll
livspartner eller kjereste.

En utredningsgruppe satt ned av Riksadvokall
ten har underseokt kvaliteten pé tiltalevedtakene i
voldtektssaker som har endt med frifinnelse i ret-
ten. Gruppen la frem sin rapport 15.03.2007. I rapll
porten fremgér det at det foreligger et ikke uvell
sentlig forbedringspotensial i kvaliteten pa etter(l
forskning, péataleavgjorelser og aktorering i
voldtektssaker. Tiltak som foreslds i1 rapporten
horer dels under riksadvokatens og dels under
Politidirektoratets ansvarsomrade. Begge vil folge
opp forslag som fremkommer i rapporten.

En arbeidsgruppe nedsatt av Sosial- og helsedill
rektoratet har utviklet registreringsrutiner for vold
og seksuelle overgrep og en manual for kriminalll
tekniske, medisinske og psykologiske undersokelll
ser i disse sakene.

Regjeringen har satt ned et utvalg som utreder
situasjonen for personer som har vert utsatt for
voldtekt. Arbeidet tar utgangspunkt i Regjeringens
malsetting om & styrke situasjonen for voldtektsutll
satte slik det fremgér i Soria Moria-erklaeringen.
Utvalget skal blant annet vurdere forebyggende tilll
tak og tiltak som skal bidra til at ofrene blir mett av
offentlige instanser pa en bedre og mer samordnet
maéte. Utvalget skal etter planen levere sin innstill]
ling i lepet av januar 2008.

Forebygging av overgrep mot barn

Regjeringen skal intensivere innsatsen mot overll
grep mot barn. Serlig skal arbeidet med & sikre
bedre oppfelging av barn som utsettes for overll
grep — ogsa seksuelle overgrep — styrkes. Regjerin(l
gen vil legge til rette for en mer effektiv avdekking
og straffeforfelging av slike overgrep og vil i denne
sammenheng spesielt legge vekt pa arbeidet med &
hindre internettrelaterte overgrep mot barn.

Det er viktig at lovgivningen og politiets midler
mot kriminalitet er oppdatert og tilpasset den tekll
nologiske utviklingen. Politiet og patalemyndighell
ten har med det nye straffebudet om 4 meote et
barn med det forsett om & begé seksuelt overgrep,
fatt et bedre grunnlag for sin kontrollvirksomhet
pa nettet.

Politiet skal styrke det forebyggende arbeidet
for & hindre at voksne bruker internett eller andre
elektroniske hjelpemidler for & spre bilder av overll
grep mot barn eller utnytter barns tillit for senere a
begd overgrep («grooming»). Politiet skal sammen
med relevante organer bidra til 4 utvikle mulighell
tene for & kunne identifisere bade offer og gjerll
ningspersoner i slike overgrepssaker. Videre skal
politiet utvikle mulighetene for patruljering pa netll
tet, ta imot tips fra publikum og behandle dem,
samt styrke egen kompetanse pid omradet.

Politiet skal skape trygghet for barn og unge
gjennom bl.a. synlighet og tilstedevaerelse pa netll
tet, slik at barn og unge skal kunne vite at politiet
folger med. De skal enkelt kunne henvende seg til
politiet nar de opplever kriminalitet eller andre
ubehagelige ting. Samarbeidet med akterene
innen moderne kommunikasjonsteknologi skal
utvikles med sikte pa a forebygge og iverksette tilll
tak mot overgrep mot barn. I revidert nasjonalbudll
sjett for 2007 ble det bevilget 6 mill. kr til & starte
opp arbeidet med virtuell politistasjon pa nett og
utvikling av mulighet til 4 rapportere direkte til
politiet ved hjelp av en lett identifiserbar knapp pa
nettsiden. Dette er viderefort i 2008.

Barnehus

Ofre for alvorlig kriminalitet skal sikres bedre oppl
folging. Arbeidet med & beskytte barn skal ha hey
prioritet. Regjeringen vil derfor — i henhold til Soria
Moria-erkleeringen — serge for en bedre koordinell
ring av hjelpeapparatet, slik at de som blir berort
av alvorlig kriminalitet lettere kan f4 den hjelpen
de behover.

Det ble i 2006 anmeldt 3 586 seksualforbrytell
ser. Av disse var 811 anmeldelser for seksuell
omgang med barn under hhv. 10, 14 og 16 ar. I till
legg var det 88 anmeldelser for incest. Sammenlik{l
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net med 2000 var det en ekning i antall anmeldte
seksualforbrytelser pa 29,4 %, da det ble anmeldt
2 772 seksualforbrytelser. I 2000 ble det registrert
581 anmeldelser for seksuell omgang med barn
under hhv. 10, 14 og 16 ar. Dette representerer en
okning i denne gruppen pé naer 40 %. Det ble regisll
trert 84 anmeldelser for incest.

Regjeringen har pa denne bakgrunn besluttet
at det skal etableres Barnehus i Helseregion Vest,
lokalisert til Bergen, og i Helseregion Ser-Ost,
lokalisert til Hamar. Etablering av Barnehus skal
veere basert pa et tverrfaglig samarbeid der barn
som har veert utsatt for seksuelle overgrep eller
vitne til overgrep og vold, kan bli medisinsk under(l
sokt, fa hjelp og behandling, samt at det kan gjenll
nomfoeres avher av barna. Begge stedene skal Barll
nehus etableres i lopet av 2007.

Barnehusene skal utvikles til & bli et sentralt
knutepunkt mellom offentlige instanser som har
oppgaver og ansvar ved behandling av vold og
overgrep mot barn. Det er sarlig viktig a etablere
et formalisert og tett samarbeid mellom barnehull
sene og politiets spesialister pd behandling av
volds- og overgrepssaker. Regjeringen vil styrke og
videreutvikle samarbeidet mellom politiets spesiall
lister og barnehusene som er under etablering,
gjennom pilotprosjekter i Bergen og Hamar. Det
vil ogsa bli etablert samarbeid med de regionale
vold- og traumesentrene i helseregionene.

Regjeringen tar sikte pd & opprette ytterligere
tre Barnehus i lepet av 2008, hvorav ett i Kristian[l
sand, slik at tilbudet blir landsdekkende og etall
blert i alle helseregioner.

Barne- og likestillingsdepartementet og Justisl
departementet har mottatt en rapport fra Barnell
ombudet med anbefaling om at det etableres en
arlarmtelefon for barn. Barneombudets forslag vil
bli vurdert i forbindelse med utarbeidelse av ny
handlingsplan mot vold i naere relasjoner.

4.1.4 Bekjempe alvorlig og organisert kriminalitet

Bekjempelse av organisert kriminalitet og kviminelle
nettverk

Kampen mot organisert kriminalitet og alvorlig
gjengkriminalitet skal prioriteres. For 4 bekjempe
denne form for kriminalitet er det nedvendig med
hey kompetanse i politiet, patalemyndigheten og
domstolene, og det kreves samordnede tiltak fra
alle aktorene.

De siste arene er det i skende grad registrert
innslag av organiserte kriminelle akterer i Norge.
Deler av den organiserte kriminaliteten dreier seg
om mer eller mindre tette relasjoner i nasjonale
miljeer, men det er ogsa registrert ekende aktivitet
fra grupperinger som helt eller delvis er lokalisert i

andre land. De nasjonalt og internasjonalt baserte
organiserte kriminelle miljgene stiller politiet over-
for nye utfordringer.

Politidirektoratet gjennomferte i 2005 den forll
ste nasjonale analyse i politiet om organisert krimill
nalitet i landet. Analysen avdekket en rekke nettl]
verk av mer eller mindre organisert karakter.
Totalt sa politiet konturene av ca. 125 definerte
nettverk, der det inngar ca. 2 160 personer. De
storste nettverkene har store deler av Norge som
nedslagsfelt, og ca. 30 % av dem arbeider internall
sjonalt. Slik kartlegging av kriminelle nettverk er
en forutsetning for at politiet skal lykkes.

Opprullingen av NOKAS-saken har hatt en
positiv effekt pa ransutviklingen. Antall anmeldte
tilfeller av bank- og postran og ran av verdil
transporter er betydelig redusert de siste arene.

Internasjonalt samarbeid er en nedvendig forll
utsetning for a lykkes i & bekjempe denne kriminall
liteten. Norge vil fortsette arbeidet for at Europarall
dets Datakriminalitetskonvensjon skal utvikles
som et nyttig instrument for internasjonalt samar[l
beid pa omradet. I samarbeid med Samferdselsdell
partementet vil det bli lagt opp til & sluttfere implell
menteringen av EUs datalagringsdirektiv. Dette vil
gi politiet adgang til viktige beviser, blant annet i
forbindelse med voldelige skildringer og misbruk
av barn pé internett, samtidig som politiets adgang
til slike bevis vil bli gitt en trygg rettslig ramme.

Erfaringene med det Europapolitiske samar(]
beid pé dette omradet, herunder Schengen-avtall
len, viser at norsk politi har oppnadd gode resultall
ter og at et ytterligere forsterket internasjonalt
politisamarbeid vil veere et verdifullt bidrag i det
videre arbeidet for & forebygge og bekjempe orgall
nisert kriminalitet i Norge. Flere EU-land har innll
gatt avtale om styrking av det grenseoverskrill
dende politisamarbeidet — Priim-avtalen. Deler av
avtalen som gjelder bestemmelser knyttet til politill
og strafferettssamarbeidet, bl.a. sek i databaser,
DNA, fingeravtrykk og kjeretoy- og politioperativt
samarbeid over landegrensene, innlemmes i EUs
regelverk. Norge vil folge utviklingen innen EU og
allerede né starte forhandlinger om norsk tilknyt(l
ning til den del av Priim-regelverket som er inntatt
i EU-beslutningen.

Samarbeid innen Ostersjgomradet og bilateralt
med Russland er av betydning for bekjempelsen av
organisert kriminalitet i var del av verden. Gjenll
nom Ustersjoradets «Task Force» mot organisert
kriminalitet er det etablert et tett samarbeid med
alle land i regionene med serlig fokus pa bekjemll
pelse av bl.a. menneskehandel, narkotikatrafikk og
miljekriminalitet. Dette arbeidet skal viderefores,
samtidig som samarbeidet med Russland vil bli
sekt videreutviklet blant annet for & sikre en mest
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mulig konsekvent rettshandhevelse av kriminalitet
rettet mot ressurser og miljg i Nordomradene. En
ny avtale vedrerende samarbeid om bekjempelse
av narkotikahandel planlegges undertegnet hosten
2007.

De etablerte kriminelle gjengene i hovedstadsl(l
omradet kan utgjere en samfunnstrussel. De har
over ar vaert involvert i grov og organisert kriminall
litet og har innledet samarbeid pa tvers av etall
blerte gjengstrukturer. Dette gir gjengene en
dominerende posisjon innenfor den organiserte
kriminaliteten i Norge. Bruken av vold i det offent(]
lige rom mellom rivaliserende gjengmedlemmer
har okt og skaper farlige situasjoner ogsa for utenll
forstdende. Det er grunn til bekymring for at det
foregar aktiv rekruttering av nye medlemmer til de
allerede etablerte gjengene.

Hosten 2006 iverksatte Politidirektoratet et
operativt samarbeidsprosjekt under ledelse av
Oslo politidistrikt med deltakelse fra Asker og
Baerum, Follo og Romerike politidistrikter, med
sikte p& malrettet innsats mot etablerte
gjengstrukturer i hovedstadsomradet. Kripos og
@kokrim bistar gjengprosjektet. Innsatsen foranll
kres i gode kriminalitetsanalyser og effektiv metoll
debruk. Pr. september 2007 er det gjennomfert 379
vaepnede aksjoner mot gjengmiljeet, rundt 500 perll
soner er visitert og 335 er pagrepet. Det foreligger
i alt 321 anmeldelser og det er utferdiget 60 forell
legg. Det er foretatt beslag av flere hundre kilo nar(l
kotika, mer enn 50 vapen og store verdier i form av
kontanter, smykKker, leiligheter, biler mv. i Norge
og i utlandet som resultat av prosjektet. Satsningen
pa bekjempelse av gjengkriminalitet har ogsa fort
til avdekking og oppklaring av straffbare forhold
begétt av andre enn gjengmedlemmer.

Politidirektoratet nedsatte i samrad med riks(
advokaten en arbeidsgruppe med mandat & utarll
beide en rapport om bekjempelse av kriminelle
gjenger. Rapporten som ble avgitt i mars 2007 trek(
ker opp strategisk ramme for politidistriktenes innll
sats mot gjengene. Den strategiske rammen folger
tre overordnede malsettinger: bekjempe etablerte
gjenger, hindre nyrekruttering til etablerte gjenger
og hindre nyetablering av kriminelle gjenger. Godt
samarbeid internt i politiet og mellom politiet og
andre offentlige etater og frivillige organisasjoner
skal vektlegges.

Det er den senere tid registrert nyetablering av
kriminelle gjenger knyttet til MC-miljoer. Dette er
bekymringsfullt og felges opp i politidistriktene i
trdd med Politidirektoratets handlingsplan «Politill
ets bekjempelse av MC-miljeer 2003-2008». Politill
ets innsats mot gsteuropeiske kriminelle nettverk
skal viderefores.

Politiets bekjempelse av gjengkriminalitet skal
vaere kunnskapsbasert. Politidistriktene skal gjenll
nom egne analyseprodukter bidra med informall
sjon som Kripos skal benytte i utformingen av
nasjonale analyser.

Det nye nasjonale kriminaletterretningssystell
met Indicia er na pa plass i alle politidistrikter. Sikll
temalet med Indicia er & fa en mer kunnskapsstyrt
og effektiv etterforskning, forebygging og ordensll
tjeneste, og en bedre samordning pa tvers av politill
distriktene. Indicia tilbyr eksempelvis politiet og
patalemyndigheten tilgang til og mulighet for &
utveksle informasjon i saker under etterforskning
pa tvers av distriktsgrenser.

Menneskehandel

Regjeringen har som malsetting & bidra til a
bekjempe alle former for menneskehandel nasjoll
nalt og internasjonalt. Soria Moria-erklaeringen
understreker betydningen av a styrke politiets
arbeid for 4 bekjempe menneskehandel og gjore
det lettere for ofre 4 fi midlertidig opphold i
Norge.

Regjeringen presenterte hesten 2006 en ny
handlingsplan; Stopp menneskehandelen 20060
2009. Planen legger til rette for en koordinert og
samordnet innsats for 4 stoppe handelen med menl
nesker og for a sikre ofrene bistand og beskyttelse.
I planen er menneskehandel med formal prostitull
sjon det dominerende feltet, men planen krever
ogsa okt fokus péa oppfelgning av barn samt pa ofre
for tvangsarbeid og fjerning av organer.

Regjeringen har i 2007 utvidet bistandsadvokat(l
ordningen og retten til fri rettshjelp for ofre for
menneskehandel. Den sakalte refleksjonsperioll
den er utvidet slik at antatte ofre uten lovlig oppl
hold i Norge kan fi oppholds- og arbeidstillatelse i
inntil seks maneder. Dette skal bidra til 4 gjore
dem i stand til & bryte ut av et kriminelt miljo og i
storre grad sikre rettsforfolgelse av hakmenn.

Justisdepartementet leder en tverrdepartemenl
tal gruppe som koordinerer innsatsen mot menl
neskehandel.

Politidirektoratet administrerer Koordineringsl(l
enheten for ofre for menneskehandel (KOM), som
har en aktiv rolle i & bista politiet og hjelpeapparall
tet ved mobilisering av bistands- og beskyttelsestilll
tak.

Oslo politidistrikt opprettet fra 01.01.2007 en ny
enhet med ansvar for bekjempelse av hallikvirk[l
somhet og menneskehandel. Den sikalte STOPI
gruppen har 14 stillinger. Styrkingen av Oslo-polill
tiet i revidert nasjonalbudsjett omfattet blant annet
stotte til dette arbeidet. Varen 2007 ble det iverkll
satt en storre etterforskning mot en gruppe som
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organiserer prostitusjonsvirksomhet utfert av kvinll
ner fra Bulgaria. STOP-gruppen samarbeider med
bulgarsk politi og patalemyndighet for & ramme
bakmennene for virksomheten.

For & sikre bistand og beskyttelse til kvinner
utsatt for menneskehandel, stetter Justisdepartell
mentet prosjektet ROSA (Reetablering, oppholdsl
steder, sikkerhet og assistanse) i regi av Krisesenll
tersekretariatet. I 2006 fikk 31 kvinner trygge
bosteder innen rammen av prosjektet. 18 kvinner
ble henvist til ROSA av politiet. En evaluering av
prosjektet ble igangsatt i 2007.

Narkotikakriminalitet

Regjeringen vil fore en restriktiv og helhetlig rusl
middelpolitikk. Bekjempelse av narkotikakriminalill
tet er en prioritert oppgave for politiet. Politiets
plan for bekjempelse av narkotikakriminalitet skal
derfor viderefores. Det skal saerskilt legges vekt pa
forebyggende arbeid for 4 hindre at unge glir inn i
narkotikamisbruk og miljeer preget av slik misl
bruk. Innsats mot brukermiljgene er vesentlig,
seerlig for 4 hindre nyrekruttering og for & fa inforll
masjon om alvorlig narkotikakriminalitet. Det skal
legges vekt pa innsats rettet mot bakmenn for a
avdekke alvorlige saker som gjelder nasjonal og
internasjonal rusmiddelkriminalitet.

Den internasjonale illegale handelen med nar(l
kotika er i stor grad en del av den organiserte krill
minaliteten som blir stadig mer grenseoverskrill
dende, og er styrt av motiv om vinning. Denne krill
minaliteten ma bekjempes ved hjelp av kontroll og
beslag med sikte pa 4 begrense mengden narkoll
tika pa det internasjonale og nasjonale markedet,
motvirke liberalisering av narkotikapolitikken og
styrke det forpliktende og langsiktige narkotikall
samarbeidet internasjonalt. For & kunne kontroll
lere omsetning og distribusjon av illegale stoffer
kreves videreutvikling av det internasjonale operall
tive politi- og tollsamarbeidet. Det skal legges seerll
lig vekt pa & utvikle samarbeidet med land som er
sentrale i illegal produksjon og smugling av narkoll
tika bestemt for det norske markedet, eller som
sendes illegalt gjennom Norge.

Internett brukes nd ogsd som arena for omsetll
ning av narkotika og andre illegale stoffer. Ikke
minst unge synes a veere aktive brukere av nettet.
Politiet skal bidra til 4 forebygge og avdekke straffll
bare forhold som foregéar pa denne maéten.

Miljokviminalitet

Regjeringen har som maél at Norge skal bli et forell
gangsland i miljepolitikken gjennom en aktiv miljell
politikk, bade nasjonalt og internasjonalt. Denne

politikken skal blant annet bygge pa fere-var-prinll
sippet og pa prinsippet om at det er forurenseren
som skal betale.

Politiet har en sentral rolle i bekjempelsen av
miljekriminalitet gjennom forebyggende tiltak,
samordning av oppsynsvirksomheten, og ved rask
etterforskning og iretteforing av brudd pé miljel
vernlovgivningen.

Det er viktig 4 forebygge miljeovertredelser
gjennom ekt og bred informasjon til publikum.

Tverrfaglig samarbeid, kompetanse og gode fagll
miljeer i politidistriktene er viktig for at politiet skal
Iykkes i bekjempelsen av miljekriminalitet. Pa senl]
tralt niva er samarbeidet styrket ved at Sentralt Milll
joforum, under ledelse av Politidirektoratet, na innll
befatter 14 ulike kontroll- og tilsynsetater. Politidill
rektoratet og Statens naturoppsyn har tatt initiativ til
prinsipielle avklaringer nar det gjelder etatenes rolle
og ansvar vedrerende praktisk tjenesteutforelse.
Justisdepartementet, Miljoverndepartementet, riksll
advokaten og Politidirektoratet er involvert i dette
arbeidet og vil tilrettelegge for okt samarbeid og rolll
leforstaelse i denne felles utfordringen.

Fiskeridirektoratets tiltaksplan mot remt oppll
drettsfisk: Visjon nullflukt - vektlegger en mer malll
rettet kontrollinnsats og bedre samhandling med
politi og patalemyndighet. Politiet skal samarbeide
lokalt med fiskerimyndigheten om 4 oke kompell
tansen og bevisstheten rundt remmingssaker.

Datakriminalitet, teknologi og metodebruk

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi spiller
en stadig sterre rolle som drivkraft i utviklingen av
samfunnet. Dette pavirker kriminalitetsutviklin(l
gen bade nar det gjelder straffbare handlinger som
utferes med datateknologi mot datasystemer og
utevelsen av tradisjonell kriminalitet. Datakrimsenl(]
teret ved Kripos er det nasjonale kompetansesentell
ret for utnyttelse av elektroniske spor i politiet, og
skal ha kunnskap péd et heyt internasjonalt niva.
Kunnskapen utvikles i samarbeid med flere univer(l
sitets- og forskningsmiljeer i Norge og gjennom
internasjonalt samarbeid. Blant annet med sikte pa
4 bekjempe ulovlig formidling av bilder av seksull
elle overgrep mot barn og rasisme- og hatkriminall
litet, overvéker og infiltrerer politiet kommunikall
sjon pa internett.

4.1.5 Styrke innsatsen mot akonomisk kriminalitet og
internasjonal finansiell kriminalitet

Som det fremgar av Soria Moria-erkleeringen prioll
riterer Regjeringen kampen mot den ekonomiske
kriminaliteten heyt.
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Skadevirkningene av den skonomiske kriminall
liteten er betydelige. For 4 bekjempe ekonomisk
kriminalitet mé det arbeides ytterligere med & utvill
kle kompetansehevende tiltak. Det er av stor
betydning at ekoteamene i politidistriktene etablell
rer seg som stabile og kompetente fagmiljger med
gode samarbeidsrelasjoner til kontrolletater og
andre relevante samarbeidspartnere. Dette er en
viktig forutsetning for at politi og patalemyndighet
skal kunne utfere sine oppgaver effektivt.

Finansiell etterforskning inngar som en modul
i det nye masterstudiet om organisert kriminalitet.
Politihegskolen tilbyr i tillegg spesialkurs i finansill
ell etterforskning.

I St. prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) ble Gkoll
krim tilfert ressurser for a styrke arbeidet mot hvitl]
vasking av utbytte fra straffbare handlinger. Dette
har medfert en personellmessig styrking av enhell
ten for finansiell etterretning og opprettelse av et
nytt etterforskningsteam som skal ha som en
hovedoppgave 4 etterforske, pataleavgjoere og fore
for retten saker som bygger pa opplysninger i melll
dinger om mistenkelige transaksjoner. I 2006 og
2007 har Okokrim blitt tilfert midler for videreutl
vikling av et nytt datasystem (ELMO) til mottak og
behandling av meldinger om mistenkelige transakll
sjoner og annen etterretningsinformasjon. Datall
systemet skal ferdigstilles i lopet av sommeren
2008. Ifm. en saerskilt sak om skattesvik er budsjetl]
tet til Okokrim ekt med 20 mill. kr. Det ble ogsa
bevilget 10 mill. kr til denne saken i revidert nasjoll
nalbudsjett for 2007.

Det er en maélsetting for 2008 & oppnd en enda
mer effektiv bruk av den informasjon som innhenl(l
tes og analyseres i Gkokrim. Okokrim utreder for
tiden arbeidsformer og tiltak som skal gjere saerorll
ganet mer robust til 4 takle spesielt store utfordrinl
ger samt styrke samarbeidet pa tvers. Det er gjenl]
nomfert konkrete tiltak for 4 effektivisere stottell
funksjoner og administrasjon.

Ordningen med bistandsrevisorer er fra 2007
landsdekkende. Riksadvokaten, Politidirektoratet
og Skattedirektoratet har regelmessige meoter i Det
sentrale samarbeidsforum med utgangspunkt i
den samarbeidsavtale som ble inngatt i 2005. Forull
met har utarbeidet prinsipper for samarbeid melll
lom politi/patalemyndighet og skatteetaten.

4.2 God og effektiv konfliktforebygging og [
l@sning

4.2.1 Styrke og utvikle alternative konfliktlesningsll
ordninger

Alternative konfliktlesningsordninger bygger opp
under Regjeringens helhetlige kriminalitetspolil
tikk. «Restorative Justice» er en ordning som gjenl]

nom megling seker & ansvarliggjere gjerningsper(l
sonen samt gjenopprette den skade som er péfort.
Dette stiller krav til gjerningspersonen selv, lokalll
samfunnet samt retts- og hjelpeapparatet. Politiet,
patalemyndigheten og konfliktradene skal samar(l
beide om & tilby megling i alle straffesaker som er
egnet for det. En mest mulig likeartet bruk av konll
fliktrad som reaksjon i landets politidistrikt skal tilll
strebes.

I 2006 fattet patalemyndigheten 4 212 beslutll
ninger om overforing av saker til konfliktradene.
Tilsvarende tall for 2005 var 4 078. Tallene gjelder
antall registrerte patalevedtak i STRASAK og kan
ikke sammenliknes med konfliktrddenes egen stall
tistikk.

Politidirektoratet har igangsatt et prosjekt der
«Restorative Justice» og problemorientert politiar{l
beid kombineres og utpreves. Formalet er 4 skaffe
erfaring med samvirket mellom de to metodene.
Politidirektoratets = hovedsamarbeidspartner i
arbeidet med «Restorative Justice» er Sekretariatet
for konfliktradene. Planleggingen av prosjektet er
avsluttet viaren 2007 og implementering i Salten
politidistrikt vil skje i andre halvar 2007.

4.3 Ivareta rettssikkerhet for individer og
grupper
4.3.1 Styrke kriminalitetsofferets stilling

Justisdepartementet vil utvide tilbudet om hjelp og
stotte til ofre for kriminalitet i samarbeid med
andre sentrale og lokale myndigheter. Det overll
ordnede malet er 4 utvikle en mer helhetlig og
koordinert offeromsorg.

Utvalget som har vurdert forneermedes stilling
i straffeprosessen (Fornarmedeutvalget) leverte
sin utredning i mai 2006 (NOU 2006:10 Fornaerll
mede i straffeprosessen — nytt perspektiv og nye
rettigheter). 1 budsjettforslaget for 2008 er det
blant annet tatt heyde for & utvide og styrke
bistandsadvokatordningen og 4 bedre informasjoll
nen til fornaermede gjennom hele saken, jf. omtall
len under pkt. 1.2.2 i hovedinnledning.

Ordningen med Réadgivingskontorer for krimill
nalitetsofre ble gjort permanent 01.01.2007. Det er
etablert 12 kontorer og det tas sikte pa & utvide
ordningen ytterligere i 2008.

Justisdepartementets stotte til det treérige
pilotprosjektet «Stottesenter for fornaermede i
Trondheim (2004-2007)», blir avviklet ved arsskifll
tet. Evalueringen av prosjektet har vist at stottesenl(]
teret har veert et godt tiltak som gir ofre og pérell
rende viktig bistand i forbindelse med den straffll
bare handling og den etterfolgende prosess. Deler
av den virksomhet som drives i regi av stottesentell
ret ligger neermere sosial- og helsesektorens
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ansvar enn justissektorens. Tilbudet ber derfor
innga som en del av den kommunale sektors tilbud
overfor ofre og parerende. Prosjektets erfaringer
skal viderefores i radgivningskontorene for krimill
nalitetsofre.

4.3.2 Styrke rettssikkerheten ved straffeforfolging
Styrke rettssikkerheten ved straffeforfolgning

Vitner har behov for informasjon og trygghet,
béade for, under og etter en rettssak. En arbeidsll
gruppe nedsatt av Justisdepartementet har sett
narmere pa oppfelging av vitner i straffesaker.
Arbeidsgruppen overleverte sin rapport «Oppfelll
ging av vitner i straffesaker» sommeren 2006. Hele
straffesakskjeden er vurdert. Rapporten har veert
pa hering, og departementet vurderer heringssvall
rene opp mot rapportenes anbefalinger, spesielt for
politi- og patalemyndighet.

Domstolsadministrasjonen har vinteren 2007
avsluttet et vitnestetteprosjekt og implementert
nedvendige tiltak.

Fritz Moen-sakene

Det regjeringsoppnevnte utvalget som gransket
straffesakene mot Fritz Moen fremla sin rapport
25.06.2007. Utvalget la frem en rekke anbefalinger
for & styrke strafferettspleien og motvirke at det
avsies feilaktige dommer i fremtiden. Riksadvokall
ten og Politidirektoratet iverksatte allerede hesten
2006 en gjennomgang av sakene. Samtlige politill
mestere og sjefer for serorganer har rapportert
om iverksatte tiltak for 4 unngé liknende feil under
etterforskning og iretteforing. Riksadvokaten og
Politidirektoratet vil i samarbeid sikre at samtlige
politidistrikter, seerorganer og hele patalemyndigll
heten har kunnskap om hva som gikk galt i Fritz
Moen-sakene og at de iverksetter tiltak for si langt
som mulig & hindre at det skjer igjen. Politihegll
skolen vil som en oppfelging igangsette et tverrll
faglig prosjekt for & fylle kunnskapsbehov for for-
hold rundt etterforskning. Justisdepartementet folll
ger opp utvalgets anbefalinger. Anbefalingene
gjennomgas neye av en bredt sammensatt gruppe i
departementet med sikte pa blant annet raskt &
iverksette nedvendige endringer i lov- og regelll
verk. I dette arbeidet vil viktige hensyn knyttet til
objektivitet, kontradiksjon, offentlighet, bruk av
tolker og sakkyndige seerlig vektlegges.

Behandling av henvendelser om pdstdtte
kritikkverdige forhold i politiet

Instruks for behandling av henvendelser fra publill
kum om kritikkverdige forhold utfert i tjeneste i

politi- og lensmannsetaten tradte i kraft 16.01.2006,
jf. St.prp. nr. 65 (2004-2005). Instruksen gjelder henll
vendelse om pastitte kritikkverdige forhold, men
omfatter ikke anmeldelse for straffbare forhold
begatt av ansatte i politi- og lensmannsetaten. Disse
behandles av Spesialenheten for politisaker. Den
nye ordningen er et tiltak for a videreutvikle etaten,
og forbedre forholdet til publikum. Direktoratet har
gitt utfyllende retningslinjer til instruksen.

Totalt kom det inn 701 henvendelser om
pastatte kritikkverdige forhold i 2006. Forholdene
deles inn i kategoriene; atferd (trakassering, uhefll
lig opptreden), maktmisbruk, brudd pa taushetsl
plikt, ikke oppgitt ID, saksbehandling/service og
annet. De fleste sakene vedrerer atferd (298 saker)
og darlig saksbehandling/service (253 saker). I
fire av ti saker har politimesterne gitt de som har
henvendt seg medhold. Flere politidistrikter har
allerede satt i gang tiltak for 4 bedre kvaliteten pa
politiets arbeid. Ledere gjennomferer blant annet
samtaler med polititjenestemenn som kan ha oppl
tradt kritikkverdig. Det er utarbeidet lokale
instrukser for informasjon om og behandling av
slike henvendelser.

Departementet vil folge opp utviklingen 1 henl
vendelser om pastatte kritikkverdige forhold.
Departementet ensker en gjennomgang av Spesialll
enheten for politisaker og den administrative klall
geordningen i politiet for 4 vurdere om dagens ord(l
ninger fungerer etter intensjonen. Se for evrig
omtale under kat. 06.60 pkt. 4.1.1.

Bruk av politiarrest

I henhold til forskrift om politiarrest § 4-2, som
tradte i kraft 01.07.2006, skal Politidirektoratet og
lokal statsadvokat fere tilsyn med politiarrestene
(Tilsynsutvalget). Den sentrale tilsynsordningen
kommer i tillegg til lokale tilsynsordninger. Tilll
synsordningen og de nye bestemmelsene om blant
annet utstyr i politiarrestene, politiets informall
sjonsplikt overfor innsatte og parerende samt over(l
foring fra politiarrest til varetekt, innebaerer en
styrking av de innsattes rettssikkerhet. Politidirekll
toratet har i samarbeid med riksadvokaten utarbeill
det en veiledning for Tilsynsutvalget for politiarl]
restene.

Politidirektoratet har i rundskriv gitt naermere
retningslinjer for gjennomfering av forskriften.

Lyd og bilde

I lepet av 2007 skal lydopptak av politiavher veere
tatt i bruk ved alle politidistrikter og szerorganer
med etterforskningsoppgaver. Riksadvokaten har



104 St.prp.nr. 1

2007-2008

Justis—- og politidepartementet

gitt instruks om bruk av lyd- og bildeopptak ved
avher i alvorlige saker.

I samarbeid med Riksadvokaten vil det i lopet
av 2007 bli etablert et evalueringsprosjekt for bruk
av lydopptak.

I trdd med anbefalingene i Riksadvokatens rapll
port om kvaliteten pa patalevedtak i voldtektssaker
som har endt med frifinnelse mv. skal bruk av videll
oavher av fornaermede i voldtektssaker okes.

DNA-analyser

Regjeringen har i Ot.prp. nr. 19 (2006-2007) freml(
met forslag om & utvide adgangen til registrering i
DNA:registeret. Det er foreslatt en vesentlig utvill
delse av den personkrets som skal kunne registrell
res i DNA-registre til bruk i strafferettspleien, i for-
hold til det som er gjeldende rett. Det tas sikte pa
at loven trer i kraft 01.09.2008.

DNA har vist seg spesielt godt egnet som krill
minalteknisk etterforskingsmetode, og er i dag et
viktig virkemiddel mot den grove kriminaliteten.
Et utvidet DNA-register kan hjelpe politiet til & oppll
klare flere forbrytelser som rammer folk flest og
oppklare mer av den grove kriminaliteten.

Regjeringen vil i forbindelse med innferingen
av nytt regelverk i forste omgang satse pa en styr(l
king av Rettsmedisinsk institutt (RMI), og en forll
bedring av politiets muligheter og evne til 4 innll
hente og sikre DNA-spor pé asteder.

Sentral finansiering av DNA-analyser skal bidra
til at det er kriminalitet og ikke ekonomi i politidis[
triktet som skal avgjore bruken av DNA som bevis.
Politidistriktene skal i tilknytning til dette tilferes
personellressurser og det skal satses pa kompetanl(l
seoppbygging. Et metodisk utfert &stedsarbeid av
hey kvalitet og med god effektivitet er nedvendige
forutsetninger for en vellykket laboratoriebehand(l
ling og en bedre oppklaring. Analysekapasiteten
ved RMI skal styrkes gjennom ekt bemanning og
effektiv datakommunikasjon mellom analyselaboll
ratoriet, politidistriktet og registerferer Kripos.
Det skal videre utvikles bedre rutiner for samarf(l
beid mellom politiets kriminaltekniske arbeid,
DNA-analysearbeid og evrig sakkyndig arbeid.

4.3.3 Bekjempe rasisme, etnisk diskriminering og
hatkriminalitet

I Soria Moria-erklaeringen presiseres at Regjerin(l
gen vil arbeide for et tolerant og flerkulturelt samll
funn og motarbeide diskriminering, fordommer og
rasisme. Regjeringen har satt seerlig fokus pa
bedre integrering og inkludering av innvandrerbell
folkningen. Arbeidet koordineres av Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og synliggjores gjenll

nom vedlegg til St. prp. nr. 1: Handlingsplan for
integrering og inkludering av innvandrerbefolkninll
gen og mal for inkludering. Vedlegget omfatter
konkrete tiltak og maél pa en rekke omréder, inklull
dert justissektoren.

Det er viktig at politiet, patalemyndigheten og
rettsvesenet har kompetanse og ressurser til a
handheve lovverket mot rasisme og diskriminell
ring. Hele befolkningen skal ha tillit til at politi og
rettsvesen ivaretar deres rettigheter. Tillit til polil
tiet og rettsvesenet er en forutsetning for at lovll
brudd blir rapportert og vitner melder seg.

Tilsatte i politi- og lensmannsetaten skal veere
godt skolert i temaer som gjelder mangfold, inklull
dering, etikk og relevant lovverk. Politiet ma ta inill
tiativ til og opprettholde dialog med representanter
for innvandrerbefolkningen — béade lokalt og senll
tralt. I denne prosessen ma det legges vekt pa ogsa
a lytte til de som er kritiske til politiet.

Arbeidet med & oke andelen tilsatte med etnisk
minoritetsbakgrunn i etaten skal videreferes. Det
skal arbeides aktivt for 4 beholde tilsatte samt legll
ges til rette for karriereutvikling — inkludert lederl]
stillinger — for tilsatte med denne bakgrunn.

Det er en forutsetning at politiet har tillitt i alle
deler av befolkningen. Et godt tillitsforhold mellom
politiet og personer med etnisk minoritetsbakll
grunn vil ha en rekke positive konsekvenser for
politiets arbeid og samfunnet for evrig. Politihegl(l
skolen vil gjennomfere et forskningsprosjekt der
tillitsforholdet mellom politiet og ulike befolkll
ningsgrupper undersgkes.

Hatkriminalitet

Vold og overgrep som rammer personer med
utgangspunkt i deres trosbekjennelse, hudfarge,
nasjonal eller etnisk opprinnelse, homofil legning,
leveform eller orientering, sékalt <hatkriminalitet»,
skal vies seerskilt oppmerksomhet. Vold som retter
seg mot personer med utgangspunkt i hvem de er
eller hvordan de ser ut, rammer ikke bare det
enkelte offer. Det skaper redsel og utrygghet hos
alle med samme bakgrunn og undergraver det
demokratiske samfunnets grunnleggende prinl
sipp om at alle mennesker er likeverdige.

Fra november 2006 ble Politiets saksbehand[l
lingsverktey (BL) utstyrt med en registreringsll
funksjon som gjor det mulig & skille ut disse
sakene elektronisk og gi dem nedvendig etterforsl
kning og patalemessig prioritet, notoritet og fremll
drift. Statistikk for hatkriminalitet som tilfredsstill
ler kravene til validitet og reliabilitet vil tidligst
kunne foreligge i forste halvdel av 2008.

Justisdepartementet har bevilget midler til
Landsforeningen for lesbisk og homofil frigjering
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og Menneskerettsalliansen til gjennomfering av et
prosjekt om hatkriminalitet. Prosjektet er delt i to
hoveddeler. Del en er en omfangsstudie av vold
mot homofile og lesbiske. Norsk institutt for oppll
vekst, velferd og aldring (NOVA) publiserte nylig
en forskningsrapport som viste at lesbiske, homo-
file og bifile tenaringer er mer utsatt for mobbing,
trusler og vold enn ungdom for evrig. Del to av
prosjektet er et informasjonsarbeid som pa bakll
grunn av funnene i rapporten vil bli rettet mot
homofile og lesbiske, helsetjenesten, skolen og
politiet, samt de som utever volden. Det er nedsatt
en styringsgruppe for prosjektet, som skal sikre
bred forankring.

4.4 @kt samfunnssikkerhet

4.4.1 @ke samfunnets evne til G forebygge kriser og
ulykker samt alvorlig svikt i samfunnskritiske
funksjoner

Regjeringen vil legge okt vekt pa samfunnssikkerll
het, jf. Soria Moria-erkleeringen.

Politiet er en sentral akter i det sivile samfunll
nets beredskap mot store ulykker, naturkatastrofer
og terroranslag. Med bakgrunn i politiloven §§ 2, 7
og 27 skal politiet veere forberedt pa et bredt spekl
ter av hendelser som kan kreve en storre, velorgall
nisert politiinnsats. Etaten har utarbeidet flere
plan- og instruksverk for innsats ved ekstraordil
naere hendelser og kriser.

Ekstraordinaere hendelser og kriser vil ofte
kreve koordinerte tiltak fra andre etater enn polill
tiet. Skal politiets beredskapsoppgaver og ansvar
for koordinert innsats ivaretas, er det avgjerende
at etaten har en rolleforstaelse og et gvelsesmeonl
ster som ivaretar samvirke med andre ned- og
beredskapsetater, Forsvaret, fylkesmann, kommull
neledelse, lokalt neeringsliv, frivillige organisasjoll
ner og publikum.

4.4.2 @ke samfunnets evne til d kunne hdndtere
ekstraordinzere situasjoner som medfgrer fare for liv,
helse, miljs og materielle verdier

Justisdepartementet skal til enhver tid veere forbell
redt pd & samordne departementenes arbeid ved
sterre nasjonale kriser. Det kan ogsé veere aktuelt
ved kriser i utlandet som bererer norske borgere
og interesser, jf. Stortingets behandling av St.meld.
nr. 37 (2004-2005), Innst. S. nr. 265 (2004-2005).

Gjennom politiets beredskapsarbeid og eving
pa nasjonalt og lokalt niva utvikles og vedlikeholl
des politiets evne til & koordinere krisehdndterinll
gen gjennom egen og andre samvirkeakterers innll
sats.

@velse Oslo ble gjennomfert i oktober 2006.
Det var den storste sivilt ledede ovelse 1 sitt slag
noensinne i Norge, der scenariet var 4 handtere
konsekvensene av et omfattende terroranslag i
Oslo. Planleggingen var omfattende og forte til en
gjennomgang og forbedring av en rekke samarf(l
beidsrutiner og planer. Ogsé selve gjennomferinll
gen var krevende, ettersom politiets daglige beredll
skapsoppgaver skulle gd som normalt. Ovelsen ble
gjennomfert pa en god mate og ga et godt grunnll
lag for ytterligere forbedring pa en rekke omrader.

@velsen ble ledet av Direktoratet for samfunns[l
sikkerhet og beredskap pd oppdrag av departell
mentet og var et samarbeidsprosjekt mellom Politill
direktoratet, Fylkesmannen i Oslo, Oslo politidisl
trikt, Oslo kommune, helsemyndighetene og
andre offentlige og private deltagere.

Politidirektoratet har som ledd i revideringen
av sentrale instruksverk m.m. utarbeidet et nytt

beredskapssystem — Politiets beredskapssystem
(PBS).

4.4.3 lvareta rikets sikkerhet og selvstendighet, og
verne om betydelige samfunnsinteresser

Hendelser og kriser som oppstir skal héndteres
rask og effektivt. Soria Moria-erkleeringen fremll
holder at beredskapen mot terror og sabotasjeakl]
sjoner skal styrkes og at antiterrorstrategien i
fredstid skal bygge pa justispolitiske prinsipper.

Det har i de siste arene skjedd betydelige end-
ringer i trusselbildet. Terroraksjoner har ofte veert
rettet mot store menneskegrupper, og samtidig
medfort store materielle sdeleggelser og skader
pa viktig infrastruktur. Trusselbildet er i dag koml
plekst og preges av grenseoverskridende kriminall
litet der terror mé anses som en alvorlig form for
organisert internasjonal kriminalitet.

A forebygge og bekjempe terrorisme nasjonalt
og internasjonalt krever et tett og omfattende
nasjonalt og internasjonalt samarbeid mellom sik[
kerhetstjenestene og det ordinaere politi. I dette
ligger ogsd a forhindre at terrorhandlinger mot
andre land blir planlagt og/eller stottet av personer
som oppholder seg i Norge, eller at Norge blir
brukt som skjulested for terrorister. Trusselen fra
internasjonal terrorisme ma serlig metes med
forebyggende nasjonale tiltak og styrket internall
sjonalt samarbeid. Det er ogsa viktig at det er etall
blert en god antiterrorberedskap i politiet for &
kunne avverge og bekjempe mulige terroranslag.

Departementet ser det som en serlig utforll
dring 4 forebygge radikalisering til ekstrem islall
misme i Norge. Det er viktig med en god dialog
mellom ulike statlige og kommunale myndigheter
og representanter for kulturelle og religiose milll
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joer for & forebygge at personer blir tilknyttet mill
joer der ekstrem islamisme praktiseres, og at perll
soner som allerede tilherer disse miljeer far oppl
fordring til & bryte ut.

Bade sikkerhetstjenesten og det ordineere
politi ma ha et relevant og tilstrekkelig kompell
tanse og ressursgrunnlag for bade forebyggende
og straffeforfelgende virksomhet.

Norge deltar i Initiativet for spredningssikkerl(l
het (PSI). En rekke land deltar i samarbeidet, her-
under USA, Russland, Frankrike og Storbritannia.
Siktemalet er & hindre spredning av masseosdelegll
gelsesvapen. Arbeidet er sarlig rettet mot a viderell
utvikle det juridiske rammeverket for samarbeid,
utveksle etterretningsinformasjon og gjennomfere
samhandlingsevelser hvor nasjonale beslutnings(l
prosesser blir prevd i en internasjonal kontekst.
Justisdepartementet og Politiets sikkerhetstjell
neste (PST) sammen med Utenriksdepartementet
og Forsvarsdepartementet er sentrale akterer for 4
ivareta Norges nasjonale forpliktelser.

De prioriterte utfordringene for PST er knyttet
til bekjempelse av terrorisme, politisk motivert
vold, ulovlig etterretning, tiltak mot produksjon og
spredning av massegdeleggelsesvapen samt forell
bygge trusler mot myndighetspersoner som nevnt
i politiloven § 17 d forste ledd bokstav c.

PST skal ogsa bistd ved gjennomferingen av
forebyggende sikkerhetstiltak i statsadministrasjoll
nen, forsknings- og undervisningsinstitusjoner,
offentlig og privat naeringsvirksomhet og annen
virksomhet av betydning for viktige samfunnsintell
resser.

Endringene i 2005 i straffeprosessloven og polill
tiloven om romavlytting og bruk av tvangsmidler
for & hindre alvorlig kriminalitet, har gitt PST utvill
dede muligheter til & ta i bruk virkemidler gjenl
nom metoder for & forebygge og avverge blant
annet terrorangrep.

Omfanget av ulovlig etterretningsvirksomhet
har ikke avtatt de senere ar. PSTs forebyggende
arbeid pa dette omradet viderefores.

4.5 Ivareta Norges forpliktelser og interesser
internasjonalt innenfor Justisdepartementets
ansvarsomrader

4.5.1 Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
effektiv giennomfgring av internasjonale
forpliktelser i norsk rett

Regjeringen vil fortsatt legge til rette for at Norge
skal spille en aktiv rolle i det internasjonale samar(l
beidet for & forbygge og bekjempe den alvorlige
grenseoverskridende kriminaliteten. Regjeringen
vil aktivt stette opp om arbeidet i Europaradet og
arbeide for et kraftig styrket FN. Soria Moriall

erkleeringen fremhever en mer offensiv ivaretall
kelse av norske interesser overfor EU og et tettere
samarbeid mellom Norge og de andre landene i
Europa. Regjeringen legger vekt pa a viderefore
det naere samarbeidet med EU i justis- og innenll
rikssaker, nedfelt i formelle samarbeidsavtaler.
Gjennom Schengenavtalen deltar vi i den felles
grensekontrollen, visum og innvandringssamarbeill
det, samt politisamarbeidet. Avtalen gir rett til dell
takelse i utformingen av nye bestemmelser av
betydning for gjennomferingen, anvendelsen og
videreutviklingen av Schengenregelverket. Deltall
kelse foregar i fellesorgan pa arbeidsgruppe-,
komité-, ambassader- og ministernivd der Norge
har talerett. Regjeringen er innstilt pa & utvide samll
arbeidet med EU dersom hensiktsmessige muligll
heter apner seg. Regjeringen vil allerede na starte
forhandlinger om norsk tilknytning til den delen av
Priim-avtalen som er inntatt i EU-beslutningen.

Norge har deltatt aktivt for 4 fullfere det omfatll
tende arbeidet med neste generasjons Schengen
informasjonssystem (SIS II) som vil veere operativt
ved arsskiftet 2008/2009. Schengenomradet vil i
desember 2007 bli utvidet med de 10 landene som
ble EU medlemmer i 2004.

For & sikre personvern og databeskyttelse nar
rettshindhevende myndigheter i Schengenomrall
det utveksler personopplysninger i bekjempelsen
av kriminalitet, arbeides det med et nytt regelverk
pa dette omradet som ogsé vil gjelde for Norge.
Dette vil bli tatt inn i forslaget til ny lov om politiets
og patalemyndighetens behandling av opplysninll
ger (Politiregisterloven) som Regjeringen tar sikte
pa & fremme varen 2009.

Med det utvidete Schengenomradet hvor perll
sonkontrollen oppheves ved de indre grenser, blir
det en prioritert oppgave for EU & sikre kontrollen
av de ytre grensene for & demme opp for grensell
kryssende Kkriminalitet og illegal innvandring.
Gjennom EUs yttergrensefond — som er en viderell
utvikling av Schengenregelverket der Norge vil
delta - ytes den finansielle stotten som kreves for &
oppné en helhetlig og forsvarlig forvaltning av de
ytre grenser (land, sjo og luft), inkludert visumut(l
stedelse. Koordinering av det operative samarbeill
det om kontroll pd de ytre grenser foretas av
FRONTEX, EUs yttergrensebyra, der Norge del-
tar. I tilfeller med uvanlig stor padgang av personer
som ensker & krysse et grenseomrade mellom et
medlemsland og et land utenfor Schengenomradet
er det ni gjennom et eget EU-regelverk etablert
bistandsteam med deltakere fra alle Schengenlanl(l
dene. Bistandsteamet skal hjelpe vedkommende
lands myndigheter med 4 handtere denne paganl(l
gen pd en betryggende maéte i henhold til gjell
dende regelverk.
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I lepet av 2005 og 2006 ble det foretatt en evalull
ering av norsk gjennomfering av Schengenregelll
verket. EUs rad har konkludert med at Norge i
hovedsak folger opp grensekontrollen pa en till
fredsstillende mate.

Et viktig aspekt ved vart samarbeid med EU er
forpliktelsene Norge nd har patatt seg som en folge
av utvidelsen av EQS avtalens virkeomrade etter
utvidelsen av EU.

Gjennom internasjonalt politisamarbeid sikres
norsk politi nedvendige verktey for kriminalitets(
bekjempelse og det legges til rette for nedvendig
informasjonsutveksling og operativt samarbeid.
Norsk deltakelse i Interpol utgjer det viktigste gloll
bale nettverket for bekjempelse av internasjonal
kriminalitet. Interpol-samarbeidet understotter og
supplerer det viktige arbeidet som skjer innenfor
FN nar det gjelder utforming av konvensjoner og
stette i kampen mot den organiserte kriminaliteten
pa global basis. Norge har to personer ved Inter-
pols generalsekretariat, og i tillegg er det for tiden
utstasjonert en tjenestemann i FRONTEX og en i
Europol. Regjeringen ensker & styrke det internall
sjonale samarbeidet for 4 bekjempe barnepornoll
grafi og stetter Interpols opprettelse av Internatioll
nal Child Sexual Exploitation Database.

Regjeringen vil arbeide for et styrket FN og vil
at Norge skal vaere padriver i FNs arbeid for felles
standarder péa viktige omréder.

FN ved UNDOC (United Nations Office on
Drugs and Crime) i Wien er en viktig internasjonal
arena nar det gjelder kriminalitetsbekjempelse.
UNDOC har som mandat 4 bistd medlemslandene
i bekjempelse av ulovlige narkotiske stoffer og krill
minalitet, inkludert menneskehandel, korrupsjon
og terrorisme. Viktige kriminalpolitiske spersmal
diskuteres i de érlige meoter i hhv. Narkotika- og
Kriminalitetskommisjonen. FN konvensjonene
mot grenseoverskridende organisert kriminalitet
og de tre tilleggsprotokoller mot menneskehandel,
menneskesmugling og vipen, ble ratifisert av
Norge i 2003. Vi deltar i konvensjonspartskonfell
ranser som er etablert for 4 felge opp implementell
ring av disse instrumentene.

Regjeringen deltar pa bred front i det internall
sjonale arbeidet mot korrupsjon. 29.06.2006 ratifill
serte Norge FN-konvensjonen mot korrupsjon av
31.10.2003, og den tradte i kraft for Norges del en
maéaned senere. Regjeringen vil folge opp relevante
FN-prosesser for & sikre at FN-konvensjonen mot
korrupsjon gjennomferes pd en hensiktsmessig
mate i medlemsstatene.

Norge deltar aktivt i OECDs og Europaradets
arbeid mot korrupsjon, basert pa rettslige instrull
menter utviklet i disse organisasjonene.

Financial Action Task Force er en viktig inter(l
nasjonal standardsetter nar det gjelder tiltak mot
hvitvasking og terrorfinansiering. Regjeringen vil
viderefore arbeidet i denne gruppen.

4.5.2 Bidra til demokratisering og institusjonsbygging

I Soria Moria-erkleeringen understreker Regjerinl]
gen at den vil styrke norsk innsats for konfliktforell
bygging og konfliktlesing. Det vises til FNs seerll
lige fortrinn for & understette stats- og institusjonsll
bygging og at dette skal prioriteres.
Justisdepartementet ensker a legge til rette for
at Norge kan delta med sivilt personell, serlig i
FNs fredsbevarende- og fredsbyggende operasjoll
ner. Bistandsaspektet gjor seg i stigende grad gjell
dende i internasjonalt politisamarbeid ved at land
som arbeider for 4 etablere moderne og demokrall
tiske samfunnsformer, soker bistand til bl.a. utvikll
ling av landets politistyrke/sivile krisehandtering.
Regjeringen har bestemt at inntil en prosent av
den norske politistyrken kan avsettes til bruk i
utenlandstjeneste. Pr. juni 2007 bidrar Norge med
ca. 70 tjenestekvinner og -menn innenfor oppgaver
relatert til sivil krisehindtering gjennom FN,
OSSE og EU eller bilaterale avtaler. Den storste
satsningen er pa Balkan og i Afghanistan.

4.6 En dpen, effektiv og kvalitetsbevisst
justissektor

Regjeringens méal om en dpen, effektiv og kvalitets(l
bevisst justissektor skal sikres gjennom god tilll
gjengelighet og service, tydelige ansvarslinjer, god
ressursutnyttelse og samarbeid pé tvers av ulike
virksomheter. Publikumsundersekelser vil veere
en sentral del av vurderingsgrunnlaget.

4.6.1 Ivareta en god utnyttelse av justissektorens
ressurser

Politireformen

Politireform 2000 er na sluttevaluert. Evalueringen
konkluderer med at reformen har veert nyttig og
nedvendig og lagt grunnlaget for en positiv utvikll
ling av politiets virksomhet fremover. Reformen
har hatt positiv effekt pa flere organisasjonsmesll
sige og styringsmessige forutsetninger av betydl
ning for & kunne realisere reformens mal.
Evalueringen viser at reformen har hatt en
positiv effekt nir det gjelder kostnadseffektivitet
og bekjempelse av alvorlig kriminalitet. Reformen
har imidlertid hatt liten eller ingen effekt pa forell
byggende arbeid, bekjempelse av kriminalitet som
rammer folk flest og politiets publikumsorientell
ring. Departementet vil i samarbeid med direktorall
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tet folge opp evalueringen slik at denne kan brukes
aktivt i den videre utvikling av politi- og lensmannsl(]
etaten.

Reform av den sivile rettspleien pa grunnplanet

Med bakgrunn i lovendring sommeren 2004, jf. Ot.
prp. nr. 43 (2003 — 2004) og Innst. O. nr. 90 (2003 -
2004), ble de sivile rettspleieoppgavene fra
01.01.2006 samlet i politi- og lensmannsetaten i
hele landet. Sekretariatsfunksjonen til forliksrall
dene i kommunene ble samtidig overfort til polill
tiet. Hovedformalet med denne reformen var &
serge for en enhetlig og mer rasjonell organisering
av rettspleiegjoremélene og en forenkling for
publikum. Reformen innebar ogsé innfering av nytt
saksbehandlingssystem — SI-AN. Systemet er utvill
klet i et samarbeid mellom Justisdepartementet,
Finansdepartementet, Statens innkrevingssentral
og Politidirektoratet.

Politidirektoratet skal gjennomfere en prosesll
sevaluering av reformen og SI-AN innen desember
2007. Departementet vil komme tilbake til evaluell
ringen nar den foreligger.

Politidirektoratet har hatt pa hering et forslag
om at namsfogdene i Oslo, Bergen, Trondheim og
Stavanger ikke lenger skal vaere direkte underlagt
Politidirektoratet, men organisert under politimesl[l
teren i hhv. Oslo, Hordaland, Ser-Trendelag og
Rogaland. Politimestrene i Hordaland, Ser-Trendell
lag og Rogaland har i dag ansvar for de sivile gjorell
maélene i resten av distriktene. De er positive til
denne omorganiseringen ettersom kompetansen
pa denne maten kan utnyttes bedre i hele distrikl]
tet.

Etter Justisdepartementets oppfatning vil en fa
en mer effektiv behandling av de sivile gjeremall
lene og en bedre utnyttelse av den totale kompell
tansen om namsfogdene i Bergen, Trondheim og
Stavanger blir underlagt politimesteren i distriktet.
Endringen vil bli gjennomfert i 1. kvartal 2008. Nar
det gjelder Oslo, vil departementet avvente erfarinll
ger fra de tre andre distriktene for det tas standll
punkt til organiseringen.

Rekruttering

Utfordringene i forhold til hvor rekrutteringsproll
blemene ligger rent geografisk, har endret seg.
Tidligere var det stort sett utkantstrek og sméa
enheter som hadde rekrutteringsproblemer. Na
opplever ogsa evrige politidistrikter og store enhell
ter uensket ledighet over tid. Eksempelvis er det
pa estlandsomridet en viss konkurranse mellom
politidistriktene og seerorganene om spesialistene.

Politihegskolen etablerte i 1997 en avdeling i
Bode. Hovedintensjonen med etableringen av
avdelingen var 4 bedre rekrutteringen av tjenestell
menn til Nord-Norge. En undersokelse gjennomll
fort i 2007 viser at tiltaket har hatt en positiv betydl
ning for rekrutteringen til landsdelen. Av de totalt
205 uteksaminerte studentene fra Nord-Norge
som inngar i undersekelsen, blir 70 prosent i lands[
delen.

Som omtalt i St.prp. nr. 1 (2006-2007) har deparll
tementet utredet virkemiddelordninger for rekrutll
tering av politiutdannet personell, herunder en vurll
dering av opptakskriteriene til Politihegskolen, jf.
Innst. S. nr. 145 (2005-2006). En undersekelse Polill
tidirektoratet gjorde i februar 2007 viser at flere
politidistrikter/seerorganer har iverksatt egne virll
kemiddeltiltak for & sikre seg best mulig sekerll
grunnlag ved kunngjering av stillinger for politiutl
dannet personell. Pa kort sikt kan tiltak som gjor at
polititienestemenn star lenger i tjenesten gi en
positiv effekt, mens en okning i antallet studenter
forst vil fa en effekt pa lengre sikt.

Materiell og utstyr

Kjop av materiell og utstyr utgjer en betydelig del
av utgiftene til politi- og lensmannsetaten, og inves[l
teringer gjores innenfor mange ulike omrader.
Investeringene skal videreferes pa om lag samme
nivd som i 2007. Seerlig vil anskaffelser innenfor
verneutstyr, vapen og Kjoreteyer bli prioritert. Det
enkelte politidistrikt har ansvar for & utarbeide plall
ner og foreta nedvendige anskaffelser. Det vises
ogsa til St.prp. nr. 12 (2006-2007) hvor det ble redell
gjort for omdisponeringer og tilleggsbevilgninger
mv. slik at investeringene til pistoler, utstyr til koml(l
munikasjonskontroll mv. kunne gkes.

Det er et overordnet mal at det skal vaere trygt
4 jobbe 1 politiet. Etaten skal tilrettelegge og drive
sin virksomhet pé en slik méte at det ikke oppstéar
skader pa personellet. For 4 mete dagens trusselll
bilde og beskyttelsesgrad er tjenestetilpasset ver(l
neutstyr (TTV) utviklet. En planmessig utskifting
av verneutstyr er i gang. Tunge vernevester
anskaffes i lopet av 2007 og i lepet av 2008 skal
politiet ha anskaffet pistoler og fitt oppleering i
bruk.

Malekriterier for det totale politiprodukt og referansel]
mdlinger

Politidirektoratet tok i 2006 i bruk verkteyet Politill
mesterens styringsverktey (PSV). Systemet innell
holder styringsinformasjon basert pa politiets strafll
fesaksregister (STRASAK), samt referansemaélin(]
ger og Dbasisinformasjon om politidistriktene.
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Systemet danner grunnlag for resultatoppfelging
og rapportering i inneveerende driftsar og ellers
som informasjonsgrunnlag i forbindelse med mall
fastsettelsen neste ar. Etter hvert som det vinnes
erfaring med verktoyet, vil Politidirektoratet vur(l
dere om PSV kan vare hensiktsmessig som sty-
rings- og rapporteringsverktoy ogsa for seerorgall
nene.

Justisdepartementet vil for evrig videreutvikle
dagens maéleparametre av politiets forebyggende
arbeid, slik at politiet i storre grad settes i stand til
4 evaluere sine tiltak.

Informasjons og kommunikasjonsteknologi (IKT)

Politiet satser pa effektive informasjonssystemer
og sambandslesninger som strategisk virkemiddel
for & nd kriminalpolitiske mal. Politiets planer for
og satsing pd informasjonssystemer innrettes i
samsvar med feoringer for justissektoren, og vil
bidra til & forbedre og effektivisere politiets
arbeidsprosesser. Politiet vil i 2008 viderefore
arbeidet med & modernisere etatens straffesakslos(l
ninger. Videre vil det veere fokus pa & forbedre
informasjonssystemer som mer effektivt skal
stette politiets operative virksomhet.

Innforingen av ny digital sambandslesning
(Nednett) i politiet fortsetter i 2008. Anbudsrun(l
den er sluttfort og fase 1 av utbyggingen er pabell
gynt. Det vil bli gjennomfert en evaluering av fase
1 for Stortinget skal ta stilling til videre utbygging.
Nadnettprosjektet er overfort til et nytt Direktorat
for nednettkommunikasjon (DNK). Under arbeill
det med detaljplaner og losning for utbygging av
radionettet ble det avdekket at viktige aktiviteter
vil ta lengre tid enn forventet. Dette medferer en
forsinkelse pa atte méneder, slik at ferdig utbyg(
ging av forste trinn forskyves til november 2008.

Politiet vil viderefore arbeidet med & styrke eta-
tens IT-infrastruktur, herunder tiltak for & sikre
drift av kritiske systemer og forbedre reservell
driftslesninger.

Vaktvirksomhet

Justisdepartementet skal innen hesten 2008 ha ferll
digstilt en gjennomgang av lovverket som regulell
rer private vaktselskaper. I forbindelse med denne
gjennomgangen, er Politidirektoratet og politidisl
triktenes erfaring med vaktvirksomhetsloven og
politiets kontroll og oppfelging med vaktselskaper
av betydning. Det vil ogsa bli vurdert hvordan man
kan handtere at ansatte i selskapene tar oppdrag
som ikke er forenlig med vaktvirksomhet og som
kan veere ulovlig.

Politidirektoratet har i 2007 startet arbeidet
med et nytt vaktvirksomhetsregister for a effektivill
sere politiets kontroll med vaktselskapene. Gjenl
nomgangen vil ogsd omfatte vurderinger omkring
ledsagervirksomhet/private livvakter.

Privat etterforskning

Privat etterforskningsvirksomhet er i dag ikke
underlagt kontroll fra myndighetenes side. Spersl(l
malet om regulering av privat etterforskningsvirk(l
somhet har vert vurdert flere ganger tidligere.
Med bakgrunn i utviklingen i bransjen, vil Justisdell
partementet vurdere om det er behov for & lovrell
gulere bransjen. Arbeidet skal veere ferdig i lopet
av 2007.

Lokalisering av politihelikopter

Oslo politidistrikt arbeider med lokalisering av
helikoptertjenesten i overensstemmelse med Stor(l
tingets vedtak av 16.05.2002, jf. Innst. S. nr. 4 (20040
2005). I pavente av lesning for permanent lokalisell
ring i Oslo, flyttes helikoptertjenesten fra Garderll
moen til Kjeller flyplass i lopet av hesten 2007.
Konsesjonen gir helikoptertjenesten adgang til a
benytte Kjeller i inntil tre ar. Flyttingen til Kjeller
bidrar til kortere responstid og ekt tilgjengelighet.

Leiekontrakten for politihelikopter er forlenget
med ytterligere to ar til 01.09.2010. Ved leiekonl
traktens utlep er Justisdepartementet i hht. konl
trakten forpliktet til & kjope helikopteret.

Tvareta en god utnyttelse av justissektorens ressurser
— personalpolitikk

Likestilling er en viktig del av politi- og lensmannsl
etatens personalpolitikk. Utfordringen er sarlig a
rekruttere flere kvinner til lederstillinger. Av de 27
politimestrene og 6 lederne for politiets sarorgan
er det i dag 3 dremaélsbeskikkete og en konstituert
kvinnelig politimester. Ved det forste toppleder- og
lederkandidatprogrammet deltok 21 kandidater.
Her var 7 deltakere kvinner.

Maltallene i Strategisk plan for likestilling
(2003 — 2007) for politi- og lensmannsetaten er 20 %
kvinnelige ledere i polititjenestemannsstillinger og
40 % kvinnelige ledere i jurist- og administrative
stillinger innen utlepet av 2007. Andelen kvinnelige
ledere i tjenestemannsstillinger har ekt fra 7 til 11
% i perioden 2003 til 2006, mens kvinneandelen i
juriststillinger har gatt ned fra 20 til 16 % i samme
periode. Andelen kvinnelige ledere i administrative
stillinger har ekt fra 42 %i 2003 til dreyt 50 % i 2006.

Det har i perioden veert satt inn flere tiltak pa
likestillingsomradet, bl.a. lik kjennsfordeling pa
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lederoppleeringskurs/programmer i regi av Politill
direktoratet, & oppfordre kvinner til 4 seke lederll
stillinger, oppmuntre flere kvinner til 4 delta pa
kurs, eremerke midler til kompetanseutvikling for
kvinner, praktisere moderat kjennskvotering samt
a tilrettelegge slik at kvinner kan hospitere i leder(l
stillinger.

Politidirektoratet har gitt fra a4 arbeide med
likestilling mellom Kkjennene spesielt, til 4 jobbe
mer helhetlig med mangfold. A motarbeide diskril
minering pa grunnlag av kjenn, etnisk opprinnelse,
hudfarge, seksuell orientering, alder og nedsatt
funksjonsevne er en viktig oppgave i mangfoldsar(]
beidet.

Det har veert en gkning i antallet ansatte med
innvandrerbakgrunn i politi- og patalemyndigheten
siden 2006. Politihegskolen har drevet et aktivt og
systematisk rekrutteringsarbeid rettet mot etniske
minoriteter gjennom flere ar. Ved opptaket i 2007
var det en tredobling av studenter med slik bak[l
grunn. Dette viser at det er viktig at Politihegskoll
len driver bevisst rekrutteringsarbeid. Det er i tilll
legg viktig & beholde denne gruppen ansatte, og
Politidirektoratets og Politihegskolens samarll
beidsprosjekt «Rekruttere og beholde» er derfor
igangsatt.

For 4 oke politidistriktenes bevissthet og kunnll
skap om hvorfor mangfold i politiet er enskelig og
viktig, har Politidirektoratet gjennomfert meter
med ledergruppen i et utvalg politidistrikter om
temaet. Som en oppfelging av topplederkonferanl]
sen «Mangfoldsleftet» arrangerte direktoratet i fjor
konferansen «Sett sgkelys pa mangfold». Tilbakell
meldinger tyder pa at Politidirektoratets innsats i
mangfoldsarbeidet har fort til ekt kunnskap og
bevissthet.

Politidirektorat vil utarbeide ny overordnet perll
sonalpolitikk for etaten. Den strategiske planen for
likestilling leper ut i 2007, og vil bli erstattet av en
langsiktig plan for ekt mangfold i politi- og lensl
mannsetaten (2008-2012). Tiltakene fra prosjektet
«Mangfold i politi- og lensmannsetaten» (2006) vil
bli implementert i den nye planen.

Arbeidstidsbestemmelser

Nye arbeidstidsbestemmelser i politi- og lensl
mannsetaten ble iverksatt fra 01.10.2005, og senere
revidert med virkning fra 01.06.2007 som felge av
endringer i Arbeidsmiljeloven.

Endringene i arbeidsmiljelovens kapittel 10 om
arbeidstid har skapt nye utfordringer for politi- og
lensmannsetaten. Hovedregelen i arbeidsmiljelol]
ven er at arbeidstakerne skal ha minst 11 timer

sammenhengende arbeidsfri i lepet av 24 timer.
Loven apner imidlertid for at det avtales unntak fra
denne hovedregelen. Slik avtale kan bare inngas
dersom arbeidstakerne sikres tilsvarende kompenll
serende hvileperioder eller, der dette ikke er
mulig, annet passende vern. Spesielt i politidistrikll
ter med store avstander og sma tjenesteenheter
kan kravet til hvileperioder fore til behov for utvill
det vaktsamarbeid fordi det vil veere behov for flere
tjenestemenn for & fylle en tjenesteliste.

Slike unntak fra hovedregelen er avtalt for
hovedtyngden av de ansatte i politi- og lensmannsl(l
etaten. Avtalen har veert vurdert av Fornyings- og
administrasjonsdepartementet (FAD) og hovedl
sammenslutningene som har gjort unntakene gjelll
dende til 31.12.2007. En videreforing av unntakene
ma séaledes avtales mellom FAD og hovedsammenl(
slutningene.

Vurderinger av konsekvenser av nye arbeidsl
tidsbestemmelser er sentralt i det oppdrag Politidill
rektoratet er gitt om & utrede politi- og lensmannsl(]
etatens utdannings- og bemanningsbehov, bade
nar det gjelder politiutdannet personell og persoll
nell med annen utdanning, fram til 2015. Utrednin(
gen skal vaere ferdig 01.06.2008.

Helse, miljo og sikkerhet

I St. meld. nr. 42 (2004-2005) Politiets rolle og oppll
gaver og i St.prp. nr. 1 (2006-2007) understrekes
viktigheten av & utvikle en baerekraftig HMS-kultur
i politiet, blant annet et inkluderende arbeidsmiljo
som tar hensyn til ansattes ulike tilpasningsbehov
gjennom ulike faser av yrkeskarrieren.

Det er et overordnet mél at det skal veere trygt

a arbeide i politi- og lensmannsetaten, og at etaten

skal tilrettelegge og drive sin virksomhet pa en slik

mate at det ikke oppstar skade pa personell, matell
riell eller milje.
For at denne maélsettingen skal nas, er det vikll

tig 4 satse pa a utvikle en god sikkerhetskultur i

politi- og lensmannsetaten som har:

— Forankring i ledelsen — nye krav i den nye
arbeidsmiljeloven (bl.a. vold og trusler og oppll
leering av ledere)

- Medansvar fra de tilsatte — den enkeltes ansvar

— Apenhet for & rapportere uenskede og kritiske
hendelser

— Fokus pa forbedringer gjennom HMS-revisjon

— Noedvendig verneutstyr og kompetanse.

Det skal i all planlegging, sentralt og lokalt, og i
daglig utevelse av lederskap og tjenesteutforelse
legges vekt pa helse, miljo og sikkerhet.
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Politireserven

Politireserven er hjemlet i lov om tjenesteplikt i
politiet av 21. november nr. 3 1952. Politireserven
administreres av Utrykningspolitiet i Stavern og
bestar i dag av ca. 800 reservister som er oppleert
og utstyrt. Politireserven har ikke veert benyttet i
seerlig grad siden Olympiske leker i 1994. Vurdell
ring av politireservens fremtid vil bli sluttfert i
2007. Vurderingen vil omfatte bl.a. hjemmelsl
grunnlaget, storrelsen, lokalisering, organisering,
kost/nytte, grensesnittet mht sivilforsvaret,
Heimevernet og frivillige beredskapsorganisasjoll
ner. Departementet vil komme tilbake til saken pa
egnet méte.

Utdanning — Politihagskolen

Politihegskolen er den sentrale utdanningsinstitull
sjonen for politi- og lensmannsetaten i Norge, og
skal gjennom utdanning, forskning og formidling
av fagkunnskap bidra til & dekke politiets behov for
kompetanse og kompetanseheving. Hegskolen
gjennomferer den tredrige bachelorutdanningen
og etter- og videreutdanninger, inkludert masterutll
danning. Forskning ved hegskolen utvikler kunnll
skap om politiet som samfunnsinstitusjon og om
politiets arbeid med ulike kriminalitetsformer.
Forskningen ma ha fokus pa politiets méaloppnall
else, herunder organisering, arbeidsmetoder og
ressursbruk. Det skal legges vekt pa faglig samarll
beid bade med yrkesfeltet og med aktuelle utdan(
nings- og forskningsmiljeer, nasjonalt og internall
sjonalt.

Akkrediteringen som hegskole forutsetter at
Politihegskolen tilfredsstiller klare kvalitetskrav til
utdanning og forskning. Dette innebzrer behov
for fortsatt styrking av fagmiljeet ved hegskolen og
de formelle kvalifikasjonene til undervisningsper(l
sonalet i samsvar med forskrifter for universiteter
og hegskoler. Hagskolen ma ogsa oppfylle krav til
internasjonalisering i utdanning og forskning og
krav til system for kvalitetssikring av virksomhell
ten.

Hogskolen har styrket innsatsen i arbeidet med
rekruttering og opptak av studenter til bachelorutll
danningen. Seerlig gjelder dette rekruttering av
studenter med minoritetsbakgrunn. Politihegskoll
len ma imidlertid styrke sitt arbeid ytterligere for &
rekruttere studenter med samisk sprak og samisk
bakgrunn til politiutdanningen. Arbeidet mé stotte
seg pa forskning som gir sikrere kunnskap om
godt egnede rekrutteringstiltak.

Innsats i utdanning og utvikling av ledelse for
ulike nivaer og funksjoner i etaten ma fortsatt veere

prioritert. Utdanningstilbud rettet mot bl.a. krimill
nalteknikk, skonomisk kriminalitet, vold og seksull
elle overgrep ma forsterkes. Utdanningstilbudene
rettet mot operativ ledelse og handtering av ulykl
ker, kriser og terrorvirksomhet, ma utvikles og
viderefores. Justissektorens kurs- og evingssenter
(JKO) i Stavern og utdanningssenteret i Kongsvinl[l
ger skal dekke Politihegskolens behov for de nedl
vendige kurs- og evingsfasiliteter. Politihegskolen
er tildelt en sentral rolle i forbindelse med etablell
ringen av nytt sambandssystem for politiet. Hogll
skolen har fatt ansvaret for oppleering som sikrer
politi- og lensmannsetatens kompetanse i bruk av
det nye digitale nednettet. Et operativt evelsessenl]
ter for nednettet er etablert i Stavern, og tas i bruk
fra 01.11.2007.

Det hoye opptaket pa 432 studenter til grunnutll
danningen skal fortsette i 2008. Dersom det hoye
opptaket skal videreferes framover, méa kapasiteten
ved Politihegskolen gkes. Justisdepartementet vil
vurdere behovet for en eventuell utvidelse av kapall
siteten ved Politihegskolen og hvordan en eventull
ell utvidelse best mulig kan gjennomferes, her-
under om eksisterende avdelinger ber utvides eller
om det bor etableres en ny avdeling et annet sted i
landet.

4.6.2 Tilrettelegge for en serviceorientert og
utadrettet justisforvaltning

Forvaltningssaker

Politiets arbeid med forvaltningssaker omfatter en
rekke sakstyper, blant annet behandling av vapen,
pass, forerkortsaker, kontroll med vaktselskaper,
vedtak om & holde godkjent ordensvakt iht. servell
ringsloven, bevilling til & drive brukthandel, vedtak
etter hundeloven om & omplassere eventuelt avlive
hund, politiattester, tvangssaker og utlendingssall
ker.

Vapen

Regjeringen vil i 2008 gjennomfere et nytt vipel
namnesti. Under amnestiet som ble gjennomfert i
2003/2004 ble det innlevert/etterregistrert ca.
36 000 registreringspliktige skytevipen. Det antas
at det fortsatt finnes et betydelig antall uregistrerte
skytevapen i norske hjem. Et estimat fra 2000
anslar antall uregistrerte registreringspliktige
vapen til i underkant av 80 000.

For & bedre kunnskapen om forekomsten av
skytevapen i kriminelle miljeer har Justisdepartell
mentet foreslatt et kartleggingsprosjekt i regi av
Politidirektoratet, herunder omfanget av ulovlig
import og handel med skytevapen.
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Tabell 2.22 Statistikk vapensaker

2003 2004 2005 2006
51009 100 920! 56 327 41 325

Vapen

1 Gkningen i antall saker skyldes gjennomfering av
vapenamnesti.

Pass

I lopet av 2008 tas det sikte pa a starte utplassering
av utstyr i politidistriktene for opptak av biometri
ved passutstedelse og som ledd i klargjeringen av
bruk av biometrisk informasjon ved visumutstell
delse og grensekontroll (ansiktsbilde og fingeravll
trykk) samt for 4 forberede oppstart av bruk av
fingeravtrykk i norske pass fra 2009. Det skal ved
tilretteleggingen legges stor vekt pé publikumsser(l
vice og brukervennlige losninger. Behov for
utplassering av utstyr ma vurderes og ses i samll
menheng med eventuell produksjon av nasjonalt
ID-kort. Dette vil skje i samarbeid med Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og Utenriksdepartell
mentet.

I grensekontrollen skal det sekes etablert lasl
ninger som er minst mulig forsinkende og inngrill
pende for lovlige reisende, samtidig som sikkerhet
for publikum og hensynet til en effektiv kriminalill
tetsbekjempelse blir ivaretatt.

Tabell 2.23 Statistikk pass

2004 2005 2006
483 091 539 692 576 521
54446 40731 26214

Ordinere pass

Nodpass

Nasjonalt ID-kort

Den interdepartementale arbeidsgruppen nedsatt
av Justisdepartementet for a vurdere etablering av
et nasjonalt ID-kort, fremla i februar 2007 sin inn-
stilling. Denne gér ut pa at det etableres et tilbud
om nasjonalt ID-kort for alle fast bosatte i Norge.
Tradisjonelle former for ID-kort har vist seg &
vaere beheftet med svakheter som dpner for misll
bruk. Det er viktig 4 sikre seg mot at det kan utstell
des to identiteter («dobbel ID»). Kortet skal ogséa
forsynes med mulighet for elektronisk kommunill
kasjon (bla. elektronisk signatur). Ordningen,
som forutsettes forankret i lov, foreslds adminis(
trert av politiet med forankring i eksisterende
organisasjon og infrastruktur som benyttes ved
behandling av seknad om pass.

Forslaget har vaert pa hering, og Regjeringen
tar sikte pa 4 fremme en lovproposisjon i lepet av
2008.

Lotterioppgaver

De restoppgaver som i dag ligger i politiet etter lotll
teriloven, skal overfores til Lotteri- og stiftelsestilll
synet, jf. St. meld. nr. 42 (2004 — 2005). P4 grunn av
rettslig usikkerhet knyttet til driften av dagens
gevinstautomater ble overferingen utsatt til Lottell
ritilsynets ovrige oppgaver var avklart. Dette er na
avklart og Kultur- og kirkedepartementet vil i saml
arbeid med Justisdepartementet iverksette overll
foring av oppgavene fra 01.01.2008.

Utlendingsforvaltningen

Regjeringen har gjennom de siste drene prioritert
arbeidet med tilbakevending og retur av utlendinll
ger med ulovlig opphold. Flere returavtaler er innll
gatt og regjeringen skal ytterligere intensivere innll
satsen for 4 fa til returavtaler med flere land. Utlenll
dinger med ukjent bakgrunn og identitet kan vaere
en sikkerhetsrisiko. Innsatsen for & avklare identill
teten til asylsekere og andre utlendinger politiet
kommer i kontakt med ved seknadsbehandling,
innreisekontroll eller i andre sammenhenger skal
derfor styrkes. Som et ledd i kriminalitetsbekjemll
pelsen skal politiet legge vekt pa & avdekke ulovlig
opphold i den ordinare operative kontrollvirksoml(l
heten.

Politiet skal prioritere arbeidet med utvisning
av straffedemte utlendinger slik at disse sa raskt
som mulig eventuelt skal kunne overfores til
soning i hjemlandet.

Erfaringer viser at et forholdsvis stort antall av
dem som far et negativt vedtak vil forsvinne fra
oppgitt adresse for eller etter at vedtaket er fattet. I
tillegg er det av ulike drsaker vanskelig & returnere
tvangsmessig til en del land. Med utgangspunkt i
denne utviklingen er det liten grunn til & tro at
antallet personer som ikke returnerer frivillig, og
derfor ma uttransporteres med tvang, vil eke i
2008.

Justisdepartementet legger til grunn at det i
2008 skal uttransporteres totalt 3 100 personer.

I 2006 ble det opprettet et returprosjekt i regi
av Justisdepartementet og Arbeids- og inkludell
ringsdepartementet. Returprosjektet er besluttet
viderefort i 2008. Det er i denne forbindelse oppretl]
tet arbeidsgrupper som skal videreutvikle og iverk(l
sette tiltakene fra returprosjektet, bl.a. styrke
arbeidet med identitetskontroll. En stor utfordring
i utlendingsforvaltningen er knyttet til fastsettelse
av asylsekernes og andre utlendingers identitet.
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Det er politiets ansvar 4 fastsette en persons identill
tet. I dette arbeidet er det viktig med et naert samll
arbeid med andre relevante offentlige myndighell
ter. Det vurderes & utarbeide egne veiledere for a
effektivisere samarbeidet.

Regjeringen ensker 4 gke bruken av sambandsll
menn/utlendingsattacheer, som bl.a. vil ha som
oppgave & analysere situasjonen i vertslandet, iden(l
tifisere migrasjonsstremmer, bistd ved verifisering
av ID-opplysninger mv., kontrollere dokumenter i
visum- og asylsaker og gjere undersekelser i famill
liegjenforeningssaker m.m. Regjeringen foreslar a
bevilge 10 mill. kr til dette i 2008, hvorav 1 mill. kr
bevilges til politiet til ambulerende attache, 1 mill.
kr til Utlendingsdirektoratet og 8 mill. kr til Utenl
riksdepartementet.

Politiets utlendingsinternat

Utlendinger som er pagrepet og fengslet i pavente
av utsendelse etter endelig avslag pa asylseknad
eller i pavente av at rett identitet blir klarlagt, skal

oppholde seg i en lukket institusjon, Politiets utlenl
dingsinternat (Trandum). Det ble foretatt en lov(l
endring og gitt nye forskrifter i 2007. Dette skal til
sammen gi et tilfredsstillende regelverk for innretl]
ningen av utlendingsinternatet, inkludert behandl
lingen av utlendingene som oppholder seg der.
Bl.a. ivaretas de anbefalinger som fulgte av inspekl
sjonsrapport fra Europaradets torturkomité, samt
standarder gitt av FNs heykommisseer for flyktnin[l
ger. Dette innebarer bla. et bedret aktivitetstill
bud, serlig for barnefamilier og utlendinger med
lengre tids opphold. Hjemler for kontroll og makt(l
bruk er tydeliggjort, og utlendingenes rettigheter
er understreket, bl.a. ved at det skal tilrettelegges
for at andre offentlige instanser som f.eks. helsetjell
neste og barnevern best mulig skal kunne yte nedl
vendige tjenester.

Ordningen med bruk av privat vaktselskap er
avsluttet. I trdd med Soria Moria-erklaeringen skal
drift av denne type institusjon utferes av ansatte i
politiet.

Kap. 440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(i1000kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006  budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441, post 01 7 183 226 7048 783 7422 102

21 Spesielle driftsutgifter 68 775 100 603 68 929

22 Sek etter omkomne pa havet, i innsjeer og vassdrag,

kan overfores 5511 7 960 7 302

23 Sideutgifter i forbindelse med sivile gjeremal 50 107 61 969 54 634

70 Tilskudd 6 593 6978 10 278

71 Tilskudd Norsk rettsmuseum 2237 2322 2422
72 Tilskudd til Det mosaiske trossamfunn 4 948

73 Tilskudd til EUs yttergrensefond 47 000

Sum kap. 440 7 321397 7228 615 7 612 667

Politidirektoratet

1 Innledning

Kapittelet omfatter all ordineer tjeneste i politi- og
lensmannsetaten (unntatt Oslo politidistrikt), samt
Politidirektoratet, Kripos, Utrykningspolitiet, Polill
tiets utlendingsenhet, Politiets data- og materiellll
tjeneste, Okokrim og Politiets sikkerhetstjeneste.

Gjennomferingen av spesielle utviklingstiltak
innen kriminalitetsbekjempelse, forebygging og
administrative forméal samt sentrale utredningsoppl
gaver, blir ogsa budsjettert pa kap. 440.

Politidirektoratet er en del av den sentrale politilel]
delsen, og er et forvaltningsorgan underlagt Justis(]
departementet. Med unntak av Politiets sikkerll
hetstjeneste har Politidirektoratet ansvar for
ledelse og oppfelging av politidistriktene og saeror(l
ganene,

Direktoratet er ansvarlig for 4 sette regjerinll
gens kriminalpolitikk ut i praksis, og har det ute(l
vende ansvar for faglig ledelse og styring av etaten.
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Direktoratet er klageinstans for forvaltningsavll
gjorelser truffet av politimestrene eller andre
underliggende serorgan.

Direktoratet deltar aktivt i det kriminalitetsbell
kjempende arbeid ved & koordinere og styre den
samlede politiinnsatsen. Gjennom aktiv bistand til
kriminalitetsanalyse, samordning av ressurser,
metodeutvikling, samt ledelses- og kompetanseutll
vikling gir direktoratet kvalifisert stotte og service
til politi- og lensmannsetaten. Direktoratet er
ansvarlig for 4 utvikle gode styringsformer for alle
ledd i etaten, og sikre hey kompetanse innenfor
det politifaglige omradet.

Politidirektoratet samordner og koordinerer
virksomheten i politiets saerorganer.

Politidirektoratet koordinerer og felger opp
Norges engasjement som deltaker i internasjonale
politistyrker, og har en sentral rolle nér det gjelder
Norges deltakelse i internasjonalt politiarbeid.

Direktoratet utvikler informasjonsfaglige strall
tegier for etaten. Det er ogsa direktoratets oppgave
a etablere gode samarbeidsrelasjoner med andre
sentrale akterer og fremme politifaglige synspunkll
ter og rad overfor Justisdepartementet, direktorall
ter, organisasjoner og institusjoner.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under
kap. 441, post 01

Bemanningen i politidistriktene og serorganene
(unntatt Oslo politidistrikt, jf. eget Kkapittel)
utgjorde pr. 01.03.2007 ca. 10 208 arsverk. Posten
dekker alle ordinzere driftsutgifter ved Politidirekl
toratet, politidistriktene unntatt Oslo politidistrikt,
politireserven og politiets seerorganer (unntatt
Politihegskolen, jf. kap. 442). Justisdepartementet
reserverer sentralt en mindre del av bevilgningen
til oppfelging av handlingsplaner, dekning av senll
tralt inngéatt avtale om registerutgifter for hele jusl
tissektoren med mer.

Vapen, Kkjoretoy, verneutstyr, uniformer, IKT
m.m. er driftsrelaterte innsatsfaktorer og budsjetl]
teres ogsa under post 01. Bevilgningen pa posten
foreslas styrket med om lag 76,5 mill. kr ift. saldert
budsjett 2007. Dette tilsvarer heldrsvirkningen av
forslag fra St.prp. nr. 69 (2006-2007) om styrking av
politiets driftsbudsjett, driftsbudsjettet til Politiets
sikkerhetstjeneste, @kokrims etterforskning av en
stor og omfattende sak om skattesvik, forebygging
av internettrelaterte overgrep mot barn og okt
sakstilfang av oppholdssaker pd asyl- og utlenl]
dingsfeltet. Bevilgningen foreslds videre styrket
med 62,9 mill. kr for & sikre utvidet og okt bruk av
DNA og med 4 mill. kr for & sikre bedre informall
sjon fra politiet til fornaermede i straffesaker.

Bevilgningen foreslés videre styrket med 3 mill. kr
til politiets forvaltning av EUs yttergrensefond og
med i overkant av 13 mill. kr til generell styrking av
drift, bl.a. slik at politiet gjores i stand til & folge
opp den gkte satsingen pa bekjempelse av ulovlig,
urapportert og uregulert fiske. Bevilgningen forell
slas okt med om lag 14 mill. kr for & styrke innsatll
sen mot vold i naere relasjoner, herav 8,5 mill. kr til
etablering og oppleering mv. av familievoldsteam/
styrking av familievoldskoordinatorrollen og om
lag 5,5 mill. kr for etablering av tre nye Barnehus i
2008. Posten foreslas styrket med 1 mill. kr som
folge av Regjeringens snske om & eke bruken av
sambandsmenn/utlendingsattacheer ifm. retur og
tilbakevending. Bevilgningen pa posten foreslas
ogsé okt med 17 mill. kr, jf. omtale under kap. 440,
post 21. For & opprettholde fleksibiliteten i budsjetl]
tet, er det nedvendig at midler bevilget under kap.
440, post 01 kan nyttes under kap. 441, post 01, og
motsatt, jf. forslag til vedtak.

Det foreslds at Justisdepartementet gis en
bestillingsfullmakt pa 40 mill. kr, jf. forslag til vedl
tak. Det foreslas videre at Justisdepartementet far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
440, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
hhv. kap. 3440, postene 02, 03 og 06, jf. forslag til
vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker politi- og lensmannsetatens sideutl
gifter i forbindelse med asylsaker, herunder utgifll
ter til uttransportering i asylsaker og andre utlen(l
dingssaker. Det foreslas 4 omdisponere 17 mill. kr
til post 01 som felge av at ordningen med bruk av
sivile vektere ved politiets utlendingsinternat pa
Trandum ble avviklet i 2007, jf. omtale i St.prp. nr.
69 (2006-2007), jf. Innst. S. nr. 230 (2006-2007). I till
legg er bevilgningen under posten foreslatt nedjusl
tert pd bakgrunn av erfaringstall.

Post 22 Sgk etter omkomne pa havet,
i innsjoer og vassdrag, kan overfares

Posten skal dekke utgifter til sek etter omkomne
pa havet, i innsjoer og vassdrag. Posten skal ogséa
dekke noen personellutgifter og eventuelt utgifter
til & bedre sekemetodene. Bevilgningen foreslas
nedjustert noe pa bakgrunn av erfaringstall.

Post 23 Sideutgifter i forbindelse med de
sivile gjoremal

Posten skal dekke sideutgifter ifm. de sivile gjorell
maélene. Dette gjelder i hovedsak sideutgifter ifm.
tvangsforretninger og utgifter ifm. gjeldsordningsll



2007-2008

St.prp.nr. 1 115

Justis- og politidepartementet

saker. Bevilgningen foreslas nedjustert noe pa bakll
grunn av erfaringstall.

Post 70 Tilskudd

Post 70 dekker tilskudd til Politiidrett, Politihistoll
risk selskap og Politiets pensjonistforbund, samt at
den dekker stotte til enkelte kriminalitetsforebygll
gende tiltak. Midlene kunngjeres ikke seerskKilt.
Bevilgningen péa posten foreslds okt med 3 mill. kr
til ekt tilskudd til Alternativ til Vold.

Post 71 Tilskudd til Norsk rettsmuseum

Posten dekker driftstilskudd til Norsk rettsmull
seum (NRM). NRM er en stiftelse lokalisert i
Trondheim. Det er satt i gang et forprosjekt med
tanke pé arealutvidelse for NRM.

Post 72 Tilskudd til Det mosaiske
trossamfunn

Natt til 17.09. 2006 ble det avfyrt skarpe skudd mot
den jodiske synagogen i Oslo. Det ble i den forbinll

delse bevilget 4,948 mill. kr til engangsinvesterin(l
ger i trygghetstiltak for Det mosaiske trossaml]
funn, jf. St.prp. nr. 12 (2006-2007) og Innst. S. nr.
102 (2006-2007).

Post 73 Tilskudd til EUs yttergrensefond

Gjennom tilknytningsavtalen av 1999 om gjennomll
foring, anvendelse og videreutvikling av Schengenl
regelverket (Schengen-avtalen) deltar vi i EUs
arbeid bl.a. med yttergrensekontroll. Rettsakten
om opprettelse av fondet for de ytre grenser for
perioden 2007-2013 er en videreutvikling av Schenl]
genregelverket. Rettsakten forutsetter finansielle
bidrag fra de deltagende land. De naermere vilkall
rene for Norges deltagelse i fondet ma fremfor(l
handles med EU. Dette omfatter bl.a. sterrelsen pa
Norges bidrag med utgangspunkt i Schengenavtall
len. Regjeringen vil senere legge fram et forslag til
Stortinget om deltagelse i fondet, som vil avklare
de arlige bevilgningsbehov for perioden.

Kap. 3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(i1000kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006  budsjett 2007 2008

01 Gebyrer 477 433 470 040 257 440

02 Refusjoner m.v. 240 268 206 145 215009
03 Salgsinntekter 41 601

04 Gebyrer - vaktselskap 555 1007 1207

06 Gebyrer - utlendingssaker 64 616 75 000 112 830

07 Gebyr - sivile gjeremal 565 047 640 021 540 021
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 3338
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 51195
17 Refusjon leerlinger 167
18 Refusjon av sykepenger 100 251

Sum kap. 3440 1544 471 1392 213 1126 507

1 Innledning

Gebyrene utgjer den sterste andelen av inntektene
pa kapitlet, og bestar hovedsakelig av inntekter fra
gebyr for tvangssaker, forliksradssaker, pass og
vapentillatelser.

2 Postomtale

Post 01 Gebyrer

Posten dekker inntekter fra behandlingsgebyr for
pass og vapentillatelser. Tidligere har ogsa gebyr
for lotteritillatelser blitt budsjettert under denne
posten. Fra 2008 er disse oppgavene overfort til
Lotteritilsynet, jf. omtale under pkt 4.6.2. Ca. 94 %
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av inntektene gjelder passgebyr. Budsjettet basell
rer seg pa at det utstedes 384 000 pass til voksne
og 256 000 pass til barn. Regjeringen foreslo i
St.prp. nr. 69 (2006-2007) & redusere passgebyret
for barn fra 420 til 270 kr. Bevilgningen foreslas
redusert med 36,6 mill. kr for & ta heyde for helérs(l
virkningen av dette forslaget. Regjeringen foreslar
nd 4 redusere passgebyret for voksne fra 990 til
450 kr med virkning fra 01.01.2008. Sistnevnte
anslas i gi en inntektsreduksjon med 207,4 mill. kr.
Forslagene er en oppfelging av Regjeringens retll
ningslinjer for gebyr- og avgiftsfinansiering av statll
lige myndighetshandlinger som innebarer at
gebyrer i utgangspunktet ikke skal veere hoyere
enn statens produksjonskostnader for den aktuelle
tjenesten. Posten dekker ogsd gebyrer for Oslo
politidistrikt.

Post 02 Refusjoner

Politi- og lensmannsetaten far refundert utgifter for
politioppdrag utfert for organisasjoner, lag, entrell
prenerer og offentlige etater i samsvar med saer(l
skilt hjemmel. Refusjonene gjelder i all hovedsak
utgifter til overtid og reiser i forbindelse med ledl
sagelse av tunge og brede transporter, asfaltering,
riving, ekstraordinaert politioppsyn under konser(l
ter og festivaler mv. Omfanget av slike oppdrag er
sterkt varierende fra ar til ir, og et inntektsanslag
vil derfor veere hoyst usikkert.

Posten omfatter ogsa diverse andre refusjoner,
for eksempel husleieinntekter ved fremleie av lokall
ler og Politihegskolens refusjoner i forbindelse
med kjop av instrukterbistand fra politidistriktene.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 440, post
01 mot tilsvarende merinntekter under kap. 3440,
post 02, jf. forslag til vedtak.

Kap. 441 Oslo politidistrikt

Post 03 Salgsinntekter

Pa posten regnskapsferes inntekter fra innbytte og
salg av utskiftede kjoretey m.m., samt inntekter fra
salg av spesialutstyr til politidistriktene, fengselsll
vesenet, tollvesenet m.v.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 440, post
01 mot tilsvarende merinntekter under kap. 3440,
post 03, jf. forslag til vedtak.

Post 04 Gebyrer - vaktselskap

Posten omfatter engangsgebyr til dekning av utgifl]
ter ved behandling av seknader og gebyr ved feilall
larmer der politi- og lensmannsetaten rykker ut.
Posten dekker ogsa gebyrer for Oslo politidistrikt.
Bevilgningen foreslas oppjustert noe pa bakgrunn
av erfaringstall.

Post 06 Gebyrer - utlendingssaker

Posten dekker gebyr ifm. statsborgerskap, familell
innvandring og arbeids-, bosettings- og utdan(
ningstillatelser. Politiet behandler slike saker, og
det foreslas at Justisdepartementet gis fullmakt til
4 overskride bevilgningen under kap. 440, post 01
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3440, post
06, jf. forslag til vedtak. Posten dekker ogsa gebyll
rer Oslo politidistrikt krever inn. Endringene
under posten skyldes forventet ekning i antall
saker. I tillegg ble det gjort noen endringer i gebyll
rer for enkelte sakstyper i 2007, jf. St.prp. nr. 56
(2006-2007), og helarsvirkningen av dette er innar(l
beidet i budsjettforslaget for 2008.

Post 07 Gebyr - sivile gjoremal

Posten skal dekke gebyrinntekter ifm. den sivile
rettspleie pa grunnplanet — dvs. gebyr for tvangsl(l
forretninger og forliksradsbehandling. Gebyrene
er avhengige av antall saker. Bevilgningen foreslas
nedjustert pa bakgrunn av erfaringstall.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440, post 01 1423 508 1406 106 1479 731
Sum kap. 441 1423 508 1 406 106 1479731

1 Innledning

Overordnede prioriteringer og feringer for politi
og patalemyndighet framgéir av omtalen under

kategori 06.40 og kap. 440, og gjelder ogsa for Oslo
politidistrikt.
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Ved siden av de tradisjonelle politioppgavene
har Oslo politidistrikt ansvaret for landsomfattende
oppgaver innen bl.a. etterretning, narkotika- og
antiterrorbekjempelse.

Som hovedstad er Oslo sete for kongehus, Storll
ting og regjering. Her er ogsa departementene og
hovedtyngden av direktoratene, de politiske senl
tralorganisasjonene, de kulturelle institusjonene
og finansieringsinstitusjonene plassert. Dette reill
ser spesielle utfordringer for politidistriktets oppl
gaveutforelse, ikke minst av sikkerhetsmessig art.
Oslo politidistrikt har videre et sarskilt ansvar for
4 ivareta kongefamiliens sikkerhet, sikring av
ambassader samt sikkerhet under statsbesek og
andre storre arrangementer som naturlig legges til
landets hovedstad. Det er i 2006 iverksatt tiltak for
4 bekjempe gjengkriminaliteten i Oslo. Dette videll
refores i 2007 og 2008.

2 Postomtale
Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under
kap. 440, post 01

Bevilgningen pa posten foreslas styrket med 32
mill. kr ift. saldert budsjett 2007. Dette tilsvarer
helarsvirkningen av forslag fra St.prp. nr. 69 (20060

Kap. 3441 Oslo politidistrikt

2007) om generell styrking av Oslo politidistrikt for
dets hovedstadsoppgaver, styrket bemanning, fortll
settelse av Gjengprosjektet, bekjempelse av menl
neskehandel og vold i neere relasjoner mv. Bevilgll
ningen pa posten foreslas okt med 3,6 mill. kr pga.
forventet okt sakstilfang av oppholdssaker. Bevilgll
ningen foreslas styrket med 0,6 mill. kr til utvidet
og okt bruk av DNA, med 1,5 mill. kr til styrking av
arbeidet mot familievold mv., og med 0,5 mill. kr
for & sikre bedre informasjon til fornermede i
straffesaker. Bevilgningen pa posten foreslés redull
sert som folge av gjennomfering av tiltak for &
sikre mer kostnadseffektiv drift av politiets helill
koptertjeneste, jf. omtale i St.prp. nr. 69 (20060
2007). Bemanningen ved Oslo politidistrikt
utgjorde pr. 01.03.2007 ca. 2 344 arsverk. Posten
dekker alle ordineere driftsutgifter (lenn, varer og
tjenester) ved politidistriktet.

For fortsatt & opprettholde fleksibiliteten i budl
sjettet, er det nedvendig at bevilgninger pa posten
skal kunne nyttes under kap. 440, post 01, jf. for-
slag til vedtak. Det foreslas at Justisdepartementet
far fullmakt til & overskride bevilgningen under
kap. 441, post 01 tilsvarende merinntekter under
kap. 3441, postene 02, 03 og 05, jf. forslag til vedl
tak.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

02 Refusjoner 23 742 21614 22 543

03 Salgsinntekter 2952 182 190

05 Personalbarnehage 3874 2 531 2 640
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 15703
17 Refusjon leerlinger 5
18 Refusjon av sykepenger 24 801

Sum kap. 3441 71077 24 327 25373

1 Postomtale

Post 02 Refusjoner

Posten gjelder hovedsakelig refusjoner av utgifter
for politioppdrag som enhetene i politidistriktet har
utfert for organisasjoner, lag, entreprenerer og
offentlige etater i samsvar med seerskilt hjemmel.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 441, post
01 mot tilsvarende merinntekter under kap. 3441,
post 02, jf. forslag til vedtak.

Post 03 Salgsinntekter

Posten omfatter inntekter fra Oslo politidistrikts
innbytte og salg av utskiftede kjoretoy m.m. Det
foreslas at Justisdepartementet far fullmakt til a
overskride bevilgningen under kap. 441, post 01,
mot tilsvarende merinntekt under kap. 3441, post
03, jf. forslag til vedtak.

Post 05 Personalbarnehage

Posten omfatter foreldreinnbetaling og statstilll
skudd til personalbarnehage. Det foreslas at Justis(l
departementet fir fullmakt til & overskride bevilgll



118 St.prp.nr. 1 2007-2008
Justis—- og politidepartementet
ningen under kap. 441, post 01, mot tilsvarende
merinntekt under kap. 3441, post 05, jf. forslag til
vedtak.
Kap. 442 Politihagskolen
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 253 452 267 931 288 027
Sum Kkap. 442 253 452 267 931 288 027

1 Innledning

Politihegskolen er den sentrale utdanningsinstitull
sjonen for politi- og lensmannsetaten i Norge og
har som hovedoppgave & drive utdanning, forsl
kning og formidling. Politihegskolen skal veere en
hegskole for et reflektert, handlekraftig og tryggll
hetsskapende politi. Den skal veere en profesjonsl
rettet utdanningsinstitusjon pa heyt nivad som utvill
kler og formidler de kunnskaper, ferdigheter og
holdninger som politiet ma ha for 4 sikre trygghet,
lovlydighet og orden.

Kap. 3442 Politihggskolen

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bemanningen ved Politihegskolen utgjorde pr.
01.03.2007 199 arsverk. Posten dekker lennsutgifll
ter og andre driftsutgifter ved Politihegskolen.
Bevilgningen pa posten foreslds styrket med 12,7
mill. kr ift. saldert budsjett 2007 slik at opptaket pa
432 studenter kan viderefares i 2008. Det foreslas
at Justisdepartementet gis fullmakt til & overskride
bevilgningen under kap. 442, post 01 mot tilsvall
rende merinntekter under kap. 3442, postene 02 og
03, jf. forslag til vedtak.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

02 Diverse inntekter 9189 5255 5481

03 Inntekter fra Justissektorens kurs- og evingssenter 14 784 14 677 15308
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 1108
17 Refusjon leerlinger 52
18 Refusjon av sykepenger 2942

Sum kap. 3442 28 075 19932 20789

1 Postomtale

Post 02 Diverse inntekter

Politihegskolens inntekter kommer fra kursvirkll
somhet, utleie, kantinesalg og salg av beker, samt
mulige inntekter fra oppdragsvirksomhet. Det forell
slds at Justisdepartementet gis fullmakt til & overll
skride bevilgningen under kap. 442, post 01 mot tilll
svarende merinntekter under kap. 3442, post 02, jf.
forslag til vedtak.

Post 03 Inntekter fra Justissektorens kurs- og
gvingssenter

Inntekter fra driften av Justissektorens kurs- og
pvingssenter i Stavern fores pa posten. Det forell
slas at Justisdepartementet gis fullmakt til & overll
skride bevilgningen under kap. 442, post 01 mot tilll
svarende merinntekter under kap. 3442, post 03, jf.
forslag til vedtak.
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Kap. 443 Oppfelging av innsynsloven

(i1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006  budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 6 570 5200
70 Erstatninger, overslagsbevilgning 1260 2769
Sum kap. 443 7 830 7969

1 Innledning

Arbeidet med & ferdighbehandle innsynsseknader,
erstatninger og klagesaker, samt det administrall
tive arbeidet med & avgi dokumenter til Riksarkivet
og skrive en sluttrapport har medfert at utvalget
blir ferdige ved arsskiftet 2007/2008 og ikke som
tidligere opplyst sommeren 2007. Resultatet fra

Kap. 445 Den hgyere patalemyndighet

utvalgets arbeid vil bli meddelt Stortinget pa egnet
mate senere.

1 Postomtale

Post 01 Driftsinntekter/post 70 Erstatninger

Innsynsutvalget legges ned fra 01.01.2008. Det er
derfor ikke foreslatt en bevilgning i 2008.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 108 058 105 794 113 202
Sum kap. 445 108 058 105794 113 202

1 Innledning

Den heyere patalemyndighet ledes faglig og admill
nistrativ av riksadvokaten. Den heyere patalemynl[l
dighet bestdr av Riksadvokatembetet, 10 regionale
statsadvokatembeter og Det nasjonale statsadvoll
katembetet for bekjempelse av organisert og annen
alvorlig kriminalitet. Riksadvokaten har videre den
overordnede faglige ledelse av straffesaksbehandll
lingen i politidistriktene og politiets saerorganer.
Jkokrim er bade et statsadvokatembete og en senll
tral politienhet. Riksadvokaten er faglig overordnet
for straffesaksbehandlingen ved Okokrim, mens
Politidirektoratet har det overordnede ansvaret for
@Kkokrim evrige virksomhet og administrative for-
hold. De regionale statsadvokatembetene har
ansvaret for straffesaksbehandlingen i politidistrik(l
tene i de respektive regionene. Det nasjonale stats(]
advokatembetet har pataleansvaret pa statsadvokatll
niva for saker som Kripos selv behandler, og har

ogsd den overordnede faglige ledelse av straffell
saksbehandlingen ved Kripos.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker i hovedsak driftsutgifter for den
hoyere patalemyndighet. Bemanningen utgjorde
pr. 01.03.2007 om lag 134 arsverk. Bevilgningen pa
posten foreslas styrket med 1,9 mill. kr som folge
av opprettelse av to nye stillinger, jf. forslag i
St.prp. nr. 69 (2006-2007). Videre foreslas bevilgll
ningen styrket med 0,5 mill. kr for & sikre bedre
informasjon til fornaermede i straffesaker og med
2,6 mill. kr til styrking av patalemyndigheten genell
relt og til Det nasjonale statsadvokatembete for
bekjempelse av organisert og annen alvorlig krimill
nalitet spesielt.
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Kap. 3445 Den hgyere patalemyndighet
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 1636
17 Refusjon leerlinger 40
18 Refusjon av sykepenger 1240
Sum kap. 3445 2916
Kap. 446 Den militeere patalemyndighet
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 4903 4999 5120
Sum kap. 446 4903 4 999 5120

1 Innledning

Generaladvokaten leder den militeere patalemynl
dighet og er overordnet krigsadvokatene. Han er
underlagt riksadvokaten i péatalemessige speorsl
mal, men er administrativt underlagt Justisdepartell
mentet. Generaladvokaten og krigsadvokatene tilll
herer patalemyndigheten, og har ansvar for milill
teere straffesaker. De har i tillegg som oppgave a
bistd militeere sjefer i kontroll med disiplineerutel]
velsen og avgi uttalelser i klagesaker og visse
andre disiplineersaker. I tillegg til de lepende oppl
gaver har generaladvokaten ansvaret for & forbell
rede rettergang i krigstid. Embetet har ogsa oppll
gaver av folkerettslig art innenfor sitt fagomrade.
Videre vil embetet fortsatt legge vekt pd 4 inneha
kompetanse pa militeer folkerett og irettefering av
krigsforbrytelser, da dette er noe norske styrker
direkte eller indirekte kan komme i berering med.

Kap. 448 Grensekommissaren

Med virkning fra desember 2004 er verneplikll
tige jurister blitt beskikket som krigsadvokatfulll
mektiger og meter som aktor i retten. Forsvarsdell
partementet har besluttet at de ikke vil viderefore
ordningen med at Generaladvokatembetet far
bistand av vernepliktige jurister. Departementet vil
folge utviklingen og se dette i ssmmenheng med
resultatet av en arbeidsgruppes vurdering av oppl
gavene, jf omtale under pkt 4.1.2.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker alle driftsutgifter for Generaladvoll
katembetet, herunder krigsadvokatene for Ser- og
Nord-Norge. Bemanningen ved embetet utgjorde
pr. 01.03.2007 5 arsverk.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 4 842 4 852 4977
Sum kap. 448 4 842 4 852 4977
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1 Innledning

Norges grensekommissar for den norsk-russiske

grense leder Grensekommissariatet. Sjefen for

Garnisonen i Ser-Varanger er stedfortredende

grensekommisséer.

Grensekommissariatet for den norsk-russiske
grense har felgende hovedoppgaver:

— A fore tilsyn med at Grenseavtalen samt andre
avtaler mellom Norge og Russland som regulell
rer forholdene pd grensen, blir overholdt av
begge parter

- A fore forhandlinger med russiske grensemynl[l
digheter for 4 lase og forebygge eventuelle konll
flikter

— Isamarbeid med politiet og forsvaret forebygge
og avgrense omfanget av hendelser som er i
strid med inngétte avtaler.

Stillingen som grensekommisser er en aremalsl
stilling for tre ar, med mulighet for tre ars forlenll
gelse.

Garnisonen i Ser-Varanger er av de militeere
myndigheter palagt & stette Grensekommissariatet
i oppgaven med i overholde grenseavtalen. Dette

skjer i praksis ved at militeert personell har kontill
nuerlig oppsyn med hele landegrensen mellom
Norge og Russland og stetter det arlige grenseved(
likeholdet. Grensekrenkelser rapporteres til Grenl
sekommissariatet og politiet.

Det gjennomferes érlig felles forhandlingsmell
ter og sammenkomster mellom grensekommissall
rene nar partene anmoder om det. Dette gjelder
spesielt moter for & forebygge eller handtere konl
flikter og hendelser pa grensen. I tillegg gjennomll
forer partenes assistenter meter i forbindelse med
grensevedlikehold, tilbakeforing av reinsdyr, miljel]
arbeid og inspeksjoner og kontroller av kraftver(l
kene.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bemanningen ved grensekommissariatet utgjorde
pr. 01.03.2007 5 arsverk. Posten dekker utgifter til
lenn og andre driftsutgifter. Posten skal dessuten
dekke utgifter til grensemerking mellom Norge og
Russland, og utgifter i forbindelse med meter med
finske og russiske grensemyndigheter.
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Programkategori 06.50 Redningstjenesten,
samfunnssikkerhet og beredskap

Utgifter under programkategori 06.50 fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006  budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Driftsutgifter 1139 791 1114 695 1168 043 4,8
3049  Nybygg, anlegg m.v. 10 941 20776 560 127 2 596,0
70-89 Overforinger til private 90 147 93 830 98 380 4,8
Sum kategori 06.50 1240 879 1229 301 1 826 550 48,6

Utgifter under programkategori 06.50 fordelt pa kapitler

(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
450 Sivile vernepliktige 104 949 100 437 95 746 4,7
451 Samfunnssikkerhet og beredskap 538 047 500 679 512 383 2,3
452 Sentral krisehéndtering 37070 9140 10 056 10,0
455 Redningstjenesten 495 275 514 637 692 172 34,5
456 Direktoratet for nedkommunikasjon 65 538 104 408 516 193 394,4
Sum kategori 06.50 1240 879 1229 301 1826 550 48,6

Hovedarsaken til den betydelige skningen under kategori 06.50 er at bevilgningen til utbygging av ferste trinn av nytt digitalt nedl
nett for ned- og beredskapsetatene foreslas okt med ca. 400 mill. kr. I tillegg foresléas bevilgningen til redningstjenesten okt med ca.
160 mill. kr, til etablering av degnkontinuerlig tilstedevakt pad Rygge (blir fast base) og Orland fra ca. 01.07.2008, etablering av ny
redningshelikopterbase i Flore innen 01.01.2009 med degnkontinuerlig tilstedevakt, ekte vedlikeholdskostnader av eksisterende
redningshelikoptre og videreforing av anskaffelsesprosessen for nye redningshelikoptre.

1 Innledning

Kategorien omfatter kap. 451/3451 Samfunnssik[l
kerhet og beredskap, kap. 452 Sentral krisehandtell
ring, kap. 455/3455 Redningstjenesten og kap.
456/3456 Nednett — felles radiosamband for nedell
tatene. Tiltakene under disse kapitlene skal bidra
til & sikre innbyggernes trygghet ved at samfunnet
pa best mulig mate settes i stand til 4 forebygge at
ulykker, kriser og svikt i samfunnskritiske funksjoll
ner inntreffer, og & kunne héndtere ekstraordill
neere situasjoner. Arbeidet krever et naert samarf(l
beid mellom ulike akterer bade pa lokalt, regionalt,
sentralt og internasjonalt nivd. Kategorien
omhandler ogsa kap. 450/3450 Sivile verneplikl

tige. Den sivile verneplikt stetter opp under rekrutll
teringen til den allmenne verneplikt i landet.

1.1 Organisering av arbeidet med samfunnsl[l
sikkerhet og beredskap

Trygghet og sikkerhet for innbyggerne er betinget
av at samfunnssikkerhetsarbeidet er prioritert
bade i offentlig og privat sektor. Enhver offentlig
og privat virksomhet har ansvar for en sikkerhets[l
messig forsvarlig drift, og at den har systemer som
bade forebygger at uenskede hendelser inntreffer
og gjor den i stand til 4 handtere ulike hendelser pa
en best mulig mate. Samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet er basert pa prinsippene om
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ansvar, naerhet og likhet. Ansvarsprinsippet innell
barer at den som har ansvar for et fagomréde i en
normalsituasjon ogsa har ansvaret for & forberede
seg pa og handtere ekstraordinere hendelser pa
omradet. Neerhetsprinsippet innebeerer at kriser
organisatorisk skal handteres pa lavest mulig niva.
Likhetsprinsippet innebzerer at den organisasjon
man opererer med til daglig skal veere mest mulig
lik den organisasjon man har under kriser. Hver
sektor har ansvar for beredskap pé sitt omrade.

Det er viktig at beredskapsarbeidet er koordill
nert og prioritert. Justisdepartementet har derfor i
tillegg til sitt fagansvar, et ansvar for samordning
og tilsyn med samfunnssikkerhets- og beredl
skapsomradet. Krisestotteenheten skal bidra med
stettefunksjoner til lederdepartementet og Regjell
ringens Kkriserdd. Krisestotteenheten er adminisl
trativt og faglig underlagt Justisdepartementet.

P4 samfunnssikkerhets- og beredskapsomrall
det er Fylkesmannen faglig underlagt Justisdepar(l
tementet.

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredl
skap tar utgangspunkt i de mal, oppgaver og priorill
teringer som er gitt i St.meld. nr. 37 (2004-2005)
Flodbelgekatastrofen i Ser-Asia og sentral krisell
handtering, jf. Innst. S. nr. 265 (2004-2005),
St.meld. nr. 39 (2003-2004), Samfunnssikkerhet og
sivilt-militeert samarbeid, jf. Innst. S. nr. 49 (20040
2005) og St.meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunnssikl
kerhet, jf. Innst. S. nr. 9 (2002-2003).

1. 2 Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) er pa vegne av Justisdepartementet fag- og
tilsynsorgan pé det sivile samfunnssikkerhets- og
beredskapsomradet. Direktoratet understotter
ogsd Justisdepartementets samordnings- og tilll
synsrolle. Direktoratet representerer et bredt fagll
lig milje, s vel innen forebygging som ved innsats
for 4 legge til rette for at samfunnet kan meote store
og sammensatte hendelser. Direktoratet skal bidra
til & styrke samfunnssikkerheten og krisehéndtell
ringsevnen pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva.
Sivilforsvaret er en statlig forsterkningsressurs,
underlagt DSB, som bistdr ned- og redningsetall

tene ved sterre ulykker og hendelser (storre branl(l
ner, flom og sek etter savnede personer).

DSB omfatter i tillegg til hovedkontoret i Tonsl(
berg 20 sivilforsvarsdistrikter, fem sivilforsvarsl
leire, fem skoler og fem regionkontorer for eltilll
syn. DSB utever opplaringsvirksomhet ved fem
skoler; Norges Brannskole, Sivilforsvarets tre
beredskaps- og kompetansesentre og Nasjonalt
utdanningssenter for samfunnssikkerhet og bered(l
skap (NUSB).

1.3 Hovedredningssentralene

Redningstjenesten er den offentlig organiserte
virksomhet som uteves i forbindelse med oyeblikl]
kelig innsats for & redde mennesker fra ded eller
skade som folge av akutte ulykkes- eller faresituall
sjoner som krever koordinering og som ikke blir
ivaretatt av andre. Redningstjenesten er et samll
virke mellom offentlige etater, frivillige organisall
sjoner og private selskaper. Alle redningsressurser
i Norge, statlige, fylkeskommunale, kommunale,
private og frivillige som er egnet for akuttinnsats
for & redde liv, skal kunne mobiliseres for innsats i
den offentlig koordinerte og organiserte redningsl
tjenesten.

Tjenesten er operativt organisert gjennom to
hovedredningssentraler og 28 lokale redningssen(]
traler. Sysselmannen pa Svalbard er lokal redningsl(l
sentral innen sitt myndighetsdistrikt.

Justisdepartementet gir retningslinjer for redl
ningstjenesten og har det administrative ansvar for
hovedredningssentralene. Hovedredningssentrall
lene (Sola og Bode) har degnbemanning og utfell
rer overordnet operativ koordinering av redningsl
aksjoner. Hovedredningssentralene bestir av en
kollektiv ledelse med representanter for aktuelle
offentlige etater, utpekt av de respektive departell
menter. Avinor, Forsvaret, politiet, Telenor, DSB,
Kystverket og Helsevesenet er representert i redl
ningsledelsen. Politimestrene i hhv. Salten og
Rogaland politidistrikt er ledere av den kollektive
redningsledelsen. Tilsvarende bestir den lokale
redningssentralen (LRS) i hvert politidistrikt av en
lokal redningsledelse med politimesteren som
leder.
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Boks 2.1 Samvirkeprinsippet i norsk
redningstjeneste

Den grunnleggende idé er at alle ressurser i
Norge, statlige, fylkeskommunale, kommull
nale , private og frivillige — som er egnet for
akuttinnsats for & redde liv, skal kunne mobill
liseres for innsats i redningstjenesten. Den
offentlige redningstjenesten er siledes orgall
nisert som et samvirke mellom en rekke
offentlige etater, private og frivillige organill
sasjonetr.

Selv om de fleste offentlige etater er etall
blert med tanke pd andre primeeroppgaver
enn redningstjeneste, vil mange likevel
kunne yte en viktig innsats i redningstjenesl(l
ten. Den norske redningstjenesten er altsa
en nasjonal dugnad basert pa et samvirkell
prinsipp.

Dette innebzaerer at offentlige virksomhell
ter ikke bare dekker egne utgifter i forbinll
delse med en redningsaksjon, men ogsé stilll
ler ulike radgivningsfunksjoner og redningsl(l
relevante data mv. Kkostnadsfritt til
disposisjon overfor hovedredningssentrall
lene og de lokale redningssentraler. Private
selskaper og frivillige organisasjoner far
dekket sine driftsutgifter i henhold til avtale.

2 Hoved- og delmal

1.4 Direktoratet for nadkommunikasjon

Direktoratet for nedkommunikasjon ble etablert
01.04.2007. Direktoratet er ansvarlig for forste
utbyggingsomrade og skal eie og forvalte det nye
felles radiosambandet for nedetatene (politi, brann
og helse) pé vegne av staten.

1.5 Siviltjenesten

Den sivile verneplikt skal stotte opp under rekrutll
teringen til den allmenne verneplikt i landet og
bestar av vernepliktige mannskaper som av overll
bevisningsgrunner er fritatt for militeertjeneste
(sivile vernepliktige).

De sivile vernepliktige administreres av Siviltjell
nesten som er lokalisert pa Dillingey i Ostfold. Det
legges vekt pa at tjenestens innhold er mest mulig
samfunnsnyttig.

Hovedmal

Delmal

Okt samfunnssikkerhet

Ivareta Norges forpliktelser og interesser
internasjonalt innenfor Justisdepartementets
ansvarsomrader

En apen, effektiv og kvalitetsbevisst
justissektor

Redusert kriminalitet

Uke samfunnets evne til 4 forebygge kriser og
ulykker, samt alvorlig svikt i samfunnskritiske
funksjoner

Jke samfunnets evne til & kunne hindtere ekstrall
ordinzre situasjoner som medferer fare for liv og
helse, miljo og materielle verdier

Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
effektiv gjennomfering av internasjonale forpliktelll
ser i norsk rett

Bidra til internasjonal krisehéndtering

Ivareta en god utnyttelse av justissektorens
ressurser

Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygghetsll
skapende arbeidet
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3 Hovedutfordringer og budsjettmessige
prioriteringer

Risiko- og trusselbildet samfunnet star overfor er
bredt og sammensatt. Samfunnssikkerhetsarbeill
det skal forebygge mot de farer som individ og
samfunn star overfor i form av ulykker, kriser eller
katastrofer, samt sikre en god héindtering i tilfelle
slike hendelser skulle inntreffe. I tradd med Soria
Moria-erkleeringen er maélsettingen at hendelser
og kriser skal handteres raskt og effektivt ved
bruk av samfunnets nasjonale ressurser, klare
strukturer og ansvarsforhold, klare kommandolin[l
jer mellom sivile og militeere akterer og tilstrekkell
lig kompetanse pa alle niva.

Dagens sikkerhetsutfordringer er i mindre
grad knyttet til tradisjonelle militeere trusler.
Muligheten for terroranslag, sterre milje- og natur(l
katastrofer eller storulykker innen ulike sektorer
er blitt sterre. Klimaendringer som vil kunne med(
fore mer ekstremveer vil gi nye utfordringer i samll
funnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Regjerinl(l
gen vil arbeide for en helhetlig sikkerhetspolitikk,
for styrket samfunnssikkerhet og god balanse i for(l
holdet mellom militeer og sivil beredskap.

Regjeringen vil felge opp Innst. S. nr. 9 (20020
2003), jf. St.meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunnssik(
kerhet, og forsvarskomiteens og justiskomiteens
merknad om & opprettholde en ordning med paralll
lell behandling av langtidsplaner for militert forll
svar og sivilt beredskap. Regjeringen tar sikte pa a
fremme en stortingsmelding om samfunnssikker(l
het varen 2008 som skal rapportere pa hovedmalll
settinger og tiltak i tidligere langtidsmeldinger,
samt gi en oversikt over oppfelging av NOU 2006:6
Nar sikkerheten er viktigst (Infrastrukturutvalll
get).

Ved sgk og redning er tid en avgjerende faktor
for & kunne redde liv. Det er derfor en utfordring &
redusere tiden fra redningshelikoptrene alarmeres
til det er framme ved ulykkessted. Regjeringen
fremmer for 2008 folgende forslag innen redningsl
helikoptertjenesten:

— redningshelikopterberedskapen pa Nord-Vestll
landet bedres gjennom et forslag om & forbell
rede etablering av redningshelikopterbase i
Flore med oppstart 01.01.2009 (26,25 mill. kr)

— tilstedevaktordningen etableres ved redningsl
helikopterbasene pa Orland og Rygge, og
Rygge blir etablert som fast base (71,7 mill. kr)

— viderefore arbeidet med anskaffelsesprosessen
for nye redningshelikoptre og dekke okte vedl
likeholdskostnader for dagens helikoptre
(57 mill. kr)

— viderefering av degnkontinuerlig tilstedevakt i
Bodg (5,5 mill. kr).

Med dette vil alle fastlandsbasene i redningshelill
koptertjenesten ha innfert tilstedevaktordning. Tilll
takene vil i 2008 utgjere til sammen om lag 160
mill. kr og representerer viktige deler av Regjerinl]
gens satsing for en kvalitativ forbedring av redl
ningshelikoptertjenesten og tryggheten til befolkll
ningen. Regjeringen folger med dette opp Stortin(l
gets vedtak i behandlingen av St.meld. nr. 44 (20000
2001) «Redningshelikoptertjenesten i fremtiden»,
jf. Innst. S. nr. 156 (2001-2002).

De frivillige organisasjonene i redningstjenesl(l
ten er av vesentlig betydning. Justisdepartementet
onsker & inspirere til ytterligere innsats i redningsl
tjenesten og foreslar & doble det samlede tilskudl
det til de frivillige organisasjonene i redningstjell
nesten fra ca. 6 mill. kr til ca. 12 mill. kr i 2008. Sat-
sene for refusjon av utgifter som frivillige og andre
private har i redningstjenestesammenheng er jusl
tert opp hesten 2007. Etter at satsene har vaert uenll
dret i 8 ar utgjer den gjennomsnittlige ekningen
om lag 35 %.

Stortinget har besluttet utbygging av forste
trinn i et nytt felles digitalt radiosamband for ned(
og beredskapsetatene. Justisdepartementet har
inngatt kontrakt om leveranse av forste byggell
trinn. Det er ogsa inngéatt kontrakt om leveranse
for utbygging av resten av landet med forbehold
om Stortingets ev. vedtak om videre utbygging.
For & ivareta utbygging og drift ble Direktoratet for
nedkommunikasjon (DNK) etablert 01.04.2007.
DNK har ansvaret for oppbygningen av det omfat(l
tende telekommunikasjonssystemet og skal eie og
forvalte nednettet pa vegne av staten. Forste bygl(l
getrinn omfatter seks politidistrikter rundt Oslol
fiorden. Det foreslas a4 oke bevilgningen til forméll
let i 2008 med ca. 400 mill. kr.

Nye lokaler for krisestatteenheten ble apnet i
januar 2007. Enheten skal bistd med stettefunksjoll
ner til departementene og Regjeringens kriserad.

For at samfunnet skal vaere best mulig forberedt
pa & handtere kriser og ulykker skal beredskapsplall
ner videreutvikles og ovelser og opplering gjenll
nomferes. Riktig dimensjonerte og evede redningsll
og beredskapsorganisasjoner er viktige forutsetnin(l
ger for god ulykkes- og krisehéndtering.

4 Tilstandsvurdering og mal
4.1 @kt samfunnssikkerhet

4.1.1 ke samfunnets evne til  forebygge kriser og
ulykker, samt alvorlig svikt i samfunnskritiske
funksjoner

Hensikten med arbeidet er & sikre innbyggernes
trygghet ved at samfunnet pa best mulig mate setll
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tes i stand til 4 forebygge kriser, ulykker og svikt i
samfunnskritiske funksjoner.

Justisdepartementets samordnings- og tilsynsrolle

Hver sektor har ansvar for sikkerhet og beredskap
pa sitt omrade. For 4 kunne iverksette effektive
forebyggende tiltak er det avgjerende at ulike sekll
torer planlegger etter et felles menster. Kjernen i
arbeidet er kartlegging av risiko, planverk, ovelser
og tilsyn. I en krisesituasjon ma tiltak som iverkset(l
tes innenfor ulike sektorer vaere koordinerte.

Justisdepartementets samordningsrolle innell
barer & skape arenaer for dialog og muligheter for
erfaringsoverforing mellom  samfunnsviktige
omrader. Departementet kan ta initiativ til avklall
ring av ansvarsforhold og tiltak med bererte par(l
ter. Departementet har som ledd i dette etablert
Departementenes samordningsrad for samfunnsl]
sikkerhet. Dette radet erstatter det tidligere Radet
for sivilt beredskap og Redningsridet. Departell
mentenes samordningsrad skal veere et forum pé
departementsniva for informasjon- og erfaringsutll
veksling mellom departementene i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap, redningstjell
neste og sivilt-militeert samarbeid. Radet vil vaere
et verktey for utevelsen av Justisdepartementets
samordningsrolle ved 4 bidra til at departemenl
tene planlegger ut fra et felles kommunisert risikoll
og trusselbilde. En mest mulig helhetlig oppfell
ging av arbeidet med tilsyn, planverk og evelser
skal gi en best mulig nasjonal samordning av det
forebyggende arbeidet og beredskapsforberedelll
ser.

DSB understotter Justisdepartementets samll
ordnings- og tilsynsrolle og er pa vegne av departell
mentet fag- og tilsynsorgan pa det sivile samfunnsik[l
kerhets- og beredskapsomradet. DSB har en felles
myndighetslinje fra sentralt til lokalt nivd innen
brann, redning, forebygging og generell beredskap.
Samordning gir bedre ressursutnyttelse og bedre
grunnlag for at erfaringer fra kriser og svikt i samll
funnskritiske funksjoner bringes videre i det forell
byggende arbeidet. Direktoratets koordinering skal
legge grunnlaget for helhetlig forebyggende arbeid
og beredskapsforberedelser innenfor offentlig forll
valtning og samfunnskritisk virksomhet.

Direktoratet skal ha oversikt over sarbarhetsll
og beredskapsutviklingen i samfunnet og legge til
rette for dialog, veiledning og gode forberedelser
for & forebygge hendelser med sikte pa 4 hindre
tap av liv, helse, miljg, viktige samfunnsfunksjoner
og store materielle verdier. Det sektorovergrill
pende perspektivet skal ha searlig vekt pa store
ulykker og ekstraordinzere situasjoner.

Tilsyn

Tilsyn er et av de viktigste virkemidler for & kunne
pase at sikkerhet er ivaretatt og at regelverk folll
ges. Tilsynene skal bidra til ekt satsing pa forebyg(l
gende arbeid, god krisehandtering, samt trygge
produkter og tjenester i markedet. Justisdepartell
mentets systemrettede tilsyn med departementell
nes arbeid med samfunnssikkerhet omtales under
4.1.2. Hovedvekten av tilsynsarbeidet skjer med
hjemmel i el-tilsynsloven, produktkontrolloven og
brann- og eksplosjonsvernloven. 1 2006 ble det
gjennomfert neermere 1 200 tilsyn og markedskonl(l
troller. Tilsynsaktiviten ble i 2006 intensivert pa
omrader som offentlig forvaltning, industrivirkll
somheter, elektriske anlegg, tjenesteproduksjon
og produkter.

I 2006 ble det gjennomfert tilsyn med 82 komll
munale brannvesen som til sammen dekket 99
kommuner og i underkant av en mill. innbyggere.
Tilsynet viser at kommunene i hovedsak har et
brannvesen som tilfredsstiller lovens krav, men at
det forebyggende brannvernarbeidet i kommull
nene fortsatt har forbedringspotensial knyttet til tilll
syn med sarskilte brannobjekter med fare for tap
av mange liv. Tilsynet viser at utviklingen i brann(l
vesenet er positiv, men sma kommuner har sterre
problemer med 4 folge kravene i lovverket enn
andre kommuner. Samarbeid mellom kommuner
og brannvesen ved storre enheter gir en mer effekll
tiv ressursutnyttelse og styrker handteringsevnen
ved storre ulykker.

Et systematisk forebyggende brannvern vil
over tid redusere tap av liv, helse og materielle verll
dier. I 2005 omkom 67 personer som falge av brann
0g 12006 omkom 65 personer. Av disse omkom 48 i
bolighbrann. Statistikken viser at stadig flere eldre
der i brann. Som felge av flere branner i boliger til
pleie- og omsorgstrengende, er det foretatt en
nasjonal kartlegging av om kommunene har gjenl(]
nomfort tiltak for 4 heve brannsikkerheten i slike
boliger. Som oppfelging er det utarbeidet et proll
gram for ekt brannvernkompetanse for personell
som arbeider innenfor pleie- og omsorgssektoren.

Det er en malsetting & redusere antall
omkomne som felge av brann. For & redusere
antall branner som folge av feil ved elektrisk utstyr
skal det holdningsskapende arbeid knyttet til bruk
av elektrisk utstyr videreferes og hensiktsmessig
kontroll med elektrisk utstyr som er pa markedet
skal sikres. Regjeringen planlegger & legge frem
en stortingsmelding om brannsikkerhet i bygnin(l
ger, forebyggende brannvernarbeid og beredskap
mot brann i 2008.

For 4 sikre liv, helse og materielle verdier forell
slo Regjeringen en lovendring for blant annet &
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styrke lokalt tilsyn med elektriske anlegg og installl
lasjoner, jf. Ot.prp. nr. 51 (2006-2007). Nettselskall
pene har fitt en klarere tilsynsplikt. Kombinert
med bestemmelser om tvangsmulkt og overtredelll
sesgebyr for nettselskap som ikke folger opp sine
plikter, skal loven bidra til & snu de senere ars
lavere tilsynsaktivitet.

Det omsettes stadig flere produkter i det norll
ske marked fra land utenfor EJS-omradet. Okt
oppmerksomhet og samarbeid nasjonalt, i Norden
og EU om markedsovervikning og —kontroll av
produkter, informasjon til produsenter, importerer
og publikum, samt gjensidig informasjonsutveksl(l
ling mellom ansvarlige myndigheter, er viktige elell
menter i det forebyggende arbeidet.

Industrivirksomheter som héandterer farlige
stoffer har flere sikkerhetsmessige utfordringer og
et effektiv forebyggende arbeid reduserer risikoen
for uenskede hendelser. Antall sikkerhetsrapport(l
pliktige virksomheter som omfattes av forskrift om
tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene
av storulykker i virksomheter der farlige kjemikall
lier forekommer (storulykkeforskriften), har ekt
fra 50 i 2004 til 89 i 2007. De fleste av virksomhell
tene har gode systemer for arbeid med helse, miljo
og sikkerhet. Som koordinerende myndighet for
storulykkesforskriften folger DSB opp norske
myndigheters forpliktelser i forhold til Sevesollll
direktivet. Utviklingen folges neye gjennom éarlige
gjennomganger og vurderinger av myndighetenes
tilsynsresultater fra disse virksomhetene. Erfarinll
ger fra tilsynet medferer at DSB vil prioritere oppll
folging av kommunenes ansvar for & inkludere
industrien i kommunale ROS-analyser, arealplaner
og beredskapsplaner.

DSB er fag- og tilsynsmyndighet for transport
av farlig gods pa veg og jernbane. Det internasjoll
nale regelverket (basert pa anbefalinger fra FN) er
i kontinuerlig utvikling og i tilsynet legges det saer(l
lig vekt pa & sikre at transporten er i trdd med
regelverket. I tillegg utferer politiet og Statens vegll
vesen pa vegne av DSB kontroll med i overkant av
1 100 farlig gods-kjeretay hvert ar. I tilknytning til
tilvirkning og bruk av eksplosiver er det innfert
strengere krav til oppbevaring av eksplosiver som
har redusert antall lager.

Det arbeides med en ny sertifiseringsordning
for brukere av eksplosiver. Endringen vil bidra til &
heve grunnkompetansen til brukerne, og redusere
antall personer som lovlig kan erverve eksplosiver.
Det vurderes tiltak for & fi etablert en sikker ordll
ning for innsamling og destruksjon av sivilt
sprengstoff fra de akterene som iht. regelverket
ikke lenger er berettiget til & veere i besittelse av
sprengstoff.

I lopet av de siste seks drene har privates bruk
av fyrverkeri i gjennomsnitt forarsaket 119 personl
skader og store materielle skader, blant annet branll
ner. Det ble nedsatt en arbeidsgruppe for a vurdere
regelverket pd omréadet. Departementet har hatt
gruppens rapport pa hering og det tas sikte pa
avklare videre oppfelging i lepet av hesten 2007.

Det brukes stadig mer naturgass i Norge.
Dette reiser bade sikkerhetsmessige og miljemesl(l
sige utfordringer. Veiledning og tilsyn skal bidra til
at de ulike akterene legger tilstrekkelig vekt pa de
sikkerhetsmessige forholdene ved slike anlegg.
Det har i 2006 og 2007 blitt gjennomfert en omfatll
tende Kkartlegging og analyse av distribusjon,
behandling og lagring av naturgass og propan.

Regelverksutvikling

Det pagér et prosjekt med & forenkle og modernill
sere forskriftene som er hjemlet i brann- og eksploll
sjonsvernloven, tilsynsloven og produktkontroll
loven. Malet med prosjektet er at regelverket skal
reflektere de foreliggende reguleringsbehov og
samtidig vaere enkelt, oversiktlig og lett tilgjengell
lig. Det forventes at prosjektet skal sluttfores innen
01.01.2011.

Forebyggende sikkerhet og kritisk infrastruktur

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) er et direkl
torat administrativt underlagt Forsvarsdepartell
mentet. Direktoratet rapporterer med faglig
ansvarslinje til Justisdepartementet i sivil sektor.
NSM skal pa vegne av Justisdepartementet ivareta
de utevende funksjoner for den forebyggende
sivile sikkerhetstjeneste, og rapportere om sikker(l
hetstilstanden pé sivil sektor. Den forebyggende
sikkerhetstjeneste omfatter tiltak for & sikre skjerll
mingsverdig informasjon og objekter mot sikker(l
hetstruende virksomhet. NSM gir anbefalinger om
forebyggende sikkerhetstiltak i militeer og sivil
sektor og forer tilsyn med sektorene slik at disse
settes bedre i stand til 4 ivareta sitt ansvar innenfor
forebyggende sikkerhet.

NSMs virksomhet mé pa best mulig mate ivall
reta de sikkerhetsutfordringer samfunnet star
overfor. For 4 sikre at virksomheten er innrettet pa
en best mulig mate, vil Forsvarsdepartementet og
Justisdepartementet foreta en systematisk gjenl
nomgang av NSMs oppgaveportefolje.

I 2004 ble det opprettet et utvalg for sikring av
landets kritiske infrastruktur. Utvalget ble blant
annet gitt i mandat 4 kartlegge de virkemidler som
brukes for & sikre rikets sikkerhet og vitale nasjoll
nale interesser nar offentlige virksomheter privatill
seres. NOU 2006:6 Nar sikkerheten er viktigst har
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veert pd en bred hering og Stortinget vil bli forelagt
en oversikt over oppfelgingen i den planlagte storll
tingsmeldingen om samfunnssikkerhet véren
2008.

Informasjons- og objektsikkerhet

Norwegian Computer Emergency Response Team
(NorCERT) er en integrert funksjon i NSM. Nor-
CERT bidrar til koordinert respons og bistand til
gjenoppretning ved et eventuelt angrep pd samll
funnsviktig IT-struktur. NSM er ogsd sertifisell
ringsmyndighet for sikkerhet i informasjons- og
kommunikasjonsteknologi, produkter og systell
mer. Varslingssystem for digital infrastruktur
(VDI) er en del av NorCERT.

Regjeringen har utarbeidet nye retningslinjer
fra 2007 til 2010 for & styrke informasjonssikkerhell
ten i Norge. Koordineringsutvalget for informall
sjonssikkerhet (KIS) skal holde oversikt over gjenll
nomferingen av tiltak pa innsatsomradet, og kan
via Fornyings- og administrasjonsdepartementet
rapportere til regjeringen om samlet status. KIS
skal ogsa identifisere tverrsektorielle utfordringer
pa IKT-sikkerhetsomréadet som krever oppfolging.

Behovet for 4 utarbeide endringer i regelverket
om objekt- og informasjonssikkerhet for 4 bedre
objektsikkerheten er under vurdering. Dette vil bli
gjort i tett samarbeid mellom Justisdepartementet
og Forsvarsdepartementet.

Klimaendringer og skred

Som et ledd i arbeidet med & fi oversikt over
mulige konsekvenser av klimaendringer er DSB
bedt om & opprette et sekretariat for en styringsll
gruppe opprettet av Miljgverndepartementet.
Arbeidet skal ivareta de tverrsektorielle oppgavene
og oppgavene pa tvers av forvaltningsnivier i Nor(l
ges arbeid med kartlegging av sérbarhet og tilpasl
ning til klimaendringer.

Som felge av gkt nedber og klimaendringer ma
det tas heyde for at det vil forekomme ulike typer
skred oftere enn fer. En interdepartemental
arbeidsgruppe har arbeidet for & fremskaffe nedl
vendig grunnlagsmateriale for & kunne ta stilling til
omfanget av og behovet for statlig engasjement nar
det gjelder store fiellskred, samt for & vurdere jurill
diske og organisatoriske forhold i tilknytning til
skred- og rasfare i Norge generelt. Som oppfelging
av arbeidsgruppens forslag vil Regjeringen blant
annet etablere et skredforum under ledelse av
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap.
Formalet med forumet er 4 styrke dialogen og konll
takten mellom de ulike skredetatene.

Risiko- og sdrbarhetsanalyser (ROS-analyser)
i kommunene

ROS-analyser er et viktig verktey for kommunene
bade for & forebygge og handtere kriser og sterre
ulykker, og for & serge for at det ikke blir bygd inn
ny eller gkt sarbarhet i samfunnet. DSB bistar med
informasjon og veiledning innen gjennomfering av
ROS-analyser.

Fylkesmannen skal pase at kommunene tar
sikkerhets- og beredskapsmessige hensyn i
betraktning under planlegging, bl.a. gjennom innll
sigelsesrett overfor kommunene, jf. plan- og bygl
ningsloven. Direktoratet vil utarbeide nytt veiledl
ningsmateriell for ROS-analyser og innpassing av
forebyggende/beredskapsmessige hensyn i plan-
legging etter plan- og bygningsloven, bade for
kommuner og fylkeskommuner.

Det pagér arbeid for at geografiske informall
sjonssystemer (GIS) skal utvikles som hjelpemiddel
i ROS-analyser og planlegging for bedre samfunns(l
sikkerhet. Gjennom Norge Digitalt gis det bidrag i
utviklingen av standarder og veiledningsmateriell.

Forsknings- og utviklingsprosjekter

Justisdepartementet og DSB deltar i Norges forsll
kningsrads forskningsprogram «Samfunnssikker(l
het og risiko (SAMRISK)» som ble etablert i 2006.
Programmet skal gi ekt kunnskap om sérbarhet og
risikohandtering pa tvers av sektorer og aktivitetsll
omrader. Justisdepartementet og DSB har hatt et
langvarig samarbeid med Forsvarets forskningsin(l
stitutt om Beskyttelse av samfunnet (BAS) - proll
sjektene. BAS 6 skal utvikle scenarier for arbeidet
med samfunnssikkerhet, med spesiell vekt pa siviltl
militeert samarbeid og tverrsektoriell samordning.

DSB har ogsa igangsatt flere prosjekter om
spesifikke brannrelaterte problemstillinger ved
SINTEF Norges branntekniske laboratorium as.
Det sokes blant annet gkt kunnskap knyttet til at
en stor andel av brannene i Norge er forarsaket av
feil ved elektriske anlegg eller elektrisk utstyr og
hvordan brannsikkerheten pd en best mulig mate
kan ivaretas i universelt utformede bygninger.

4.1.2. @ke samfunnets evne til G kunne handtere
ekstraordineere situasjoner som medfarer fare for liv,
helse, miljg og materielle verdier

Alle hendelser kan ikke forebygges. Nar og derll
som ulykker og katastrofer inntreffer, er maélsetll
ningen i sterst mulig grad 4 redusere konsekvenll
sene av slike uonskede hendelser. Dette gjores ved
a4 legge til rette for en best mulig koordinert innll
sats ved ekstraordinzere situasjoner som medforer
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fare for liv, helse, eller fare for omfattende skader
pa miljo eller materielle verdier.

Det departement som har ansvar for en sektor
til daglig, har ogsa ansvar for beredskapsplanlegl]
ging og iverksettelse av beredskapstiltak i en krisell
situasjon. Det vil kunne oppsta kriser eller alvorlig
svikt i samfunnskritiske funksjoner som den enkelte
virksombhet eller sektor ikke kan handtere alene, og
hvor ulike sektorer og interesser mé ses i sammenll
heng. Justisdepartementets samordnings- og tilll
synsrolle skal bidra til at behovet for en helhetlig og
samordnet krisehandtering ivaretas. Justisdepartell
mentet skal til enhver tid veere forberedt pa & samll
ordne departementenes arbeid under storre nasjoll
nale kriser. Gjennom Krisestetteenheten skal Justisl
departementet ogsa vaere forberedt pa & understotte
andre departementers krisehindtering.

Nytt nodnett

Stortinget ga i Innst. S. nr. 104 (2006-2007), jf.
St.prp. nr. 30 (2006-2007), Justisdepartementet fulll]
makt til inngdelse av kontrakt og igangsetting av
utbygging av nytt digitalt radionett for ned- og
beredskapsetatene — nednett i et forste utbygl
gingsomrade. Forste byggetrinn omfatter seks
politidistrikter rundt Oslofjorden. Det ble ogsa gitt
fullmakt til & inngd kontrakt om leveranse for
utbygging av resten av landet med forbehold om at
landsdekkende utbygging ikke kan igangsettes for
evaluering av ferste trinn er gjennomfert og Stor(l
tinget eventuelt har vedtatt videre utbygging. Jusl
tisdepartementet inngikk i desember 2006 konll
trakt om leveranse og drift av landsdekkende nedl
nett med Siemens AS. Kontrakten ble 01.04.2007
overfort det nye selskapet Nokia Siemens
Networks AS etter at Siemens og Nokia gjennomll
forte en global fusjon av sine nettaktiviteter.

Direktoratet for neadkommunikasjon (DNK) ble
etablert 01.04.2007. DNK har ansvaret for oppbygl
gingen av det omfattende telekommunikasjonsl
systemet og skal eie og forvalte nednettet pa vegne
av staten.

Direktoratet har det overordnede ansvaret for
utbygging, tilrettelegging og koordinering i fht. de
etatsvise innferingsprosjektene i brann-, helse- og
politietaten. Nar nettet tas i bruk vil DNK ha det
lopende ansvaret for overvakning av nettets kvalill
tet, herunder radiodekning og kapasitet i nettet,
vurdering av behovet for videreutvikling, justering
og tilpasning av tjenestetilbudet og avtaleverket
med brukere, myndigheter og kommersielle aktoll
rer. Direktoratet skal veere brukerorientert og ha
ansvar for 4 forvalte betalingsordningen for bruk
av nettet.

Opprinnelig fremdriftsplan, jf. St.prp. nr. 30
(2006-2007) og Innst. S. nr. 104 (2006-2007) tilsa at
det meste av utbyggingen av det forste trinnet
skulle forega i 2007. Under planleggingsarbeidet
har leveranderen Nokia Siemens Networks AS
avdekket at sentrale aktiviteter i deres leveranse vil
ta mer tid enn forventet. Av kvalitetshensyn er det
derfor gjennomfert en revidering av planen for
utbygging av selve radionettet. I henhold til revill
dert plan legges det til grunn at nettet blir klart til
bruk i Ostfold, Follo, Oslo, Romerike, Asker og
Baerum og Sendre Buskerud politidistrikt noveml(
ber 2008, dvs. om lag atte mnd. forsinkelse i for-
hold til opprinnelig fremdriftsplan. De skonomiske
konsekvensene av forsinkelsen begrenses av at
avtalen med leverander er en fastpriskontrakt og at
forsinkelsen knytter seg til leveranderens aktivitell
ter. Investeringskostnadene gker ikke som folge av
forsinkelsen.

Stortinget har i Budsjett-innst. S. nr. 4 (20040
2005) og i Innst. S. nr. 104 (2006-2007) sluttet seg
til at brukerne skal dekke driftsutgiftene etter
hvert som nednettet bygges ut og tas i bruk. En
arbeidsgruppe med deltakelse fra Direktoratet for
nedkommunikasjon, Direktoratet for samfunnsl]
sikkerthet og beredskap, Politidirektoratet, Sosialll
og helsedirektoratet, KS (kommunesektorens
interesse- og arbeidsgiverorganisasjon) og Norll
ges Brannbefals Landsforbund fremmet i juni 2007
et forslag til prismodell for bruk av nednettet. Forll
slaget legges til grunn og innebarer at det fastsetll
tes en arlig abonnementsavgift pr. bruker som er
delt inn i seks nivaer avhengig av forventet forll
bruk. Det innferes en lav introduksjonspris som
delvis kompensasjon for at deler av nedetatene
ikke kan koble ned sine analoge anlegg for storre
deler av landet er bygget ut. Brukerbetalingen vil
bli gjennomgatt pa nytt nar det foreligger malinger
av etatenes faktiske forbruksmenster. Pa grunn av
forsinkelsen i utbyggingen vil det ikke bli innfert
brukerbetaling for i 2009.

Betalingssystemet vil innebzre en betydelig
omfordeling av utgiftene mellom sektorene, jf.
St.prp. nr. 30 (2006-2007). Det er igangsatt en kostll
nadskartleggingsprosess som vil gi grunnlag for
eventuelle rammeoverforinger mellom sektorene.

Nodetatenes innferingsprosjekter dekkes innell
for egne rammer og inngéar ikke i kostnadsrammen
for nednettutbyggingen.

Det legges opp til at de frivillige organisasjoll
nene skal delta i visse perioder av trinn 1 for 4 sikre
at evalueringen av forste utbyggingstrinn far till
strekkelig bredde.

En vellykket innfering av nednettet forutsetter
klar ansvarsdeling mellom DNK, leveranderen og
de statlige etater og kommuner som skal motta
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systemet og ta det i bruk. Politidirektoratet, Sosialll
og helsedirektoratet og Direktoratet for samfunnsl
sikkerhet og beredskap, er ansvarlige for at nedell
tatenes delprosjekter er koordinert opp mot DNK,
hovedprosjektet og utbyggingen. Det vil bli inngétt
avtaler med brukerorganisasjonene som skal
motta utstyr for & sikre at mottaksforpliktelsene
blir ivaretatt. I tillegg vil etatene ha egne aktiviteter
seerlig knyttet opp til oppleering, brukerstotte og
utfasing av gammelt utstyr.

Redningshelikoptertjenesten

Hovedoppgaven til redningshelikoptrene er &
utfore soks- og redningsoppgaver sa hurtig og sikll
kert som mulig i forbindelse med hendelser til sjos
og til lands, spesielt ved fare for tap av liv. I tillegg
utferer redningshelikoptrene et betydelig antall
luftambulanseoppdrag. Seks-, rednings- og luftam(l
bulanseoppdrag innenfor norsk redningsansvarsl(l
omrade utfores etter oppdrag fra hovedredningsl
sentralene. Fag- og budsjettansvaret for den offentl]
lige redningshelikoptertjenesten er samlet i
Justisdepartementet. Helse- og omsorgsdepartell
mentet refunderer Justisdepartementet kostnader
ved bruk i Luftambulansetjenesten etter egen
avtale. Redningshelikoptertjenesten utferes i dag i
hovedsak av Luftforsvarets skvadron 330. I tillegg
fungerer Sysselmannens helikopter som redningsl(l
helikopter i Svalbard-regionen.

Doagnkontinuerlig tilstedevakt ved alle rednings]
helikopterbasene

St.meld. nr. 44 (2000-2001) «Redningshelikopter(]
tjenesten i fremtiden», fulgte opp Fostervoll-utvalll
gets anbefaling om 4 etablere en redningshelikopll
terberedskap for Nordvestlandet med forankring i
Flore og med degnkontinuerlig tilstedevakt. Regjell
ringen mener at redningshelikopterberedskapen
pd Nord-Vestlandet ber bedres og har derfor
besluttet & opprette en egen redningshelikopterl]
base i Flore. Det er i budsjettforslaget for 2008 ut
fra en helhetlig vurdering lagt til grunn at basen
skal drives i regi av Forsvaret, og at basen skal ha
degnkontinuerlig tilstedevakt. Regjeringen legger
vekt pd & utvikle redningstjenesten slik at den
totalt sett fremstir med best mulig beredskap i
hele landet.

Regjeringen har opprettet degnkontinuerlig tilll
stedvakt ved Banak fra 01.07.2006 og i Bode fra
hesten 2007. Regjeringen vil etablere tilstedevaktl]
ordningen pa Qrland og Rygge fra ca. 01.07.2008.
Tilstedevaktordningen vil dermed vere innfert
ved alle redningshelikopterbasene pa fastlandet.

Rygge vil fra samme tidspunkt etableres som fast
base.

Aunskaffelsesprosessen av nye redningshelikoptre

I dag opererer Luftforsvarets 330 skvadron pa
vegne av Justisdepartementet 12 Sea King helikopll
tre som i hovedsak ble anskaffet tidlig pa 1970-tall
let. Lav flyhastighet, begrenset redningskapasitet
og kort rekkevidde gjor at helikoptrene ikke lenll
ger tilfredsstiller de krav redningshelikoptertjenes(l
ten ma ha for & handtere dagens hendelser og
aksjoner. Maskinenes hoye alder gjor at de er tiltall
gende vedlikeholdskrevende, som ogsa pavirker
materiellets operativitet. Regjeringen vil i 2008
viderefore arbeidet med anskaffelsesprosessen for
nye redningshelikoptre for & erstatte dagens helill
koptre. Fremtidens redningshelikoptre skal velges
gjennom utredningsarbeid og markedskonkur(l
ranse.

Anskaffelsesprosessen av nye redningshelikopl
tre sammen med tilstedevakt ved alle basene og ny
base pd Nord-Vestlandet, utgjer viktige deler av
Regjeringens satsing for en kvalitativ forbedring av
redningshelikoptertjenesten og tryggheten til
befolkningen. Regjeringen folger med dette opp
St.meld. nr. 44 (2000-2001) «Redningshelikopter(l
tjenesten i fremtiden».

Oppfolging av St.meld. nr. 37 (2004-2005)
om flodbalgekatastrofen i Sor-Asia og sentral
krisehdndtering

Erfaringene fra flodbelgekatastrofen i Ser-Asia retll
tet serlig oppmerksomhet mot behovet for &
styrke den sentrale krisehandteringsevnen. I
St.meld. nr. 37 (2004-2005) om flodbelgekatastroll
fen i Ser-Asia og sentral krisehandtering beskrives
tiltak for & styrke apparatet for krisehandtering i
utlandet og styrke den generelle krisehandteringsll
evnen i departementene.

Justisdepartementet skal til enhver tid veere
forberedt pa & vaere lederdepartement ved storre
sivile kriser, i seerskilte situasjoner, ogsa om disse
finner sted i utlandet. Det har veert arbeidet med &
oppdatere departementets krisehdndteringslokall
ler, teknisk infrastruktur og samband.

Krisestotteenheten skal bidra med ulike stottell
funksjoner til Regjeringens kriserad og lederdepar(l
tementet. Enheten arbeider i det daglige med &
videreutvikle og vedlikeholde de ressurser som
under kriser kan stilles til disposisjon for lederdell
partement. Krisesteotteenheten er administrativt og
faglig underlagt Justisdepartementet. Enheten er
degnkontinuerlig tilgjengelig.
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Tilsyn med departementene

Justisdepartementet forer tilsyn med departemenl(l
tenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredl
skap (med unntak av Forsvarsdepartementet).
DSB bistar departementet i dette arbeidet. Tilsyll
nene foretar en gjennomgang av de systemer og
rutiner departementene har etablert for & ivareta
beredskapen pé sine ansvarsomrader. Sentrale
tema i tilsynet er ansvar og roller, malstruktur, sér(l
barhetsvurderinger, kriseplanverk, informasjons(
beredskap, gvelser og styringsdialog med underll
liggende etater. Etter gjennomfert tilsyn utarbeill
der departementene en plan for oppfelging av de
funn som er gjort under tilsynet.

Departementene rapporterer til Justisdepartell
mentet som bruker resultatene i det generelle samarf]
beidet med evrige departementer i beredskapsspersll
mal I perioden 2001-2007 ble den forste tilsynsrun(l
den med samtlige departementer gjennomfert. Det
er utarbeidet en rapport med sammenstilling av erfall
ringer og felles utfordringer basert pa tilsyn med alle
departementene. Hovedinntrykket fra tilsynene er at
det har veert en positiv utvikling i samfunnssikker(l
hets- og beredskapsarbeidet i departementene de
senere ér. Det er fortsatt viktig 4 legge vekt pa systell
matisk erfaringsoverforing mellom departementene.
Justisdepartementet vil blant annet ta i bruk det
nyopprettede Departementenes samordningsrad for
samfunnssikkerhet for a legge til rette for en helhet(l
lig oppfelging av tilsyn, planverk og evelser i departell
mentsfellesskapet. Det foreligger retningslinjer for
departementenes arbeid med 4 revidere og videreutll
vikle egne planer basert pa de siste revisjoner av det
nasjonale beredskapssystemet. Justisdepartementet
startet hesten 2007 den andre tilsynsrunden med
departementene. Det vurderes om antall tilsyn pr. ar
og omfanget av tilsynene skal nedjusteres noe etter at
den forste tilsynsrunden er gjennomfort.

Gelser

Hver virksomhet, etat og departement er ansvarlig
for & gjennomfere og finansiere gvelser innen eget
fag- og ansvarsomrade. DSB skal bistd myndighell
tene med & ove beredskapsplaner og krisehandtell
ringssystemer. Direktoratet koordinerer ogsa den
sivile deltakelsen i NATOs arlige ovelse Crisis
Management Exercise (CMX) og arrangerer den
arlige Sivile nasjonale gvelsen (SNO). Utover dette
bistar DSB blant annet departementer, fylkesbell
redskapsrad, bedrifter og kommuner med 4
avholde ogvelser i egen organisasjon.

Det er utviklet en nasjonal katalog for sivile krill
sehandteringsevelser som viser planlagte samvirll
keovelser i et toars perspektiv. Katalogen oppdatell

res kontinuerlig. I tillegg utarbeides en firedrig
rammeplan for nasjonale evelser som er ressursll
krevende og som krever langsiktig planlegging.
Varen 2007 ble det arrangert en evingskonferanse
hvor hensikten blant annet var a4 legge grunnlag
for gjensidig informasjon om gvingsplaner.

12006 ble det gjennomfert en rekke gvelser for
lokale redningssentraler og samvirkepvelser. Flere
steder er det etablert samarbeids-/evelsesutvalg
med representanter fra nedetatene, Sivilforsvaret,
frivillige organisasjoner og andre akterer. Gjennom
utvalgene initieres og planlegges ulike typer ovelll
sesaktiviteter.

@velser er av avgjerende betydning for & teste
rutiner og beredskapsplaner. Sammen med erfall
ringer fra tilsyn har Justisdepartementets samlede
pvingsvirksomhet blant annet avdekket betydninll
gen av gjensidig avklaring av roller og ansvar,
informasjonsdeling mellom sentrale akterer og
god oversikt av tilgjengelige ressurser. Disse erfall
ringene legges blant annet til grunn for revisjon av
beredskapsplanverk. Det er i 2007 og 2008 planlagt
flere ovelser om fiellskred pa nasjonalt, regionalt
og lokalt niva.

@velse Oslo ble gjennomfert 17. og 18. oktober
2006. Qvelsen er den storste sivilt ledede ovelsen
som har vert gjennomfert i Norge. Totalt deltok
mer enn 6000 personer fra om lag 50 akterer. Ovelll
sen ble planlagt og ledet av DSB pa oppdrag fra JD.
@velsen ble planlagt med utgangspunkt i en rapport
utarbeidet av DSB der det norske systemet ble vurll
dert i lys av terrorhendelsen i Madrid varen 2004.
@velsen ble gjennomfert i samarbeid med Politidill
rektoratet, Fylkesmannen, Oslo politidistrikt, Oslo
kommune, helsemyndighetene og andre offentlige
og private deltakere. Hensikten med ovelsen var a
ove samfunnets evne til 4 handtere et omfattende
terroranslag, fra operativ redningsinnsats pa skadell
stedene til strategiske beslutninger p& departell
ments- og regjeringsniva. Det var et komplekst og
krevende scenario, med tre samtidige skadesteder.
Evalueringen bekrefter at hovedstaden har en god
grunnberedskap, samtidig som det er identifisert
flere omrader med potensial for forbedring. Blant
annet viser evalueringen til nedvendigheten av tekll
niske kommunikasjonsmidler og tilherende rutiner
for at nedetatene skal kunne yte best mulig koordill
nert innsats pa et skadested. Utbyggingen av forste
trinn av nednett bidrar til at standarden pa nedkomll
munikasjonen kan bli pa lik linje med standarden
som er valgt i andre europeiske land.

Fylkesmannen

Fylkesmannen skal sikre god ivaretakelse av samll
funnssikkerhet og beredskap pa regionalt niva og i
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kommunene. DSB har etatsstyringsansvaret for
fylkesmennene pa samfunnssikkerhets- og beredl
skapsomradet pa vegne av Justisdepartementet.

Utkast til revidert instruks for fylkesmennenes
arbeid med samfunnssikkerhet- og beredskap er til
behandling i departementet. Fylkesmennene har
et regionalt samordningsansvar under Kkriser og
katastrofer i fred, og det forventes at fylkesmenl(l
nene legger til rette for ivaretakelse av dette ansvall
ret, herunder at det rapporteres videre ved ekstrall
ordinaere hendelser. Fylkesberedskapsriadene er
sentrale samordningsorgan pé regionalt niva, bade
for & forebygge og for & handtere ulykker og henll
delser. DSB rapporterte til Justisdepartementet
under flommen péa Jstlandet i juli 2007. Situasjonsl
rapporteringen var basert pad rapporter fra bla.
Fylkesmannen i Buskerud og Fylkesmannen i
Vestfold og ga oversikt over de utfordringer som
offentlige myndigheter, redningsmannskaper, frill
villige organisasjoner og enkeltmennesker sto
overfor i arbeidet med & begrense konsekvenser
og skadene.

Kompetansekrav til deltidspersonell i brannvesenet

Regjeringen har ensket a sikre at innsatspersonell i
deltidsbrannvernet har tilstrekkelig kompetanse til
a kunne utfere krevende redningsoppgaver knyttet
til brann og andre akutte ulykker pa en tilfredsstilll
lende maéte. Forskriftsfestede krav til utdanning av
deltidspersonell tradte i kraft 01.01.2007.

Tilsyn med Lokale redningssentraler (LRS)

LRS ved det enkelte politidistrikt har et sentralt
ansvar i forbindelse med héndtering av ulike typer
hendelser. Hovedredningssentralene (HRS) gjenl
nomferer tilsyn med LRS sitt planverk og evelser
innenfor redningstjenesten. HRS har na gjennoml
fort tilsyn med alle landets 28 LRS i perioden 20040
2006. HRS fremholder at tilsynet har hatt en positiv
effekt, blant annet at samvirkepartene er tydelill
gere pa roller og fullmakter. Det blir papekt at det
er behov for & styrke den generelle redningskomll
petansen med saerskilt vekt pa skadestedsledelse.
Forbedringspunktene vil bli fulgt opp i den neste
tilsynsperioden 2007-2009.

Nodmeldetjeneste

En effektiv nedmeldetjeneste er avgjerende for a
kunne bistd publikum nar uenskede hendelser innll
treffer. Som ansvarlig for samordningen mellom
nedetatene politi, brann og helse, utredet Justisdell
partementet i 2004 mulige tiltak for forenkling og
effektivisering av nedmeldetjenesten. Departell

mentet arbeider videre med utredningens anbefall
linger, herunder innfering av et felles nednummer
og ny organisering av nedmeldetjenesten.

Stvilforsvaret

Sivilforsvaret er en statlig forsterkningsressurs
underlagt DSB. Det er 20 sivilforsvarsdistrikter,
52 000 tjenestepliktige, og av disse er 10 000 i opell
rativ styrke. Samfunnet kan bli utsatt for sa store
odeleggelser at nedetatenes ressurser ikke strekll
ker til. Sivilforsvaret bistar ned- og redningsetall
tene ved store branner, flom, ras, oljeutslipp og sek
etter savnede personer. Sivilforsvaret driver landsl
omfattende varslingstjeneste, inngér i atomulykl
kesberedskapen, gir oppleering innen beredskap
og redning, deltar i hjelpearbeid ved humanitaere
katastrofer i andre land og ivaretar viktige oppgall
ver i tilfelle krig.

1 2007 har Sivilforsvaret bistatt ved flere omfatll
tende hendelser. Det er utarbeidet forslag til ny
styrkestruktur for Sivilforsvaret. Forslaget er til
behandling i departementet og det tas sikte pd
narmere omtale om saken i kommende stortingsl
melding om samfunnssikkerhet. Gjeldende sivill
forsvarslov har behov for oppdatering pa flere
omrader, og departementet arbeider derfor med
en ny lov pd omradet.

4.2 lvareta Norges forpliktelser og interesser
internasjonalt innenfor Justisdepartementets
ansvarsomrader

4.2.1 Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
effektiv giennomfaring av internasjonale
forpliktelser i norsk rett

Oppfolging av internasjonale regelverksforpliktelser

Pa vegne av JD folger DSB opp en rekke internasjoll
nale forpliktelser pa samfunnssikkerhetsomradet, i
hovedsak oppfelging av forpliktelser som folge av
internasjonal konvensjoner og internasjonal utvik[l
ling av regelverk og standarder. Eksempler pé oppll
folging er blant annet den internasjonale industriull
lykkeskonvensjonen (UNECE), kjemivapenkonl
vensjonen (OPCW) og konvensjonene om veg- og
jernbanetransport av farlig gods (ADR/RID). I
samsvar med E@QS-avtalen deltar direktoratet ogsa i
programmer og fagkomiteer i regi av Europakomll
misjonen og andre fora som OECD og de internall
sjonale standardiseringsorganisasjonene.

4.2.2 Bidra til internasjonal krisehdndtering
Sivil krisehdandtering

Norge deltar i arbeidet med sivil krisehdndtering i
EU gjennom Handlingsprogrammet for sivil beredll
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skap og Samordningsmekanismen for sivil krisell
héndtering. EU har opprettet et nytt finansielt
instrument for sivil beredskap fra 2007-2013 som
skal styrke kapasitet pa krisehdndtering, varsling
og koordinert innsats.

EU tok i 2007 initiativ til «European Proll
gramme for Critical Infrastructure Protection».
Justisdepartementet vil holde seg orientert om
programmet og serge for at erfaringene fra dette
arbeidet inngar i det nasjonale arbeidet for & ivall
reta en best mulig sikring av kritisk infrastruktur.

Justisdepartementet leder Norges arbeid i
NATOs komite for sivil beredskap og krisehéndtell
ring (Senior Civil Emergency Planning Commit(]
tee). Arbeidet er sarlig knyttet til beskyttelse av
befolkningen mot masseodeleggelsesmidler, sikll
ring av kritisk infrastruktur og sivilt-militaert samll
arbeid i forbindelse med internasjonale operasjoll
ner. I de siste drene er det etablert et NATO Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre
for & koordinere hjelpeinnsats mellom medlemsl(
landene i tilfelle naturkatastrofer. Norge har meldt
inn ressurser til senteret, blant annet fra Sivilforll
svaret. Senteret har bistatt ved en rekke hendelser
og ovelser det siste dret.

P4 bakgrunn av et norsk initiativ innen NATOl
samarbeidet er det utarbeidet en rapport om minsll
testandarder innen utstyr, opplaering og prosedyll
rer for beskyttelse av sivilbefolkningen mot henll
delser ved bruk av atom-, kjemiske, biologiske og
radiologiske vapen (CBRN). Denne vil bli brukt
innen aliansen og partnerskap for fred for & utvikle
landenes beredskap innen CBRN.

DSB koordinerer pa vegne av Justisdepartell
mentet foresporsler om assistanse fra EU, NATO,
FN, samt bilaterale henvendelser.

DSB folger FNs arbeid med katastrofeforebygl(l
gende strategi (ISDR).

Stvilforsvarets internasjonale virksomhet

DSB har i samarbeid med Utenriksdepartementet
stdende beredskap for humanitaer innsats, primeert
i regi av FN. I lopet av 24 timer kan «Norwegian
Support Team» rykke ut for & sette opp og drifte
teltleire som base for feltarbeidere ute i ulike oppll
drag. I tillegg kommer «Norwegian UNDAC supl
port», der primeert IKT-spesialister reiser ut
enkeltvis for & stotte FN-team ved katastrofevurdell
ringer.

Det er skende behov for internasjonal bistand.
Norwegian Support Team og Norwegian UNDAC
Support har hatt en rekke internasjonale oppgaver,
blant annet i Algerie, Albania, Eritrea, Guiena,
Haiti, Tadsjikistan, Thailand, Iran, Indonesia,

Sudan og Pakistan. Norwegian Support Team satte
opp og driftet en leir etter jordskjelvet i Bam
(Iran), to leire etter flodbelgekatastrofen pa Sumall
tra (Indonesia) og tre leire etter jordskjelvet i
Pakistan.

Redningstjenesten

Den norske redningstjeneste ved hovedredningsll
sentralene deltar i et omfattende internasjonalt
samarbeid. Norge er blant annet part i en rekke
internasjonale konvensjoner og det er inngétt flere
bi - og multilaterale avtaler, herunder det nordiske
redningstjenestesamarbeidet NORDRED. Innenl
for rammen av NORDRED-avtalen er det inngétt
en rekke avtaler mellom kommuner pi begge
siden av grensen mellom Norge-Sverige og Norge-
Finland.

Norsk redningstjeneste deltar hvert ar i en
rekke internasjonale redningsevelser bade innen
sjeredning, flyredning og landredning, herunder
offshoreovelser. Arlig gjennomferes NATOs sjoll
redningsevelse «Bright Eye», hvor Hovedredl
ningssentralene har en sentral rolle. Det gjennomll
fores ogsa en arlig sjoredningsevelse sammen med
Russland. Norge har inngitt en «memorandum of
understanding» med Island om samarbeid om sekll
og redningstjeneste og sivil beredskap, som folge
av at Island skal forsterke sin redningstjeneste
etter at USA trakk seg ut av basen pa Keflavik.

COSPAS-SARSAT

COSPAS-SARSAT er et internasjonalt satellittball
sert nedmeldingssystem for deteksjons- og posill
sjonsbestemmelse av signaler fra nedpeilesendere.
COSPAS-SARSAT-systemet overvéaker bl.a. fierntll
liggende omréder som i liten eller ingen grad dekl]
kes pa annen mate og er av stor betydning for
resultatet av redningsaksjoner hvor tiden er avgjoll
rende for & berge liv. HRS Nord-Norge er kontrollll
senter for tjenesten, og har ansvaret for a viderell
sende nedleste meldinger til de nordiske land og
Baltikum.

Barentssamarbeidet

Justisdepartementet deltar i utviklingen av redl
ningssamarbeid i Barentsregionen. Det er pagall
ende forhandlinger om en multilateral landredl
ningsavtale mellom Norge, Russland, Sverige og
Finland. Justisdepartementet leder en Interim
Joint Committee som bl.a. skal ferdigstille en hand[
bok med kontaktinformasjon og annen operativ
informasjon og prosedyrer.
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4.3 En apen, effektiv og kvalitetsbevisst
justissektor

4.3.1 Ivareta en god utnyttelse av justissektorens
ressurser

Det er et mél 4 sikre god organisering og god kvalill
tet pa det arbeidet som gjennomferes innen samll
funnssikkerhetsomradet, redningstjenesten og
innen siviltjenesteforvaltningen.

Hovedredningssentralene arbeider med &
utvikle samvirkekonseptet ytterligere, gjennom
blant annet naermere tilknytning mot sentrale
samvirkeparter. DSB leder utviklingen av et
nasjonalt redningsressursregister NARRE, som
vil kunne gi oversikt over alle tilgjengelige redl
nings- og beredskapsressurser i Norge. Arbeidet
foretas i naert samarbeid med hovedredningssen(]
tralene og sentrale brukere, herunder blant annet
politiet, brannvesenet, helsevesenet, Forsvaret og
frivillige organisasjoner. I 2006 ble det etablert et
pilotprosjekt i Hordaland som skal evalueres hesll
ten 2007.

Siviltjenestens hovedfunksjon er 4 tjene som
erstatningstjeneste i forhold til den militaere vernell
plikt og tjenesteprofilen innenfor disse to formene
for verneplikt ber veaere utformet slik at de blir tilll
naermet like.

Ordningen med inntil seks ukers fortidsdimit[
tering av mannskaper som har fatt arbeid eller oppll
taksplass for videregdende utdanning opprettholll
des pad samme mate som i Forsvaret. Likesa viderell
fores forvaltningens anledning til & avkorte
siviltjenesten med inntil fire uker for mannskaper
med 12 md. tjeneste, jf. forslag til vedtak. Ordnin(l
gen tilsvarer Forsvarets anledning til & fertidsdil
mittere.

Siviltjenesten avgir sivile vernepliktige til oppll
drag innen helse, natur og milje og fredssektoren.
Samfunnssektorer som har et sarlig stort behov
for arbeidskraftressurser prioriteres.

Kap. 450 Sivile vernepliktige

Likestilling

Det er fremdeles en utfordring & fa flere kvinnelige
sekere pa tradisjonelt mannsdominerte omréder.
Dette gjelder blant annet hovedredningssentralene
og lederstillinger i Sivilforsvaret. Likestillingsarbeill
det i DSB inngér som en del av personalstrategien
og en livsfaseorientert personalpolitikk.

Toppledergruppen i DSB bestér av fire kvinner
og fem menn, mens det pd mellomledernivé er fem
kvinner og 39 menn. Det er et mal & utjevne skjevll
heten pa mellomlederniva. Ved utlysing av leder(l
stillinger blir kvalifiserte kvinnelige sekere innkalt
til intervju og det benyttes konsulenter for aktiv
oppseking av kandidater.

DSB skal fortsatt vektlegge fleksibel arbeidsl
tid, arbeidsformer og en individuell tilrettelegging
av personalpolitikken som et likestillingstiltak.

Hovedredningssentralene har 42 ansatte,
hvorav ni er kvinner. Ledelsen bestar av to kvinner
og to menn.

Ledergruppen i DNK bestar av tre kvinner og
tre menn, og det er totalt ti kvinner og 21 menn i
direktoratet.

Siviltjenesten har 27 ansatte, hvorav 17 er kvinll
ner og 10 er menn. Ledelsen bestar av en kvinne
0g en mann.

4.4 Redusert kriminalitet

4.4.1 Styrke det kriminalitetsforebyggende og
trygghetsskapende arbeidet

Volds- og konfliktforebyggende tjeneste (VOKT)

VOKT bestar av vernepliktige som arbeider med
voldsforebyggende og antirasistiske tiltak ved
skole- og ungdomsmiljger samt ved institusjoner
for kultur og idrett. Evalueringen viser at VOKTI
tjenesten har voldshindrende og voldsforebygll
gende effekt, bedemt ut fra samarbeidspartnere,
de sivile vernepliktige og ungdommens erfaringer.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 104 949 100 437 95 746
Sum kap. 450 104 949 100 437 95 746

1 Innledning

Siviltjenesteadministrasjonen péa Dillingey forestar
praktisk og administrativ kontakt med sivile verne-

pliktige. Under kap. 450 budsjetteres alle driftsut-
gifter i forbindelse med forvaltningen av den sivile
verneplikt.
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Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen gér til dekning av mannskapsrelall
terte utgifter som dagpenger, dimisjonsgodtgjell
ring, forsergertillegg, botillegg, bekledning, kost
og andre stenader. Posten dekker driftsutgiftene
ved siviltjenesteadministrasjonen, vedlikehold av
leiren og tjenesteboligene. I tillegg dekkes lepende
utskifting av Kjeretoy/utstyr samt andre investerinll
ger over denne posten. Den samlede bemanningen
ved siviltjenesteadministrasjonen utgjorde 26 arsl
verk pr. 01.03.2007.

Siviltjenesteforvaltningens kapasitet for 2008 er
tilpasset maltallet som representerer behovet for
vernepliktige mannskaper i Forsvaret 2008 og den
innkallingspraksis som gjennomferes i henhold til
dette. Til og med juni maned 2007 er det en nedl
gang i antall innvilgede seknader om fritak pa 10,8
% sammenlignet med tilsvarende perioden i 2006.
Tilpasningen medferer en nedjustering av kapasill
teten til om lag 625 arsverk og bevilgningen forell
slas som folge av dette redusert noe.

Kap. 3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter

(i1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

01 Inntekter av arbeid 38 694 38153 43 659

02 Andre inntekter 418 445 464
18 Refusjon av sykepenger 243

Sum kap. 3450 39 355 38 598 44123

1 Postomtale

Post 01 Inntekter av arbeid

Oppdragsgivere mé betale for bruk av sivile vernell
pliktige mannskaper. Godtgjerelsen i 2008 vil vaere
kr 250, dvs. en ekning pa kr 25 i forhold til 20070
niva. Bevilgningsforslaget pd posten foreslids ogsa
okt noe som folge av at det er lagt til grunn at
feerre mannskaper skal avgis gratis. Inntektene av
arbeidet blir stilt til disposisjon for FNs internasjoll
nale barnefond (UNICEF), jf. Utenriksdeparte-

Kap. 451 Samfunnssikkerhet og beredskap

mentets St.prp. nr. 1 (2007-2008). Bevilgningen pa
posten foreslds redusert i 2008 som folge av at
mannskapsproduksjonen er redusert til om lag 625
mannskapsarsverk, jf. kap. 450, post 01.

Post 02 Andre inntekter

Posten omfatter blant annet forpaktningsavgift og
inntekter fra skogsdriften ved Dillingey leir. Her
fores ogsa leieinntekter for utleie av fast eiendom
og beter som palegges mannskapene.

(i1000Kkr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006  budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 521 261 493 226 505 344

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 2 966 2243 2339
22 Flyttekostnader, kan overfores 9061

70 Overforinger til private 4759 5210 4700

Sum kap. 451 538 047 500 679 512 383

Post 01 Driftsutgifter

Posten skal dekke alle ordineere driftsutgifter og
investeringer for Direktoratet for samfunnssikker-

het og beredskap med underliggende driftsenhe-
ter, herunder Sivilforsvaret, skoler og regionkontoll
rer. Bemanningen utgjorde pr. 01.03.2007 601 arsl



136 St.prp.nr. 1

2007-2008

Justis—- og politidepartementet

verk. Dette inkluderer ikke Sivilforsvarets
vernepliktige styrker. Sterre nyanskaffelser mv.
betraktes som driftsrelaterte kostnader og dekkes
under posten.

Bevilgningen péd posten foreslas okt med om
lag 2,9 mill. kr til deltagelse i arbeidet med sivil
beredskap- og krisehdndtering i EU gjennom
Handlingsprogrammet for sivil beredskap og Saml
ordningsmekanismen for sivil krisehdndtering.

Det foreslds at Justisdepartementet gis fulll
makt til 4 overskride bevilgningen under kap. 451,
post 01 mot tilsvarende merinntekter under kap.
3451, post 03 og post 06, jf. forslag til vedtak. Det
foreslas videre at posten kan overskrides med inn-
til 75 % av inntektene under kap. 3451, post 40, jf.
forslag til vedtak.

Kap. 3451 Samfunnssikkerhet og beredskap

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Direktoratet administrerer skogbrannhelikopterll
beredskapen i Norge. Posten dekker kostnadene
knyttet opp til flytimer. Faste utgifter er innarbeill
det under posten 01. Videre dekker posten tilll
skudd til SINTEF/Norges Brannlaboratorium.

Post 70 Overfaringer til private

Posten skal i hovedsak dekke tilskudd til Norsk
Brannvern Forenings (NBFs) landsdekkende innl
formasjonskampanjer rettet mot brann i bolig.
NBF er en landsforening med forebyggende
brannvern som sin viktigste oppgave. Foreningen
er delvis selvfinansiert. Videre dekker posten tilll
skudd til standardiseringsarbeidet pa elomradet i
Norge som ivaretas av Norsk Elektroteknisk
komité (NEK).

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

01 Gebyrer 98 300 105 443 109 977

03 Diverse inntekter 27 215 25169 26 251
06 Refusjoner 17 825
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 312
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 1 669
17 Refusjon leerlinger 54
18 Refusjon av sykepenger 5593
40 Salg av eiendom 92

Sum kap. 3451 150 876 130 612 136 228

Post 01 Gebyrer

DSB krever inn avgift til dekning av utgifter for tilll
syn rettet mot risikofylt virksomhet. Avgift kreves
for forsteleddsomsetning av petroleumsprodukter
og lesningsmidler, for ilandfering av petroleumsl
produkter i rerledning fra sjgomrader, samt for for(l
steleddsomsetning av sprengstoff og krutt. Inntekll
tene er avhengig av foregdende ars omsetningsl]
og/eller produksjonsnivd. Det kreves videre inn
avgift for tilsyn med elektriske anlegg pa land, i
skip og pa flytthbare offshoreinstallasjoner samt for
tilsyn med elektromedisinsk utstyr i somatiske
sykehus.

Post 03 Diverse inntekter

Posten bestar av inntekter i forbindelse med utleie
av Sivilforsvarets anlegg, salg og bortleie av kursl
plasser og leeremateriell m.m. ved skolene. Store
deler av inntektene kommer fra utnyttelse av ledig
kapasitet ved Sivilforsvarets skoler og anlegg. Det
foreslas at Justisdepartementet gis fullmakt til &
overskride bevilgningen under kap. 451, post 01,
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3451,
post 03, jf. forslag til vedtak.

Post 06 Refusjoner

Posten bestar av inntekter fra DSBs egen kurs- og
seminarvirksomhet, tilskudd og refusjoner fra
andre virksomheter m.m. Det budsjetteres ikke
med noe belop under denne posten. Det foreslas at
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Justisdepartementet gis fullmakt til & overskride
bevilgningen under kap. 451, post 01, mot tilsvall
rende merinntekt under kap. 3451, post 06, jf. for-
slag til vedtak.

Post 40 Salg av eiendom

Etter omorganisering i Sivilforsvaret arbeides det
med & avhende sivilforsvarsanlegg. Erfaringene
viser at det er vanskelig & avhende en del av disse
anleggene i det 4pne markedet. Det foreslas derfor
at Justisdepartementet far fullmakt i 2008 til 4 overll
dra sivilforsvarsanlegg til en verdi av inntil 100 000
kr vederlagsfritt, eller til underpris nir sarlige
grunner foreligger, jf. forslag til vedtak.

Kap. 452 Sentral krisehandtering

I forbindelse med avhending og stenging av
sivilforsvarsanlegg, foreslds videre at Justisdepardll
tementet far fullmakt i 2008 til 4 overskride bevilgll
ningen under kap. 451, post 01, med inntil 75 % av
inntektene under denne posten, jf. forslag til vedl
tak. Ved eventuelt salg i 2008 ensker departemenl
tet & nettobudsjettere salgsomkostnadene ved salg
av faste eiendommer. Det kan veare tilfeller der
kostnader til rydding og sikring er sterre enn
salgskostnaden og det vil veere en nettokostnad &
avhende anlegget. Det foreslds at Justisdepartell
mentet i 2008 far fullmakt til & trekke salgskostnall
der ved salg av faste eiendommer fra salgsinntekl
ter for overskytende belop inntektsfores under
kap. 3451, post 40, jf. forslag til vedtak.

(i1000kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 37070 9140 10 056
Sum kap. 452 37070 9140 10 056

1 Innledning

Krisestotteenheten skal bistd med stettefunksjoner
til departementene i krisesituasjoner, jf. St.meld.
nr. 37 (2004- 2005) og Innst. S. nr. 265 (2004-2005)
om flodbelgekatastrofen i Ser-Asia og sentral krisell
héndtering. Enheten har fatt tilrettelagt lokaler og

Kap. 455 Redningstjenesten

tekniske fasiliteter. Krisestotteenheten er adminisll
trativt og faglig underlagt Justisdepartementet.

Post 01 Driftsutgifter

Posten skal dekke lonns- og driftsutgifter ved krill
sestagtteenheten og andre utgifter knyttet til sentral
krisehandtering.

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 397 720 406 874 459 520
21 Spesielle driftsutgifter 8154 6 248 7517
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 4013 12 895 131 455

71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningsll
tjenesten 5 860 6 099 12 211
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester 79 528 82 521 81469
Sum kap. 455 495 275 514 637 692 172

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker utgifter til den offentlige rednings-
helikoptertjenesten, herunder tilstedevaktordnin-
gen.

Posten skal dekke lenns- og driftsutgifter ved
hovedredningssentralene. Bemanningen ved hovell
dredningssentralene utgjorde 41 Aarsverk pr.
01.03.2007. Posten dekker utgifter forbundet med
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det internasjonale satellittbaserte nedpeilesystell
met COSPAS-SARSAT. Posten skal ogsa dekke
utgifter til Justisdepartementets internasjonale forl]
pliktelser og engasjement.

Foruten tekniske endringer er bevilgningen
foreslatt okt med 49,6 mill. kr bl.a. som felge av
helarseffekt av etablering av degnkontinuerlig tilll
stedevakt i Bode og forslag om etablering av degnll
kontinuerlig tilstedevakt med lege ved redningsll
helikopterbasene ved Rygge (etableres som fast
base) og Orland fra ca. 01.07.2008. @kningen inklull
derer ogsa midler til viderefering av anskaffelsesl]
prosessen for nye redningshelikoptre, jf. omtale
under kap. 400, post 01.

Det foreslds at Justisdepartementet gis fulll
makt til & overskride bevilgningen under kap. 455,
post 01 mot tilsvarende merinntekter under kap.
3455, post 01, jf. forslag til vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten omfatter utgifter til 4 engasjere private selll
skaper, for eksempel helikopterselskaper, og frivill
lige redningsorganisasjoner i det enkelte redningsl
tilfelle, refusjon til frivillige hjelpere for innsats i
redningstjenesten, forbruk og erstatning av tapt
materiell m.m. Forbruket pa posten er vanskelig &
ansla, da utgiftene varierer med antall og omfang
av redningsaksjoner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

Posten dekker diverse investeringer til hovedredl
ningssentralene. Posten dekker enkelte investell
ringskostnader knyttet til COSPAS-SARSAT. Invesll
teringene er en forutsetning for 4 ivareta de

Kap. 3455 Redningstjenesten

nasjonale og internasjonale forpliktelsene i redl
ningstjenesten.

Foruten tekniske endringer er bevilgningen
foreslatt ekt med 118,55 mill. kr til etablering av
degnkontinuerlig tilstedevakt med lege ved redl
ningshelikopterbasene ved Rygge (etableres som
fast base) og @rland fra ca. 01.07.2008, etablering
av ny redningshelikopterbase i Flore med degnll
kontinuerlig tilstedevakt drevet av Forsvaret fra
01.01.2009 og dekning av gkte vedlikeholdsutgifter
for dagens helikoptre.

Post 71 Tilskudd til frivillige organisasjoner
i redningstjenesten

Posten dekker tilskudd til frivillige organisasjoner.
Malsettingen er 4 inspirere disse til innsats pa det
redningsfaglige omradet gjennom tilskudd til kurs
og kompetanseutvikling, utstyr, drift av organisall
sjonene m.v. Midlene vil hovedsakelig bli gitt til
hovedorganisasjoner. Hovedorganisasjonene vil
vaere ansvarlig for fordelingen til de lokale lag og
foreninger innen egen organisasjon som har betyd(l
ning for redningstjenesten.

Den frivillige innsatsen er sveert viktig i redl
ningstjenesten og i trad med Soria Moria-erklaerinll
gen vil Regjeringen legge til rette for det frivillige
Norge og inspirere de frivillige organisasjoners
innsats ved & oke det samlede tilskuddet fra ca. 6
mill. kr til ca. 12 mill. kr.

Post 72 Tilskudd til ned- og sikkerhetsll
tjenesten

Posten skal bl.a. dekke tilskudd til Telenor for den
samfunnspélagte tjenesten de utforer i forbindelse
med Kystradioens ned- og sikkerhetstjeneste.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

01 Refusjoner 19915 18 164 18 945
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 35
18 Refusjon av sykepenger 297

Sum kap. 3455 20 247 18 164 18 945

Post 01 Refusjoner

Posten dekker refusjoner fra Helse- og omsorgsdell
partementet. Helse- og omsorgsdepartementet kjoll
per ambulansetimer fra Justisdepartementet. Refull
sjonen fores pa kap. 3455, post 01 Refusjoner. Her
fores ogsa refusjoner i forbindelse med Barentsl

samarbeidet, «Barents Euro Arctic Council». Det
foreslas at det gis fullmakt til & overskride bevilgll
ningen under kap. 455, post 01, mot tilsvarende
merinntekt under kap. 3455, post 01, jf. forslag til
vedtaket.
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Kap. 456 Direktoratet for nadkommunikasjon

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440, post 01, kap.
451, post 01, kap. 720, post 01, og kap. 732, post 72 58 610 96 527 87521
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores, kan nyttes under kap. 440, post 01, kap.
451, post 01, kap. 720, post 01, og kap. 732, post 72 6 928 7 881 428 672
Sum kap. 456 65 538 104 408 516 193

1 Innledning

Stortinget har vedtatt, jf. Budsjett-innst. S. nr. 4
(2004-2005), et forste utbyggingsomrade av et nytt
felles radiosamband for nedetatene — Nodnett.
Direktoratet for nedkommunikasjon ble etablert
01.04.2007 og skal eie og forvalte nodnettet.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker statens kostnader forbundet
med drift av Direktoratet for nedkommunikasjon,
og driftsrelaterte kostnader til leverander for de
omrader som bygges ut og settes i drift i 2007 og
2008, inkludert kostnader til leie av datalinjer og
innplassering av nytt utstyr i eksisterende radiostall
sjoner.

Forsinkelsen i utbyggingen vil gi enkelte mer(l
utgifter for etatene som det kan bli aktuelt & bidra
til & kompensere. Justisdepartementet foreslar at
kap. 456, post 01 far stikkordet «kan nyttes under

kap. 440, post 01, kap. 451, post 01, kap. 720, post
01 og kap. 732, post 72».

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser

Belopet dekker investering i radionett, utstyr til
nedetatenes kommunikasjonssentraler og terminall
ler for det forste utbyggingsomrade. Inngéelse av
kontrakt om utbygging av ferste utbyggingsomll
rade er forsinket ift. det som ble forutsatt i St.prp.
nr. 1 (2006-2007). Det ble lagt opp til at investell
ringsbehovet i 2007 skulle dekkes av ubrukt
bevilgning fra 2006. Foruten tekniske endringer er
bevilgningen foreslatt ekt med om lag 395 mill. kr
til starre utstyrsanskaffelser. Det foreslas at Justisl]
departementet i 2008 far fullmakt til & kunne overll
skride bevilgningen péa kap. 456, post 45 mot tilsvall
rende merinntekter under kap. 3456 post 02, jf. for-
slag til vedtak.

Justisdepartementet foreslar at kap. 456, post
45 far stikkordet «kan nyttes under kap. 440, post
01, kap. 451, post 01, kap. 720, post 01 og kap. 732,
post 72», jf. omtale under post 01.

Kap. 3456 Direktoratet for nadkommunikasjon

(i1000kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008

02 Refusjoner 21253
Sum kap. 3456 21253

Post 02 Refusjoner

I forbindelse med forste utbyggingsomrade av nedl
nett vil det palepe utgifter for DNK som skal refun(]
deres av leveranderen. Det foreslas at Justisdepar(l
tementet 1 2008 far fullmakt til & kunne overskride

bevilgningen under kap. 456, post 45, mot tilsvall
rende merinntekt under denne posten, jf. forslag til
vedtak.

Pa grunn av leveranderens forsinkelse vil det
ikke bli innfert brukerbetaling i 2008.
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Programkategori 06.60 Andre virksomheter

Utgifter under programkategori 06.60 fordelt pa postgrupper

(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Driftsutgifter 635 735 666 451 714 963 7,3
Sum kategori 06.60 635 735 666 451 714 963 7,3
Utgifter under programkategori 06.60 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006  budsjett 2007 2008 07/08
460 Spesialenheten for politisaker 21578 24 864 28 401 14,2
461 Seerskilte ulykkeskommisjoner 1901
466 Searskilte straffesaksutgifter m.m. 597 960 626 591 670 100 6,9
467 Norsk Lovtidend 3362 3639 3737 2,7
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker 10 934 11 357 12 725 12,0
Sum kategori 06.60 635 735 666 451 714 963 7,3

1 Innledning

Kategorien omfatter i 2008 Spesialenheten for poli-
tisaker og Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker. I tillegg omfatter kategorien Den

2 Hovedmal og delmal

rettsmedisinske kommisjon, serskilte ulykkes-
kommisjoner, Norsk Lovtidend og serskilte strafll
fesaksutgifter m.m.

Hovedmal Delmal

Ivareta rettssikkerhet for individer og grupper Styrke rettssikkerheten ved straffeforfelgning
En apen, effektiv og kvalitetsbevisst Forsvarlig, kvalitetsbevisst og effektiv saksl
justissektor behandling

3 Hovedutfordringer og budsjettmessige
prioriteringer

Kategorien omfatter flere ulikeartede ordninger
som skal bidra til 4 sikre rettssikkerhet for indivill
der og grupper. Gode ordninger er viktig for &
sikre rettssikkerheten under straffeforfelgning og
forsvarlig og effektiv saksavvikling i domstolene.

I 2006 ble bevilgningen til Spesialenheten for
politisaker gkt med 0,9 mill. kr til utvikling av elekl
tronisk saksbehandlingsverktey. Videre ble bevilgll
ningen til Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker gkt med 0,975 mill. kr til utvikling av
elektronisk saksbehandlingsverktey og to midlertill
dige stillinger. For & kunne redusere saksbehandll
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lingstiden ble Spesialenheten for politisaker styr(l
ket med 3 mill. kr i 2007 og ytterligere 1 mill. kr i
forbindelse med revidert nasjonalbudsjett samme
ar. Regjeringen foreslar & styrke Spesialenheten
med 3 mill. kr i 2008 for & opprettholde kvalitet og
sikre raskere saksavvikling. Bevilgningen til Komll
misjonen for gjenopptakelse av straffesaker ble i
2007 styrket med 1,5 mill. kr. Regjeringen foreslar
4 oke bevilgningen med ytterligere 0,9 mill. kr i
2008. Bevilgningen under serskilte straffesaksutll
gifter ble i 2007 gkt med til sammen 1,51 mill. kr til
advokatbistand til voldtektsofre i forbindelse med
vurdering av om voldtekten skal anmeldes og oppll
justering av stykkprisen til bistandsadvokater for &
styrke ofrenes stilling.

I forbindelse med oppfelging av NOU 2006:10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter, foreslar Regjeringen a oke
bevilgningen under serskilte straffesaksutgifter
for 2008 med 6,996 mill. kr til utvidelse av retten til
bistandsadvokat. I tillegg foreslds det & oke bevilgll
ningen til Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker med 0,25 mill. kr som folge av flere
rettigheter for fornaermede i forbindelse med en
eventuell gjenopptakelse av straffesaken.

4 Tilstandsvurdering og mal

4.1 lvareta rettssikkerhet for individer og
grupper
4.1.1 Styrke rettssikkerheten ved straffeforfolgning

Spesialenheten for politisaker

Politiet har i kraft av sine oppgaver en rekke makt{l
midler. Uten tilstrekkelig kontroll med bruken av
disse, vil retten til bruk av makt kunne bli en trusl
sel mot rettssikkerhet og demokrati. De fleste vestll
lige stater har i dag egne rutiner for slik kontroll.

Spesialenheten for politisaker skal sikre en
behandling basert pa rettssikkerhet og likhet,
béade for den som ensker 4 anmelde et forhold og
den tjenestemann som blir anmeldt. Som folge av
at Spesialenheten for politisaker fikk okt bevilginll
gen i 2007 er det blant annet opprettet et fulltidsbell
mannet kontor i Oslo tilknyttet region est. Etterfor(l
skere med fast arbeidssted i Oslo skal bidra til at
etterforskningen kan iverksettes raskere og at Spell
sialenheten for politisaker vil veere i stand til & forell
sté etterforskning som de tidligere ikke har kunnet
prioritere.

Departementet har, i samarbeid med Riksadvoll
katen og Spesialenheten, fastsatt maltall for gjen(
nomsnittlig saksbehandlingstid i Spesialenheten til
5 maneder. Forste halvar 2007 kom det inn 442 nye
anmeldelser til Spesialenheten for politisaker. For
forste halvar 2006 var antallet nye anmeldelser 648.

Antall anmeldelser for 2006 var til sammen 904.
Saksbehandlingstiden for pataleavgjorte saker i
2006 var 296 dager, mens den forste halvar 2007
var 211 dager.

Spesialenheten for politisaker har hatt flere
alvorlige og store saker som krever mye tid og resll
surser. Pa bakgrunn av lang saksbehandlingstid i
Spesialenheten for politisaker sendte Justisdeparll
tementet, i samarbeid med Riksadvokaten og Spell
sialenheten, i januar 2007 ut heringsbrev med for-
slag til tiltak og organisatoriske endringer. Tiltall
kene er ment & sikre raskere og mer effektiv
saksbehandling i en mindre sarbar og mer freml
tidsrettet og fleksibel organisasjon. Departementet
har vurdert heringsinstansenes svar. Pi4 denne
bakgrunn vil det fra 01.01.2008 bli foretatt en samll
menslaing av etterforskningsavdelinger slik at
antall avdelinger reduseres fra fem til tre. Departell
mentet vil komme tilbake til eventuelle andre end-
ringer.

Justisdepartementet ensker en gjennomgang
av Spesialenheten for politisaker og den adminisl]
trative klageordningen i politiet for 4 vurdere om
dagens ordninger fungerer etter intensjonen. Jusl
tisdepartementet har pa denne bakgrunn startet
arbeidet med & forberede en slik evaluering. Evalull
eringen planlegges gjennomfert i 2008. Se ogsa
omtale under programkategori 06.40 punkt 4.3.2.

Arbeidet med & utvikle elektronisk saksbell
handlingsverktey ble noe forsinket i 2006. Spesiall
lenheten har fortsatt arbeidet i 2007. Innferingen
vil kunne bidra til bedre rutiner og mer effektiv
saksavvikling.

Kommisjonen for gienopptakelse av straffesaker

Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker er
et uavhengig organ som skal ta stilling til om en
domfelt med en rettskraftig dom skal f4 ny behandl
ling av sin sak i retten. Dersom kommisjonen
beslutter en sak gjenopptatt, skal saken henvises
til ny behandling ved en annen domstol enn den
som avsa gjeldende dom.

Kommisjonen bestar av fem faste medlemmer,
inkludert leder og tre varamedlemmer. Kommisjoll
nens leder er ansatt pa heltid og leder ogsa kommill
sjonens sekretariat. Kommisjonen har som mal &
ha en objektiv og grundig, men samtidig effektiv
saksbehandling, for & oppna materielt riktige avgjoll
relser innen rimelig tid. Kommisjonen har i lepet
av sine tre forste virkedr (2004-2006) til sammen
mottatt 545 saker (173 av disse sakene kom inn i
2006). 334 av sakene var avsluttet pr. 31.12.2006. I
denne perioden ble til sammen 26 saker henvist til
retten for ny behandling og 48 saker er ikke tatt til
folge. 178 av sakene er forkastet fordi de apenbart
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ikke kunne fore frem, mens de resterende 82
sakene er avvist pa formelt grunnlag. Det har gjenll
nom hele kommisjonens virketid kommet inn et
vesentlig sterre antall saker enn forutsatt av deparl]
tementet ved opprettelsen av kommisjonen, jf. Ot.
prp. nr. 70 (2000-2001) Om lov om endringer i
straffeprosessloven mv. (gjenopptakelse). Pr.
30.06.2007 har det kommet inn 85 nye saker.
Departementet vil i 2007 starte arbeidet med
en evaluering av ulike sider ved kommisjonens
virksomhet, slik som fastsatt av departementet og
Stortinget i forbindelse med opprettelsen av koml
misjonen og endringene i straffeprosessloven kap.
27. Stortinget vil bli orientert om resultatet av evall
lueringen pa egnet méte nar det foreligger.

Den rettsmedisinske kommisjon

Den rettsmedisinske kommisjon er opprettet i
medhold av straffeprosessloven § 146. Kommisjoll
nens hovedoppgave er a kvalitetssikre rettsmedill
sinske sakkyndiguttalelser som avgis i straffesall
ker. Kommisjonen gir ogsd rad og veiledning i
rettsmedisinske spersmal, tilbyr undervisning for
sakkyndige, og bidrar med kunnskap om utvikling
av rettsmedisinsk praksis. Justissekretariatene er
sekretariat for Den rettsmedisinske kommisjon.

Kommisjonen ble fra 01.01.2007 organisert
med fire grupper. I 2006 behandlet Alminnelig
gruppe 2 064 saker (2 261 i 2005). Laboratorietekl
nisk gruppe, som né er delt i en gruppe for genell
tikk og en for toksikologi, behandlet 2907 saker i
2006 (4 448 1 2005), og Psykiatrisk gruppe behand(l
let 464 saker i 2006 (504 i 2005). Totalt behandlet
kommisjonen 5435 saker i 2006, noe som er en
reduksjon pa 1778 saker i forhold til 2005. Redukl
sjonen skyldes i hovedsak endringer i registrell
ringsrutinene.

Scerskilte straffesaksutgifter m.m.

Bevilgningen under kap. 466 Szerskilte straffesaksl]
utgifter m.m. dekker hovedsakelig utgifter til forll
svarer for personer som er siktet eller tiltalt i strafll
fesaker og til bistandsadvokat for fornaermede og
parerende i straffesaker. I tillegg dekker bevilgninl(l
gen blant annet kostnader ved bruk av sakkyndige
og tolker i straffesaker. De totale utgiftene pa kapitll
let avhenger av antall straffesaker med oppnevnt
forsvarer eller bistandsadvokat, omfanget av disse
sakene og sterrelsen pa den offentlige saleersatll
sen.

Saleersatsen har ekt betydelig siden 1999 som
folge av indeksregulering og den opptrappingsplall

nen som Justisdepartementet og Den Norske
Advokatforening ble enige om i 1999. Satsen har
siden 01.01.2007 veert 825 kr pr. time (ekskl. mva.)
og foreslas oppjustert til 850 kr fra 01.01.2008.

Som en del av oppfelgingen av NOU 2006:10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter, foreslas flere endringer i straffell
prosessloven for 4 styrke fornermedes rettigheter
i straffesaker med virkning fra 01.07.2008. Forslall
get innebaerer en utvidelse av retten til bistandsadl
vokat pa flere omrader. For det forste gis fornzer(l
mede i flere typer straffesaker rett til bistandsadvoll
kat. Dette gjelder saker om vold i naere relasjoner,
seksuell handling med barn under 16 ir, mennesl
kehandel og kjennslemlestelse. For det andre vil
etterlatte i storre grad fa rett til bistandsadvokat.
Endelig vil fornzermede i en sak som gjelder
beswpksforbud ha rett til bistandsadvokat i tilfeller
hvor grunnlaget for besegksforbudet er vold i naere
relasjoner, selv om det ikke foreligger noen straffell
sak som i seg selv gir grunnlag for oppnevnelse av
bistandsadvokat. Som en folge av dette vil ogsa sikll
tede gis krav pa forsvarer i slike saker. De forell
slatte endringene i straffeprosessloven vil styrke
fornaermedes prosessuelle rettigheter i straffesall
ker, noe som innebarer en viss utvidelse av
bistandsadvokatenes oppdrag. Dette gjelder blant
annet heving av aldersgrensen for bruk av doml
meravher av barn fra 14 til 16 ar. Endringene innell
beaerer ogsi at rammene for bistandsadvokatenes
oppdrag i sterre grad vil bli regulert i straffeproll
sessloven. Se nermere omtale i hovedinnledninll
gen pkt. 1.2.2 og under kap. 466, post 01 og kap.
468, post 01.

Rettshjelpsutgiftene over kap. 466 har okt betyll
delig de senere drene. Denne ekningen anses i
hovedsak & skyldes oppjustering av salaersatsen,
en okning i antallet saker behandlet for domstoll
lene, mer omfattende saker, samt innferingen av
merverdiavgift pa advokattjenester fra 01.07.2001.

Rett til tolk — oppfolging av rapport

Rapporten «Rett til tolk — Tolking og oversettelse i
norsk straffeprosess» ble lagt fram for Justisdeparll
tementet mars 2005. Hensikten med arbeidet har
vaert 4 styrke det enkelte individs rettssikkerhet.
Oppgaven har blant annet veaert a gjennomga
dagens regler og praksis, og a foresla tiltak for &
styrke, forbedre og effektivisere regelverk og
praksis for bruk av tolk ved behandling av straffell
saker. Rapporten er sendt pd hering.
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4.2 En apen, effektiv og kvalitetsbevisst
justissektor

4.2.1 Forsvarlig, kvalitetsbevisst og effektiv
saksbehandling

Det vises til omtale av ordningene under punkt 4.1.

Kap. 460 Spesialenheten for politisaker

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 008

01 Driftsutgifter 21578 24 864 28 401
Sum kap. 460 21578 24 864 28 401

1 Innledning

Spesialenheten for politisaker foretar og leder
etterforskingen i saker som gjelder spersmaélet om
en ansatt i politiet eller patalemyndigheten har
begitt en straffbar handling i tjenesten.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten skal dekke driftsutgifter til
Spesialenheten for politisaker som lenn, godtgje-

Kap. 461 Saerskilte ulykkeskommisjoner

relser, husleie og andre administrative utgifter.
Bemanningen ved Spesialenheten for politisaker
utgjorde pr. 01.03.2007 21,8 arsverk.

Bevilgningen pa posten foreslas okt med 3 mill.
kr til dekning av organisatoriske endringer i Spesill
alenheten, herunder opprettelse av flere stillinger
for & kunne redusere saksbehandlingstiden.

(i1000Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter, kan overfores 1901
Sum kap. 461 1901

1 Innledning

Det ble ved kongelig resolusjon 27. april 2007 oppl
nevnt en sarskilt underseokelseskommisjon etter
forliset av ankerhandteringsfarteyet «Bourbon
Dolphin» 12.04.2007. Kommisjonen skal blant
annet foreta de undersekelser den finner ngdvenll
dig for 4 kartlegge hendelsesforlep og arsaksfaktoll
rer i forbindelse med forliset. Kommisjonen skal
ogsi utrede forhold av betydning for a forebygge
at en slik ulykke kan skje i fremtiden. Kommisjoll
nen er gitt frist til 01.02.2008 med & avgi rapport.
Det ble bevilget 9 mill. kr til kommisjonens arbeid,
jf. St.prp. nr. 69 (2006-2007) og Innst. S. nr. 230
(2006-2007). Saken vil bli forelagt Stortinget pa
egnet mate etter at undersokelseskommisjonen
har avgitt sin sluttrapport.

Regjeringen foreslo i St.prp. nr. 41 (2005-2006)
& opprette en ny undersgkelseskommisjon etter
forliset av fiskefartoyet «Western» 06.02.1981 og a
bevilge 7 mill. kr til dekning av utgifter knyttet til
kommisjonens arbeid. Stortinget sluttet seg til
dette i trad med Regjeringens forslag, jf. Innst. S.
nr. 129 (2005-2006). Kommisjonen ble nedsatt
08.05.2006 og er gitt utsatt frist til 01.12.2007 for a
avgi sin rapport. Saken vil bli forelagt Stortinget pa
egnet mate etter at sluttrapporten foreligger.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter, kan overfores

Bevilgningen pé posten gér til dekning av godtgjell
relse til medlemmene av kommisjonene og lenn til
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sekretaerer. Bevilgningen dekker ogsa driftsutgifll
ter og utgifter til kommisjonenes undersekelser,
herunder tekniske undersekelser, innhenting av
sakkyndige uttalelser, vitneavher, reiseutgifter m.v.
Ved lov av 7. januar 2005 nr. 2 om endringer i
sjoloven vedtok Stortinget nye regler om undersell
kelse av sjoulykker. Endringene trer i Kkraft

Kap. 466 Szerskilte straffesaksutgifter m.m.

01.07.2008. Dette innebzrer at det ikke lenger vil
bli oppnevt slike seerskilte ulykkeskommisjoner
etter reglene i sjoloven, som i dag er dekket over
kap. 461, post 01. Undersekelsene vil skje i Statens
havarikommisjon for transport som dekkes over
Samferdselsdepartementets budsjettomrader.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 997 960 626 591 670 100
Sum kap. 466 597 960 626 591 670 100

1 Innledning

Bevilgningen pa posten dekker hovedsakelig utgifll
ter til juridisk bistand i straffesaker til personer
som har rett til advokatbistand i medhold av strafll
feprosessloven kapittel 9 og 9 a. Dette gjelder bade
siktede eller tiltalte samt fornzermede og péarel
rende. Videre dekkes kostnader ved bruk av sakll
kyndige og tolk i straffesaker samt utgifter til Den
rettsmedisinske kommisjon og kommisjonens
sekretariat. Posten dekker ogsa utgifter til advokall
ter, sakkyndige og tolker oppnevnt av Kommisjoll
nen for gjenopptakelse av straffesaker etter
reglene i straffeprosessloven kap. 27 samt visse
andre utgifter spesifisert i postomtalen.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker utgifter til saleer og reise- og
kostgodtgjorelse til forsvarere, bistandsadvokater,
tolker og sakkyndige som er oppnevnt av retten i
den enkelte sak eller av Kommisjonen for gjenoppll
takelse av straffesaker. Den dekker ogsad tapt
arbeidsfortjeneste til ikke-salaerberettigede tolker
og sakkyndige i straffesaker. Disse utgiftene utgjor

Kap. 467 Norsk Lovtidend

til sammen mer enn 95 % av bevilgningen. Bevilgll
ningen dekker dessuten saler og reise- og oppl
holdsutgifter til aktor i militeere straffesaker,
enkelte utgifter i sivile saker og utgifter i Justisdell
partementet til oversettelse i rettsanmodnings- og
utleveringssaker.

I bevilgningen inngéar ogsé utgifter til Den rettsl
medisinske kommisjon og kommisjonens sekretall
riat som er lagt til Justissekretariatene, jf. omtale
under kap. 473.

I forbindelse med oppfelging av NOU 2006:10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter, foreslds det med virkning fra
01.07.2008 & eke bevilgningen pa kap. 466, post 01
med 6,996 mill. kr til utvidelse av retten til
bistandsadvokat til & gjelde flere sakstyper, som
vold i naere relasjoner, seksuell handling med barn
under 16 ar, menneskehandel og kjennslemlesl]
telse, og til en utvidelse av fornermedes rettighell
ter og bistandsadvokatens oppgaver i den enkelte
sak, jf. neermere omtale under punkt 4.1.1.

P4 bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslas det & gke bevilgningen pa posten
med 20 mill. kr.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 3362 3639 3737
Sum kap. 467 3362 3639 3737
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1 Innledning

Norsk Lovtidend inneholder kunngjeringer av
lover, forskrifter og en del andre vedtak. Gjennomll
foring av EQJSregelverk og nasjonal regeltilpas(
ning og regelforenkling har medfert sterkt ekende
regelverksproduksjon de siste drene. Presset pa a
fa ut kunngjeringene raskt og korrekt har okt, og
kunngjering skjer derfor elektronisk pa Lovdatas

hjemmesider. Norsk Lovtidend utgis i dag bade i
papirutgave og elektronisk.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal dekke utgifter til bearbeiding av
manuskripter (sats, korrektur, registre) og arbeill
det med den elektroniske utgaven av Norsk Lovtill
dend.

Kap. 468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker

(i1000Kkr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 10934 11 357 12725
Sum kap. 468 10 934 11 357 12 725

1 Innledning til kommisjonens sekretariat. Sekretariatets

Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker er
et uavhengig organ som skal ta stilling til om en
domfelt med en rettskraftig dom, skal fi ny
behandling av sin sak i retten.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten skal dekke godtgjerelser
til kommisjonens medlemmer, lonn til sekretariall
tets medarbeidere samt andre driftsutgifter knyttet

bemanning utgjorde 11 arsverk pr. 01.03.2007.

Bevilgningen pa posten foreslids ekt med 0,9
mill. kr til viderefering av to midlertidige stillinger
ut 2008 samt videreutvikling av elektronisk saksbell
handlingsverktoy.

I forbindelse med oppfelging av NOU 2006:10
Fornaermede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter, foreslds det med virkning fra
01.07.2008 & gke bevilgningen under kap. 468, post
01 med 0,25 mill. kr som felge av flere rettigheter
for forneermede i forbindelse med en eventuell
gjenopptakelse av straffesaken. Se naermere om
oppfelgingen av NOU 2006:10 under punkt 4.1.1.
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Programkategori 06.70 Fri rettshjelp, erstatninger,
konfliktrad m.m.

Utgifter under programkategori 06.70 fordelt pa postgrupper

(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Driftsutgifter 121 056 135 683 135779 0,1
70-89 Overforinger til private 837 587 891 640 892 366 0,1
Sum kategori 06.70 958 643 1027 323 1028 145 0,1
Utgifter under programkategori 06.70 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006  budsjett 2007 2008 07/08
470 Fri rettshjelp 583 887 619 295 607 408 -1,9
471 Statens erstatningsansvar 258 445 278 564 141 255 -49,3
472 Voldsoffererstatning og radgivning
for kriminalitetsofre 26 215 29 684 168 655 468,2
473 Justissekretariatene 14 652
474 Konfliktrad 42 196 41 095 42 032 2,3
475 Bobehandling 47 900 58 685 54 143 7,7
Sum kategori 06.70 958 643 1027 323 1028 145 0,1
1 Innledning forfelgning, konfliktradsordningen og konkursbo-

Kategorien omfatter i 2008 fri rettshjelp, statens behandling. Dette er ordninger som i hovedsak

erstatningsansvar, utgifter knyttet til sekretariatet
for Stortingets billighetserstatningsutvalg, voldsof-
fererstatning, erstatning etter uberettiget straffell

soker & sikre enkeltindividers rettigheter i bred
forstand.
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Hovedmal og delmal

Hovedmal

Delmal

Ivareta rettssikkerhet for individer og grupper

God og effektiv konfliktforebygging og -losning

Redusert kriminalitet

En apen, effektiv og kvalitetsbevisst justissektor

Ivareta rettshjelpstilbudene

Styrke rettssikkerheten ved straffeforfelging
Styrke kriminalitetsofrenes stilling

Styrke og utvikle konfliktlesningsordninger

Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygghetsll
skapende arbeidet

Forsvarlig, kvalitetsbevisst og effektiv saksbehandling

Konfliktrad og rettshjelp

Det er viktig at det offentlige legger til rette for lett
tilgjengelige konfliktlesningstilbud, slik at innbyg(l
gerne pa et tidlig stadium kan fi avklart og lest
sine juridiske problemer og konflikter pa en god
og effektiv mate. Regjeringen anser det derfor som
viktig for & bedre folks rettssikkerhet at det samll
lede tilbudet av veiledning og radgivning om rettig(l
heter og plikter og bistand til konfliktlesning ses i
sammenheng. Det vises til neermere omtale under
punkt 4.1.1.

Konfliktradene tilbyr mekling i sivile saker og
straffesaker. Ved konfliktradsbehandling deltar
partene selv frivillig og aktivt, og blir slik bevisst
konsekvensene av sine handlinger. Konfliktradsbel
handling er et godt alternativ til annen sivil- eller
strafferettslig behandling og er en viktig og naturll
lig del av rettspleien.

Det samlede offentlige rettshjelpstilbudet
omfatter et bredt spekter av tiltak og organer som
gir tilbud som kan ivareta det rettssekende publill
kums behov for juridisk bistand. Som nevnt under
omtalen pé kap. 466 betaler det offentlige i det alt
vesentlige utgiftene til forsvarer i straffesaker. I tilll
legg betaler det offentlige helt eller delvis utgifter
forbundet med rettshjelp for naermere bestemte
saker pa det sivile omradet. Dette gjelder utgifter
til juridisk bistand i og utenfor rettergang. Regjell
ringen har styrket lavterskeltilbudet for de rettsl
hjelpssekende, og rammen til fordeling over kap.
470, post 72 ble ekt i 2007 for a styrke tiltak til
grupper med sersKilte rettshjelpsbehov.

Stortingets billighetserstatningsordning

Billighetserstatning fra staten er Stortingets egen
kompensasjonsordning. Ordningen er basert pa en
rimelighetsvurdering uten bestemte formelle vill
kar. Enkeltpersoner kan seke om en skjennsmesl(l
sig skonomisk kompensasjon for forhold som har
gjort at de har kommet serlig uheldig ut. Varen
2005 ble Stortingets billighetserstatningsordning
betydelig utvidet ved vedtakelsen av St.meld. nr. 44

(2003-2004) Erstatningsordning for krigsbarn og
erstatningsordninger for romanifolk/tatere og
eldre utdanningsskadelidende samer og kvener og
St.meld. nr. 24 (2004-2005) Erstatningsordningar
for barn i barneheimar og spesialskular for barn
med atferdsvanskar. Utvidelsen medferte en sterk
okning i antallet seknader, med konsekvenser ogsa
for saksbehandlingstiden. Det arbeides for a effekll
tivisere saksbehandlingen i disse sakene. Det vises
for ovrig til omtale under punkt 4.1.1.

Voldsoffererstatning mu.

Regjeringen er opptatt av & styrke bistanden til ofre
for kriminalitet. Voldsoffererstatning skal bidra til at
voldsofre ikke blir skonomisk skadelidende etter et
voldsovergrep, og er et viktig tiltak der gjerningsl
mannen er ukjent eller har darlig betalingsevne.
Kontoret for voldsoffererstatning behandler og
avgjor seknader om voldsoffererstatning, mens
Erstatningsnemnda for voldsofre er klageinstans.

I tillegg kan kriminalitetsofre fa bistand og veill
ledning fra Rédgivningskontorene for kriminalill
tetsofre. Sammen med voldsoffererstatning utgjor
dette et viktig bidrag for & bedre situasjonen til ofre
for kriminalitet.

Statens ansvar for utgifter til konkursbehand(l
ling inngar ogsa i kategorien, og er et virkemiddel
blant annet i arbeidet mot ekonomisk kriminalitet.
Ogsa statens utgifter til erstatning etter alminnelig
erstatningsrett inngér i kategorien.

3 Hovedutfordringer og budsjettmessige
prioriteringer

Det er en hovedutfordring & sikre god og rimelig til-
gang til juridisk bistand, enklere og god konfliktlesll
ning, og samtidig bedre utnyttelsen av og kontrollen
med de offentlige overferingene pd omradet. Jo tidl
ligere i prosessen parten eller partene loser sitt proll
blem eller sin konflikt, desto rimeligere blir saken
for alle parter. Gode veilednings- og konfliktles(
ningstilbud som kan gi bistand p et tidlig tidspunkt
til & lose sakene utenrettslig er viktige tiltak.
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Regjeringen ensker a styrke rettssikkerheten
til seerlig utsatte grupper i samfunnet og er spesielt
opptatt av 4 nd grupper med serlige rettshjelpsbell
hov. Det foreslas derfor & oke bevilgningen i 2008
med 4 mill. kr til en utvidelse av ordningen med
advokatvakt ved krisesentre og Dixi-sentre, utvill
delse av ordningen med rettshjelp i offentlige ser(l
vicekontorer og gatejuristprosjektene. Dette vil
styrke lavterskeltilbudet for rettshjelpssekende.
Bevilgningen til saerskilte rettshjelpstiltak ble ogsa
okt med 4,34 mill. kr i 2007, bl.a. til studentrettsl
hjelpstiltak og gatejuristprosjekter, jf. omtale under
pkt. 4.1.1.

I forbindelse med oppfelging av NOU 2006:10
Fornaermede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter, foreslds det for 2008 & oke
bevilgningen under kap. 470, post 71 med 0,804
mill. kr til utvidelse av retten til advokatbistand til
forneermede ved vurderingen av anmeldelse til &
gjelde alle sakstyper hvor fornaermede vil ha krav
pa bistandsadvokat i medhold av straffeprosessloll
vens kap. 9 a.

Regjeringen vil gi kriminalitetsofre og pérell
rende bedre oppfelging, og styrke ofrenes stilling.
Regjeringen vil derfor foresld endringer i voldsofll
fererstatningsloven og videreutvikle ordningen
med radgivningskontor for Kkriminalitetsofre.
Regjeringen tar sikte pa 4 fremme en odelstingsl(l
proposisjon om endringer i voldsoffererstatningsl(l
loven hesten 2007. Forslagene inneberer at flere
vil kunne fi voldsoffererstatning (barn som er
vitne til vold, etterlatte etter drapsofre mv.). Hoved[
regelen om at den straffbare handlingen mé anmelll
des skal fremdeles gjelde, men det skal ikke lenger
vaere krav om at anmeldelsen ma skje «uten unell
dig opphold». Et annet viktig forslag er at voldsofll
fererstatningsmyndighetene gis en skjennsmessig
adgang til 4 dekke utgifter til innhenting av legeer(l
Kleeringer mv. som bevismateriale. Det er lagt til
grunn at lovendringsforslagene kan tre i kraft med
virkning fra 01.01.2008. P4 denne bakgrunn forell
slar Regjeringen & oke bevilgningen over kap. 472,
post 01 med 1,5 mill. kr i 2008 til dekning av okt
bemanningsbehov som folge av endringene i volds(l
offererstatningsloven. Det foreslds videre a oke
bevilgningen over kap. 472, post 70 med 13 mill. kr
til ekte erstatningsutbetalinger blant annet som
folge av liberalisering av anmeldelseskravet og at
flere handlinger blir omfattet av loven. Som et ledd
i & styrke kriminalitetsofres stilling foreslar Regjell
ringen ogsa & oke bevilgningen over kap. 472, post
01 med 1 mill. kr til igangsetting av et pilotprosjekt
for etablering av en gratis stettetelefon for kriminall
litetsofre.

Regjeringen vil legge til rette for at konflikter
kan loses ved hjelp av rimelige og enkle metoder

som inkluderer partene selv, som rettsmekling,
konfliktrdd og forliksrdd. Regjeringen har enske
om ekt bruk av konfliktrad og tiltak som kan virke
gjenopprettende og forsonende. Utvalget som skal
se pa reaksjoner og tiltak overfor alvorlig barne- og
ungdomskriminalitet, er blant annet bedt om &
bygge sitt arbeid pa nasjonal og internasjonal forsl(l
kning om arbeidsméter som legger vekt pa gjenl
oppretting, forsoning, mestring og framtid, jf.
omtale under programkategori 06.30 punkt 3.3.

I anmodningsvedtak fra Stortinget ved behandll
lingen av Budsjett-innst. S. nr. 4 (2004-2005) ble
regjeringen bedt om & utrede dagens rettshjelpsl
ordning, blant annet i lys av den finske rettshjelpsl
ordningen. Videre har regjeringen i Soria Moriall
erkleeringen satt som mal at rettshjelpsordningen
skal gjennomgés og forbedres, og regjeringen tar
sikte pa & legge frem en stortingsmelding med for-
slag til reformer i innevaerende stortingsperiode.
Det vises til neermere omtale om dette under punkt
4.1.1.

Det er innfert fritak for merverdiavgift for grall
tis advokattjenester med virkning fra 01.07.2007.
Justisdepartementet gnsker 4 tilrettelegge for fortll
satt god dialog med Tilsynsradet for Advokatvirk(l
somhet og Den Norske Advokatforening.

4 Tilstandsvurdering og mal
4.1 Ivareta rettssikkerhet for individer og grupper

4.1.1 Ivareta rettshjelpstilbudene

Rettshjelp og tvistelosning

Regjeringen er opptatt av & styrke rettsikkerheten
til folk flest, spesielt for de aller fattigste og de med
serskilte rettshjelpsbehov. Regjeringen tar pa
alvor det ansvaret det offentlige har for & tilrettell
legge og finansiere et godt og effektivt tilbud om
juridisk bistand til disse gruppene. En forbedring
pa dette feltet er ogsa et viktig bidrag i Regjerinll
gens fattigdomsbekjempelse. Det er viktig at konll
fliktlesningstilbudet som det offentlige tilbyr ikke
bare er tillitsvekkende og kvalitativt godt, men at
det ogsa er lett tilgjengelig og gir en rimelig og
effektiv bistand til lesning av folks konflikter. Inn(l
fering av ny tvistelov er her et viktig bidrag. Regjell
ringen har satt som mél i Soria Moria-erkleeringen
at rettshjelpsordningen skal gjennomgés og forll
bedres og vil derfor komme tilbake med en egen
stortingsmelding om rettshjelpsordningen, som vil
omhandle spersmaélet om bedret tilrettelegging og
finansiering av radgivnings- og konfliktlesningstilll
budene. Et viktig spersmal er hvordan man kan fa
til et lett tilgjengelig system som kan bidra til en
tidlig, effektiv og rimelig losning av juridiske proll
blemer og konflikter.
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Som en del av oppfelgingen av NOU 2006:10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter foreslas det med virkning fra
01.07.2008 at eksisterende ordning med rett til
advokatbistand til fornaermede ved vurdering av
anmeldelse i voldtekts- og menneskehandelssaker
utvides til & gjelde alle sakstyper hvor fornaermede
vil ha krav pa bistandsadvokat, jf. omtale under
kap. 470, post 71. Denne endringen er en del av
flere tiltak i forbindelse med oppfelgingen av for(l
naermedeutvalgets forslag, naermere omtale i
hovedinnledningen punkt 1.2.2.

Spesielle rettshjelpstiltak

Regjeringen onsker a styrke rettssikkerheten til
seerlig utsatte grupper i samfunnet. At de som har
det aller vanskeligst kan fé rettshjelp er et viktig tilll
tak i fattigdomsbekjempelsen i Norge. Regjeringen
har derfor styrket stotten til lavterskeltilbudet for
rettshjelpssekende, og bevilgningen pa kap. 470,
post 72 ble okt med 4,34 mill. kr i 2007. Bevilgninll
gene til organisasjoner mv. som yter rettshjelp til
grupper med sarskilte rettshjelpsbehov har ekt
som felge av dette. Regjeringen mener at slike til-
bud treffer malgruppen og bidrar til 4 avhjelpe juril
diske problemer pa en rask og effektiv mate.

Det ytes blant annet tilskudd til rettshjelpsvirk(
somhet i regi av jusstudenter i Oslo (Juridisk Radl
givning for Kvinner (JURK) og Juss-Buss), Bergen
(Jussformidlingen), Trondheim (Jushjelpa i Midt-
Norge) og Tromse (Jusshjelpa i Nord-Norge). Til
sammen ble studentrettshjelpstiltakene tildelt 9,21
mill. kr i 2006 og 10,5 mill. kr i 2007. Studentretts(
hjelpstiltakene yter gratis juridisk radgivning for a
sikre og bedre rettsstillingen for sarlig utsatte
grupper i samfunnet. Tiltakene har vist seg a yte
god rettshjelp, og utgjer en viktig del av det samll
lede rettshjelpstilbudet i Norge. Erfaringen er at
svaert mange saker finner sin losning etter inforll
masjon eller bistand fra disse rettshjelpstiltakene. I
2006 behandlet Juss-Buss 3 939 saker, JURK 2 302
saker, Jussformidlingen i Bergen 4 594 saker, Jusl
hjelpa i Midt-Norge 1251 saker og Jusshjelpa i
Nord-Norge behandlet 2 056 saker.

Som den eneste av landets kommuner mottar
Oslo kommune tilskudd til drift av et kommunalt
rettshjelpskontor, Oslo kommune fri rettshjelp.
Rettshjelpskontoret ble tildelt 6,5 mill. kr i 2006.
Etter en dialog mellom departementet og Oslo
kommune i 2006, ble det enighet om at Justisdell
partementet for 2007 skulle bidra med 6 mill. kr,
mens Oslo kommune bidrar med resten av midl
lene som trengs for & sikre god drift av kontoret.

Departementet tar sikte pa & viderefore dette beloll
pet i 2008. I 2006 behandlet kontoret 4 846 saker.

Rettshjelpskontoret i Indre Finnmark mottar
ogsa tilskudd. Kontoret ble tildelt 1,24 mill. kr i
2006 og 1,28 mill. kr i 2007. Retningslinjene for drifl]
ten av dette kontoret er tilpasset rettshjelpslovens
regler og seker samtidig & ivareta de sarskilte
behov som gjer seg gjeldende hos den samisktall
lende befolkningen. Kontoret tok inn 188 skriftlige
saker til behandling i 2006, og det ble gitt radgivll
ning ved 208 muntlige henvendelser.

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS) fikk
ogsa i 2007 tilskudd til rettshjelpstiltak for asylsell
kere, og Organisasjon mot offentlig diskriminering
(OMOD) fikk tilskudd til rettshjelpstiltak for disl]
kriminerte. Organisasjonene ble tildelt 0,175 mill.
kr hver i 2006. I 2007 ble tilskuddet pa 0,175 mill.
kr til hver av organisasjonene viderefort. I tillegg
ble organisasjonene tildelt 0,2 mill. kr hver bl.a. til
innsamling og systematisering av opplysninger om
offentlig diskriminering. I 2006 mottok NOAS om
lag 800 nye saker, og de bisto med rettshjelp i
omtrent halvparten av disse sakene. OMOD rapl
porterte om 40 aktive saker per 01.01.2007.

Kirkens bymisjon driver to prosjekter som retll
ter seg seerlig mot rusmisbrukere, «Gatejuristen» i
Oslo og «Rett pa gata» i Trondheim. Tilskuddet til
«Gatejuristen» er gkt fra 1 mill. kr i 2006 til 1,5 mill.
kri2007. «Rett pa gata» ble tildelt 0,2 mill. kr bade
i 2006 og 2007. I 2006 tok «Gatejuristen» imot 328
saker. «Rett pd Gata» behandlet 78 saker 1 2006.
Det er ogsi tildelt midler til 4 viderefere og utvide
proveprosjektet med gratis juridisk bistand i
offentlige (service)kontorer. Det ble tildelt til
sammen 0,5 mill. kr i 2006 og 0,7 mill. kr hittil i
2007 til dette prosjektet. Videre er det satt av 0,5
mill. kr i 2007 til et preveprosjekt med gratis juri-
disk bistand ved enkelte krisesentre og Dixi-sentre
(sentre for voldtektsutsatte) i Norge. Tilskuddet til
rettshjelpstiltak for prostituerte gjennom Prostitull
ertes interesseorganisasjon i Norge (PION) ble
okt fra 0,2 mill. kr i 2006 til 0,4 mill. kr i 2007. PION
rapporterer om kontakt med 83 kvinner i 2006. Det
er for 2007 bevilget 0,75 mill. kr til Menneskerettig(l
hetsalliansens og Landsforeningen for lesbisk og
homofil frigjerings felles prosjekt mot hatmotivert
kriminalitet. Prosjektet tar sikte pa a utvikle mer
kunnskap om omfanget av vold mot homofile og
lesbiske, jf. neermere omtale under programkatell
gori 06.40 punkt 4.3.3. Videre er det bevilget midll
ler til oppstarten av «European Free Legal Aid»
(EFLA), en organisasjon som har til hensikt &
samle alle tiltak som driver med gratis rettshjelp i
Europa i et felles nettverk.
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Stortingets billighetserstatningsordning

Billighetserstatningsordningen gir mulighet til &
tilkjenne en kompensasjon etter en rimelighetsball
sert vurdering. Stortingets billighetserstatningsut(l
valg fastsetter kompensasjonen basert pa retningsl
linjer trukket opp av Stortinget. I 2006 14 det innvilll
gede Dbelopet i flertallet av de ordinaere
billighetserstatningssakene pa mellom kr 20 000
og kr 100 000, jf. St.prp. nr. 65 (2006-2007) Rettsl
vederlag fra statskassa (Om Stortinget si rettsl
vederlagsordning, arbeidet i rettsvederlagsutvala
m.m.). Det arbeides for § effektivisere saksbehand(l
lingen i disse sakene.

Utbetalinger etter den alminnelige billighetser(l
statningsordningen feres pa Finansdepartemenl
tets kap. 2309 Tilfeldige utgifter. Alle administrall
tive kostnader i forbindelse med den saksforberell
dende behandlingen i den enkelte faginstans
dekkes av de(t) aktuelle departement. De adminis(]
trative kostnadene ved behandlingen og ferdigstilll
lelsen av sgknader om billighetserstatning i Justis[l
sekretariatene skal fra og med 2008 dekkes over
kap. 473 Justissekretariatene.

4.1.2 Styrke kriminalitetsofrenes stilling
Radgivningskontorene for kriminalitetsofre

Oppfolgingen av ofre for kriminalitet, og saerlig
voldskriminalitet, skal styrkes. Det er viktig at de
som er berert av alvorlig kriminalitet lettere kan fa
den hjelpen de trenger. Ordningen med radgivll
ningskontorene for kriminalitetsofre ble gjort per(l
manent fra 01.01.2007. Radgivningskontorene gir
et gratis tilbud til personer som har vart utsatt for
kriminalitet. Tilbudet er dpent for alle, uavhengig
av om forholdet er politianmeldt eller ikke. Malet
er 4 tilby lett tilgjengelig hjelp og pa denne méten
bidra til ekt stette og sterkere vern for ofre for krill
minalitet. Radgivningskontorene skal blant annet
gi rad og veiledning, bistd med vitnestotte i rettssall
ker og gi rad og hjelp ved seknad om voldsofferer(l
statning. Det ble opprettet to nye radgivningskonll
torer i 2006, og det tas sikte pa en ytterligere utvill
delse av ordningen. Alle kontorene, unntatt i Oslo,
er deltidshemannet.

Stottetelefon for kriminalitetsofre

Regjeringen er opptatt av 4 styrke kriminalitetsofll
res stilling ved a gi et bredt og tilgjengelig tilbud til
de som har blitt berert av kriminalitet. Regjeringen
foreslar som ledd i denne satsingen 4 oke bevilgll
ningen over kap. 472, post 01 med 1 mill. kr til
igangsetting av et pilotprosjekt for etablering av en
gratis stettetelefon for kriminalitetsofre. En viktig

oppgave vil veere 4 tilby veiledning og stette til de
som har blitt utsatt for en kriminell handling. Det
legges opp til at stottetelefonen skal veere i drift fra
2008.

Erstatning til voldsofre

Den som blir utsatt for en voldsforbrytelse far hjelp
gjennom generelle stotteordninger som for eksemll
pel sykepenger, sosiale trygde- og stetteordninger
og forsikringer. Ofte vil det imidlertid gjensta et
udekket gkonomisk tap. Voldsutevere kan ha darl
lig betalingsevne, og ikke sjelden forblir gjerningsll
mannen ukjent. Erstatning til voldsofre er derfor et
viktig tiltak. Voldsofre har rettskrav pa slik erstatll
ning fra staten, jf. lov om erstatning fra staten for
personskade voldt ved straffbar handling m.m.
(voldsoffererstatningsloven). Maksimumsbelopet
som kan tilkjennes etter ordningen er et belep tilll
svarende 20 ganger folketrygdens grunnbelop, det
vil si om lag 1,34 mill. kr (1 G er fra 01.05.2007 satt
til 66 812 kr). Regresskrav mot gjerningsmannen
skal gjores gjeldende der det foreligger fellende
dom, forelegg, péataleunnlatelse eller rettsforlik.
Voldsoffererstatningsloven gjelder der personskall
der har skjedd som felge av straffbare handlinger
begitt etter lovens ikrafttredelse 01.07.2001. For
personskader oppstatt pd bakgrunn av straffbare
handlinger for dette tidspunktet, men etter
01.01.1975, kan det sokes voldsoffererstatning
etter forskrift om erstatning fra staten for personl(l
skade voldt ved straffbar handling.

Voldsofferseknader avgjores av Kontoret for
voldsoffererstatning, jf. kap. 472, mens Kklager
avgjores av Erstatningsnemnda for voldsofre etter
forberedende behandling i Justissekretariatene.

Kontoret for voldsoffererstatning behandlet
2955 segknader om voldsoffererstatning i 2006.
Erstatningsnemnda for voldsofre behandlet
samme ar 612 klagesaker. Innvilgelsesprosenten
for alle saker ved Kontoret for voldsoffererstatning
var 69,9 %. I 2005 gikk det i gjennomsnitt 149 dager
fra seknaden ble mottatt til vedtak var truffet,
mens det gikk 215 dager i 2006. Den lange saksbell
handlingstiden gjelder serlig saker hvor det er
nedvendig med innhenting av dokumentasjon fra
andre instanser. Samtidig ble 37 % av vedtakene om
voldsoffererstatning avgjort med saksbehandlings(l
tid pad under 30 dager annet halvar 2006. Forste
halvar 2007 er denne andelen okt til 39 %. Det
arbeides kontinuerlig med sikte pa effektivisering
for & f4 ned saksbehandlingstiden. Blant annet vil
det hasten 2007 bli fremmet forslag til endringer i
voldsoffererstatningsloven som kan forenkle saksl(l
behandlingen.
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Tabell 2.24 Utvikling i antall seknader om voldsoffererstatning og antall behandlede saker

Ar 2004 2005 2006
Antall seknader 2 360 2 682 2598
Antall behandlede saker 17291 2508 2 955

1 Fylkesmennene behandlet 430 saker.

4.1.3 Styrke rettssikkerheten ved straffeforfolgning

Erstatning for uberettiget straffeforfolgning

Etter straffeprosessloven kapitlene 30 og 31, jf. forll
skrift om standardsatser for erstatning etter uberetll
tiget straffeforfelgning, har en siktet rett til erstatll
ning for ekonomisk tap og til oppreisning etter faste
satser for krenkelse eller annen skade av ikke-gkoll
nomisk art dersom vedkommende blir frifunnet, for[l
folgingen mot vedkommende blir innstilt eller vedl
kommende har vert pagrepet eller fengslet i strid
med sentrale menneskerettighetskonvensjoner.

Justissekretariatene har i 2006 behandlet 272
soknader. Til sammenligning ble det i 2005
behandlet 263 seknader. Blant sokerne er 86 %
menn, 10 % er kvinner og 4 % er foretak. I alt er det
helt eller delvis tilkjent erstatning i 197 saker. Det
kom inn totalt 507 saker i 2006, mot 407 saker i
2005. Gjennomsnittlig saksavviklingstid i 2006 var
7 maneder, mot 2-5 maneder i 2005. Det er iverkl
satt effektiviseringstiltak, og saksproduksjonen er
okt. Pr. 30.06.2007 er det behandlet 224 saker, mot
272 saker for hele 2006.

4.2 God og effektiv konfliktforebygging og U
lgsning

4.2.1 Styrke og utvikle konfliktlasningsordninger
Konfliktrad

Som en viktig del av rettspleien tilbyr konfliktrall
dene mekling mellom parter i konflikt som felge av
et straffbart forhold eller sivile uoverensstemmelll
ser av rettslig eller utenomrettslig art.

Sekretariatet for konfliktrddene har ansvaret
for drift og utvikling av de 22 konfliktradene. Konl
fliktradene er et gratis tilbud som er tilgjengelig i
alle kommuner.

1 2006 mottok konfliktradene totalt 8 638 saker,
en okning pa 289 saker sammenlignet med 2005.
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid var 37 dager.
Det arbeides for & oke antallet saker der meter i
regi av konfliktrdd benyttes som alternativ til dom(l
stolsbehandling.

Konfliktradene skal veere et synlig og godt tilbud
for de som er direkte eller indirekte berert av en krill
minell handling. Det arbeides med & ta i bruk metoll
der, for eksempel stormeter, som i sterre grad ivarell

tar ofrenes behov og utvider rollen til parerende og
andre berorte i konfliktradsmetet. Ved inngangen til
2008 skal totalt 8 konfliktrad ha gjennomgatt oppleell
ring og veere i stand til 4 ta i bruk stormetemetodik(l
ken i egnede saker. Dette gjelder konfliktradene i
Oslo og Akershus, Oppland, Hedmark, Agder, Ser-
Rogaland, Ser-Trendelag, Nord-Trendelag og Salten.

Boks 2.2 Stormeate

Et stormete innebarer en systematisk grupll
peprosess som kan lede til konfliktendring
og konfliktlesning. Tilretteleggerens utforll
dring er & bringe sammen det nettverket av
parter og stettepersoner som er nedvendig
for at deltakerne selv skal klare 4 ta ansvar
for det konflikten innebarer av hendelser,
folelser og motsetninger. Mélet for metet er
at deltakerne skal snakke om hva som har
skjedd, hvordan det har pavirket dem, og
hva som kan gjores for & gjenopprette skade
og fi en bedre framtid. Aktiv involvering av
stettepersoner i partenes nettverk er ofte en
neokkelfaktor for 4 finne en lesning pa alvorll
lige og sterkt folelsesmessige konflikter.

Det arbeides videre med & utvikle tiltak som
kan virke gjenopprettende og forsonende. Politiet,
patalemyndigheten, kriminalomsorgen (friomsor(
gen og fengslene) og domstolene er naturlige saml(l
arbeidspartnere for konfliktradene i dette arbeidet.
Det er et mal at et slikt tilbud skal gjeres tilgjengell
lig for alle berorte i alle saker og pa alle nivaer i
straffesakskjeden.

Konfliktrddene skal samarbeide med Oppfell
gingsteamene for unge lovbrytere som er oppretl]
tet 1 Oslo, Kristiansand og Stavanger. I Trondheim
er oppfolgingsteamet forankret i konfliktradet.

Det trearige proveprosjektet der 71 lensmenn
er delegert patalekompetanse til 4 overfore enkelte
straffesaker til konfliktrddsmekling har blitt evalull
ert. Arbeidet med 4 avgjore om dette ber bli en fast
ordning vil bli sluttfert i 2008. Se omtale under proll
gramkategori 06.40 punkt 4.1.2.
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Sekretariatet for konfliktrddene og konfliktrall
dene i Norge er aktive internasjonalt i arbeidet
med utviklingen av alternativ konflikthandtering.
Blant annet har Norge for tiden lederskapet i
«European Forum for Restorative Justice». Organill
sasjon er en viktig medspiller i spersmaél om «restol]
rative justice» for EU, Europaradet og FN. Konflik[]
trddenes solidaritetsprosjekt med Albania har gatt
over flere ar, og finansieres av Utenriksdepartell
mentet.

4.3 Redusert kriminalitet

4.3.1 Styrke det kriminalitetsforebyggende og
trygghetsskapende arbeidet

Konfliktradsordningen er et godt tilbud til ofre og
lovbrytere, forst og fremst ved at det legges til
rette for dialog og gjenoppretting knyttet til de
materielle og folelsesmessige skadene som er
pafert gjennom en lovstridig handling eller pa
annen mate.

4.4 En dpen, effektiv og kvalitetsbevisst justissektor

4.4.1 Forsvarlig, kvalitetsbevisst og effektiv
saksbehandling

Bobehandling

Et betydelig antall konkursboer blir innstilt fordi
det ikke er penger til & drive videre bobehandling.
Dette reduserer mulighetene for 4 avdekke gkonoll
misk kriminalitet og 4 spore opp midler som kan
komme kreditorene til gode. En bedring av mulig(l
hetene for 4 spore opp midler og avdekke gkonoll
misk kriminalitet, blir bade et spersmaél om 4 tilfere
boene tilstrekkelig med midler og & sikre en mest
mulig effektiv bruk av midlene. Ved innfering av
lovbestemt pant pa 5 % til sikkerhet for nedvendige
boomkostinger og ekning av rekvirentansvaret til
50 ganger rettsgebyret i 2005, har boenes gkonoll
miske stilling blitt betraktelig styrket.

Stortinget vedtok 20.12.2005 Ot.prp. nr. 108
(2004-2005) Om lov om endringar i lov 8. juni 1984
om gjeldsforhandling og konkurs og andre lover
(elektronisk kommunikasjon mv.). Bakgrunnen for
Ot.prp. nr. 108 (2004-2005) var at Konkursradet
overfor Justisdepartementet foreslo en rekke tiltak
for & effektivisere bobehandlingen gjennom ekt
bruk av elektronisk kommunikasjon. Deler av
loven som omhandler elektronisk kunngjering av
konkursdpning tradte i kraft 01.02.2006. Restell
rende bestemmelser om elektronisk kommunikall
sjon under bobehandlingen vil tre i kraft i lopet av
forste halvar 2008.

Boks 2.3 Resultater av konfliktradenes
arbeid

Gjennom MIL-prosjektet (Megling i lokalll
samfunnet, 2003-2006) i Nord-Trendelag har
konfliktradet og enkelte lensmannsdistrikt/
politi systematisk prevd ut et tett samarbeid.
Bevisstheten om konfliktrddsmeklingens
egnethet i ulike saker gkte sterkt i alle ledd i
politietaten, ikke minst hos ledelsen. Resulll
tatet var bade en sterk ekning i antall straffell
saker der konfliktradsmekling ble benyttet
og - i felge politiets utsagn - en mer tilfredsl
stillende losning av flere av disse sakene.

P& bakgrunn av et preveprosjekt i 20030
2004 er det i Arendal fengsel etablert en ordl
ning der konfliktraddet gar inn i fengselet og
inviterer innsatte og ansatte til gruppesamtall
ler om handtering av konflikter. Ordningen
er na blitt en fast aktivitet i dette fengselet.
Samtalene motiverer til mekling mellom innl]
satte og personer de opplever & ha et vanskell
lig/konfliktfylt forhold til. Bide Arendal
fengsel og konfliktradet har opplevd prosjekll
tet som udelt positivt. Mekling har positiv
effekt ved at konflikter som kan skape proll
blemer for den innsatte etter lgslatelsen blir
lost.

Konfliktradet har utarbeidet et kurs i konl
flikthandtering som har vaert benyttet som
et tiltak overfor personer idemt samfunnsl
straff. Ansatte fra konfliktrddet har statt for
gjennomferingen av kurset i samarbeid med
friomsorgen. Erfaringene er positive. Konll
fliktforstielse og at det finnes alternative
mater 4 handtere en situasjon pd, er nyttig
kunnskap i en rehabiliteringsprosess.

Oppfelgingsteamet for unge lovbrytere i
Trondheim er forankret i konfliktradet. Oppll
folgingsteamet i Trondheim benytter storll
meter som sitt viktigste redskap. Erfarinll
gene sa langt viser at metoden egner seg for
a4 fa til et reelt samarbeid mellom ulike
instanser til beste for den unge lovbryteren,
og man har ogsa lykkes i & mobilisere ungll
dommenes private nettverk. Prosjektet kan
pr. dags dato vise til gode resultater med
sveert vanskelige ungdommer med krimil
nelle og atferdsmessige problemer.

2007-2008
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Kap. 470 Fri rettshjelp

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 4745 6219 6 380
70 Fri sakforsel 385779 390 878 412 073
71 Fritt rettsrad 174 098 198 223 159 949
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 19 265 23975 29 006
Sum kap. 470 583 887 619 295 607 408

1 Innledning

Det kan gis tilskudd til dekning av rettshjelpsutgifll
ter 1 sivile saker i og utenfor rettergang. De arlige
utgiftene er ofte vanskelig 4 beregne fordi de
avhenger av i hvilken grad publikum benytter seg
av tilbudet. Bevilgningen til ordningen omfatter
ogsa tilskudd til seerskilte rettshjelpstiltak som
Oslo kommune Fri rettshjelp, Rettshjelpskontoret
Indre Finnmark, studentrettshjelpstiltakene, gatell
juristprosjektene m.v.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten skal dekke utgifter til sakll
kyndige og meddommere m.m. i saker der det er
gitt fri sakfersel. P4 grunn av ordningens karakter
er utgiftene vanskelig & ansla.

Post 70 Fri sakfarsel
Bevilgningen pa posten skal g4 til dekning av utgifll
ter til advokat i saker hvor det er innvilget hel eller
delvis fri sakforsel. Fri sakforsel gis i saker for
domstolene og for seerskilte forvaltningsorganer
som fylkesnemndene for sosiale saker, kontrolll
kommisjonen (for psykisk helsevern), smittevernl(l
nemnda m.m.

P4 bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det & oppjustere bevilgningen
med 4 mill. kr.

Post 71 Fritt rettsrad

Bevilgningen pa posten skal gé til 4 dekke utgifter
til advokat og rettshjelper i saker hvor det helt eller
delvis er innvilget fritt rettsrad.

I forbindelse med oppfelging av NOU 2006:10
Fornzermede i straffeprosessen — nytt perspektiv
og nye rettigheter, foreslds det med virkning fra
01.07.2008 & gke bevilgningen under kap. 470, post
71 med 0,804 mill. kr til utvidelse av retten til advoll
katbistand til fornaermede ved vurderingen av
anmeldelse til 4 gjelde alle sakstyper hvor forneer(l
mede vil ha krav pa bistandsadvokat i medhold av
straffeprosesslovens kap. 9 a.

Det foreslds med virkning fra 01.01.2008 &
fierne muligheten til & fa fri rettshjelp ved seknad
om separasjon og skilsmisse fordi slik bistand
anses unedvendig ved siden av den veiledningen
som gis fra det offentlige i disse sakene. Stykkprisll
satsen pa 3 timer fritt rettsrad som gjelder i disse
sakene faller dermed bort. Det foreslis pa denne
bakgrunn a redusere bevilgningen under kap. 470,
post 71 med 3 mill. kr.

Pa bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det & nedjustere bevilgningen
med 44 mill. kr.

Post 72 Tilskudd til spesielle rettshjelpstiltak

Bevilgningen pa posten dekker primeert tilskudd
for & sikre rettssikkerhetsarbeid og tilskudd til
rettshjelpsvirksomhet.

Bevilgningen dekker tilskudd til bl.a. rettsl
hjelpsvirksomhet i regi av jusstudenter, Oslo koml(l
mune Fri Rettshjelp og Rettshjelpskontoret i Indre
Finnmark. I tillegg bevilges det midler til ulike
organisasjoner og prosjekter over denne posten, se
nzermere omtale under 4.1.1.

For a styrke lavterskeltilbudet for rettshjelpssell
kende, foreslas det & ske posten med 4 mill. kr til
en utvidelse av ordningen med advokatvakt ved
krisesentre og Dixi-sentre, utvidelse av ordningen
med rettshjelp i1 offentlige servicekontorer og
gatejuristprosjekter.
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Kap. 3470 Fri rettshjelp
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Tilkjente saksomkostninger m.m. 3643 2 876 3000
Sum kap. 3470 3643 2876 3000
1 Postomtale
Post 01 Tilkjente saksomkostninger m.m.
Saksomkostninger tilkjent staten i benefiserte
saker fores under denne posten.
Kap. 471 Statens erstatningsansvar
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning 136 555 121 225
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning 100 262 142 940 124 237
72 Erstatning for uberettiget straffeforfelging,
overslagsbevilgning 12 828 14 399 17018
74 Erstatning til etterlatte etter de omkomne i
Mehamn-ulykka, kan overfores 8 800
Sum kap. 471 258 445 278 564 141 255

1 Innledning

Bevilgningen pa kapitlet dekker statens utbetalinll
ger etter de alminnelige erstatningsregler og
erstatning etter uberettiget straffeforfelgning.

2 Postomtale

Post 70 Erstatning til voldsofre,
overslagsbevilgning

Posten foreslas overfort fra kap. 471 Statens erstatll
ningsansvar til kap. 472 Voldsoffererstatning og
radgivning til kriminalitetsofre for & synliggjere
bistand og erstatning til voldsofre pa en bedre
mate, jf. omtale under kap. 472.

Post 71 Erstatningsansvar m.m.,
overslagsbevilgning

Utbetalinger som folge av at staten er erstatnings(l
ansvarlig etter de alminnelige erstatningsregler

eller har inngatt forlik uten a4 erkjenne ansvar
belastes denne posten. Unntatt er utbetalinger som
folge av statens ansvar i kontraktsforhold og
ansvar i forbindelse med statens forretningsdrift.
Bevilgningen pa posten er regelstyrt, og bevilgl
ningsforslaget er et overslag.

I Hoyesteretts dom Rt. 2005 s. 1365, ble staten
domt til 4 erstatte tap som felge av brudd pa EGSI
avtalen. I etterkant av dommen er det innkommet
erstatningskrav fra 35 skadelidte som er i samme
situasjon. Mange av sakene er fortsatt under
behandling, og det antas at det vil bli utbetalt
erstatningsbelep béade i 2007 og 2008. Skadeomfanl(]
get varierer betydelig. Det samme gjelder dokull
mentasjonen for skaden og tapet hos den enkelte
skadelidte. Det er pa denne bakgrunn knyttet usikll
kerhet til bevilgningsbehovet pa posten.

Pa bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det & nedjustere bevilgningen
med 23 mill. kr.
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Post 72 Erstatning etter uberettiget
straffeforfelgning, overslagsbevilgning

Etter straffeprosessloven kapitlene 30 og 31, jf. forll
skrift om standardsatser for erstatning etter ubell
rettiget straffeforfelgning, har en siktet rett til
erstatning for ekonomisk tap og til oppreisning
etter faste satser for krenkelse eller annen skade
av ikke-okonomisk art dersom vedkommende blir
frifunnet, forfelgningen mot vedkommende blir
innstilt, eller vedkommende har veert pagrepet
eller fengslet i strid med sentrale menneskerettigll
hetskonvensjoner. Bevilgningen pa posten er
regelstyrt.

P4 bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det & oppjustere bevilgningen
med 2 mill. kr.

Post 74, Erstatning til etterlatte etter de
omkomne i Mehamn-ulykken, kan overfgres

Erstatningsutbetalinger til etterlatte etter de
omkomne i Mehamn-ulykken er foretatt i trad med
nemndas innstilling og senere rettet innstilling, jf.
ogsé St.prp. nr. 12 (2006-2007), og Innst. S. nr. 102
(2006-2007).

Kap. 472 Voldsoffererstatning og radgivning til kriminalitetsofre

(i 1000 k)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 26 215 29 684 18 572
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning 150 083
Sum kap. 472 26 215 29 684 168 655

1 Innledning

Det foreslas at kapitlet endrer navn til Voldsoffererll
statning og radgivning til kriminalitetsofre som
folge av forslaget om & overfere bevilgningen pa
post 70 Erstatning til voldsofre fra kap. 471 Statens
erstatningsansvar til kap. 472 Voldsoffererstatning
og radgivning til kriminalitetsofre, post 70, jf.
omtale under kap. 471, post 70. Samtidig foreslas
det 4 opprette et nytt kap. 473 Justissekretariatene,
ny post 01 Driftsutgifter og & overfore bevilgnin(l
gen til Justissekretariatene fra kap. 472 til nytt kap.
473, jf. omtale under kap. 473.

Bemanningen ved Kontoret for voldsoffererll
statning utgjorde pr. 01.03.2007 16,5 arsverk. Konll
toret behandler og avgjer seknader om voldsoffell
rerstatning i ferste instans, jf. voldsoffererstatll
ningsloven § 13.

Ansvaret for Radgivningskontorene for krimill
nalitetsofre ble med virkning fra 01.01.2006 overll
fort til Kontoret for voldsoffererstatning for a
styrke samfunnets innsats for voldsofre og andre
ofre for kriminalitet. Bemanningen ved Radgivll
ningskontorene for kriminalitetsofre utgjorde 11,8
arsverk pr. 01.03.2007. Pr. 31.12.2006 var det 12
kontorer. Det vises for evrig til omtale under pkt.
4.1.2.

2 Postomtale
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker driftsutgifter til Kontoret for
voldsoffererstatning i Varde og driftsutgifter for
Radgivningskontorene for kriminalitetsofre.

Som felge av at bevilgningen til Justissekretarill
atene og Kontoret for voldsoffererstatning, inklull
dert Réadgivningskontorene for kriminalitetsofre,
foreslas dekket over egne kapitler fra 2008, forell
slas det at bevilgningen reduseres med 14,201 mill.
kr, jf. ogsa omtale under kap. 473.

For & bedre erstatningsordningene for voldsl
og kriminalitetsofre, foreslds det & ske posten med
1,5 mill. kr til dekning av ekt bemanningsbehov
som felge av lovendringene.

Regjeringen foreslar som ledd i & styrke krimill
nalitetsofres stilling & eke posten med 1 mill. kr til
igangsetting av et pilotprosjekt for etablering av en
gratis stettetelefon for kriminalitetsofre. Det legll
ges opp til at stettetelefonen skal veere i drift fra
2008.

Post 70 Erstatning til voldsofre,
overslagsbevilgning

Bevilgningen pa posten foreslds overfert fra kap.
471 Statens erstatningsansvar til kap. 472 Voldsofll
fererstatning og radgivning til kriminalitetsofre for
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a synliggjere bistand og erstatning til voldsofre pa
en bedre mate.

Posten er en regelstyrt overslagsbevilgning og
skal g4 til erstatningsbelop i saker etter voldsoffell
rerstatningsloven, herunder saksomkostninger i
forbindelse med seknaden og klagebehandlingen.

Det vil hasten 2007 bli fremmet forslag til end-
ringer i voldsoffererstatningsloven og Regjeringen
foreslar ikrafttredelse fra 01.01.2008. Forslagene

forventes & medfere okte erstatningsutbetalinger,
blant annet som felge av liberalisering av anmeldelll
seskravet og at flere handlinger blir omfattet av
loven. Det foreslds pd denne bakgrunn & eke
bevilgningen med 13 mill. kr.

P4 bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det & oppjustere bevilgningen
med 10 mill. kr.

Kap. 3472 Voldsoffererstatning og radgivning til kriminalitetsofre

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 104
16 Refusjon fedselspenger/adopsjonspenger 193
18 Refusjon av sykepenger 279
Sum kap. 3472 576
Kap. 473 Justissekretariatene
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 14 652
Sum kap. 473 14 652

1 Innledning

Kapitlet er nytt fra 2008 som felge av at bevilgninl(l
gen til Justissekretariatene og Kontoret for voldsofll
fererstatning inkludert Radgivningskontorene for
kriminalitetsofre foreslas dekket over egne kapitll
ler fra 2008, jf. ogsd omtale under kap. 472.
Justissekretariatene har sekretariatsfunksjon for
Erstatningsnemnda for voldsofre, billighetserstatll
ningsutvalgene og Den rettsmedisinske kommisjon
(jf. kap. 466). Utmaling av erstatning etter uberettill
get straffeforfelgning inngar ogsa i virksomheten i
tillegg til behandling av klagesaker etter lov om fri
rettshjelp. Fra 01.01.2007 ble oppgavene med stadll
festelse av testament og klagebehandlingen av fylll
kesmennenes avgjerelser i tomtefestesaker delell
gert fra Justisdepartementet til Justissekretariatene.

Bemanningen ved Justissekretariatene utgjorde
31,2 arsverk pr. 01.03.2007.

2 Postomle
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker driftsutgifter til Justissekretall
riatene. Bevilgningen dekker ogsi godtgjerelser,
reise- og kursutgifter til medlemmer av Billighets[]
erstatningsutvalgene og Erstatningsnemnda for
voldsofre.

For & ta heyde for inntekter fra kurs i regi av
Den rettsmedisinske kommisjon og eventuelle
andre inntekter, foreslas det & eke bevilgningen
under kap. 473, post 01, og kap. 3743, ny post 02
med 0,2 mill. kr, jf. ogséd omtale under kap. 473.
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Kap. 3473 Justissekretariatene

(i1000kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008

01 Diverse inntekter 200
Sum kap. 3473 200

Post 01 Diverse inntekter

Det foreslas a opprette en ny post 01 Diverse innll
tekter. Inntektene pa posten er refusjoner som skal
dekke utgifter som Den rettsmedisinske kommi-

sjon har i forbindelse med kurs og eventuelle
andre inntekter. Det forventes om lag 0,2 mill. kr i
inntekter i 2008, jf. omtale under kap. 473, post 01.

Kap. 474 Konfliktrad
(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 42 196 41 095 42 032
Sum kap. 474 42 196 41 095 42 032

1 Innledning

Som en viktig del av rettspleien tilbyr konfliktrall
dene mekling mellom parter i konflikt som felge av
et straffbart forhold eller sivile uoverensstemmelll
ser av rettslig eller utenomrettslig art. Sekretariall
tet for konfliktradene har ansvaret for drift og
utvikling av 22 konfliktrad.

Kap. 3474 Konfliktrad

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal g til drift av 22 konfliktrad, og
til drift av Sekretariatet for konfliktradene. Ved
sekretariatet utgjorde bemanningen atte arsverk
pr. 01.03.2007, mens i konfliktrddene var bemanll
ningen pa samme tidspunkt 51,1 arsverk.

Det foreslas at Justisdepartementet 1 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
474, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3474, post 02, jf. forslag til vedtak.

(i1000Kkr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006  budsjett 2007 2008

02 Refusjoner 1690 1 000 1043
18 Refusjon av sykepenger 785

Sum kap. 3474 2475 1000 1043

1 Postomtale

Post 02 Refusjoner

Inntektene pé posten er refusjoner som skal dekke
konfliktradenes utgifter i forbindelse med kurs og
konferanser.

Det foreslas at Justisdepartementet 1 2008 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
474, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3474, post 02, jf. forslag til vedtak.
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Kap. 475 Bobehandling
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 42 015 51411 46 556
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 5 885 7274 7 587
Sum kap. 475 47 900 58 685 94 143

1 Innledning

Bevilgningen pa kapitlet dekker statens ansvar for
utgifter til konkursbehandling i tilfeller hvor boet
eller den som begjeerer konkurs (rekvirenten) ikke
dekker utgiftene. I tillegg dekker bevilgningen
utgifter til Justisdepartementets saerskilte garantill
ordning til granskning av konkursboer der det
mangler midler og det foreligger mistanke om ekoll
nomisk kriminalitet. Videre dekker bevilgningen
administrasjon og utgifter til Konkursradet.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker statens regelstyrte
utgifter i forbindelse med behandlingen av saker
om tvangsopplesning av aksjeselskaper og saker
om konkurs i henhold til konkursloven § 73.

Pi bakgrunn av regnskapstall og forventet
utvikling foreslds det 4 nedjustere bevilgningen
med 6 mill. kr.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Bevilgningen pd posten skal dekke utgifter til
granskning av konkurs- og tvangsavviklingsboer i
henhold til Justisdepartementets saerskilte garantill
ordning og utgifter til drift av Konkursradet.

Garantimidler kan benyttes der boet selv mangler
midler og det foreligger mistanke om skonomisk
kriminalitet.

Det blir innvilget midler fra garantiordningen i
om lag 120-150 saker i aret. Det foreslés at Justisl
departementet under ordningen med utgifter til
fortsatt bobehandling i 2008 far fullmakt til & kunne
padra seg forpliktelser utover gitt bevilgning under
kap. 475, post 21 med inntil 10 mill. kr, men slik at
totalrammen for nytt og gammelt ansvar ikke over(l
stiger 33 mill. kr, jf. forslag til vedtak. Videre forell
slas det at Justisdepartementet i 2008 far fullmakt
til 4 nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475,
post 21 tilbakebetalte inntekter under ordningen
med utgifter til bobehandling, jf. forslag til vedtak.
Slik tilbakebetaling skjer i de tilfeller hvor boet
likevel far inn penger etter at skifteretten har betalt
ut garantibelep til bobestyrer.

Videre dekker bevilgningen godtgjerelser til
medlemmene av Konkursriadet og Konkursradets
utgifter til administrasjon, varer og tjenester.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til 4 nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475,
post 21 inntektene ved avholdelse av konferanser i
regi av Konkursriadet, samt inntekter fra radets
pvrige virksomhet, jf. forslag til vedtak.
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Kategori 06.80 Svalbardbudsjettet

Utgifter under programkategori 06.80 fordelt pa postgrupper

(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
50-59 Overforinger til andre statsregnll

skaper 67 002 123 909 143 487 15,8
Sum kategori 06.80 67 002 123 909 143 487 15,8

Utgifter under programkategori 06.80 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
480 Svalbardbudsjettet 67 002 123 909 143 487 15,8
Sum kategori 06.80 67 002 123 909 143 487 15,8

Justisdepartementet fremmer svalbardbudsjetl]
tet som en egen budsjettproposisjon samtidig med
statsbudsjettet. Bakgrunnen for dette er artikkel 8
i Svalbardtraktaten som begrenser adgangen til a
oppkreve skatter og avgifter pa Svalbard og hvorll
dan disse midlene kan anvendes. De skatter og
avgifter som innkreves pa Svalbard skal i sin hell
het komme Svalbard til gode. Stortinget sluttet seg
til regjeringens enske om & viderefere ordningen
med et eget svalbardbudsjett under behandlingen
av St. meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard.

Hvert ar gis imidlertid et tilskudd fra statsbudl
sjettet til dekning av underskuddet pa svalbardbudl
sjettet. For 2008 er det foreslatt 221,2 mill. kr i
utgifter og 77,8 mill. kr i inntekter pa svalbardbudl
sjettet. Differansen blir 143,4 mill. kr. Det er denne
differansen mellom utgifter og inntekter i svalbardl
budsjettet som danner grunnlaget for tilskuddet
fra Justisdepartementets kap. 480. @kningen i 2008
skyldes at det er forventet en reduksjon i skattell
inngangen som folge av de foreslitte endringene i
skattesystemet pa Svalbard.

Regjeringen foreslar endringer i skattesystell
met for Svalbard. Endringene vil gjore skattesystell
met for Svalbard mer tidsmessig og bedre tilpasset
det ordinaere norske skattesystemet, samt internall

sjonale rammevilkar. Dette vil ogsé bidra til 4 sikre
en robust norsk bosetting pa Svalbard. Det foreslas
at endringene blir gjennomfert fra og med innll
tektsaret 2008. Regjeringen foreslar at lennstrekk(l
ordningen viderefores og at skattesatsen skal redull
seres fra 12 pst. til 8 pst. For sarskilt heye inntekl
ter (over 12 G) skal det trekkes 22 pst. skatt.
Skattesatsen for alminnelig inntekt pa Svalbard
(selskaps- og kapitalskatt) gker fra 10 til 16 pst. For
neermere omtale, se. St.prp. nr. 1 (2007-2008) Svalll
bardbudsjettet og Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) Skatte-,
avgifts- og tollvedtak.

I tillegg til tilskuddet over kap. 0480 har staten
arlig betydelige utgifter, blant annet til stotte til
forskning pa Svalbard og til nasjonale tiltak som
sykehus og universitet i Longyearbyen. Utgiftene
til disse formalene bevilges over statsbudsjettet
under de enkelte fagdepartementers kapitler. En
oversikt over og omtale av bevilgninger til svalll
bardformal over de andre fagdepartementenes
budsjetter er gitt i svalbardbudsjettet pkt 4 og vedl
legg 1.

Det er gitt en neermere redegjorelse for mélene
for norsk svalbardpolitikk i svalbardbudsjettet for
2008, punkt 2.
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3 Sektorovergripende miljgvernpolitikk

Arbeidet med miljevern innenfor Justisdepartell
mentets ansvarsomrade gjelder i hovedsak lovgiv(l
ningsarbeid, kriminalitetsbekjempelsen, forebygll
gende arbeid pad samfunnssikkerhets- og beredl
skapsomradet og koordinering av Regjeringens
politikk i1 polaromradene. Departementet vil till
strebe at de enkelte sektorer og etater under
departementet bruker miljevennlige produkter og
teknologi.

3.1 Lovarbeid

I 2008 vil miljgspersmal std seerlig sentralt i flere
prosjekter knyttet til arbeidet i Den internasjonale
skipsfartsorganisasjonen (IMO), herunder gjenl
nomfering av IMOs nye konvensjoner om vrakfjer(l
ning m.m.

3.2 Politi- og lensmannsetaten

For politi- og lensmannsetaten er de sterste miljoll
utfordringene knyttet til arbeidsmilje, forurensl
ning, ulovlig ferdsel i utmark, vern om allemanns[l
retten, samt kunst- og kulturminner.

Politiet har en sentral rolle i forhold til & redull
sere miljekriminalitet. Innsatsen skjer gjennom
forebyggende tiltak, samordning av oppsynsvirk(l
somhet som utferes med politimyndighet og rask
etterforskning av brudd pa miljelovgivningen.

Politidistriktene er palagt & etablere tverretatlig
samarbeid for & bedre kapasiteten og oke effekten
av kontroll- og tilsynsvirksomheten. Fylkesmiljofoll
rum har en viktig funksjon i dette arbeidet. P4 senll
tralt nivd er samarbeidet styrket ved at Sentralt
Miljeforum, under ledelse av Politidirektoratet, ni
omfatter 14 ulike kontroll- og tilsynsetater.

@kokrims miljeteam er politiets og patalemynll
dighetens fremste kompetansenter pa miljgomrall
det. Enheten har en viktig funksjon gjennom etter(l
forskning, patalebehandling og irettefering i seerlig
alvorlige og prinsippielle saker og som veileder og
bistandsorgan for politidistriktene. @kokrim del-
tar i internasjonalt politisamarbeid knyttet til
bekjempelse av miljekriminalitet, bade gjennom
Interpol, Europol og Baltic Sea Task Force. Konll
taktnettet som etableres gjennom internasjonalt
politisamarbeid er ogsa viktig i forbindelse med
bekjempelsen av miljekriminalitet i Norge. Politidill

rektoratet har ansvaret for 4 samordne politiets
internasjonale miljgengasjement.

3.3 Samfunnssikkerhet og beredskap

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) har et overordnet fokus pa forebyggende
arbeid. DSB skal gjennom forebyggende arbeid
redusere risikoen for tap av liv, skade pa helse,
miljo, viktige samfunnsfunksjoner og materielle
verdier. Samordning og samarbeid mellom ulike
akterer og sektorer i samfunnet er en utfordring
for & lykkes i dette arbeidet.

3.4 Svalbard

I St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard, jf. Innst. S.
nr. 196 (1999-2000), ble det bekreftet at méalet om &
bevare Svalbards saeregne villmarksnatur ligger til
grunn for miljevernpolitikken pa Svalbard.

Lov om miljevern pd Svalbard med tilherende
forskrifter tradte i kraft 01.07.2002. Loven samler
reguleringen av natur- og kulturmiljeet pa Svalbard
ienlov.

En stor del av Sysselmannen pa Svalbard sin
virksomhet er knyttet til miljevernrelatert arbeid. I
Sysselmannens organisasjon er det samlet bade
politifaglig og miljevernfaglig ekspertise. Dette gir
gode muligheter til et godt faglig informasjonsarfl
beid og en effektiv etterforskning av miljekriminall
litet.

@kende turisme og ferdsel pa Svalbard viser at
det er behov for & holde oppsyn med og avdekke
eventuelle overtredelser av bestemmelsene om
vern av Svalbards natur- og kulturmilje. Sysselman(]
nens oppsyns- og kontrollvirksomhet er sammen
med informasjon om natur og kulturmiljeet pa Svalll
bard viktige tiltak i denne sammenheng.

3.5 Gregnn stat - innfgring av
miljaledelse i statlige virksomheter

Justisdepartementet, Sysselmannen pd Svalbard
og regionene i kriminalomsorgen har innfert milje(l
ledelse som en integrert del av virksomhetens styll
ringssystem. Det tas sikte pa at evrige underligll
gende virksomheter og Domstoladministrasjonen
vil fa pa plass systemet i lopet av 2007.
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4 Oppfolging av likestillingsloven

4.1 Likestilling i sektor

Under den enkelte kategoriomtale er det tatt innen
generell omtale av likestilling i justissektoren. Nedll
enfor beskrives tre omrader som Justisdepartell
mentet vil se neermere pa nér det gjelder kjonnsl
og likestillingsperspektivet.

4.1.1

Det er et mél at kvinner og menn skal ha likever(l
dige forhold under straffegjennomferingen. Den
enkelte skal fi tilbud om programmer og andre
egnede tiltak tilpasset deres behov for hjelp. Det er
en malsetting innenfor innholdstiltakene i krimil
nalomsorgen at kvinner og menn skal fa de samme
tilbudene. Kvinneandelen utgjer ca. 9 prosent av
nyinnsatte i fengsler og ca. 14 prosent av dem som
gjennomferer straff i regi av friomsorgskontorene.
Det er derfor en utfordring 4 kunne gi kvinner like
gode tilbud som menn innenfor straffegjennomfell
ringen.

Kvinneprogrammet VINN er en strukturert
samtalegruppe for kvinner i fengsel eller som gjenll
nomferer samfunnsstraff. Utgangspunktet er at
kvinnelige straffedemte ofte har et problematisk
forhold til bruk av rusmidler, et begrenset sosialt
nettverk med fa nare venner og mannlige partnere
som ofte er rusmisbrukere. Programmet VINN er
igangsatt for 4 hjelpe kvinner til & mestre hverdall
gen pa en bedre mate. Malsettingen med program-
met er at kvinnene skal utvide sine kunnskaper; fa
selvinnsikt og sosiale ferdigheter og finne fram til
nye alternativer i livet sitt i stedet for kriminalitet.
Programmene tar opp tema som rus, vold, sedeligll
het, livsmestring og andre aktuelle temaer knyttet
til kvinneproblematikk. I 2006 ble det gjennomfert
14 samtalegrupper for kvinner (VINN-programll
mer) hvor 66 kvinner deltok. I 2005 ble det gjen(
nomfert VINN program i 10 fengsler.

Mange kvinnelige domfelte sliter med angst,
depresjoner og annen psykososial problematikk.
Ikke sjelden har de opplevd relasjonsbrudd, over(l
grep eller tap av omsorgen for egne barn. I 2007 er
det bevilget en mill. kr til tiltak for fangers barn.
Bevilgningen er i 2007 benyttet til 4 oke tilskuddet

Straffegjennomforing etter kjgnn

til Foreningen for Fangers Parerende slik at innll
satte foreldre skal fa mer kvalitetstid sammen med
egne barn. Bevilgningen foreslas viderefert i 2008.

Regjeringen foreslar i 2008 & innfere straffell
gjennomfering med elektronisk kontroll, jf. Ot.prp.
nr. 31 (2006-2007). Innfering av straffegjennomfe(l
ring med elektronisk kontroll, innebzerer at den
domfelte gjennomferer straffen i eget hjem med
kontroll av en elektronisk sender festet til beinet
eller handen. Den som soner vil som hovedregel
vaere 1 aktivitet gjennom arbeid, skole eller behand(l
ling i et fastsatt antall timer. For egvrig vil den doml
felte veere palagt 4 tilbringe tiden i eget hjem, noe
som ogsa vil bidra til opprettholdelse av kontakt
med familie og barn. Regjeringen vil ogsa eke brull
ken av straffegjennomferingsloven utenfor fengsel
iht. straffegjennomferingslovens § 12. Det er i budll
sjettforslaget foreslatt 4 sette av en mill. kr til 4 oke
bruken av § 12, primeert for kvinner. Av totalt antall
overfaringer til § 12 utgjorde kvinner om lag 12 % i
2006.

I Stavanger fengsel far kvinner som har et rusl
misbruk og har opplevd vold, et helhetlig tilbud
som skal felges opp etter loslatelse. Tilbudet
bestar av VINN, behandlingsgruppe, poliklinisk
behandling og deltakelse i selvhjelpsgruppe etter
loslatelse.

Det er utformet en modell for foreldreveiledl
ning tilrettelagt for foreldre som er innsatt i feng(l
sel. Det skal legges til rette for besgk i fengslene.
Besoksleiligheter for innsatte som har barn er etall
blert ved flere fengsler, mens andre fengsler har
dette under planlegging. Stortinget har ved
behandlingen av St.prp. nr. 84 (2006-2007) sluttet
seg til at det skal etableres besgksleilighet ved Hal-
den fengsel.

4.1.2 Rekrutterings-/tilsettingspolitikken i
politiet

Antallet ansatte i politi- og lensmannsetaten pr.

31.12.2006 var 12 945. Av disse var 5038 kvinner

og 7 907 menn, hvilket er en ekning i kvinneandell

len pa 2 prosent i forhold til 2005. Andelen kvinner

i tienestemannsstillinger har gkt med 1 prosent.
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Mal

Maltall for politi- og lensmannsetaten i strategisk
plan for likestilling (2003-2007) er 20 prosent kvinll
nelige ledere i polititjenestemannsstillinger og 40
prosent kvinnelige ledere i jurist- og administrative
stillinger innen utlepet av 2007.

Andelen kvinner i lederstillinger har ekt med 2
prosent fra 2005 til 2006. Andelen kvinnelige ledere
i polititjenestemannsstillinger har okt fra 10 til 11
prosent, mens kvinneandelen i juriststillinger har
gatt ned fra 18 til 16 prosent. Andelen kvinnelige
ledere i administrative stillinger har ekt fra 41 pro-
sent i 2005 til dreyt 50 prosent i 2006.

Flere menn enn kvinner gjennomferte viderell
utdanning i 2006. Av kvinnene gjennomferte 11
prosent videreutdanning, mens andelen blant
menn var 18 prosent.

Tiltak

For & oke antallet kvinnelige ledere i etaten er bl.a.

folgende tiltak satt i verk:

— Lik kjennsfordeling pa lederoppleeringskurs/
programmer som arrangeres i regi av Politidill
rektoratet

— Moeter om Kkjennslikestilling mellom Politidirek(
toratet og politidistriktenes ledergrupper

— Oremerkede midler til kompetanseutvikling for
kvinner

— Hospitering i lederstillinger

— Praktisere moderat kjennskvotering etter gjelll
dende regler

4.1.3 Likestilling i rettshjelpssaker og
voldsoffererstatningssaker

En prosjektgruppe har i et forprosjekt vurdert om
likestillingshensynet ivaretas i tilstrekkelig grad i
rettshjelps- og voldsoffererstatningssaker. Nar det
gjelder rettshjelpssaker har ikke gruppen funnet
holdepunkter for at likestillingsperspektivet ikke
blir tilstekkelig ivaretatt. For voldsoffererstatnings[l
saker mener gruppen at det er sider ved denne
ordningen det ber sees narmere pa for 4 ivareta
likestillingshensynet. Blant annet gjelder det krall
vet om at anmeldelse skal skje uten unedig oppl
hold. Det tas sikte pa a folge opp dette gjennom en
odeltingsproposisjon med forslag om endringer i
voldsoffererstatningsloven hasten 2007.

4.2 Likestilling internti
Justisdepartementet

Malsetting og tiltak

Justisdepartementet tilstreber en aktiv likestill
lingspolitikk. Det skal fokuseres pé tiltak som kan
opprettholde rekruttering av kvinnelige ledere og
spesialister, sikre lik karriereplanlegging for kvinll
ner og menn, unnga kjennsrelaterte lonnsskjevhell
ter og oke fleksibiliteten i arbeidslivet. God fleksil
bilitet vil gjere det enklere for kvinner og menn a
kombinere omsorgsansvar og Karriere.

Justisdepartementet tilstreber et kjonnsneyll
tralt lovverk og arbeider for 4 gjennomfere kjennsl(l
neytrale betegnelser i internasjonale konvensjoner.
Departementets handlingsplan for likestilling skal
gjennomgas.

Statistikk fordelt pd kvinner og menn
Kjennsfordelingen i Justisdepartementet

Kjonnsfordelingen i Justisdepartementet er ca.
60 % kvinner og 40 % menn.

Kjenn fordelt pa ulike stillingskategorier

Kjennsfordelingen i departementet gjenspeiler seg
pa toppledernivi. Kvinnene utgjer 60 % av topplel
delsen. P4 mellomlederniva utgjer kvinner 45 % av
avdelingsdirekterene. Spesialistene (lovradgivere,
seniorradgivere og tidligere ledere uten personalll
ansvar) er relativt jevnt fordelt mellom kvinner og
menn. I saksbehandlergruppen (radgivere, forstell
konsulenter og seniorkonsulenter) er 65 % av de
ansatte kvinner.

I kontorpersonalgruppen er det to menn av 41
ansatte.

Lenn

Gjennomsnittlig lenn for departementet samlet er
lennstrinn 54 for kvinner og 62 for menn. Lovavdell
lingen trekker lennsniviet i departementet noe
opp. For avdelingsdirekterer er gjennomsnittlig Itr.
76, og det er ingen forskjeller mellom kjennene.

De kvinnelige spesialistene har i snitt Itr. 66,
mens det for menn er ltr. 67.

Blant saksbehandlergruppen er det et likt snitt
pa Itr. 50 for bade kvinner og menn.

Overtid

I perioden januar — august 2007 fordeler antall
mannlige og kvinnelig tilsatte som har arbeidet
overtid seg omtrent likt som den kjennsmessige
andelen i departementet. Imidlertid er det et klart
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trekk at menn jobber mer overtid enn deres kvinll 11 kvinner som har redusert stilling pa grunn av
nelige kolleger i departementet. omsorg for barn eller familie. De ovrige begrunnes
ut fra behov for redusert arbeidstid grunnet helse,

) kombinasjon med delvis pensjon (AFP/ufere) eller
Bruk av deltid studier etc.

Det er til sammen 26 ansatte som i 2007 har redull
sert stilling (21 kvinner og 5 menn). Av disse er det
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5 Nordomradestrategien

Nordomradene er Regjeringens viktigste stratell
giske satsingsomréde i drene som kommer. Satsinl(l
gen i nord omfatter bade tiltak i de tre nordnorske
fylker, Svalbard, i havomradene og i samarbeidet
med andre land i regionen.

Utenriksdepartementet vil i sin budsjettpropoll
sisjon for 2008 ha en kortfattet oversikt over samlet
strategioppfelging og budsjettinnsats som gjelder
nordomrédene. For justissektoren fremheves folll
gende tiltak med betydning for nordomréadene:

Regjeringen onsker 4 legge til rette for opprettll
holdelse av et robust norsk familiesamfunn i Long(l
yearbyen, og foreslir skattemessige lempninger.
Det foreslas at lennstrekkordningen viderefores
og at skattesatsen reduseres fra 12 til 8 prosent.
For sarskilt heye inntekter (over 12 G) skal det
trekkes 22 pst. skatt. Skattesatsen for alminnelig
inntekt (selskaps- og kapitalskatt) ekes fra 10 til 16
prosent. Tillegget i barnetrygden som ble innfert i
2007 viderefores.

Regjeringen har ogsé tatt et aktivt grep i for-
hold til utfordringene med reservekraftsituasjonen
i Longyearbyen gjennom & bevilge 20 mill. kr i
2007 til etablering av et sentralt plassert dieselll
kraftanlegg som skal kunne konverteres til et bioll
dieselanlegg nar biodiesel gjores kommersielt tilll
gjengelig. Det resterende investeringsbehovet for(l
utsettes dekket av Longyearbyen lokalstyre
gjennom brukerfinansiering.

Et annet viktig arbeid for Regjeringen er & fortll
sette arbeidet for & styrke sjosikkerheten i farvanll
nene rundt Svalbard. Den nye skipssikkerhetsloll
ven som tradte i kraft 01.07.2007 er gjort gjeldende
for Svalbard, noe som igjen vil danne grunnlag for
4 etablere havnestatskontroll her. Regjeringen fast(l
satte 01.06.2007 endringer i verneforskriftene for

naturreservatene pa estsiden av Spitsbergen, noe
som innebarer forbud mot skip med over 200 pasl
sasjerer 4 ga astover.

Innenfor rednings- og beredskapsomradet er
det innfert degnkontinuerlig tilstedevakt ved red[
ningshelikopterbasen i Banak fra 01.06.2006.
Annet halvar 2007 blir det etablert degnkontinuerll
lig tilstedvakt ved redningshelikopterbasen i Bode.
Dermed er begge basene i Nord-Norge sikret
degnkontinuerlig tilstedevakt. Det pagar et neaert
samarbeid om redningstjeneste og beredskap
innen rammen av Barentssamarbeidet. Det arbeill
des med & ferdigstille en ny multilateral avtale om
redningssamarbeid i Barentsregionene. Ovelse
Barents Rescue 2007 skal avholdes i oktober 2007 i
regi av Finland. @velsen involverer Sverige, Russ-
land, Finland og Norge.

Justisdepartementet tar sikte pa at Finnmarksll
kommisjonen skal oppnevnes i lopet av 2007. Oppll
nevning av Utmarksdomstolen ber utstd noe siden
det ikke vil veere anledning til & bringe saker inn
for domstolen for kommisjonen har avsluttet kartll
leggingen av eksisterende rettigheter i det forste
utredningsfeltet. Kommisjonen skal Kkartlegge
eksisterende rettigheter i de omradene Finnl
markseiendommen 01.07.2006 overtok fra Statll
skog SE. Domstolen skal behandle tvister som oppll
star i den forbindelse. Regjeringen videreferer ordll
ningen med tilskudd til Rettshjelpskontoret Indre
Finnmark for & ivareta den samisktalende befolkll
nings sarskilte behov.

I 2007 er det opprettet et nytt statsadvokatemll
bete ved Troms og Finnmark statsadvokatembeter.

Det foreslas en generell styrking av politiet slik
at bl.a. den egkte satsingen péa bekjempelse av ulov(l
lig, urapportert og uregulert fiske kan folges opp.
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6 Administrative fellestiltak

6.1 Brukerundersgkelser

6.2 IA-avtalen

Regjeringen har fastsatt at alle publikumsrettede
statlige etater skal gjennomfere systematiske brull
kerundersokelser, og at resultatene som hovedrell
gel skal gjeres allment tilgjengelige. Departement(]
tets strategi for iverksetting av tiltaket skal omtales
i proposisjonen. Omtalen, resultater og oppfelging
beskrives her i proposisjonens del II1.

6.1.1

Politidirektoratet har som en del av evalueringen
av Politireform 2000 gjennomfert publikums- og
brukerundersokelser med utgangspunkt i hovedl
malene for reformen, hvor et av hovedmalene har
vaert «en politi- og lensmannsetat som er mer tjell
nesteytende og publikumsorientert». Hovedkonl(l
klusjonen pa dette hovedmalet er at «reformen har
ikke hatt positiv effekt pa publikumsorientering».

Politidirektoratet har hatt en egen gjennomll
gang av brukerdelene av evalueringen. Gjennomll
gangen peker pa ulike tiltak som vil fremme brull
kerorienteringen og legge grunnlaget for mer tilll
fredse brukere.

Politidirektoratet planlegger nye regelmessige
landsomfattende publikums- og brukerundersekelll
ser.

Politi- og lensmannsetaten

6.1.2 Domstolene

Det ble i 2006 gjennomfert en omdemmeundersoll
kelse blant domstolenes brukere og ansatte. Den
viste at 91 prosent har stor tillit til domstolene. Forll
maélet med undersegkelsen var i kartlegge domstoll
lenes omdemme blant parter, vitner, brukere av
tinglysing, journalister, publikum, sakkyndige,
advokater, patalemyndigheten og domstolenes
egne ansatte. Domstolene scorer heyt pa redeligll
het, troverdighet, forsvarlig og kvalitativt god saksl[l
behandling. Lavest score far domstolene pa &
utméle straff som er i samsvar med folks rettsfoll
lelse og pa apenhet og tilgjengelighet.

Regjeringen har fastsatt at hvert departement skal
omtale planlagte og gjennomforte tiltak samt resulll
tatutviklinga i forhold til egne maéltall i IA-omradet
innenfor eget departementsomrade. Dette gjelder
reduksjon i sykefraveer, rekruttering av personer
med redusert funksjonsevne og ekning i reell penl
sjoneringsalder.

6.2.1

I 2006 var sykefraveeret i Justisdepartementet 4,6
%, det laveste pad mange ar. Dette er en nedgang fra
2005 hvor sykefravaeret var pa 5,3 %. Nedgangen
fortsetter i 2007 hvor tall for ferste halvér viser et
sykefraveer pé 4,3 %.

Justisdepartementet

6.2.2 Domstolene

I lepet av sommeren 2008 vil samtlige domstoler
og jordskifteretter vaere over pa nytt lenns- og perfll
sonalsystem. Fra tredje kvartal 2008 vil det derfor
vaere mulig & ta ut lepende sykefraveaersrapporter
for de ansatte i domstolene.

I Domstoladministrasjonen var det i 2006 et
sykefraveer pd ca. 4,6 %. Ferste halvar 2007 var
sykefraveeret 2,55 %. Jordskifterettene hadde forste
halvar 2007 et sykefraveer pa ca. 3 %.

6.2.3 Politi- og lensmannsetaten

Sykefraveeret i politi- og lensmannsetaten i 2006
var pa 4,82 prosent. Sykefravaeret i 2007 skal ikke
overstige 4,5 prosent.

Sykefraveersstatistikken behandles som fast
post i Hovedarbeidsmiljeutvalget for politi- og lensl(l
mannsetaten, som har fire meter i aret. Tiltak gjenl
nomferes 1 samsvar med [A-avtalen, og det er i tilll
legg utarbeidet «Kjoreregler for sykefraveersarbeill
det.»

6.2.4 Kriminalomsorgen

I 2006 ble sykefraveeret i Kriminalomsorgen malt
til 7,9 %, som var en ekning pa 0,4 prosentpoeng
siden 2005. Kriminalomsorgen har dermed et forll
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holdsvis heyt sykefraveer. Samtidig er det store
variasjoner mellom de ulike enhetene. KSF arbeill
der med & kartlegge hvorfor sykefravaeret er seerll
lig heyt noen steder. Avtalen om et inkluderende
arbeidsliv benyttes aktivt i arbeidet med 4 redusere
sykefraveeret.

6.2.5 Rednings- og beredskapsomradet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB)

Sykefraveeret i DSB med underliggende enheter
som Sivilforsvaret inkl. undervisningsenhetene og
Norges brannskole, var for 2006 5,03 %. Det er et
mal 4 redusere sykefraveeret til om lag 4 % i lepet
av den inngétte avtaleperioden 2006-2008.

Siviltjenesten og hovedredningssentralene

Sykefraveeret i Siviltjenesten og hovedredningsl(
sentralene var for 2006 henholdsvis 5,5 % og 5,8 %

Malet for 2007 er at sykefravaeret skal bli lavere
enn 2006.

6.2.6 Andre virksomheter

Spesialenheten for politisaker hadde i 2006 et sykell
fraveer pa 4,09 %. Malet for 2007 er 4 holde sykefrall
veeret under 4 %.

Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesall
ker hadde i 2006 et sykefraveer pa 2,7 %. Malet for
2007 er at dette ikke skal oke.

Kontoret for voldsoffererstatning hadde i 2006
et sykefraveer pa 2,26 %. Malet er at dette ikke skal
oke. Ved Radgivningskontorene for kriminalitets(]
ofre var sykefraveeret i 2006 pa 4,35 %.

Konfliktradene og Justissekretariatene hadde i
2006 et sykefravaer pa hhv. 8 og 3,3 %. Justissekrell
tariatene inngikk IA-avtale i februar 2007 og har
som mal & redusere sykefravaeret med 20 % i perioll
den 2007-2009.
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7 Anmodningsvedtak

Om oppfelging av
anmodningsvedtak fra
stortingssesjonen 2006-2007

Vedtak nr. 331, 18.12.2006

«Stortinget ber Regjeringen, for & kunne gi
tidligere ungdomskriminelle en ny sjanse,
utrede en ordning med sletting av rulleblad i de
tilfeller der unge kriminelle ikke har begatt
alvorlige lovbrudd, eller en lang rekke gjentatte
lovbrudd og for eksempel ikke har begatt ny
kriminalitet i en periode pa 5 ar etter fylte 18 ar.
Spersmalet kan for eksempel inngé i mandatet
til utvalget som nedsettes med bakgrunn i forll
slagene i St.meld. nr. 20 (2005-2006)».

Svar: «Problemstillinger rundt politiattester
og unge lovbrytere er vurdert i NOU 2003:21
Kriminalitetsbekjempelse og personvern — polill
tiets og péatalemyndighetenes behandling av
opplysninger. Denne har vert pd en bred
hering. Regjeringen vil siledes i forbindelse
med lovforslaget om ny politiregisterlov vur(l
dere anmodningsvedtakets innhold».

Vedtak nr. 457, 31.05.2007

«Stortinget ber Regjeringen oppnevne et
bredt sammensatt utvalg for & utrede hvilke
konsekvenser en eventuell grunnlovsfesting av
lokalt selvstyre vil ha for annen lovgivning over-
for kommunene».

Svar: «En Klarlegging av hvilke konsekvenl
ser en eventuell grunnlovsfesting av lokalt selvll
styre vil ha for annen lovgivning overfor komll
munene, synes a kreve en utredning av hvilken
myndighet og hvilke oppgaver som lovgivnin(l
gen i dag legger til kommunene, og ma ses i lys
av hvilken utforming en grunnlovsbestemmelse

om lokalt selvstyre kan fi. Utformingen av en
slik grunnlovsbestemmelse kan dessuten fa
betydning nér det gjelder fremtidig lovgivning
om oppgaver for kommunene. Regjeringen vil
pa denne bakgrunn komme tilbake til oppfelginl
gen av Stortingets anmodningsvedtak av
31.05.2007».

7.2 Om oppfelging av

anmodningsvedtak fra
stortingssesjonen 2005-2006

Vedtak nr. 332, 02.05.2006

«Stortinget ber Regjeringa etablera ei seerll
skilt erstatningsordning for etterlatne etter
Mehamn-ulukka» .

Vedtak nr. 333, 02.05.2006

«Stortinget ber Regjeringa oppnemna ei
eiga nemnd som far i oppgéave 4 fastsetja erstatll
ningsbelep og definera kven som skal omfattas
av ordninga».

Svar pa vedtak 332 og 333: « statsrad
30.06.2006 blei det oppnemnd ei seerskild
nemnd for & handtere erstatningsoppgjeret til
etterlatne etter dei som omkom under
Mehamn-ulukka 11.03.1982. Nemnda skulle
fastsetje erstatningsbelop og definere kven som
skulle omfattas av ordninga. P4 bakgrunn av
nemnda si innstilling ville Justisdepartementet
komme tilbake til Stortinget med saka pa eigna
mate, jf. St.meld. nr. 4 (2006-2007) og St.prp. nr.
1 (2006-2007).

Nemnda har avslutta arbeidet sitt og avgjeve
ei endeleg innstilling 27.02.2007. Erstatning til
dei etterletne er utbetalt i samsvar med nemnda
sitt framlegg».
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8 Gebyr- og avgiftsfinansiering av statlige
myndighetshandlinger

Bruken av gebyrer og sektoravgifter til 4 finansiere
statlige myndighetshandlinger har fatt et betydelig
omfang. Finansdepartementet fastsatte i juni 2006
nye retningslinjer (R-112/2006) som Klargjer
hvilke vilkar som ma oppfylles dersom det skal innll
fores gebyr- eller sektoravgiftsfinansiering pa et
omrade. Retningslinjene tradte i kraft umiddelbart
for nye ordninger, mens det tas sikte pa gradvis tilll
pasning av eksisterende ordninger. Et hovedmal
med de nye retningslinjene er a skille mellom
gebyrer og sektoravgifter. Grunnvilkaret for a etall
blere en gebyrordning er at det offentlige utferer
en klart definert myndighetshandling overfor betall
leren, og at det ikke betales for noe annet eller
mer. Sektoravgifter er eremerket til & finansiere
bestemte formal. De kan likevel betraktes som vanl(l
lige skatter og avgifter fordi det ikke knytter seg
konkrete gjenytelser til betaling av dem. Retningsll
linjene papeker at departementene ber vere till
bakeholdne med a foresld sektoravgifter for a
finansiere statlige utgifter. Det kan imidlertid gjell
res unntak for tilfeller hvor sektoravgifter finansill
erer fellestiltak overfor en naering, og der avgiftene
betales av naeringen selv.

Justisdepartementet har pabegynt arbeidet
med & vurdere relevante gebyr- og sektoravgifts(l
ordninger under sitt ansvarsomrade opp mot krall
vene i de nye retningslinjene. Gjennomgangen si
langt viser at det gjenstar en del arbeid for dagens
ordninger fullt ut er tilpasset retningslinjene. Jusl
tisdepartementet vil arbeide videre med kartlegll
ging av kostnader og tilpasning til retningslinjene.

Enkelte av gebyr- og avgiftsinntektene pa Justisdell
partementets budsjett relaterer seg til myndighetsl
handlinger der ogsa andre hensyn enn kostnader
bor vektlegges, for eksempel motvirke overfor(l
bruk av myndighetshandling, trygghet og sanksjoll
ner for 4 redusere uenskede handlinger. Dette gjell
der bl.a. gebyrer knyttet til behandling av seknad
om vapentillatelser, ssknad om etablering av vaktll
selskaper og purregebyr ved mangelfull innbetall
ling.

Det er samlet relativt betydelige inntekter og
utgifter pa Justisdepartementets budsjett knyttet til
statlige myndighetshandlinger, og inntektene overll
stiger i flere tilfeller utgiftene for handlingene. Det
er for 2007 vedtatt nedjusteringer i gebyrnivaet for
enkelte slike handlinger, bl.a. er de arlige gebyrll
inntektene knyttet til enkelte utleggsforretninger
(begjeering om utleggsforretning og tilleggsgebyll
ret for avholdt utleggsforretning med «noe» til
utlegg) med virkning fra 01.01.07 redusert med
anslagsvis netto 230 mill. kr, og passgebyret for
barn ble redusert fra 420 kr til 270 kr i forbindelse
med St. prp. nr. 69 (2006-2007) og Innst. S. nr. 230
(2006-2007). Helarsvirkningen av reduksjonen i
passgebyret for barn anslas til 36,6 mill. kr i 2008.

I 2008 foreslas det & redusere passgebyret for
voksne fra kr 990 til kr 450 med virkning fra
01.01.2008. Det er budsjettert med 384 000 voksenl(l
pass i 2008. Provenytapet for staten ift. reduksjon i
passgebyret for voksne anslés til om lag 207,4 mill.
kr i 2008.
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9 Tekniske endringer i kontostrukturen og bruk av
stikkordet «kan overfores»

9.1 Tekniske endringer i
kontostrukturen i forhold til saldert
budsjett 2007

Justisdepartementet foreslar enkelte endringer i
kontostrukturen i forhold til saldert budsjett for
2007, som omtales i det folgende.

Justisdepartementet mener det er hensikts[]
messig & synliggjere statens gebyrinntekter fra
tinglysing av fast eiendom som hittil har inngatt
som en del av bevilgningen péa kap. 3410 Rettsgell
byr, post 01 Rettsgebyr. Det foreslis derfor & oppll
rette en ny post 02 under kap. 3412 Tinglysingsproll
sjektet med benevnelsen «Gebyrinntekter, fast
eiendom».

Overforing av tinglysing fra domstolene til Stall
tens kartverk skal ferdigstilles hesten 2007. Justisl
departementet foreslar derfor at stikkordet «kan
nyttes under» fjernes fra kap. 410 Tingrettene og
lagmannsrettene, post 01 Driftsutgifter og kap. 412
Tinglysingsprosjektet, post 01 Driftsutgifter.

Justisdepartementet foreslar & opprette en ny
tilskuddspost 73 under kap. 440 Politidirektoratet —
politi- og lensmannsetaten med benevnelsen «Tilll
skudd til EUs yttergrensefond». Norges ev. tilll
skudd til yttergrensefondet foreslis bevilget pa
posten.

Justisdepartementet opprettet det nye Direktoll
ratet for nedkommunikasjon 01.04.2007, jf. St.prp.
nr. 30 (2006-2007). Det foreslas i den forbindelse &
endre benevnelsen for kap. 456 og 3456 fra «Nedll
nett — felles radiosamband for nedetatene» til
«Direktoratet for nedkommunikasjon». Ferste fase
av utbyggingen av nednettet er forsinket, jf. omtale
under kat. 06.50. Forsinkelsen vil medfere okte
utgifter for nedetatene som det kan bli aktuelt &

bidra til & kompensere. Justisdepartementet forell
slar derfor at kap. 456 post 01 og post 45 far stikkll
ordet «kan nyttes under kap. 440, post 01, kap. 451,
post 01, kap. 720, post 01 og kap. 732, post 72”.
Direktoratet skal fa refusjoner for enkelte utlegg
de har hatt pa vegne av leverander. Justisdepartell
mentet foreslar derfor & opprette en ny inntekts(l
post 02 under kap. 3456, med benevnelsen «Refull
sjoner».

Det foreslds & endre benevnelsen for kap. 468
og 3468 fra «Kommisjonen for begjaering om gjenll
opptagelse av straffesaker» til den mer dekkende
benevnelsen « Kommisjonen for gjenopptagelse av
straffesaker».

Voldsoffererstatning budsjetteres og regnll
skapsferes i dag pa kap. 471 post 70. Voldsofferer(l
statning er imidlertid ikke statens ansvar i erstatl]
ningsrettslig forstand. Justisdepartementet forell
slar derfor at voldsoffererstatning f.o.m. 2008
budsjetteres og regnskapsfores pa kap. 472 ny post
70 med benevnelsen «Erstatning til voldsofre». Det
foreslds & samle bevilgningen til drift av Kontoret
for voldsoffererstatning og Radgivningskontorene
for kriminalitetsofre, samt erstatning for voldsofre
pa kap. 472. Benevnelsen pa kapittel 472 og 3472
foreslas endret fra «Administrasjon av saerskilte
erstatningsordninger m.m.» til «Voldsoffererstat(l
ning og radgivning til kriminalitetsofre». Endrin-
gene vil fere til at bistand og erstatning til
voldsofre vil samles under ett kapittel og bidra til
synliggjoring av Regjeringens innsats pa dette
omradet. Justisdepartementet foreslar at bevilgnin(l
gen for Justissekretariatene fores pa eget kapittel,
ikke kap. 472 og 3472 som i dag. Det foreslas i den
sammenheng & opprette nye kap. 473 og 3473 med
benevnelsen «Justissekretariatene».
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9.2 Bruk av stikkordet «kan overfgres»

Under Justisdepartementet blir stikkordet foresldtt knyttet til disse postene utenom postgruppe 30-49

(i 1000 kr)
Kap. Post Betegnelse Overfort til Forslag Begrunnelse
2007 2008 for stikkordet
413 21 Spesielle driftsutgifter 7239 1
430 60 Refusjoner til kommunene, forvaringsl

demte mv. 9610 27 200 2

440 22 Sek etter omkomne pé havet, i innsjeer og
vassdrag 1052 7 302 3
451 21 Spesielle driftsutgifter 2339 4
451 22 Flyttekostnader 7479 5
461 01 Driftsutgifter 5099 6
475 21 Spesielle driftsutgifter 1736 7 587 7

1

Jordskifterettenes sideutgifter ble forste gang budsjettert i statsbudsjettet for 2004. Bevilgningsbehovet er usikkert. Bevilgningen
ble derfor gjort overforbar.

Refusjon som bevilges under posten tildeles etter seknad. Det vil ikke veere noen seknadsfrist. Av den grunn er det vanskelig &
ansla tidspunkt for utbetalinger, og bevilgningen foreslas derfor gjort overforbar.

Det er svaert vanskelig 4 ansla arlige utbetalinger pa posten siden dette avhenger av antall og omfang av ulykker med omkomne
pa havet, i innsjeer og vassdrag. Siden det er vanskelig & lage en prognose for dette, er bevilgningen foreslatt overforbar.

Bevilgningen skal bl.a. nyttes til analyser, forskning og utredninger. Det er vanskelig a forutse hvor lang tid eksterne forsknings-
og utredningsarbeider kan ta. Bevilgningen foreslas derfor gjort overforbar.

Bevilgningen skal dekke utgifter ved flytting/samlokalisering av Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap til Tensberg
fra arsskiftet 2005/2006. Siden det var usikkert nar utgiftene ville palepe, ble bevilgningen foreslatt gjort overforbar.

Av praktiske drsaker ble det av Justisdepartementet foreslatt at kap. 461 Saerskilte ulykkeskommisjoner, post 01 Driftsutgifter
skulle fa stikkordet «kan overferes» i St.prp. nr. 41 (2005-2006) Om tilleggsbevilgning pé statsbudsjettet for 2006 i forbindelse
med nye undersekelse av fartoyet «Westerns» forlis 6. februar 1981. Dette ble vedtatt av Stortinget ved behandling av Innst. S. nr.
129 (2005-2006).

Bevilgningen gar bl.a. til departementets saerskilte garantiordning for bobehandling i boer der det foreligger mistanke om gkonoll
misk kriminalitet. Det er sveert vanskelig 4 forutsi nar gitte tilsagn til videre bobehandling kommer til utbetaling, ogsa gitt at man
padrar staten forpliktelser ut over innevaerende budsjettér. Bevilgningen pa posten foreslas derfor gjort overforbar



174 St.prp.nr. 1

2007-2008

Justis—- og politidepartementet

10 Ansettelsesvilkar for ledere i statlige virksomheter

10.1 For leder i Norsk
Eiendomsinformasjon as

Tabell 10.1 Norsk Eiendomsinformasjon as hadde i 2006 falgende utgifter til administrerende direkter

kr
Lennsutgifter, inkl. bonus 1218 379
Andre ytelser 145 184
Pensjonspremie kollektiv ordning 67 392
Pensjonspremie til renteordning 0/12 G 219 880

Det er i 2003 inngétt individuell pensjonsavtale
med administrerende direktor gjennom en usikret
ordning. Arlig alderspensjon gjelder fra fylte 64 ar
og livsvarig og utgjer 66 % av lenn inntil 12 G og

10.2 ForlederilTAS amb AS

60 % av lenn over 12 G. Administrerende direkter
har, dersom han sies opp av selskapets styre, rett
til 12 méneders lenn utover oppsigelsestiden.

Tabell 10.2 ITAS amb AS hadde i 2006 felgende utgifter til administrerende direkter

kr
Lonnsutgifter administrerende direkter 921 329
Andel ulykkesforsikring 10 214
Andel utgifter til kollektiv pensjonsforsikring 75 600

Navnet ble endret fra Industritjeneste AS til
ITAS amb AS i forbindelse med vedtak i generalll
forsamling 23.04.2007.
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11 Bemanningsoversikt'
Kap. Betegnelse Arsverk Arsverk Arsverk
01.03.05 01.03.06 01.03.07

400 Justisdepartementet 268 297 3062
Sum? 06.10 Administrasjon 268 297 306
61 Hoyesterett 59 61 61
410 Tingrettene og lagmannsrettene 1674 1384% 1343
411 Domstoladministrasjonen 84 85 87
413 Jordskifterettene 258 261
Sum 06.20 Rettsvesen 1817 1788 1752
430 Kriminalomsorg 3467 3237 3397
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter® 342 303 412
Sum 06.30 Kriminalomsorg 3809 3540 3809
440 Politidirektoratet, politi- og

lensmannsetaten 9 606 9994 10 208
441 Oslo politidistrikt 2341 2393 2344
442 Politihegskolen 172 177 199
445 Den heyere patalemyndighet 128 140 134
446 Den militaere patalemyndighet 6 7 5
448 Grensekommissaren 5 5 5
Sum 06.40 Politi- og patalemyndighet 12 258 12716 12 895
450 Sivile vernepliktige 27 27 26
451 Samfunnssikkerhet og beredskap 601 603 601
455 Redningstjenesten 36 39 41
456 Nadnett felles radiosamband for

nedetatene
Sum 06.50 Redningstjenesten,

samfunnssikker het og beredskap 664 669 668
460 Spesialenheten for politisaker 8 15 22
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av strafll

fesaker 9 9 11
Sum 06.60 Andre virksomheter 17 24 33
472 Voldsoffererstatning og radgivning til

krininalitetsofre 16 18 28
473 Justissekretariatene 12 19 31
474 Konfliktradene 53 62 59
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Kap. Betegnelse Arsverk Arsverk Arsverk
01.03.05 01.03.06 01.03.07

Sum 06.70 Fri rettshjelp, erstatninger,
konfliktrdd m.m 99 118
480 Svalbardbudsjettet 25 26
Sum 06.80 Svalbardbudsjettet 25 26
Sum Programomréde 06 19 158 19 607
Totalt Justis- og politidepartementet 19 158 19 607

1 Tallene viser en oversikt over antall drsverk innenfor det ansvarsomradet Justisdepartementet har pr. 01.03.2007.

2 Tallet inkluderer 23 arsverk til Nadnett — felles radiosamband for nedetatene, 7 arsverk til Innsynsutvalgets sekretariat,

6 arsverk i Krisestotteenheten og 16 stillinger til Styrkebronnen.
Tallet inkluderer bade aspiranter og personale ved KRUS.

4 Tallet er rettet i forhold til oppgitt arsverk pr. 01.03.2006 i St.prp. nr. 1 (2006-2007). Nedgangen i antall arsverk pa kap. 410 fra
2005 til 2006 skyldes i hovedsak overforing av namsmansfunksjonen fra domstolene til politiet med virkning fra 01.01.2006 og

overforing av tinglysingsfunksjonen fra domstolene til Statens kartverk.
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Justis- og politidepartementet
tilrar:

1. ISt.prp. nr. 1 om statsbudsjettet for ar 2008 fores opp de summene som er nevnt i et framlagt forslag:

a. Sum utgifter under kap. 61, 400-480 kr 18 149 274 000
b. Sum inntekter under kap. 3061, 3400-3474 og 5630 kr 2737 660 000
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Forslag
til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2008,
kapitlene 61, 400-480, 3061, 3400-3474 og 5630
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
Administrasjon
400 Justisdepartementet
01 Driftsutgifter 240 274 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 10 872 000 251 146 000
Sum Administrasjon 251 146 000
Rettsvesen
61 Hoyesterett
01 Driftsutgifter 61 509 000 61 509 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene
01 Driftsutgifter 1336 833 000
21 Spesielle driftsutgifter 45 250 000 1 382 083 000
411 Domstoladministrasjonen
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410,
post 01 61 878 000 61 878 000
412 Tinglysingsprosjektet
01 Driftsutgifter 170 489 000 170 489 000
413 Jordskifterettene
01 Driftsutgifter 156 192 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 7 239 000 163 431 000
414 Forliksrad og andre domsutgifter
01 Driftsutgifter 96 215 000
21 Spesielle driftsutgifter 49 249 000 145 464 000
Sum Rettsvesen 1984 854 000
Kriminalomsorg
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
01 Driftsutgifter 2 244 472 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under
kap. 430, post 01 54 785 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 160 980 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte
mv., kan overfores 27 200 000
70 Tilskudd 17 137 000 2 504 574 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter

(KRUS)
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Kap. Post Kroner Kroner
01 Driftsutgifter 191 831 000 191 831 000
Sum Kriminalomsorg 2 696 405 000
Politi og patalemyndighet
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441,
post 01 7 422 102 000
21 Spesielle driftsutgifter 68 929 000
22 Sek etter omkomne pa havet, i innsjeer og
vassdrag, kan overfores 7 302 000
23 Sideutgifter i forbindelse med sivile gjeremal 54 634 000
70 Tilskudd 10 278 000
71 Tilskudd Norsk rettsmuseum 2422 000
73 Tilskudd til EUs yttergrensefond 47 000 000 7 612 667 000
441 Oslo politidistrikt
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440,
post 01 1479 731 000 1479 731 000
442 Politihegskolen
01 Driftsutgifter 288 027 000 288 027 000
445 Den hoyere patalemyndighet
01 Driftsutgifter 113 202 000 113 202 000
446 Den militeere patalemyndighet
01 Driftsutgifter 5120 000 5120 000
448 Grensekommissaeren
01 Driftsutgifter 4 977 000 4 977 000
Sum Politi og patalemyndighet 9 503 724 000
Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og beredskap
450 Sivile vernepliktige
01 Driftsutgifter 95 746 000 95 746 000
451 Samfunnssikkerhet og beredskap
01 Driftsutgifter 505 344 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 2 339 000
70 Overforinger til private 4700 000 512 383 000
452 Sentral krisehandtering
01 Driftsutgifter 10 056 000 10 056 000
455 Redningstjenesten
01 Driftsutgifter 459 520 000
21 Spesielle driftsutgifter 7 517 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 131 455 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i
redningstjenesten 12 211 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester 81 469 000 692 172 000
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Kap. Post Kroner Kroner
456 Direktoratet for nedkommunikasjon
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440,
post 01, kap. 451, post 01, kap. 720, post 01,
og kap. 732, post 72 87 521 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores, kan nyttes under kap. 440,
post 01, kap. 451, post 01, kap. 720, post 01,
og kap. 732, post 72 428 672 000 516 193 000
Sum Redningstjenesten, samfunnssikkerhet
og beredskap 1 826 550 000
Andre virksomheter
460 Spesialenheten for politisaker
01 Driftsutgifter 28 401 000 28 401 000
466 Sarskilte straffesaksutgifter m.m.
01 Driftsutgifter 670 100 000 670 100 000
467 Norsk Lovtidend
01 Driftsutgifter 3737 000 3737000
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffell
saker
01 Driftsutgifter 12 725 000 12 725 000
Sum Andre virksomheter 714 963 000
Fri rettshjelp, erstatninger, konfliktrad m.m.
470 Fri rettshjelp
01 Driftsutgifter 6 380 000
70 Fri sakfersel 412 073 000
71 Fritt rettsrad 159 949 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 29 006 000 607 408 000
471 Statens erstatningsansvar
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning 124 237 000
72 Erstatning for uberettiget straffeforfelging,
overslagsbevilgning 17 018 000 141 255 000
472 Voldsoffererstatning og radgivning for krimill
nalitetsofre
01 Driftsutgifter 18 572 000
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning 150 083 000 168 655 000
473 Justissekretariatene
01 Driftsutgifter 14 652 000 14 652 000
474 Konfliktrad
01 Driftsutgifter 42 032 000 42 032 000
475 Bobehandling
01 Driftsutgifter 46 556 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 7 587 000 54 143 000
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Kap. Post Kroner Kroner
Sum Fri rettshjelp, erstatninger, konfliktrad
m.m. 1028 145 000
Svalbardbudsjettet
480 Svalbardbudsjettet
50 Tilskudd 143 487 000 143 487 000
Sum Svalbardbudsjettet 143 487 000
Sum departementets utgifter 18 149 274 000
Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
Departementets inntekter
3400 Justisdepartementet
01 Diverse inntekter 78 000 78 000
3410 Rettsgebyr
01 Rettsgebyr 128 903 000 128 903 000
3412 Tinglysingsprosjektet
01 Gebyrinntekter, borettsregister 57 650 000
02 Gebyrinntekter, fast eiendom 1 057 185 000 1114 835 000
3413 Jordskifterettene
01 Saks- og gebyrinntekter 12 398 000
02 Sideutgifter 7 310 000 19 708 000
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
02 Arbeidsdriftens inntekter 48 359 000
03 Andre inntekter 17 238 000
04 Tilskudd 1508 000 67 105 000
Kriminalomsorgens utdanningssenter
3432 (KRUS)
03 Andre inntekter 1470 000 1470 000
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
01 Gebyrer 257 440 000
02 Refusjoner m.v. 215 009 000
04 Gebyrer - vaktselskap 1207 000
06 Gebyrer - utlendingssaker 112 830 000
07 Gebyr - sivile gjoremal 540 021 000 1126 507 000
3441 Oslo politidistrikt
02 Refusjoner 22 543 000
03 Salgsinntekter 190 000
05 Personalbarnehage 2 640 000 25373 000
3442 Politihegskolen
02 Diverse inntekter 5481 000
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Kap. Post Kroner Kroner
Inntekter fra Justissektorens kurs- og evingsl(l
03 senter 15 308 000 20 789 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter
01 Inntekter av arbeid 43 659 000
02 Andre inntekter 464 000 44 123 000
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap
01 Gebyrer 109 977 000
03 Diverse inntekter 26 251 000 136 228 000
3455 Redningstjenesten
01 Refusjoner 18 945 000 18 945 000
3456 Direktoratet for nedkommunikasjon
02 Refusjoner 21 253 000 21 253 000
3470 Fri rettshjelp
01 Tilkjente saksomkostninger m.m. 3000 000 3000 000
3473 Justissekretariatene
01 Diverse inntekter 200 000 200 000
3474 Konfliktrad
02 Refusjoner 1 043 000 1 043 000
5630 Aksjer i Norsk Eiendomsinformasjon as
85 Utbytte 8 100 000 8100 000
Sum Departementets inntekter 2 737 660 000
Sum departementets inntekter 2 737 660 000
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Fullmakter til G overskride gitte bevilgninger

II
Merinntektsfullmakter:

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2008 kan:

1.

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under

kap. 400 post 01 kap. 3400 post 01

kap. 410 post 01 kap. 3410 post 03

kap. 411 post 01 kap. 3411 post 03

kap. 412 post 01 kap. 3412 post 01

kap. 413 post 01 kap. 3413 post 01

kap. 413 post 21 kap. 3413 post 02

kap. 430 post 01 kap. 3430 postene 03 og 04

kap. 430 post 21 kap. 3430 post 02

kap. 432 post 01 kap. 3432 post 03

kap. 440 post 01 kap. 3440 postene 02, 03 og 06

kap. 441 post 01 kap. 3441 postene 02, 03 og 05

kap. 442 post 01 kap. 3442 post 02 og 03

kap. 451 post 01 kap. 3451 postene 03 og 06

kap. 455 post 01 kap. 3455 post 01

kap. 456 post 45 kap. 3456 post 02

kap 474, post 01 kap 3474 post 02

2. overskride bevilgningen under kap. 451 Sam- sivilforsvarsanlegg. Inntekter inntektsfores
funnssikkerhet og beredskap, post 01 Driftsut- under kap. 3451 Samfunnssikkerhet og beredll
gifter, med inntil 75 pst. av inntekter ved salg av skap, post 40 Salg av eiendom mv.

Fullmakter til a pddra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

III
Bestillingsfullmakter:

Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte- bestillinger og gammelt ansvar ikke overstiger folll
mentet i 2008 kan bestille varer utover den gitte gende belop:
bevilgning, men slik at samlet ramme for nye

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme

440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
01 Driftsutgifter 40 mill. kroner
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Videreforing av bobehandling:

Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte-
mentet i 2008 kan bestemme at det under ordnin-
gen med utgifter til fortsatt bobehandling péadras
forpliktelser utover gitt bevilgning under kap. 475

Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter, med
inntil 10 mill. kroner, men slik at totalrammen for
nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger 33
mill. kroner.

Andre fullmakter

Nettobudsjettering:

Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte-

mentet i 2008 kan:

1. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter,
inntekter ved avholdelse av kurs og konferanser
iregiav Konkursradet, samt inntekter fra radets
pvrige virksomhet.

2. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter,

tilbakebetalte inntekter under ordningen med
utgifter til bobehandling.

3. trekke salgsomkostninger ved salg Oversikt
sivile ankesaker 2004-2006av faste eiendoml
mer fra salgsinntekter for det overskytende inn-
tektsfores under kap. 3451 Samfunnssikkerhet
og beredskap, post 40 Salg av eiendom m.v.

Fortidsdimittering i siviltjenesten:

Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte-
mentet i 2008 kan bestemme fortidsdimittering av

mannskaper slik det fremgar i omtalen under kap.
450 Sivile vernepliktige i St.prp. nr. 1 (2007-2008).

Avhending av sivilforsvarsanlegg:

Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i
2008 kan overdra sivilforsvarsanlegg til en verdi av

inntil 100 000 kroner vederlagsfritt eller til underll
pris nér sarlige grunner foreligger.
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