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Innspill til stortingsmelding om seksuell trakassering

Vi takker for invitasjonen til  komme med innspill il stortingsmeldingen om seksuell trakassering, et
arbeid vi anser som av stor samfunnsmessig betydning, og vi gir dette innspillet i vare roller som
studentombud.

Siden 2019 har studentombud veert lovpalagt ved universiteter og hggskoler i Norge. | forarbeidene
tit denne bestemmelsen, ble det vist til en stadig skende oppmerksomhet rundt seksuell
trakassering. Utdanningsinstitusjoner har strukturer som kan medfare at risikoen for uakseptabel
atferd er stor, fordi universiteter, hggskoler og fagskoler preges av et skjevt maktforhold i sin natur.

Som studentombud ved ulike studieinstitusjoner fra hele landet, kommer vi tett p& studenters
studiehverdag og ser saker fra flere involverte parters stasted. Vi er en ngytral part som skal pase at
studenters rettigheter ivaretas. Det betyr at vi tar imot bide studenter som gnsker & varsle om
seksuell trakassering, og studenter som er beskyldt for seksuell trakassering. Vi er opptatt av
rettsikkerheten for begge parter. Studentombud har utvidet taushetsplikt, og kan tilby fortrolige
samtaler med studenter som vurderer a varsle, uten a ta det videre i systemet. Vi kan gi veiledning,
og bidra til at saker ikke eskalerer ungdvendig. Vi kan ogsa veere et alternativ til & varsle formelt, ved
a bringe opplevelser til utdanningsinstitusjonen i anonymisert form.

Kartlegging

Studenter er i en sarbar livsfase, og tilhgrer gjerne en aldersgruppe (18-29 ar) som statistisk er hgyt
utsatt for seksuell trakassering. | Studentenes helse- og trivselsundersgkelse (SHoT) fra 2022 oppgir
tre av ti & ha blitt utsatt for en eller annen form for seksuell trakassering. Omfanget har gkt pé tvers
av alle former for trakassering, siden forrige SHoT-undersgkelse i 2018 (https://studenthelse.no).
Imidlertid ma det tas forbehold om at undersgkelsen i 2022 ikke sier noe om hvor trakasseringen har
skjedd, om det er i studiesammenheng, pa jobb eller fritid.

Som studentombud har vi varierende erfaringsgrunnlag med saker som omhandler seksuell
trakassering, men vi vet det er mgrketall i hva som meldes til utdanningsinstitusjonene. Resultatene
fra SHoT-undersgkelsene viser at det er behov for et stgrre kunnskapsgrunnlag om tematikken. Vi
etterlyser en kartlegging pa seksuell trakassering for & bedre avdekke omfanget ved universiteter og
hggskoler. Kartleggingen bgr omfatte hvor trakasseringen har funnet sted, og i hvilken sammenheng,
samt inkludere hvem det er de som har blitt utsatt for seksuell trakassering har blitt trakassert av, om
det er noen utenfor utdanningsinstitusjonen, medstudenter eller ansatte, slik at man vet om det
angar institusjonen.

Varsling

Vi erfarer at de fleste utdanningsinstitusjonene har adekvate varslingsrutiner pa plass. Det er derimot
flere sdrbarheter og momenter som kan forbedres, gitt de seeregne utfordringene som gjgr seg
gjeldende i universitets- og hggskolesektoren. Ett av dem er at de som behandler varselet ogsd skal
beskytte institusjonens omdgmme. Arbeidsgivers omsorgsplikt overfor den ansatte er tydelig
definert, sammenlignet med det mer generelle ansvaret for laeringsmiljg. Var erfaring er at studenter
foler de skal varsle til kollegaen til den som har utsatt dem for noe, og at tilliten til prosessen dermed
svekkes. Det er derfor ngdvendig at utdanningsinstitusjoner har rutiner som ivaretar et prinsipp om
armlengdes avstand, og som tar sikte pa a utjevhe maktasymmetrien.

Kompliserende faktorer
Studenten inngar i en hierarkisk struktur der de blir vurdert og bedgmt med resultater som er



avgjprende. Frykt for represalier er en viktig arsak til at studenter ikke gnsker a varsle. Stillingsvernet
av den ansatte er sterkt, mens studenten har en lgsere tilknytning til studiestedet, og
studietilvaerelsen er kort og midlertidig. Seerlig utfordrende kan det vaere i faglige miljger der det er
tette forbindelser mellom utdanningslgp og yrkesprofesjon. Studenter kan ogsd vaere ekstra sarbare i
undervisningssituasjoner der man f.eks. underviser en-til-en.

Maktubalanse kan pavirke samtykkekompetansen til studenten i seksuelle relasjoner, pa en slik mate
at det oppstar et tilsynelatende samtykke. Desto st@rre maktskjevheten er, desto mer innskrenkes
det mulige handlingsrommet til den svake part. Vi har kjennskap til studenter som har inngatt i
seksuelle relasjoner pa tvers av makt, ikke varsler. Vi har ogsa eksempler pd saker der forholdet kan
endre seg nar det tar slutt, og det kan fa konsekvenser senere i studielgpet eller fremtidig karriere.
Det kan ta tid for studenten & ta innover seg hva de har veert med p3 eller opplevd.

Utdanningsinstitusjonene har som regel etiske retningslinjer som omhandler problemstillinger
knyttet til sakalte doble relasjoner. Det er likevel uklart hva brudd p3 retningslinjene medfgrer, og
hva studenten eventuelt kan oppnd med 3 varsle. Det gir fa insentiver til 3 varsle.

Sanksjonsmuligheter og alternativer

Det er utdanningsinstitusjonen sitt ansvar at lzeringsmiljget er fullt ut forsvarlig, med tanke pa
studentenes helse, sikkerhet og velferd. Adgangen til & bortvise studenter, eller til & gi advarsel om
bortvisning, er begrenset til institusjonens egne omrader hvor den klanderverdige oppfarselen har
forekommet. Vilkaret for a kunne bortvise eller gi advarsel, er at studenten har opptradt pa en slik
maéte at det grovt har forstyrret medstudenters arbeid, undervisningen, eller virksomheten ved
institusjonen. Konflikter og hendelser mellom studenter som skjer privat eller i regi av f.eks.
studentforeninger (som i utgangspunktet er egne juridiske enheter), kan likevel pavirke
leeringsmiljget, selv om det da ikke ngdvendigvis er utdanningsinstitusjonens ansvar & vurdere
sanksjoner. Det kan oppsta situasjoner hvor det er uklart hva som hgrer til institusjonens myndighet.
For a sgrge for at legalitetsprinsippet ivaretas, er det viktig med klare grenser.

Utdanningsinstitusjonene kunne trolig hatt nytte av flere virkemidler for & bedre ivareta studenter
som opplever seg utsatt for seksuell trakassering. Som et tillegg til, eller som et alternativ til formelle
sanksjoner, foreslar vi at det i stgrre grad legges til rette for lavterskel form for konfliktlgsning, som
mekling eller veiledet samtale med kvalifisert tredjepart, der hvor det er gnsket av partene. Det kan
tilbys i situasjoner hvor sanksjonen er gitt, men partene skal fortsette sine studier sammen, der hvor
terskel for a ilegge sanksjonen ikke nas, eller der hendelser som hgrer til privatlivet, likevel pavirker
studietilvaerelsen. Slike tiltak kan virke gjenoppbyggende for lzeringsmiljget. Formélet ma vaere at det
ikke bare er fokus pa saksbehandling, men ogsa pa hvordan partene ivaretas i etterkant.

Forebygging

Kulturendringer krever vedvarende arbeid for & skape varige holdningsendringer. Vart inntrykk er at
det fremdeles trengs kontinuerlig fokus pa a forebygge seksuell trakassering i universitets- og
hegskolesektoren. Tydelige etiske retningslinjer og gode varslingssystemer kan virke forebyggende,
og ivaretar rettsikkerheten for de involverte. Det er viktig at ansatte ved utdanningsinstitusjoner har
kunnskap om fremgangsmaten for varsling og kjennskap til hvordan studentombudet kan bidra. Vi
ser at det er avgjgrende at studenten mgtes pa en god mate, og far veiledning om en eventuell
varslingsprosess, i tillegg til at saksbehandlingen utfgres forsvarlig og korrekt.

For 3 na malet om at feerre studenter skal oppleve seksuell trakassering, @nsker vi a oppfordre til
folgende:

¢ Kartleggingsundersgkelse av omfanget av seksuell trakassering ved universiteter og hagskoler

e Tydelig etiske retningslinjer for hva som anses som akseptabel oppfersel, i mgte mellom student
og ansatt, og forventninger til oppfgrsel mellom studenter ved institusjonen

e Varslingssystem som ivaretar og fgiger legalitetsprinsippet, rett til partsinnsyn og kontradiksjon



e Informasjon til ansatte og studenter om institusjonens holdning, retningslinjer og
varslingsrutiner, med oppfglging gijennom studielgpet og i medarbeidersamtaler
¢ Forebyggende arbeid og opplaering for a sikre forsvarlige varslingsrutiner og handtering av saker

Vi takker Kultur- og likestillingsdepartementet for oppmerksomheten, og ser frem til 3 fglge
meldingsarbeidet videre.
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