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Endringer i klimakvoteloven
(gjennomfering av ICAO CORSIA m.m.)

Tilrdding fra Klima- og miljodepartementet 10. mai 2019,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Proposisjonen inneholder forslag til endringer i
klimakvoteloven som vurderes som nedvendige
for & etterleve regelverket under FNs luftfarts-
organisasjons (ICAO) program CORSIA (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for Internatio-
nal Aviation) som ble vedtatt i FNs luftfartsorgani-
sasjon i oktober 2016. ICAO CORSIA er et mar-
kedsbasert virkemiddel for & bidra til at videre
vekst i internasjonal luftfart etter 2020 ikke oker
netto COo-utslipp, sdkalt karbonneytral vekst.
Norge onsker blant annet sammen med andre
europeiske land inklusive EU & delta i den frivil-
lige pilotfasen 2021-2023 og den forste frivillige
fasen i 2024-2026. Andre fase, som er obligatorisk
for de fleste land, er fra 2027-2035. I ferste
omgang innebarer ICAO CORSIA et krav om &
innrapportere utslipp fra internasjonale flyvnin-
ger. Fra 2024 innferes et krav om 4 kompensere
for gkte utslipp fra internasjonal luftfart for pilot-
fasen. Denne kompensasjonen skal skje ved at
operatorene kjoper og sletter utslippsenheter som
representerer utslippsreduksjoner innenfor andre
sektorer.

Horingsnotatet omtaler ogsa enkelte mindre
lovendringer som er nedvendige i forbindelse
med overgangen fra tredje til fijerde fase av det
europeiske klimakvotesystemet, som Norge har
deltatt i siden 2008.

Klimakvoteloven omfatter utslipp av klimagas-
ser i riket, pa kontinentalsokkelen, samt fra luft-
fartsaktiviteter til eller fra lufthavner beliggende
innenfor EJS-omradet. ICAO CORSIA, FNs mar-
kedsbaserte virkemiddel for 4 kompensere for
utslipp fra internasjonal luftfart, gjer det aktuelt
for Norge 4 stille krav til flyvninger ogsa mellom
lufthavner utenfor EJS-omradet. Det er derfor
behov for & utvide lovens virkeomrade gjennom
endringeri § 2.

Gjennom klimakvoteloven innferes kvoteplikt
for en rekke ulike aktiviteter. FNs markeds-
baserte virkemiddel for & kompensere for utslipp
fra internasjonal luftfart innebaerer at det etable-
res et parallelt system for internasjonal luftfart.
Klimakvotelovens eksisterende bestemmelser om
kvoteplikt er derfor ikke anvendelige for FNs mar-
kedsbaserte virkemiddel. Det er derfor behov for
a vedta en ny § 3 a for & gi hjemmel til 3 stille rele-
vante krav til internasjonale luftfartsaktiviteter
som ikke omfattes av det europeiske klimakvote-
systemet.

Klimakvoteloven § 18 gir forurensningsmyn-
dighetene hjemmel til & fatte vedtak om tvangs-
mulkt dersom den kvotepliktige overtrer rappor-
teringsplikten etter § 14. Internasjonale luftfarts-
aktiviteter som omfattes av ICAO CORSIA kan
ikke omtales som kvotepliktige. Det er derfor
nedvendig & spesifisere i § 18 at forurensnings-
myndighetene ogsd kan fatte vedtak om tvangs-
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mulkt dersom ikke-kvotepliktige luftfarteysopera-
terer overtrer rapporteringsplikt som folger av
forskrift gitt i medhold av ny § 3 a.

I tillegg foreslas det enkelte mindre, tekniske
endringer i lovens §§ 3, 4, 10 og 19.

Malet for ICAO CORSIA er a bidra til at videre
vekst i internasjonal luftfart etter 2020 ikke skal oke
netto klimagassutslipp, det vil si at luftfarteysopera-
terer ma finansiere utslippskutt i andre sektorer for
& motvirke eventuell okning av utslipp fra interna-
sjonal luftfart. Kjep av utslippsenheter kommer i til-
legg til andre muligheter for 4 redusere klimagass-
utslipp fra luftfarten som teknologiske og operasjo-
nelle forbedringer og bruk av beerekraftig alterna-
tivt drivstoff. CORSIA har ogsa krav til registre for &
lagre informasjon. Noen av elementene i ICAO
CORSIA er ennd ikke ferdig forhandlet. Dette gjel-
der blant annet hvilke og hvor gamle utslipps-
enheter som kan brukes, samt fullstendige krav til
barekraftig alternativt drivstoff. Det er derfor ikke
mulig 4 gjeore en detaljert vurdering av milje-
integriteten til systemet. I forhandlingene om ICAO
CORSIA er det sentralt for Norge og de andre euro-
peiske landene & sikre en hey miljeintegritet.

To norske luftfarteysoperaterer vil vaere
omfattet av ICAO CORSIA. Begge er allerede
omfattet av det europeiske kvotesystemet. Kost-
nadene knyttet til etterlevelse av ICAO CORSIA
skyldes at det innferes krav om at operaterene
maé Kjope utslippsenheter for & kompensere for
eventuelle gkte utslipp fra internasjonal luftfart
fra og med 2021. Det er ikke mulig & estimere
kostnadene ved 4 kompensere for ekte utslipp
siden deler av regelverket ennd ikke er ferdig
forhandlet, prisutviklingen pé utslippsenheter er
usikker og det er betydelig usikkerhet rundt
hvor store gkningene blir i de utslipp som faktisk
ma kompenseres. Det forventes at ettersperse-
len etter kvoter som folge av ICAO CORSIA vil
vaere begrenset det neste tidret og at de skono-
miske konsekvensene for luftfarteysoperaterene
blir sma. De internasjonale organisasjonene som
organiserer disse selskapene har veart positive til
4 fa ICAO CORSIA pé plass.

2 Bakgrunn

2.1 Bakgrunnen for lovforslaget

Klima- og miljgdepartementet foreslar 4 endre
klimakvoteloven. De foreslatte endringene i klima-
kvoteloven vurderes som nedvendige av to arsaker.
1. I oktober 2016 vedtok generalforsamlingen i

FNs luftfartsorganisasjon (ICAO) & innfere et

markedsbasert virkemiddel for 4 bidra til at
videre vekst i internasjonal luftfart etter 2020
ikke oker netto COo-utslipp, sadkalt karbon-
neytral vekst. Pa engelsk kalles dette virkemid-
delet «Carbon Offsetting Reduction Scheme for
International Aviation», som forkortes ICAO
CORSIA. ICAO har vedtatt utfyllende bestem-
melser i senere rddsmeter, blant annet i juni
2018, november 2018 og mars 2019. Norge er
blant 79 land, inkludert EU-landene, som si
langt har meldt at vi ensker 4 delta i den frivillige
fasen 2021-2026 for ICAO CORSIA. Norsk delta-
kelse gjor det nedvendig & innfere en ny bestem-
melse som gir norske myndigheter hjemmel til
4 stille krav til internasjonale luftfartsaktiviteter.
Fremfor 4 vedta en ny lov om utslipp fra interna-
sjonal luftfart vurderes det som hensiktsmessig
a ta den nedvendige hjemmelen inn i klima-
kvoteloven. EU vil ogsa gjennomfere ICAO
CORSIA gjennom endringer i klimakvotedirek-
tivet, som er gjennomfert i norsk rett gjennom
klimakvoteloven og klimakvoteforskriften.

2. Norge har deltatt i det europeiske kvote-
systemet gjennom E@S-avtalen siden 2008. 1
2018 vedtok EU en del endringer i klimakvote-
systemet. Endringene skal gjelde for fijerde
fase av kvotesystemet, som starter 1. januar
2021. Overgangen fra tredje til fierde fase av
det europeiske systemet gjor det nedvendig
med enkelte mindre endringer i klimakvote-
loven. Endringene som foreslas medferer at
Norge og EU kan regulere utslipp fra luftfart pa
samme maéte, herunder gjennomfere kvote-
systemet for luftfarteysoperaterer.

I det folgende gjores det rede for forslag til lov-
endringer som vurderes som nedvendige for a
gjennomfere ICAO CORSIA i norsk rett og lov-
endringer som vurderes som ngdvendige i forbin-
delse med overgangen fra tredje til fierde fase av
det europeiske kvotesystemet.

2.2 Lovendringer som er ngdvendige for a
tilrettelegge for gjennomfgring av
ICAO CORSIA-regelverket i norsk rett

2.2.1  Innledning

ICAO CORSIA-regelverket omfatter utslipp av
CO, fra internasjonale flygninger foretatt av luft-
farteysoperatorer tilknyttet ICAOs medlems-
stater. Norsk deltakelse i dette regelverket gjor
det nedvendig for norske myndigheter & stille
krav knyttet til internasjonale luftfartsaktiviteter,
noe som krever hjemmel i lov. Luftfartsaktiviteter
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innen, og til og fra EJS-omradet, er i dag omfattet
av klimakvoteloven.

Klima- og miljedepartementet mener det er en
fordel & samle reglene som gjelder for utslipp av
klimagasser fra luftfartsaktiviteter, og foreslar der-
for at ICAO CORSIA tas inn i norsk rett gjennom
klimakvoteloven.

For at det skal vaere mulig & ta inn ICAO
CORSIA i klimakvoteloven ma virkeomradet til
klimakvoteloven endres slik at loven kommer til
anvendelse pa alle internasjonale flygninger.
Klimakvoteloven gir i dag utelukkende regler for
EUs klimakvotesystem (EU ETS). Det er derfor
behov for en ny bestemmelse i klimakvoteloven
som gir hjemmel til & stille neermere krav i for-
skrift til utslipp av klimagasser fra luftfartsaktivite-
ter som ikke er omfattet av EUs klimakvote-
system. Det vil vaere behov for 4 stille neermere
krav til at luftfarteysoperaterer skal overvake
utslipp av CO, fra luftfartsaktiviteter som ikke er
omfattet av EUs kvotesystem, og rapportere disse
til norske myndigheter. Det vil ogsa vaere behov
for stille neermere krav til & kompensere for okte
utslipp ved kjop og sletting av utslippsenheter.

Neermere om innholdet i ICAO CORSIA-
regelverket

Rammeverket for ICAO CORSIA omfatter blant
annet regler for overvaking, rapportering og veri-
fikasjon (MRV) av COo-utslipp. Alle luftfarteys-
operatorer som er omfattet av ICAO CORSIA ma
overvake og rapportere sine utslipp fra internasjo-
nale flygninger fra 1. januar 2019. Dette gjelder i
hovedsak operaterer med over 10 000 tonn utslipp
av COy per ar fra internasjonale flygninger. Luft-
farteysoperaterene skal kompensere for okte
utslipp etter 2020 ved & kjope og slette utslipps-
enheter. Sletting av utslippsenheter for arene
2021-2023 starter forst i 2024 for operaterer som
administreres av stater som deltar frivillig i pilot-
fasen (2021-2023), deriblant Norge. ICAO vedtok
i mars 2019 kriterier og retningslinjer for utslipps-
enheter som kan brukes i ICAO CORSIA. Det er
likevel per i dag en del elementer i ICAO CORSIA
som ikke er ferdig forhandlet. Dette gjelder blant
annet hvilke og hvor gamle utslippsenheter som
vil kunne brukes og naermere krav til baerekraftig
alternativt drivstoff.

222

2.2.3  Forholdet til EUs klimakvotesystem (EU ETS)

I EU er markedsmekanismen ICAO CORSIA plan-
lagt implementert gjennom EUs klimakvotedirek-
tiv i to steg.

Forste steg tas i 2019 gjennom enkelte mindre
endringer i EUs klimakvoteregelverk. Disse
endringene gér ut pa & tilpasse EU-regelverkets
krav til overvaking, rapportering og verifisering
av utslipp fra luftfart slik at de er i overensstem-
melse med kravene som gjelder i ICAO CORSIA.
Disse endringene i EU-regelverket betyr at luftfar-
toysoperatorene kan fortsette a forholde seg til
kun ett rapporteringsregime. EU-kommisjonen
har videre lagt frem et forslag til eget EU-regel-
verk for ICAO CORSIA som blant annet angir
hvilke operaterer som er omfattet, hva virkeomréa-
det skal vaere og rapporteringsplikt for luftfarteys-
operatorer. Dette EU-regelverket har veert pa
hering og forventes vedtatt i lepet av varen 2019.

Det forventes at EU vil ta andre steg i imple-
menteringen av ICAO CORSIA i 2023, etter at alle
elementer i ICAO CORSIA er ferdig forhandlet og
vedtatt. Slik ICAO CORSIA og det europeiske kvo-
tesystemet er utformet per i dag vil enkelte flyg-
ninger veere omfattet av begge systemene. Dette
gjelder internasjonale flyvninger innenfor EQS-
omrdédet, for eksempel flyvninger mellom Oslo og
Frankfurt. Etter at ICAO CORSIA-regelverket er
vedtatt vil EU vurdere ICAO CORSIA opp mot det
europeiske klimakvotesystemet for luftfart. Det er
ventet at EU i denne forbindelse vil ta stilling til
hvilke regler som skal gjelde for internasjonale
flyvninger innenfor og inn og ut av EJS-omradet.

23 Lovendringer som er ngdvendige for
a tilrettelegge for implementering av
klimakvotesystemet for 2021-2030
i norsk rett

Klimakvoteloven og den tilherende klimakvote-
forskriften gjennomferer det europeiske klima-
kvoteregelverket i norsk rett.

Det europeiske kvotesystemet (EU ETS) er et
klimapolitisk virkemiddel som setter et felleseuro-
peisk tak péd utslippene fra industri, petroleum,
kraftproduksjon og luftfart. Det felleseuropeiske
utslippstaket blir gradvis redusert over tid. Det
synkende utslippstaket gjor at utslippene innenfor
kvotesystemet gradvis reduseres.

Norge har deltatt i det europeiske kvote-
systemet gjennom EQS-avtalen siden 2008. Fjerde
fase av det europeiske kvotesystemet begynner i
2021 og gjelder for perioden 2021-2030. Overord-
nede regler for fjerde fase ble vedtatt i EU i 2018
gjennom direktiv (EU) 2018/410 om endringer i
direktiv.  2003/87/EF  (klimakvotedirektivet).
Norge har apnet for at direktiv (EU) 2018/410 inn-
lemmes i EQS-avtalen, slik tidligere direktiver om
endringer i klimakvotedirektivet har blitt.
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Direktivet innlemmes trolig i E@QS-avtalen i
lopet av 2019. Norge vil da vaere rettslig forpliktet
til & gjore nedvendige endringer i norsk lovgiv-
ning slik at vi etterlever innholdet i direktivet.
Regjeringen legger til grunn at Norge fortsatt vil
veere en del av kvotesystemet etter 2020. Det vur-
deres derfor som forsvarlig & fremme forslag om
nedvendige lovendringer for direktivet er formelt
innlemmet i ES-avtalen.

Siden tredje fase av det europeiske kvote-
systemet (perioden 2013-2020) har kvote-
systemet vert totalharmonisert. Harmoniserin-
gen innebarer at de samme reglene gjelder i alle
landene som deltar i kvotesystemet, det vil si EU-
landene og de tre EJS/EFTA-statene Liechten-
stein, Island og Norge. I forbindelse med overgan-
gen til tredje fase av kvotesystemet ble en storre
del av det materielle innholdet i loven flyttet til for-
skrift. Samtidig ble det innfert en del forskrifts-
hjemler som langt pa vei gjorde den norske klima-
kvoteloven til en rammelov som gir hjemmel til 4
gjennomfere relevant europeisk klimakvoteregel-
verk gjennom Kklimakvoteforskriften. Neermere
begrunnelse for beslutningen om & overfore de
detaljerte bestemmelsene fra lov til forskrift er gitt
i kapittel 4 i Prop. 68 L (2011-2012).

Regjeringen foreslar & viderefere prinsippet
om & regulere detaljene i kvotesystemet gjennom
forskrift. Overgangen fra tredje til fjerde fase av
det europeiske kvotesystemet utleser derfor bare
behov for mindre endringer i klimakvoteloven.
Det alt vesentligste av nedvendige endringer vil
bli héandtert gjennom endringer i klimakvote-
forskriften som Miljedirektoratet har sendt pa
hering med frist 27. mai 2019.

24 Hgringen av lovforslaget
2.4.1

Klima- og miljedepartementet sendte 5. mars 2019

et notat med forslag til endringer i klimakvoteloven

pa hering. Heringsfristen ble satt til 16. april 2019.
Folgende instanser ble hert:

Haringsinstansene

Departementene

Innovasjon Norge
Konkurransetilsynet
Luftfartstilsynet
Miljedirektoratet
Norsk Akkreditering
Oljedirektoratet
Petroleumstilsynet
Regelradet

Sametinget
Sjofartsdirektoratet
Statistisk sentralbyra

Avinor AS

Bjerknessenteret for klimaforskning

CICERO Senter for klimaforskning

Handelshoyskolen BI

Hogskolen i Innlandet

Hogskolen i Serest-Norge

Kommunesektorens organisasjon (KS)

KS Bedrift

Landssamanslutninga av vasskraftkommunar

Nord universitet

Norges forskningsrad

Norges handelsheyskole

Norges milje- og biovitenskapelige universitet

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
(NTNU)

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Norsk bioenergiforening (NoBio)

Norsk institutt for luftforskning

Norsk institutt for bioskonomi (Nibio)

OsloMet - storbyuniversitetet

Transportekonomisk institutt

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Tromse

3B-Fibreglas

A/S Norske Shell
Aasta Hansteen
Abelia
Advokatforeningen
Agder Energi Varme
Akademikerne

Alcoa Lista

Alcoa Mosjeen
Alvheim

Avfall Norge

Balder og Ringhorne
BE Varme

BKK Produksjon
BKK Varme

Boliden

Borregaard avd. spesialcellulose
Brage

Brynhild

Bredr. Sunde

Bureau Veritas DK
Celsa Armeringsstal
Det norske veritas - DNV GL
Drammen Fjernvarme
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Draugen

Draupner

Drivkraft Norge

Dynea

Ecoxy

Edvard Grieg

Eidsiva Bioenergi avd. Hamar
Ekofisk

Elkem Bjelvefossen

Elkem Bremanger

Elkem Rana

Elkem Salten

Elkem Thamshavn

Energi Norge

Equinor ASA

Eramet Kvinesdal

Eramet Porsgrunn

Eramet Sauda

Ernst og Young

Esso Norge AS

Esso Slagentangen
Fellesforbundet

Ferroglobe Manganese
Finans Norge

Finnfjord

Force Technology Danmark
Fortum Oslo Varme AS
Fortum Varme Oslo

Forum for natur og friluftsliv
Forum for utvikling og milje
Framtiden i vare hender
FREVAR

Fridtjof Nansens Institutt
Gasnor Kollsnes

Gassco Kollsnes

Gassco Karsto

GE Healthcare

Gina Krog

Gjoa

Glava Askim

Glava Stjordal

Goliat

Grane

Greenpeace

Gullfaks

Gyda

Hafslund AS

Hammerfest LNG

Handel og Kontor i Norge
Heidrun

Heimdal

Hellefoss Paper
Hovedorganisasjonen Virke
Huntonit

Hydro Aluminium Heyanger

Hydro Aluminium Karmey
Hydro Aluminium Sunndal
Hydro Aluminium Ardal Karbon
Hydro Aluminium Ardal Metallverk
Industri Energi

Ineos Bamble

INOVYN Norge Porsgrunn
INOVYN Norge Rafnes

Ivar Aasen

Johan Sverdrup

Jotun

Knarr

KPMG

Kristin

Kronos Titan

Kvitebjern
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Leca Relingen

Lyse NEO

Maria

Martin Linge
Maskinentreprenerenes forbund
Miljostiftelsen Bellona

MM Karton FollaCell

Mo Fjernvarme

Natur og ungdom

Naturkraft Kérste
Naturvernforbundet

NHO Logistikk og Transport
NHO Luftfart

NHO Reiseliv

NHO Transport

Njord

Noralf

Norcem Brevik

Norcem Kjopsvik

Norconsult AS

Nordic Paper

Noretyl

NorFraKalk

Norges astma- og allergiforbund
Norges miljgvernforbund
Norgips

Norne

Norsk elbilforening

Norsk fijernvarme

Norsk forening mot stoy

Norsk gjenvinning AS

Norsk Hydro ASA

Norsk industri

Norsk olje og gass

Norsk transportarbeiderforbund
Norsk vann BA

Norsk varme

Norske Skog Saugbrugs
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Norske Skog Skogn

Norwegian Air Shuttle ASA
Nyhamna Prosessanlegg
Nyhamna Reservekraftverk
Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)
Oda

Ormen Lange

Oseberg

Oslo Lufthavn Gardermoen
Oslofjord Varme AHUS

Oslofjord Varme Lysaker
Oslofjord Varme Sandvika
Pelagia Fiskemel Karmsund
Pelagia Sildoljefabrikk Bode
Pelagia Sildoljefabrikk Egersund
Pelagia Sildoljefabrikk Maley
Rambell Norge AS

Ranheim Paper & Board

RHI Normag

Rockwool Moss

Rockwool Trondheim
Rygene-Smith & Thommesen
Rede Kors

Radgivende ingenierers forening
Sarpsborg Avfallsenergi

SAS - Scandinavian Airlines System
SINTEF

Skagerak Varme

Skangas LNG

Skarv

Sleipner

SMA Mineral

Smakraftforeninga

Snorre

Spire - Utviklingsfondets ungdom
Statfjord

Statkraft

Statkraft Varme avd. Gardermoen
Statkraft Varme avd. Trondheim
Statnett SF

Statoil Mongstad

Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning
Stiftelsen natur og kultur
Stureterminalen

Ser-Norge Aluminium

Tine Meieriet Jeeren

TiZir Titanium & Iron
Tjeldbergodden Metanolfabrikk
Tjeldbergodden Reservekraftverk
Troll A

Troll Vest (Troll B og C)

Ula

Unio

Vafos Pulp

Vajda-Papir Scandinavia

Valemon

Valhall

Varg

Vedde

Vega

Verdalskalk

Veslefrikk

Visund

Wacker Chemicals

Widerges flyveselskap

WWEF-Norge

Yara Glomfjord

Yara Norge AS

Yara Porsgrunn

Yme

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
ZERO - Zero Emission Resource Organisation
Asgard

Det kom inn 12 uttalelser. Folgende instanser
hadde realitetsmerknader:

Akademikerne

Landsorganisasjonen i Norge
Naturvernforbundet

NHO Luftfart

2.4.2  Merknader fra hgringsinstansene

Akademikerne stotter den foreslatte lovendringen
og mener det er viktig at Norge har heye ambisjo-
ner pa klimafeltet. Akademikerne trekker frem
forurenser betaler som et viktig prinsipp og er
positiv til at sterre deler av luftfarten underlegges
internasjonale klimavirkemidler.
Landsorganisasjonen i Norge (LO) mener det
er sveert viktig 4 redusere utslippene fra interna-
sjonal luftfart, er forneyd med at ICAO CORSIA
nd kommer pa plass og stetter at regelverket tas
inn i klimakvoteloven. LO oppfordrer ogsé norske
myndigheter til & arbeide for et hoyere ambisjons-
niva og til at flere land deltar i ICAO CORSIA.
Naturvernforbundet har ingen innspill til detal-
jene i lovforslaget, men mener det er flere store
utfordringer med ICAO CORSIA. De peker blant
annet pa at ambisjonsnivéet er sveert lavt og at inn-
foringen av ICAO CORSIA kan bidra til 4 svekke
andre og bedre virkemidler for & kutte luftfartens
klimagassutslipp. De papeker at det derfor er viktig
at norske myndigheter samtidig arbeider med
andre virkemidler som kutter utslipp fra luftfarten.
NHO Luftfart er positive til etableringen av
ICAO CORSIA som vil bidra til at s godt som all
internasjonal luftfart vil bli omfattet av klimavirke-
midler. NHO Luftfart har ikke spesielle kommen-
tarer til lovendringene, bortsett fra at §2 om
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lovens stedlige virkeomréde fremstar som upresis
ndr den kun henviser til «gvrige internasjonale
luftfartsaktiviteter».
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Naturvernforbundet setter spersmalstegn ved
klimaeffekten av ICAO CORSIA, men har ikke
kommentarer til at ICAO CORSIA gjennomferes i
norsk rett gjennom endringer i klimakvoteloven.
De tre andre heringsuttalelsene er alle positive til
innferingen av ICAO CORSIA. Horingen tilsier
dermed at det er bred stotte til forslaget om &
gjennomfere ICAO CORSIA gjennom endringer i
klimakvoteloven.

Nar det gjelder forslag til endringer i § 2 om
lovens stedlige virkeomrade er departementet
enig med NHO Luftfart i at formuleringen ikke er
spesielt presis. Den valgte formuleringen méa
imidlertid, som NHO Luftfart ogsa papeker i sin
uttalelse, ses i sammenheng med usikkerheten
knyttet til fremtidige justeringer i det europeiske
kvotesystemet for luftfart.

De foreslatte endringene vurderes som ned-
vendige for at Norge skal kunne etterleve ICAO
CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation), et markedsba-
sert virkemiddel for & bidra til at videre vekst i
internasjonal luftfart etter 2020 ikke oker netto
COo-utslipp, sékalt karbonngytral vekst. ICAO
CORSIA forutsetter at Norge stiller krav til
maling, rapportering, verifisering overfor bade
norske og utenlandske operaterer. ICAO CORSIA-
reglene planlegges implementert som norsk for-
skrift. Det er derfor nedvendig & utvide virkeom-
radet for klimakvoteloven og vedta en ny bestem-
melse som gir hjemmel til 4 implementere detal-
jerte krav fra ICAO CORSIA i forskrift. Det fore-
slas ogsa enkelte mindre lovendringer som er
nodvendige i forbindelse med overgangen fra
tredje til fijerde fase av det europeiske kvote-
systemet, som starter 1. januar 2021.

Nearmere omtale av de enkelte lovendringene er
gitt i merknadene til de enkelte lovbestemmelsene.

ICAO CORSIA tradte i kraft fra 1. januar 2019.
Det foreslas derfor at loven trer i kraft straks.

Departementets vurderinger

3  @konomiske og administrative
konsekvenser

3.1 Konsekvenser for miljoet

Malet for ICAO CORSIA er a bidra til at videre
vekst i internasjonal luftfart etter 2020 ikke oker

netto COo-utslipp, sékalt karbonneytral vekst,
gjennom at luftfarteysoperaterer kompenserer for
veksten i utslipp fra flytrafikken med Kkjop av
utslippsenheter. Norge har ensket en heyere
miljgambisjon i ICAO CORSIA enn det som er
fremforhandlet s langt. Elementene i ICAO COR-
SIA som ennd ikke er ferdig forhandlet vil pavirke
miljeintegriteten til systemet. Dette gjelder hvilke
utslippsenheter som blir godkjent, hvor gamle
utslippsenhetene kan vere, bokferingen av disse
og ytterligere Kriterier for alternativt drivstoff.

De foreslitte lovendringene som vurderes
som nedvendige i forbindelse med overgangen fra
tredje til fierde fase av det europeiske klimakvote-
systemet har ikke konsekvenser for miljoet.

3.2 @konomiske og administrative
konsekvenser

I Norge er i praksis kun to luftfarteysoperaterer
(flyselskaper) omfattet av ICAO CORSIA, som
ikke er relevant for annen luftfart enn flytrafikk.
Endringene vil ikke medfere store administrative
konsekvenser. Begge operaterene er allerede
omfattet av EUs kvotesystem for luftfart, som
nylig har tilpasset sine regler for overvaking, rap-
portering og verifikasjon (MRV) for & ta inn krav
fra ICAO CORSIA.

De okonomiske konsekvensene av & skulle
kjope utslippsenheter som er godkjent av ICAO
CORSIA og slette disse, er det per i dag ikke
mulig 4 estimere, da det gjenstdr & bli enige om
regelverket for dette. Det er ogsa betydelig usik-
kerhet knyttet til utvikling av prisen for slike
enheter samt hvor mange enheter selskapene vil
trenge for & kompensere for vekst i utslipp. Det
forventes at de eskonomiske konsekvensene for
selskapene og deres passasjerer vil bli sma. Dette
skyldes primeert at det bare er veksten i utslip-
pene som skal kompenseres. Selskapenes
etterspurte volum forventes derfor & bli svert
begrenset i pilotfasen (2021-2023) og forste fase
(2024-2026) av ICAO CORSIA. Prisen pa kvoter i
det frivillige markedet, samt kvoter brukt under
Kyotoprotokollen, er lavere enn prisen pa kvoter i
EUs kvotesystem. I prinsippet virker systemet slik
at et selskap som flyr Oslo-Bangkok tur retur,
hvor utslippene sjablonmessig kan vare 3,2 tonn
pr passasjer, ma betale 160 kroner for hver ekstra
passasjer dersom det ikke far til energieffektivise-
ring eller bruker mer utslippsfrie drivstoff. Selska-
pene med slik vekst ma selv vurdere hvordan de
kan overvelte disse kostnadene i prisene. Den
internasjonale flybransjen har vaert positiv til eta-
bleringen av ICAO CORSIA.
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De foreslitte lovendringene som vurderes
som nedvendige i forbindelse med overgangen fra
tredje til fjerde fase av det europeiske klimakvote-
systemet har verken gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser.

4 Merknader til de enkelte
paragrafene i lovforslaget

Til § 2 (lovens stedlige virkeomrade)

Forslaget til ny bokstav e innebzerer at lovens
virkeomrade utvides som folge av Norges forplik-
telser etter ICAO CORSIA, som ble vedtatt i FNs
luftfartsorganisasjon i oktober 2016. ICAO COR-
SIA er et markedsbasert virkemiddel som skal
bidra til at videre vekst i internasjonal luftfart etter
2020 ikke oker netto COq-utslipp, sékalt karbon-
neytral vekst. Endringen er nedvendig for at loven
ogsa skal omfatte utslipp av klimagasser fra inter-
nasjonal luftfart utenfor EGS-omradet. Utvidelsen
begrenses imidlertid av nytt andre ledd som fast-
slar at det kun er §§ 3 a og 18 som skal gjelde for
ikke-kvotepliktige internasjonale luftfartsaktivite-
ter. Det presiseres at det er tale om internasjonal
luftfart som skke er omfattet av kvoteplikt, slik at
hele loven fortsatt gjelder for kvotepliktige luft-
fartsaktiviteter.

Til § 3 (utslipp som omfattes av denne loven)

Det foreslas en endring i § 3 annet ledd for 4 presi-
sere at bestemmelsen er en hjemmel til 4 fastsette
hvilke virksomheter og aktiviteter som skal veere
kvotepliktige. Ettersom klimakvoteloven na ogsa
vil gjelde for internasjonale luftfartsaktiviteter
som ikke er del av det europeiske kvotesystemet,
synes det hensiktsmessig a tydeliggjore at § 3 er
en forskriftshjemmel som gjelder det europeiske
kvotesystemet, mens ny § 3 a gjelder det parallelle
systemet etter ICAO CORSIA.

Til § 3 a (utslipp fra luftfartsaktiviteter som ikke er
omfattet av kvoteplikt)

Forslaget til en ny § 3 a gir den nedvendige hjem-
mel til 4 implementere detaljerte krav fra ICAO
CORSIA i forskrift.

Forste ledd gjor det mulig & fastsette krav til
luftfarteysoperaterer om maéling av utslipp og rap-
portering til norske myndigheter, herunder krav
til tredjepartsverifikasjon. Videre gis det hjemmel
til & utforme regler av mer prosessuell karakter
slik som myndighetenes saksbehandling, kon-

troll og overvaking, herunder krav om at over-
vakingsplanen skal godkjennes av myndighetene.

Andre ledd apner for at det kan gis forskrifts-
regler om krav til kompensasjon for utslipp ved
kjop og sletting av utslippsenheter nir denne
delen av ICAO CORSIA-regelverket er ferdigfor-
handlet i ICAO.

Tredje ledd gir adgang til & vedta forskrifter om
gebyr for nedvendig myndighetsutevelse knyttet
til ivaretakelse av krav under ICAO CORSIA.

Til § 4 (kvoteplikt)

Forste ledd foreslas endret slik at det kun er virk-
somheter som omfattes av forskrifter gitt i med-
hold av § 3 som kan ha kvotepliktige utslipp og
dermed ha kvoteplikt etter § 4.

Tillegget i siste ledd inntas for 4 presisere at
plikten til & fa godkjent plan for overvaking av
utslipps- og aktivitetsdata, i denne paragrafen, kun
gjelder kvotepliktige luftfarteysoperaterer.

Til § 10 (tildeling av kvoter vederlagsfritt)

Ifelge klimakvoteloven § 10 forste ledd kan
Kongen i forskrift fastsette bestemmelser om til-
deling av vederlagsfrie kvoter for perioden 2013-
2020. Det er nedvendig a stryke ordene «for perio-
den 2013-2020» slik at bestemmelsen fremdeles
gir hjemmel til 4 tildele vederlagsfrie kvoter etter
2020.

Ifelge klimakvoteloven § 10 annet ledd skal det
settes av en kvotereserve for vederlagsfri tildeling
av klimakvoter til heyeffektive kraftvarmeverk i
perioden 2008-2012. Denne bestemmelsen er
ikke lenger aktuell. Av denne grunn er § 10 annet
ledd foreslatt stroket.

Til § 18 (tvangsmulkt)

Det foreslas a tilpasse § 18 slik at det ogsd kan
ilegges tvangsmulkt ved brudd pa regler gitt i
medhold av ny § 3 a. Dette nedvendiggjor at hen-
visningen til § 14 i forste ledd og til §4 i andre
ledd mé suppleres med henvisning til § 3 a. I til-
legg ma henvisningen til kvotepliktige virksom-
heter i forste ledd andre setning tas ut.

Til § 19 (overtredelsesgebyr)

Ved en inkurie henviser klimakvoteloven § 19
(overtredelsesgebyr) til den kvotepliktiges «for-
pliktelser etter § 13 forste ledd». Riktig henvisning
skal veere til den kvotepliktiges «forpliktelser etter
§ 12 forste ledd». Formalet med den foreslatte lov-
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endringen er kun 4 henvise til riktig bestemmelse,
og inneberer ingen realitetsendring.

Ikrafttredelse

Departementet foreslar at loven trer i kraft straks.
ICAO CORSIA tradte i kraft 1. januar 2019. Det er
derfor enskelig at endringene i klimakvoteloven
trer i kraft si fort som mulig. ICAO CORSIA-
reglene blir implementert som norsk forskrift gitt
med hjemmel i klimakvoteloven. Inntil loven
endres, virkeomrédet for loven utvides og det inn-
tas en forskriftshjemmel som omfatter ICAO
CORSIA, vil det ikke vaere en fullstendig hjem-

melsrekke som gir Miljedirektoratet rettslig
grunnlag for 4 stille krav til méling, rapportering,
verifisering av utslipp, verken fra norske eller
utenlandske operatorer.

Klima- og miljedepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stor-
tinget om endringer i klimakvoteloven (gjennom-
foring av ICAO CORSIA m.m.).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i klimakvoteloven (gjennomfering av ICAO

CORSIA m.m.) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i klimakvoteloven
(gjennomfegring av ICAO CORSIA m.m.)

I

I lov 17. desember 2004 nr. 99 om kvoteplikt og
handel med kvoter for utslipp av klimagasser gjo-
res folgende endringer:

§ 2 skal lyde:
§ 2 (lovens stedlige virkeomrdde)
Loven gjelder for utslipp av klimagasser
a) iriket, unntatt pa Svalbard,
b) fra virksomhet pd Norges kontinentalsokkel,
c) fra luftfartsaktiviteter innen EQS-omréadet,
d) fra luftfartsaktiviteter til og fra EJS-omradet,
08
e) fra ovrige internasjonale lufifartsaktiviteter.
For utslipp av klimagasser fra internasjonale
lufifartsaktiviteter som ikke omfattes av kvoteplikt
etter § 4, gielder kun §§ 3 a og 18.
Kongen kan i forskrift bestemme at loven skal
gjelde pa Svalbard, samt gi neermere bestemmel-
ser om lovens stedlige virkeomréde ellers.

§ 3 annet ledd skal lyde:

Kongen kan i forskrift gi neermere bestemmel-
ser om hvilke klimagasser, aktiviteter og virksom-
heter som er kvotepliktige.

Ny § 3 a skal lyde:
8§83 a (utslipp fra luftfartsaktiviteter som ikke er
omfattet av kvoteplikt)

Kongen kan gi forskrift om maling og rapporte-
ring av utslipp av klimagasser fra internasjonale
luftfartsaktiviteter som ikke er omfattet av kvote-
plikt etter § 4, herunder regler for forurensnings-
myndighetens saksbehandling og kontroll, samt krav
til tredjepartsverifikasjon.

Kongen kan i forskrift gi regler om kompensa-
sjon for okte utslipp av klimagasser fra internasjo-
nale lufifartsaktiviteter som ikke er omfattet av
kvoteplikt etter § 4.

Kongen kan gi forskrift om gebyrer for saksbe-
handling og kontroll utfort av forurensningsmyndig-

heten etter forskrifter gitt i medhold av denne para-
grafen.

§ 4 skal lyde:
§ 4 (kvoteplikt)

Den som har kvotepliktige utslipp fra virksom-
het eller aktiviteter som nevnt i forskrift gitt i med-
hold av § 3, mé innlevere kvoter tilsvarende sine
kvotepliktige utslipp i samsvar med bestemmel-
sene i § 12. For virksomheter som omfattes av for-
urensningsloven, kreves i tillegg tillatelse etter
forurensningsloven § 11. For luftfarteysoperaterer
som har kvotepliktige utslipp, kreves en godkjent
plan for overvaking av utslipps- og aktivitetsdata.

§ 10 forste ledd skal lyde:

Kongen kan i forskrift fastsette bestemmelser
om tildeling av vederlagsfrie kvoter, herunder
bestemmelser om omgjering av vedtak om tilde-
ling pa bakgrunn av vare folkerettslige forpliktel-
ser eller pad bakgrunn av endringer i stasjoneere
industrivirksomheters kapasitet, aktivitetsniva
eller drift som har innvirkning pa grunnlaget for
tildelingen.

§ 10 annet ledd oppheves.

§ 18 skal lyde:
§ 18 (tvangsmulkt)

Ved overtredelse av rapporteringsplikten etter
§ 14 eller etter forskrift gitt i medhold av § 3 a kan
forurensningsmyndighetene fatte vedtak om
tvangsmulkt til staten. Tvangsmulkten begynner a
lope dersom fristen som forurensningsmyndig-
hetene har fastsatt for & rette forholdet, oversittes.
Tvangsmulkten loper sa lenge det ulovlige forhol-
det varer.

Tvangsmulkten ilegges den kvotepliktige etter
§ 4 eller luftfartoysoperator som omfattes av forskrift
gitt i medhold av § 3 a.
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§ 19 forste ledd ferste punktum skal lyde: I

Dersom den kvotepliktige ikke har overholdt sine ~ Loven trer i kraft straks.
forpliktelser etter § 12 forste ledd, ilegger foru-

rensningsmyndighetene et overtredelsesgebyr til

statskassen.
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