
Vedlegg 5

Kommuneregnskapets og nasjonalregnskapets gruppering

1.
Innledning

Offentlig forvaltning og offentlige og private foretak fører sine regnskaper etter ulike regnskapsforskrifter. Ved å føre regnskapstallene over i nasjonalregnskapets gruppering oppnår man imidlertid en felles inndeling som muliggjør en sammenligning av de ulike deler av økonomien. En oppstilling av kommuneforvaltningens utgifter og inntekter etter nasjonalregnskapets grupperinger er derfor nødvendig for å sammenlikne f.eks. med utviklingen i den øvrige offentlige sektor. For å vurdere utviklingen i kommunesektoren for seg, kan det være en fordel å bruke nasjonalregnskapets tall. Nasjonalregnskapets tall blir også utarbeidet i faste priser, slik at man får tidsserier for volumutviklingen av investeringer, vareinnsats, lønninger m.v. Dessuten kan det i nasjonalregnskapet være korrigert for endringer i kommuneregnskapsforskriftene som ellers ikke vil gi sammenlignbare tall over tid.

Tabellene etter kommuneregnskapets oppstillingsmåte gir tall etter de samme begrep som finnes i den enkelte fylkeskommunes og kommunenes trykte regnskap. Disse tabellene gir derfor endringstall som kan sammenlignes med utviklingen i egen kommune.

Med forbehold om virkningen av de ulikheter i omfang m.v. som nevnes i punkt 2 nedenfor, gir de to tabellsett opplysninger som kan utfylle hverandre i beskrivelse og analyse av utviklingen i kommunal økonomi.

2.
Omfang av kommunesektoren i de to tabellsett

Med basis i forskriftene av 1991 for kommunale budsjetter og regnskaper vil kommuneforvaltningen i nasjonalregnskapet omfatte den virksomhet som kommunene fører inn under hovedkapitlene 1.1-1.7 med unntak av kapitlene 1.41 (Boliger til utleie), 1.46 (Diverse kommunalnæringsvirksomhet), 1.53 (Kinoer), 1.66 (Energi- og el-verk) (utgår f.o.m. 1994), 1.71 (Samferdselsbedrifter) og 1.82 (Konsesjonskraftinntekter). Kommunal næringsvirksomhet, kinoer etc. regnes i nasjonalregnskapet som forretningsdrift. Som en del av kommuneforvaltningen regnes også felleskommunale sammenslutninger under hovedkapitlene 1.1.-1.7, f.eks. sykehus og avløpsanlegg.

Den videre oppdeling av nasjonalregnskapets forvaltningssektor i fylkeskommuner og kommuner som er gjort i denne rapport, medfører at f.eks. lønnskostnadene i fellesfylkeskommunale sykehus grupperes sammen med lønnskostnadene i fylkeskommunekassene. Tilsvarende omfatter f.eks. tallene for bruttoinvestering i kommunene også investering i felles kommunal avløps- og renovasjonsvirksomhet.

Tabellene etter kommuneregnskapets oppstillingsmåte omfatter bare de ordinære fylkes- og kommunekasser. Felleskommunal virksomhet er her bare med i form av de tilskudd som blir bokført i kommunekassenes regnskap.

De ulikheter i omfang som er nevnt over er imidlertid ikke så omfattende at de to tabellsett ikke kan sees i sammenheng.

3.
Ulike underskuddsbegrep

I tabeller etter nasjonalregnskapets gruppering er «underskudd før lånetransaksjoner» en viktig indikator ved vurdering av utviklingen i kommuneforvaltningen. I oppstillinger etter kommuneregnskapenes føringsmåte er det tilsvarende begrep «underskudd før lån og avsetning».

4.
Sammenhengen mellom nasjonalregnskapets artsinndeling og kommuneregnskapets kapittel/postinndeling

For at den enkelte kommune- og fylkeskommune også skal kunne sammenlikne utviklingen i egen kommune med tall etter nasjonalregnskapets gruppering gis det her en oversikt over sammenhengen mellom de to grupperingene.

Kapittelinndelingen i oversikten vil gjelde både drifts- og kapitalregnskapet selv om kun driftsregnskapets kapitler er satt opp i oversikten nedenfor. I kapitalregnskapet brukes kontoklasse 0 i stedet for kontoklasse 1.

De kapitler som er definert som kommuneforvaltningens forretningsdrift ifølge nasjonalregnskapets gruppering, må trekkes i fra sine respektive hovedkapitler i oversikten. I nasjonalregnskapet er forretningsdriften etter de nye forskriftene avgrenset til kapitlene:

1.41 (Boliger til utleie), 1.46 (Diverse kommunal næringsvirksomhet), 1.53 (Kinoer), (1.660 (Energi- og elverk) utgått f.o.m. 1994), 1.71 (Samferdselsbedrifter), 1.82 (Konsesjonskraftinntekter).

Ut fra regnskapstallene er det ikke mulig å skille ut konsesjonsavgiftene fra andre inntektsarter på samme kapittel 1.438-439, fordi kapitlet også innbefatter overføringer fra staten til næringsfond (konsesjonsavgiftsfond) og drifts- og investeringsstøtte til ikke-kommunal næringsvirksomhet.

5.
Enkelte avledede begreper

I tabeller og kommentarer som bygger på nasjonalregnskapets grupperinger blir det ofte brukt en del begreper som er avledet fra de som er ført opp under punkt 4. De viktigste av disse er:

	a)
	Konsum i kommuneforvaltningen  
	= Lønnskostnader

	
	
	+ Produktinnsats (inkl. rep. og vedlikehold)

	
	
	+ Kapitalslit

	
	
	+ Produktkjøp til husholdningene

	
	
	

	
	
	- Gebyrer

	
	
	+ Driftsresultat i markedsrettet virksomhet (gjelder kapitlene 1.620, 1.630, 1.640)

	
	
	

	b)
	Bruttoprodukt
	= Lønnskostnader

	
	
	+ Kapitalslit

	
	
	+ Driftsresultat i markedsrettet virksomhet (gjelder kapitlene 1.620, 1.630, 1.640)

	
	
	

	Kapitalslitet fremkommer ikke direkte fra kommuneregnskapet, men er beregnet ut fra størrelsen på verdien av den oppsamlede realkapital i kommuneforvaltningen.

	
	
	

	c)
	Nettoinvesteringer
	= Bruttoinvesteringer

	
	
	- Kapitalslit

	
	
	

	d)
	Utgifter til kjøp av varer og tjenester til konsumformål, brutto

	
	
	= Lønnskostnader

	
	
	+ Produktinnsats (inkl. rep. og vedlikehold)

	
	
	+ Produktkjøp til husholdningene (gjelder ikke-maredsrettet virksomhet)


6.
Begrepsbruk i oppstillingen etter kommuneregnskapets inndeling

Vedleggstabellene etter kommuneregnskapets gruppering tar utgangspunkt i hovedoversiktene for drifts- og kapitalregnskapet. Om inntekts- eller utgiftspost i denne sammenheng er drift eller investering er her avhengig av om den er ført i drifts- eller kapitalregnskapet, mens det er artsgrupperingen som er avgjørende i nasjonalregnskapet. Enkelte kapitalutgifter (investeringer)  kan derfor være ført som løpende utgift i nasjonalregnskapet og som utgift i forbindelse med  kommuneregnskapet og vice versa.

(1) Driftsinntekter 
Dette er det samme begrepet som driftsinntekt eksklusiv renter i hovedoversikten for driftsregnskapet og omfatter:

· Skatteinntekter (ført netto slik at f.eks. avgiften til folketrygden er trukket fra)

· Rammetilskudd. 

· Driftsinntekter ført på hovedkapitlene 1.1-1.7. Dette vil stort sett si gebyrer og øremerkede tilskuddsordninger i forbindelse med driftsoppgaver. 

· Interne overføringer blåser opp tallene både på inntektssiden og utgiftssiden. I enkelte analysesammenhenger vil Utvalget trekke ut de interne overføringene. Da benyttes begrepet «Korrigerte driftsinntekter».

· Kalkulatoriske renter og avskrivninger.

(2) Driftsutgifter 
Dette er det samme begrepet som driftsutgift eksklusiv renter i hovedoversikten for driftsregnskapet og omfatter i prinsippet alle driftsutgifter på hovedkapittel 1.1 til 1.7.:

· Lønnsutgifter inkl. sosiale utgifter.

· Inventar og utstyr til driftsformål.

· Andre driftskostnader til driftsformål. 

· Overføringer til andre (stønader og subsidier). 

· Overføringer til stat eller andre kommuner eller fylkeskommuner. 

· Interne overføringer på samme måte som på inntektssiden.

(3) Brutto driftsresultat = (1) - (2)


(4) Netto renteutgifter 
Netto renteutgifter er hentet fra hovedoversikten for driftsregnskapet og er differansen mellom kommunens renteutgifter og renteinntekter. Byggelånsrenter inngår ikke.

(5) Netto avdrag 
Avdragsforskriften ble gjort gjeldende f.o.m. regnskapsåret 1994. Fra 1994 føres kommunenes avdragsutgifter i henhold til vedtatt og godkjent amortiseringsplan, mens man tidligere har ført faktiske utbetalinger. Fra 1994 skal avvik mellom amortiseringsplan og faktisk avdragsutbetaling avsettes til eller trekkes fra et gjeldsavdragsfond. Netto avsetning til avdragsfond fremgår av linje (5a). Netto avsetning til avdragsfond vil være et positivt beløp når avdragsutgiftene i henhold til amortiseringsplanen er større enn det kommunene faktisk har utbetalt og omvendt. Netto avdrag fremkommer ved å trekke fra mottatte avdrag på formidlingslån (f.eks. Husbanken).

Nedbetaling av lån utover vedtatt og godkjent amortiseringsplan føres i kapitalregnskapet. Det samme gjelder ekstraordinære nedbetalinger av formidlingslån fra kommunens låntaker.

(6) Netto driftsresultat = (3) - (4) - (5)

(7) Brutto investeringsutgift 
Brutto investeringsutgift framgår av hovedoversikten for kapitalregnskapet. Dette omfatter alle utgifter til investeringer i fast eiendom (nybygg og nyanlegg, kjøp av tomt og grunn og kjøp av eksisterende bygg og anlegg).

I tillegg inngår inventar og utstyr, andre driftskostnader, overføringer osv. av investeringsmessig karakter.

(8) Tilskudd, refusjon, salg av fast eiendom mv. 
Dette begrepet er et netto samlebegrep beregnet utfra hovedoversikten for kapitalregnskapet:

Tilskudd og refusjoner vedrørende investeringer
+ Salg av fast eiendom mv.
- Diverse utgifter

Diverse utgifter kan eksempelvis være tap på garantier.  

(9) Overskudd før lån og avsetninger = (3) - (4) - (7) + (8). 
Dette begrepet viser netto gjeldsøkning og fremgår ikke direkte av hovedoversikten i kommuneregnskapet. Begrepet er i prinsippet det samme som overskudd før lånetransaksjoner i nasjonalregnskapet.

(10) Bruk av lån netto.  
Dette er også et netto samlebegrep beregnet utfra hovedoversikten for kapitalregnskapet:

Bruk av lån
-Utlån og kjøp av aksjer og andeler
+Mottatte avdrag på lån, salg aksjer/andeler

I utgangspunktet vil begrepet netto bruk av lån sikre at det blir korrigert for låneopptak til videre utlån, slik at man i prinsippet bare vil ha med låneopptak til kommunens egne investeringer.

Bildet forstyrres imidlertid i de tilfeller kommunen foretar kjøp/salg av aksjer eller driver utlån av egne midler. Også ekstraordinære avdrag kan komme til fradrag fra brutto låneopptak.
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