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Tilrading fra Klima- og miljadepartementet 5. april 2024,
godkjend i statsrdad same dagen.
(Regjeringa Store)

1 Samandrag

Villreinen vandra inn i Noreg da isbreane trekte
seg tilbake for rundt 10 000 ar sidan, og var viktig
for dei forste menneskelege busetnadene her i
landet. Arten har framleis ein unik posisjon som
ein del av Noregs natur- og kulturarv og som
berar av tradisjonar og kulturell identitet.

Fjellomrada som villreinen lever i, gir ogséa eit
mangfald av naturgode, for eksempel mogleghei-
ter for karbonlagring og vassreinsing, i tillegg til
at dei er viktige for jakt, fiske og anna friluftsliv.
Desse fiellomrada er i mange tilfelle ogsa viktige
for det lokale naeringslivet.

Villrein er ein nekkelart, ein art som er spesi-
elt viktig for ekosystemet, og tar vi vare pa villrei-
nen, tar vi ogsa vare pa store omriade med natur
og ei lang rekkje artar i Noreg.

Norsk forvaltning av villrein og leveomrada til
villreinen omfattar oppfelging av ei rekkje interna-
sjonale avtalar, nasjonale lover og retningslinjer,
som kvar for seg paverkar bevaringa og bruken av
villreinfijellet. Villreinfjellet betyr i denne saman-
hengen alle dei 24 villreinomrdda samt dei
omrada utanfor villreinomréada som pa ulike métar
paverkar areal som brukast av villreinen.

FNs berekraftsmal og internasjonale konven-
sjonar som biomangfaldkonvensjonen og Bern-

konvensjonen har direkte betydning for villrein-
forvaltninga i Noreg, med fokus pa bevaring av
naturmangfald og ekosystem. P det nasjonale
nivaet skal plan- og bygningslova, naturmangfald-
lova og viltlova sikre at villreinen og leveomrada
til villreinen blir forvalta berekraftig. Samtidig
skal ivaretaking av leveomréda til villreinen ogsa
vegast opp mot andre viktige samfunnsinteresser.

Vi finn nesten 90 prosent av vill, europeisk
fjellrein i Noreg, noko som gjer villreinen til ein
norsk ansvarsart. Det betyr at Noreg har eit ser-
leg internasjonalt ansvar for a ta vare pa denne
arten.

Vi har mykje kunnskap om villrein og leveom-
rada til villreinen i Noreg, bade fra utgreiingar,
FoU-arbeid og overvaking. Denne kunnskapen
viser at den samla belastninga pé villrein i dag er
for stor, og at det er mange ulike paverknader som
bidrar til dette.

Opphavleg kunne villreinen flytte seg relativt
fritt gjennom det norske fjellandskapet, men péa
grunn av ulike former for menneskeleg
paverknad er leveomrada til villreinen dei siste
hundre ara blitt fragmenterte, og dei har minska.
Arealbruksendringar har det siste hundreéaret
vore den storste negative paverknaden pa villrein.
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Serleg har utbygging av vasskraftanlegg, veg og
jernbane, fritidsbustader, reiselivsanlegg og
annan infrastruktur, bade i og ner villreinomrada,
fort til at villreinen sine faktiske leveomrade er
avgrensa, ved at reinen stengd ute og avskoren fra
4 bruke viktige delar av dei opphavlege leveom-
rada. Ein kraftig auke i menneskeleg ferdsel i vill-
reinomrada er ei anna stor utfordring, som ogsé
ma sjaast i samanheng med utbyggingsaktiviteten
i villreinfjellet.

Pa grunn av menneskeleg paverknad finn vi i
dag villrein fordelt pa 24 separate villreinomrade i
Ser-Noreg. Nokre av villreinomrada er ytterlegare
inndelte i naer isolerte omrade.

Til saman dekkjer villreinomrada i dag eit
totalt areal pd om lag 50000 km2 Det utgjer
nesten ein firedel av arealet i Ser-Noreg, og villre-
infijellet utgjer 56 prosent av det totale arealet av
villmarksprega omrade i Ser-Noreg

Sjukdommar og parasittar paverkar ogsa vill-
reinen negativt og ma gjevast auka merksemd. I
tillegg ma ein nedkjempe og hindre smittesprei-
ing av alvorlege sjukdomsutbrot, som skrante-
sjuke i Nordfjella og pa Hardangervidda. Tidle-
gare overbeite har ogsa vore eit problem i nokre
omréade. I tillegg er det venta at klimaendringar vil
kunne skape endé fleire utfordringar for villrein i
framtida.

Det er over fleire tiar sett i verk ei rekkje tiltak
for & bevare villreinen. Det er mellom anna opp-
retta verneomréade og ein har etablert Norsk vill-
reinsenter, og det er innfert regionale planar etter
plan- og bygningslova. Likevel har vi sett ei vedva-
rande negativ utvikling i dei fleste villreinomrada.

Norsk raudliste for artar er ei oversikt over
artar som har risiko for & dey ut i Noreg, og i 2021
blei villrein for forste gong klassifisert som neer
trua pa raudlista. Den direkte arsaka til klassifise-
ringa, er reduksjon i talet villrein som felgje av til-
tak mot skrantesjuke. Internasjonalt er villrein
klassifisert som trua (VU — sarbar).

Ei kvalitetsnorm for villrein blei etablert i
2020. Kvalitetsnorma er retningsgivande for for-
valtningstiltak og fastset mellom anna eit kvalitets-
mal om at alle villreinomrada skal ha minimum
middels kvalitet, og at dei nasjonale villreinom-
rada pa lengre sikt skal ha god kvalitet. Norma set
ogsa grenseverdiar for tilstanden til villrein og gir
eit viktig grunnlag for & kunne vurdere den samla
belastninga i villreinomrada. Kvalitetsnorma gir
god kunnskap om kva for effekt dei ulike tiltaka
har i leveomrada til villreinen, og dette gir eit
grunnlag for ei betre og meir treffsikker forvalt-
ning.

1 2022 gjennomferte ei ekspertgruppe den for-
ste klassifiseringa av dei ti nasjonale villreinom-
rada etter kvalitetsnorma. I 2023 blei dei 14 andre
villreinomrada Klassifiserte av ei ekspertgruppe.
Klassifiseringane viser at 12 av 24 villreinomrade
har darleg kvalitet, mens 11 har middels kvalitet.
Ingen av dei nasjonale villreinomréada har god kva-
litet, og berre eitt av dei andre villreinomrada har
god kvalitet.

Regjeringa enskjer derfor a forbetre tilstanden
til villreinen i Noreg gjennom denne stortingsmel-
dinga. Med utgangspunkt i kvalitetsnorma for vill-
rein har regjeringa sett desse maéla for tilstanden
til villreinen:

— 4 stoppe den negative utviklinga i villreinom-

rada innan 2030
— 4 oppnd minimum middels kvalitet for alle vill-

reinomrade innan 2050
— 4 oppna god kvalitet for alle nasjonale villrein-

omrade innan 2100

Utan nye og sterkare tiltak er det ikkje mogleg a

na desse mala. Regjeringa fremjar derfor ein ny

politikk innan fem strategiske omréade, som skal

bidra til 4 leyse dei komplekse utfordringane i vill-

reinfjellet. Dei fem strategiske omrada er:

1. heilskapleg og restriktiv arealforvaltning i vill-
reinfjellet

2. auka tilrettelegging av villreinvennleg ferdsel

3. Dbetre villreinhelse

4. meir berekraftig bestandsforvaltning av vill-
rein

5. malretta restaurering av leveomrada til villrei-
nen

For at vi skal nd mala for villreinen sin tilstand,
legg tiltaka i meldinga opp til ein heg terskel for
nye inngrep i villreinomrada. Regjeringa meiner
mellom anna at det er nedvendig med ei heil-
skapleg og restriktiv arealforvaltning i villreinfiel-
let, jf. dei foringane og tiltaka som regjeringa kjem
med i denne meldinga. Alle avgjerder og aktivite-
tar i villreinfijellet mé sjdast i samanheng, og omsy-
net til villrein mé i sterre grad lyftast fram og vekt-
leggjast. Tiltakshierarkiet skal etterlevast, med
mal om 4 unngé og avgrense naturinngrep, setje i
stand skada natur og om mogleg kompensere for
oydelagd natur. Ein heg terskel utelukkar ikkje at
inngrep kan tillatast dersom tungtvegande sam-
funnsinteresser tilseier det.

Regjeringa har som maéal 4 over tid opprett-
halde minst det leveomradet villreinen har i dag.
For & styrkje kunnskapen om leveomrada til vill-
reinen og endringar i arealbruk og ekosystemte-
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nester skal regjeringa lage ein tematisk naturrek-
neskap for villrein.

Gjennom tiltaka som blir foreslatt i denne mel-
dinga, blir dei 10 nasjonale villreinomrada vurdert
& kunne inngé i Noreg sitt bidrag til 4 na det glo-
bale mélet om minst 30 prosent bevaring av natur.
Dette gjeld dei areala som er avgrensa som nasjo-
nale villreinomrade i de regionale planane for vill-
reinfiella og som ikkje er verna. Innmelding av
omréda skal ikkje fore til ei ytterlegare restriktiv
forvaltning av omrada enn det som felgjer av poli-
tikken i denne meldinga. Regjeringa vil komme til-
bake til oppfelginga av den globale naturavtalen i
den komande naturmeldinga.

Vern etter naturmangfaldlova er eit viktig are-
albasert verkemiddel for & ta vare péa verdifull
natur, og utviding av noverande nasjonalparkar
skal vurderast der det er lokalt enskje og aksept
for dette.

Staten har det overordna ansvaret for planleg-
ginga etter plan- og bygningslova, og gir feringar
for den regionale og kommunale planlegginga
gjennom lover, foresegn og retningslinjer. Staten
er ogsa sektorstyresmakt og avgjer spersmal om
bruk av areal gjennom ulike sektorregelverk og
som utbyggar. Kommunen er lokal plansty-
resmakt og har ansvar for forvaltning etter plan-
og bygningslova.

Styresmaktene skal vidarefere den restriktive
praksisen med 4 gi konsesjon til nye energipro-
duksjonsanlegg i villreinomrade som har vesent-
leg negativ paverknad for villreinen, med mindre
anlegget er viktig for andre vesentlege samfunns-
omsyn. I dei tilfella det likevel blir gitt konsesjon,
vil styresmaktene halde fram med & setje vilkér
som tar omsyn til villreinen gjennom byggje- og
driftsfasen.

Dersom det blir gitt driftskonsesjon til nye
mineralprosjekt, skal de vere s arealeffektive og
skansame som mogleg for naturen, og ein skal
stille krav til tiltakshavaren om at naturen skal eta-
blerast tilbake sa raskt som mogleg.

Nér ein planlegg, utbetrar og endrar eksiste-
rande vegar og jernbaner som gar gjennom eller i
nerleiken av villreinomrade, vil ein ta meir omsyn
til villreinen.

Forsvarssektoren vil ta inn omsynet til villrein
i skytefeltinstruksane til alle skytefelt og skyteba-
ner som overlappar med villreinomrade.

For & bidra til ei meir malretta og samordna
arealforvaltning har regjeringa sendt forslag til
statlege planretningslinjer for areal- og mobilitet
pa heyring. Desse retningslinjene gir ogsa forin-
gar for arealforvaltning i villreinfjellet, og skal
sikre at fylkeskommunar og kommunar tar ned-

vendige omsyn slik at villreinomrade ikkje i saer-
leg grad blir forringa eller gar tapt gjennom area-
lendringar og nedbygging, slik at arealforvalt-
ninga bidrar til at vi ndr mala som er sette for vill-
reinen i denne meldinga.

Dei regionale planane for villreinfjellet er vik-
tige for & sikre heilskapleg arealforvaltning pa tvers
av kommunegrenser og for a unnga utbygging bit
for bit. Det er utarbeid regionale planar som omfat-
tar dei ti nasjonale villreinomrada. Det er ogsa utar-
beid ein regional plan for Norefjell-Reinsjofjell vill-
reinomrade. Regjeringa enskjer a vidarefore verke-
middelet regional plan og greie ut om det ber inklu-
dere dei andre villreinomrada i Noreg. Samtidig
kan det vere nedvendig & oppdatere dei allereie
gjeldande regionale planane for villreinfiellet med
tanke pa ny kunnskap om villreinen sin tilstand og
effekten av ulike paverknader. Regionale og kom-
munale planar i villreinfjella vil bli evaluerte.

Det er behov for & vurdere endring i kommu-
nale planar i tilfelle der omrade er sette av til fri-
tidsbustader, men der desse enno ikkje er bygde
ut. Gamle kommuneplanar og reguleringsplanar
ber bli gatt gjennom og bli oppdaterte pd bak-
grunn av ny kunnskap om konsekvensar for vill-
rein, slik at planane bidrar til 4 nd maéla i denne
meldinga om villreinen sin tilstand. Dette er ogsé i
trdd med nasjonale forventningar og retningslin-
jene i dei regionale planane.

Satsinga pa meir bruk av regionale og kommu-
nale planar ferer til auka arbeidsbelastning for
aktuelle kommunar og fylkeskommunar, og det
ber derfor greiast ut ei tilskotsordning som dei
kan sekje pa.

Villreinsenteret har ei viktig rolle som sekreta-
riat og kunnskapsleverander for arbeidet med til-
taksplanar etter kvalitetsnorma. Regjeringa vil
styrkje villreinsenteret si rolle som kompetanse-
senter og ogsd vurdere om villreinsenteret bor fa
nye oppgaver.

Det skal ogsa vurderast korleis villreinnemnda
kan fa ei tydelegare rolle i arealsaker som gjeld
villreinomrade.

Det er viktig & leggje til rette for meir villrein-
vennleg ferdsel. Det betyr serleg a styrkje arbei-
det med & kanalisere ferdselen vekk frd omrade
som er viktige for villrein, og ut mot omrade der
ferdselen ikkje forstyrrar villreinen. Regjeringa vil
bruke minst mogleg inngripande verkemiddel for
4 kanalisere ferdselen. Det er viktig med ein god
dialog med dei sentrale friluftslivsorganisasjo-
nane, og Klima- og miljedepartementet har eta-
blert eit samarbeid med dei.

Der informasjon og rettleiing ikkje er tilstrek-
keleg, skal det vurderast bruk av nye verkemid-
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del, og det skal greiast ut nye verkemiddel som i
sterre grad enn i dag gir heve til 4 setje restriksjo-
nar for menneskeleg ferdsel.

Totalomfanget av motorferdsel i villreinom-
rada skal reduserast, mellom anna pa anleggsve-
gar, landbruksvegar og i utmarka. Dette gjeld
ikkje for keyring pa veg i samanheng med land-
bruksverksemd eller vedlikehald og reparasjonar
av vassmagasin. Nar det gjeld motorferdsel i
utmarka, vil regjeringa mellom anna sji neermare
pa korleis loyves- og dispensasjonspraksisen kan
bli betre tilpassa behova til villreinen og bli meir
lik og samordna.

Kommunane ber planleggje for ei meir bere-
kraftig besgksforvaltning i villreinomrada. Nasjo-
nalpark- og verneomradestyra skal prioritere
arbeidet med 4 fi pa plass forvaltningsplanar,
samt 4 fa pé plass besegksstrategiar i alle verneom-
rade der det er behov for dette.

Regjeringa enskjer ei betre villreinhelse. For
at vi skal lukkast med dette, skal det leggjast til
rette for kunnskapsinnhenting som gjer forvalt-
ninga betre i stand til 4 setje i gong effektive tiltak
mot sjukdommar og parasittar som paverkar vill-
rein negativt. Strategien knytt til klassisk skrante-
sjuke i Noreg er framleis s langt det er mogleg, &
avgrense spreiinga og om mogleg utrydde sjuk-
dommen.

Det er onskjeleg & ga i dialog med beitenze-
ringa om felles kunnskapsutfordringar knytt til
beite for & redusere eventuelle negative paverkna-
der frd beitedyr i enkelte villreinomrade. For
eksempel kan det vere behov for & vurdere kon-
krete tiltak som plassering, utsetjing og reduksjon
av talet pa saltsteinplassar, samt parasittbehand-
ling for beiteslepp.

Det ber skaffast meir kunnskap om talet pa
villrein sett i samanheng med bereevna i eit villrei-
nomréde.

Regjeringa enskjer ogsa a vurdere om villrein-
utvala og villreinnemndene ber fi nye oppgaver i
bestandsforvaltninga av villrein, og gjennom dette
bidra til at méla i denne meldinga om villreinen
sin tilstand kan bli nddd meir effektivt.

Det er ogsa behov for meir kunnskap om kor-
leis jakt paverkar villrein negativt. I tilfelle der jakt
er arsak til at villreinen ikkje flytter seg inn i
omrade som det er enskt at villrein skal bruke,
kan det vere riktig & opprette jaktfrie fredings-
soner under villreinjakt.

Levedyktige bestandar av villrein i alle villrein-
omrada i Noreg er ein grunnleggjande premiss
for ei langsiktig ivaretaking av villrein i dei opp-
havlege leveomrada til arten. Regjeringa vil derfor
vidarefere arbeidet med reetablering av villrein-
stammen i Nordfjella sone 1.

Det er ogsa behov for meir kunnskap om kor-
leis bade naerveer og fraveer av rovviltartane paver-
kar villrein i dei norske villreinomrada.

Regjeringa meiner ogsd at det er nedvendig
med maélretta naturrestaurering i villreinomrada
og i nzrleiken av dei. Arbeidet med naturrestau-
rering i villreinomrada vil i ferste rekkje bli priori-
tert nar ein skal fastsetje tiltaksplanar etter kvali-
tetsnorma for villrein. Dette er planar som blir
utarbeidde for dei enkelte villreinomrada, og for-
malet med dei er 4 heve kvaliteten i desse omrada.
Det er nedvendig & sikre tilstrekkeleg brukar-
medverknad og meteplassar nar tiltaksplanane
skal utviklast og felgjast opp. Det skal vere god
involvering av kommunar og fylkeskommunar i
arbeidet med tiltaksplanane.

Regjeringa onskjer vidare a greie ut om og
korleis villreinfondet kan gjerast tverrsektorielt
og i trdd med miljepaverkar-betaler-prinsippet i
samband med tyngre tekniske inngrep som vil
paverke areal som brukast av villrein. Utgreiinga
vil likevel ikkje omfatte eksisterande beitebruk i
villreinfjellet.

Fordi villreinomriada blir Klassifiserte etter
kvalitetsnorma kvart fjerde ar, vil det vere natur-
leg & vurdere om det er nedvendig a revidere til-
taksplanane ogsa kvart fierde ar. Regjeringa vil gi
Miljedirektoratet ansvaret for & koordinere at sek-
torane folgjer opp tiltaksplanar etter kvali-
tetsnorma. Miljedirektoratet skal ogsd ha ansva-
ret for at planane blir reviderte minimum kvart
attande ar i samarbeid med dei aktuelle etatane.

Det er ogsa viktig & styrkje den systematiske
forskinga, slik at ho kan byggje opp under arbei-
det med kvalitetsnorma og tiltaksplanane for vill-
rein, inkludert lokale initiativ.

Framgangen i gjennomferinga av stortings-
meldinga og tiltaksplanane etter kvalitetsnorma
for villrein skal bli evaluert. Dersom det er sann-
syn for at méla i denne meldinga om tilstanden til
villreinen ikkje vil bli nadde, vil regjeringa igjen
vurdere nye eller forsterka tiltak og verkemiddel
pa tvers av alle aktuelle sektorar, slik at mala like-
vel kan bli nadde.
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2 Innleiing

2.1 Bevaring av villrein - eit szerleg
ansvar for Noreg

Villreinen (Rangifer tarandus) er ein art som star i
ei sarstilling i Noreg. Han har vore i landet vart
heilt sidan innlandsisen trekte seg tilbake for om
lag 10 000 ar sidan, og han skapte store delar av
livsgrunnlaget for dei aller ferste menneska som
slo seg ned i landet vart. Sidan den gongen har
villreinen og mennesket i Noreg hatt ei tett
samanvoven historie. Samtidig som villreinen
skapte store delar av livsgrunnlaget for dei aller
forste menneska, har jakt og fangst utvilsamt hatt
paverknad pa villreinen. Villreinen har framleis
ein stor verdi bade lokalt og nasjonalt, bade som
haustbar viltressurs og som tradisjons- og kultur-
berar. Noreg er ogsi eit av fa land i verda med
ville bestandar av rein, og nesten 90 prosent av vill
fiellrein i Europa lever i Noreg.

Villreinen og fiellomrada der han lever, er ein
viktig del av norsk naturarv og eit symbol pa
norsk kultur og historie. Likevel har utviklinga
over lang tid gatt i feil retning, til tross for at
mange tiltak er sette i verk. Derfor er det viktig at
det no blir tatt nye og sterkare grep for & ta vare
pa villrein og leveomrada til villreinen, slik at
arten kan fortsetje & vere ein viktig del av norsk
kultur og natur for dei neste generasjonane.

I Noreg fanst villreinen opphavleg i heile Fjell-
Noreg, og villreinen kunne vandre fritt mellom
ulike sesongbeite innanfor sterre regionar. I
moderne tid har leveomrada til villreinen blitt
fragmenterte av menneskeleg paverknad og bruk
av areal i fiellet, og villreinen har blitt utrydda fra
fleire omrade. I dag lever den norske villreinen i
24 ulike villreinomréde i Ser-Noreg, med eit samla
areal pd om lag 50 000 km2. Fleire av villreinom-
ridda er ytterlegare delte opp pa grunn av
menneskeleg paverknad. Dette gjer areala sar-
bare for inngrep fra sveert mange hald.

Det er seerleg utbygging av vasskraft, kraftlin-
jer, hytter, reiselivsanlegg, vegar, jernbane og
annan infrastruktur som har fert til at leveomréada
til villreinen har blitt kraftig reduserte i dag.
Utbygginga har avskore mange av dei tradisjo-

nelle trekka til villreinen mellom viktige bruksom-
rade.

Ein auke i ferdselen har forstyrra villrein og
paverka korleis villreinen brukar fjellet. Ferdsel
har mellom anna fert til at villreinen har tapt leve-
omrade. Bygging av hytter i og inntil villreinom-
rada ferer ogsid med seg auka menneskeleg ferd-
sel inn i villreinomrada.

Dei siste ara har 0g den smittsame og alvor-
lege viltsjukdommen Kklassisk skrantesjuke
(CWD) blitt pavist i Noreg. Derfor matte ein ta ut
bestanden i eit av dei sterste villreinomrada vare,
Nordfjella sone 1. I 2021 blei det avgjort at ein
skulle redusere villreinbestanden og talet pa
bukkar pd Hardangervidda for 4 nd maélet om &
avgrense smitte og om mogleg utrydde klassisk
skrantesjuke.

Dei siste tidra har Noreg planlagt og gjennom-
fort viktige grep i villreinforvaltninga. Det er opp-
retta fleire verneomrade der omsyn til villrein inn-
gér i verneformalet. Norsk villreinsenter er eta-
blert som eit uavhengig fagleg kompetansesenter,
som mellom anna arbeider med dokumentasjon
og formidling av kunnskap om villrein. Det er
utarbeidd regionale planar for villreinfjella for ei
meir berekraftig arealforvaltning, og det er eta-
blert to europeiske villreinregionar med eit eige
verdiskapingsprogram for a spreie informasjon og
stimulere til brei berekraftig verdiskaping, for &
nemne noko. Likevel har situasjonen for villrein
samla sett blitt stadig verre.

Fordi det blei tatt ut sa mykje villrein i kampen
mot skrantesjuke, blei villreinen i 2021 for forste
gong klassifisert som naer trua pa Norsk raudliste
for artar.!

12020 blei det etablert ei kvalitetsnorm for vill-
rein etter naturmangfaldlova. Kvalitetsnorma fast-
set grenseverdiar for god, middels og dérleg kvali-
tet for villrein i villreinomrada, basert pa bestands-
forhold, lavbeite og leveomrade og menneskeleg
paverknad. Kvalitetsnorma er bygd opp pa ein
maéte som gjer ho godt eigna til & seie noko om til-
standen til villreinen, kva utfordringar arten meter

1 Artsdatabanken (2021). Norsk redliste for arter 2021.



10 Meld. St. 18

2023-2024

Ein forbetra tilstand for villrein

S e e i 475/

Foto: Petter Braaten.

i dei enkelte villreinomréada, og kva for tiltak for-
valtninga kan setje i verk for 4 betre tilstanden.

Den forste klassifiseringa av dei 10 nasjonale
villreinomréada etter kvalitetsnorma blei publisert i
2022,2 og Klassifiseringa av dei 14 andre omrada
blei publisert i 2023.3 Klassifiseringane viser at 1
av 24 villreinomrade har god kvalitet (Tolga Ost-
fiell), 11 omréde har middels kvalitet, og 12
omrade har darleg kvalitet. Av dei ti nasjonale vill-
reinomréada, som er dei storste og mest intakte
villreinomréada i landet, har seks omrade dérleg
kvalitet, fire har middels kvalitet, og ingen omrade
har god kvalitet.

Tilstand pa villreinomrada i dag og kunn-
skapen vi har fitt mellom anna gjennom kvali-
tetsnorma for villrein, viser at den noverande inn-
satsen for villrein ikkje er tilstrekkeleg for & betre
tilstanden for arten. Dersom det ikkje blir gjort

2 Rolandsen, C.M., Tveraa, T., Gundersen, V., Reed, K., Tom-
mervik, H., Kvie, K., Vage, J., Skarin, A. og Strand, O.
(2022). Klassifisering av de ti nasjonale villreinomradene
etter kvalitetsnorm for villrein. Forste Kklassifisering — 2022.
NINA Rapport 2126. Norsk institutt for naturforskning
(NINA).

3 Rolandsen, C.M., Tveraa, T., Gundersen, V., Reed, K., Tom-
mervik, H., Vage, J., Skarin, A., Strand, O. og Hansen, B.B.
(2023). Klassifisering av 14 ikke-nasjonale villreinomrader
etter kvalitetsnorm for villrein. Forste Kklassifisering — 2023.
NINA Rapport 2372. Norsk institutt for naturforskning
(NINA).

Figur2.1 Villreinen er eit typisk flokkdyr. Storleiken pa villreinflokkane varierer mykje, men dei stgrste kan telle
godt over tusen dyr.

ein styrkt innsats for villrein, er det sannsynleg at
den negative utviklinga vil halde fram, og det er
stor risiko for at det vil bli vanskeleg & endre den
negative trenden. P4 sikt kan dette fore til at vill-
reinen ikkje lenger vil vere levedyktig i enkelte
villreinomrade.

Regjeringa meiner derfor det er behov for ei
styrkt satsing pé villrein og enskjer med denne stor-
tingsmeldinga a forankre nedvendige og langsiktige
endringar i den gjeldande politikken og det gjel-
dande rammeverket for & kunne betre situasjonen
for villrein. Dette betyr endringar i politikken for
heile villreinfiellet, det vil seie bade for dei 24
villreinomrada og for dei omrada utanfor villreinom-
rada som paverkar areal som brukast av villreinen.

Tiltaka i denne meldinga gjeld ikkje for tam-
rein eller svalbardrein.

2.2 Mal og visjon for regjeringa

For & forvalte villrein best mogleg har regjeringa
fastsett mal for tilstanden til villreinen. Mala
reflekterer det regjeringa meiner er eit riktig niva
mellom berekraftig bruk og ivaretaking av villre-
infjellet, og som gir stor nytte for heile samfunnet.
Regjeringa har desse mala for tilstanden til vill-
reinen for alle dei 24 villreinomréda i Noreg:
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— 4 stoppe den negative utviklinga i villreinom-
rada innan 2030

— 4 oppnd minimum middels kvalitet for alle vill-
reinomrade innan 2050

— & oppna god kvalitet for alle nasjonale villrein-
omrade innan 2100

Vi har usikker og mangelfull kunnskap om natu-
ren, og vi veit ikkje neyaktig korleis tiltak og ver-
kemiddelbruk paverkar tilstanden. Likevel har vi
mykje kunnskap om villrein og kva som paverkar
han. Med unntak av dei store rovdyra er det ingen
andre viltartar i Noreg som er og har vore meir
overvaka. Villreinen er den viltarten vi har samla
inn mest kunnskap om. Det er fleire arsaker til
dette, men det er i forste rekkje pa grunn av den
saerskilde posisjonen villreinen har blant dei nor-
ske viltartane. I tillegg har vi fitt meir innsikt i kor
paverka villreinen blir av arealinngrep, menneske-
lege forstyrringar og Kklimaendringar. Noregs
internasjonale ansvar for & ta vare pa villrein gir
og feringar for korleis vi forvaltar bestandane og
leveomrada deira. Kvalitetsnorma for villrein har
ogsé gitt meir oppdatert og systematisert informa-
sjon om tilstanden til villreinen, kva utfordringar
arten meter i dei enkelte villreinomréada, og kva
tiltak forvaltninga kan setje i gang for & betre til-
standen. Det betyr at regjeringa har hatt eit godt
utgangspunkt for & fastsetje relativt eksakte mal
for tilstanden til villreinen.

Regjeringa har vurdert ulike mal for tilstanden
til villreinen. Mellom anna har ein vurdert om
dagens negative utvikling ber vidareferast (null-
alternativet), eller om ein ber forbetre dagens til-
stand.

Regjeringa har fastsett méla for tilstanden til
villreinen med utgangspunkt i kvalitetsmalet i kva-
litetsnorma for villrein (les meir om kvali-
tetsnorma i kapittel 5.4). Arsaka til dette er at kva-
litetsnorma allereie er godt etablert i forvaltninga,
og at det vil vere lite hensiktsmessig a fastsetje eit
parallelt mal for villreinen sin tilstand.

Kvalitetsmalet star i artikkel 3 i
tetsnorma, og det lyder slik:

kvali-

«Malet er at minimum middels kvalitet for det
enkelte villreinomradet opprettholdes eller nas
snarest mulig. Pa lengre sikt er det ogsa et mél
at de nasjonale villreinomradene skal ha god
kvalitet. Klima- og miljedepartementet og
andre berorte departementer kan i samrad
beslutte at malet fravikes for hele villreinomré-
det nar viktige samfunnsinteresser veier tyn-
gre enn hensynet til villreinen. Hensynet til vill-

rein veier seerlig tungt i fastsatte nasjonale vill-
reinomrader.»

Kvalitetsnorma seier likevel lite om nar kvalitets-
malet skal vere nddd, men brukar omgrep som
«snarest mulig» og «péa lengre sikt». I denne mel-
dinga har regjeringa enskt i fastsetje ambisiose,
men realistiske mal. Regjeringa meiner at dette vil
gjere det lettare a sja nar ulike tiltak ber gjennom-
forast, og at det kan gjere politikken og forvalt-
ninga betydeleg meir malretta og foreseieleg.
Derfor har regjeringa sett eit mal om & stoppe den
negative utviklinga i alle dei 24 villreinomrida
innan 2030 og oppnd minimum middels kvalitet
for alle dei 24 villreinomrida innan 2050. Nar det
gjeld malet i kvalitetsnorma om god kvalitet i dei ti
nasjonale villreinomrada, er det i nokre heve van-
skeleg a vurdere om malet er realistisk, og regje-
ringa vil derfor ikkje fastsetje eit konkret mal for
ndr alle nasjonale villreinomrade skal ha god kvali-
tet. Likevel har regjeringa ein strategisk og lang-
siktig visjon om & oppné god kvalitet i alle dei ti
nasjonale villreinomrade innan ar 2100.

Figur 2.2. illustrerer forventa utvikling for det
nasjonale villreinomradet med til ei kvar tid darle-
gast kvalitet med hevesvis null-alternativet, ny
politikk for a flate ut trenden og ny politikk i trad
med méla for tilstanden til villreinen.

Regjeringa har ikkje fullt ut berekna kostna-
dene ved alle verkemidla som er ngdvendige for at
ein skal na kvalitetsmaélet i kvalitetsnorma for vill-
rein, men vurderer samstundes at mala for villrei-
nen i hovudsak kan bli gjennomferte med effektiv
bruk av etablerte verkemiddel innanfor dei til
kvar tid gjeldande budsjettrammene. Ved & vur-
dere konsekvensane av verkemidla vil regjeringa
sja til at neeringslivet, hushald og andre akterar
ikkje far urimelege byrder.

Kostnaden av & oppné eit mal om a stoppe den
negative utviklinga innan 2030, vil i ferste rekke
vere knytt til ein hog terskel for etablering av ny
eller vidare utvikling av menneskeleg aktivitet
som er negativ for villrein. Dette gjeld bade offent-
lege styresmakter, organisasjonar, privatpersonar
og andre akterar. Det kan i enkelte tilfelle bli sett
pa som ei tapt moglegheit til & hente inn nye inn-
tekter og ressursar for samfunnet. Nar det gjeld
maélet om middels kvalitet i alle villreinomrada
innan 2050 og god tilstand i alle nasjonale villrein-
omrade innan 2100, vil det vere ein ytterlegare
kostnad ved & gjennomfere ulike tiltak som forbe-
trar tilstanden for villrein. Dette vil mellom anna
kunne vere naturrestaurering, og det forer med
seg ein kostnad for samfunnet. Det kan ogsa vere
betande tiltak knytte til eksisterande eller ny akti-
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Figur 2.2 lllustrasjon av forventa utvikling i kvalitet fram mot &r 2030, 2050 og 2100 for det nasjonale
villreinomradet som til ei kvar tid har den darlegaste kvaliteten, med hevesvis ingen ny politikk (null-
alternativet), politikk for a flate ut trenden og ny politikk i trdd med mala for tilstanden til villreinen.

vitet, noko som igjen kan bety at den relative kost-
naden for tiltakshavaren eller andre brukarar kan
bli sterre enn i dag.

Eit mal om 4 forbetre tilstanden for villreinen
og villreinomréda vil ogsa ha ei rekkje fordelar for
samfunnet. Ei malretta forvalting skal mellom
anna bidra til 4 forenkle og effektivisere sektor-
samarbeidet, og vil fere til ei meir tydeleg og
foreseieleg forvaltning av villrein og villreinom-
rada i Noreg. Verkemiddel som péaverkar villrein,
skal bli sette meir i samanheng og utnyttast heil-
skapleg og effektivt. Nytten ved a forbetre kvalite-
ten pa tilstanden til villreinen og villreinomréda vil
elles seerleg vere meir berekraftige villreinbestan-
dar, med mellom anna eit redusert sannsyn for at
villreinen skal dey ut i enkelte villreinomrade. Det
betyr igjen at naturgode knytte til villrein ikkje for-
svinn og kan auke med tida. Hegare kvalitet i vill-
reinomrada vil ogsa vere gunstig for ekosystema i
villreinfijella i sin heilskap, og sarleg artar og
naturtypar som i dag er negativt paverka av ulike
former for menneskeleg aktivitet. Eit ekosystem i
god tilstand gir ei lang rekkje naturgode som har
stor verdi for samfunnet. Dette er nseermare omtalt
i kapittel 4.

For at ein skal na dei méla regjeringa har sett
for tilstanden til villreinen, er det nedvendig a
gjere endringar som reduserer den negative
paverknaden pa villrein og/eller aukar den posi-
tive paverknaden. Ein kombinasjon av slike
endringar vil truleg vere det beste for at ein skal f&

tilstrekkeleg effekt. For & lukkast med dette vil
regjeringa fastsetje ein ny, heilskapleg politikk for
villreinfjellet (kapittel 8).

Regjeringa legg til grunn at dersom vi nar
mala for tilstanden til villreinen, vil det ogsé kunne
gi eit positivt bidrag til arbeidet med & ni ei rekkje
andre nasjonale mal innan naturmangfald, kultur-
milje, friluftsliv og klima. Dette gjeld seerleg mal
om ekologisk tilstand i fjell, bevaring av trua og
neer trua artar i villreinfiellet, representativ beva-
ring av norsk natur, ivaretaking av kulturmilje og
friluftslivsomrade, lagare klimagassutslepp, klima-
noytralitet og klimatilpassing.

Arbeidet med a4 nd mala for tilstanden til villrei-
nen vil ogsa kunne vere ein del av regjeringa sin
politikk for nasjonal oppfelging av det globale
Kunming-Montreal-rammeverket for naturmang-
fald fra 2022 (den sékalla «naturavtalen»). Da saer-
leg knytt til mal om ivaretaking av trua artar og
minst 30 prosent bevaring av natur. Arbeidet med
4 nd mala om tilstanden til villrein vil ogsa vere eit
viktig bidrag for a felgje opp FNs berekraftsmal,
og serleg mal delmal 15.4 om & bevare skosys-
tema i fjellomrada.

2.3 Neermare om meldinga si
oppbygging

Denne meldinga inneheld regjeringa sin politikk
for & forbetre tilstanden til villrein i Noreg.
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Kapittel 1 er eit samandrag av denne stortings-
meldinga.

Kapittel 2 gjer greie for bakgrunnen for mel-
dinga og regjeringa sine mal om ein forbetra til-
stand for villrein i Noreg, og det blir gjort greie for
arbeidet med meldinga, mellom anna om konsul-
tasjonar og innspelsmete som er gjennomfort.

Kapittel 3 handlar om villreinen si historie, fra
forre istid og fram til i dag, og er skrive av senior-
forskar Olav Strand og professor Reidar Ander-
sen.

Kapittel 4 er ei omtale av gkosystemtenester i
villreinfjellet, opplevings- og kunnskapstenester
og forsynande eokosystemtenester direkte knytte
til villrein.

Kapittel 5 klargjer dagens rammer for forvalt-
ning av villrein og villreinomréda i form av fastsett
politikk, lover og reglar, retningslinjer, rettleiingar
og internasjonalt ansvar.

Kapittel 6 har ei meir inngdande omtale av
relevante akterar i forvaltninga av villrein og vill-
reinomréda, sarleg knytt til bestandsforvaltning
og arealplanlegging.

Kapittel 7 gjer greie for dagens tilstand for vill-
rein og villreinomrada, drivkrefter som paverkar
tilstanden, og kva som er den forventa utviklinga
med dagens politikk. Den negative utviklinga i vill-
reinomrada blir omtalt neermare, og det blir for-

2.4 Brukavomgrep og definisjonar

Klart kvifor 12 av 24 villreinomréade no er klassifi-
serte som omride med darleg kvalitet. Her blir
det ogsa gjort greie for paverknaden ulike former
for menneskeleg aktivitet har pa villrein i dag, og
kva som er den forventa utviklinga i framtida der-
som vi held fram som i dag.

Kapittel 8 viser regjeringa si politikk med tiltak
og endringar i verkemiddelbruk for & nd méala om
tilstanden til villrein, innanfor desse fem strate-
giske omréda:

1. heilskapleg og restriktiv arealforvaltning i vill-
reinfjellet

2. auka tilrettelegging av villreinvennleg ferdsel

3. Dbetre villreinhelse

4. meir berekraftig bestandsforvaltning av vill-
rein

5. maélretta restaurering av leveomrada til villrei-
nen

Kapittelet gjer ogsa greie for konsekvensane av
ein ny politikk og for korleis regjeringa vil gjen-
nomfere og evaluere den nye politikken.

Kapittel 9 handlar om administrative og ekono-
miske konsekvensar. Tiltaka i stortingsmeldinga
skal i forste rekkje rette seg inn mot 2030 og sa
vidare fram mot 2050 og 2100, i trdd med mala for
tilstanden til villreinen.

Omgrep Forklaring

Ansvarsart Ein art der 25 prosent eller meir av den europeiske bestanden er i
Noreg.

Art Bestemde grupper av levande organismar etter biologiske kriterium.

Berekraftig bruk Utnytting av ressursar, produkt eller tenester i gkosystema pa ein slik
mate at naturmangfaldet blir tatt vare pa og ekosystemtenestene blir
haldne ved like i eit langsiktig perspektiv.

Bestand Ei gruppe individ av same art som lever innanfor eit avgrensa

omrade til same tid.

CWD - Chronic Wasting Disease

Europeiske villreinregionar

Sja skrantesjuke.

Dei ti nasjonale villreinomrada inngér i to europeiske villreinregionar

som blei etablerte 1 2017. Méalet med dei europeiske villreinregionane
er & synleggjere Noregs internasjonale ansvar og styrkje regional
heilskapleg forvaltning og berekraftig verdiskaping. Sja ogsa omta-
len i kapittel 4.1 og mellom anna figur 7.1 i kapittel 7.3.

Fjellrein Sja villrein.
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Omgrep Forklaring

Fokusomrade Serlege sarbare villreinareal der det er konflikt mellom omsynet til

Kvalitetsnorm for villrein

Leveomrade

Nasjonale villreinomrade

Naturtype

Norsk raudliste for artar

Regionale planar for villreinfjella

Skrantesjuke

villreinen og menneskeleg aktivitet. Omgrepet blir mellom anna
brukt i kvalitetsnorma for villrein.

Kvalitetsnorma er fastsett med heimel i naturmangfaldlova. Ho er ret-
ningsgivande for styresmaktene nar dei skal forvalte saker som har
betydning for villrein, og ho skal gi styresmaktene eit best grunnlag
for & forvalte bestandane, leveomrada og faktorane som péaverkar dei.
Kvalitetsnorma fastset grenseverdiar for god, middels og darleg kva-
litet for villrein i villreinomrade. Malet er & oppretthalde eller snarast
mogleg 4 nd minimum middels kvalitet for det enkelte villreinomra-
det. Pa lengre sikt er det 0g eit mal at dei nasjonale villreinomrada
skal ha god kvalitet. Sja ogsa omtalen av kvalitetsnorma i kapittel 5.4.

Det omradet der ein art finn nedvendige ressursar for a overleve og
forplante seg. Leveomréadet avheng av korleis arten er tilpassa, og
kva for krav han har. Omgrepa leveomrade for villrein og villreinom-
rade blir ofte nytta om kvarandre, men leveomréde er ei meir gene-
rell beskriving av alle omrada der villreinen lever og far dekt dei
grunnleggande behova sine, mens villreinomrade er ei geografisk
forvaltningseining. Sja ogsa villreinomrdde.

Ti nasjonale villreinomrade blei peikte ut i 2007. Dei blei valde ut
etter ei heilskapsvurdering av kor store dei var, kva for kvalitet dei
hadde, og kor viktige dei var for villreinen. Det blei 0g lagt vekt pa
det genetiske opphavet og historikken til dei ulike bestandane, og det
blei lagt vekt pad om det var mogleg 4 sikre eit breitt habitattilbod for
villreinen i framtida. Fylkeskommunane blei bedne om & utarbeide
regionale planar for desse villreinfjella. Arealsona nasjonalt villrein-
omrdde er avgrensa pa plankartet til dei regionale planane. Sji ogsa
villreinomrdde.

Einsarta type natur som omfattar organismar og miljefaktorar som
finst der, eller spesielle naturferekomstar og spesielle typar av geo-
logiske forekomstar.

Ei oversikt over artar som har risiko for & dey ut i Noreg. Raudlista er
utarbeidd av Artsdatabanken i samarbeid med fagekspertar. Den
siste raudlista for artar blei utarbeida i 2021.

Regionale planar (tidlegare fylkesdelplanar) for bruk og vern av are-
ala i villreinfjella har heimel i plan- og bygningslova. Planane
avgrensar dei ti nasjonale villreinomrada med randsoner og skal ser-
gje for ein balansegang mellom omsynet til villreinen og omsynet til
nearingsutvikling og lokale interesser. Méalet med planane er & leggje
til rette for livskraftige fjellbygder med eit aktivt neeringsliv og eit
fiellbasert friluftsliv og samtidig sikre leveomrada til villreinen. Dei
regionale planane skal etter lova leggjast til grunn for fylkeskommu-
nane og kommunane si verksemd og for kommunal og statleg plan-
legging og verksemd i villreinomrada. Sji ogsi omtalen av regionale
planar i kapittel 5.3.

Skrantesjuke, eller chronic wasting disease (CWD), er ein smittsam
prionsjukdom som kan ramme hjortedyr som elg, hjort, radyr og
rein. Sjukdommen er alltid dedeleg for dyr som er smitta.
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Omgrep

Forklaring

Tamrein

Tundrarein

Verdsarv

Villrein

Villreinfjell

Villreinomrade

Jkosystem

@kosystemtenester

Tamrein er semi-domestisert rein, og som i dag blir forvalta gjennom
ulike former for reindrift. Reindrifta omfattar samisk tamreindrift,
tamreinlag og reinselskap. Tamreindrift er i hovudsak regulert gjen-
nom reindriftslova.

Sja villrein.
Kultur- og naturarv som har ein framifra, universell verdi sett fra eit
historisk, kunstnarisk, vitskapleg eller estetisk synspunkt. Verds-

arvlista viser omrade som er valde ut fordi dei har ei slik seerskild
kulturell eller naturhistorisk betydning for menneskja.

Villrein er viltlevande bestandar av arten Rangifer tarandus. Vi finn
villrein pa store delar av den nordlege halvkula, bade i Europa, Asia
og Nord-Amerika. Det er fleire ulike underarter av villrein. Den
underarten vi finn i Fastlands-Noreg, blir av og til ogsa kalla fjellrein
eller tundrarein. Pa Svalbard lever det ein annan underart, den
sakalla svalbardreinen. I nokre villreinomréde har villreinen opphav i
tamrein. Villreinen er i hovudsak regulert gjennom viltlova og
naturmangfaldlova.

Omgrepet «villreinfjell» er ikkje eit juridisk omgrep, men er eit
etablert omgrep for 4 angi alle dei 24 villreinomrada og dei omrada
utanfor villreinomrada som pé ulike métar paverkar areal som
brukast av villreinen. Sja ogsa regionale planar for villreinfiella og
omtale i kapittel 4.1.

Eit omrade som er avgrensa som geografisk forvaltningseining for
villreinbestanden. Norsk villrein er i dag fordelt pa 24 ulike villrein-
omréde med eit samla areal pa om lag 50 000 km?. Ti av desse
omrada er peikte ut som nasjonale villreinomrade. Sja ogsa omtalen i
kapittel 7, mellom anna figur 7.1.

Eit samfunn av planter, dyr og mikroorganismar og samspelet med
miljeet som omgir dei. Okosystemet fungerer gjennom samspel bade
oppover og nedover i naeringskjeda og med det fysiske og kjemiske
miljget som omgir det. Jkosystemet kan variere mykje i storleik og
kompleksitet.

Gode og tenester som vi far fra naturen. Det er fire hovudkategoriar
av gkosystemtenester. Vi skil mellom forsynande, regulerande, kultu-
relle og stettande tenester. Sja ogsa omtalen i kapittel 4.

2.5 Arbeidet med meldinga

For at vi skal lukkast med maéla i denne meldinga
om tilstanden til villreinen, meiner regjeringa det
har vore viktig & leggje opp til ein involverande
prosess med lokale og regionale villreininteresser
i arbeidet med meldinga. Regjeringa har derfor
lagt stor vekt pa lokal og regional medverking
gjennom dialog og ulike mote i samband med mel-
dingsarbeidet. Tidleg dialog og involvering, med
felles eigarskap og innsats for & mete utfordrin-
gane, har etter regjeringa sitt syn vore viktig for

arbeidet med ein meir kraftfull og effektiv innsats
for & betre situasjonen for villrein.

Regjeringa har lagt saerleg stor vekt pa & invol-
vere kommunane og fylkeskommunane, som har
eit omfattande ansvar for arealforvaltninga i vill-
reinomréada. Det blei 15. juni 2023 sendt politiske
brev til alle villreinkommunar og aktuelle fylkes-
kommunar i Noreg, kor prosessane for utarbei-
ding av stortingsmelding for villrein og tiltaks-
planar etter kvalitetsnorm for villrein blei omtalt
og forklart. Det blei og beskrive og omtalt korleis
kommunane og fylkeskommunane skulle bli
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involverte i dei ulike arbeida. I samband med mel-
dingsarbeidet er det og gjennomfert to arlege
konsultasjonsmete med Kommunesektorens
organisasjon (KS), kor det blant anna blei infor-
mert om arbeidet med stortingsmeldinga. Det er
ogsa gjennomfort fleire bilaterale mote med andre
kommunar og interkommunale interesseorganisa-
sjoner.

I samband med meldinga har det ogsa vore
gjennomfert tre innspelsmete for omrada ser for
Sognefjorden og tre mete for omrada nord for
Sognefjorden, til saman seks mete. Dei inviterte
til innspelsmeta har vore mellom anna aktuelle
kommunar, fylkeskommunar, statsforvaltarar, vill-
reinnemnder og villreinutval, organisasjonar og
forskings- og kompetansemiljg. I samband med
desse innspelsmeta har det ogséa blitt lagt til rette
for skriftlege innspel. Alle som har enskt det, har
fatt moglegheiter til 4 sende inn slike innspel.
Kapittel 2.7 gir eit samandrag av innspela.

Tiltaksplanar etter kvalitetsnorm for villrein vil
vere eit viktig tiltak for & forbetre tilstanden i vill-
reinomrada. Dei forste tiltaksplanane skal etter
planen sendast ut pd allmenn heyring i 2024, og
dei skal fastsetjast tidlegast i 2025. Tiltaksplanane
vil bli konkrete og utforma innanfor rammene av
til ei kvar tid gjeldande politikk. Det har derfor
vore viktig for regjeringa 4 sja arbeidet med til-
taksplanane i samanheng med stortingsmeldinga.
Det er ogsa viktig at dei regionale planane for vill-
reinfjella blir godt koordinerte med tiltaksplanane
og at fylkeskommunane og kommunane blir godt
involverte i arbeidet som kjem. Gjennomferinga
av tiltaksplanane er naermare omtalt i kapittel 8.2
og 8.4.

2.6 Konsultasjon med Sametinget og
Norske Reindriftsamers
Landsforbund

Sametinget, Norske Reindriftsamers Landsfor-
bund og Klima- og miljedepartementet har gjen-
nomfert konsultasjonar om stortingsmelding om
villrein, jf. samelova kap. 4 Konsultasjonar.

Konsultasjon med Sametinget

Sametinget onskte & konsultere om folgjande
tema:

1) Skrantesjuke (CWD)

2) Arealforvaltning

3) Erfaringsbasert kunnskap

Det blei konsultert til einigheit.

Sametinget viser til at det i innspelsmeote i sam-
band med arbeidet med meldinga er fleire som
peikar pa skrantesjuke som ei av dei storste utfor-
dringane for villrein i dag. Villreinomrada bade
grensar til og ligg neert opptil omrade der det blir
drive samisk tamreindrift. Ei anna utfordring, og
som o0gsa har samanheng med utfordringar med
skrantesjuke, er samanblandingar av villrein og
tamrein. Sametinget meiner at det er utvilsamt at
spreiing av skrantesjuke til den samiske tamrein-
neringa vil fi Kkatastrofale felgjer for denne
naringa.

Klima- og miljedepartementet viste til at skran-
tesjuke blir handtert utanom stortingsmeldinga
om villrein. Landbruks- og matdepartementet og
Klima- og miljedepartementet vil konsultere
Sametinget i det arbeidet som skjer pa skrante-
sjuke, dersom det blir planlagt sett i verk tiltak
som angar reinngeringa.

I tillegg er det innarbeidd to nye avsnitt om
arealinngrep og erfaringsbasert kunnskap i kapit-
tel 8.2.

Konsultasjon med Norske Reindriftsamers
Landsforbund

Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL)

onskte a4 konsultere om folgjande tema:

1) Paverknaden dei aller forste menneska i
Noreg hadde pé villrein

2) Historia til villreinen

3) Skrantesjuke (CWD)

4) Unnga samanblanding av villrein og tamrein

Det blei langt pa veg konsultert til einigheit.

NRL viser til at det i kapittel 2.1 om bevaring
av villrein er enskjeleg & synleggjere at samtidig
som villreinen skapte store delar av livsgrunnla-
get for dei aller forste menneska, har jakt og
fangst utvilsamt hatt paverknad pa villreinen. NRL
onskjer vidare supplering av tekst i kapittel 3 som
synleggjer at den tidlege villreinfangsten fortsette
i to retningar; 1) vidare fangst pa villrein og 2) gje-
ting av rein i flokk. NRL har ogs3 eit serleg sokje-
lys pa handteringa av skrantesjuke, og for NRL er
det viktig at malet er 4 utrydde sjukdomen og at
verkemidla blir innretta i trdd med dette. NRL
meiner ogsa det er uheldig at det oppstar situasjo-
nar med samanblanding av villrein og tamrein, og
enskjer at tamreinnaeringa blir gitt hevet til 4 sette
i verk nedvendige tiltak nar slike situasjonar opp-
star.

Klima- og miljedepartementet viste til at skran-
tesjuke blir handtert utanom stortingsmeldinga
om villrein, og at strategien framleis er s langt
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det er mogleg, 4 avgrense spreiinga og om mog-
leg utrydde sjukdomen. Landbruks- og matdepar-
tementet og Klima- og miljgdepartementet vil kon-
sultere NRL i det arbeidet som skjer pa skrante-
sjuke, dersom det blir planlagt 4 sette i verk tiltak
som angar reinnaeringa.

I tillegg er det innarbeidd ny setning i kapittel
2.1 om kva paverknad dei aller forste menneska
hadde pa villrein, eit nytt avsnitt om dei to vidare
retningane av den tidlegare villreinfangsten i
kapittel 3 og eit nytt avsnitt om & unngd saman-
blanding av villrein og tamrein i kapittel 8.2.

2.7 Innspelisamband med arbeidet
med meldinga

Vinteren 2022/2023 blei det gjennomfert to digi-
tale innspelsmote om utfordringane i villreinfijel-
let. I mai 2023 blei det gjennomfert to digitale inn-
spelsmote om nye tiltak og endra verkemiddel-
bruk som kan bidra til 4 forbetre tilstanden for vill-
rein i Noreg. I september 2023 blei det gjennom-
fort to digitale innspelsmete om det neermare
innhaldet i ny politikk for & forbetre tilstanden for
villrein.

Nedanfor er det ei samanstilling av dei skrift-
lege innspela Klima- og miljedepartementet har
mottatt i samband med desse meota.

Fleire lyfter fram at det er nedvendig 4 finne ein
god balanse mellom loysingar, som tar omsyn til
béade villreinen og lokalsamfunna. Villreinen har
stor kulturell betydning for lokalsamfunnet, men
han er ogsi ei inntektskjelde for mange grunneiga-
rar. Det blir og peikt pa at villreinen og villreinfjellet
er ein del av grunnen til lokal busetnad.

Ei berekraftig villreinforvaltning er avhengig av
god forankring og engasjement lokalt, og mange
peiker pa at det er nedvendig med lokal involve-
ring, mellom anna med akterar som kommunen,
grunneigarane og rettshavarane. Hjerkinn Fjellstue
og Fjellridning pa Dovrefjell lyfter fram behov for eit
betre samarbeid mellom forvaltning og naeringsliv.
Landbruksdirektoratet oppmuntrar til eit tett samar-
beid mellom reindriftsstyresmaktene og villreinfor-
valtninga. Os kommune meiner det er viktig &
danne samarbeidsforum der bade offentlege og pri-
vate brukarinteresser er representerte.

Utmarkskommunenes Sammenslutning viser til
at regjeringa har varsla nye restriksjonar av
omsyn til villreinen, og ber om at interesserte
kommunar blir tettare involverte i pagadande pro-
sessar, blant anna i samband med utarbeidinga av
forslag til tiltaksplanar.

Fleire peiker pa at villreinfiellet manglar ei
heilskapleg forvaltning fordi dei ulike sektorinter-
essene ikkje trekkjer i same retning, og at stor-
tingsmeldinga m4 ha ei heilskapleg og sektorover-
gripande tilnserming. Fleire meiner ogsé at det méa
leggjast sterre vekt pa villreinen i alle enkeltsaker.
Vinje Tverrpolitiske Bygdeliste meiner at det ber
strammast inn pa kva ein kommune kan gi dispen-
sasjon til i villreinomrade.

Arealforvaltning med negativ paverknad péa
villrein blir av dei fleste trekt fram som ei av dei
sterste utfordringane for villreinen. Mange lyfter
fram behovet for tydelegare nasjonale rammer der
omsynet til villreinen far sterre vekt, mellom anna
gjennom nasjonale forventningar, statlege planret-
ningslinjer, tydelegare regelverk for konsekvens-
utgreiingar og skjerpa praksis for motsegn. Fleire
peiker pa behovet for ei strengare regulering av
villreinomrada i plan- og bygningslova. Statsforval-
taren i Vestfold og Telemark peiker mellom anna pa
lovendringar, statlege planretningslinjer og forin-
gar for bruk av motsegn, og visar ogsé til at jord-
vern er eit eksempel til etterfelging. Naturvernfor-
bundet og Villreinrddet i Norge enskjer at statsfor-
valtarane skal ha lagare terskel for & gi motsegn.
Norges Jeger- og Fiskerforbund ber om statlege
planretningslinjer for hyttebygging. Statsforvalta-
ren i Vestfold og Telemark meiner at ein ber vur-
dere byggjeforbodssoner eller andre former for
bandlegging av utbygging i seerleg viktige funk-
sjonsomréde for villrein som ikkje er verna, for
eksempel trekkruter mellom villreinomrade.
Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark foreslar at
ein kan vurdere eit generelt byggjeforbod innan-
for villreinomrada, tilsvarande byggjeforbodet i
strandsona. Stiftelsen Redd villreinen meiner ein
moglegheit er a skjele til arbeidet som forte fram
til markalova i 2009.

Mange peiker pd at det er viktig a byggje
vidare pa ein politikk som er basert pa ein god
balanse mellom bruk og bevaring.

Hardangervidda villreinutval meiner villreinen
og leveomrada til villreinen maé fa eit klart vern i
lovene, det vere seg naturmangfaldlova, plan- og
bygningslova eller friluftslova. Foreningen Vire
Rovdyr meiner regelverket for nasjonalparkane
ikkje burde opne for 4 skyte artar som heyrer
naturleg heime der. Hardangerviddarddet og
Nordfjellaradet foreslar a4 greie ut om villreinen
skal bli ein prioritert art etter naturmangfaldlova.
Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkehei-
ane og Frafjordheiane, Villreinnemnda for Setes-
dalomradde, Setesdal Ryfylke villreinlag, Setesdal
Austhei villreinlag og Statsforvaltaren i Rogaland
og Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark meiner
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det er nedvendig 4 g& gjennom og oppdatere eldre
verneforskrifter for verneomride med villrein.
Slik dei ser det, mé& verneformala inkludere vill-
rein og nedvendige reglar for & ta vare pad funk-
sjonsomrade for villreinen. Statsforvaltaren i Vest-
fold og Telemark meiner ein ber vurdere a utvide
og opprette verneomrade for villrein for a sikre
seerleg viktige funksjonsomrdde som ikkje er
verna i dag. Statleg oppkjep av serleg viktige
omréde og erstatningar til grunneigarane kan ifol-
gje statsforvaltaren vere ein del av denne strate-
gien. Stiftelsen Redd villreinen meiner at dei to
europeiske villreinregionene méa fi eit strengare
forvaltningsregime, og at sentrale kalvingsom-
rade ma bli regulerte og tatt vare pa.

Mange meiner at ein méa stoppe utbyggingar i
omrade som er viktige for villreinen, for eksem-
pel utbygging av hytter, vegar og anlegg for rei-
seliv, eller at ein ma leggje strengare foringar for
utbyggingane. Naturvernforbundet, Norges Fjell-
styresamband og Villreinrddet i Norge har peikt
pa behovet for 4 etablere mal og rammer for for-
valtninga av villrein. Nordfjellarddet og Statsfor-
valtaren i Vestfold og Telemark meiner areal-
noytralitet er ei positiv loysing for villreinen.
WWF  Verdens naturfond meiner at kvali-
tetsnorma for villrein burde bli gjort bindande.
Nokre peiker ogsé pé eit forbod mot utbygging i
randsoner. Naturvernforbundet og NOAH - for
dyrs rettigheter meiner det ma prioriterast a eta-
blere store intakte omriade med minst mogleg
menneskeleg paverknad.

Mange lyfter seerleg fram utbygging av fritids-
bustader som eit stadig veksande problem, ogsa i
randsonene, fordi dette forer til meir ferdsel inn i
villreinomrada. Verneomrddestyret for Setesdal
Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, Villrein-
nemnda for Setesdalomrdde, Setesdal Ryfylke vill-
reinlag, Setesdal Austhei villreinlag og Statsforval-
taren i Rogaland meiner mellom anna at det bor
komme endringar i den nasjonale hyttepolitikken
ved at nye hyttefelt skal byggjast utanfor omrade
som gir auka aktivitet og ferdsel inn i nasjonale
villreinomrade. Villreinradet i Norge meiner det
ber innferast krav om gode tiltak som kan bete pa
eventuelle hyttefelt som er planlagt i villreinom-
rade.

Naturvernforbundet, Norges Jeger- og Fisker-
Jorbund og Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark
er nokre av dei som meiner at kommunane ber
g& gjennom areal- og reguleringsplanar av
omsyn til villreinen. Statsforvaltaren i Vestfold og
Telemark meiner det ber bli utarbeidd ei oversikt
over dei vedtatte, ikkjerealiserte regulerings-
planane som er mest negative for villreinen.

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark peiker pa
at nar ein rullerer kommuneplanar, ber ein vur-
dere om kommunane skal vere palagde & vur-
dere eldre, ikkje-realiserte byggjeomrade pa nytt
og synleggjere dei i heyringa. Oppdal kommune
ved mindretalet i kommunestyret meiner mellom
anna at arealstrategien i samfunnsdelen i kom-
muneplanen mé ha problema til villreinen som
eit fokusomrade.

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark meiner
det er viktig at villreinomrada blir eintydig
avgrensa.

Fleire peiker ogsa pa kompetanse og kapasitet
i kommunane. Villreinnemnda for Brattefjell-Vin-
deggen, Blefiell og Norefjell-Reinsjofiell og Villrein-
nemnda for Hardangerviddaomrddet meiner det er
nedvendig at kommunen far styrkt apparatet sitt i
plan- og byggjesaker, mellom anna ved at ein far
interkommunale loysingar i staden for at kvar
kommune skal ha eigne fagfolk pa villrein. Stats-
forvaltarven i Vestfold og Telemark peiker pa at
kommunane ma fa meir rettleiing, saerleg dei min-
dre kommunane.

Fleire peiker 6g pa behovet for styrkt regional
planlegging, mellom anna ved at ein styrer og
styrkjer dei regionale planane for villreinfjella.
Manglande oppfelging av regionale planar for vill-
reinfjella blir ofte lyft fram som ei utfordring, og
fleire meiner at kommunane i for stor grad plan-
legg i strid med dei regionale planane. Innlandet
Plkeskommune og Norges Jeger- og Fiskerforbund
meiner at dei regionale planane kan bli juridisk
bindande for nokre forhold. Innlandet fylkeskom-
mune meiner ogsa at utarbeidinga, revideringa og
oppfelginga av planar og handlingsprogram ber
strukturerast betre, og peiker pa vassforvaltninga
og organiseringa av arbeidet der. Fleire peiker pa
behovet for & etablere gode arenaer for samar-
beid, mellom anna interkommunalt samarbeid.
Hardangerviddarddet er blant dei som foreslar a
etablere interkommunale samarbeid om villrein
etter kommunelova. Desse samarbeida kan fa
ansvaret for 4 folgje opp regionale planar. Statsfor-
valtaren i Vestfold og Telemark meiner dei regio-
nale planane ma bli oppdaterte med ny kunnskap
frd mellom anna kvalitetsnorma for villrein der-
som dei skal vidareforast.

Det er fleire som meiner at villreinomrada ma
vernast frd energi- og kraftutbygging i framtida.
Lesja kommune onskjer a tilpasse dei nasjonale
kraftinstallasjonane med omsyn til villreinen.
Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark meiner at
det ma leggjast meir vekt pa villreinomsyn i nye
konsesjonsbehandlingar, og at det ber vurderast
tiltak som kan bete pa dei eksisterande utbyggin-
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gane. Statsforvaltaren meiner ogsa at det ber vur-
derast foringar om at villreinomsynet skal ga fore
interesser som er knytte til fornybar energi i vill-
reinomréada, slik at det ikkje blir bygd nye anlegg
for energiproduksjon inne i villreinomrada, og pei-
ker pd mellom anna solkraft og vindkraft. Snshetta
villreinutvalg meiner at nar luftlinjer og hegspent-
kablar skal oppgraderast i villreinomrada, ma ein
vurdere & leggje kablane i bakken. Ein privatper-
son foreslar 4 byggje moloar pa dei regulerte
vatna, slik at villreinen far tilbake gamle trekkru-
ter. Hafslund Eco peiker pa at det er mogleg &
stille spesielle krav til samarbeid med villreinfor-
valtninga nar ein skal ruste opp og utvide dei
eksisterande anlegga, og at ein kan setje inn tiltak
som minimerer effektane pa villreinen.

Villreinnemnda for Snohetta og Knutsho villrei-
nomrdde meiner det bor komme ei tydeleg foring
fra dei nasjonale styresmaktene om at det ikkje
skal vere mineralundersegkingar eller mineralut-
vinning i villreinomrada.

Det er ogsa mange som ser pa offentleg veg-
og jernbaneutbygging i villreinomrada som ei sen-
tral utfordring. Verneomrddestyret for Setesdal Vest-
hei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, Villreinnem-
nda for Setesdalomrdde, Setesdal Rypylke villrein-
lag, Setesdal Austhei villreinlag og Statsforvaltaren
i Rogaland meiner ein ma velje laysingar som
betrar forholda for villreinen ved alle sterre sam-
ferdselsprosjekt i villreinomrada. Hardangervid-
daradet, Hardangerviddatunnelene AS, Nasjonal-
parkstyra i Breheimen og Reinheimen, Stiftelsen
Redd villreinen, Villreinnemnda for Hardangervid-
daomradet, Verneomrddestyret for Setesdal Vesthei,
Ryplkeheiane og Frafiordheiane, Villreinnemnda
for Setesdalomrdde, Setesdal Ryfylke villreinlag,
Setesdal Austhei villreinlag, Statsforvaltarven 1
Rogaland, Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark
og fleire privatpersonar meiner det kan vere ned-
vendig 4 leggje vegar i tunnel. Det gjeld saerleg
enkeltstrekningar ved riksveg 7 over Hardanger-
vidda, E134 over Haukelifjell, riksveg 15 over
Strynefjellet og E6 eller jernbana over Dovrefjell.
Nokre peiker ogsa pa behovet for fleire og breiare
viltovergangar i trekkomrada for villrein. Norges
Jeger- og Fiskerforbund meiner meldinga ber sja pa
korleis ein kan ta betre omsyn til villreinen nar ein
skal utarbeide mellom anna vegtrasear og tunnel-
loysingar. Nokre meiner at vegane ber vere
stengde om natta.

Statens vegvesen peiker pa at med dei ekono-
miske rammene som Statens vegvesen er farespe-
gla for neste nasjonal transportplan (NTP), er det
lite sannsynleg at det vil komme tunnelprosjekt pa
riksveg 7 og riksveg 15 i NTP-perioden 2025-

2037. Statens vegvesen viser til at riksvegane kan
stengast i Kkritiske periodar for villreinen, men at
dei fleste riksvegane har viktige funksjonar som
hovudfartsirer, og at det vil ha store konse-
kvensar for samfunnet 4 stengje dei, sjolv i korte
periodar. Statens vegvesen ser inga riksvegstrek-
ningar som det er aktuelt & leggje ned for & forbe-
tre situasjonen for villreinen. Statens vegvesen
viser til at dei kan leggje inn tiltak for villrein i
driftskontraktane for riksvegar. Moglege tiltak
kan vere & stengje vegane i korte kritiske periodar
nar villreinen er pa trekk, & ha fresefelt for lagare
broytekantar for gjere det lettare for reinen a
krysse vegen, a redusere saltinga for 4 unngé at
reinen gar ut i vegbana, og a stengje rasteplassar i
kritiske periodar for villrein. Statens vegvesen kan
ogsé leggje miljgomsyn til grunn nér dei behand-
lar saker etter veglova der det blir sekt om avkeyr-
sler, dispensasjon fra byggjegrenser fra riksvegen
og liknande, men det foreset at seknadene inne-
held opplysningar om Kkorleis villreinen brukar
omrada, eller at det finst gode og tilgjengelege
databasar med desse opplysningane.

Nordfjellarddet foreslar endringar i Vegnormal
N300 om bruk av offentlege trafikkskilt.

Restaurering blir og lyft fram som eit tiltak
som kan gi villreinen betre tilgang til areal, mel-
lom anna av Foreningen Vire Rovdyr, Naturvern-
Jorbundet, Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark,
Villreinnemnda for Brattefjell-Vindeggen, Blefjell og
Norefjell-Reinsjofiell, WWF Verdens naturfond og
enkelte privatpersonar. Naturvernforbundet peiker
pa at vi méa identifisere dei viktigaste areala og
starte arbeidet med a restaurere dei, og dei mei-
ner at noko av det forste ein ber gjere, er a restau-
rere oydelagde trekkpassasjar. Fleire ser dette i
samanheng med mellom anna offentleg veg- og
jernbaneutbygging.

Dei fleste ser o0g pa friluftsliv og ferdsel som ei
stor og aukande utfordring, ogsa i omrade der det
tidlegare har vore liten aktivitet. Fleire meiner det
er behov for & gi tydelegare nasjonale foringar for
ferdsel. Dei fleste peiker pa behovet for tydelegare
styring eller endra tilrettelegging av ferdsel
Mange meiner vi ma ha meir regulering av ferdse-
len i villreinomrada, mellom anna Brattefjell-Vindeg-
gen villrein- og utmarksutval, Dovrefjell nasjonal-
parkstyre, Innlandet fylkeskommune, Naturvernfor-
bundet, NOAH - for dyrs rettigheter, Nordfjellarddet,
Norges- jeger og fiskerforbund, Rauland Fjellstyre,
Nasjonalparkstyra i Breheimen og Reinheimen, Sno-
hetta villreinutvalg, Verneomradestyret for Setesdal
Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, Villrein-
nemnda for Setesdalomrdde, Setesdal Ryfylke vill-
reinlag, Setesdal Austhei villreinlag, Statsforvaltaren
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i Rogaland og fleire privatpersonar. Dei fleste pei-
ker pa behovet for strengare lovregulering. Har-
dangervidda villreinutval og enkelte privatpersonar
meiner grunneigarane eller kommunane ber
kunne forby tilrettelegging for ikkje-motorisert
ferdsel og organiserte aktivitetar.

Mange meiner ferdselen i sterre grad ma sty-
rast mot randsonene eller andre omrade der ferd-
sel ikkje forer til utfordringar for villrein, og dei
Iyftar seerleg fram behovet for sterkare restriksjo-
nar i enkelte omrade og pa enkelte tider av aret.
Dei som meiner det, er mellom anna Folldal kom-
mune, Hjerkinn Fjellstue og Fjellridning pd Dovre-
fiell, Naturvernforbundet, Innlandet fylkeskom-
mune, Nasjonalparkstyra i Breheimen og Reinhei-
men, Oppdal kommune ved mindretalet i kommu-
nestyret, Snohetta villreinutvalg, Statsforvaltaren i
Vestfold og Telemark, Villreinrddet i Norge, Verne-
omrddestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane, Villreinnemnda for Setesdalom-
rdde, Setesdal Rypylke villreinlag, Setesdal Austhei
villreinlag, Statsforvaltaren i Rogaland og fleire
privatpersonar. Enkelte nemner sarleg at ferdse-
len ma styrast vekk fra nasjonalparkane. Hardan-
gerviddarddet meiner ein ma planleggje ferdselen
meir i samband med arealforvaltninga. Den Nor-
ske Turistforening meiner god tilrettelegging kan
redusere trafikken i villreinomride som er spesi-
elt sarbare. Bergen og Hordaland Turlag meiner
foreiningane kan bidra til dette. Dovre kommune
foreslar & styrkje fjellstyra med folk som kan drive
naturrettleiing, styre ferdsel og ta imot beso-
kande. Hardangerviddaradet og Nordfjellarddet
meiner ogsa at det ber klargjerast kven som har
ansvaret for dei ulike verkemidla, og kva for ver-
kemiddel som skal prioriterast. Lesja kommune
peiker pa regional eller nasjonal finansiering av
friluftstiltak utanfor leveomrada til villreinen, seer-
leg i omrade som kan kanalisere ferdsel vekk fra
villreinen sitt leveomrade. Eidfjord Fjellstyre pei-
ker ogsa pa utfordringar med aukande «villcam-
ping» eller telting midt inne i dei beste trekkru-
tene for villreinen.

Mellom anna Villreinnemnda for Brattefjell-
Vindeggen, Blefjell og Norefjell-Reinsjofjell og Vill-
reinnemnda for Hardangerviddaomrddet meiner at
tilreisande turistar utan spesiell tilknyting til vill-
reinomradet mange steder ma kanaliserast til
andre omrade som ikkje er sarbare med omsyn til
villreinen eller andre interesser. Dovre Arbeidar-
parti foreslar 4 gjennomfere eit pilotprosjekt pa
Dovrefjell, der tilreisande turistar ma g& med ein
sertifisert guide i utvalde omréade. Dovre kom-
mune meiner ein ber sja pa eit proveprosjekt etter
«Dovre-modell», med rimeleg guiding.

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark meiner
det ber vurderast auka ekonomisk stette til tiltak
som kanaliserer ferdsel heilt eller delvis utanfor
villreinomrédda, mens Villreinnemnda for Brat-
tefiell-Vindeggen, Blefjell og Norefjell-Reinsjofjell
meiner ein mé gi meir midlar til kunnskapsba-
sert besegksforvaltning og sti- og leypeplanar.
Dovrefjell nasjonalparkstyre peiker pa at meir res-
sursar til oppsyn og forvaltning er nedvendig i
dei store verneomrada pa grunn av den aukande
ferdselen.

Hjerkinn Fjellstue og Fjellridning pd Dovrefjell
meiner ogsé at folk kan registrere seg via ein app
nar dei skal gé i villreinomradet, og at talet beso-
kande ber kunne avgrensast. Savannah AS, Opp-
dal Safari og Hjerkinn Fjellstue og Fiellridning pd
Dovrefjell viser til at relevante mottakarar i eit
aktuelt villreinomrade kunne f ei melding pa tele-
fonen for & hindre ferdsel som er negativ for vill-
rein.

Fleire peiker ogsé pa konkrete loyper som ber
leggjast ned. Verneomrddestyret for Setesdal Vest-
hei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, Villreinnem-
nda for Setesdalomrdde, Setesdal Ryfylke villrein-
lag, Setesdal Austhei villreinlag og Statsforvaltaren
i Rogaland meiner det er behov for ein samla revi-
sjon av turistleypenettet i kvart villreinomrade,
inkludert nedlegging og flytting av turisthytter og
turistleyper der det er i konflikt med villrein. Eid-
fjord Fjelistyre peiker pa behovet for styring og
stenging av delar av loypenett og areal.

Bergen og Hordaland Turlag, Den Norske
Turistforening, Lesja kommune, Naturvernforbun-
det, Oppdal kommune ved mindretalet i kommune-
styret, Verneomrddestyret for Setesdal Vesthei, Ryfyl-
keheiane og Frafiordheiane, Villreinnemnda for
Setesdalomrdde, Setesdal Ryfylke villreinlag, Setes-
dal Austhei villreinlag og Statsforvaltaren i Roga-
land peiker pa at meir kunnskapsformidling, infor-
masjon eller rettleiing kan vere viktig for 4 redu-
sere negativ paverknad fra ferdsel. Bergen og Hor-
daland Turlag og Den Norske Turistforening mei-
ner dei fleste eonskjer 4 ta vare pa naturen dei
ferdes i, og gjere gode vegval, men mange mang-
lar kunnskapen til & kunne gjere det. Bergen og
Hordaland Turlag peiker pa at Den Norske Turist-
forening sine aktivitetar og er ein arena for kunn-
skap om og haldningar til naturvern og naturfor-
valtning. Nokre peiker pd behovet for formidling
pa fleire sprak, mellom anna Savannah AS, Opp-
dal Safari og Naturvernforbundet.

Nokre lyftar ogsa fram den uenskte effekten
av den organiserte ferdselen. Statsforvaltaren i
Vestfold og Telemark meiner ein ber vurdere a leg-
gje mindre til rette for aktivitet som oppkeyring av
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loyper og organiserte turar inn i villreinomrada.
Hjerkinn Fjellstue og Fjellridning pd Dovrefjell mei-
ner at alle som skal sji etter moskus, ber bli opp-
moda til 4 vere i folgje med guide. Savannah AS,
Oppdal Safari og Hjerkinn Fjellstue og Fjellridning
pa Dovrefjell peiker pa behovet for eit minstekrav
til dei som skal vere guidar. Fuglehundklubbens
forbund foreslar felles feringar for all organisert
verksemd. Dovre kommune foreslar a etablere ein
liten flokk moskus neert innfallsporten til nasjonal-
parken, slik at folk og guida grupper ikkje tar seg
sa langt inn i fiellet. Hjerkinn Fjellstue og Fjellrid-
ning pa Dovrefjell meiner det ma vere forbod mot
villreinsafari. Statsforvaltaren i Vestfold og Tele-
mark meiner staten og fylkeskommunen ber bidra
til & styrkje lokal neeringsutvikling som ikkje har
negative effektar for villreinen.

Fleire peiker pa at ulike typar turisthytter eller
anna infrastruktur skaper auka ferdsel som er
negativ for villrein. Dei meiner at ei rekkje enkelt-
hytter ber rivast, stengjast eller flyttast. Mellom
anna Villreinnemnda for Brattefjell-Vindeggen, Ble-
fiell og Norefjell-Reinsjofiell meiner det i nokre til-
felle kan det vere behov for a sanere eller flytte
bygningar med spesielt uheldig plassering. Eid-
fiord Fjellstyre registrerer at sikringsbuene til
turisthyttene blir brukt til ordineer overnatting og
dermed bidrar til auka kapasitet ved turisthyttene.
Fjellstyret meiner ogsa at ein ber vurdere styring
av opningstider og ferdsel knytt til turisthyttene.
Ogsa Naturvernforbundet peiker pa periodesten-
ging av ulike typar hytter. Den Norske Turistfore-
ning enskjer & fremje ei loysing der foreininga far
moglegheit til noko meir tilrettelegging og utvik-
ling i omrade som ikkje har villrein, eller der situa-
sjonen for villreinen er mindre problematisk,
mens dei til gjengjeld kan skjere ned pa tilbodet i
omriade som er Kkritiske for villreinen. Dei ber
ogsa om & fa avklart erstatningsreglane eller prak-
sisen rundt dette i samband med nedlegging eller
flytting av turisthytter. Nasjonalparkstyra i Brehei-
men og Reinheimen meiner det ber vurderast om
det skal setjast av midlar som kan kompensere for
frivillig flytting eller erstatning av hytter/buer/
installasjonar som kan ha mykje & seie for a betre
levekara for villreinen.

Det er ogsa enkelte som lyfter fram ei tydele-
gare soneforvaltning. Savannah AS, Oppdal
Safari og Den Norske Turistforening peiker pa at
verkemidla i sterre grad ber differensierast og til-
passast dei ulike sonene.

Det er mange som enskjer restriksjonar pa
ferdselen pa anleggsvegar, landbruksvegar eller
liknande, mellom anna pa dei tidene av éaret da
effekten er best. Statsforvaltaren i Vestfold og Tele-

mark foreslar mellom anna endringar i feresegna
om landbruksvegar. Norges Jeger- og Fiskerforbund
ber om generelle rdd om vidare bruk og ferdsel pa
anleggsvegar. Villreinnemnda for Brattefjell-Vin-
deggen, Blefjell og Novefjell-Reinsjofjell, Villrein-
nemnda for Hardangerviddaomrddet og Statsfor-
valtaren i Vestfold og Telemark meiner at anleggs-
vegar og liknande som eit utgangspunkt ber vere
stengde for ferdsel heile aret eller delar av aret.
Dovre kommune meiner nattestenging kan vera eit
aktuelt tiltak. Hafslund Eco peiker pé anleggsve-
gar som mé haldast opne i dag pa grunn av konse-
sjonsvilkar. Verneomrddestyret for Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, Villreinnemnda
for Setesdalomrdde, Setesdal Ryfylke villreinlag,
Setesdal Austhei villreinlag og Statsforvaltaren 1
Rogaland meiner det ma innferast eit strengare
bomregime pa anleggsvegar som gir ferdsel i vik-
tige funksjonsomréde for villrein. Statsforvaltaren
1 Vestfold og Telemark og Hafslund Eco viser ogsa
til endra praksis for breyting av anleggsvegar.
Oppdal kommune ved mindretalet i kommunestyret
peiker pa at det er mogleg a redusere tilgangen til
vegar til utfartspunkt for varskiturar inn i sarbare
omrade for villreinen. Dei viser ogsa til at det kan
vere behov for kompensasjonsordningar for inn-
tektstap i veglaga dersom tilgangen blir redusert.

Eidfjord Fjellstyre, Innlandet fylkeskommune,
Naturvernforbundet, Oppdal kommune ved mindre-
talet 1 kommunestyret, Verneomrddestyret for Setes-
dal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, Villre-
innemnda for Setesdalomrdde, Setesdal Ryfylke vill-
reinlag, Setesdal Austhei villreinlag, Statsforvalta-
ren i Rogaland, Statsforvaltaren i Vestfold og Tele-
mark, Villreinnemnda for Brattefjell-Vindeggen,
Blefjell og Norefjell-Reinsjofiell og Villreinnemnda
for Hardangerviddaomradet meiner det kan vere
aktuelt & vurdere tiltak mot ulike typar aktivitetar
eller framkomstmiddel. Eidfjord Fjellstyre meiner
nyare bruksformer av fijellet ikkje har den same
rett til bruk av villreinfjellet. Dei fleste lyftar saer-
leg fram kiting/skisegling, hundekeyring og el-
sykkel. Villreinnemnda for Brattefjell-Vindeggen,
Blefjell og Norefjell-Reinsjafiell og Villreinnemnda
for Hardangerviddaomradet: meiner i tillegg at
randonee, terrengsykling, fat-biking, pack-rafting,
fiellklatring og liknande er friluftslivformer som
ma vike for tradisjonelt og meir naturvennleg fri-
luftsliv. Fleire peiker ogsa pa behovet for regule-
ring av ferdsel pa vassmagasina, mellom anna ved
strengare reglar mot bruk av motorbat.

Rauland Fjellstyre og Statsforvaltaren i Vestfold
og Telemark er blant dei mange som meiner at det
er behov for meir heilskapleg styring eller stren-
gare regulering av motorferdsel i villreinomrada.
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Oppdal kommune ved mindretalet i kommunestyret
meiner det kan vere nedvendig & vere restriktiv
med motorisert ferdsel vinterstid i sarbare perio-
dar. Dovre kommune meiner andre kommunar
rundt Dovrefjell og Rondane ber bli meir restrik-
tive. Hjerkinn Fjellstue og Fjellridning pa Dovref-
jell og ein privatperson enskjer mindre bruk av
sngskuter. Mellom anna Hardangervidda grunn-
eigarsamskipnad, Statsforvaltaven 1 Vestfold og
Telemark og fleire privatpersonar foreslar at det
skal bli mindre bruk av motorferdsel i overva-
kinga av villreinen, mellom anna mindre bruk av
helikopter og sneskuter. Hardangerviddaradet og
Naturvernforbundet viser til omfattande praksis
knytt til motorferdsel, noko som gjer det vanske-
leg & fa oversikt over den totale motorferdselen.
Hardangerviddarddet og Nordfjellarddet enskjer
ei felles digital plattform der dei aktuelle kan
sekje og rapportere motorferdsel i utmark, og
som forvaltningsstyresmaktene kan bruke til &
behandle seknader. Bergen og Hordaland Turlag
og Den Norske Turistforening peiker ogsa pa eit
behov for 4 fi pa plass betre dokumentasjon av
det samla omfanget av motorisert ferdsel, inklu-
dert ulovleg koyring. Norges Jeger- og Fiskerfor-
bund meiner bade ulovleg og lovleg motorisert
ferdsel i villreinomréada ber bli vurdert av motor-
ferdsellovutvalet. Ein ber 0g vurdere dispensa-
sjonspraksisen til kommunane, slik at ein kan
avdekkje moglegheiter for & stramme inn motori-
sert ferdsel i sarbare omrade eller tider pa aret
der villreinen er spesielt sarbar. Nokre peiker
ogsé pa at det er nedvendig a redusere bruken av
fly, helikopter og dronar i villreinomrada.

Snohetta villreinutvalg synest det er uheldig at
det blir gjennomfoert militeerevingar i villreinom-
rada, spesielt i omrada rundt Snehetta, og oppmo-
dar til 4 unnga flyging med jagarfly i tidsrommet
mellom 1. mars og 15. juni. Villreinnemnda for
Snohetta og Knutshe meiner ein ma kunne unngi
ovingar med lagtflyging i villreinomréade, ogsé
med luftambulanse.

Ulike bestandsforhold blir ogsé lyfta fram av
mange. Hjerkinn Fjellstue og Fjellridning pa Dov-
refjell, Verneomvrddestyret for Setesdal Vesthei, Ryfyl-
keheiane og Frafiordheiane, Villreinnemnda for
Setesdalomrdde, Setesdal Ryfylke villreinlag, Setes-
dal Austhei villreinlag, Statsforvaltaren i Rogaland,
Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark og fleire pri-
vatpersonar meiner at ein ber ga gjennom den
maten villreinjakta blir gjort pa, og at ein mellom
anna ber vurdere jaktforbod i enkelte omrade.
Den norske Turistforening peiker mellom anna pa
manglande kunnskap om effekten av mykje for-
styrring i samband med jakt. Hjerkinn Fjellstue og

Fjellridning pa Dovrefjell foreslar ogsa forbod mot
telting i villreinomréade i samband med jakt.

Rauland Fjellstyre og fleire privatpersonar
onskjer ein hegare populasjon i enkelte villrein-
omréade. Hardangervidda blir seerleg nemnd her.
Snohetta villreinutvalg meiner det méa det komme
nye faglege grunngjevne forslag til bestandsmal i
villreinomrada, og at desse mala méa bli sette ut
ifrd dei omrada villreinen faktisk brukar.

Fleire foreslar meir selektiv jakt. Kontaktutva-
let for reinlaga foreslar for eksempel & spare dei
dyra som beitar i ytterkantane og utnyttar beitea-
realet best, storre avskyting av dei reinane som er
mest skye, premiert uttak av dyr som er sma4,
gamle eller generelt sett i darleg hold. Kontaktut-
valet foreslar a vurdere om profesjonelle jegerar
skal ta ein sterre del av jakta, med meir malretta
avskyting. Andre nemner tiltak for 4 fi ein
bestandsstruktur med ein heg del eldre bukk,
bade for 4 unngd innavl og for & sikre tidleg
paring, betre mattilgang for simler og ungdyr vin-
terstid og tidleg kalving. Stifielsen Redd villreinen
er for eksempel bekymra for det lage talet pa bukk
pa Hardangervidda.

Mellom anna Norges Jeger- og Fiskerforbund
seier at forvaltninga av villrein ma vere kunn-
skapsbasert og adaptiv, og at ein mé styrkje for-
skinga og oppdatere kunnskapsgrunnlaget konti-
nuerleg, slik at ein far ei langsiktig forvaltning.
Norsk institutt for bioskonomi meiner at finansier-
ing av forsking pa rein, inkludert tamrein, vil
kunne gi ein betydeleg meirverdi for villreinfor-
valtninga. Stiftelsen Redd villreinen meiner det
ikkje er tilfredsstillande kvalitet pa data fra Har-
dangervidda i hjorteviltregisteret. Fleire etterly-
ser GPS-merking for at vi skal f4 betre dokumen-
tasjon av korleis villreinen brukar arealet. Det
same gjeld kunnskap om effekten av klima-
endringar. Savannah AS og Oppdal Safari foreslar
at moskus- og villreindata blir skjerma, slik at ein
skal unnga & lokke folk djupt inn i nasjonalparken.

Landbruksdirektoratet oppmodar til at ein skal
sjd meir pa villreinbestandane som ein genetisk
forsikringsressurs for tamreindrifta, og at det skal
utarbeidast ein forvaltningsplan for den opphav-
lege villreingenetikken. Norsk institutt for biooko-
nomi meiner at meldinga ber ta opp dagens gene-
tiske struktur i villreinpopulasjonane og kunnskap
om innblanding av tamrein.

Mattilsynet meiner at regelverket ma leggje
foringar for korleis den lokale villreinforvaltninga
skal forhalda seg til dei fagstyresmaktene som for-
valtar alvorleg smittsam sjukdom. Dei foreslar at
desse foringane blir tatt inn i hjorteviltforskrifta,
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slik at ein unngar tvil om at tiltak mot alvorleg
smittsam sjukdom er eit viktig omsyn.

Fleire peiker ogsa pa at skrantesjuke er ei av
dei storste utfordringane for villrein i dag, og at
det er behov for betre samarbeid for & redusere
spreiinga av sjukdommen. NOAH - for dyrs rettig-
heter meiner at strategien mot skrantesjuke mé
vere 4 byggje opp eit naturleg ekosystem som tar
vare pa alle naturleg tilheyrande arter som har
utvikla seg saman med villreinen, og 4 minske all
menneskeleg paverknad. Noreges bondelag meiner
tiltaka mot skrantesjuken ma bli gjennomferte pa
ein mate som sikrar at utmarksressursane fram-
leis kan brukast til beiting. Valle kommune meiner
at det ma vere villreinutvala og villreinnemndene
som stér for bestandsforvaltninga, og ikkje Mattil-
synet. Nordfjella villreinnemnd, Landbruksdirekto-
ratet og Villreinutvalet for Nordfjella peiker pa at
det er mogleg a opprette ei buffersone utan rein
mellom villreinomradde og tamreinomrade.
Rauland Fjelistyre meiner ordinzer jakt er det
beste tiltaket mot skrantesjuken. Stiftelsen Redd
villreinen er skeptisk til den sterke vektlegginga
av fere-var-prinsippet knytt til skrantesjuke. Stif-
tinga er 0g skeptisk til at Statens naturoppsyn bru-
kar helikopter til vinterfelling av bukkar, og mei-
ner det ma etablerast BSL-3-laboratorium som er
spesialiserte pa norske forhold.

Mattilsynet viser til at alvorleg meldepliktig
sjukdom kan ha store konsekvensar for villreinen
sjelv og gi alvorleg sjukdom hos andre artar eller
menneske. Dei viser ogsi til at leveomrade og
menneskeleg paverknad er viktige foresetnader
for bestandsforholda Mattilsynet peiker pa at
fotrate ser ut til 4 spreie seg, og at sjukdommen no
er pavist i atte villreinomrade i Noreg og hos rein-
stammen i Rendalen. Mattilsynet sper om det er
mogleg 4 fi betre oversikt over forekomsten av
sjukdom og parasitter og om forebyggjande tiltak
kan vurderast. Ifolgje Mattilsynet er det heilt ned-
vendig for den norske villreinforvaltninga at vi set
inn kunnskapsbaserte tiltak for kartlegging og
nedkjemping av alvorleg smittsam dyresjukdom
generelt og skrantesjuke spesielt.

Nokre fremjar forslag om & reetablere villrei-
nen i omrade der han har funnest tidlegare. Ein
privatperson foreslidr 4 greie ut reetablering av
villrein mellom anna i Fulufjellet. Landbruksdirek-
toratet peiker pa at ein mogleg strategi er a fijerne
bestandar av rein som blir forvalta som villrein, og
a relokere individ fra bestandar med villreingene-
tikk. Ein privatperson meiner ein burde oppheve
alle konsesjonar for tamreindrift i dei ikkje-
samiske omrada i Ser-Noreg og i staden reeta-
blere desse omrdda som villreinomrade. Ein

annan privatperson meiner det ma vurderast a
starte tilbakeforing av genetisk villrein til Jotun-
heimen. Nordfjella villreinnemnd og Villreinutva-
let for Nordfjella meiner ei god forvaltning og opp-
bygging av Nordfjella-bestanden vil vere avgje-
rande for 4 betra stoda for villreinen i Noreg. Stif
telsen Redd villreinen meiner reintroduksjon av
rein i Nordfjella mé baserast pa villrein fra naerlig-
gjande villreinomréade.

Andre forhold som er knytte til dyrehelse, har
ogsa blitt lyfte fram. Dei fleste peiker pa behovet
for meir kunnskap om dyrehelse, sjukdommar og
parasittar og effektive tiltak mot dei.

Det er fleire som meiner det er nedvendig a sja
pa interaksjonen mellom sau og villrein, og som
peiker pa at det er behov for meir kunnskap.
Dovre kommune meiner at ogsd landbruksnee-
ringa ber vera innstilt pa enkelte justeringar og til-
passingar, men det er ein foresetnad at landbruket
og beitenzeringa ikkje blir ramma negativt av ein
ny villreinpolitikk. Foreningen Vare Rovdyr, Natur-
vernforbundet og fleire privatpersonar enskjer
restriksjonar pa husdyrbeite i villreinomrada, mel-
lom anna fordi sjukdommar og parasittar kan bli
overforte. Enkelte onskjer a gi kommunane mog-
legheit til & leggje band pa husdyrbeiting i villrein-
omrada, mens andre peiker pa bruk av tilgjenge-
leg teknologi for 4 gjere det enklare & bruke beite
som ikkje overlappar med beiteomrada til villrei-
nen. Stiftelsen Redd villreinen meiner lokal sau ber
prioriterast i villreinomréada, og at det ikkje ber
leggjast til rette for beitelag som ikkje har lokal til-
heyring. Savannah AS, Oppdal Safari, Oppdal
kommune ved mindretalet i kommunestyret, Nord-
fella, Fjellheimen og Raudafjell villreinnemnd,
Nordfjella villreinutval og ein privatperson peiker
pa behovet for tiltak eller alternativ knytt til salt-
steinplassar. Ein privatperson viser til kalking av
saltsteinplassar med Agri Hydratkalk VK. Norges
Bondelag meiner det er riktig & innfore regelverk
for salting dersom regelverket blir utforma i dia-
log med beitebrukarar. Oppdal kommune ved
mindretalet i kommunestyret peiker ogsa pa andre
moment som klarlegging av smittevegar og para-
sittbehandlingsstrategi for sau i villreinomrada.
Ein privatperson peiker pa midlar til rlege veteri-
naerundersekingar som kartlegg omfanget av
sjukdom og snyltarar med opphav i rein og bufe.

Statsforvaltaren i Trondelag peiker pa at tam-
reindrifta har mye erfaring med avl av friske
bestandar, god kalvingsrate, gode slaktevekter,
flokkstruktur og selektiv avl. Norsk institutt for
bioskonomi meiner erfaringsbasert kunnskap fra
reindrift er viktig 4 inkludere i meldinga. Kontakt-
utvalet for villreinlaga meiner at ein ber vurdere
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la enkelte omrade vere frie for villrein av omsyn til
dyrevelferd eller produksjon, og foreslar & vur-
dere ei malretta driving/flytting av reinen mellom
arstidsbeite der ein ser at gamle trekk ikkje blir
brukte lenger.

Mange etterlyser meir kunnskap om korleis
rovvilt paverkar villrein. Savannah AS, Oppdal
Safari, Foreningen Vire Rovdyr og enkelte privat-
personar meiner at rovdyr ber fa etablere seg i
villreinomrada, slik at rovdyra kan ta ut svake og
sjuke dyr. Naturvernforbundet, Statsforvaltaren i
Vestfold og Telemark og WWF Verdens naturfond
meiner det ber leggjast opp til meir intakt natur i
villreinomrada med neerveer av rovdyr, i ferste
rekkje jerv. Lesja kommune og ein privatperson
meiner det ma setjast i verk tiltak for & redusere
bestanden av jerv i villreinomrada. Hjerkinn Fjell-
stue og Fjellridning pa Dovrefjell foreslar ogsa a
redusere rovdyrbestanden i villreinomradet.

Fleire peiker pa at vi treng kunnskap for &
gjere kvalitetsnorma for villrein meir presis. Sunn-
dal kommune onskjer meir kunnskap om beitekva-
litet og ein betre metodikk for hente inn kunn-
skapen.

Fleire nemner ogsa at vi treng finansiering og
fleire skonomiske verkemiddel for & forbetre til-
standen for villreinen. Det er fleire som meiner at
dei sentrale styresmaktene ma ta hovudansvaret
for a finansiere tiltak. Fleire lyftar seerleg fram
finansiering av tiltaksplanane etter kvalitetsnorma
for villrein. Naturvernforbundet foreslar a etablere
ein eigen villreinfjell-post pa statsbudsjettet. Ogsa
Norges Jeger- og Fiskerforbund meiner det ber vur-
derast & opprette ein eigen post til informasjon, til-
rettelegging og andre tiltak for & betre forholda
for villrein.

Fleire etterlyser ogsé ei styrking av kommu-
nane. Suohetta villreinutvalg, Hardangerviddard-
det, Nordfjellaradet og Villreinnemnda for Brat-
tefiell-Vindeggen, Blefjell og Norefjell-Reinsjofjell
peiker pa behov for betre gkonomiske foresetna-
der for villreinutvala. Innlandet fylkeskommune
meiner staten ber gi fylkeskommunen eoyre-
merkte midlar til personalressursar som kan fol-
gje opp arbeidet og drive samhandling i planomré-
det. Norges Fjellstyresamband meiner at nodvendig
okonomi for dei lokale akterane ma bli sikra.

Innlandet fylkeskommune, Verneomradestyret
for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordhei-
ane, Villreinnemnda for Setesdalomrdde, Setesdal
Ryplke villreinlag, Setesdal Austhei villreinlag og
Statsforvaltaren i Rogaland peiker ogsa pa eit meir
generelt behov for auka ressursar og leyvingar til
nedvendige tiltak som kan ta vare pa villreinen i
tida framover. Statsforvaltaren i Vestfold og Tele-

mark peiker pa at kraftfulle statlege foringar og til-
tak ber kombinerast med ekonomisk stette og
kompensasjon til aktuelle kommunar og grunnei-
garar. Innlandet fylkeskommune meiner ogsa at til-
skotsordninga Villreinfjellet som verdiskapar ber
styrkjast. Lesja kommune peiker pa ekstra finansi-
ering til nasjonalparkkommunar som er oyre-
merka til arbeide med villrein og sarbar natur.
Villreinrddet i Norge enskjer betre finansiering av
lokal forvaltning og overvaking og vil auke mog-
legheitene for ulike lokale forvaltningstiltak. Os
kommune meiner at bade den offentlege og den
private villreinforvaltninga ma bli sikra ekono-
miske ressursar. Andre peiker pa at dei kommu-
nane som tar eit ansvar for 4 ta vare pé villrein, ber
fa ei eller annan form for kompensasjon.

Enkelte peiker szrleg pa villreinfonda som er
oppretta i samband med revisjonen av konsesjons-
vilkara for kraftutbygging. Hafslund Eco meiner at
det er viktig at det blir utarbeidd eit klart mandat
for villreinfond. Bade Hafslund Eco, Nordfjella vill-
reinnemnd og Villreinutvalet for Nordfjella meiner
det er viktig at villreinfonda blir nytta til konkrete
tiltak som betrar leveforholda til villreinen.

Enkelte peiker pa eit behov for at fleire sekto-
rar skal bidra ekonomisk for & betre tilstanden for
villrein etter prinsippet om at miljepaverkarane
betaler. Villreinrddet i Norge foreslir mellom
anna a formalisere eit felles ansvar péd tvers av
ulike sektorar etter prinsippet om at dei som
paverkar villreinomrada, méa gjere opp for seg.
Villreinradet foreslar ogsd ei miljpavgift ved
utbygging og kommersiell bruk av villreinom-
rada.

Norges Jeger- og Fiskerforbund meiner ord-
ninga med villreinfond ma utvidast, slik at det blir
mogleg med storre tiltak, og peiker pa behovet for
ei ordning som kan dekkje nedvendige tiltak inn-
anfor mellom anna samferdsel. Villreinrddet i
Norge foreslar at det blir etablert eit statleg milje-
fond der ein kan seke om midlar til diverse tiltak
som betrar forholda for villrein. Statsforvaltaren i
Vestfold og Telemark meiner at ein kan vurdere &
innfere ei avgift pd nedbygging av natur, eller at
ein kan krevje restaureringstiltak.

Det er fleire som meiner det er nedvendig & sja
pa endringar i korleis villreinforvaltninga er orga-
nisert. Hardangervidda villreinutvalg og Natur-
vernforbundet meiner det mé etablerast eitt forvalt-
ningsorgan med hovudansvaret for & forvalte vill-
reinen og villreinomréada. Naturvernforbundet mei-
ner dette bor vere Klima- og miljedepartementet.
Innlandet fylkeskommune og Statsforvaltaren i Vest-
fold og Telemark meiner det ber sjaast pd mogleg-
heita for 4 organisere villreinforvaltninga pa ein
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enklare mate. Stiftelsen Redd villreinen meiner at
villrein ikkje ber forvaltast pa regionalt niva eller
av landbruksstyresmaktene. Ein privatperson fore-
slar & opprette eit nytt, offentleg organ som kan
sikre ei berekraftig og heilskapleg forvaltning av
leveomréada til villreinen, og som administrativt er
knytt til Klima- og miljgdepartementet.
Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylke-
heiane og Frafjordheiane, Villreinnemnda for Setes-
dalomradde, Setesdal Rypylke villreinlag, Setesdal
Austhei villreinlag, Statsforvaltaren 1 Rogaland og
Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark foreslar a fa

pa plass lovheimlar som gjer at rettshavarane i vill-
reinomréda har plikt til & organisere jakta betre og
péafere villreinen mindre stress.

Norsk institutt for biookonomi meiner det
burde bli utarbeidd ein standardisert arealrekne-
skap innan alle villreinomridda, som viser
endringar i arealkategorisering, arealbruk og likn-
ande. Vinje Tverrpolitiske Bygdeliste foreslar a
paleggje kommunane arealrekneskap.

Ein privatperson meiner at lovverket om ljos- og
stoyforureining mé strammast til og praktiserast
slik at ein hegnar om villreinen og anna dyreliv.
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3 Historia til villreinen

Villreinen og mennesket har ei tett samanvoven
historie, som strekkjer seg fleire hundre tusen ar
tilbake i tid. Det a ha kjennskap til denne historia
er viktig for & forsta kvifor villreinen har ein unik
posisjon i dyrelivet i Europa, og kvifor Noreg

3.1 Dyret som formet istidens Europa

Av Olav Strand og Reidar Andersen

For over Y2 million ar siden foregér det en aktivi-
tet nede ved Middelhavet som i dag framstar
som uvirkelig; i et karrig steppe- og tundraom-
rade er det mennesker tilherende var slekt som
jakter reinsdyr! De hadde kommet til Europa
omtrent samtidig de to. Reinen gjennom en kron-
glete vei fra Ser-Amerika, via Nord-Amerika og
Beringia lengst ost i Russland, for den krysset
Uralfjellene, og kunne starte sin vandring ser-
over i Europa. Var slekt — Homo slekten, startet i
Afrika, og kom inn i Europa lengst i ser. Den ene
tilpasset et liv omgitt av sne og is, den andre helt
avhengig av varme fra en stekende sol. En
pastand om at to sa forskjellige organismer etter
hvert skulle knytte sterke band og bli gjensidig
avhengige av hverandre, ville gitt lave odds. Men
slik ble det!

De siste par millioner ar har planeten vi bor pa
veert et temmelig kaldt og, til tider, utrivelig sted
for de fleste arter. Regelen har vert at lange perio-
der med kulde og oppbygging av isbreer, har veert
avbrutt av korte perioder — mellomistider — med
varmere klima. I varme perioder var store deler av
det Eurosibirske kontinentet dekket av levskog,
og arter som vi i dag forbinder med Afrika levde
her. Flodhester badet i bdde Themsen og i Rhi-
nen. I kuldeperiodene bygde det seg derimot opp
store isbreer i nord, og steppetundraen strakte
seg gradvis segrover, til slutt helt ned mot Middel-
havet. Disse periodevise endringene i klima har
hatt enorme effekter pa dyre- og plantelivet pa klo-
den, serelefanter som levde i Europa, utviklet seg
for eksempel etter hvert til steppemammut, som
igjen utviklet seg til ullhdret mammut. Var egen
slekt var heller ikke upavirket, og vi kan ha veert
representert med minst fire og kan hende sa

strekkjer seg ekstra langt for a ta vare pa denne
arten.

Historia til villreinen i dette kapittelet er skri-
ven av seniorforskar Olav Strand og professor Rei-
dar Andersen pé bestilling.

mange som fem ulike arter i Europa i lepet av
denne tidsperioden.

Steppetundraen ga rom for en variert samling
av store planteetere, i tillegg til rovdyr. Sammen
med reinen vandret flokker med mammut, hester,
saiga antiloper, ullhdret neshorn og bison, mens
nd utdedde istidsvarianter av hyener og lover
fulgte i deres klauv- og hovspor. Lav, reinens vin-
terbeite, fantes i de isfrie vestlige deler av Europa.
Og det er nettopp i de isfrie deler av Tyskland,
Frankrike og Spania at stersteparten av den, til
tider antallsmessig meget beskjedne, europeiske
befolkningen hadde tilhold.

Hvem de egentlig var, disse forste reinjegerne
nede ved Middelhavets kyster, strides fagmiljeene
om. Fer genetikerne tok i bruk sine stadig mer
avanserte teknikker, var slektskapslinjene greie a
forholde seg til, og forstaelsen vi hadde var i grove
trekk at en tidlig mennesketype, Homo erectus —
det oppreiste menneske, hadde utviklet seg i
Afrika for omtrent 2 millioner ar siden, og at disse
var de forste menneskene som vandret ut fra
Afrika. Lenge mente man at de «oppreiste men-
nesker» som ble igjen i Afrika, utviklet seg til
Homo heidelbergensis eller heidelbergmennesker.
Disse skulle si ha vandret ut fra Afrika for
omtrent 700 000 ar siden. I Europa skulle heidel-
bergfolket over tid utvikle seg til neandertalere —
Homo neanderthalis, mens heidelbergfolket som
ble igjen i Afrika utviklet seg til oss anatomisk
moderne mennesker — Homo sapiens.

I dag er det usikkert om Heidelbergmennes-
kene skal regnes som en egen art, eller om det er
mer riktig 4 se disse menneskene som en over-
gangsform fra en tidligere mennesketype til nean-
dertalerne. Uansett hva vi vil kalle dem, de var de
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Figur 3.1 Klimaet i Europa har variert sveert mye den siste 1 million ar, her vist som ralativ temperatur basert
pa marin isotop indeks. Det har levd minst fire ulike menneskearter i Europa i denne perioden, Homo Erectus,
Homo antecessor, Homo heidelbergensis, Homo neandertalis og Homo sapiens. Noen av de viktigste
funnstedene for hver art er vist med sirkler i kartet. Data fra Dinnis et. al. 2017.

1 Dinnis, R., and C. Stringer (2017) Britain: One million years of the human story. Natural History Museum.London. 150 s.

forste i var slekt som jaktet rein i Europa. De deler av vindistriktet Cotes des Roussillion, ble i
skulle etterfelges av to nye arter mennesker, og  perioder fylt av vandrende reinflokker.
gjennom hele den % million ar lange historien er Inne i Aragohulen har ni arkeologene kommet
det klimaet som former bade jeger og bytte. 11 meter ned i det totalt 16 meter dype kulturlaget
Sa langt vi vet levde de forste reinjegerne ved som jegere har avsatt i lopet av de siste 600 000 ar.
Arago hulen i Ser-Frankrike for dreyt en halv mil- Det er som 4 grave seg gjennom en tidsmaskin.
lion ar siden. Fra sitt oppholdssted oppe i kalkstein-  Beinmaterialet som bosetterne har etterlatt seg
hulen Caune de I'Arago, atti meter over elven Ver-  tyder pé en svert variert diett, og et klart menster
double som slynger seg gjennom dalen under dem, framstar; i de klimatisk teffeste periodene har rei-
hadde disse forste reinjegerne god oversikt over de nen vert ressursen som har holdt vare forfedre i
lavereliggende rolig belgende asene, og lengstiseor  livet. I mer enn 10 000 ar er tre av fire byttedyr
kunne de skimte det vi i dag kaller Middelhavet. som bringes inn til boplassen reinsdyr, dyret som
Asene som i dag er dekket av vinranker og utgjer ~ Norge har et europeisk ansvar for. Og dette er



28 Meld. St. 18 2023-2024
Ein forbetra tilstand for villrein

Omtrentlig utbredelse i dag
- varmt klima

Omtrentlig utbredelse LGM
- kaldt klima

)

i i
i |
E | | I
£ | I I 100
S ! | |
| | X
| I | | —
| [ I | | N
| | I i | 2
o l L 0 5
o | | : | : i | | | =
i) [
A V! Vi Y AT A0 B SR
| 1 | | I
| a9 | | 1 ¥ : | I
: L MIS5 ! I MIS4 | 'MIS3 | oMmIs 2 'MIST !
| | l | | i i { | | |
100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0
1000 ar far natid

Figur 3.2 Kart med omtrentlig utbredelse for reinsdyr under glasiale og interglasiale forhold (Banks m fl.
2008)", omtrentlig temperatur basert pa oksygen isotop indeks («Oksygen isotop rate») fra GRIP, data fra van
Andel m fl. (2003)?, og andelen reinsdyr i beinfunn p& ulike boplasser gjennom de siste 90 000 &r (Morin m fl.
2014)3. Legg merke til at andelen rein i materialet er vist pa to skalaer; 0-2% lilla linje, og 0-100% gul linje.

L Banks, W. E., d'Errico, F., Peterson, A. T., Kageyama, M., & Colombeau, G. (2008). Reconstructing ecological niches and geo-
graphic distributions of caribou (Rangifer tarandus) and red deer (Cervus elaphus) during the Last Glacial Maximum. Quater-
nary Science Reviews, 27(27-28), 2568-2575.

Van Andel, T. H. and Davies W. Eds. (2003). Neanderthals and modern humans in the European landscape during the last glaci-
ation. McDonald institute for Archeological research. Cambridge. 265p.

3 Morin, E., Delagnes, A., Armand, D., Castel J-C. and Hodgkins, J. (2014). Millenia-scale change in archeofaunas and their impli-
cations for Mousterian lithic variability in southwest France. Journal of Anthropological Archeology 6 (2014) 18-180.

langt fra den eneste gangen reinen skal komme  kommet og gétt. To ganger har tundra og is kre-
var egen slekt — Homo-slekten — til unnsetning. pet sgrover, store iskapper har bygd seg opp, hav-

Forlater vi folket i Aragohulen, og flytter oss  niviet har sunket, steget og sunket igjen. Nord-
300 000 ar fram i tid, treffer vi neandertalerne. I sjeen har forst blitt terrlagt og blitt til Doggerland,
lopet av denne tiden har to store kuldeperioder  seinere igjen blitt til havbunn. Store lovskoger har
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kommet og gatt. Nye dyrearter har fulgt skogene
og jegere fulgte i deres spor. I grenne enger ble
menneskene flere. Nar nye kuldeperioder kom
ble landskap, dyr og mennesker isolert der forhol-
dene var levelige. Store belger av klimatiske- og
okologiske omveltninger har skyllet over folk og
dyr, og verden har blitt forandret flere ganger og
det er derfor en annerledes jeger som na jakter i
Europas fjell og skoger.

Mottagelsen han fikk, den forste neandertale-
ren som ble gravd fram fra kalksteinhulene i
Neanderdalen i Tyskland i 1856, var ikke spesielt
flatterende. En anatomiprofessor beskrev nean-
dertaleren som «deformert pa et vis som er ukjent
selv blant de mest barbariske stammer», og engel-
ske kollegaer fulgte opp med «en eller annen stak-
kars idiot eller dverg». Utsagn som ikke har statt
seg veldig godt.

Mannen som senere skulle bli funnet i Dor-
dogne, og gitt det noe upersonlige navnet La Fer-
rassie 1, skulle tilbakevise de tidligere beskrivel-
ser. Sarskilt hey var han kanskje ikke, bare ca.
1.7 meter, men definitivt ingen dverg. Deformert?
Jo litt, men dette skyldtes leddgikt i ryggen, samt
at han hadde en mild form for skoliose. Alderen
hadde tynget den 50 ir gamle mannen. Sammen
med ham inne i hulen 14 en eldre kvinne og fem
barn, samt et neer ferdigutviklet foster. Minst ett
av barna var gitt en anstendig begravelse. Barba-
risk, neppe. Idiot? Vanskelig 4 si. Men hvis det
hadde veert en sammenheng mellom sterrelsen
pa hjernen og et individs intelligens, skulle vi kan-
skje forvente at relativitetsteorien ble utviklet inne
i Ferrassie hulen for 50 000 ar siden. Ferrassi-
emannen hadde nemlig en hjernesterrelse pa
1641 cm3, hvilket er betydelig storre enn Albert
Einsteins 1250 cm3,

Mangt kan sies om de klassiske neanderta-
lerne, men heldige med veeret var de ikke. Rett
nok er perioden fra 250 000 til 200 000 ar for var
tidsregning (fvt.) betegnet som en mellomistid,
men gunstig klima for darlig kledde jegere var det
ikke. Men sannsynligvis samlet de nok erfaring til
at de var bedre forberedt pa det som skulle
komme, nemlig 60 000 iskalde ar. I denne perio-
den strekker isbreen i nord seg ned til dagens
London og Diisseldorf, gamle jaktomrader ved
Amsterdam legges under metertykk is, og breene
i Alpene eser ut over alle proporsjoner og dekker
neandertalernes tidligere jaktterreng i omradene
rundt Miinchen, Wien og Bern. I boplassene fra
denne perioden er det igjen reinen neanderta-
lerne jaktet og overlevde pa.

Sekstitusen ar i fryseboksen erstattes for
130 000 ar siden av knappe 20 000 ar med et langt

gunstigere klima, hvor en stekende sol bringer
nytt liv til omrader tidligere preget av permafrost.
Neandertalerne kan igjen utvide sine jaktomrader,
barnededeligheten synker og i de klimatisk gun-
stigste periodene anslas det at 20 000 neanderta-
lere befinner seg pa det europeiske kontinentet.
Men det skulle snart bli langt feerre av dem —
jorda har enda en istid pa lager, den siste som
neandertalerne vil oppleve.

Det skiftende klimaet under neandertalernes
tid her pa jorda har selvfelgelig ogsa pavirket
dyrelivet rundt dem. Ved & sammenstille funn av
beinmateriale fra ulike arter med klimaet pa det
tidspunkt dyrene var forteert av neandertalerne,
trer et sveert tydelig bilde fram; neandertalernes
diett er et speilbilde av de radende klimatiske for-
hold. I de varmeste perioder fanges og spises
hjort og radyr, i kjeligere perioder forsvinner
radyret, og rein og hjort bringes inn til boplas-
sene, mens det under de klimatisk teffeste perio-
dene er kun reinsdyr som stir pd menyen. Dette
betyr at reinen gjennom perioder pa over tituse-
ner av ar har veert, ikke bare neandertalernes vik-
tigste, men i mange tilfeller ogsa eneste byttedyr.
Uten tilgang pé rein, ville de smé og sarbare sam-
funn av neandertalere ikke kunne eksistere. I en
klimatisk sveert toff periode for 65-60 000 ar siden
bestar neandertalernes kjokkenmeddinger av
100 prosent rein. Uten tilgang pé dette dyret ville
neandertalerne ikke kunne overlevd i sine smé
istidsrefugier.

I de klimatisk teffeste periodene finner arkeolo-
gene 0gsa sporene etter jaktcamper brukt om hes-
ten, hvor aktiviteten utelukkende var knyttet til jak-
ten pa rein. I en slik jaktcamp noen mil nordest for
Bordeaux, anslis det at minst tretti tonn reinkjott
er brakt inn til leiren, hovedsakelig de store kjott-
fulle delene av dyrene, ribbein og store knokler fra
ryggraden mangler nesten fullstendig. Neanderta-
lerne har drevet en spesialisert jakt pa rein som har
krevd samarbeid mellom mange jegere som ogsé
var i stand til &4 planlegge fram i tid.

Funnet av en melketann i Mandrin-grotten i
Rhonedalen i 2021 bekreftet at neandertalerne
ikke lenger var alene i Europa. Tannfellingen har
skjedd for mellom 51 700-56 800 ar siden, og
tanna hadde tilhert et Homo sapiens barn. Nean-
dertalerne hadde fatt besgk av en formidabel kon-
kurrent. Som om Europa ikke hadde nok med én
menneskeart, sa var det nd to arter som skulle
utnytte de samme jaktmarker, og det i en pé alle
mater krevende og turbulent klimaperiode. I lepet
av de neste 15 000 drene, skal én menneskeart do
ut, en hel kultur som knyttes til de forste sapiens i
Europa skal ogséa forsvinne, og en ny gruppe sapi-
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Figur 3.3 | de lange kuldeperiodene som har vaert de siste 500 000 drene var reinsdyr ett av menneskenes
viktigste byttedyr. Figuren oppsummerer de viktigste funnstedene i Frankrike og de stedene hvor det er
dokumentert omfattende fangst av rein. Relativ temperatur giennom perioden er vist med bla strek. De
skraverte feltene indikerer hvilken menneskeart funnstedene representerer. Mgrk grd og perioden 550-

250 000 ar for natid omfatter Heidelbergmennesker og tidlige neandertalere, lys gra skravering og perioden
230 000-50 000 ar for natid omfatter de klassiske neandertalerne, gul skravering og perioden 50 000-10 000
ar for natid omfatter neandertalere og moderne mennesker. Vertikale gule perioder indikerer tidsperioder der
reinsdyr utgjer en hovedvekt av beinmateriale pa boplasser. Andersen og Strand i trykk.!

1 Andersen, R. og Strand, O. 2023. Slutten pa den lange vandringen. Vigmostad og Bjorke.
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ens skal innta Europa — denne gangen for godt.
Selv om de forste moderne jegere kommer inn i
Europa pa et tidspunkt hvor jorda er inne i en mel-
lomistid, er dette en ekstremt variabel periode
med raske og brutale skifter mellom varmt og
kaldt klima. Ved & analysere pollen avsatt pa bun-
nen av innsjoer ser vi en serie med skifter fra
skoglandskap, via savanne til treles steppe. Og
endringene er raske. Trelose stepper omgjores til
skogkledd landskap pa bare 140 ar! De gkologiske
omveltningene som disse klimaskiftene skapte,
maé ha vert direkte kaotiske for bade folk og dyr.
Nykommerne som i perioder hadde benyttet
Mandringrotten finnes det ikke lenger genetiske
spor av, bare verktoyet og vipnene deres er til-
bake — og tanna.

Som reinjegere flest var bade neandertaleren
og den nyankomne sapiens-jegeren sosiale og fri-
lynte folk, og gener ble utvekslet. Med unntak av
de som lever ser for Sahara, har alle mennesker i
dag fortsatt beholdt ca. 2 prosent av genene vi
arvet fra neandertalerne. Den svenske nobelpris-
vinner Svante Piidbo hevder endog at neanderta-
lerne i stor grad definerer hvem vi moderne men-
nesker egentlig er, og han har selvfelgelig rett. Vi
har alle litt neandertaler-DNA, men ikke nedven-
digvis det samme! Estimater fra genetikerne anty-
der at til sammen kan si mye som 40 til 50 prosent
av neandertalernes genmateriale vaere bevart hos
dagens mennesker.

Den forste moderne reinjeger ble funnet i et
kaninhull i Aurignac i Frankrike i 1858, og etter
hvert gitt navnet Cro-Magnon. I den 30000 &r
lange perioden fra 45000 til 15000 ar fvt. skal
dette jegerfolket utvikle ulike typer kulturer, hver
med sine karakteristiske vipen og verktey, men
sper man franske arkeologer hva som virkelig
skiller folk i denne perioden svarer de; «Ingen ver-
dens ting. De jakter rein». Det er selvfolgelig en
overforenkling, men undersekelser av over 250
boplasser som er benyttet av jegere fram til for
15 000 ar siden, viser at avhengigheten av rein har
veert sveert stor. I de klimatisk teffeste periodene
er det kun reinen som holder oss i livet. Et istids
Europa uten rein ville etterlatt et kontinent uten
jegere, og landomradene ville ligget jomfruelig
uberort, og ventet pid at jordbrukerne skulle
komme 30 000 ar senere.

En kvinnelig nestor blant franske arkeologer,
Francoise Delpech, har sammen med en ameri-
kansk kollega gjort detaljerte undersekelser av
boplassen Grotte XVI i Dordogne. Denne boplas-
sen er benyttet av jegergrupper i over 20 000 ar,
og beinrestene de etterlater viser at de har jaktet
ni ulike store byttedyr. Mensteret er klart og tyde-

lig, jo kaldere klima, jo sterre andel rein finnes pa
boplassen. Under en relativt sett gunstig klimape-
riode for 37-28 000 ar siden, utgjer rein fra 42 til
58 prosent av alle byttedyr. I perioden med en
gradvis forverring av klimaet fram mot istidsmak-
simum, eker andelen rein til mellom 71 og 81 pro-
sent. Det siste kulturlaget dateres & vaere 12 000
ar gammelt. Istidsmaksimum var pd den tiden
over, men en dramatisk forverring av klimaet i
perioden som kalles Yngre Dryas, medferer at rei-
nen na utgjer hele 94 prosent av alt beinmateriale.
I de pafelgende ar blir klimaet stadig mildere, og
arkeologene antar at den siste rein forlot Frank-
rike for 11 500 &r siden. Cro-Magnon’s over 30 000
ar lange jakt pé rein er over i Ser-Europa.

Mange av de siste reinjegerne i Ser-Europa,
Magdalenian-folket, fulgte i reinens Kklauvspor
nordover. Fram mot istidens slutt for i underkant
av 12 000 ar siden, ser vi det samme menster som
har veert gjeldende gjennom den mer enn % mil-
lion ar lange sameksistensen mellom véar slekt og
reinen; i de klimatisk teffeste periodene er det
rein som holder befolkningen i livet. P4 boplassen
Stellmoore oppe under iskanten i Nord-Tyskland
bringes hele 650 rein inn til leiren, men néar isti-
dens siste kuldeperiode, Yngre Dryas, gir mot
slutten, skimtes nytt land i nord som pirrer jeger-
nes utferdstrang. De blir batfolk!

Hastigheten pa kolonisering av norskekysten
forbauser arkeologene. Det er bare noen fa hun-
dre ars forskjell pa sporene etter de forste boset-
tingene langs Oslofjorden til de forste i Varanger i
Finnmark. Selv om store deler av dietten hentes
fra kystomradene, starter utnyttelsen av rein i
fiellomradene tidlig. De sdkalte bagaste, steinkon-
struksjoner som skjulte bueskytterne, finnes hoyt
til fiells i neer sagt over hele landet. Etter hvert far
gravfangsten av rein stort omfang. Aldersbestem-
melsen av slike fangstgraver er vanskelig, men
det antas at de forste tas i bruk for 3-4000 ar
siden. I et omrade i Varanger fjerner jegerne over
20 000 m? masse for & klargjoere naer 3400 fangst-
graver, noe som vitner om at reinen udiskutabelt
er den viktigste ressursen i Varangersamenes
pkonomi.

Lengre sor i landet endres den egaliteere sam-
funnsstrukturen til et lagdelt samfunn under
Romertiden. Jern og rein blir viktig i samfunns-
okonomien. Arbeidet med jernutvinning krever
store arbeidsressurser, og mange steder anlegges
store fangstanlegg for rein for 4 sikre mat til arbei-
derne. Jern byttes mot romerske luksusgjenstan-
der, og vitner om at en liten elite kontrollerer
naturressursene, inkludert de store fangstsys-
temene for rein.
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I serostre deler av Norge og i midtre deler av
Sverige har et fangstfolk drevet elgfangst under
bronsealderen for 2500-3000 ar siden. Mye tyder
pa at det har vert god kontakt mellom dette
fangstfolket og den evrige befolkningen, men
etter Romerrikets fall starter folkevandringstiden,
og innvandrende jordbrukere med behov for pro-
duktivt land, presser fangstfolket til & ta i bruk
fiellomradene. Mens elgfangsten oppherer, oker
antall fangstgraver i fiellet og mengden pilspisser
som finnes i fijellet sker fram mot vikingetiden, det
samme gjor de karakteristiske samiske fangst-
marksgravene.

Hvilken rolle samene spiller i den massive opp-
byggingen av massefangst for rein i starten péa
vikingetiden er uklart, men historier fra béde
Harald Harfagres angivelige mete med samen
Svése pa Dovre og det godt dokumenterte metet
mellom smakongen Ottar fra Halogaland og den
engelske kong Alfred, vitner om at det var god
kontakt mellom den norrene og samiske befolk-
ning. Ottar kunne fortelle kong Alfred at han ble
ansett 4 vaere en meget rik mann. Ikke bare hadde
han pa det tidspunktet hundrevis av usolgte rein,
seks av disse var faktisk lokke-rein. Dette var saers
verdifulle dyr, fordi de kunne benyttes til & fange
ville reinsdyr med. I det store og hele var Ottars
rikdom for det meste basert pa skatten som
samene betalte ham.

Mye tyder pé at i vikingtida ble kontakten mel-
lom samer og den norrene overklassen tettere,
béade i nord og ser. Bade norske og svenske arkeo-
loger mener det foregikk en kulturell fiksering i
de samiske miljeene i vikingtiden. Urgravskikken,
som tidligere var mest utbredt i Finnmark sprer
seg, det samme gjor bjernebegravelsene, og de
typiske samiske rekkeorganiserte ildstedene
sprer seg i lepet av vikingtiden over det samiske
omradet fra Dovrefjell til Finnmark. Samene var
den gang spesialiserte jegere og fangstfolk og
deres fangstprodukter ble sett som eksotiske, og
var sterkt ettertraktet i den europeiske eliten.
Pelsverk, hvalrosstenner og jaktfalker fant derfor
veien serover pa det europeiske kontinentet.

Reinen som hadde veert en viktig del av ekono-
mien under vikingetiden, beholder denne posisjo-
nen inn i tidlig middelalder. Dette er en tid hvor
byer oppstar, og hvor kongen er i strid med lokale
hovdinger. Etter ar 1130 fir kongen eiendomsret-
ten til allmenningene, muligens ogséa naturressur-
sene der. Den forste lovgivningen som gjelder
fangsten av rein, finner vi i Gulatingsloven som
ifolge Snorre ble skrevet av Hakon I den gode
(915-961). Den omfatter ikke en regulering av
fangsten, men vedlikeholdet og bruken av dyre-

gravene og fordeling av utbytte. I omrader med
vannfangst av rein, som pa Sumtangen pa Hardan-
gervidda sier Gulatingsloven at skytteren, altsa
den som dreper dyret, skal ha bogen med skinn
som betaling. Fra dette er det tydelig at fangsten
pa den tid var organisert av «<noen» som eide rei-
nen og som betalte de som jaktet.

Middelalderen er en oppgangstid i Norge,
kongens makt blir befestet, samfunnet blir organi-
sert og folketallet oker sterkt, noe som legger et
stadig sterre press pa naturressursene. I perioden
fra 1130 og fram til &r 1240 er det borgerkrig i
Norge. Kongen, som fikk alle sine inntekter i form
av naturalia, ser nd at den gamle sikalte redistri-
busjonsgkonomien feiler, og mange historikere
peker pé at en ekende ressurskrise i Norge er en
av arsakene til borgerkrigen.

Reinen var uten tvil en viktig ressurs i den
gamle okonomien. Gevirene ble brukt til mye,
ikke bare kamproduksjon som vi kjenner fra funn
av kamverksteder bade i Bergen og Trondheim
fra denne tid. Ogsa skinnene var verdifulle, og
skinn fra reinkalv ble regnet som et av de mest
verdifulle pd markedet i Bergen. P4 midten av
1200-tallet oppherer bruken av de mange masse-
fangstanleggene i fjellomradene. Bare i de nordre
deler av Gudbrandsdalen er det femten slike
anlegg som na forlates, slik at den omfattende
fangsten ser ut til 4 ha utarmet bestandene slik at
fangsten ikke lenger var lennsom.

I 1349 rammer svartedauden ogsd Norge for
forste gang. Pestens herjinger skal sette sitt preg
pa landet i mer enn 200 ar. Det er forst pa 1600-
tallet og etter at myndigheter har innfert isola-
sjon av syke, at pestbelgene forsvinner. Pest og
elendighet satte sine dype spor i folk og sam-
funn. Sykdommen ble sett pa som en straff fra
gud og sjelegaver til kirka ble vanlige slik at
kirka etter hvert eier nesten halvparten av land-
eiendommene i landet.

Vi vet sveert lite om villreinstammene og utnyt-
telsen av de pa denne tid, men det er tydelig at
presset pa utmarksressursene gker samtidig med
befolkningsveksten pa 1600-tallet. Bruken av de
store fangstsystemene tok slutt i Ser-Norge pa
begynnelsen av 1300-tallet, men varte betydelig
lengre i Nord-Norge, hvor massefangsten kan ha
pagatt helt fram pa 1600-tallet. Fangsten desi-
merte etter hvert villreinstammene kraftig og ned-
gangen i de ville bestandene er sett pa som en av
hovedgrunnene til framveksten av den nomadiske
reindrifta som trolig var fullt utviklet pa 1500-tal-
let. Nordover i landet ble etter hvert villreinen
utryddet, men noen mindre bestander av den ville
reinen overlevde i Ser-Norge. Genetiske under-
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sekinger tyder pa at tamreinen ikke har sin opp-
rinnelse i den stedegne villreinen, men at dagens
tamrein i stor grad har sitt genetiske opphav len-
ger ost.

Okt befolkning, og sterre press pa utmarks-
ressursene bidro pa same tid til at konfliktene om
utmarksressursene gkte, noe som er dokumen-
tert i gamle rettsdokumenter og som viser at kon-
fliktene mellom den fastboende og den samiske
befolkningen oker i Usterdalsomradet. Samene
blir blant annet beskylt for & ta alt av vilt og fisk.
Etter hvert som bondebefolkningen eker sin bruk
av utmarka til beite, slitt og setring oppstar det
ogsa konflikter om beiterettigheter og skader pa
beitemark. Det er lett & se dette som et resultat av
en stadig eokende ressursmangel, uir og krig
(Napoleonskrigene) som hindrer importen av
matkorn til Norge. S& seint som i 1814 og 1820
rapporteres det om direkte hungersned i enkelte
bygder. I Osterdalsomriadet kulminerer konflik-
tene mellom bender og samer i 1824 da bender fra
omradet skyter ned samenes tamreinbesetning.

Fra midten av 1700-tallet og utover pa 1800-tal-
let blir det gjort flere forsek pd a etablere tam-
reindrifter i mange fjellomrader, blant annet pa
Hardangervidda og i Setesdalsheiene. I forste
omgang er dette drifter som startes av fastboende
som Kkjeper tamrein fra samer i Reros-omradet og
Hattfjelldal. Disse driftene ble kortvarige, sam-
menblanding med villrein, ulveplage og darlig
drift gjorde at disse forste driftene hadde kort
levetid. Det er forst seinere, og etter at en begynte
med 4 leie inn samiske gjetere at driftene opprett-
holdes over tid.

P4 slutten av 1800-tallet og ved arhundreskiftet
var villreinstammene svart smé, og forsekene pa
a starte tamreindrift skyldes nok ogséa i stor grad
at villreinen var mer eller mindre borte i mange
omrader. Seinere anslag kan tyde pa at det bare
var 1000-2000 dyr tilbake av den opprinnelige vill-
reinen.

Utover pa 1800- og 1900-tallet ble jakten pa
villrein mer organisert gjennom ulike lov og
regelverk. Forst gjennom jakttidsordning for elg,
hjort og villrein som ble innfert i 1730, deretter
med forbud mot bruk av dyregraver i 1863. Men
beskatningen av villreinstammene var stor, og
reinen ble etter hvert fatallig i de fleste fjellomra-
der. Lovgivningen rundt beskatningen av villrein

(og elg og hjort) hadde derfor et stadig sterre
sekelys pa a redusere jakttrykket slik at det ble
et samsvar mellom tilveksten i bestandene og
jaktuttaket.

Villreinen ble fredet i drene mellom 1902 og
1907, noe som markerer et tidsskille i vart forhold
til reinen. For forste gang i historien blir det ned-
vendig a frede de siste restene av den europeiske
villreinen. Gjennom kongelig resolusjon ble prin-
sippet om minsteareal for tildeling av jakt etablert
i 1930, noe som beviselig hadde en positiv effekt
og det ble etter hvert en betydelig vekst i flere av
villreinstammene. Veksten i bestandene viste ogsa
med all tydelighet at utbyggingen av Norge med
veger og annen infrastruktur hadde sin pris. Pa
1950- og 1960-tallet var bestandene pa Hardanger-
vidda og i Snehetta blitt langt sterre enn hva bei-
tene i de isolerte bestandene kunne underholde. I
ettertid har forvaltningen hatt en betydelig opp-
merksomhet pa 4 hindre slik overbeiting. I de for-
ste tidrene var tiltakene i forste rekke i form av
jaktkvoter og bestandsplanar, i seinere tid har
hensynet til beiteomriddene og bevaringen av
disse fatt stadig sterre oppmerksomhet.

Historien om menneskene og reinen er en
lang historie som strekker seg tilbake til de forste
menneskene som levde i Europa. Det er ogsa en
stor historie som omhandler de enorme effektene
av klimaendringer, ikke bare i fortid, men ogsé
effektene av de menneskeskapte klima-
endringene som na kommer. Fortsatt finnes det
mange reinsdyr i verden, og et rikt kulturelt
mangfold knyttet til denne arten. Men det er et
mangfold som er i sterk forvitring. Sprak forsvin-
ner, historier glemmes eller endog skjules. Et sa
alt for naerliggende eksempel er samenes historie
i Norge, og utfordringene de har med & beholde
sine sprak og kulturelle egenart.

I tillegg til at planeten varmes opp og skaper
store problemer for kuldetilpassede arter, er rei-
nens leveomrader i dag under sterkt press. Arten
som engang streifet over enorme omrader er i dag
henvist til 4 leve pd smd fragmenter av sine tidli-
gere leveomrader, og skosystemene som reinen
engang var en del av er i dag forenklet til det
ugjenkjennelige. Fortellingen om reinen og men-
neskene og var dype felles historie er forhapent-
ligvis et viktig bidrag til arbeidet med & bevare
Europas viktigste kulturminne.
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4 @kosystemtenester i villreinfjellet

4.1 Om dei ulike gkosystemtenestene

Villreinfjellet gir oss eit mangfald av ekosystemte-
nester, det vi ofte ogsé kallar for naturgode. Med
omgrepet villreinfjellet meiner vi alt areal som ligg
innanfor grensene til dei 24 villreinomrada i Fast-
lands-Noreg samt dei omrida utanfor villreinom-
rada som pa ulike matar paverkar areal som bru-
kast av villreinen.

Villreinfjellet er dermed ikkje berre fiell. Sjolv
om villreinfjellet hovudsakleg bestar av hovudeko-
systemet fjell, omfattar det ogsa fire av dei andre
sju hovudekosystema! i Noreg:
elver og innsjoar
vdtmark
skog
kulturlandskap og opent lagland

A~

Med ein sa stor naturvariasjon er det naturleg at
villreinfjellet gir oss eit vidt spekter av ulike oko-
systemtenester. I den samanhengen skil vi nor-
malt mellom regulerande tenester, forsynande
tenester og opplevings- og kunnskapstenester, i
tillegg til grunnleggande livsprosessar.

Dei regulerande tenestene i villreinfjellet er seer-
leg viktige for storsamfunnet, og her finn vi ogsa
stor variasjon i ekosystemtenestene. Vatmark og
fiellskog er for eksempel viktige karbonlager. Inn-
sjear, elver, vatmark og mark med ei viss
jorddjupn har mellom anna ei viktig rolle i klima-
tilpassing, for eksempel gjennom flaumdemping.
Vatmark star ogsa i ei serstilling nar det gjeld
vassreinsing. Isbrear og sneleie har ogsd stor
effekt pd mellom anna den lokale klimaregule-
ringa. Pollinering gjer det mogleg for dei fleste
blomstrar & setje fro og gir dermed ogsa grunnlag
for frukt og beer i villreinfjellet. Slike eksempel er
det mange av.

Ogsa dei forsynande tenestene har ofte ein stor
verdi for enkeltpersonar og samfunnet. Villrein-
fiellet er i forste rekkje eit viktig leveomrade for

1 Her brukar vi den same inndelinga av hovudekosystema

som Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet — Norsk hand-
lingsplan for naturmangfold: hav og Kkyst, elver og innsjoer,
vatmark, skog, fiell, kulturlandskap og ope ligland og
polare okosystem.

mange artar, der ein gjerne trekkjer fram ulike
dyr, sopp og plantar. Mange av desse er haust-
bare, som lirype, aure, steinsopp og molte. I til-
legg er hausting og uttak av materiale viktig i
somme omrade, slik som trevirke. Villreinfiellet
har elles i fleire tusen ar vore viktig beitemark for
husdyr og til dels tamrein.

Dei mest kjende okosystemtenestene i villrein-
fiellet er sannsynlegvis knytte til opplevings- og
kunnskapstenester. Villreinfiellet er viktig for
rekreasjon, friluftsliv og naturbasert reiseliv.
Mange har eit sterkt personleg forhold til fiellet
og knyter mykje av identiteten sin til dette omra-
det. Dette blir understreka mellom anna av leve-
karsundersekingar til Statistisk sentralbyra (SSB)
fra 2011, som viste at s mykje som 56 prosent av
den norske befolkninga den gongen hadde vore
pa fottur og 32 prosent pa skitur i fiellet dei siste
12 manadene. Tal frd SSB viser at heile atte av ti
nordmenn hadde vore pé ein kortare fottur i sko-
gen eller pa fiellet i 2017, og fem av ti hadde vore
pa ein lengre fottur, mens 23 prosent hadde vore
pa ein lengre skitur i skogen eller pa fiellet i lopet
av dei siste 12 manadene.

Villreinen har ogsa ein eigenverdi, det vil seie
at arten har ein verdi i seg sjolv, uavhengig av nyt-
teverdien han har for menneske. Det betyr at det
er viktig 4 ta vare pd villrein for arten si eiga skuld
og a respektere at arten har rett til 4 eksistere og
leve fritt. Dette inneber at vi mé ta tilstrekkeleg
omsyn til at arten har behov for livsmilje og leve-
omrade. Dette er mellom anna forankra i formaélet
med naturmangfaldlova (§ 1) og forvaltarmaéla for
artar (§ 5), som gar ut pa at naturen har ein eigen-
verdi. Det gar 0g ut pa at vi tar vare pa artane og
det genetiske mangfaldet deira pa lang sikt, og at
artane finst i levedyktige bestandar i sine natur-
lege utbreiingsomrade.

Jkosystemtenester basert pa eit rikt naturm-
angfald kan vere eit viktig grunnlag for verdiska-
ping. Det er derfor behov for 4 sjd miljomessig,
sosial og ekonomisk verdiskaping i samanheng
med arbeidet for 4 ta vare pa naturmangfald. Vel-
fungerande okosystem er nedvendig for at natu-
ren framleis skal gi oss desse tenestene. Ein antar
derfor at det er ein direkte samanheng mellom
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Ein av dei mest brukte definisjonane pa ekosys-
temtenester er okosystema sine direkte og indi-
rekte bidrag til menneskeleg velferd.} Okosystem-
tenestene blir ofte delte i fire kategoriar: forsyn-

Boks 4.1 Kva er gkosystemtenester?

ande tenester, regulerande tenester, opplevings-
og kunnskapstenester og grunnleggande livs-
prosessar (figur 4.1).

Grunnleggende
livsprosesser

(gkosystemfunksjoner/
stettende tjenester)

* Fotosyntese
* Primaerproduksjon
+ Jord- og sedimentdannelse

* Neeringsstoffkretslgp

* Vannkretslgp

+ Evolusjonaere prosesser og
gkologiske interaksjoner

Opplevelses- og
kunnskapstjenester

(Kulturelle tjenester)

* Rekreasjon, friluftsliv og naturbasert
reiseliv

* Velveere og estetiske verdier

+ Stedsidentitet

+ Andelig berikelse

* Religigse verdier

* Inspirasjon og symbolske
perspektiver

» Kunnskap og leering

* Naturarv

Figur 4.1 Kategorisering av gkosystemtenester.

Earthscan, London and Washington.

Kilde: NOU 2013: 10 Naturens goder — om verdien av okosystemtjenester.

1 TEEB (2010). The economics of ecosystems and biodiversity: ecological and economic foundations. Edited by Pushpam Kumar.
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den ekologiske tilstanden og mengda av og kvali-
teten pa skosystemtenestene, sjglv om det ikkje er
eit ein-til-ein-forhold mellom den ekologiske til-
standen og potensialet for ekosystemtenester.
Okosystem i god tilstand er derfor eit godt tiltak
for 4 sja til at denne naturen leverer eit mangfald
av viktige okosystemtenester.?2 Dette gjeld ogsa
for villreinfjellet, sidan villreinfjellet er habitat for
ulike artar og avgjerande for mange av dei andre
takosystemtenestene.?’ Ivaretaking av villrein méa
derfor ogsd sjaast i samanheng med at villreinen
er ein nokkelart? i Noreg, det vil seie ein art som
er spesielt viktig for skosystemet som han lever i.
Tar vi vare pa villreinen, tar vi ogsa vare pa ei lang
rekkje av dei artane som lever i desse omrada, og
dei okosystemtenestene som dette store omradet
gir til samfunnet.

Dei to europeiske villreinregionane, som
omfattar alle dei nasjonale villreinomrada, blei for-
melt etablert av Klima- og miljedepartementet
hausten 2017. Formalet med dei er mellom anna &
synleggjere at Noreg tar det internasjonale ansva-
ret sitt for villreinen pa alvor, & setje fokus pa
behovet til villreinen for sterre samanhengande
leveomrade, og a4 skape grunnlag for auka verdi-
skaping i dei aktuelle fijellbygdene med villreinfjel-
let som merkevare. Verdiskapingsprogrammet
som blei starta i 2017, «Villreinfjellet som verdis-
kapar», er geografisk avgrensa til dei 60 kommu-
nane i 8 fylke som har areal innanfor dei to euro-
peiske villreinregionane.

4.2 Q@kosystemtenester fra
villreinfjellet

Utrekningar av verdien til skosystemtenestene vil
variere mykje avhengig av naturtype, omfanget av
naturtypen og tilstanden pa naturtypen. Det er
ogsa store sprik i kunnskapsgrunnlaget knytte til
ei slik utrekning av verdi.

I Noreg er okosystemtenester og verdien
deira mellom anna behandla i NOU 2013: 10 Natu-
rens goder — om verdier av okosystemtjenester. Rap-
porten inneheld anbefalingar pé ei rekkje omrade,

2 Nybe, S. og Evju, M. (red) (2017). Fagsystem for fastset-
ting av god ekologisk tilstand. Forslag fra et ekspertrad.
Ekspertradet for ekologisk tilstand, 247 s.

3 Hansen, B., Kvalnes, T., Roos, R., Rosvold, J., Renning, B.,
Singsaas, F. og Mathiesen, K. (2023). Jkosystemtenester
fra villreinfjellet i Noreg. Ei vurdering basert pa eksiste-
rande datagrunnlag. NINA Rapport 2373. Norsk institutt
for naturforskning (NINA).

Villrein er éin av fire nekkelartar i vurderinga av naturin-

deksverdien for fjell. Les meir om dette pa miljostatus.no
(Miljedirektoratet).

4

medrekna kunnskap, ekonomiske verkemiddel og
kvalitative, kvantitative og ekonomiske verdse-
tjingsmetodar.

Rapporten Villreinen og villreinfiellet som kilde
til verdiskaping og samfunnsutvikling gir ei skild-
ring av ekosystemtenester fra villreinen i eit sam-
funnsekonomisk perspektiv.’

Pa hovudekosystemniva er verdien av ekosys-
temtenester mellom anna vurderte for vatmark, jf.
rapporten Verdien av okosystemtjenester fra vdt-
mark.

Som ein del av arbeidet med denne stortings-
meldinga om villrein har Norsk institutt for natur-
forskning (NINA) greidd ut dei ulike formene for
okosystemtenester i villreinfjellet. Rapporten Oko-
systemtenester fra villreinfjellet i Noveg — Ei vurde-
ring basert pd eksisterande datagrunnlag (NINA
Rapport 2373), blei publisert i desember 2023.7 1
denne rapporten blir det gitt ei biofysisk vurde-
ring av bruk og kapasitet knytt til 16 viktige eko-
systemtenester fra villreinfjellet i Noreg. Vurde-
ringa er basert pa eksisterande og offentleg til-
gjengeleg data.

NINA Rapport 2373 viser til at bruken av fleire
av dei forsynande ekosystemtenestene dei siste
ara har auka, og peiker mellom anna pé energipro-
duksjon fra vasskraft, matproduksjon, uttak av
mineral og drikkevasskjelder. Rapporten peiker
ogsa pa at kulturelle gkosystemtenester fra villre-
infijellomréda er i endring, og det har saerleg vore
ein sterk auke i bruk av fijellomrada til rekrea-
sjonsformal i samband med private hytter og kom-
mersielt reiseliv. Det blir ogsa vist til at fjelloko-
systema utgjer ei viktig kjelde til karbonopptak pa
grunn av det store arealet. Rapporten peiker ogsa
pa at villreinfiellet si rolle som habitat for ulike
artar er avgjerande for mange av dei andre oko-
systemtenestene, og villreinfiellet utgjer 56 pro-
sent av det totale arealet av villmarksprega
omrade i Ser-Noreg. Rapporten finn at auka bruk
av nokre forsynande og kulturelle tenester forer
med seg infrastruktur og ferdsel som sarleg kan
bidra til 4 redusere villmarksfjellet sin kapasitet til
4 vere habitat for villreinen og andre artar. For &
fremje eit breiare spekter av gkosystemtenester

5 Brata, H.O., Hagen, S.E. og Overvag, K. (2010). Villreinen
og villreinfjellet som kilde til verdiskaping og samfunnsut-
vikling. @stlandsforskning (@F-rapport 6/2010).

6 Magnussen, K., Bjerke, J.W., Brattland, C., Nybg, S. og Ver-
maat, J. (2018). Verdien av eokosystemer fra vatmark.
Menon-publikasjon nr. 42/2018.

7 Helseth, E., Eide, N., Hansen, B., Kvalnes, T., Roos, R,
Rosvold, J., Renning, B., Singsaas, F. og Mathiesen, K.
(2023). Okosystemtenester fra villreinfjellet i Noreg. Ei vur-
dering basert pa eksisterande datagrunnlag. NINA Rapport
2373. Norsk institutt for naturforskning (NINA).
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fra villreinfijellet i framtida er det ifelgje rapporten
viktig &

styrkje kunnskapen om kulturelle, regulerande
og stettande tenester

vurdere berekraftig balanse i bruk og kapasitet
knytt til ulike tenester

kartleggje maktdynamikkar knytte til kva ver-
diar og tenester som vinn fram i avgjerdstaking

— opne for alternativ til dagens dominerande
«gren vekst» berekraftsbane

Tabellen nedanfor viser dei viktigaste verdiane for
okosystemtenester fra hovudekosystemet fiell og
villreinfjellet, henta rett fr4 NINA Rapport 2373.

Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Hovudtype

Undertype av

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,
og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og

okosystemteneste bruk

Forslag til kartlegging
eller verdsetting

Forsynande tenester — fysiske godar fra fiellokosystema

Ramateriale Ved og temmer 16,68 % av villreinfjellomradet bestar av skog av

ulikt slag, noko som indikerer relevant kapasi-
tet for bade ved og temmer i ein del av omrada.
Samstundes er villreinfijellomrada i relativt liten
grad nytta til kommersiell hogst av ved

og temmer.

pabegynt, og 11 tidlegare uttak som er nedlagt
(Figur 8). Blant uttaka finst masse- og grustak,

stein og lav til dekorasjonsbruk. Gevir og skinn
fra villrein vert m.a. omsett pd marknadsplassar
som Finn.no. Norske Moseprodukt plukka 300
000 brett med lavarten kvitkrull (Cladonia stel-
laris) i 2021 (m.a. innanfor villreinomréda), og

I gjennomsnitt inngar 63,3 % av arealet i villrein-

Mineral- og Innanfor villreinomrada er det er til saman 33
steinutvinning  registrerte uttak for mineral og stein som er i
aktiv drift, eit uttak for mineral som ikkje er
steinbrot, skiferbrot og granittbrot.
Materiale til Det er fa formelle marknadar for gevir, skinn,
dekorasjons-
bruk
omset for 50 millionar arleg.
Mat- Beitebruk
produksjon

omrada i beitelagsomrade, men det er stor vari-
asjon mellom villreinomrada, fra 14,5 til 95,8 %
(Figur 10a). Det gjennomsnittlege beitetrykket
i beitelagsomrada innanfor villreinomrada er
27,4 saueeiningar per km2., med ein variasjon
fra 5 til 56 saueeiningar per km2 mellom villrei-
nomrada (Figur 10b).

1 2022 estimerer vi at det vart produsert 6
103 938 kg kjot fra sau og lam (slaktevekt) som
har beiteomrade sitt i eller pa grensa til villrein-
fiellet.

Det er m.a. relevant 4
samanstille informa-
sjon om hogst av ved
og temmer pad kommu-
neniva.

Data fra Direktorat for
Mineralforvaltning pa
mengde og salsverdi
av uttak kan skaffast
for kvart mineraluttak
innanfor villreinom-
rada.

Det er relevant &
samanstille informa-
sjon fra formelle og
uformelle marknads-
plassar. Ein kan ogsa
vurdere intervju og
kvalitative vurderin-
gar.

Det er aktuelt med
meir detaljerte under-
sekingar for & vurdere
korleis beitetrykk fra
husdyr paverkar fijello-
kosystema sin kapasi-
tet for ulike okosys-
temtenester.
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Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,

Undertype av og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og  Forslag til kartlegging
Hovudtype okosystemteneste bruk eller verdsetting
Viltkjet Villreinbestanden i Noreg kan estimerasttild  Villreinjakta er godt
vere mellom 20 000-25 000 dyr (vinter). Nasjo- Kkartlagt, og det er seer-
nale estimat pa rypebestand er 100 000-200 000 leg relevant & styrke
par for fjellrype og 150 000 til 250 000 par for, kunnskapen rundt
men vi har ikkje funnet konkrete bestandstal pA  bestandstal for ryper
ryper i villreinfiellomrade-kommunane. Dei lokalt. Det finnast ogsa
siste 20 ara er det felt i gjennomsnitt 5 353 data fra «Norsk hekke-
villrein per ar. Estimert kg villreinkjot over fuglovervikning» som
same periode er 131 100 kg per ar. Salsverdi for gir ein indeks for
villreinkjet er usikkert, og kan m.a. variere frda  endringar i bestands-
26,2 til 52,5 MNOK per ar (200-400 NOK per sterrelse for ryper,
kg kjat, 65 % av slaktevekt). Det vert hausta men det vil vere ei
omtrent 8 100 kg rypekjot i gjennomsnitt per sterre modelle-
sesong i dei 86 villreinomrade-kommunane. ringseving a estimere
Salsverdi for rypekjot er usikkert, men kan bestandsstal for rype i
estimerast til 13-32 MNOK per ér. villreinomradekom-
munane,
Fisk Vi har ikkje hatt heve til & kartlegge tal fiske- Det finst ikkje noko
vatn i villreinfjellet i dette avgrensa prosjektet.  kommunevis oversikt
Sterre fiskevatn i Noreg er estimert til 8 haein  pékapasitet (fisk) eller
generell kapasitet for uttak av 3-5 kg fisk per sal av fiskekort. Det er
hektar, og det er peika pé eit potensiale for a mogleg & definere tal
auke verdiskapinga fra innlandsfiske i Noreg. fiskevatn innanfor vill-
reinfjellet, og evt. be
storre distributerar av
fiskekort (som Ina-
tur) om data pa omset-
ting i desse omrada.
Hausting av Det er stor grad datamangel knytt til hausting ~ Det kan m.a. vere
sopp, beer, og  av sopp, baer, og ville vekstar fra villreinfijelleti  aktuelt & supplere SSB
ville vekstar Noreg. si levekarsunderso-
king med resultat fra
intervju og sperjeun-
dersekingar rundt slik
hausting lokalt.
Energiproduksjon Villreinomréada har til saman 241 vasskraftverk  Det er god datatil-
i drift. Gjennomsnittleg maksimal yting for gong knytt til bruk av

kraftverka er pa 69 MW og den installerte
effekten for vasskraft i villreinomréada er pa 15
382 MW. Dette utgjer til samen 46 % av Noreg
sin samla installerte effekt for vasskraft (33 799
MW). Den midlere arlege kraftproduksjonen
for vasskraftverka i villreinomrada er berekna
til 55,1 TWh/ér, noko som utgjer 40 % av Noreg
sin midlere arlege kraftproduksjon fra vasskraft
(137,2 TWh/ér).

energiproduksjon fra
villreinfjellet, og det er
serleg relevant &
styrke kunnskap rundt
vasskrafta sin
paverknad pa kapasitet
for ulike skosystemte-
nester.
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Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,

Undertype av og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og  Forslag til kartlegging

Hovudtype okosystemteneste bruk eller verdsetting

Medisinresursar Eit kjent eksempel fra norske villreinfjell er fun- Det kan m.a. vere rele-
net av ciklosporin pad Hardangervidda. I 1969 vant 4 samanstille
fann tilsette fra Sandoz Ltd., Basel (nd Novar- informasjon om kapa-
tis), soppen Tolypocladium inflatum pa Dyranu- sitet for ulike medi-
ten som produserte ein da ukjent ciklopeptide.  sinressursar i villrein-

fiellet.
Drikkevatn Det er mange drikkevasskjelder i Noreg som Innhente informasjon

ligg innanfor villreinfijellomrada, men ei kart-
legging av alle desse vart for ressurskrevjande
for dette avgrensa prosjektet.

om kor mange vass-
kjelder i villreinfjell-
omréda som vert nytta
til drikkevatn, kor
mange hustandar
desse vatna leverer
vatn til, og kor mange
m? av vatn som vert
henta ut.

Kulturelle tenester — fiellokosystema sine bidrag til ikkje-materielle godar som resultat av relasjonar
mellom menneske og gkosystem

Friluftsliv

Turgding

53 % av alle vaksne i Noreg oppgjer & ha vore pa
ein lengre fottur i skogen eller fiellet i lopet av eit
ar, og ein kan anta at denne fordelinga er relativt
lik for dei 576 338 innbgyggjarane i villreinfjell-
omrade-kommunane. I tillegg er fjellomrada vik-
tige tural for dei rundt 660 000 deltidsinnbyggja-
rane tilknytt kommunane. P generell basis har
ferdsla i innfallsportar til villreinfjellet auka i
perioden 2009-2023, og dette skuldast i all
hovudsak auka dagsturturisme fra besgkande
og hyttefolk. Fleirdags-turar lengre inn i fiellet
har vore meir stabilt. Denne ferdselsauka er
relevant for alle undertypane knytt til ekosys-
temtensta friluftsliv.

Det kan m.a. vere
aktuelt 4 supplere SSB
si leve-karsunderso-
king med resultat fra
intervju og sperjeun-
dersekingar rundt
bruk av villreinfjellet
til turgaing.



40

Meld. St. 18

Ein forbetra tilstand for villrein

2023-2024

Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Undertype av

Hovudtype okosystemteneste

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,
og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og
bruk

Forslag til kartlegging
eller verdsetting

Ski (langrenn,
alpint, rando-
née)

Jakt

Fiske

Sveert mange nyttar fiellomrada til skigding
(langrenn og turar pé fjellski), samt til alpint
(enten i alpinanlegg eller frikeyring/ topp-
turar). I 2021 hadde 18,4 % av vaksne i Noreg
«stétt pa alpinski, snowboard, randonee, eller
lignende» minst ein gong. Det er noko fleire
(19,2 %) som har vore pa lengre «skitur i fjell,
skog eller mark» (dvs. lengre enn 3 timar). Det
er sannsynleg at det aller meste av dette er
turar pa langrenn-/turski i oppkeyrde eller
merkte skiloyper. Nar det gjeld utvikling over
tid sa viser tal for langtur pa ski ein jamn ned-
gang: toppen var i 1970 (over 40 %), 1 2011 30 %
og den lagaste registreringa i 2021 med nem-
nde 19 %.

Gjennomsnittleg tal villreinjegerar per ar dei
siste 20 ara er 8 572 jegerar (SSB). Den gjen-
nomsnittlege totalverdien per ar for villreinjakt-
kort vert estimert til 44 MNOK (14 933 tildelte
jaktkort, Hjorteviltregisteret), basert pa ein
gjennomsnittspris pa 3 000 kr per jaktkort. I
villreinomradekommunane er det i gjennom-
snitt 11 007 personar registrert som aktive sma-
viltjegerar per ar fra 2019-2020 til 2022-2023,
derav 6 458 personar som har jakta rype. Der-
som ein antek at kvar rypejeger i gjennomsnitt
jaktar 5 dagar (SSB 2017) og betalar mellom
200 og 300 kr pr dag (anslag basert pa prisar fra
Inatur) blir den gjennomsnittlege totalverdien
pr ar for jaktkort mellom 6,5-9,7 millionar kro-
ner.

Ein stor del av omsetjinga fra sal av fiskekort
gér gjennom salskanalen pé iNatur, eller gjen-
nom fjellstyra. Inatur, kan produsere ei oversikt
over sal av fiskekort i villreinfiellomrada, men
dette vil krevje ein del ressursar. I tillegg vil det
ogsa vere inntekter knytt til sal av fiskeutstyr,
overnatting i lokalsamfunn der fiskevatna ligg.
Ei meir eksakt verdivurdering for fiske innan-
for villreinomréda vil krevje ei eiga kartlegging
utover det vi kan levere i denne rapporten.

Ein kan samanstille
oversikt over alpinan-
legg og oppkeyrde
skileyper innanfor vill-
reinomréda, tal pa
bruk/ besgkande, og
tal pa omsetjing/ drift.
Det kan ogsa vere
relevant 4 nytte inter-
vju og sperjeunderse-
kingar til & kartlegge
bruk av villreinfjellet
til skiaktivitetar.
(Strava-data kan ogsa
gi relevant informa-
sjon)

Det kan m.a. vere
aktuelt & gjennomfere
intervju og sperjeun-
dersekingar knytt til
bruk av villrein-fiellet
til jakt.

Det er relevant a gjen-
nomferer samanstil-
ling av; 1) sal av fiske-
kort til vatn innanfor
villreinfjellomrédet,
samt relaterte verdi-
skapingsaktivtetar.
Det kan ogsa vere
relevant 4 gjennom-
fore intervju og sperje-
undersekingar rund
bruk av villreinfjellet
til fiske.
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Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,

Undertype av og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og  Forslag til kartlegging
Hovudtype okosystemteneste bruk eller verdsetting
Hausting av Levekarsundersekinga finn at 42 % av befolk- Det kan vere aktuelt 4
bar, sopp, og  ninga plukkar sopp og beer ilepet av eit ar, og  vurdere og supplere
ville vekstar ein kan anta at denne fordelinga ei lik for dei SSB si levekarsunder-
som bur i villreinfijellomrada, og at mange av seking med resultat
innbyggjarane og deltidsinnbyggjarane nyttar  fra intervju og sperje-
fiellomrada til hausting av beer og ville vekstar ~ undersekingar rundt
(kanskje sarleg molte, som er eit ettertrakta slik hausting lokalt.
ber i fiellet).
Reiseliv Private hytter  Villreinomriade-kommunane har til saman Det er relevant a kart-
166 128 hytter/ fritidsbustadar. 1 2019 var det  leggje korleis hytteei-
19 057 hytter/ fritidsbustadar som 1ag innanfor  garar nyttar villreinfiel-
dei 10 Nasjonale villreinomrada (SSB oppdate-  let, samt korleis utbyg-
rer desse tala desember 2023, og nye tal vil ging av hytter paver-
foreligge tideleg i 2024). kar kapasitet for ulike
okosystemtenester.
Turisthytter Ein del aktorar, som Den Norske Turistfore- Det er aktuelt &4 be

ning (DNT), fiellsyresamanbandet, og Stats-
skog har hytter og fiellstover i villreinomrada
som kan reknast som «felles» i den grad at dei
er tilgjengelege til utleige for sveer mange. Det
er sannsynleg at desse akterane kan bidra med
ei oversikt over kor mange av deira hytter som
ligg innanfor dei 24 villreinomrada i Noreg, og
estimat pa besgkstal pa desse hyttene i lopet av
eitt ar, men det vart ikkje tid til 4 lage ei slik
samanstilling innanfor rammene for dette pro-
sjektet.

DNT, Statskog mfl..
om ei oversikt over
kor mange av deira
hytter som ligg innan-
for dei 24 villreinom-
rada, samt estimat pa
besokstal pa desse
hyttene i lopet av eitt
ar. Det er ogsd mogleg
a nytte UT.no til esti-
mat. Det kan vere rele-
vant a utforske mog-
lege forskjellar i bruk
av villreinfjellet pa
tvers av dei som eig
privat hytte og dei som
nyttar turisthytter.
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Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,

Undertype av og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og  Forslag til kartlegging
Hovudtype okosystemteneste bruk eller verdsetting
Kommersielle  Fjellomrada i Noreg er attraktive ogséa i Det kan vere relevant
opplevingar reislivsnaeringa, og det feregar kommersielt med meir detaljerte
reiseliv bade inn i villreinfjellet, og i randso- kartleggingar av for-
nene. Ein av dei store reiselivssatsingane er skjellar i bruk av villre-
Nasjonale turistvegar som vert drifta av Statens  infjellet pa tvers av
vegvesen, som gir viktige utfartspunkt for ferd- besgkande og lokalbe-
sel inn i fiellheimen. I tillegg er det reiselivssat- folking. Dette er seer-
singar i regi av DNT, samt private akterar som leg relevant med tanke
har etablert verksemd inn i villreinomréada. Det  pa forstd maktdyna-
finst ikkje noko totaloversikt over alle reiselivs- mikkar knytt til kva
akterane, og seerleg private akterar, som tilbyr  verdiar/ kven sine ver-
moskussafari, eller andre turar inn i fiellet, ogvi  diar som vert fremma i
har heller ikkje hatt hove til 4 lage ei full over-  avgjerdstaking.
sikt over desse innanfor rammene til denne rap-
porten.
Stadkjensle Pi tvers av dei 86 villreinomraddekommunane,  For 4 vurdere villrein-

Kulturuteving og kulturminne

er det 576 338 innbyggjarar som har villrein-fjel-
let som sine neeromrade. For mange av desse
innbyggjarane vil villreinfjellet kunne ha ein
stor betydning for stadkjensle, tilheyrsle og
identitet. Ein studie av Forollhogna nasjonal-
park viser at mange av turistane ser pa omradet
som «villmark», mens dei lokale forst og fremst
legg vekt pa korleis omradet er knytt til kultu-
relle tradisjonar og langvarig samanveving mel-
lom folk og landskap. Dette indikerer at fiellom-
rada sin kapasitet til 4 bidra med stadkjensel vil
variere mellom desse gruppene.

Seterdrift i Norge, som ogsé representerer ei
viktig del av kulturutevinga i villreinfjellet, har
blitt redusert fra 100 000 setre i aktiv drift i
1900 til 900 aktive setre i dag. Mange av desse
setrene ligg i villreinfiellomrada, men vi har
ikkje funnet ei oversikt over neyaktig kor
mange. Verdiskapingsprogrammet («Villrein-
fiellet som verdiskaper») fokuserer pa dei 10
Nasjonale villreinomrada som Kjelde til brei
verdiskaping gjennom kultur- og naturarv, har
tildelt 27,48 MNOK til over 50 ulike verdiska-
pingsprosjekt fra 2020 til 2023. Med tanke pa
kulturminne, er fangstgroper, rusefangstan-
legg, fangstbuer, bogestillingar og lausfunn av
for eksempel pilspissar osv. funne spreidd i
bade eksisterande og gamle villreinomrade.

fiellet si betydning for
stadkjensle er det seer-
leg relevant a gjere
undersekingar blant
innbyggjarane i dei 86
kommunane. Sam-
stundes kan villrein-
fiellet ogsa bidra til
stadkjensle ut over dei
som bur i omrada,
m.a. for deltidsinnbyg-
gjarne eller andre
besekande.

Det er sveert mange
(og ulike) element av
kulturuteving og kul-
turminne knyt til vill-
reinfjellet. Det ligg
m.a. mykje kunnskap
om denne tenesta i dei
ulike prosjekta under
verdiskapingspro-
grammet, som kan
samanstillast i sterre
grad.
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Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,

Undertype av og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og  Forslag til kartlegging
Hovudtype okosystemteneste bruk eller verdsetting
Kunnskap og vitskap Norsk villreinsenter (NVS) er ein viktig formid- Det kan m.a. gjerast

Religion og andlege verdiar

lar av kunnskap om villrein og villreinfijellet i
Noreg. 1 2023 var det ca. 23000 besgkande til
Viewpoint SNOHETTA. I 2022 hadde nettsida
villrein.no ca. 70 000 besgkande og 226 795
sidevisningar. Dei faste naturrettleiarane ved
Hjerkinn hadde kontakt/rettleiing med 5 456
personar i 2023 (4 0711 2022). Nar det gjeld lit-
teraere publikasjonar, har det mellom anna vore
38 argangar med publikasjonar av «Villreinen».
Eit avgrensa akademisk litteratursek pa 10 dei
villreinomréada, gav 60 vitskaplege publikasjo-
nar i perioden 1982-2023, noko gir ein liten
smakebit av alle dei vitskaplege publikasjonane
som omhandlar villreinfjellet i Noreg.

Villreinfjellet gir viktig bidrag til religion og
andelege verdiar, men vi har ikkje heve til kart-
legge denne tenesta innanfor rammene til dette
prosjektet, ut over nokre generelle vurderingar
av fjellet si rolle for denne tenesta, som steinal-
tar pa fiellet, gamle ferdselsruter til/fra Oster-
dalen, norske pilegrimsleier som géar over fjell
og gjennom villreinomrade. Eit viktig eksempel
er pilegrimsleia opp Gudbrandsdalen, over
Dovrefjell og vidare nordover mot Nidarosdo-
men. Ogsa gjennom Forollhogna gar det pile-
grimslei, og med det same malet. Ei anna pile-
grimsrute gar over Haukelifjell (om lag der vill-
reinomradet Setesdal-Ryfylke meter villreinom-
radet Hardangervidda); her er turmalet Reldal
kyrkje).

eit breitt litteratursek
med mal om & kartleg-
gja alle vitskaplege
bidrag fré villreinfiellet
i Noreg.

Det er m.a. relevant 4
nytta intervju og sper-
jeunderspkinga til &
kartlegge villreinfjel-
let og villreinen si
betydning for religion
og andelege verdiar
blant bade lokalbefolk-
ning, deltidsinnbyggja-
rar, og besokande.

Regulerande tenester — godar folk og samfunn mottek som resultat av regulerande prosessar i fjell-

okosystema

Opptak og lagring av karbon

Det er estimert at ca. 256 Tg karbon er lagra i
fiellokosystem i Noreg - dominert av buskar,
351 Tg i alpin hei og 101 i engliknande vegeta-
sjon. Mengda karbon i kryosfeeren (isbreer,
permanent sng, og permafrost) er sveert usik-
ker, og er estimert & veere mellom 0,01 og 90
000 Gg karbon.

Det er relevant &
stryke kunnskapen
om villreinen og andre
beitedyr si rolle i for-
hold til karbonopptak
og lagring i villreinfjel-
let. Samstundes trengs
det ogsé meir kunn-
skap om korleis kar-
boopptak- og lagring i
fiellokosystem vert
paverka av m.a. infra-
strukturutbygging.
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Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,

Undertype av og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og  Forslag til kartlegging
Hovudtype okosystemteneste bruk eller verdsetting
Neringsstoffkretslop Primaerproduksjon pé fjellet er avgrensa av Det er relevant &

Moderering av ekstremveaer

mangel pa naeringsstoff som nitrogen og fosfor.
Fosfor er bunde opp i stein og sedimentaere
forekomstar, der det vert frigjort ved forvitring
og utvasking (og gruvedrift). Mykorrhizasopp
bidreg til opptak av forfor i karplanter ogsa pa
fiellet. Villrein kan bidra til naeringsstoffkretsle-
pet gjennom beite og avfering (fordeling av
naringsstoff), samt kadaver fra dede dyr (kort-
varige input av mykje neering pa lokalt niva).
Studiar pa Finse viser at temperaturauke har
lite effekt pa vegetasjonssamansetting, men at
gjodsling med bade nitrogen og fosfor har store
og langvarige effektar pa vegetasjon og botn-
dyr. Beiting kan péaverke disse effektane.

Fjellomrada som utgjer villreinfjellet i Noreg
kan spela viktige rollar i moderering av
ekstreme vérhendingar, mellom anna gjennom
at vegetasjonen i fjellokosystema bind jorda og
reduserer risiko for jordskred. Vurderingar av
kapasitet og bruk knytt til fiellomrada si rolle i
moderering av ekstreme vérhendingar ber
gjennomforast i geografiske spesifikke omrade,
der ein mellom anna vurderer samspelet mel-
lom busetnad og ulike regulerande funksjonar i
fiellet. Vi har ikkje hatt heve til 4 gjere slike
lokale eller regionale vurderingar som del av
dette oppdraget.

stryke kunnskapen
om villreinen og andre
beitedyr si rolle i for-
hold til neeringssyklus
i villreinfjellet. Sam-
stundes trengs det
ogsa meir kunnskap
om korleis naeringssy-
klusen vert paverka av
m.a. infrastrukturut-

bygging.

Lokale eller regionale
romlege vurderingar
av fijellet sirolle i &
moderere ekstreme
vérhendingar, kan
m.a. bli gjort i trad
med metodikk for bio-
fysiske vurderingar
utvikla som del av
SEEA ES.



2023-2024

Meld. St. 18

Ein forbetra tilstand for villrein

45

Tabell 4.1 @kosystemtenester fra villreinfjellet: omtale av kapasitet og bruk og dessutan innspel til mogleg
kartlegging og/eller verdsetjing. Innhaldet i tabellen er henta rett fra NINA Rapport 2373, og figurtilvisingane
i tabellen siktar til kapitla 3.1. til 3.4 i rapporten.

Kort oppsummering: omtale av gkosystemtenesta,

Undertype av og samanstilling av tilgjengeleg data pa kapasitet og  Forslag til kartlegging
Hovudtype okosystemteneste bruk eller verdsetting
Vasskretslop Den viktigaste hydrologiske effekten av hog- Det er relevant a gjen-

fiell er endra sesongfordeling av avrenninga,
med ein mindre utprega varflaum og hegare
vassfering gjennom sommaren enn tidlegare.
Dette skuldast til dels omfordelinga av sne og
endra smelteforhold i hegfjellet. Permafrost vil
ogsd medfore at noko av smeltevatnet refryser
pa og i bakken, slik at avrenninga vert forsinka.
Breane i fijellomrada gir ogsa eit bidrag til
avrenning seinare pa sommaren. Hogfjellsom-
rada fungerer dermed delvis som ‘vasstarn’,
gjennom & avgje lagra vatn over ein storre del
av sommarsesongen.

nomfere lokale eller
regionale romlege vur-
deringar av fiellet si
rolle i vasskretslopet,
m.a. 1 trdd med meto-
dikk for biofysiske vur-
deringar utvikla som
del av SEEA ES.

Stettande tenester — tenester som ligg til grunn for produksjon av alle dei andre gkosystemtenestene

Habitat for arter

Béde artsmangfaldet og tal truar artar er rela-
tivt 1agt i fjellet. 174 fjellartar (28 % av vurderte
artar) er vurdert som trua: karplanter (55
artar) og mosar (77 artar), 37 fugleartar, samt
dei store pattedyra villrein, bjern, jerv og fiell-
rev. Fjellokosystem i Noreg har jamt over god
okologisk tilstand, men noko dérlegare i dei
serlegaste fiellomrada. Nokre indikatorar langt
under grensa; smagnagarar, serleg lag fore-
komst av fiellrev, og langt under naturleg tett-
leik av jerv. Villrein ligg rett over grensever-
dien for god skologisk tilstand etter denne
metodikken, men vurderingane etter kvali-
tetsnorma viser déarleg tilstand for villreinen i

fleire fiellomrade. Det akkumulerte tapet av vill-

marksprega omréade i villreinomrada var 0,6 %
fra 2008 til 2018, og 4,1 % fra 1988 til 2018.

Det er sarleg relevant
4 styrka kunnskapen
om Korleis habitat for
artar bidreg til dei
andre gkosystemte-
nestene i villreinfjel-
let, samt kva som skal
til for & styrke villrein-
fiellet sin kapasitet for
habitat.

Kjelde: NINA Rapport 2373 — Okosystemtenester fra villreinfiellet i Noreg — Ei vurdering basert pa eksisterande datagrunnlag.

Klima- og miljedepartementet har sett i gong
eit arbeid med & utvikle ein naturrekneskap for
Noreg. Naturrekneskapen vil vise kor mykje
natur vi har (malt i areal), tilstanden péa naturen,
kva for ekosystemtenester naturen leverer, og

korleis desse wskosystemtenestene utviklar seg
over tid. Nar dette systemet er pa plass, vil det gi
forvaltninga eit betre grunnlag for 4 vurdere ver-
dien av gkosystemtenester i villreinfjellet.
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5 Gjeldande politikk

5.1 Overordna om gjeldande politikk
for forvaltning av villrein

Gjeldande politikk kjem til uttrykk i reglar, prak-
sis og retningslinjer som styrer eller pd andre
maétar legg foringar for avgjerder pa alle nivad som
paverkar villrein i Noreg direkte. Nokre rammevil-
kér ma folgjast, andre bor folgjast, men som regel
er det eit handlingsrom i vurderinga av korleis
rammevilkéra skal bli felgde opp.

5.2 Internasjonale avtalar og
forpliktingar

FNs berekraftsmal

Hausten 2015 vedtok FNs medlemsland 17 mél for
berekraftig utvikling fram mot 2030. Berekrafts-
mala er verda sin felles arbeidsplan for & utrydde
fattigdom, kjempe mot ulikskap og stoppe klima-
endringane innan 2030. Berekraftsmala inneheld
ogsd mal om mellom anna bevaring av natur, og
fleire av méla er relevante for forvaltninga av vill-
rein. Mellom anna méi Noreg verne, tilbakefore og
fremje berekraftig bruk av ekosystema og stanse
og reversere landforringing og stanse tap av arts-
mangfald. Dette gjeld mellom anna for villrein og
villreinomréada.

Noregs nasjonale oppfelging av berekrafts-
maéla er omtalt i stortingsmeldinga om Noregs
handlingsplan for 4 na berekraftsmaéla innan 2030.
Det star meir om denne oppfelginga i kapittel 5.5,
mellom anna om korleis ho er relevant for forvalt-
ninga av villrein.

I Nasjonale forventningar til regional og kom-
munal planlegging uttrykker regjeringa ei forvent-
ning om at berekraftsmala skal ligge til grunn for
samfunns- og arealplanlegginga. Dette er viktig
for & ta vare pa villreinen (sja ogsa kapittel 5.4).

Konvensjonen om biologisk mangfald

Formalet med konvensjonen om biologisk mang-
fald er tredelt: &4 bevare det biologiske mangfaldet,
& sikre berekraftig bruk av biologiske ressursar
og 4 sikre ei rimeleg og rettferdig fordeling av for-

delane ved a utnytte genetiske ressursar. Arbeidet
under konvensjonen er organisert slik at ein skal
kunne oppna desse tre mala globalt og nasjonalt.
For & oppfylle desse mala ma Noreg mellom anna
oppretthalde leveomrada til villreinen og mini-
mere menneskelege inngrep der.

Partane i konvensjonen er forplikta til 4 lage
nasjonale handlingsplanar for & ta vare pa natur og
til & rapportere om korleis handlingsplanane blir
gjennomforte. Noregs gjeldande handlingsplan er
naturmangfaldmeldinga, som blei lagt fram 2016
(sja kapittel 5.5).

I desember 2022 blei partane i konvensjonen
om biologisk mangfald einige om eit nytt globalt
rammeverk for natur («naturavtalen»), som
erstatta dei sikalla Aichi-mala for 2020. Ramme-
verket bestar av globale mal: 4 langsiktige mél for
2050 og 23 mal fram mot 2030. Rammeverket set
konkrete globale méal om a bevare naturen, oppna
berekraftig forvaltning og bruk og nedkjempe
arsakene til nedbygging og forvitring av ekosys-
tem. Det er mellom anna eit mél om at minst 30
prosent av land og hav pa jorda innan 2030 skal
vere verna eller under anna bevaring, at minst 30
prosent av forringa ekosystem innan 2030 skal
vere under effektiv restaurering, og at ein skal ta
grep for 4 bremse utryddinga av kjende trua artar
og for 4 byggje opp igjen artsbestandane og
bevare artane. Rammeverket inneheld 0g meka-
nismar som skal bidra til ei effektiv gjennomfe-
ring, og legg opp til at alle land skal leggje fram
nasjonale handlingsplanar for natur som viser kor-
leis dei vil felgje opp dei globale mala. I 2024 skal
regjeringa leggje fram ein norsk handlingsplan for
natur for & felgje opp det nye globale rammever-
ket for natur (sja kapittel 5.5).

Bernkonvensjonen

Konvensjonen om vern av ville europeiske planter
og dyr og dei naturlege leveomrada deira (Bern-
konvensjonen) er forhandla fram under Europaréa-
det. Konvensjonen har som forméal 4 verne og
bevare vill flora og fauna og dei naturlege habitata
deira og a fremje mellomstatleg samarbeid pa fel-
tet. Trua og sédrbare artar far sarleg merksemd.
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For & oppfylle desse méla har Noreg mellom anna
forplikta seg til 4 ta vare pd villrein og dei natur-
lege leveomréda til villreinen i Noreg.

Konvensjonen listar opp faunaarter som skal
ha eit sarskilt vern, i vedlegg II og III. Vedlegg II
gir det strengaste vernet. Villrein star pa liste III i
konvensjonen, saman med resten av hjortefa-
milien (Cervidae). Medlemslanda set inn eigna og
nedvendige rettslege og administrative tiltak for a
verne artane i vedlegg III. All utnytting av artane
skal regulerast, slik at bestandane blir haldne
utanfor fare. Konvensjonen nemner ogsa enkelte
spesifikke tiltak som ma gjennomferast.

Medlemslanda skal ogsa forby alle vilkarlege
verkemiddel for fangst og avliving av artane i ved-
legg III, og dei skal forby alle verkemiddel som
kan fore til at bestandar av ein art forsvinn lokalt
eller blir alvorleg forstyrra. Det gjeld saerleg dei
konkrete verkemidla som blir lista opp i konven-
sjonen sitt vedlegg IV om forbodne verkemiddel
og metodar. Slike verkemiddel og metodar omfat-
tar mellom anna halvautomatiske eller automa-
tiske vapen med eit magasin som kan halde meir
enn to rundar med ammunisjon, motorkeyretoy i
rorsle og luftfartey. Konvensjonen opnar likevel
for at medlemsstatane kan gjere unntak fra desse
foresegna til visse lovlege formal, sa lenge det
ikkje er noka anna tilfredsstillande loysing og unn-
taket ikkje vil true bestanden slik at han ikkje
overlever.

Verdsarvkonvensjonen

Unescos konvensjon om vern av kultur- og natur-
arven i verda, som ogsé blir kalla verdsarvkonven-
sjonen, har som mal & verne kultur- og naturarv
som har ein framifrd universell verdi sett fra eit
historisk, kunstnarisk, vitskapleg eller estetisk
synspunkt. Partane i konvensjonen er mellom
anna forplikta til 4 identifisere kultur- og naturarv
med potensiell verdsarvverdi pé territoriet sitt.
Noreg vidareforer prioriteringane fra verdsarvko-
mitéarbeidet (2017-2021) ved 4 arbeide for & sikre
dei unike og universelle verdiane i verdsarven og
ei meir heilskapleg forvaltning av kultur- og natur-
arven i trdd med prinsippa i konvensjonen. I til-
legg arbeider Noreg for 4 gjere verdsarvlista meir
representativ og for 4 styrkje institusjonar, eksper-
tar og lokalsamfunn, slik at dei kan ta vare pa
verdsarven. Mélet er & fa fram regionar og ulike
typar kultur- og naturarv som er lite representerte
pa lista i dag. Eventuelle nye norske nominasjonar
skal bidra til ei liste som er meir tematisk og geo-
grafisk representativ.

I dag blir verkemidla i verdsarvkonvensjonen i
liten grad nytta aktivt i forvaltninga av villrein. I
verdsarvomradet Vestnorsk fjordlandskap ligg
geologi og landskapsverdiar til grunn for verds-
arvstatusen. Mindre deler av villreinomréada Rein-
heimen-Breheimen, Raudafjell, Fjellheimen og
Nordfjella heyrer til verdsarvomradet og nyt godt
av at naturmangfaldet blir bevart, slik ein verds-
arvstatus krev. Skulle storre delar av eit villrein-
omrade pa sikt komme inn pa verdsarvlista, vil
verdsarvstatusen gi villreinforvaltninga hegare
internasjonal prioritet og sterre merksemd.

Dovrefjell-omradet inneheld kulturmiljg fra
jakt og fangst av villrein gjennom 10 000 ar, med
fangstgroper, leiegjerde, skjul og spor etter buse-
tjingar. Det skjer no eit arbeid med & vurdere
grunnlaget for & fere opp villreinfangsten pa Dov-
refjell pd Noregs tentative liste til verdsarvkon-
vensjonen, som er ei oversikt over omrade Noreg
har tenkt 4 nominere til verdsarvlista dei neer-
maste ara. Pa oppdrag fra Riksantikvaren har Ico-
mos (den faglege radgivaren i kulturarvsaker for
verdsarvkomiteen) komme til at Dovrefjell-omra-
det har potensial for & tilfredsstille krava for verds-
arv, og at det ber vurderast om omrédet ogsa har
naturverdiar som kan bli rekna som verdsarv.
IUCN (den naturfaglege radgivaren for verdsarv-
komiteen) har vurdert dette pa oppdrag fra Milje-
direktoratet. JIUCN konkluderer med at natur-
mangfaldet i nasjonalparkane Dovre, Dovrefijell-
Sunndalsfjella, Rondane og Reinheimen har euro-
peisk og truleg ogsa global betydning, men at det
ikkje ligg pa verdsarvniva per i dag. I vurderinga
av villrein merkar IUCN seg at arten har ein svak
bevaringstilstand pa grunn av fragmentering, for-
styrring og anna press pa leveomradet. Under
foresetnad av at det blir sett inn tiltak som betrar
tilstanden, meiner IUCN at villrein vil kunne
utgjere ein viktig delverdi i ein eventuell framtidig
verdsarvsarvsgknad som ogséd fremjar kulturmil-
joverdiar. I 2024 skal Riksantikvaren i samarbeid
med Miljedirektoratet gje Klima- og miljedeparte-
mentet ei anbefaling om 4 fore opp villreinfangsten
pa Dovrefjell pa den tentative lista.

Det skjer ogsa eit arbeid med & vurdere grunn-
laget for eit samisk verdsarvomrade: Ceavccage-
adge/Mortensnes i Varjjat Siida — ein arktisk
verdsarv. Omradet omfattar kulturmilje pd Varan-
gerhalveya knytte til 12 000 ar med bruk av res-
sursane og tilpassing til det arktiske landskapet,
mellom anna med jakt pé villrein. Kulturarven til
samane har oppstatt i metet med dette landskapet,
og ressursutnyttinga her omfattar 6g store system
for villreinfangst fra periodane for tamreindrifta
blei etablert. P4 oppdrag fra Klima- og miljedepar-
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tementet leverte Riksantikvaren i desember 2023
ei anbefaling om a fere opp omradet pa den tenta-
tive lista. Regjeringa vil vurdere oppferinga.

Europaradets landskapskonvensjon

Europaradets landskapskonvensjon skal fremje
vern, forvaltning og planlegging av landskap. Kon-
vensjonen omfattar alle typar landskap og er rele-
vant for planlegginga i fjellomrada. Han tar sikte
pd 4 paverke endringar i landskapet i ei retning
som folk enskjer, med serleg vekt pa landskapet
der folk bur og arbeider, og der barn veks opp.
Konvensjonen legg til grunn at alle landskap skal
forvaltast med sikte pa ei berekraftig utvikling
sosialt, skonomisk og miljemessig.

E@S-avtalen og handel

Naturforvaltning, mellom anna EUs fugle- og
habitatdirektiv, er ikkje ein del av EQS-avtalen.
Det betyr at E@S-avtalen ikkje regulerer forvalt-
ninga av villrein direkte. Avtalen inneheld likevel
reglar som kan ha noko & seie for villreinen og vill-
reinforvaltninga. Mellom anna er EUs vassdirek-
tiv innlemma i avtalen. Dette har innverknad pa
forvaltning av areala i villreinfjella. EQS-avtalen
omfattar dessutan ei rekke klima- og miljeregule-
ringar som bidrar til & redusere paverknaden pa
naturmangfald, medrekna klimagassutslepp,
avfall, kjemikal- og luftforureining. E@S-avtalen
omfattar i utgangspunktet ikkje handel med land-
bruksvarer som levande dyr, kjott og Kjettpro-
dukt, for eksempel fra reinsdyr, men han omfattar
industrivarer som skinn og skinnprodukt fra dyr.
Gjennom E@S-avtalen er det likevel etablert eit
omfattande harmonisert regelverk pad matomra-
det, mellom anna for mat, dyr og innsatsvarer.
Regelverket gjeld ogsé for landbruksvarer. Noreg
er fullt ut harmonisert med EU-regelverket pa
dyrehelseomradet. Dette gjeld mellom anna
reglane om sjukdomsnedkjemping og om handel
med levande dyr og dyreprodukt innanfor EQS-
omradet og med land utanfor EOS. I denne
samanhengen er oppdaginga av skrantesjuke péa
villrein i Noreg serleg relevant.

Noreg og EU samarbeider ogsa tett nar det
gjeld naturmangfald, bade globalt og regionalt.
Samarbeidet omfattar mellom anna a felgje opp
konvensjonen for biologisk mangfald gjennom
EQS-midlane, og & kartleggje ekosystemtenester
og den ekonomiske verdien desse tenestene gir
0SS.

Det er lite internasjonal handel med villrein,
men noko handel med tamreinprodukt. Dei ulike

avtalane under Verdens handelsorganisasjon
(WTO) og dei bilaterale og regionale handelsavta-
lane som til saman utgjer det internasjonale han-
delsregelverket, er derfor i liten grad relevant for
villrein, og berre i nokon grad relevant for tam-
reinprodukt. Handelsregelverket opnar for at land
kan gjennomfere ein god milje- og klimapolitikk.
Mellom anna er det heve til & innfere subsidiar,
forbod, avgrensingar og merkeordningar. Likevel
har regelverket generelle krav om at slike tiltak
ikkje ma avgrense handelen meir enn nedvendig,
og dei méa ikkje unedig forskjellsbehandle like
varer, tenester og investeringar fra ulike land.

FNs tiar for naturrestaurering

Restaurering av natur handlar om 4 rette opp igjen
tidlegare inngrep og andre negative paverknader
for & forbetre den skologiske tilstanden og natur-
verdiane i omrdde som er forringa eller oyde-
lagde. Restaurering er ofte aktive tiltak som &
fierne ein veg eller tette ei groft, men det kan o0g
vere at ein let naturen vere i fred slik at han repa-
rerer seg sjolv. Restaurering kan og innebere til-
tak som ferebyggjer eller hindrar tap av naturver-
diar, og er dermed ogsi eit viktig tiltak for & forbe-
tre tilstanden til villrein i Noreg.

Naturrestaurering er heilt nedvendig for &
bremse, stoppe og aller helst snu den negative
trenden med tap av natur. Dette har mellom anna
Naturpanelet (IPBES) og Klimapanelet (IPCC)
slatt fast i dei globale kunnskapsrapportane sine.
Derfor har FN vedtatt at 2021-2030 skal vere det
internasjonale restaureringstidret. FN enskjer a
restaurere forringa og eydelagde ekosystem for a
motverke klimakrisa og styrkje matvaresikker-
heita, vassforsyninga og naturmangfaldet. FN har
utvikla ti prinsipp for ekosystemrestaurering.

FNs berekraftsmal 15 handlar om & beskytte,
byggje opp igjen og fremje berekraftig bruk av
okosystema pa jorda, og a sikre artsmangfaldet.
Dette svarar godt til Noregs nasjonale klima- og
miljomal 1.1 om at ekosystema skal ha god til-
stand og levere skosystemtenester. For 4 ni dette
malet bor Noreg auke den maélretta restaureringa
av skada gkosystem og hindre gydelegging av ver-
difull natur. Dette gjeld ikkje minst i villreinom-
rada.

5.3 Gjeldande rett

Naturmangfaldlova

Formalet med naturmangfaldlova er & ta vare péa
mangfaldet i naturen ved hjelp av berekraftig bruk
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og vern. Noko av det viktigaste er at lova er sek-
torovergripande, som betyr at ho har verkemiddel
som grip inn i sektorane pa ulike matar. Kapittel I,
IL, III og V er sarleg aktuelle for forvaltning av
villrein og villreinomrada.

Kapittel I handlar mellom anna om formaélet
med lova. Foresegna lyder:

«Lovens formaél er at naturen med dens biolo-
giske, landskapsmessige og geologiske mang-
fold og ekologiske prosesser tas vare pa ved
barekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir
grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur,
helse og trivsel, na og i fremtiden, ogsid som
grunnlag for samisk kultur.»

Med omgrepa «naturen» og «gkologiske proses-
ser» blir det understreka at bevaring pé staden er
hovudmalet med lova. Det vil seie at ekosystem,
naturtypar, leveomréade og artar blir tatt hand om
der dei finst og kan utvikle seg naturleg. Malet om
&4 sikre naturmangfaldet er bade kortsiktig og
langsiktig mél, noko som kjem til uttrykk gjen-
nom orda «nd og i fremtiden». Begrepet «i fremti-
den» skal ogsa fange opp omsynet til framtidige
generasjonar, jf. formuleringa i Grunnloven § 112
om at retten til eit helsesamt miljo og ein natur der
produksjonsevna og mangfaldet blir haldne ved
lag, skal bli varetatt og for kommande slekter.

Kapittel II omfattar alminnelege foresegner
om berekraftig bruk, mellom anna forvaltnings-
malet for artar, som seier at artane og det gene-
tiske mangfaldet deira blir varetatt pa lang sikt, og
at artane finst i levedyktige bestandar i dei natur-
lege utbreiingsomrada sine. Kapittelet inneheld
ogsa prinsipp for offentleg avgjersler (sidkalla
«miljerettslege prinsipp»), som er retningslinjer
for myndigheitene. Her finn vi ogsa feresegner
om kvalitetsnormer og prinsipp om aktsemd, som
seier at alle skal opptre aktsamt og gjere det som
er rimeleg for & unnga skade pd naturmangfald i
trad med forvaltningsmala.

Kapittel III omfattar reglar om forvaltning av
artane. Prinsipp om forvaltning av artar seier mel-
lom anna at hausting og anna uttak av naturleg
viltlevande dyr skal felgje av lov eller vedtak med
heimel i lov. Kapittelet inneheld ogsa feresegner
om anna uttak av vilt og regulering av ferdsel i
utmark og feresegner om prioriterte artar.

Kapittel V om omradevern inneheld mellom
anna feresegner om nasjonalparkar, landskaps-
vernomrade, naturreservat og biotopvernomrade.
Kapittelet inneheld ogsa foresegner om skjotsel
av verneomrade og dispensasjon fra leyve om

vern, der mellom anna sédkalla «gkologisk kom-
pensasjon» er heimla.

Dei fleste enkeltvedtak med heimel i natur-
mangfaldlova er registrerte i Miljovedtaksregis-
tret.

Viltlova

Viltlova regulerer alle viltlevande landpattedyr og
fuglar, amfibium og krypdyr. Lova er endra fleire
gonger, mellom anna d& naturmangfaldlova blei
innfert i 2009. Viltlova blei vidarefort som ei res-
surslov, men slik at generelle mal, prinsipp og
reglar for hausting og anna uttak folgjer av
naturmangfaldlova.

Viltlova har som formal at viltet og leveomrada
til viltet skal forvaltast i samsvar med naturmang-
faldlova og slik at ein tar vare pa produktiviteten
og artsrikdommen i naturen. Innanfor denne
ramma kan viltproduksjonen haustast til gode for
landbruksnaeringa og friluftslivet. Lova slar fast at
retten til jakt ligg hos grunneigaren. Her er
hovudprinsippet at jakt og fangst skal bli utevd
slik at viltet ikkje blir utsett for unedige lidingar,
og slik at det ikkje oppstéar fare for menneske eller
husdyr, eller skade pa eigedom.

Viltlova kapittel V handlar om reglar for for-
valtning av hjortevilt, inkludert villrein. Naermare
reglar star i hjorteviltforskrifta (sjd eigen omtale
av forskrifta).

Departementa arbeider no med & g gjennom
og modernisere viltlova. Landbruks- og matdepar-
tementet leier dette arbeidet i naert samarbeid
med Klima- og miljgdepartementet.

Hjorteviltforskrifta

Hjorteviltforskrifta gjeld for elg, hjort, radyr og
villrein, og skal sikre at forvaltninga av hjortevilt
tar vare pa bestandane og leveomrada sin produk-
tivitet og mangfald. Forskrifta skal serge for at det
blir lagt til rette for ei lokal og berekraftig forvalt-
ning med sikte pd neerings- og rekreasjonsmessig
bruk av hjorteviltressursane. Forvaltninga skal
vidare sikre sterrelsar pa bestandane som ferer til
at hjortevilt ikkje forarsakar uakseptable skadar
og ulemper pa andre samfunnsinteresser.

Hjorteviltforskrifta er sentral i bestandsforvalt-
ninga av villrein i Noreg. Forskrifta handlar mel-
lom anna om kva rolle kommunane og villreinut-
valet har i forvaltninga av villrein, og korleis den
offentlege forvaltninga av villrein er varetatt av
statlege villreinnemnder.
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Plan- og bygningslova

Plan- og bygningslova bestemmer korleis areal
skal brukast og regulerast. Lova skal fremje bere-
kraftig utvikling til beste for den enkelte, samfun-
net og dei framtidige generasjonane. Planlegging
etter lova skal samordne ulike interesser og ver-
diar og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av
ressursar. Lova har ogsa feresegner om organise-
ring av planarbeidet, samarbeid, deltaking og
planbehandling.

Staten har fleire verkemiddel i plan- og byg-
ningslova for & vareta nasjonale og regionale
interesser. Dette omfattar mellom anna nasjonale
forventningar til regional og kommunal planleg-
ging, statlege planretningslinjer og feresegner og
statleg arealplan. Kvart fierde ar vedtar regjeringa
Nasjonale forventningar for regional og kommu-
nal planlegging.

Béde fylkeskommunane og kommunane skal i
trdd med lova utarbeide planstrategiar innan eitt
ar etter at dei nye fylkestinga og kommunestyra
har tiltredd. I den regionale planstrategien skal
fylkeskommunane gjere greie for status og utfor-
dringar i fylket og behovet for nye planar og revis-
jonar av gjeldande planar, mellom anna i fijellom-
rada. I den kommunale planstrategien skal kom-
munane mellom anna ta stilling til kva planar kom-
munen vil revidere, kva for behov det er for nye
planar, og kva planar som kan vidareforast.

Fylkeskommunane kan utarbeide regionale
planar med arealsoner. Det er denne plantypen,
med retningslinjer for dei enkelte sonene, som
blir nytta i dei regionale planane i villreinfjella.
Regionale planar skal felgjast opp av andre sekto-
rar og leggjast til grunn som feringar for den kom-
munale planlegginga. Vesentlege avvik fra dei
regionale planane gir grunnlag for motsegn fra
statsforvaltar. Det kan ogsa bli gitt regionale plan-
foresegner som gjer heile eller delar av den regio-
nale planen bindande for inntil 10 ar. Med ei slik
foresegn kan det ikkje utan samtykke setjast i
verk saerskilt byggje- eller anleggstiltak innanfor
naerare avgrensa geografiske omrade som etter
foresegnene vil vere i strid med planen. Ingen av
dei regionale planane for villreinfijella har fram til
no tatt i bruk dette verkemiddelet.

Alle kommunar skal etter lova ha ein samla
kommuneplan med ein samfunnsdel og ein areal-
del. Samfunnsdelen i kommuneplanen skal mel-
lom anna vise strategiske val og prioriteringar.
Arealdelen i kommuneplanen er det viktigaste
verkteyet kommunen har for & styre framtidig
areal- og ressursbruk. Planen skal angi eksiste-
rande og framtidige byggjeomrade og infrastruk-

tur og gi feresegner om korleis utbygginga skal
skje. I landbruks-, natur-, frilufts- og reindriftsom-
rida (LNFR-omrada) er det ikkje tillate med
annan utbygging enn landbruks- og reindriftstil-
tak, dersom det ikkje er omrade for spreidd utbyg-
ging i planen. I LNFR-omrade kan det setjast av
soner med serlege omsyn, mellom anna til natur-
miljo eller kulturmilje. Det kan bli gitt saerlege
foresegner i randsona til nasjonalparkar og land-
skapsvernomrade. Arealdelen i kommuneplanen
er juridisk bindande, det vil seie at det ikkje kan
tillatast ny utbygging eller tiltak i strid med pla-
nen. Gjennom planomtale, plankart, feresegner
og retningslinjer skal planen gi rammene for
utbygging og vern av areala, og gi feresegner om
seerlege omsyn som skal felgjast opp med regule-
ringsplanar. Det skal ga fram av planomtalen kor-
leis nasjonale og regionale mal og retningslinjer
er varetatt, og kva som er dei samla konse-
kvensane av planen. Arealdelen i kommuneplanen
kan fravikast ved dispensasjon og ved ein regule-
ringsplan.

Ein reguleringsplan er ein juridisk bindande
plan med arealplankart med tilheyrande planom-
tale og feresegner som angir bruk, vern og utfor-
ming av areal og fysiske omgivnader. Regulerings-
planar er bindande for framtidig arealbruk i omréa-
det, men kan endrast, opphevast eller erstattast av
ein ny plan eller dispensasjon. Det er krav om
reguleringsplan for alle storre byggje- og anleggs-
tiltak og for andre tiltak som kan ha vesentlege
verknader for miljg og samfunn. Kommunen kan
krevje ein slik plan ogséd for andre tiltak for dei
kan gi byggjeleyve. Det er to typar regulerings-
plan: omraderegulering og detaljregulering. Kon-
sesjonspliktige anlegg for energi er unntatt fra
reguleringsplikta, med unntak for vindkraftan-
legg. Fra 1. juli 2023 er det eit krav for vindkraftan-
legg at dei mé ha vedtatt omraderegulering for det
kan bli gitt konsesjon etter energilova. Lov-
endringa inneber at kommunen kan stoppe eit
framlegg om & setje i gang omraderegulering alle-
reie ved oppstart eller undervegs i planprosessen.
Det er ikkje krav om samordning av plan- og kon-
sesjonsprosessen, men ein slik samordning med
felles konsekvensutgreiing kan gi fordeler for
framdrifta og betre prosess.

Sja ogsa eigen omtale av regionale planar for
villreinfiella og konsekvensutgreiing.

Regionale planar for villreinfjella

Regionale planar for villreinfjella skal sikre ei heil-
skapleg forvaltning av fjellomrade som er sarleg
viktige for framtida til villreinen i Noreg. Planane
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fastset ei langsiktig arealforvaltning som balanse-
rer bruk og vern for dei aktuelle fiellomridda med
randomrade. Det er utarbeidd planar for alle dei ti
nasjonale villreinomrada. Nokre av planane omfat-
tar fleire fylke og fleire villreinomrade. Fylkes-
kommunen har det overordna ansvaret for a utar-
beide dei regionale planane for heilskapleg forval-
ting av areala i villreinfiella og oppfelginga av
desse planane. Fylkeskommunane skal ogsa sja til
at dei regionale planane blir lagt til grunn for utar-
beiding av kommunale planar og gi planfagleg
rettleiing til kommunane. Dei skal ogsa utarbeide
og felgje opp handlingsprogram og vurdere behov
for revisjon av den regionale planen.

Miljeverndepartementet ga 12. april 2007 eit
oppdrag til fylkeskommunane om & utarbeide fyl-
kesdelplanar (no regionale planar) for ein heil-
skapleg forvaltning av fijellomrade som er spesielt
viktige for framtida til villreinen i Noreg.! Oppdra-
get blei forankra i to stortingsmeldingar.2 I opp-
draget gar det fram at planane skal fastsetje ei
langsiktig arealforvaltning som balanserer bruk
og vern for dei aktuelle fiellomrada med influens-
omrade. Planane vil vere retningsgivande for kom-
munal planlegging og gi foringar for statleg og fyl-
keskommunal sektorplanlegging. Planane vil vere
eit ledd i oppfelginga av den samla politikken til
regjeringa for fiellomrada. I oppdraget blei det gitt
retningslinjer for innhald og opplegg for planane.
Planarbeidet skulle omfatte tema som ferdsel, rei-
seliv, energitiltak og veganlegg. Det ble stilt krav
om planprogram med konsekvensutgreiing. Det
blei ogsé vektlagt organisering av planarbeidet for
4 sikre lokal forankring béde politisk og adminis-
trativt. Sidan 2005 har det vore krav om & konse-
kvensutgreie regionale og kommunale planar som
er retningsgivande for arealforvaltninga.®

I 2007 blei det sett av midlar til oppstart av tre
planar: Hardangervidda, Setesdal-Ryfylke — Setes-
dal Austhei og Rondane-Selnkletten. Dette blei
folgt opp med arlege tilskot fra departementet til
planarbeid og forsking fram til 2013. Programmet
med utarbeiding av i alt sju regionale planar for
villreinfjella blei gjennomfert i perioden 2007-
2012. Det omfattar 61 kommunar i 11 fylke og er
den storste samordna regionale planinnsatsen i
landet nokosinne. Til & koordinere planarbeidet
blei det etablert eit nettverk med deltakarar fra
regionalt og nasjonalt nivd som omfattar bade vill-
rein og naturfaglege miljo og plan- og utviklings-

L Brev 12. april 2007, ref: 2005/04990-14 Miljoverndeparte-
mentet.

2 Stmeld. nr. 21 (2004-2005) og St.meld. nr. 26 (2006-2007).
3 SEA-direktivet/plandirektivet.

Regionale planer for a3
fjellomr&der med villrein

Forollhogna

Dovrefiell

Rondane
Seinkletten

Tegnforklaring

D D Avgrensning av regionale planer for fiellomrader med villrein

Villreinens leveomréde

Figur 5.1 Kartet viser yttergrensene av dei regionale
planane for bruk og vern av fjellomrade med villrein.
Dei regionale planane har arealsoner med ulike
retningsliner for arealbruk innanfor sonene. Planane
skal leggjast til grunn for sektoranes verksemd og
folgjast opp i den kommunale planlegginga. Dei
grene omradane er villreinens leveomrade for alle
dei 24 villreinomrada slik dei framgar av naturbase.

Kartet er utarbeidd av Kommunal- og distriktsdepartementet.

milje. Tilsvarande organiserte fylkeskommunane
dei enkelte planprosessane med involvering av
kommunar og andre partar. Nettverket og utgrei-
ingsprosjekta som er knytt til programmet, har
vore viktig for & gi meir kunnskap om villreinen i
Noreg og eit godt samarbeid mellom forsking og
forvaltning, der ogsa lokalsamfunn vart involvert.
Det blei ogsa heldt jamlege konferansar med kom-
munane og andre involverte. Dei regionale
planane og prosessane blei evaluert av Ostlands-
forskning i 2014.*

4 Brata, H.O., Ericsson, B., Reimers, E. og Skjeggedal, T.

(2014). Regionale planer for bruk og vern av villreinfjel-
lene. Evaluering av prosess og planer. Ostlandsforskning
(OF-rapport 2/2024).
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I alt er det utarbeidd sju regionale planar som
dekkjer dei 10 nasjonale villreinomrada (sja ogsa
figur 5.1):

— Regional plan for Setesdal Vesthei, Ryfylkehei-
ane og Setesdal Austhei — Heiplanen. Vedtatt i
fylkestinga i 2013.

— Regional plan for Hardangervidda (2019-
2035). Vedtatt i fylkestinga i 2019 og 2020,
avgjerd av innvendingar i departementet i
2021.

— Regional plan for Nordfjella med Raudafjell
(2014-2025). Vedtatt i fylkestinga i 2014.

— Regional plan for Ottadalsomradet (2016-
2026). Vedtatt i fylkestinga i 2016.

— Regional plan for Rondane — Selnkletten. Ved-
tatt i fylkestinga i 2011, avgjerd av innvendin-
gar i departementet i 2013.

— Regional plan for Dovrefjellomradet. Vedtatt i
fylkestinga i 2016, avgjerd av innvendingar i
departementet i 2017.

— Regional plan for Forollhogna villreinomréade
(2013-2025). Vedtatt i fylkestinga i 2013.

I tilknyting til dei regionale planane skal det utar-
beidast eit handlingsprogram, men innhaldet og i
kor stor grad desse er folgt opp og revidert varie-
rer.

Dei regionale planane gjeld fram til dei er revi-
derte. For fleire av planane har fylkeskommunane
prioritert 4 folgje opp og revidere handlingspro-
grammet, og vurdert dette som viktigare enn a
revidere sjolve planen. Ifelgje lova skal behovet for
rullering av handlingsprogram bli vurdert érleg.
Nar det gjeld behov for revisjon av regionale planar,
skal det vurderast kvart fierde ar i samband med
utarbeiding av regionale planstrategi.

Dei regionale planane har vore viktige for a
sikre leveomrada til villreinen. Det har vore lite ny
utbygging innanfor omrada som er definert som
nasjonalt villreinomrade i dei regionale planane.
Utbygging har skjedd i randsonene, for ein stor del
i trdd med dei regionale planane. I nokre omrade
har ferdselen og utbygginga auka i tida etter at dei
regionale planane blei vedtatt. Planane har gitt ret-
ningslinjer for kva som kan byggast i dei ulike
sonene, men set ikkje tal p4 kor mange hytter som
kan byggjast. Bade regionale og kommunale planar
har i avgrensa grad moglegheit for 4 styre ferdsel.

Ny kunnskap mellom anna fra klassifiseringa
av villreinomréada tilseier at dei regionale planane
bor oppdaterast. Tilsvarande ber kommunale
planar oppdaterast med ny kunnskap og oppda-
terte regionale planar. Feringar om dette er derfor
tatt inn i nasjonale forventingar til regional og
kommunal planlegging 2023-2027:

«Villreinens leveomrader sikres, og vedtatte
regionale planer for villreinfiella oppdateres i
samsvar med ny kunnskap og felges opp i den
kommunale planleggingen.»

Det er eit mal & oppna god status for villreinen
innan 2100 for dei nasjonale villreinomrada i lan-
det. P4 initiativ frdi kommunane er det utarbeidd
og vedtatt ein ny regional plan for Norefjell-Rein-
sjofjell villreinomrade. Denne planen blei vedtatt
av fylkestinget i 2020, med endringar fra det dave-
rande Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet i 2021.

Reglar om konsekvensutgreiing

Reglane om konsekvensutgreiing er gitt i plan- og
bygningslova og i forskrift om konsekvensutgrei-
ing (KU-forskrifta), som er heimla i lova. Konse-
kvensutgreiingar er grunnlag for avgjerd om
utbyggingar som kan gi vesentlege verknader for
samfunn og miljs, og planar for utbygging av
slike. Forskrifta har reglar for 4 sikre god kvalitet i
utgreiingar av konsekvensane av slike utbyggin-
gar, og for & sikre medverknad frid private og
offentlege i arbeidet med utgreiinga.

For regionale planar og kommuneplanar med
retningslinjer eller rammer for framtidig utbyg-
ging og for reguleringsplanar som kan fa vesent-
lege verknadar for milje og samfunn, skal plan-
beskriving gi serskilt vurdering og beskriving —
konsekvensutgreiing — av planens verknad for
milje og samfunn.

KU-forskrifta stiller neermare krav om konse-
kvensutgreiing for ei rekkje planar og tiltak. Dei
mest omfattande planane og tiltaka skal alltid ha
konsekvensutgreiing. Arealdelen i kommunepla-
nen, regionale planar, kommunedelplanar og
omradereguleringar som fastset rammer for
utbyggingstiltak, skal ha konsekvensutgreiing
og planprogram. Dei planane og tiltaka som alltid
skal ha konsekvensutgreiing, er lista opp i ved-
legg I til forskrifta. Det gjeld for eksempel store
samferdselsutbyggingar og industriverksemder.
Det er ogsa ein del planar og tiltak som skal ha
konsekvensutgreiing viss dei etter ei konkret
vurdering kan ha vesentleg verknad for milje og
samfunn, for eksempel for villreinen. Dette gjeld
mellom anna samferdselsutbyggingar, feriebyar,
skianlegg, permanente campingplassar, land-
bruksvegar, neringsbygg, deponi, mineraluttak
og gruver under jorda og energianlegg som
kraftleidningar som ikkje blir omfatta av vedlegg
I. Kva som er vesentlege verknader, star i § 10 i
forskrifta.
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Konsekvensutgreiingar er viktige for a fa fram
kva for miljeverdiar som finst i omradet, for
eksempel villrein, korleis desse verdiane kan bli
paverka av forslaget til utbygging, og kva tiltak
som kan eller skal gjennomferast for & redusere
dei negative konsekvensane som er péaviste. Det
gér fram av § 21 i forskrifta at konsekvensutgrei-
inga skal identifisere og beskrive kva verknader
planen har for mellom anna naturmangfaldet og
dermed villreinen. Utgreiinga av konsekvensar
for villrein skal folgje anerkjend metodikk, som
star i Handbok M-1941 fra Miljedirektoratet. Der-
som det manglar kunnskap om viktige forhold,
skal dette innhentast.

Energi- og vassdragslovgivinga

Alle anlegg som produserer og overferer elektrisk
energi over ein viss storleik, ma ha konsesjon fra
myndigheitene. Vasskraftverk ma ha konsesjon
etter vassressurslova eller vassdragsregulerings-
lova, mens vindkraftverk, solkraftverk og kraft-
leidningar treng konsesjon etter energilova. Kon-
sesjonen og etterfolgjande detaljerte planar set vil-
kar for bade bygginga av anlegget og driftsfasen.
Etter lovendringa i 2023 kan det ikkje blir gitt kon-
sesjon for vindkraft for det er vedtatt omraderegu-
lering etter plan- og bygningslova for vindkraftan-
legget.

For at energi- og vassdragsmyndigheitene
skal gi konsesjon, mé dei samla fordelane for all-
menne og private interesser vere sterre enn
ulempene. Regelverket for konsesjonsbehand-
ling skal sikre at ulike omsyn blir belyste og
avvegne. Det skal tas ekstra omsyn til artar pa
Norsk raudliste for naturtypar og artar som
Noreg har serleg internasjonalt ansvar for, for
eksempel villrein. Det er i dag serleg streng
praksis for & gi konsesjon til nye energianlegg i
sjolve villreinomrada og til inngrep i randomrade
og bygdenzere omrade dersom det ikkje blir tatt
omsyn til villreinen.

Vassdrags- eller energikonsesjonar fastset dei
overordna rammene for tiltaket. Konsesjonen fast-
set konkrete vilkar for & minske dei negative
verknadene av utbygginga, bade i byggjeperioden
og i driftsfasen. Det blir ogsa fastsett standardvil-
kiar som mellom anna gir miljgstyresmaktene
loyve til 4 paleggje etterfolgjande tiltak og under-
sekingar. For anleggsvegar er vilkara som hovud-
regel at vegane skal kunne bli nytta av allmenta.
Samtidig gir konsesjonen Norges vassdrags- og
energidirektorat heimel til & kunne gje etterfol-
gjande ferdselsrestriksjonar.

For bygginga skal detaljerte planar god-
kjennast av energi- og vassdragsmyndigheitene.
Desse detaljerte planane fastset kvar dei enkelte
delane av anlegget (som ikkje er endeleg fastlagt i
konsesjonen) skal plasserast, korleis dei skal
utformast, og kva for vilkar som kan bete pa ulem-
pene med tiltaket. Det kan for eksempel setjast vil-
kar om nar anleggsarbeid kan utferast, av omsyn
til villrein.

Store vasskraftanlegg har normalt evigvarande
konsesjonar etter vassdragsreguleringslova. Like-
vel er det mogleg & revidere vilkara for konsesjo-
nen. Det blir innfert standardvilkar ved revisjon,
mellom anna naturforvaltningsvilkdr som gir
loyve til & paleggje tiltak og undersegkingar. Det er
ogsa mogleg & setje miljerelaterte skonomiske vil-
kir ved revisjonen, slik villreinfondet er eit
eksempel pa.

For vasskraftverk med konsesjon etter vass-
ressurslova kan vilkira endrast i seerlege tilfelle.
For konsesjonsfrie vasskraftverk kan anlegget bli
kalla inn til konsesjonsbehandling om det finst
sterke miljemessige omsyn. For alle vasskraftverk
med standard konsesjonsvilkidr kan myndighei-
tene péleggje tiltak som beter pa ulempene, eller
kunnskapsinnhenting. For anlegg etter energilova
kan Norges vassdrags- og energidirektorat fastse-
tie nye vilkdr dersom det foreligg sterke sam-
funnsmessige interesser.

Matlova

Matlova har som formal 4 sikre helsemessig
trygge naeringsmiddel og fremje helse og kvalitet
og omsyn til forbrukar langs heile matkjeda. Lova
skal 0g ta omsyn til plante- og dyrehelse, og lova
har eigne reglar for 4 ta vare pa desse omsyna.

Lova gir overordna rammer og feringar for
handtering av dyresjukdommar og krav til dyre-
helse. Alle har plikt til 4 vise nedvendig varsemd,
slik at det ikkje oppstér fare for utvikling eller
spreiing av smittsame dyresjukdommar. Dette
gjeld bade dyr i dyrehald og viltlevande dyr. Kva
som skal leggjast til grunn for vurderingane av
varsemd, vil variere. Dersom det oppstéar sjuk-
domsutbrot som krev serskilde restriksjonar
eller tiltak, vil det med heimel i matlova bli ved-
tatt eigne forskrifter for 4 handtere sjukdoms-
utbrotet.

Dyrehelse er ein del av EQS-avtalen, og det
meste av det norske regelverket for dyrehelse er
derfor harmoniserte reglar som er innlemma i
avtalen. Dyrehelseforskrifta fungerer som ei ram-
meforskrift til ei rekkje utfyllande forskrifter.
Regelverket byggjer pd EUs dyrehelseforordning
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med underliggjande regelverk. Dette utelukkar
ikkje at det er rom for sarnorske reglar pa
enkelte omrade. Nar det gjeld villrein og villrein-
forvaltning, er det gitt saerskilde nasjonale reglar i
forskrift pd grunn av situasjonen med skrante-
sjuke i villreinbestandane i Nordfjella og Hardan-
gervidda.

Ulike sjukdommar krev ofte ulik handtering
og ulike tiltak. Ved alvorlege sjukdomsutbrot som
for eksempel skrantesjuke vil inngripande tiltak
kunne vere ngdvendige for 4 kjempe mot eller hin-
dre at sjukdomar spreier seg. Det kan dreie seg
om avliving, oppretting av soner, prevetaking,
restriksjonar pa transport og bruk av omrada og
sa vidare. Samla er dette tiltak som vil paverke vill-
reinen pa ulike matar, og som vil ha forankring i
regelverket.

Dyrevelferdslova

Dyrevelferdslova har som formél & fremje god
dyrevelferd og respekt for dyr. Lova gjeld alle for-
hold som péaverkar velferda til dyra og respekten
for dei, mellom anna for villreinen. Med er alle
handlingar og aktivitetar, mellom anna unnlatin-
gar som har betydning for dyra si velferd eller
respekten for dyr. Formélet med lova er ikkje a
hindre alle pékjenningar for dyr. Kvart liv, bade i
dyrehold og i vill tilstand, inneber ulike former for
belastningar.

Lova gir overordna rammer og feringar for
omgang med og paverknad pd dyr med omsyn til
dyra si velferd. Alle som far kjennskap til at eit
storre tal ville dyr er utsette for sjukdom, skade
eller annan liding utanom det normale, har plikt til
& varsle Mattilsynet eller politiet. Det er forbod
mot a uteve vald mot dyr eller a etterlate dyr i hjel-
pelaus tilstand.

Jakt, fangst og fiske skal bli utevd pa ein dyre-
velferdsmessig forsvarleg mate. Dette er neer-
mare regulert i viltlova.

Skogbrukslova

Skogbrukslova har til formél & fremje ei berekraf-
tig forvaltning av skogressursane i landet med
sikte pa aktiv lokal og nasjonal verdiskaping, og &
sikre det biologiske mangfaldet, omsyn til land-
skapet, friluftslivet og kulturverdiane i skogen.
Lova gjeld for all skog og skogmark, og byg-
gjer opp under skogeigar sitt forvaltaransvar. Lova
inneheld ogséa heimel for & gi naermare foresegner
om planlegging, godkjenning og bygging av
skogsvegar og andre anlegg og tekniske inngrep
knytte til skogbruk (sja omtalen av landbruksveg-

forskrifta under). Det er gitt fleire forskrifter til
lova.

Landbruksvegforskrifta

Landbruksvegforskrifta er fastsett med heimel i
bade skogbrukslova og jordlova. Forskrifta inne-
held reglar for nybygging og ombygging av land-
bruksvegar i tilfelle der landbruksverksemd er
hovudformalet. I andre tilfelle skal vegseknaden
behandlast etter reglane i plan- og bygningslova.

Formalet med forskrifta er & sikre at planleg-
ging og bygging av landbruksvegar skjer pa ein
méate som skal gje landbruksfaglege og heil-
skaplege loysningar. Det skal ogsa leggjast vekt
pa omsynet til miljeverdiar som naturmangfald,
landskap, kulturminne og friluftsliv, omsynet til
fare for flaum, erosjon og lausmasseskred og
andre interesser som blir paverka av vegframfo-
ringa. Forskrifta inneheld detaljerte saksbehand-
lingsreglar som ikkje er til hinder for at kommu-
nen 0g kan leggje vekt pd omsyn til villreinen i
sakshandsaminga. Nybygging av landbruksvegar
med ei lengde pa over fem kilometer skal vurde-
rast konsekvensutgreia for vedtak blir fatta.

Grannegjerdelova

Grannegjerdelova gjeld retten til & setje opp gjer-
der mellom naboeigedommar. Gjerdespersmal er
av privatrettsleg karakter, og lova er i det vesent-
lege deklaratorisk. Det inneber at mange av fra-
segnene i lova kan bli fravikne gjennom avtaler.

Lova skil ikkje mellom innmark og utmark,
men er avgrensa med at gjerdehald inntil offent-
leg veg eller jernbane ikkje gar inn under lova.
Jordskiftedomstolen avgjer spersmél om gjerde-
hald etter gjerdelova.

Det er eit krav at eit grannegjerde skal vere
laga og vedlikeheldt slik at det ikkje er farleg for
folk eller husdyr. I juridisk teori er dette kravet
tolka slik at det ogsa gjeld ville dyr slik som vill-
rein.

Reindriftslova

Reindriftslova skal leggje til rette for at det
samiske reinbeiteomradet har ei gkologisk, gko-
nomisk og kulturelt berekraftig reindrift med
basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane til gagn
for reindriftsbefolkninga sjolv og samfunnet elles.
For 4 na desse mala skal lova gi grunnlag for ei
hensiktsmessig organisering og forvaltning av
reindrifta. Reindrifta skal bli varetatt som eit viktig
grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv.
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Lova skal bidra til sikring av reindriftsareala i
det samiske reinbeiteomradet som reindrifta sitt
viktigaste ressursgrunnlag. Ansvaret for & sikre
areala ligg bade pa innehavaren av reindriftsret-
ten, andre rettshavarar og styresmaktene.

Utanfor det samiske reinbeiteomradet skal
lova leggije forholda til rette for ei ekologisk og
okonomisk berekraftig utnytting av reinbeiteres-
sursane med basis i lokal kultur og tradisjon i dei
omrada der det er gitt loyve til reindrift etter
reglane i § 8. Av § 8 forste ledd gar det fram at
utanfor det samiske reinbeiteomradet kan ikkje
reindrift bli utevd utan saerskilt leyve fra Kongen.
Eit slikt loyve kan berre bli gitt til den som kan
leggje fram skriftleg samtykke frd grunneigaren
og rettshavaren, eller som pa ein annan méte dis-
ponerer tilstrekkeleg store og hensiktsmessig
avgrensa reinbeiteareal. Loyve bor ikkje bli gitt
for villreinomrade. Ein ber ogsd vere aktsam
med & gi loyve for omrade som ligg slik til i naer-
leiken av reinbeiteomrade at det kan skape kon-
fliktar.

Béde i og utanfor det samiske reinbeiteomra-
det skal lova bidra til & sikre forsvarleg dyrevel-
ferd for tamrein.

Fjellova

Fjellova gjeld for statsallmenningane. Statsallmen-
ningar er statleg eigedom i Ser-Noreg fra Tronde-
lag og serover. Statsallmenningane dekkjer eit
areal pa om lag 26 millionar dekar. Dette er i stor
grad fiellomrade, men det er ogsé store skogstrek-
ningar. Statsallmenningane er viktige bade for dei
som har rettar til jordbruk, for den samiske
reindrifta, for folk sin tilgang til jakt og fiske og for
friluftslivet.

Statsallmenningane blir administrerte av eigne
fiellstyre (sja kapittel 6.10). Fjellstyra folgjer opp
reglane mellom anna for beitebruk, oppsyn, jakt
og fiske i statsallmenningane. Administrasjon av
jakt pa villrein star sentralt i mange av statsallmen-
ningane.

Friluftslova

Friluftslova vernar naturgrunnlaget for friluftslivet
og sikrar den retten allmenta har til ferdsel og
opphald i naturen. Rettane som folgjer av alle-
mannsretten, er lovfesta i friluftslova og sikrar oss
moglegheita til & vere ute i naturen, som er ein del
av kulturarven var.

Vi har frd gammalt av hatt rett til 4 ferdast i
skog og mark, i elvane, pa innsjear, i skjergarden
og til fjells utan omsyn til kven som eig grunnen.

Allemannsretten gir ikkje berre rettar, det folgjer
og plikter med. Det er eit krav at du skal te deg
omsynsfullt og varsamt. Dette kan for eksempel
gjelde omsyn til ulike naturomréade eller artar.

Allemannsretten gir rett til ferdsel i utmark.
Innmark er omrade som gardsplass, hustomt,
hage, industriareal, dyrka mark og liknande
areal der allmenn ferdsel vil vere til bry for eiga-
ren av grunnen. Utmark er alt som ikkje er inn-
mark, og omfattar det meste av skog, fiell, myr
og strand.

Nokre av nasjonalparkane vére har som formal
4 ta vare pa leveomrada til villreinen. Sjelv om alle-
mannsretten ogsa gjeld i desse omrada, krevst det
seerleg varsemd nar ein ferdast til fots, slik at vill-
reinen ikkje blir forstyrra. Dette gér ofte fram av
foresegnene til det enkelte verneomradet.

Friluftslova opnar for at kommunen kan lage
atferdsreglar for regulering av ferdselen pa
omréde der utfarten er stor.

Motorferdsellova

Motorferdsellova regulerer motorferdsel i
utmark. Med motorferdsel meiner vi bruk av key-
retoy, bat eller andre flytande eller svevande far-
tey som er drivne med motor, og landing og start
med motordrivne luftfartey. Formalet med lova er
«ut fra et samfunnsmessig helhetssyn da regulere
motorferdselen i utmark og vassdrag med sikte pad d
verne om naturmiljoet og fremme trivselen». Moto-
risert ferdsel i utmark er som hovudregel forbode,
men det er nokre unntak som gar fram av lova.
Dei fleste unntaka er knytt til nyttekeyring og
gjeld naudetatane og transport i landbruks- og
reindriftsnaeringa. Det er i forskrift ogsd gjort
unntak for mellom anna transport ved jakt pa vill-
rein innanfor Hardangervidda villreinomréade.

I ein del tilfelle er motorferdselen avhengig av
loyve fra kommunen. Kommunen ma dé vurdere
behovet for transport og mot moglege skadar og
ulemper for friluftsliv og naturmangfald, inkludert
villrein i omrade der det er aktuelt. Kommunen
kan setje vilkar som kan redusere ulemper og ska-
dar ved ferdselen, for eksempel vilkar som kanali-
serer motorferdselen til bestemde tider og stader.

Sidan 2015 har motorferdsellova opna for at
kommunen kan vedta sneskuterleyper for fritids-
koyring. Lova forbyr leyper i nasjonale villreinom-
rade.

Motorferdsellovutvalet blei sett ned 3. septem-
ber 2021. Utvalet skal ga gjennom regelverket om
motorferdsel i utmark og vassdrag og foresla
endringar som tar omsyn til feringar fra Stortinget
i vedtak 25. mai 2021 nr. 973:
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«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
revidering av lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag med sikte pa okt lokalt selvstyre og
redusert byrakrati knyttet til praktiseringen av
loven, samtidig som hensyn til natur og frilufts-
liv blir ivaretatt.»

Utvalet skal levere utgreiinga si innan 21. mai
2024,

Kulturminnelova

Lov 1978 nr. 50 om kulturminne (kulturmin-
nelova) skal vareta kulturminne og kulturmilje
som ein del av kulturarven og identiteten var og
som eit ledd i ei heilskapleg milje- og ressursfor-
valtning. Lova har reglar om vern av arkeologisk
materiale, bygningar, milje og landskap som anten
er automatisk freda eller vedtatt freda. I lova er
det 6g reglar om forvaltninga av freda kulturmilje
og om forholdet til private eigarar . Lova set mel-
lom anna grenser for kva ein kan gjere med det
kulturmiljg som blir omfatta, og stiller krav til
utbyggjarar og andre som set inn tiltak som péver-
kar kulturmiljeet. Jeger- og fangstkultur i tilkny-
ting til villrein har skapt kulturminne som kan
vere omfatta av lova.

Kulturmiljelovutvalet blei sett ned 22. juni
2022 og arbeider no med ei ny lov. Den nye lova
skal bli ein betre reiskap til 4 ta vare pa kulturmil-
joet og vere tilpassa etter samfunnsutviklinga.
Utvalet skal levere utgreiinga si med forslag til ny
kulturmiljelov innan 1. februar 2025.

Lovgivinga for verksemda til forsvarssektoren

Forsvarssektoren er underlagd ei rekkje lovfesta
krav innanfor miljgomradet, og desse krava ligg til
grunn for verksemda i sektoren.

Forsvarssektoren har og eigne retningslinjer
for miljestyring. Slike retningslinjer er ikkje lov
eller forskrift, men administrative verkemiddel.

Verksemda i skyte- og evingsfelt blir regulert
gjennom skytefeltinstruksar for det enkelte skyte-
feltet. Ved Forsvaret sitt attverande anlegg ved
Hjerkinn har ein saman med Statsforvaltaren utvi-
kla rutinar for varsling i samband med transport
til og fra anlegget.

Under storre svingar som gar utanfor skyte-
og wovingsfelta til Forsvaret, blir lova om militeere
rekvisisjonar brukt til 4 skaffe sivilt lende til
ovingsformal. Ved all slik aktivitet har Forsvaret
eit saerleg ansvar for 4 forebyggje miljgskadar og
gi erstatning for dei. Under slike gvingar blir det
derfor mellom anna skrive evingsordrar med mil-

jovernvedlegg. Det blir d& trykt opp ein miljgvern-
foldar til alle svande pa deira eige sprak, og det
blir laga eit evingskart med spesifikke omrade og
objekt merka som sédkalla «Out of Bounds».

5.4 Gjeldande retningslinjer og
rettleiingar

Kvalitetsnorma for villrein

Kvalitetsnorma for villrein er heimla i naturmang-
faldlova § 13 og er ei oppfelging av Stortinget sitt
oppmodingsvedtak 677 (2016) i samband med
behandlinga av naturmangfaldmeldinga, der
«Stortinget ber regjeringen utarbeide en kvali-
tetsnorm for villrein (...).»

Kvalitetsnorma tredde i kraft i 2020, jf. Konge-
leg resolusjon 23. juni 2020 om kvalitetsnorm for
villrein (Rangifer tarandus), og er ei retnings-
givande norm. Ho byggjer pa faglege rad fra ei
uavhengig og breitt samansett ekspertgruppe
nedsett av Miljedirektoratet, jf. NINA Rapport
1400 — Miljokvalitetsnorm for villrein: Forslag fra
en ekspertgruppe (2017).°

Kvalitetsnorma beskriv kvaliteten pa villrein-
bestanden, pé lavbeitet som ein sentral del av bei-
tegrunnlaget og pa leveomradet for kvart villrein-
omrade. Det er ogsa fastsett maleparametrar for
dei enkelte delane av norma med grenseverdiar,
og pa bakgrunn av dette skal det kvart fjerde ar
vurderast om dei 24 villreinomrada har god, mid-
dels eller darleg kvalitet.

Malet i kvalitetsnorma er & halde ved like eller
nd minimum middels kvalitet for dei enkelte vill-
reinomréda sa snart som mogleg. Klima- og miljo-
departementet og andre aktuelle departement
kan i samrad vike frd& minimumsmalet for heile
villreinomradet dersom andre viktige samfunnsin-
teresser veg tyngre enn omsynet til villreinen.

Kvalitetsnorma beskriv ogsa korleis analysar
av paverknader kan bidra til & forklare kvifor eit
villreinomrade ikkje oppnar god eller middels til-
stand. Dette gir grunnlag for tiltaksplanar som
kan bidra til & redusere negative paverknader.
Slike planar blir utarbeidde i samrad med andre
aktuelle styresmakter, med bistand fra lokal og
regional forvaltning for dei enkelte villreinom-
rada.

5 Kjorstad, M., Bethun, S., Gundersen, V., Holand, 8., Mads-
lien, K., Mysterud, A., Nerhoel, 1., Punsvik, T., Reed, K,
Strand, O., Tveraa, T., Temmervik, H., Ytrehus, B. og Vei-
berg, V. (2017). Miljekvalitetsnorm for villrein. Forslag fra
en ekspertgruppe. NINA Rapport 1400. Norsk institutt for
naturforskning (NINA).
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Det blei gjennomfert ei forste klassifisering av
dei 10 nasjonale villreinomrada i 2022 og dei
andre 14 omrada i 2023 (sja meir om resultata fra
klassifiseringane i kapittel 7.3).

Rundskriv H-2/14

Rundskriv H-2/14 (Retningslinjer for innsigelse i
plansaker etter plan- og bygningsloven) gir ein neer-
mare omtale av ordninga for motsegn, oversen-
ding av saker om motsegn til departementet og
departementet si behandling av sakene. Rundskri-
vet skildrar kva som er ei motsegn, kva som er
rolla til kommunane og styresmaktene, og kva for
fristar og avgrensingar som finst i hevet til &
fremje motsegn. Det gar ogsa naermare fram kven
som kan fremje motsegn, og nir motsegn kan blir
fremja. Rundskrivet skildrar ogsé korleis kommu-
nane skal behandle motsegner og mekle i saker.

RundskrivT-2/16

Rundskriv T-2/16 (Nasjonale og vesentlige regio-
nale interesser pa miljoomradet — klargjoring av
miljoforvaltningens innsigelsespraksis) handlar om
nasjonale og vesentleg regionale interesser pa
miljgomradet og Klargjer korleis miljeforvaltninga
skal bruke verkemiddelet motsegn i samband
med kommunal planlegging.

For & bidra til ein meir einsarta forvaltnings-
praksis og gi auka fereseielegheit for kommunal
arealplanlegging klargjer dette rundskrivet kva
som er spersmaél av nasjonal eller vesentleg regio-
nal betydning pd klima- og miljeomradet. Rund-
skrivet skal leggjast til grunn for motsegnpraksi-
sen i miljeforvaltninga og bidra til auka medvit om
kva for nasjonale og vesentleg regionale klima- og
miljpomsyn staten meiner ein skal ta i den kom-
munale arealplanlegginga.

Dersom eit planforslag rammar nasjonale eller
vesentlege regionale miljoverdiar, kan motsegn
vurderast, jf. plan- og bygningslova § 5-4. Det vil
likevel kvile pa ei konkret vurdering i den enkelte
saka om ein skal fremje motsegn. Viktige funk-
sjonsomréde for villreinen er eit slikt nasjonalt
omsyn som er omtalt i dette rundskrivet, og stats-
forvaltaren skal derfor vurdere om det skal bli
fremja motsegn dersom eit planforslag inneheld
ein ny arealbruk som vil komme i konflikt med
slike omrade. Statsforvaltaren skal i tillegg vur-
dere desse elementa:

— konsekvensen for miljeverdiane

— den samfunnsmessige nytta

— moglegheiter for alternative loysingar og tiltak
som bgter pa ulempene

— ei samla vurdering av fordelar og ulemper

Nasjonale forventningar til regional og kommunal
planlegging

Nasjonale forventningar til regional og kommunal
planlegging 2023-2027 blei vedtatt ved kongeleg
resolusjon 20. juni 2023. Det er felgjande forvent-
ningspunkt til kommunane og fylkeskommunane:

«Villreinens leveomrader sikres, og vedtatte
regionale planer for villreinfiella oppdateres i
samsvar med ny kunnskap og felges opp i den
kommunale planleggingen.»

Det blir peikt pé at villreinen er ein viktig del av
norsk natur og kultur, og at vi har eit szrleg for-
valtningsansvar for arten. Klassifiseringa av dei 10
nasjonale villreinomrada etter kvalitetsnorma for
villrein viser at 6 av desse 10 villreinomrada har
darleg kvalitet, 4 har middels kvalitet, og ingen av
dei nasjonale villreinomrade har god kvalitet. Der-
for er nedvendig med effektive og maélretta tiltak
for & sikre villreinen og villreinen sitt leveomréade.
Fylkeskommunane og kommunane ber leggje
stor vekt pa resultata fra klassifiseringa av villrein-
omrada og arbeide aktivt for 4 oppna kvalitetsmala
for dei nasjonale villreinomrada. Dei regionale
planane for fjellomrada med villrein blir framheva
som eit viktig verktey for 4 fa til dette.

I dei nasjonale forventningane er det elles fram-
heva at regionale og kommunale planar skal leggje
til rette for ei berekraftig utvikling i fiell og utmark.
Utbygginga skal vere avgrensa mot mellom anna
samanhengande natur- og friluftslivsomrade.
Potensialet for fortetting eller utviding av eksiste-
rande fritidsbusetnader méa vurderast for det blir
lagt til rette for utbygging i nye omrade, saerleg der
det er utbyggingspress. Kommunane ber unngi
nye hytteomréde i og over skoggrensa og pa myr.
Nar arealdelen i kommuneplanen skal bli revidert,
er det venta at kommunen skal vurdere 4 endre
den tidlegare godkjende arealbruken av omsyn til
mellom anna klima, naturmangfald og kulturmilje.
Det er 0g venta at viktig naturmangfald, friluftslivs-
omrade, overordna grenstruktur, kulturmiljg og
landskap blir kartlagde og sikra i planlegginga.
Samla verknader av eksisterande og planlagt areal-
bruk skal bli vektlagt.

Rettleiing om planlegging av fritidsbustader

Rettleiinga om planlegging av fritidsbustader fra
2022 (H-2528N Kommunal- og distrikisdeparte-
mentet) gir ei oversikt over nasjonale foringar og
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omsyn som er viktige for & sikre berekraftig loka-
lisering, utbygging og bruk av fritidsbustader. I til-
legg beskriv rettleiinga korleis omsyna kan innga
i kommunale og regionale planar, med hovudvekt
pa kommunal planlegging.

Malet er at rettleiinga skal bidra til ei planleg-
ging av fritidsbustader som er berekraftig, ved at
lokal verdiskaping, miljgomsyn, samfunns-
tryggleik, beredskap og generelle mal for sam-
funnsutvikling blir felgde opp péd ein god mate.
Rettleiinga gir konkrete rad om korleis hyttebyg-
ging kan bli meir berekraftig.

Rettleiinga er ikkje eit sjglvstendig grunnlag
for motsegner. Som det gar fram av rundskriv H-
2/14 Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter
plan- og bygningsloven, skal motsegner vere for-
ankra i vedtekne nasjonale eller regionale mal,
rammer og retningslinjer, som kan vere gitt i
lover, stortingsmeldingar, statlege planforeseg-
ner, statlege planretningslinjer, regionale planar
og rundskriv. Ei motsegn skal vere grunngitt i
konkrete forhold som gjer det nedvendig a
fremje motsegn.

Rettleiing om planlegging for spreidde bustad-,
fritids- og naeringsbygg i landbruks-, natur-, frilufts-
og reindriftsomrade

Rettleiinga fra 2020 (Kommunal- og distriktsdepar-
tementet 2020) viser korleis kommunane i med-
hald av plan- og bygningslova kan styre spreidde
bustad-, fritids- eller naeringsbygg og anna spreidd
utbygging innanfor omrade som er sett av til land-
bruks-, natur- og friluftsformal og reindrift
(LNFR) i kommunale arealplanar. Ei avklaring av
omrade for spreidd utbygging kan redusere
potensialet for konflikt og stimulere til positiv
utvikling i eit omrade.

5.5 Dokument til Stortinget

Naturmangfald

Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet — Norsk
handlingsplan for naturmangfold og Stortinget si
behandling av denne, jf. Innst. 294 S (2015-2016),
er Noregs gjeldande handlingsplan for natur.
Denne stortingsmeldinga eit av dei viktigaste stra-
tegiske grunnlaga for & ta vare pa naturmangfald i
Noreg, inkludert villrein. Meldinga peiker pa poli-
tikk og tiltak som vil bidra til at vi nar nasjonale og
internasjonale mal pa omradet. Eit hovudgrep i
meldinga er at det er ei dreiing mot eit heilskapleg
blikk pa dei viktige samanhengane i naturen, og at
forvaltninga innanfor ulike sektorar i sterre grad

blir sett i samanheng. Naturmangfaldmeldinga
lyftar ogsé fram spesifikke tiltak for a sikre leve-
omréda til villreinen og ei berekraftig samfunnsut-
vikling i fiellomrade med villrein. Meldinga peiker
ogsé pa arbeidet med ei kvalitetsnorm for villrein.
I Stortinget si behandling av meldinga blei regje-
ringa mellom anna beden om & utarbeide ei kvali-
tetsnorm for villrein, jf. vedtak 677.

I trdd med konvensjonen om biologisk mang-
fald og for 4 felgje opp det nye globale rammever-
ket for natur (sja kapittel 5.2) skal Noreg leggje
fram ein ny handlingsplan for natur. Handlingspla-
nen skal leggjast fram i form av ei stortingsmel-
ding i 2024. Det vil ga fram av denne meldinga
korleis Noreg konkret skal folgje opp det ny glo-
bale rammeverket.

FNs berekraftsmal ogsa relevante for forvalt-
ninga av villrein i Noreg. Meld. St. 40 (2020-2021)
Mal med mening — Norges handlingsplan for é na
beerekraftsmalene innen 2030 og Stortinget si
behandling av denne, jf. Innst. 218 S (2021-2022),
set berekraftsmala inn i ein norsk samanheng og
ser pa korleis norske verksemder, organisasjonar
og offentlege myndigheiter kan na dei 17 bere-
kraftsmala. Fleire av berekraftsméla er relevante
for arbeidet med & ta vare pa villrein, men mal 15
er serleg viktig. Hovudmal 15 er «livet pa land»,
og dette malet er delt opp i fleire delmél. Delmal
15.4 handlar om & bevare okosystema i fjellom-
rada og er saleis seerleg aktuelt for forvaltninga av
villrein. Kvalitetsnorma er derfor ogsé ein av dei
fem moglege norske maélepunkta som er lyfte
fram i meldinga for & vurdere om Noreg nér del-
mal 15.4. Meldinga seier 0g at ein skal gjere fol-
gjande: «Vurdere skonomiske insentiver som kan
bidra til a redusere negativ pdvirkning fra areal-
bruk og arealbruksendringer.». 1 Stortinget sin inn-
stilling til meldinga seier eit fleirtal mellom anna
ogsa at det skal takast omsyn til berekraftsmala i
regional og kommunal areal- og samfunnsplanleg-
ging.

Villrein har ein unik posisjon som symbol for
norsk kultur og historie, mellom anna pa grunn av
dei mange kulturmiljea som er knytte til tidlegare
jakt og fangst pa villrein. I Meld. St. 16 (2019-
2020) Nye mal i kulturmiljopolitikken og Stortin-
get si behandling av denne, jf. Innst. 379 S (2019-
2020), blir tre nye maél presenterte pa kulturmilje-
feltet: engasjement, berekraft og mangfald. Mel-
dinga understrekar betydninga av heilskap og
samanheng og gjer tilknytinga til andre delar av
klima- og miljepolitikken tydelegare. Meldinga
slar ogsé fast at kulturmilje er eit felles gode og
ein viktig samfunnsressurs som kan bidra til bade
miljemessig, sosial og ekonomisk berekraft.
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Klima

Regjeringa sin klimastatus- og plan, ogsd omtalt
som «gren bok», er eit vedlegg til Klima- og milje-
departementets arlege Prop. 1S (budsjettproposi-
sjonen). Planen seier noko om kva for mél Noreg
har forplikta seg til 4 na, kva som er status for 4 na
desse mala, og kva regjeringa vil gjere for & tette
gapet mellom status og mal. For villrein er dette
sarleg relevant nar det gjeld maél og tiltak knytte
til skog- og arealbrukssektoren. Her vil det vere
enkelte synergiar mellom arbeidet med a folgje
opp villreinmeldinga og arbeidet for 4 nd klima-
maéla. For eksempel vil bevaring og restaurering
av natur for  betre tilstanden for villrein ogsé vere
viktig for klimatilpassing og lagring av karbon.
Fortetting og transformasjon av allereie utbygd
areal framfor meir utbygging i urert natur er eit
viktig klimatiltak som og vil vere positivt for vill-
reinen, nér alternativet er utbygging i villreinom-
rada eller i randsona. Det er sarleg relevant nar
det gjeld utbygging av fritidsbustader.

Meld. St. 26 (2022-2023) — Klima i endring —
sammen for et klimarobust samfunn og Stortinget
si behandling av denne, jf. Innst. 161 S (2023—
2024), inneheld Noreg si plan for innsatsen for kli-
matilpassing pa tvers av sektorane og tiltak pa
utvalde sektoromride for perioden 2024-2028.
Innsatsen skal bidra til & gjere naturen og samfun-
net i Noreg meir robuste i metet med klima-
endringane. Meldinga legg vekt pa dei omfattande
konsekvensane klimaendringane har for naturen,
og den viktige rolla naturen har i klimatilpassinga.
Med tanke pé at villreinomrada har eit samla areal
pé om lag 50 000 km?, er forvaltninga av dei viktig
i denne samanhengen. Gjennom meldinga er det
nasjonale malet for klimatilpassing utvida, slik at
det ogsa omfattar skosystema: «samfunnet og gko-
systemene skal forberedes pa og tilpasses til klima-
endringene».

Regjeringa skal hausten 2024 leggje fram ei
klimamelding for perioden fram mot 2035. Klima-
meldinga skal vere heilskapleg og overordna og
leggje langsiktige rammer for omstillinga av hele
okonomien til lagutsleppssamfunnet. Klimamel-
dinga skal bidra til ei kontinuerleg utvikling av
klimapolitikken, i tillegg til & identifisere og leggje
frem nye tiltak og verkemiddel for utsleppskutt og
styrka opptak og lagring av karbon i ekosystem.
Klimameldinga skal ha ei tydeleg kopling til mal
om naturmangfald og berekraftig arealforvalt-
ning, og natur-, og miljgomsyn vil vere eit gjen-
nomgdaande tema i meldinga.

Friluftsliv

Friluftslivet er viktig i Noreg, og mange ferdast i
villreinomrada. Meld. St. 18 (2015-2016) Frilufts-
liv — Natur som kilde til helse og livskvalitet og
Stortinget si behandling av denne, jf. Innst. 26 S
(2016-2017), peiker pa at i fiellomrada er det seer-
leg utfordringar knytte til forholdet mellom utbyg-
ging, motorisert ferdsel, friluftslivsaktivitetar og
villreinen sitt behov for uforstyrra leveomrade.
Meldinga peiker pa at gjennom god tilrettelegging
kan i dei fleste tilfelle bade villrein og friluftslivets
behov bli dekte, og at tilrettelegginga kan styre
det meste av ferdselen utanom viktige funksjons-
omrdéde for villrein, som kalvingsomrade og trekk-
vegar. Det heiter ogsa at konfliktreduserande til-
tak som tilrettelegging og informasjon skal bli pri-
oriterte framfor strengare reguleringar som
avgrensar allemannsretten. Besgksstrategiar for
nasjonalparkane og dei regionale villreinplanane
vil vere viktige verktey for val av trasear for stiar
og leyper og for saker som gjeld turisthytter. Mel-
dinga tar opp at mange stader er det ei utfordring
4 balansere ensket om hyttebygging med land-
skaps- og miljgomsyn. Det blir seerleg peikt pa at
det er viktig & ta vare pa sterre og samanhen-
gande friluftsomrade i fjellet neer storbyane, og at
det er viktig at kommunane definerer langsiktige
utbyggingsgrenser, mellom anna mot snaufjell.
Det skal takast omsyn til arealbehovet til friluftsli-
vet og naturmangfaldet i fjellet utanfor verneom-
rada, og derfor blir fylkeskommunar med fijellom-
riade med stort utbyggingspress oppmoda til &
utarbeide regionale planar som tar vare pa sterre
naturomrade i fjellomrada.

Energi

Regjeringa si energipolitikk er lagt fram i Meld.
St. 11 (2021-2022) Tilleggsmelding til Meld. St. 36
(2020-2021) Energi til arbeid — langsiktig verdi-
skaping fra norske energivessurser, og byggjer
vidare pa Stortinget si behandling, jf. Innst. 446 S
(2021-2022), og tidlegare meldingar om vindkraft
og energi. Noreg ma auke produksjonen av forny-
bar energi og bruke energien meir effektivt. Dette
er avgjerande for at vi skal lukkast med det grene
skiftet, nd klimamala og sikre tilgang pé rimeleg
og fornybar kraft. Vala i den langsiktige energipo-
litikken er likevel ikkje utan dilemma. Dei siste
ara har vist at mange tiltak for a styrkje kraftforsy-
ninga er omdiskuterte, ogsa tiltak som er gjen-
nomforte i villreinomrade, og kan ha uakseptable
konsekvensar for naturen eller lokalsamfunna.
Dette er ei utfordring regjeringa no vil ta tak i.
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Regjeringa har felgt opp Stortinget sitt oppmo-
dingsvedtak nr. 143/2020 ved & endre energilova
og plan- og bygningslova slik at kommunane fra 1.
juli 2023 har fatt ei storre rolle i saker om vind-
kraftutbygging.

Regjeringa si energipolitikk er ogsa beskrive i
Prop. 1 S (2022-2023) Olje- og energidepartemen-
tet. Det gar der fram at det framleis er store mog-
legheiter til utbygging av fornybar kraftproduk-
sjon i Noreg. Regjeringa vil gjere gode vurderin-
gar 1 konsesjonsbehandlinga for a leggje til rette
for utbygging av lennsam fornybar energi. All
kraftproduksjon inneber samtidig miljekonse-
kvensar. Noregs fornybare energiressursar skal
forvaltast slik at dei kjem lokalsamfunna, nasjonen
og dei framtidige generasjonane til gode. Vass-
krafta si rolle blir viktigare i ara som kjem, sidan
behovet for regulerbar og fleksibel kraftproduk-
sjon aukar. Regjeringa vil leggje til rette for ei for-
svarleg utnytting av potensialet for ny vasskraft.
Regjeringa vil ogsa leggje til rette for ei langsiktig
utvikling av lennsam vindkraft og sergje for til-
strekkeleg nett til 4 overfere kraft. Det blir ogsa
lagt vekt pa at sjolv om Noreg har god tilgang pa
energi i eit normaldr, ma energien nyttast pa ein
effektiv méate for at vi skal unngd unedige natur-
inngrep, mellom anna uenskte konsekvensar for
villreinen og villreinomrdda. Mange effektivi-
seringstiltak kan ogsé bidra til & redusere maksi-
malbelastninga i nettet og dermed behovet for
nettutbyggingar.

Samferdsel

Den gjeldande nasjonale transportplanen for
2022-2033, jf. Meld. St. 20 (2020-2021), og Stor-
tinget si behandling av denne, jf. Innst. 653 S
(2020-2021), har ein neermare omtale av nye veg-
prosjekt som kan starte opp i ein forste seksarspe-
riode. Prosjektet E134 Reldal-Seljestad over Hau-
kelifjell skal bidra til at E134 over Haukelifjell blir
ei foreseieleg, sikker og effektiv transportare mel-
lom Austlandet og Vestlandet. Om vinteren er
dagens veg ofte stengd i Haradalen. Sterk stigning
og skarpe svingar forer til at store koyretoy set
seg fast og hindrar trafikken. Ny veg i tunnel fra
Roldal til Seljestad med betre vegstandard og stig-
ningsforhold skal gjere vegen meir foreseieleg og
framkomeleg og auke trafikktryggleiken. I tillegg
blir sju skredpunkt utbetra langs den noverande
vegen. Prosjektet er det forste byggjetrinnet pa
strekninga fra Vagsli til Seljestad. Parsellen E134
Roldal-Seljestad kortar ned keyrelengda med 6,4
km og reduserer reisetida med om lag 18 minutt
for tyngre keyreteoy og om lag 12 minutt for per-

sonbilar. Kommunedelplanen blei vedtatt i 2008
og reguleringsplanen i 2019.

Landbruk og dyrehelse

Norsk landbruk forvaltar store delar av areala i
Noreg gjennom jordbruk, skogbruk, reindrift og
annan aktivitet. Mange av desse aktivitetane skjer
i villreinomrada eller i naerleiken av dei. Hausting
av villrein og andre jaktbare viltartar er eit viktig
grunnlag for nezeringsutvikling knytt til mellom
anna jakt, jaktturisme og foredling av viltkjett.
Utviklingsprogrammet  for  landbruks- og
reindriftsbasert vekst og verdiskaping har mellom
anna som mal 4 fa til auka vekst og verdiskaping
innan lokalmat, reiseliv, reindriftsneering, inn-
landsfiske, jaktturisme og viltkjett og annan ny
neeringsverksemd basert pé ressursane i landbru-
ket og reindrifta.

A leggie til rette for bruk av beite- og jordres-
sursane er sentralt for & nd mélet om landbruk
over heile landet. Dette gjeld og i villreinomrada.
Husdyrbeiting i utmark bidrar til & skjette land-
skapet og det biologiske mangfaldet og til & halde
utmarka open. Reindriftsneeringa er viktig for ta
vare pa samisk kultur, samfunnsliv og sprak.
Neringa nyttar utmarksressursar og har potensial
for auka verdiskaping, serleg gjennom auka vida-
reforedling av reinkjett og formidling av
reindriftssamisk kultur og levesett.

Forekomst av smittestoff i husdyr og mat som
er produsert i Noreg, er 1dg samanlikna med dei
fleste andre land. All mat som blir omsett i Noreg,
skal vere trygg, ogsa viltkjett, og det blir derfor
lagt vekt pa kontinuerleg overvaking, slik at tiltak
kan setjast inn i tide.

Forsvar

I ein krevjande tryggingspolitisk situasjon og i lys
av dei overordna mala for forsvarssektoren méa
sektoren sergje for 4 halde oppe evna til 4 utfere
Forsvarets oppdrag og oppgéaver. Sektoren har eit
samfunnsoppdrag som krev at ein er til stades og
har trening og eving. Denne regjeringa satsar pa
Forsvar og vernebuing, og har gjennom dei siste
statsbudsjetta styrka bade bemanninga og evings-
aktiviteten i Forsvaret. Regjeringa tek sikte pa a
leggje fram ein ny langtidsplan for forsvarssekto-
ren for Stortinget i lopet av varen 2024. Dette vil
kunne paverke villreinomréada. Behova i Forsvaret
og den alvorlege tryggingspolitiske situasjonen
gjer at vi treng ei langsiktig forplikting til & byggje
opp forsvarsevna og auke aktivitetsniviet. Som
nye tiltak for a bete pa ulempene vil sektoren sja
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til at omsynet til villrein implementerast i skytefel-
tinstruksane til skytefelt og skytebaner som over-
lappar med villreinomréade, og ha rutinar for vars-
ling til Statens naturoppsyn nar ein har transport
til og fra anlegg. Dette vil i sum gjere at forsvars-
sektoren ikkje aukar den samla belastninga pa vill-
reinomrada.

5.6 Gjeldande tilskotsregelverk

Tilskot for & vareta naturmangfald i kommuneplan-
legginga

Kommunar kan sekje om midlar til planar og til-
tak som bidrar til 4 styrkje arbeidet med natur-
mangfald. Utarbeiding av ein kommunedelplan
for naturmangfald er eit viktig verkemiddel for &
synleggjere naturmangfaldverdiane i planarbei-
det til kommunane, og kommunane kan sekje til-
skot til utarbeiding av ein slik plan. Fra 2024 er
det ogsa heve til 4 sekje om tilskot til revisjon av
tidlegare vedteke kommunedelplan for natur,
inkludert oppdatere kunnskapsgrunnlaget om
naturmangfald, og tilskot til ein gjennomgang av
eldre arealplanar og vurdere desse i trdd med
oppdatert kunnskap om naturverdiar — séikalla
planvask. Det er ogsa gitt heve for kommunar til
& soke om tilskot til & gjere tiltak i naturen for &
betre naturmangfaldet.

Villreinfjellet som verdiskapar

Ordninga har som formal & stimulere til brei ver-
diskaping knytt til dei ti nasjonale villreinomrada,
saerleg retta mot inn ulike delar av reiselivet. Ord-
ninga skal bidra til at dei regionale planane blir
gjennomferte pa ein god mate, og til & utvikle og
spreie kunnskap om villreinen og villreinfjellet til
ulike malgrupper. Med brei verdiskaping siktar
ein til gkonomisk, miljemessig, sosial og kulturell
verdiskaping.

Med utgangspunkt i den breie verdiskapinga
vil det vere ei malsetjing & fa til gode «vinn-vinn-
prosjekt» som kan bidra til skonomisk verdiska-
ping i reiselivet og fungere som mildnande tiltak i
omréde der det er identifisert utfordringar og kon-
fliktar knytte til arealinngrep og menneskeleg
aktivitet. Det er ein grunnleggjande foresetnad for
prosjekta at dei ikkje aukar den negative belast-
ninga pa villreinen og sarbare leveomréade.

Hovet til 4 sekje om og lokalisere prosjekt er
i dag avgrensa til dei 60 kommunane som er
omfatta av dei regionale planane for villrein-
fiella.

Tilskot til forvaltning av haustbare viltressursar og
tilskot til viltformal

Ordninga er retta mot tiltak innanfor viltforvalt-
ninga og primeert knytt til haustbare viltartar, men
og til ikkje-haustbare viltartar. Viltfondsmidlar blir
mellom anna brukte til dei statlege villreinnemn-
dene og til bestands- og helseovervakingspro-
gram. Tilskot til viltformal skal og dekkje tiltak i
villreinforvaltninga, som drift av villreinomrada,
teljing av bestandar, overvaking, styrking av opp-
syn og registrering i villreinomrada og dessutan
utvikling av driftsplanar. Innbetalte fellingsavgifter
skal forast tilbake til det enkelte villreinomradet,
og midlane skal disponerast av villreinnemnda.

Tilskot til Statskog SFs myndigheitsoppgaver og
sektorpolitiske oppgaver

Ordninga omfattar tilskot til Statskog SF, som mel-
lom anna skal leggje til rette for at folk flest skal
kunne drive eit aktivt friluftsliv pa areala til foreta-
ket. Som ledd i dette arbeidet held foretaket ope
husvere i fiellet, merkjer stiar og leyper og byg-
gjer og driv vedlikehald av bruer, klopper, raste-
plassar og fiskebryggjer. Statskog SF har eit neaert
samarbeid med milje-, landbruks- og helsesty-
resmaktene og dei frivillige organisasjonane.

Tilskot til oppsyn i statsallmenningar

Ordninga omfattar tilskot til oppsyn i statsallmen-
ningar. Statsallmenningane i Ser- og Midt-Noreg,
som 0g omfattar ein god del villreinareal, utgjer
over 26 mill. dekar, tilsvarande 11 prosent av alt
utmarksareal i Noreg. Fjelloppsynet skal folgje
opp feresegner gitt i eller i medhald av fjellova og
vere saksbehandlar for fjellstyra. Dette omfattar
tilsyn med utevinga av bruksrettane og jakt og
fiske. Fjelloppsynet skal fore tilsyn med statsall-
menningane pa vegner av staten som grunneigar
etter naermare prioriteringar gitt av Statskog SF.

Tilskot til beitenaeringa

Utmarksbeite er ein viktig del av féorgrunnlaget i
det norske jordbruket. I alt blir det hausta verdiar
for om lag 1 milliard kroner kvar sommar. I 2022
fekk 1,9 millionar sauer, 263 000 storfe, 60 000 gei-
ter og 8000 hestar produksjonstilskot for meir
enn 5 veker i utmark. Formélet med tilskotsord-
ninga er a leggje til rette for best mogleg utnytting
av beite i utmark, redusere tapet av dyr pa
utmarksbeite og fremje fellestiltak i beiteomrada.
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Aktuelle brukargrupper kan vere organisasjo-
nar og nearingsdrivande innanfor landbruk og
reindrift, grunneigarar, hytteeigarar, turisme og
idrettslag.

Eksempel pa tilskot i denne ordninga er
— investeringar knytte til utmarksbeite, for

eksempel sperregjerde, sankeanlegg, saltstei-

nautomatar, ferister, bruer, gjetarhytter og
elektroniske bjoeller

— planleggings- og tilretteleggingstiltak som
utarbeiding av planar (mellom anna beite-
bruksplan, tiltaksplan, beredskapsplan) for
utmarksbeite og vegetasjonskartlegging

Det blir ogsé gitt driftstilskot til beitelag. Tilskotet
skal g3 til organisert tilsyn, sanking og andre fel-

lestiltak knytte til utmarksbeite. Ordninga gjeld
for sau, geit og storfe som beitar i utmark.

Besakssenter for natur og verdsarv

Formaélet med tilskotsordninga er 4 medverke til
drift og utvikling av besekssenter for natur og
verdsarv, slik at sentra kan formidle kunnskap om
natur og verdsarv til befolkninga. Ordninga gjeld
for senter som er autoriserte som besgkssenter av
Miljedirektoratet.

Tilskotet kan nyttast til mellom anna adminis-
trasjon, planlegging og gjennomfering av informa-
sjonstiltak og naturrettleiing og til utvikling, kom-
petanseheving, utstilling og informasjon.
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6 Aktorar i villreinforvaltninga

6.1 Overordna om villreinforvaltninga

6.2 Departementa

Villreinforvaltninga i Noreg bestir av ei rekkje
ulike akterar fra privat, kommunal og statleg sek-
tor. Organisasjonskart med dei mest relevante
akterane gér fram av figur 6.1. Det er vanleg 4 dele
forvaltninga av villrein i to hovudomrade: bestands-
forvaltning og arealforvaltning. Bestandsforvalt-
ninga omfattar forenkla sett & forvalte villrein som
jaktbar art og arbeid for & fremje dyrehelse og
dyrevelferd. Arealforvaltninga omfattar i hovudsak
4 gjennomfere og folgje opp kommunale areal-
planar og regionale planar for villreinfiella og a for-
valte verna omrade. Kvalitetsnorma for villrein er
retningsgivande for styresmaktene si bestands- og
arealforvaltning i alle saker som har betydning for
villrein.

Det overordna ansvaret for bestands- og arealfor-
valtninga av villrein er i hovudsak delt mellom
Klima- og miljgdepartementet, Kommunal- og dis-
triktsdepartementet og Landbruks- og matdepar-
tementet.

Klima- og miljgdepartementet har ansvaret for
naturmangfaldlova og for den overordna forvalt-
ninga av gkosystema, mellom anna 4 ta vare pa
leveomrada til villreinen. Dette inneber ogsa
ansvar for omradevern, Norsk villreinsenter, gjen-
nomfering og oppfelging av kvalitetsnorma for
villrein og oppfelging av dei europeiske villreinre-
gionane. Klima- og miljedepartementet har ogsa
ansvaret for kva artar som skal eller ikkje skal
kunne haustast. I tillegg har departementet etats-

Q

Plan- og arealforvaltninga

Kommunal- og
distriktsdepartementet

Klima- og
miljedepartementet

Miljedirektoratet

\/

B o

Bestandsforvaltninga

Landbruks- og
matdepartementet

l

Mattilsynet’

Villreinnemnd

Villreinutval
2
4
Rettshavarar
og jegerar

Norsk villreinsenter

Figur 6.1 Organisasjonskart med dei mest relevante aktgrane i villreinforvaltninga. Lilla boksar er statlege
verksemder. Bla boksar er sjglvstendige forvaltningsniva med eiga folkevalt leiing. Grgne boksar er private og
andre. Harde linjer viser overordna styresmakt og/eller verksemd med ein godkjenningsfunksjon. Stipla linje
viser verksemder og andre som gir feringar, motsegn, og/eller driver ettersyn eller oppnemning. Pilenes

retning viser styringslinja.

1 Mattilsynet har ansvar for alvorlege dyresjukdomar, og har i dag ei rolle i bestandsforvaltninga p& grunn av skrantesjuke.
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styringsansvaret for Miljedirektoratet og styrer
statsforvaltaren sine oppgéver pa naturomradet.

Kommunal- og distriktsdepartementet har
ansvaret for plan- og bygningslova og har saleis
det overordna ansvaret for kommunal og regional
areal- og samfunnsplanlegging. Dette omfattar
mellom anna ansvaret for & samordne statlege til-
tak overfor den kommunale sektoren. Kommunal-
og distriktsdepartementet har ogsd ansvar for
regionale villreinplanar, saman med Klima- og mil-
jodepartementet. Departementet har ogsd det
administrative ansvaret for statsforvaltarane.

Landbruks- og matdepartementet har det
overordna ansvaret for viltlova, saman med Klima-
og miljedepartementet, og fiellova. Dette inneber
at departementet har ansvaret for a forvalte haust-
bare viltressursar, mellom anna viltfondet og
bestandsforvaltninga av villrein. Bestandsoverva-
king som grunnlag for hausting, overvakingspro-
gram for hjortevilt og ansvaret for villreinnemn-
dene og villreinutval ligg 60g hos Landbruks- og
matdepartementet. Departementet har ein eigen
styringsdialog med Miljedirektoratet om haust-
bare viltressursar. Landbruks- og matdepartemen-
tet har ogséa det overordna ansvaret for dyrehelse
og dyrevelferd. Departementet har og etatssty-
ringsansvaret for Landbruksdirektoratet og Mat-
tilsynet samt styring av statsforvaltaren sine opp-
gaver pa landbruksomrédet.

6.3 Direktorata

Miljedirektoratet er underlagt Klima- og miljede-
partementet. Unntaket er haustbare viltressursar,
der direktoratet er underlagt Landbruks- og mat-
departementet. Miljedirektoratet har det nasjo-
nale ansvaret for den ekologiske tilstanden til vill-
reinen og villreinomrada, som mellom anna omfat-
tar & sikre kunnskapsbehov, forsking og overva-
king og vurdering av & opne for jakt pé villrein.
Miljedirektoratet gir ogsa faglege rad om korleis
villreinen og leveomrada til arten skal forvaltast.
Direktoratet har ogsa fatt ansvaret for a styre
statsforvaltarane sine miljevernavdelingar og er
klageinstans nér det gjeld vedtak som er fatta av
villreinnemnda. Statens naturoppsyn er feltappara-
tet til Miljedirektoratet og ferer mellom anna ruti-
nemessige kontrollar av villreinjegerar.

Landbruksdirektoratet er underlagt Land-
bruks- og matdepartementet. Direktoratet gir fag-
lege rad, set i verk landbrukspolitikken og legg til
rette for landbruket og matindustrien.

Mattilsynet er underlagt Landbruks- og matde-
partementet og skal mellom anna fremje dyre-

helse hos villrein. Oppgévene til Mattilsynet er a
utarbeide forslag til regelverk, forvalte regelver-
ket og rettleie om det, fore risikobasert tilsyn, for-
midle informasjon og kunnskap og ha beredskap
innan mellom anna dyrehelse.

6.4 Statsforvaltarane

Det er oppnemnt ein hovudansvarleg statsforval-
tar for kvar villreinnemnd. Statsforvaltaren har
som oppgave a gi rad og rettleiing til villreinnemn-
der og villreinutval, og har ansvar for ekonomi og
rekneskap. Statsforvaltaren skal ogsa sja til at vill-
reininteresser er varetatt i arealsaker, og kan
fremje motsegn mot kommunale arealplanar og
konsesjonar for energitiltak dersom dei strir mot
omsyn av nasjonal og vesentleg regional betyd-
ning, for eksempel viktige funksjonsomréade for
villreinen. Statsforvaltarane skal samordne stat-
lege motsegner til kommunale planar og har
ansvaret for a folgje opp kommunale og regionale
planar innanfor ansvarsomrada sine. Dei har 0g
myndigheit til & avgjere klagar som er knytte til
plan- og bygningslova.

6.5 Fylkeskommunane

Fylkeskommunar er sjolvstendige forvalt-
ningsniva med ei eiga folkevald leiing. Dei er ikkje
direkte underlagde andre organ.

Fylkeskommunane er regional planstyresmakt
og har ansvaret for 4 vedta regional planstrategi
og regionale planar. Regionale og interkommu-
nale planar er viktige for gjennomferinga av nasjo-
nal, regional og kommunal politikk, og kan for
eksempel gjelde samferdselstiltak og infrastruk-
tur, bustad- og neeringsutvikling, fjellomrade og
fritidsbustader.

Regionale planar sergjer for ei heilskapleg for-
valtning av fijellomrade som er spesielt viktige for
framtida til villreinen i Noreg. Det er laga planar
for alle dei nasjonale villreinomrada. Planane skal
fastsetje ei langsiktig arealforvaltning som balan-
serer bruk og vern for dei aktuelle fiellomrida
med randomrade. Sji meir om regionale planar i
kapittel 5.3.

Fylkeskommunane har ogsa ansvaret for a fol-
gje opp handlingsprogram, og dei har det over-
ordna ansvar for 4 sja til at dei regionale planane
blir felgde opp i kommunale planar og lagde til
grunn for verksemda i andre organ sin verksemd.
I tillegg har fylkeskommunane ansvaret for a revi-
dere regionale planar. Fylkeskommunen er plan-
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fagleg rettleiar og kan fremje motsegn mot kom-
munale arealplanar dersom dei strir mot omsyn av
nasjonal og vesentleg regional betydning, og dei
skal rettleie kommunane i planlegging etter plan-
og bygningslova.

Fylkeskommunane har ogsé ansvar for fylkes-
vegane, og er regional kulturmilje- og friluftsmyn-
digheit.

6.6 Kommunane

Kommunar er sjolvstendige forvaltningsnivd med
ei eiga folkevald leiing. Dei er ikkje direkte under-
lagde andre organ.

Kommunen har ei sentral rolle i forvaltninga
av villreinomrida etter plan- og bygningslova.
Kommunale arealplanar er juridisk bindande og
styrer arealbruken i villreinomrada utanfor verne-
omrada. Desse skal felgje opp og gjennomfere
béade lokale, regionale og nasjonale feringar og
mal, mellom anna dei som blir gitt i dei regionale
planane for villreinomrada. Kommunane mé mel-
lom anna vurdere verknaden p4 villrein med areal-
planar som legg til rette for tiltak og aktivitetar i
og omkring villreinomrada. Verkemidla i areal-
planlegginga omfattar mellom anna arealformal,
omsynssoner, foresegner og retningslinjer. Det er
kommunen som méa vurdere kva for verkemiddel
og kombinasjonar av verkemiddel som er best
eigna i kvar plansak. Det er viktig 4 angi tydeleg
kva for feringar som gjeld pa kvart enkelt areal.

6.7 Villreinnemnder

Villreinnemndene skal arbeide for ei langsiktig
berekraftig forvaltning av villreinen og leveom-
rada til villreinen i samsvar med naturmangfald-
lova og viltlova. Dei godkjenner dei fleirarige
bestandsplanane til rettshavarane med éarlege
avskytingavtalar, og dei tildeler arlege fellings-
kvotar. Villreinnemndene er ansvarlege for at
planane som blir godkjende, og kvotane som blir
fastsette, er innanfor berekraftige rammer og etter
gjeldande faglege rad for ein god stammestruktur
og tilpassing til ressursgrunnlaget for bestandane.
Dei er ogsa ansvarlege for & rapportere til Miljedi-
rektoratet og Statistisk sentralbyra og for a stotte
opp under arbeidet til andre akterar.

Nemndene har i tillegg viktige oppgaver
knytte til forvaltninga av leveomrada til villreinen
gjennom rolla si med 4 gi innspel til planarbeid og
vere heyringsinstans i saker som er aktuelle for
arealbruken i leveomradet til villreinen. Nemnda

har eit saerleg ansvar for a sikre heilskap der are-
alforvaltninga er delt mellom fleire offentlege
akterar som kommunar og fylke.

Det er ogsa oppgava til nemnda & fordele mid-
lar til villreintiltak og bidra til 4 vidareutvikle
kunnskapen om leveomrada til villreinen.

6.8 Rettshavarar, vald og villreinutval

Jaktretten er ein grunneigarrett, og rettshavarar
er dei som har jaktretten i villreinomradet.
Rettshavarane er underlagde statlege regule-
ringar gitt i lover og forskrifter. Eit krav i hjorte-
viltforskrifta er mellom anna at det ma etablerast
vald for at ein skal fa tildelt fellingsleyve. Valdet
mé godkjennast av villreinnemnda. Eit vald kan
besta av ein eller fleire rettshavarar, men ma til-
fredsstille fastsette krav om arrondering og mini-
mum storleik. Eit vald er kvotetildelingseininga
og kan besta av ei rekkje jaktfelt. Valdet har ein
valdsansvarleg som ogsa skal sergje for a rappor-
tere fellingsresultat til villreinnemnda.
Overbygninga til rettshavarane for heile eller
delar av villreinomrada blir kalla villreinutval eller
villreinlag. Dette er samarbeidsorganisasjonar for
valda. Utvala har ulik organisering, men bind nor-
malt rettshavarane gjennom medlemskap.
Rettshavarane er tillagde eit stort ansvar for &
organisere jaktutevinga og forvalte jaktressursen
pa ein fornuftig og berekraftig mate. Det er retts-
havarane, som regel gjennom villreinutvalet, som
utarbeider fleirarige bestandsplanar for kvart
enkelt villreinomrade, og som fremjar forslag til
villreinnemnda om den arlege fellingskvoten. Det
er ogsé rettshavarane som ber hovudansvaret for
overvakinga av bestandane med gjennomfering av
teljingar, innsamling av dataseriar frd jakta og
andre overvakingstiltak, for eksempel innsamling
av kjevar og slaktevekter fra felte dyr. I mange
omréde er overvaking, jaktoppsyn og tilsyn gjen-
nom é&ret organisert i samarbeid med Statens
naturoppsyn og/eller det lokale fielloppsynet.

6.9 Stiftinga Norsk villreinsenter

Stiftinga Norsk villreinsenter blei oppretta av
daverande Direktoratet for naturforvaltning i
2006. Bakgrunnen for dette var to lokale initiativ
som folgde opp anbefalingar frd prosjektet «Vill-
rein og samfunn». Stiftinga har eit felles styre og
to driftseiningar: pa Skinnarbu i Tinn kommune
og pa Hjerkinn i Dovre kommune. Villreinsente-
ret er ikkje eit forvaltningsorgan, men har ei vik-
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tig rolle som mellom anna gar ut pa & formidle
kunnskap om villrein i villreinomrada til forvalt-
ninga og andre. Stiftinga har som hovudformaél &
fremje bevaring og berekraftig forvaltning av vill-
reinbestandane og villreinfjella i Noreg. Villrein-
senteret skal arbeide for & skaffe og formidle rele-
vant kunnskap om villreinen og villreinen sitt leve-
omrade, til bruk nasjonalt og internasjonalt. Kunn-
skapen skal vere oppdatert, av hegast mogleg kva-
litet og lettast mogleg tilgjengeleg for alle aktuelle
brukarar. Det skal ogsa leggjast stor vekt pa a
bidra til kompetanseheving i kommunar, pa fylke-
snivd og hos rettshavarar. Villreinsenteret driv
ogsd ei omfattande naturrettleiing. Saman med
Villreinradet i Noreg driftar Norsk villreinsenter
nettstaden villrein.no, som til ei kvar tid skal vere
oppdatert pa det mest aktuelle stoffet i Villrein-
Noreg.

6.10 Fjellstyra

Der villreinomrade er statsallmenning, er bruks-
retten til jakt pa villrein regulert av fiellova, og
rettshavarinteressene blir da varetatt av fiellstyret
for den aktuelle allmenningen. Fjellstyra er den
samla sett storste tilbydaren av villreinjakt i lan-
det. Fjellstyret har ansvaret for tilsetjing og admi-
nistrasjon av fjelloppsynet. Fjelloppsynet forer til-
syn med mellom anna villreinjakta pé statsallmen-

ningane. Ved oppgaver der oppsynet har avgrensa
politimyndigheit, er det ogsd underlagt politiet. Av
fjellova og forskrift om jakt, felling, fangst og fiske
i statsallmenning géar det fram at fjellstyret kan
skilje mellom innanbygds- og utanbygdsbuande
personar nar det gjeld rettar knytte til jakt. Det er
vanleg praksis at innanbygdsbuande personar har
fortrinnsrett til villreinjakt i statsallmenningane.

6.11 Nasjonalparkstyre og
verneomradestyre

Forvaltninga av verneomréada er delegert til anten
kommunane, statsforvaltaren eller nasjonalpark-
eller verneomradestyre. Alle storre verneomrade
og nasjonalparkar blir forvalta av eit regionalt
styre med statleg oppnemnde medlemmer, for
eksempel politikarar eller representantar fra
Sametinget. Kvart styre har ein eigen forvaltar,
som er sekreter for styret. Styret skal forvalte
verneomradet i trdd med naturmangfaldlova, ver-
neforskrifta og forvaltningsplanen for omradet.
Styret har mellom anna ansvaret for 4 utarbeide
besoksstrategiar og ulike seknader knytte til ver-
neforskrifta.

Hardangervidda nasjonalpark har ikkje eit
nasjonalparkstyre og heller ikkje eigen nasjonal-
parkforvaltar, men er i staden forvalta av tre fyl-
kesvise tilsynsutval og aktuelle statsforvaltare.
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7 Tilstand, utvikling og paverknader

7.1  Om kunnskapsgrunnlaget og
uvisse

Kunnskapsgrunnlaget for villreinforvaltninga byg-
gjer pa ei lang rekkje vitskaplege arbeid, men
erfaringsbasert kunnskap er ogsd viktig.
Bestandsforvaltninga er kjenneteikna av stor lokal
medverknad. For eksempel medverkar villrein-
utval og villreinnemnder ved kunnskapsinnhen-
ting, vurderingar og bruk av kunnskapen i prak-
tisk forvaltning.

Vi har mykje kunnskap om villrein i Noreg.
Ved siden av dei store rovdyra er villreinen den
viltarten som har blitt mest overvaka i Noreg, og
den viltarten som vi har samla inn mest kunnskap
om. Seerleg gjeld dette i dei nasjonale villreinom-
rada. Kunnskapsgrunnlaget om bestandsforhold
og konsekvensar av tidlegare inngrep og forstyr-
ringar er ofte darlegare i dei smé omrada enn i dei
store.

I 1991 blei det starta eit nasjonalt bestands-
overvakingsprogram for hjortevilt, der eit eige
delprogram for villrein omfattar seks av dei storre
villreinomrada. Gjennom dette programmet blir
det arleg gjennomfert kalveteljingar om somma-
ren, strukturteljingar om hausten og innsamling
av kjevar og slaktevekter fra felte dyr. Dei seks
omrada blei valde fordi viltforskinga hadde eta-
blert slike dataseriar fra desse omrada tidlegare.
Overvakinga blir hovudsakleg finansiert av Vilt-
fondet sentralt gjennom kontrakt med Norsk insti-
tutt for naturforskning (NINA), som driftar pro-
grammet. Resultata fré slike undersekingar er eit
sentralt kunnskapsgrunnlag for forvaltninga. Der-
for har ogsa fleire av dei andre villreinomrada valt
4 etablere slike tiltak i eigen regi. Det er likevel
somme variasjonar i metodikken som blir brukt,
og ikkje minst variasjonar i tilgjengelege ressur-
sar og lokal kompetanse. Det er derfor ei utfor-
dring at kunnskapsgrunnlaget for bestandsforvalt-
ninga varierer i dei ulike villreinomréda. Ved & inn-
fore kvalitetsnorma for villrein tar ein sikte pa at
arlege Kkalveteljingar og strukturteljingar skal
gjennomferast pad same mate i alle dei 24 villrein-
omrada.

Leveomrada til villreinen har blitt kartlagde i
samarbeid med lokale ressursgrupper som har
systematisert kvantitativ og kvalitativ kunnskap
om arealbruken til reinen over tid. Kunnskap om
arealbruken er ofte basert pad FoU-prosjekt med
GPS-sendarar pa eit utval av dyr, men det vi veit
om arealbruken til bukkane og arealbruken til vill-
rein i andre omrade utan GPS-data, er i hovudsak
basert pa lokalkunnskap.

Helseovervakingsprogrammet for vilt (Vilt-
HOP), som blei etablert i 1998 og blir drifta av
Veterinaerinstituttet, gir oversikt over og kunn-
skap om helsetilstanden i norske viltbestandar.
Kunnskap om ferekomsten av sjukdommar og
parasittar i norske villreinbestander er ein del av
dette. Slike helsedata bidrar til ei berekraftig for-
valtning av viltbestandane, god sjukdomsbered-
skap og dokumentasjon av helsestatus. Etter at
klassisk skrantesjuke blei pavist hos villrein i
Nordfjella varen 2016, blei det i tillegg etablert eit
overvakings- og kontrollprogram for skrante-
sjuke. Formalet med dette overvakingsprogram-
met er & dokumentere omfanget av skrantesjuke
hos hjortedyr. Omfattande undersekingar gir oss
eit stadig betre kunnskapsgrunnlag om utbreiinga
av denne sjukdommen og andre sjukdommar.
Likevel er det behov for & styrkje kunnskaps-
grunnlaget om helsa til villreinen og framtidige
helseutfordringar.

Det er gjort fa konkrete studiar av tap av vill-
rein til rovvilt i Noreg, og studiane som er gjort pa
tamrein i Norden eller pa karibu (nordamerikansk
villrein) i Nord-Amerika, har ikkje direkte overfo-
ringsverdi. Ekspertgruppa bak NINA Rapport
1400 — Miljokvalitetsnorm for villrein: Forslag frd
en ekspertgruppe (201 7)1 har derfor framheva at i
likskap med for eksempel dyrehelse er tap til rov-
vilt eit av fleire tema som det er behov for meir
kunnskap om. Paverknadsanalysane som blir
gjennomforte av villreinomréade som ikkje nar opp

1 Kjerstad, M., Bethun, S., Gundersen, V., Holand, 9., Mads-
lien, K., Mysterud, A., Nerhoel, 1., Punsvik, T., Reed, K.,
Strand, O., Tveraa, T., Tommervik, H., Ytrehus, B. og Vei-
berg, V. (2017). Miljekvalitetsnorm for villrein. Forslag fra
en ekspertgruppe. NINA Rapport 1400. Norsk institutt for
naturforskning (NINA).
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til kvalitetsmalet, kan bidra til & styrkje kunn-
skapsgrunnlaget om korleis rovvilt paverkar vill-
rein.

I mange av villreinomrada er det sau pa
utmarksbeite. Berekraftig utnytting av utmarka
som beiteressurs for tamme og ville dyr krev
kunnskap om beitedyra. For 4 sikre ei god
utmarksforvaltning treng vi kunnskap om saman-
hengane mellom beiteressursane, helse og vel-
ferd hos beitedyra og dessutan forholda mellom
husdyra, rovdyra og hjorteviltet. Etablert og ny
teknologi gir oss moglegheit for 4 overvake og
innhente informasjon om husdyra og hjorteviltet
sin arealbruk, beitedtferd, produksjon, respons pa
menneskeleg aktivitet og inngrep og krav til habi-
tat i skosystemet. Det er behov for & sji neermare
paikva grad beitedyr paverkar arealbruken til vill-
reinen og kva for beiteplanter han vel. Valet av bei-
teplanter vil 0g vere paverka av andre faktorar
som neeringsinnhaldet i jord og planter og ikkje
minst tettleiken av beitedyr som paverkar dette.
Dette treng vi meir kunnskap om.

Funn av saueparasitter hos villrein og utbrotet
av skrantesjuke i Nordfjella og pd Hardangervidda
har gjort det aktuelt & sja neermare pé i kor stor
grad salteplassar og bruk av saltslikkesteinar for
sau kan bidra til auka spreiing av sjukdom og
parasittar mellom artane. Det er sett i gang for-
sking for 4 auke kunnskapen om denne problem-
stillinga. Det er 0g nedvendig & sja pa ulike fore-
byggjande tiltak, for eksempel om behandling mot
parasitter for utslepp pa beite kan vere betande til-
tak.

I mange av leveomrada til villreinen har lite
merksemd rundt konsekvensane av sdkalla «bit
for bit»-utbygging og utviding av fritidsbustadom-
rade fort til ei manglande heilskapleg arealforvalt-
ninga pa tvers av kommunegrensene. Kvali-
tetsnorma for villrein gir eit viktig grunnlag for a
vurdere den samla belastninga i villreinomrada.
Kvalitetsnorma vil gi god kunnskap om effekten
av ulike tiltak i leveomréada til villreinen, og dette
vil gi grunnlag for ei betre og meir treffsikker for-
valtning. Gjennom paverknadsanalysar og eventu-
elle tiltaksplanar vil ein f4 enda betre oversikt over
den samla belastninga villreinen blir eller vil bli
utsett for (sja ogsa kapittel 7.3 og 7.4). Lokal og
regional forvaltning for dei enkelte villreinomrada
blir trekt inn i arbeidet med tiltaksplanar for a
sikre tilstrekkeleg lokalkunnskap.

Det er dei siste dra ogsa utarbeidd ei rekkje
digitale verktey som kan nyttast i villreinforvalt-
ninga, mellom anna statistiske modellar som esti-
merer funksjonen til ulike villreinomrade, effektar
av menneskeleg paverknad og funksjonelle trekk-

vegar og anna gren infrastruktur. Den vidare
utviklinga av slike verktey vil vere viktig for at den
lokale forvaltninga av villrein skal bli meir treffsik-
ker, men ogsa for at vi skal fi betre kontroll pa den
samla belastninga i villreinomrada.

7.2 \Villreini eit globalt perspektiv

I dag finn vi villrein mellom 50 og 81 grader nord i
Canada, Finland, Grenland, Mongolia, Noreg,
Russland og USA.

I 2016 blei villreinen for ferste gong klassifi-
sert som trua pa den globale raudlista for artar
(VU - séarbar).? Bakgrunnen for denne klassifise-
ringa er ein vedvarande, global bestandsnedgang,
frad om lag 4,8 millionar til 2,9 millionar individ dei
siste 21 til 27 ara. Det er fleire arsaker til nedgan-
gen, men arealendringar, uregulert jakt og kon-
kurranse med tamrein blir lyfte fram som faktorar
som globalt har paverka villrein negativt.

Slik som i Noreg har den globale utbreiinga til
villreinen blitt redusert og fragmentert dei siste
hundreéra. Pa begynninga av 1900-tallet forsvann
som eksempel skogreinen fra Finland, sjelv om eit
lite omrade blei rekolonisert fra Russland pa 1950-
talet. I Russland er utbreiinga av villrein redusert
med over 85 prosent. I Canada har det geo-
grafiske leveomradet til karibu (nordamerikansk
villrein) blitt redusert til omtrent halvparten dei
siste 150 ara. Elles er det mykje vi ikkje veit om til-
bakegangen av villrein i verda.

I dag finn vi om lag 80 til 90 prosent av den
ville, europeiske fjellreinbestanden innanfor
Noregs grenser. I tillegg til villreinen vi finn i Fast-
lands-Noreg, det vi ogsd omtaler som fjellrein
eller tundrarein, finst det ein eigen underart pa
Svalbard. Den sékalla svalbardreinen finn vi berre
pa Svalbard.

Villreinen er dermed ein av rundt 800 norske
ansvarsartar for Noreg, fordi meir enn 25 prosent
av den europeiske totalbestanden finst i Noreg.
Omgrepet ansvarsart er ikkje eit juridisk omgrep,
men blir brukt for & melde at ein art har ein
vesentleg del av den naturlege utbreiinga si i
Noreg. I naturmangfaldlova blir ikkje ansvarsart
brukt som omgrep, men lova har denne formule-
ringa: «arten har en vesentlig andel av sin natur-
lige utbredelse eller genetiske scertrekk i Norge». 1
foredraget til kongeleg resolusjon om prioriterte
artar av 20. mai 2011 blir «vesentleg del» definert

2 Gunn, A. (2016). Rangifer tarandus. The IUCN Red List of
Threatened Species 2016.
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slik: «25 prosent eller mer av den europeiske utbre-
delsen er i Norge».

Det betyr med andre ord at Noreg har eit saer-
leg internasjonalt ansvar for & sergje for levedyk-
tige bestandar av villrein i Noreg.

7.3 Tilstand og utvikling for villrein
som art i Noreg

Kapittel 3 skildrar den historiske utviklinga til vill-
reinen i Noreg og tar fore seg tilstanden i dag.

Det er vanskeleg & seie konkret kor mange
villrein som fanst i Noreg frad den siste istida og
fram til nyare tid. P4 starten av 1900-talet var like-
vel den norske villreinbestanden sterkt redusert, i
hovudsak pa grunn av hard jakt og fangst. Rundt
ar 1900 var det kanskje berre nokre fa tusen vill-
rein igjen i Noreg.

Utover det tidlege 1900-talet begynte talet pa
villrein gradvis a auke. Dette kom i ferste rekkje
av ulike forvaltnings- og bevaringstiltak som blei
sette i gang, mellom anna blei villrein freda i
nokre ar. Fram mot 1950- og 60-talet var veksten
sa stor at enkelte bestandar var sterre enn det bei-
tegrunnlaget kunne bere. Dette ma ogsa sjdast i
samanheng med ein gradvis aukande menneske-
leg paverknad som reduserte leveomrada til vill-
reinen fré rundt midten av 1900-talet, i forste rek-
kje veg- og vasskraftutbyggingar, seinare kombi-
nert med mellom anna aukande hytteutbyggingar
og ferdsel.

Dei siste tidra er det sett i gang ei lang rekkje
tiltak for & betre tilstanden for villrein. Mellom
anna har det blitt oppretta fleire nasjonalparkar og
andre verneomrade der villrein er ein del av ver-
neformalet; ein har etablert Norsk villreinsenter,
som mellom anna har jobba med 4 formidle kunn-
skap om villrein; fylkeskommunane har regionale
planar for villreinfjella for & fi ei meir berekraftig
arealforvaltning; og det er etablert europeiske vill-
reinregionar med eit eige verdiskapingsprogram
for 4 spreie informasjon og stimulere til brei bere-
kraftig verdiskaping. Lista er ikkje uttemmande.
Likevel har den negative utviklinga halde fram til i
dag.

Norsk villrein er i dag fordelt pa 24 ulike vill-
reinomréade med eit samla areal pa om lag 50 000
km?, der 10 av omrada er peikte ut til nasjonale
villreinomrade (figur 7.1). Fleire av dei storre
nasjonale villreinomréda bestér i tillegg allereie av
to eller fleire delbestandar, og det er fare for ytter-
legare fragmentering i framtida. P4 grunn av
trekkbarrierar og andre forstyrringar som hindrar
omradebruken til villreinen, er det i dei fleste av

VILLREINOMRADER
| NORGE

I NASJONALE VILLREINOMRADER
[  ANDRE VILLREINOMRADER
/\_ EUROPEISKE VILLREINREGIONER

OMRADER MED TAMREINDRIFT

Sefesdal Ryfylke
Setesdal Austhei
Skaulen Etnefjell
Vamur - Roan
Brattefjell - Vindegge
Blefjell
Hardangervidda

J N I N I N R

Norefjell - Reinsjofjell
9 Oksenhalveya

10 Fjellheimen

11 Nordfjella

12 Leerdal - Ardal

13 VestJotunheimen

14 Sunnfjord

15 Fordefjella

16 Svartebotnen

17 Reinheimen - Breheime
18 Snghetta

19 Rondane

20 Selnkletten

21 Tolga @stfjell

22 Forollhogna

23 Knutshe

24 Raudafjell

Noﬁb

Figur 7.1 Kart over dei 24 villreinomrada i Noreg,
med avgrensing av dei 10 nasjonale villreinomrada,
14 andre villreinomrade, 2 europeiske
villreinregionar og omrade med tamreindrift.

Kjelde: Norsk Villreinsenter.

dagens villreinomrade ikkje eit balansert forhold
mellom viktige funksjonsomrade som sommar-
beite, vinterbeite og gode kalvingsomrade. Villrei-
nen er i stor grad hindra i 4 bruke desse omréida
pa ein optimal mate, og dyretalet er derfor tilpassa
mattilgangen innanfor dei ulike omrada. Den nor-
ske totalbestanden av villrein i Noreg er pa om lag
25 000 dyr vinterstid.

Opphavet til villrein i dei ulike villreinomréada
viser eit noko brokete bilete, sidan det i mange
omrade tidlegare har vore tamreindrift i periodar,
i nokre omrade heilt fram til midten av forre
hundredr. I tre av dei storre villreinomrada -
Forollhogna, Reinheimen-Breheimen og Setesdal
Austhei — samt i Norefjell-Reinsjofjell er bestan-
den heilt eller delvis grunnlagd pa forvilla tam-
rein. Det ser ein framleis i dag ved at reinen er
mindre sky enn vanleg. Fleire av dei mindre vill-
reinomrida p& Vestlandet har opphavet sitt i inn-
kjopt tamrein som har blitt sett ut.

Vi har i dag god kunnskap om den gkologiske
tilstanden i dei norske villreinomrada og effekten
av ulike paverknader, basert pa ei lang rekkje med
informasjon fra utgreiingar, FoU-arbeid og over-
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Klassifisering
[ God
[ | Middels
B Dérlig

Villreinomr&der

2201 - Setesdal Ryfylke
2202 - Setesdal Austhei
2203 - Skaulen-Etnefiell
2204 - Vdmur-Roan

2205 - Brattefjell Vindeggen
2206 - Blefiell

2207 - Hardangervidda
2208 - Norefjell-Reinsjgfiell
2209 - Oksenhalvagya

2210 - Fjellheimen

2211 - Nordfjella

2212 - Leerdal-Ardal

2213 - Vest-Jotunheimen
2214 - Sunnfjord

2215 - Fgrdefjella

2216 - Svartebotnen

2217 - Reinheimen-Breheimen
2218 - Snghetta

2219 - Rondane

2220 - Sginkletten

2221 - Tolga @stfjell

2222 - Forollhogna

2223 - Knutshg

2224 - Raudafiell

0 30 60

120 Km

Figur 7.2 Heilskapsvurdering av alle dei 24 villreinomrada klassifiserte i 2022 (nasjonale villreinomrade) og
2023 (ikkje-nasjonale villreinomrade). Fargekoden raud angir at villreinomradet har darleg kvalitet.
Fargekoden gul og fargekoden grgn angir at villreinomradet har hgvesvis middels og god kvalitet.

Kjelde: NINA Rapport 2327 — Klassifisering av 14 ikkje-nasjonale villreinomrdder etter kvalitetsnorm for villrein. Forste klassifisering

-2023.

vaking, slik det blei gjort greie for i kapittel 7.1.
Kunnskapen viser at den samla belastninga pa vill-
rein i dag er stor, og at det er sveert mange
paverknader som bidrar til det.

Den okologiske tilstanden i norske fjell blei
vurdert i 2021.2 Denne vurderinga viser at den
okologiske tilstanden for fjell i heile Noreg ligg litt
over grenseverdien for god ekologisk tilstand.
Serlandet har litt ligare verdi enn Noreg som heil-
skap. Det er sarleg tre indikatorar som trekkjer

ned tilstandsverdien for fjell: fjellrev, smagnagarar
og jerv, mens indikatorverdien for rein (felles
verdi for villrein og tamrein) ligg omtrent pa
grenseverdien for god ekologisk tilstand.

3 Framstad, E., Eide, N.E., Eide, W., Klanderud, K., Kolstad,
A., Topper, J. og Vandvik, V. (2022). Vurdering av gkologisk
tilstand for fjell i Norge i 2021. NINA Rapport 2050. Norsk
institutt for naturforskning (NINA).
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Bestandsforhold

Lavbeiter

Leveomrader

Figur 7.3 Klassifisering av alle dei 24 villreinomrada etter delnorm 1 (bestandsforhold), delnorm 2 (lavbeite)
og delnorm 3 (leveomrade og menneskeleg paverknad) vist i kart. Fargekodane grgn, gul og raud angir
hgvesvis god, middels og darleg tilstand/kvalitet. Gratt angir villreinomrdde som ikkje hadde datagrunnlag for

a bli klassifiserte.

Kjelde: NINA Rapport 2327 — Klassifisering av 14 ikke-nasjonale villreinomrader etter kvalitetsnorm for villrein. Forste klassifisering —

2023.

I 2021 blei villrein for ferste gong Kklassifisert
som ner trua pa Norsk raudlister for artar.? Raud-
listevurderinga viser til ei rekkje faktorar som
paverkar villrein negativt, men den direkte arsaka
til klassifiseringa er at talet pa norske villrein blei
redusert som folgje av tiltak mot skrantesjuke.

Meir detaljert kunnskap om tilstanden i villrei-
nomrada er gjort greie for i dei to ferste klassifise-
ringane av dei 24 villreinomrada etter kvali-
tetsnorma, som blei gjennomfort i 2022° og 20236,
Klassifiseringane viser at seks av dei ti nasjonale
omrada har darleg kvalitet, fire har middels kvali-
tet, mens ingen har god tilstand. Av dei 14 ikkje-
nasjonale villreinomrada har seks darleg kvalitet,
sju har middels kvalitet og eitt har god kvalitet. Til
samen vil det seie at 12 av 24 villreinomrade i
Noreg har darleg kvalitet, 11 har middels kvalitet
og 1 har god kvalitet (figur 7.2).

4 Artsdatabanken (2021). Norsk redliste for arter 2021.

5 Rolandsen, C.M., Tveraa, T., Gundersen, V., Raed, K., Tom-
mervik, H., Kvie, K., Vage, J., Skarin, A. og Strand, O.
(2022). Klassifisering av de ti nasjonale villreinomradene
etter kvalitetsnorm for villrein. Forste klassifisering — 2022.
NINA Rapport 2126. Norsk institutt for naturforskning
(NINA).

6 Rolandsen, C.M., Tveraa, T., Gundersen, V., Reed, K., Tom-
mervik, H., Vage, J., Skarin, A., Strand, O. og Hansen, B.B.
(2023). Klassifisering av 14 ikke-nasjonale villreinomrader
etter kvalitetsnorm for villrein. Forste klassifisering — 2023.
NINA Rapport 2372. Norsk institutt for naturforskning
(NINA).

Klassifiseringa viser ogsa at det er forskjell pa
villreinomrada med tanke pa kva som er dei stor-
ste utfordringane (sja ogsa figur 7.3). Fleire villrei-
nomrade har eit samansett utfordringsbilete:

— Sju villreinomrade har darleg kvalitet pa trekk-
passasjer. Sunnfjord, Fjellheimen, Brattfjell-
Vindeggen, Snehetta, Setesdal Ryfylke, Ron-
dane og Nordfjella.

— Tre villreinomrade har déarleg kvalitet pa are-
alutnytting: Skaulen-Etnefjell, Brattfjell-Vindeg-
gen og Hardangervidda.

— Eitt villreinomrade har darleg kvalitet pa lav-
beite: Sunnfjord.

— To villreinomréade har darleg kvalitet som fol-
gje av meldepliktig sjukdom: Hardangervidda
og Nordfjella.

- Fire villreinomrade har darleg kvalitet knytt til
genetisk variasjon: Svartebotnen, Skaulen-
Etnefijell, Fordefjella og Fjellheimen.

— Tre villreinomrade har darleg kvalitet nar det
gjeld talet pa vaksen bukk per simle. Setesdal
Ryfylke, Nordfjella og Hardangervidda,

— To villreinomrade har darleg kvalitet nar det
gjeld talet pa kalv per simle og ungdyr: Sunn-
fiord og Snehetta.

— Tre villreinomrade har dérleg kvalitet nar det
gjeld slaktevekt pa kalv: Snehetta, Knutshe og
Hardangervidda.
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I kapittel 7.4 gjer vi neermare greie for dei ulike
faktorane som péverkar villrein, og som har med-
verka til dagens tilstand i dei ulike villreinomrada.

7.4 Paverknad pa villrein i dag og
forventa utvikling

Utfordringsbiletet i villreinfjellet er samansett, og
det er mange ulike former for menneskeleg bruk
og andre former for paverknader som har ei nega-
tiv effekt pa villrein. Nedanfor gjer vi greie for dei
ulike formene for arealbruk og andre paverknader
i villreinfiellet i dag, og vi tar fere oss korleis
utviklinga er venta a bli fram mot ar 2050 utan ny
politikk.

Vurderingane er skrivne ut fra best tilgjenge-
leg kunnskap og fagleg skjonn. Det er lagt saerleg
stor vekt pa
— NINA Rapport 1400 — Miljokvalitetsnorm for

villrein: Forslag fra en ekspeﬂgmppe.7
— NINA Rapport 2126 — Klassifisering av de ti

nasjonale villreinomradene etter kvalitetsnorm

for villrein. Forste klassifisering — 20228
— NINA Rapport 2327 — Klassifisering av 14 ikke-

nasjonale villreinomrader etter kvalitetsnorm

for villrein. Forste klassifisering — 2023.°

7.4.1
Bruk og paverknad i dag

Energi og vassdrag

Noreg har som maél & ha ein heg del fornybar
energi, og i dag utgjer vasskraft om lag 88 prosent
av den fornybare energiproduksjonen i Noreg. I
eit gjennomsnittleg veer-ar er vasskraftproduksjo-
nen 137 TWh (referert 1991-2020). Totalt er nor-
malarsproduksjonen i Noreg 156 TWh. Til saman-
likning var det arlege forbruket i 2022 pa 133

7 Kjerstad, M., Bathun, S., Gundersen, V., Holand, ., Mads-
lien, K., Mysterud, A., Nerhoel, 1., Punsvik, T., Reed, K.,
Strand, O., Tveraa, T., Temmervik, H., Ytrehus, B. og Vei-
berg, V. (2017). Miljekvalitetsnorm for villrein. Forslag fra
en ekspertgruppe. NINA Rapport 1400. Norsk institutt for
naturforskning (NINA).

8  Rolandsen, C.M., Tveraa, T., Gundersen, V., Reed, K., Tom-
mervik, H., Kvie, K., Vage, J., Skarin, A. og Strand, O.
(2022). Klassifisering av de ti nasjonale villreinomradene
etter kvalitetsnorm for villrein. Forste Kklassifisering — 2022.
NINA Rapport 2126. Norsk institutt for naturforskning
(NINA).

9 Rolandsen, C.M., Tveraa, T., Gundersen, V., Reed, K., Tom-
mervik, H., Vage, J., Skarin, A., Strand, O. og Hansen, B.B.
(2023). Klassifisering av 14 ikke-nasjonale villreinomrader
etter kvalitetsnorm for villrein. Forste klassifisering — 2023.
NINA Rapport 2372. Norsk institutt for naturforskning
(NINA).

TWh. Fordi fiellomrada i Noreg inneheld ein stor
del av vassressursane i landet og er godt eigna for
vasskraftproduksjon, finn vi mange av dei store
vasskraftutbyggingane i hegfjellet. Vindkraft og
solkraft er i liten grad bygd ut i desse omrada.

Energisektoren paverkar villrein hovudsakleg
gjennom oppdemming av vassdrag og bygging av
kraftleidningar som hindrar dei funksjonelle trekk-
passasjane til reinen. I tillegg blir anleggsvegar til
utbygging av vasskraft nytta som utfartsarer av
mellom anna fotturistar, jegerar og fiskarar, noko
som ferer til auka menneskeleg aktivitet som
paverkar villrein. Ved eldre kraftutbyggingar er det
0g bygd mange hytter langs anleggsvegane langt
innover i snaufjellet. Reguleringsmagasina legg til
rette for trafikk med fritidsbétar lenger innover i
fiellet enn kva som opphavleg var mogleg.

Av villreinomrada er det dei nasjonale villrein-
omrada Setesdal Ryfylke, Nordfjella, Snehetta og
Hardangervidda som er mest paverka av vass-
kraft- og energianlegg. 1 desse villreinomrada
utgjer vasskraftmagasina om lag 2-5 prosent av
det totale villreinarealet, og i enkelte av omrada er
det ogsa fleire hundre kilometer med kraftleidnin-
gar (sja tabell 7.1). Klassifiseringa av dei ti nasjo-
nale villreinomréida etter kvalitetsnorma for vill-
rein viser at ei rekkje sentrale trekkpassasjar i
desse villreinomrada er hindra som felgje av kraft-
utbygging. Saman med sarleg anna infrastruktur
og menneskeleg ferdsel er dette ei av hovudarsa-
kene til at dei nemnde villreinomrada blir Klassifi-
serte som omrade med dérleg kvalitet. Enkelte
stader, som ved Aursjemagasinet i Snehetta og
Blasjemagasinet i Setesdal Ryfylke, utgjer maga-
sin, anleggsvegar og Kkraftleidningar naer totale
barrierar som hindrar sentrale trekkpassasjar og
forer til at villreinen har mista tilgangen til viktige
funksjonsomrade.

I nyare tid har energi- og vassdragsstyresmak-
tene vore meir restriktive med & tildele konsesjon
for prosjekt som kan komme i konflikt med villrei-
nomrade. I dei tilfella det ikkje har vore mogleg a
seie nei til eit prosjekt, har Noregs vassdrags- og
energidirektorat sett vilkar som tar omsyn til vill-
reinen gjennom byggjefasen i samband med god-
kjenning av detaljplanar for eksempelvis bygging
av nye kraftverk, kraftleidningar og rehabilitering
av dammar. Det kan vere avgrensingar for nar
anleggsarbeid kan utferast, utarbeiding av stey-
kart med tilheyrande vurderingar, etablering av
samarbeid med villreinforvaltning og stans av
arbeidet dersom det blir nedvendig.

Hovudregelen for konsesjonar til vasskraft er
at anleggsvegar skal kunne bli nytta av allmenta,
med mindre Noregs vassdrags- og energidirekto-
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Tabell 7.1 Tabellen viser kor mykje av dei nasjonale villreinomrada som er paverka av vasskraftmagasin (km?)
og kraftleidningar (km), og kor stor del av dei nasjonale villreinomrada som i dag er regulert som vassmagasin
(prosent).

Vassmagasin Kraftleidning Del av areal bestaande
Villreinomréade (km?) (km) av magasin (prosent)
Setesdal-Ryfylke 336 506 4,3
Setesdal-Austhei 52 67 2,1
Hardangervidda 201 202 2,3
Nordfjella 173 319 5,3
Reinheim-Breheim 68 63 1,1
Snehetta 62 126 1,7
Rondane 5 78 0,1
Selnkletten 0 34 0
Knutshe 22 8 1,1
Forrolhogna 6 44 0,2

rat vedtar noko anna. Dei siste ara har Noregs
vassdrags- og energidirektorat fatta vedtak om
ferdselsrestriksjonar med omsyn til villrein i fleire
saker, og det er ogsa fleire saker til behandling
der ferdselsrestriksjonar kan vere aktuelt.

I vasskraftkonsesjonar med moderne miljovil-
kar har miljestyresmaktene heimel i konsesjons-
vilkéra til & paleggje konsesjonaeren a undersekje
og setje i verk tiltak for & vege opp for negative
verknader som kraftanlegga kan ha pa villreinen.
Det har vist seg vanskeleg & finne gode, betande
tiltak utan at dette vesentleg rakar samfunnsnytta
til vassdragsanlegga.

I dei siste vedtatte sakene om revisjon av kon-
sesjonsvilkar for vasskraftreguleringar er det opp-
retta villreinfond der konsesjonzren betaler eit
eingongsbelop som kan bli nytta til & finansiere
nedvendige utgreiingar og til 4 gjennomfere prio-
riterte betande tiltak i det aktuelle villreinomra-
det. Dei komande vilkarsrevisjonane vil kunne
auke desse fonda.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Energi- og vassdragsstyresmaktene vil framleis
vere restriktive med 4 gi loyve til & byggje eller
utvide eksisterande energianlegg i dei nasjonale
villreinomréda fram mot 2050, slik det blir lagt opp
til i dei regionale planane for dei enkelte villrein-
omrada. Dei fleste av vassdraga som eignar seg
for energiproduksjon, er allereie bygde ut, og det
er fi attverande vassdrag som kan utnyttast. Like-

vel kan hegfjellsomrada i Ser-Noreg potensielt
sett vere eigna for vindkraft- eller solkraftverk, og
energistyresmaktene kan ikkje sja bort ifra at det
blir fremja seknader om nye produksjonsanlegg
eller kraftleidningar i dei nasjonale villreinomrada
fram mot 2050. Slike seknader er styresmaktene
pliktige til 4 behandle. Konsesjon til vindkraft kan
ikkje givast for det er vedtatt kommunal omrade-
regulering. Det er sers streng praksis for a gi
loyve til nye energianlegg i sjolve villreinomrada.
Dette gjeld ogsd inngrep i randomrade og byg-
denzere omrade dersom det ikkje blir tatt omsyn
til villreinen. Anleggsverksemd inne i villreinom-
rada vil likevel kunne skje i samband med vedlike-
hald og oppgradering av eksisterande tiltak, men
tidsperioden for anleggsarbeidet vil si langt det
lar seg gjere, matte tilpasse seg etter korleis vill-
reinen brukar omradet. Dette er sarleg aktuelt
for kraftleidningar, sidan mange av leidningane er
gamle og truleg ma reinvesterast fram mot 2050. I
vurderinga vil omsynet til villreinen vege tungt.

I framtida skal energisektoren ga inn for &
avgrense og kompensere for dei verknadene som
dagens energianlegg har for villreinen. Ved a revi-
dere vassdragskonsesjonar og etablere villrein-
fond vil energi- og vassdragsstyresmaktene kom-
pensere for dei trekkhindera som energianlegga
utgjer i dag. Det er viktig a sja betande tiltak i lys
av samfunnsnytta fr& den noverande energipro-
duksjonen i fiellheimen i Ser-Noreg. Med eit
aukande behov for fornybar energi og regulerbar
kraft vil det truleg vere lite aktuelt 4 innfore
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omfattande tiltak som reduserer den fleksible og
sikre kraftforsyninga som kraftanlegga bidrar til.

7.4.2 Samferdsel
Bruk og paverknad i dag

Somme overordna mal i samferdselssektoren har
vore a styrkje kollektivtransporten, fa betre til-
gjengelegheit til Distrikts-Noreg og fremje ein
meir effektiv godstransport. P4 grunn av topogra-
fiske forhold har det derfor vore nedvendig gjere
inngrep knytte til samferdsel i villreinomrada.

Samferdselssektoren  paverkar villreinen
hovudsakleg gjennom offentleg veg og jernbane,
som i hovudsak péaverkar villrein pa to matar. For
det forste utgjer sjolve vegen/bana og trafikken
her ein barriere for vandringa til villreinen. For
det andre skaper menneskeleg aktivitet i naerom-
rada til veg og jernbanestasjonar auka ferdsel inn i
villreinomrada, som gjer at villreinen vik unna
desse omrédda. Parkeringsplassar langs vegar,
jernbanestasjonar og liknande fungerer ogsa som
innfallsportar for ferdsel inn i villreinomrada.

Av villreinomréda er det dei nasjonale villrein-
omrada Rondane, Snehetta, Knutshe, Hardanger-
vidda, Nordfjella og Setesdal-Ryfylke som er mest
paverka av samferdsel. Offentleg veg og jernbane
er ei hovudarsak til at leveomrada til villreinen er
delte opp i dei administrative villreinomrada vi har
i dag. Klassifiseringa av dei ti nasjonale villreinom-
rada etter kvalitetsnorma for villrein viser at veg
og jernbane har fragmentert leveomrada til villrei-
nen, i tillegg til auka ferdsel inn i villreinomrada
(sja ogsa kapittel 7.4.4).

I enkelte omréade utgjer veg ein tilnaerma total-
barriere for villrein. Det er sarleg har E136, E134,
E16, E6, riksveg 9 og riksveg 7 som har hindra
villreinen i 4 vandre mellom ulike villreinomrade.

Nar det gjeld jernbane, har sarleg Bergens-
bana og Dovrebana hatt innverknad pa villrein.
Dovrebana gar parallelt med E6 over fjellet og
utgjer dermed ein dobbel barriere for reinstrek-
ket. Bergensbana kryssar omrade pa Hardanger-
vidda som blir nytta av villrein.

Forsking viser til at utbygginga av «tung»
nasjonal infrastruktur i randsoner av villreinom-
rada, inkludert jernbanestrekninga mot Nord-
fiella, har redusert viktige sesongtrekk mellom
viktige funksjonsomréde for villrein.1% Dovrebana

10 Gundersen, V., van Moorter, B. Panzacchi, M., Rauset, G.R.
og Strand, O. (2021). Villrein-ferdselsanalyser pd Hardan-
gervidda — Anbefalinger og tiltak. NINA Rapport 1903.
Norsk institutt for naturforskning.

kryssar omrade som er nytta av villrein. I Hjer-
kinn-omrédet har barriereeffekten av veg og jern-
bane fort til at villreinen har slutta a bruke ei tidle-
gare veldokumentert trekkrute.!1

Det har totalt sett vore fa villreinpakeyrsler pa
veg og jernbane. Dei fleste pakeyrslene har
skjedd pa Rerosbana, mellom Hanestad og Alvdal.

I alle driftskontrakter er det i ytre milje-planane
krav om miljerisikovurdering av villreintrekk. Til-
tak som kan minimere dei negative effektane av
veg, er & minimere breytekantar for a hindre at vill-
reinen blir skada ved kryssing, eller for & gjere det
mogleg for dyra & krysse vegen. Det er stoppfor-
bod pé enkelte strekningar for at det skal bli mini-
malt med ferdsel og forstyrringar i omrade ved
vegen.

Sidan stortingsvedtaket i 2003 om & vinter-
breyte riksveg 7 over Hardangervidda har Statens
vegvesen hatt ein avtale med Miljedirektoratet om
4 stenge vegen nar villrein naermar seg, dersom
det oppstar ein situasjon der vegen kan hindre
eller forstyrre villrein pa trekk. Fordi det braut ut
skrantesjuke i Nordfjella villreinomrade, og fordi
sjukdommen blei pavist pa Hardangervidda, er no
avtalen midlertidig ute av kraft, ettersom det ikkje
er onskjeleg med utveksling av dyr mellom villrei-
nomrade av omsyn til smittefaren.

I vurderinga om & stenge vegar vurderer ein
ogsa dei samfunnsmessige konsekvensane av
stenging. Statens vegvesen har deltatt i fleire mer-
kjeprosjekt bade pa Hardangervidda og i Setesdal-
Ryfylke-heiene, der villrein har fatt pdA GPS-senda-
rar, slik at ein kan ha oversikt over bevegelsane til
villreinen. Dette har vore viktig for at ein skal
kunne ha eit effektivt regime for 4 stenge trafik-
ken nar reinen har sett ut til & ville krysse riksveg
7, og for at ein skal kunne vurdere kva effekt tra-
fikk og ferdsel har pa villreinen.

Bygginga av Finsetunnelen pad Bergensbana
har hatt ein positiv effekt pa villreinen fordi rein
fra Nordfjella sone 2 har begynt 4 trekkje over tun-
neltaket og dermed tatt i bruk igjen det gamle
trekket over til Hardangervidda (sjd meir om
dette i boks 7.2). Men ut fra det forventa investe-
ringsnivaet for riksvegar er det i dag lite rom for &
leggje hovudvegar i tunnel for & forbetre levefor-
holda for villreinen. Ein av grunnane til at det blei
gjennomfert konseptvalutreiing (KVU) for Riks-
veg 7 over Hardangervidda, var at ein ville greie
ut korleis riksveg 7 kunne utviklast for a betre for-

11 Gundersen. V., Strand, O., Flemszater, F, Nerhoel, 1., Tha-
nem, A. og Wold, L.C. (2016). Kunnskapsgrunnlag om
ulike scenarier for Sneheimvegen. Effekter pa villrein, ferd-
sel og lokalsamfunn etter atte ars forskning — NINA Rap-
port 1313. Norsk institutt for naturforskning.
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Boks 7.1 Vinterstengde vegar - fylkesveg 2814 over Imingfjell

Vegar kan fungere som fullstendige barrierar for
villrein pa vandring. Hardangervidda er Noregs
storste villreinomrade, og fleire vegar har stor
effekt pa arealbruken og trekkmoglegheitene til
villreinen her. I nordaust ligg det to omrade som
historisk har vore viktige vinterbeite, men som
er avskorne av veg og utbygging: Dagalitangen
og Lufsjatangen. Dagalitangen er i dag rekna for
a vere tapt som villreinareal. Lufsjitangen er
ogsa sterkt bygd ut ved Imingfjell, forst gjennom
reguleringa av Senstevatn og framferinga av veg
over fiellet, seinare med omfattande hyttebyg-
ging pa begge sider av fjellet. Alle desse faktor-

ane gjer det svaert vanskeleg for villreinen &
trekkje ut og bruke omréada pa Lufsjatangen.
Fylkesveg 2814 over Imingfjell er derfor stengd
av omsyn til villrein i perioden mellom 30.
november og 1. april (eller til paske nar pasken
fell i mars). Vegen har likevel ogsa blitt stengd
tidlegare pa hausten, mellom anna 30. oktober i
2023. Villreinstammen p& Hardangervidda har
vore overvakt med GPS-sendarar sidan 2001.
Resultata viser at villreinen kan krysse fylkes-
veg 2814 i periodar nar vegen er stengd, og at
villreinen i slike tilfelle har vinterbeite av god
kvalitet pa austsida av vegen.

Sarbart reinstrekk
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Figur: Norsk villreinsenter / Norsk institutt for naturforvaltning.

Figur 7.4 Kart som viser sarbart villreintrekk(gren pil) over fylkesveg 2814 (raud strek) ved Imingfijell.

holda for villreinen. Regjeringa konkluderte ut fra
KVU-en i 2022 med at det forelopig ikkje er aktu-
elt & gjere storre veginvesteringar pa riksveg 7.
Statens vegvesen tar omsyn til villrein ved byg-
ging, drift og vedlikehald av strekningar og
anlegg pa dei nasjonale turistvegane, som er 18
utvalde keyreruter som skal bidra til 4 styrkje
Noreg som reisemadl. Det er fleire strekningar pa
dei nasjonale turistvegane som ligg i villreinom-
rade eller i naerleiken. Innanfor tre av streknin-
gane har det vore behov for tiltak for a hindre kon-

flikt med villrein: Hardangervidda, Gamle Stry-
nefjellsvegen og Venabygdsfiellet. Aktuelle tiltak
har vore & stenge eller pd andre matar avgrense
tilgangen for dei reisande, mellom anna ved & hin-
dre moglegheita for overnatting med bubil eller i
enkelte tilfelle ikkje & gi bussar tilgang til 4 keyre
delar av strekninga. Pa fylkesveg 27 over Vena-
bygdsfjellet er det innfert stopp- og parkeringsfor-
bod i perioden rundt 1. november til 1. mai, for &
hindre at vegen blir brukt som utgangspunkt for
skiturar ut i villreinomradet.
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Omrada mellom Hardangervidda og Nordfjella
var i historisk tid eit viktig omrade for villreinen,
men har gitt ut av bruk fordi infrastruktur for
samferdsel har hindra villreinvandringane. I
lang tid var omrada mellom riksveg 7 og Ber-
gensbana utan kjend bruk av villrein. D& ein
vedtok a byggje Finsetunnelen, var det bade for
a lette drifta av togtrafikken pa Bergensbana og
for & redusere barriereeffekten som togtrafik-
ken hadde pa villrein. Finsetunnelen er omtrent

Boks 7.2 Finsetunnelen

10 km lang og stod ferdig i 1993. Villreinen har i
ettertid brukt tunneltaket som vandringsom-
rade, og villrein frd Nordfjella har i lopet av dei
siste 10-20 ara tatt i bruk omradet ser for jern-
bana. Det er laga planar om ein tilsvarande tun-
nel pa riksveg 7, ogsd her med argument om &
forbetre og skape sikrare samferdsel, samtidig
som det er eit tiltak som er forventa 4 ha positiv
effekt for villrein.

Sarbart reinstrekk

Figur: Norsk villreinsenter / Norsk institutt for naturforvaltning.

Figur 7.5 Kart som viser sarbart villreintrekk (gren pil) over Finsetunnelen (grgn strek).

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Standarden pa det eksisterande hovudvegnettet
vil bli hegare fram mot 2050, gjennom mellom
anna kurveutretting, utbetring av sideterreng og
tilrettelegging for hegare hastigheit. Hovudveg-
nettet vil dermed fi ein sterkare barriereeffekt.

Auka trafikk fram mot 2050 vil ogsa bidra til &
forsterke barriereeffekten av vegen, i tillegg til at
det vil kunne fore til meir stopp langs vegane og
auka ferdsel inn i villreinomrada. Dette vil vere
negativt for villreinen.

Det kan vere positivt med nye hovudvegtra-
sear gjennom villreinomrade dersom dei nye tra-

seane er tilpassa reinen sin bruk av omrada, og
dersom gamle trasear blir lagde ned. Dersom
hovudvegane blir lagde i tunnel i for staden for a
g4 gjennom viktige trekkvegar for villreinen, vil
det ha ein ytterlegare positiv effekt. Alle tunnelar
vil samstundes ha nedetid, og dé er det viktig at
omkeyringsvegane er tilpassa villreinen sin bruk
av omrada. Det er 0g viktig 4 ha styring pa ferdsel
og menneskeleg aktivitet, slik at ikkje reinen blir
hindra i 4 trekkje over tunneltaka.

Nedlegging eller stenging av hovudvegar i
periodar er omfattande prosessar. Bade privat og
offentleg sektor har tilpassa aktiviteten etter det
etablerte vegnettet, og nedlegging eller ekstra



2023-2024

Meld. St. 18 77

Ein forbetra tilstand for villrein

Tabell 7.2 Utvikling i talet pa fritidsbustader innanfor omrada som er avgrensa som nasjonale villreinomrade

i dei sju regionale planane for villreinfjella.

Ar 2016 2019 2023
Setesdalsheiene 662 643 636
Hardangervidda 798 828 839
Nordfjella 174 184 185
Ottadalsomréidet (Reinheimen-Breheimen) 140 140 132
Rondane-Sglnkletten 833 827 824
Snehetta-Knutshe 862 859 864
Forollhogna 148 151 141
Sum 3617 3632 3621

Kjelde: Statistisk sentralbyra.

stengingar vil ofte ha store negative konsekvensar
for samfunnet. Derfor er det enskjeleg, fram mot
2050, a finne gode og langsiktige loysingar med
minst mogleg negative konsekvensar for bade vill-
reinen og samfunnet.

7.4.3 Busetnad og fritidsbustader
Bruk og paverknad i dag

Fritidsbustaden er viktig for mange nordmenn.
Det er ein stad for avkopling fra kvardagen og eit
utgangspunkt for friluftsliv i andre omgivnader
enn dei vi har heime. Fritidsbustader er viktige for
mange kommunar i eit neerings- og samfunnsper-
spektiv. Bygging av fritidsbustader kan gi lokale
arbeidsplassar og styrkje grunnlaget for fast
busetnad. Vedlikehald og oppgradering av eldre
fritidsbustader gir ogsd grunnlag for lokale
arbeidsplassar.

Gjennom arealplanlegginga skal kommunane
sikre berekraftig utvikling med ein god arealbruk i
trdd med nasjonale forventningar (sji kapittel 5.4).

Bygging av heilarsbustader péaverkar i dag i
liten grad leve- og funksjonsomrada til villreinen.
Fritidsbustader paverkar villrein mellom anna
fordi dei inneber ei direkte nedbygging av leveom-
rada til villreinen, og dei blir da ein barriere for
dyret. I tillegg til bygningane kan infrastruktur
som veg, kloakkanlegg og straumnett ogséa
utgjere Dbarrierar. Eigedommane og sarleg
vegane som er knytte til dei, skaper meir ferdsel
og annan menneskeleg aktivitet i villreinomrada,
anten direkte fra bustadene eller pa utfartsirene.
Dette gjer at villreinen vik unna.

I dei 10 nasjonale villreinomrada som er
omfatta av regionale planar, har utviklinga i talet
pa fritidsbustader vore ulik, jf. tabell 7.3 og 7.4. Tal
fra SSB viser at det i perioden 2016-2023 har vore
ei auke pa 1100 fritidsbustader (tabell 7.3) i vill-
reinens leveomrade slik det er avgrensa i Natur-
basen, mens det innanfor omrada som er definert
som nasjonalt villreinomridde i dei regionale
planane, berre har vore ei auke pa 4 fritidsbusta-
der (tabell 7.2). Totalt er det i 2023 registrert
19 706 fritidsbustader i villreinens leveomrade. Av
desse ligg 3621 fritidsbustader i omrada som er
definert som nasjonalt villreinomrade i dei regio-
nale planane.

Av villreinomréda er det Rondane, Hardanger-
vidda, Nordfjella, Snehetta, Setesdal-Ryfylke,
Brattfjell-Vindeggen, Fjellheimen og Sunnfjord
som kan vere mest péverka av fritidsbustader.
Klassifiseringane etter kvalitetsnorma for villrein
viser at fritidsbustader med tilheyrande ferdsel
har fert til at villreinen sin bruk av trekkpassasjar
og viktige funksjonsomréde er redusert. Bygging
av fritidsbustader er derfor ei viktig arsak til at
desse omrada er Klassifiserte som omrade med
darleg kvalitet.

Det er utvikla ei rekkje rettleiingar og plan-
verkteoy for kommunane si planlegging av fritids-
bustader, som er narmare omtalte i kapittel 5.4.
Desse rettleiingane og planverkteya vil kunne leg-
gje til rette for ei meir berekraftig arealforvaltning
i villreinfjellet.

Det er stor variasjon mellom kommunar i kva
grad dei tar omsyn til villreinen i arealplanleg-
ginga. Generelt sett kan det vere ulike utfordrin-
gar med arealplanlegginga til kommunane. Dette
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Tabell 7.3 Utviklingitalet pa fritidsbustader innanfor omrada som er avgrensa som leveomrade for villrein for

dei ti nasjonale villreinomrada i Naturbase.

Ar 2016 2019 2023
Setesdal-Ryfylke 2607 2760 3119
Setesdal-Austhei 2555 2575 2600
Hardangervidda 1715 1807 1859
Nordfjella 1183 1229 1251
Reinheimen-Breheimen 211 216 201
Snehetta 481 475 478
Rondane 6845 6932 7055
Selnkletten 575 591 602
Forollhogna 821 830 795
Knutshe 1613 1642 1746
Sum 18606 19057 19706

Kjelde: Statistisk sentralbyra.

kan mellom anna ha a gjere med at fleire kommu-
nar har avgrensa ressursar og/eller ikkje har til-
strekkeleg god plankompetanse, jf. evalueringa av
plan- og bygningslova.l? 1 fleire tilfelle er det
avdekt konsekvensutgreiingar med darleg kvali-
tet, noko som ogsa gjer det vanskelegare for kom-
munen a arbeide for ei berekraftig arealforvalt-
ning. Det er ogsa fleire tilfelle der kommunar tilsy-
nelatande ikkje folgjer opp regionale planar for
villreinfjella, ved ikkje & innarbeide arealsoner og
retningslinjer frd dei regionale planane i dei juri-
disk bindande kommunale planane. Samordninga
mellom kommunar som har areal i same villrein-
omrada blir ogsd opplevd som mangelfull. Situa-
sjonen blir mindre foreseieleg fordi fleire av kom-
muneplanar ikkje er oppdaterte, og fordi vi far ny
kunnskap om villrein som det ikkje er tatt omsyn
til.

Tidlegare hyttebygging pa 1950- og 60-talet, da
konsekvensane for villreinen ikkje blei vektlagde,
har ogsa fort at ei rekkje hytter i dag har ei sveert
lite gunstig plassering med omsyn til villrein. I til-
legg er det ein ikkje ubetydeleg del av hyttene
som blir bygde i overgangssona mellom skog og
snaufjell eller i snaufjellet.

12 Evaluering av plan- og bygningsloven (EVAPLAN 2008).
By- og regionforskningsinstituttet NIBR.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

I nasjonale forventningar til regional og kommu-
nal planlegging 2023-2027 blir kommunane bedne
om & vurdere om tidlegare godkjend arealbruk
skal endrast av omsyn til klima, naturmangfald,
kulturmilje, jordvern, reindrift, klimatilpassing,
samfunnstryggleik og eit formaélstenleg utbyg-
gingsmenster. Det er 0g forventa at leveomrada til
villreinen skal bli sikra, og at vedtatte regionale
planar for villreinfijella blir oppdaterte i samsvar
med ny kunnskap og felgde opp i den kommunale
planlegginga. Det er viktig 4 folgje opp desse for-
ventningspunkta for at vi skal na forvaltningsmala
for villreinen.

Fram mot 2050 vil det i liten grad vere bygging
av heilarsbustader som paverkar villrein. Likevel
kan det at stadig fleire fritidsbustader blir gjorde
om til heilarsbustader, fore til auka paverknad péa
villrein.

Kommunar i heile landet har sett av store areal
til ytterlegare hyttebygging i arealplanane sine.
Dette kan gi eit estimat pa kva ein kan vente av
vidare utbygging fram mot 2050. P4 oppdrag fra
Kommunal- og distriktsdepartementet har Norsk
institutt for naturforskning (NINA) kartlagt tom-
tereserven for fritidsbustader i norske kommunar,
det vil seie areal som er sett av til nye fritidsbusta-
der i dei gjeldande planane.!3 NINA konkluderer
med at tomtereserven er pa 1479 km?2, som er
nesten det same som det samla arealet til Rondane
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Figur 7.6 Kartet viser samla overlapp mellom
tomtereserve for fritidsbustader og villreinomrade i
dekar, aggregert pa kommuneniva.
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Kjelde: NINA Rapport 2171. Kartlegging av tomtereserver for fri-
tidsbolig i Norge.

og Femundsmarka nasjonalparkar (1538 km?2).
Samla tomtereserve innanfor leveomrada til vill-
rein i Ser-Noreg er 109,2 kmZ2 noko som er 8 pro-
sent av kjend arealreserve. Berekningsgrunnlaget
og metoden er neermare beskrivne i rapporten.
Det er totalt 3293 planomrade som ligg heilt eller
delvis i leveomrada til villreinen, definert som
leveomrade og funksjonsomrade. Tyngdepunkta
er i fylka Innlandet, Vestfold og Telemark og
Agder (figur 7.6). Dersom dette arealet blir reali-
sert til fritidsbustader fram mot 2050, vil det
kunne fa alvorlege konsekvensar for villreinen i
desse omrada.

7.4.4 Friluftsliv
Bruk og paverknad i dag

Eit av de nasjonale mala innanfor friluftsliv er at vi
skal hegne om friluftslivet og utvikle det vidare

13 Blumentrath, S., Simensen, T. og Nowell, M. (2022). Kart-
legging av tomtereserver for fritidsbolig i Norge. NINA
Rapport 2171. Norsk institutt for naturforskning (NINA).

ved 4 ta vare pa allemannsretten, bevare og leggje
til rette viktige friluftslivsomrade og stimulere til
meir friluftslivaktivitet for alle. SSBs siste levekar-
sunderseking (2021) viste at 82 prosent av den
norske befolkninga hadde vore pé fottur og 38
prosent pa skitur dei siste 12 ménadene.!* Mange
av villreinomrada er blant dei mest populere
omréada for ferdsel og friluftsliv.

Den storste delen av ferdselen skjer til fots, og
mellom 80-90 prosent av turgdarane folgjer i
hovudsak merkte stiar og loyper.1®> Mykije ferdsel
langs stiar og leyper har i fleire tilfelle fort til at
villreintrekka har stansa opp eller blitt kraftig
svekte.

Kiting er ein «ny» ferdselsform som potensielt
kan ha stor rekkjevidde, og det er mellom anna
vist at villreinen kan reagere meir pa Kitarar enn
pé skigdarar.l® Mykje av aktiviteten med kiting
gar fore seg naer veg pa fjellovergangar, og dette
kan skape barrierar for trekka til villreinen.

Andre aktivitetar med aukande omfang som
kan ha betydning for villrein, er keyring med hun-
despann og toppturar pa ski. Sykling i naturomgiv-
nader er ein stabil aktivitet pa landsbasis, men
bruk av el-sykkel er likevel ein aukande trend,
ogsa blant terrengsyklistane. El-syklar gir ei bety-
deleg auka rekkjevidde inn i villreinomrada.

Summen av ulike former for aktivitet knytt til
friluftsliv og ferdsel har i dag stor negativ effekt pa
villreinen i dei fleste nasjonale villreinomrada
samt i fleire av dei mindre omrada. Det er Kklare
teikn til at villreinen held seg unna pa grunn ferd-
sel frd mange typar infrastruktur, mellom anna
offentlege og private vegar, fritidsbustader, turist-
hytter, hotell, reiselivssenter og liknande. I tillegg
kjem utviklinga av sti- og leypenett i villreinom-
rada. Ferdsel er derfor ein viktig del av vurde-
ringa i samband med dei fleste formene for
menneskeleg paverknad som er nemnde i kapittel
7.4. Skal vi betre forholda som er knytte til ferdsel,
er det viktig med ei meir heilskapleg planlegging
og samordning og eit meir heilskapleg samarbeid
i bade offentleg og privat sektor, og mellom offent-
leg og privat sektor.

14 Dalen, H. B. og Oppoyen, M. S. (2023). Friluftsliv i Norge.
Status og historisk utvikling. Rapport 2023/31. Statistisk
sentralbyra.

15 gjan, H., Andersen, O., Follestad, A., Hagen, D., Eide, N.
og Kalteborn, B. (2015). Effekter av ferdsel og friluftsliv pa
natur. NINA rapport 1182. Norsk institutt for naturfors-
kning (NINA).

16 Jordhey, P. (2008). Problematikk ikring ferdsle og villrein i
Rondane. NINA Rapport 331. Norsk institutt for naturfors-
kning (NINA).
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Figur 7.7 Villrein har samla seg naer ei merkt turlgype.

Foto: Sveinung Olsnes.

Friluftsliv og ferdsel skjer i alle villreinomrada
vare. Klassifiseringa av dei ti nasjonale villreinom-
rada etter kvalitetsnorma for villrein viser at ferd-
sel har fatt villreinen til & slutte & bruke viktige
trekkpassasjer og funksjonsomrade. Ferdsel er
ogsa ein medverkande arsak til lage kalvevekter.
Klassifiseringa av dei 14 ikkje-nasjonale villrein-
omréda viser at ferdsel er ein arsak til darleg kvali-
tet i mellom anna Brattefjell-Vindeggen, Fjellhei-
men og Sunnfjord.

Det finst eksempel pa at aktiv tilrettelegging
av ferdsel utanom viktige villreintrekk har fort til
noko betring. Det er mellom anna vist at fijerning
av merkinga av stiar i Rondane har fort til redu-
sert ferdsel i viktige funksjonsomréde for villrei-
nen.}” D4 turisthytta Breitjonnbu pa Ringebufiel-
let blei flytt saman med det tilheyrande loypenet-
tet, tok villreinen relativt raskt opp att 4 bruke bei-
teomlléédet der hytta hadde lege (sja ogsd boks
7.3).

17" Strand, O., Gundersen, V., Jordhay, P., Andersen, R., Ner-
hoel, I., Panzacchi, M. & Van Moorter, B. 2014. Villrein og
ferdsel i Rondane. Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet
2009-2014. — NINA Rapport 1013.

18 Nellemann, C., Jordhey, P., Steen, O. G., og Strand, O.
(2000). Cumulative impacts of tourist resorts on wild rein-

deer (Rangifer tarandus tarandus) during winter. Arctic. 53.
1: 9-16.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Det er mykje som tyder pa at dagens omfang av
ferdsel til fots i fleire av villreinomrada blir opp-
retthalde eller aukar fram 2050, bade langs eksis-
terande stiar, loyper og vegar og utanfor denne
infrastrukturen. Dette kan péaverke villreinen
negativt i alle villreinomrada, seerleg fordi det vil
forsterke uenskte endringar som arealunnviking
eller stengde trekkpassasjar.

Talet pa personar som driv med kiting i villrei-
nomrade, har auka det siste tidret, og dersom
dette held fram mot 2050, vil det forsterke dei
negative konsekvensane for villrein.

Det er stor uvisse rundt bruken av ny tekno-
logi framover mot 2050, og det er ny ettersporsel
etter bestemde typar opplevingar. Bade i Noreg
og internasjonalt ser vi ein auke i salet av elek-
triske terrengsyklar. Vi ma vente at terrengsy-
Klistar pa el-sykkel kjem til & ville bruke fijellom-
rada meir. El-sykkel gir syklistane nye mogleghei-
ter, og ein kan sykle fortare og lenger og forsere
storre hegdeforskjellar. Saman med stadig betre
batteriteknologi gir det syklistane ei betydeleg
storre rekkjevidde, slik at dei kjem seg til fjerntlig-
gjande stiar og inn i kjerneomréada av fiellet.

Ei av dei storste utfordringane for villrein i tida
framover er knytt til den vidare utbygginga av
ulike former for infrastruktur i randsonene til vill-
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Rondane er eit langt og smalt villreinomréade der
hovudutfordringa er utbyggingspress i random-
rada og omfattande ferdsel sommar som vinter.
Her har to turisthytter med uheldig plassering
blitt flytte, Breitjonnbu i 1996 og Grahegdbu i
2020. Prosjektet i 2020 kom i stand som eit splei-
selag med midlar Fylkeskommunen fekk fra
Miljedirektoratet, spelemidlar og eigne midlar
frda DNT Oslo og Omegn. Hovudpoenget med &
flytte desse hyttene og leggje om det tilhoy-
rande sti- og laypenettet har vore & flytte ferdsel
og dermed forstyrringar fra sentrale omrade, ut
til meir bygdensere omrade pa vestsida av omra-
det. Erstatningshytter er etablerte meir byg-
denert. I tillegg er det etablert ei preparert
skilaype, «Troll-leypa», som har bidratt til &
kanalisere ferdselen til utkanten av fjellomradet.
Villreinen brukar i dag omrada der gamle Breit-
jonnbu lag. Kva effektar flyttinga av Grahegdbu
til den nye plasseringa (Veslefjellbua) har hatt,
blir framleis overvakt ved hjelp av ferdselstelja-
rar og GPS-merkt villrein. Ferdselsteljarar viser
at nedlegging av merkte stiar har vore effektivt,
og at ferdselen i desse omrada er redusert.
Sjelve bygningen fra Grahegdbu er flytt til Mai-
haugen friluftsmuseum ved Lillehammer og blir

Boks 7.3 Omlegging av hytte- og stinett i Rondane

i dag brukt som formidlingsarena for lokallaget
til DNT. Ved den nye DNT-hytta er det laga ei
eiga lita utstilling om flyttinga, og pa dugnad for-
midlar lokallaget historia til hytta og kvifor ho
blei flytt.

/@ Grahggdbu
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@ Nye Grahggdbu
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Figur 7.8 Kart som viser hyttane Breitjgnnbu og
Grdhggdbu (raude prikkar) og to bygdenaere
erstatningshytter (grene prikkar).

Figur: Norsk villreinsenter / Norsk institutt for naturforvalt-
ning.

reinomrida. Denne utbygginga vil bidra til meir
ferdsel inn i villreinomrada. Den forventa utbyg-
ginga av fritidsbustader er sarleg aktuelle i denne
samanhengen, som vi har beskrive i kapittel 7.4.3.
Dersom denne utbygginga held fram som i dag
fram mot 2050, med péafelgjande aktivitet og ferd-
sel, vil dette kunne f4 store negative konsekvensar
for tilstanden til villreinen.

Vidare tilrettelegging og kanalisering fram
mot 2050 kan bidra til & redusere dei negative
effektane av auka ferdsel langs stiar, leypar og
vegar. Det same gjeld for betande tiltak knytte til
infrastruktur som skaper ferdsel inn i villreinom-
rada, og for betande tiltak mot den negative
paverknaden fra ferdsel i oppfelginga av Hand-
lingsplan for styrket forvaltning av verneomrddene.
Held denne aktiviteten fram som i dag, er han like-
vel ikkje tilstrekkeleg til & motverke den auka
negative effekten av andre paverknader som ska-
per ferdsel i villreinomrada.

7.4.5 Motorferdsel i utmark
Bruk og paverknad i dag

Motorferdsel i utmark er i mange tilfelle bade nyt-
tig og nedvendig, mellom anna i samanheng med
jordbruk og skogbruk. Samtidig kan motorisert
ferdsel i utmark fore til skadar og ulemper for
natur og friluftsliv. Motorferdsel i utmark er der-
for i utgangspunktet forbode etter motorferdsel-
lova.

Motorferdsellova fra 1977 blei vedtatt pa
grunn av den store auken i motorisert ferdsel i
utmark. Malet med lova var & regulere og
avgrense den motoriserte ferdselen, og sarleg &
avgrense motorferdsel i utmark til forméal og
behov som har ein allment akseptert nytteverdi.

Omfanget av motorferdsel i utmark har auka
myKkje ogsa etter at lova blei vedtatt, og dette gjeld
bade lovleg og ulovleg koyring.

Hovudutfordringa for villreinen er at motor-
keyretoy har ei betydeleg auka rekkjevidde og
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kan ta seg inn i sesongbeiteomrade der villreinen
ber ha ro i kritiske periodar av aret, slik som etter-
vinteren og i kalvings- og oppvekstperioden. Der-
som det samla omfanget av ferdsel blir for stort,
kan villreinen sky viktige funksjonsomrade og
trekkje til mindre gunstige omrade, der tettleiken
av rein kan bli for stor i forhold til ressurstilgan-
gen.

Det er ein del unntak fra forbodet mot motor-
ferdsel i utmark, som i hovudsak er knytte til nyt-
tekoyring. Ein del av unntaka frd forbod mot
motorferdsel gar direkte fram av motorferdsel-
lova eller av forskrifta til lova.

I tillegg kan kommunen gi loyve eller dispensa-
sjon fra forbodet til neermare angitte formal. Kom-
munane har i aukande grad fitt heve til 4 fastsetje
rekreasjonsleyper for sneskuter, men i det gjel-
dande regelverket for dette er det ikkje hove til a
leggje slike loyper inn i nasjonale villreinomrade.

I nasjonalparkar og andre verneomride gjeld
reglane i verneforskrifta for motorferdsel i tillegg
til motorferdsellova. For dei fleste verneomrada
er motorferdsel forbode ifelgje verneforskrifta.
Det er likevel gjort unntak for keyring til visse for-
mal. I tillegg kan verneomradestyre (og pa Har-
dangervidda tilsynsutval) dispensere frd forbod i
forskriftene.

Klassifiseringane av villreinomrada etter kvali-
tetsnorma for villrein viser mellom anna at motor-
ferdsel pa ettervinter og var pa Hardangervidda,
saman med annan ferdsel, blir rekna for & vere ein
viktig arsak til at villreinen ikkje lenger brukar det
tidlegare kalvingsomradet i nordvest.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Det er grunn til & tro at denne utviklinga vil halde
fram mot 2050, sett i lys av den teknologiut-
viklinga og velferdsutviklinga som skjer i samfun-
net. Truleg vil ein sji stadig nye innretningar for
ferdsel i naturen. Slik det har vore med utviklinga
av el-syklar, vil slike innretningar kunne auke ferd-
selen til fierntliggjande omrade. Teknologien vil
truleg ogsa bli meir miljgvennleg, for eksempel
ved at innretningane er meir stillegdande og
utsleppsfrie. Det er kommunane som i stor grad
forvaltar arealbruken og omfanget av motorferd-
sel i omréda sine. Det er derfor viktig at kommu-
nane tar omsyn til den kunnskapen som finst om
villrein, nar dei skal ta avgjerder om motorferdsel.

Hausten 2021 blei det sett ned eit offentleg lov-
utval, motorferdsellovutvalet, som skal gd gjen-
nom regelverket om motorferdsel i utmark og
vassdrag og foresld endringar i det. Utvalet skal
levere utgreiinga si innan 21. mai 2024.

7.4.6 Reiselivsaktiviteti Noreg
Bruk og paverknad i dag

Villreinfijellet tiltrekkjer seg turistar fra heile
verda. Fjellet, saman med mellom anna fjordland-
skapet, har ein konkurransefordel i den interna-
sjonale reiselivsmarknaden. Samtidig er naturopp-
levingar og friluftsliv i fjellet viktige reiselivsmal
nasjonalt, og reiseliv knytt til opplevingar og akti-
vitet er ein veksande del av reiselivsnaeringa. Det
er onskjeleg & stimulere til auka verdiskaping og
sysselsetjing i reiselivsneeringa. Samtidig er det
seers viktig 4 ta omsyn til naturen.

Reiseliv paverkar villrein gjennom aktivitetar
og ferdsel i leveomréda til villreinen. Derfor kan
det i mange tilfelle vere vanskeleg & skilje dette fra
den meir friluftsbaserte ferdselen som er beskri-
ven i kapittel 7.4.4. Dei nasjonale turistvegane, slik
beskriven i kapittel 7.4.2, er ogséa ein viktig faktor
som aukar reiselivsaktiviteten i villreinomrada.
Ogsa utbygging av ulike former for infrastruktur
innanfor villreinomrada og i randomréada, som
hotell, alpinanlegg, gondolbaner, turstiar, sykkel-
vegar og liknande, bidrar til & skape auka ferdsel, i
tillegg til at det kan skape fysiske barrierar for vill-
rein. Det er kommunane som har ansvar for areal-
og samfunnsutviklinga (sja ogsa kapittel 7.4.3), og
dei skal sja utviklinga av reisemala og omrédere-
guleringar i samanheng.

Av villreinomrada er det dei nasjonale villrein-
omrada Rondane, Hardangervidda, Snehetta og
Setesdal-Ryfylke som er mest paverka av reiseliv.
Klassifiseringa av dei ti nasjonale villreinomréada
etter kvalitetsnorma for villrein viser at ulike for-
mer for menneskeleg aktivitet og ferdsel basert
pa reiseliv har fort til at villreinen ikkje brukar
trekkpassasjar og enkelte viktige funksjonsom-
rade like mykje som for, og at menneskeleg aktivi-
tet og ferdsel er ei viktig arsak til at desse omréada
er Klassifiserte som omrade med dérleg kvalitet.

Med aktiv tilrettelegging kan ferdsel fra reise-
liv styrast utanom viktige funksjonsomrade for
villrein. Det er mellom anna gjort enkelte satsin-
gar for & kanalisere organiserte turar og guiding
vekk fra viktige bruksomrade for villrein, for
eksempel etableringa av moskusstien i Sneohetta
(sja ogsa boks 7.5).

I nasjonalparkane skal det bli utarbeidd
besoksstrategiar. Desse planane og dei regionale
planane for villreinfiella vil vere viktige verktey
ved spersmal om val av trasear for stiar og leyper
og i saker som gjeld drift av turisthytter.

Programmet «Villreinfiellet som verdiskapar»
har som mal 4 stimulere til brei verdiskaping
knytt til dei ti nasjonale villreinomrada, og det er
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Dei landbruksbaserte reiselivsbedriftene har
utvikla seg mykje dei siste dra. Hovudvekta av
landbruks- og tamreinbasert reiseliv per i dag er
smé og mellomstore familiebedrifter. Det vanle-
gaste tilbodet frd desse verksemdene er knytt til
gardsmat, overnatting, servering og andre opp-
levingar og aktivitetar med utgangspunkt i land-
brukseigedommen. Dei siste tidra har ein sett
eit skifte mot meir opplevingsbaserte produkt.
Sal av ulike jaktprodukt og viltkjett har stor
okonomisk verdi for mange grunneigarar. Dette
gjeld og villreinjakt. Sett i samanheng med jakt-

Boks 7.4 Reiseliv basert pa jakt, landbruk og reindrift

turisme over landegrenser er villreinen ein eks-
Klusiv viltart for Noreg, og det er betydeleg beta-
lingsvilje i marknaden for jakt pa villrein.

Det er ei malsetjing a auke verdiskapinga for
mat- og reiselivsaktorar i landbruket og tam-
reindrifta. Denne utviklinga skal tuftast pa bere-
kraft som ein premiss og eit konkurransefor-
trinn. Utviklingsprogrammet for landbruks- og
reindriftsbasert vekst og utvikling er eit sentralt
verkemiddel for & stette opp om sterke mat- og
reiselivsregionar.

seerleg innretta mot ulike delar av reiselivet. Pro-
grammet skal medverke til at dei regionale
planane for villreinfjella blir gjennomferte pa ein
god mate, og til 4 utvikle og spreie kunnskap om
villreinen og villreinfiellet til ulike maélgrupper.
Det er ein grunnleggjande foresetnad at prosjekt
som far tilskot, ikkje skal fore til auka belastning
pa sarbare villreinomréde.

Det er ogsé autorisert ei rekkje besokssenter
som ogsd skal formidle kunnskap om mellom
anna berekraftig bruk av natur. Mange av desse
sentra er knytte til eit villreinomrade. Organiserte
turar og opplegg/undervisning med naturrett-
leiar, kart med turforslag, informasjonstavler og
godt merkte loyper er viktige tilbod til publikum
og inkluderer omsyn til natur og mangfald. Fleire

av bespkssentera har informasjon og undervis-
ningsopplegg om villrein i tillegg til sine eigne
tema.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Mala for reiselivsneeringa er at ho skal gi auka ver-
diskaping innanfor berekraftige rammer ogsé
fram i tid. Ein auke i besgk til naturen i Noreg
fram mot 2050 kan gi ein viss risiko for auka til-
stroyming til villreinfjellet. Foreininga Noregs
nasjonalparkkommunar har mellom anna som mal
a stimulere til lokal verdiskaping og neeringsutvik-
ling med utgangspunkt i merkevara Noregs nasjo-
nalparkar. Ein nasjonalparkkommune skal leggje
aktivt til rette for besekande som vil oppleve nasjo-

Moskusstien ved Kongsvoll pad Dovrefjell er eit
eksempel pa styring av ferdsel gjennom positiv
tilrettelegging. Utfordringa her er at ferdsel i
Stroplsjedalen og langs vegen inn til Snegheim
turisthytte er barrierar for villreinen og seinkar
reinen péa trekket. I samband med restaureringa
av Hjerkinn skytefelt blei Sneheimvegen stengd
for allmenn ferdsel. Moskus er eit trekkplaster
som skaper rikeleg ferdsel i omradet, bade i
samband med guida turar og folk som enskjer &
sja dyra pa eigen hand. I eit forsek pa a styre og
redusere denne ferdselen blei det tilrettelagd
ein eigen sti fra Kongsvoll til Grenbakken. Det
er ogsa sett opp informasjonsplakatar. Sommar-

Boks 7.5 Moskusstien

sesongen 2023 har det vore ein informasjons-
medarbeidar til stades fem dagar i veka for & for-
telje gjestene om naturverdiane i omradet og
forklare dei kvifor dei ber halde seg til Moskus-
stien. Overvaking av ferdsel med ferdselstelja-
rar viser at Moskusstien har blitt eit populeert til-
tak, og at ferdselen i dei indre delane av Stropl-
sjodalen omtrent er halvert. Moskusstien har
hatt effekt og er eit gode for dei som kjem og
opplever han. Ferdselen ut frd Kongsvold og
Grenbakken har likevel auka over tid, og i trad
med adaptiv forvaltning kan det vere nedvendig
a ta i bruk fleire verkemiddel, som sonering, for
a styre meir av den auka aktiviteten.
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nalparkane og omrada rundt, og sergje for at
natur- og verneverdiar blir tatt vare pa.

I tillegg foreslar reisemalsutvalet i NOU 2023:
10 Leve og oppleve — Reisemal for en beerekraftig
fremtid tiltak for & redusere den innverknaden rei-
selivet har pa klimaet og naturmangfaldet. Utvalet
meiner at vi treng ei sterkare forvaltning av denne
typen besok i Noreg pa grunn hegare besgkstal
fra lokale og internasjonale besgkande over tid og
den péaverknaden det har pd naturmangfaldet.
Utvalet peiker 0g pa at verkteya som besgksfor-
valtninga har, ma inn i lokalsamfunnsutviklinga,
reisemalsutviklinga og natur- og kulturmiljefor-
valtninga, og at verkteya ma gjelde bade i og utan-
for verneomrada. Utvalet foreslar mellom anna &
sertifisere/autorisere organisert verksemd i
nasjonalparkar og andre verneomrade, & innfere
konsesjonsordningar for kommersielle aktorar, og
4 halde kurs i besgksforvaltning i hegare utdan-
ning, for kommunepolitikarar, forvaltningsorgan,
verkemiddelapparat og reiselivsnaeringa. Utvalet
meiner at eit berekraftig reiseliv ma skape verdiar
og lennsame bedrifter utan at det nedvendigvis
kjem fleire besgkande.

7.4.7 Dyrehelse og dyrevelferd
Bruk og paverknad i dag

I Noreg er det eit mal at dyr skal bli handterte pa
ein forsvarleg mate, og at vi har best mogleg dyre-
velferd. Det betyr mellom anna at dyra er frie for
alvorlege sjukdommar og skadar, at dei ikkje har
unedvendige lidingar, og at dei har tilstrekkeleg
med gode leveomrade som gir grunnlag for ei god
dyrehelse. Naervaer av alvorleg meldepliktig sjuk-
dommar kan ha store konsekvensar for villreinen,
eller gi alvorleg sjukdom hos andre artar eller
menneske.

Dyrevelferd heng saman med dyrehelse. Hel-
setilstanden til norske viltpopulasjonar er generelt
god, men ulike former for menneskeleg
paverknad inneber eit auka press, for eksempel
auka ferdsel og arealinngrep i villreinomrada. Det
er gjort greie for dette tidlegare i kapittel 7.4.
Generelt vil darlegare forhold for villreinen gi dar-
legare dyrevelferd og paverka sjukdomsutviklinga
negativt. Mindre areal vil mellom anna fere til at
dyra star tettare og fir darlegare tilgang pa mat,
noko som aukar faren for spreiing av sjukdommar.
Klimaendringar kan 0g péaverke sjukdomsfore-
komsten i Noreg (sja ogsa kapittel 7.4.14).

Kortvarig auka stress i tilknyting til tiltak mot
alvorlege sjukdommar ma aksepterast dersom
dette er med pé & hindre spreiing av sjukdom. Til-

taket ma i det enkelte tilfellet vegast opp mot dei
konsekvensane sjolve sjukdommen utgjer.

Av villreinomrada er det Hardangervidda,
Nordfjella, Snehetta, Knutshe, Skaulen-Etnefjell,
Fjellheimen, Fordefjella og Svartebotnen som er
mest paverka av darleg dyrehelse og dyrevelferd.
Dyrehelse og dyrevelferd er ei viktig arsak til at
desse omrada er Klassifiserte som omrade med
darleg kvalitet.

Klassifiseringa av dei ti nasjonale villreinom-
rada etter kvalitetsnorma for villrein viser at mel-
depliktig sjukdom er ei medverkande arsak til at
Nordfjella og Hardangervidda har darleg kvalitet.
Dette er som folgje av funn av klassisk skrante-
sjuke, som er ein av dei mest alvorlege sjukdom-
mane vi nokon gong har hatt hos ville dyr i Noreg.
Det finst inga behandling for sjukdommen, som
alltid er dedeleg for dyr som er smitta. Klassisk
skrantesjuke blei pavist i Noreg for forste gong i
2016 i Nordfjella. For at ein skulle fa bukt med
sjukdommen, blei heile bestanden i Nordfjella
sone 1 tatt ut. Klassisk skrantesjuke er seinare
pavist to gonger hos villrein som er felt under jakt
pa Hardangervidda i hevesvis 2020 og i 2022. Det
er eit nasjonalt mal 4 avgrense og om mogleg
utrydde skrantesjukesmitte her i landet. Dette vil
ogsé kunne gjelde andre hjortedyrbestandar.

Fotrate er pavist i fleire villreinstammar i
Noreg sidan den forste registrerte forekomsten i
Rondane i 2007. Utbreiinga ser ut til 4 auke, og
Veterinaerinstituttet har derfor blitt meir merk-
same pa denne sjukdommen. Per juli 2020 er det
registrert tilfelle i Rondane, Nordfjella, Foroll-
hogna, Snehetta, Knutshe, Hardangervidda,
Setesdal-Ryfylke og Reinheimen-Breheimen. Den
alvorlege sjukdommen er dermed pavist i 8 av dei
24 villreinomrada i Noreg. I tillegg har Veterinae-
rinstituttet pavist fotrate i den viltlevande rein-
stammen i Rendalen.

Hog parasittbelastning kan fore til avmagring
hos villreinkalvar. Svelgbrems, hudbrems og hjer-
nemark er alvorlege parasittar hos villrein. Para-
sittutviklinga i miljget om sommaren er sveert
temperaturavhengig. Eit forskingsprosjekt viser
at villrein i Knutshe, Forollhogna og Nordfjella
villreinomrade har ein hegare ferekomst av saue-
parasittar (sja ogsa kapittel 7.4.9), mellom anna
rundormen Nematodirus battus. Dette er ein fra-
mand art som vart importert til Noreg med sau pa
1950-talet, og som sidan har spreidd seg til saue-
besetningar over heile landet. Parasitten kan gi
sterk diaré, redusert vekst og i alvorlege tilfelle
auka dedelegheit hos lam. Undersekingar viser at
det er auka ferekomst av denne parasitten ved sal-
teplassar. Sau blir vaksinert mot parasitten, men
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Figur 7.9 For at ein skulle fa bukt med sjukdommen, blei heile bestanden i Nordfjella sona 1 tatt ut.

Foto: Petter Braaten.

dette er ikkje mogleg med villrein. Det er grunn
til & tru at saueparasitten 0g kan vere ei arsak til
redusert kalveproduksjon og liage slaktevekter i
Knutshg villreinomrade. Ved & vaksinere sau for
beiteslepp, kan parasittbelastninga reduserast.

Ogsa Snehetta og Hardangervidda har darleg
kvalitet, mellom anna pé grunn av lage kalvevek-
ter. Arsaka ser ut til & vere tidlegare overbeite,
ferdsel og ulike former for fysiske inngrep som
har avgrensa villreinen sitt leveomrade eller mog-
legheita for & trekke mellom ulike omrade.

Blant villrein i Langfjella er det dokumentert
omfattande gevirgnaging mens geviret enno sit pa
dyra. Dette er eit fenomen som det blei referert til
i ein fagjournal i 1973, men det ser ut til 4 ha auka
i omfang dei seinaste tidra. Nivia pa gnaging er
hegast pa Hardangervidda og i Nordfjella. Det er
mistanke om at dette kan komme av mineralman-
gel, men det er sé langt liten kunnskap om dette.

Klassifiseringa av dei 14 ikkje-nasjonale villrei-
nomréada viser at Skaulen-Etnefjell, Fjellheimen,
Fordefjella og Svartebotnen har darleg kvalitet
mellom anna pa grunn av lite genetisk variasjon.
Det kjem lite nytt genetisk materiale til omrada.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Det er stor usikkerheit knytt til den vidare
utviklinga av dyrehelse og dyrevelferd fram mot

2050. Klimaet er i endring, og ein kan rekne med
fleire inngrep i leveomrédet til villreinen, s det er
sannsynleg at presset pa villrein fra sjukdommar
og parasittar vil auke.

Dersom klassisk skrantesjuke ikkje blir ned-
kjempa, vil det fi store konsekvensar for dyre-
helsa, natur, kultur og naering. Konsekvensen av
ei spreiing av sjukdommen kan fere til at Noreg
ikkje lenger har ein berekraftig villreinstamme
som kan forvaltast og ivaretakast. I tillegg vil ei
vidare spreiing kunne fi konsekvensar for andre
hjorteviltartar, ogsa i andre land i Europa, og for
tamreinnaeringa.

Det er ogsé fleire alvorlege sjukdommar som
kan ramme villrein, for eksempel munn- og klauv-
sjuke, miltbrann, rabies, brucellose og bliatunge.
Desse sjukdommane har vi ikkje i Noreg i dag.

Ei anna utfordring er auka omfang av parasit-
tar, bade parasittar som finst i miljoet i dag, og nye
parasitter som kan spreie seg til nye omrade. Med
eit varmare klima vil flatt og insekt som hjortelus-
flue, brems og andre parasittar kunne bli eit
aukande problem. Ein studie fra 2014 og 2015
tyder mellom anna pé at ein varm sommar kan gi
hege belastningar med brems og hjernemark, og
at dette kan fore til avmagring og potensielt ded
blant villreinkalvar. Dette viser korleis klima-
endringar med auka sommartemperaturar kan
paverka villreinen negativt.



86 Meld. St. 18

2023-2024

Ein forbetra tilstand for villrein

7.4.8 Jakt pa villrein
Bruk og paverknad i dag

Formalet med jakt er & hauste av viltproduksjo-
nen, til gagn for landbruksnaeringa og friluftslivet,
innanfor ramma av viltlova og naturmangfaldlova.
Jakt er og det primere verkemiddelet for & for-
valte villreinen i samsvar med beitegrunnlaget og
for & oppretthalde sunne og friske bestandar i alle
norske villreinomréde.

Ifolgje Statistisk sentralbyrd jaktar om lag
8000-9000 jegerar pa villrein kvart ar. Desse jege-
rane har i dei siste fem ara felt mellom 4000 og om
lag 5600 dyr i aret. Fellingsresultatet varierer fra
ar til ar og kjem an pé bestandane i dei ulike vill-
reinomrada.

Som for annan hjorteviltforvaltning er det
jegerane som star for jaktuttaket, og bade jaktinn-
sats og seleksjon av dyr innanfor fellingsloyvet
verkar inn pd effekten av uttaket. Effektane av
jaktseleksjon, det vil seie at jegeren vel kva for dyr
som skal bli skotne, kan vere skeiv kjenns- og
alderssamansetning eller endringar i arvelege
eigenskapar i den attverande bestanden, men
desse effektane er innflokte & stadfeste. Jaktselek-
sjon kan likevel vere ein av fleire faktorar som ein
maé ta omsyn til i villreinforvaltninga.

Den offentleg fastsette jakttida for villrein i alle
villreinomréade er fra 20. august til og med 30. sep-
tember, med visse unntak i samband med ned-
kjemping av skrantesjuke i Nordfjella og pad Har-
dangervidda. I nokre villreinomréade fastset retts-
havarane ei kortare jakttid for 4 redusere den
samla stressbelastninga pa reinen.

Ferdsel i samband med villreinjakta, bade
sjolve jakta og uttransport av jaktutbytte, uroar
villreinen fordi jegerane brukar terrenget pa ein
annan mate for & komme si neer villreinen at det
er mogleg a skyte forsvarleg. Korleis jegerar og
sjolve jakta forstyrrar villreinen, heng saman med
mange faktorar, mellom anna jaktorganiseringa,
talet pa jegerar, topografien, storleiken pa villrein-
omradet og vegdekning. Dei ulike villreinbestan-
dane har ogsé ulik innblanding av tamrein, og det
er store forskjellar pd kor redde dei er for
menneskeleg ferdsel og paverknad. Jakta vil tru-
leg forstyrre villreinen mindre i villreinomrade
med heg innblanding av tamrein og meir i omrade
med lag eller inga innblanding av tamrein — andre
faktorar like.

I mange omréde blir det nytta sikalla samjakt-
avtalar for at ein skal oppna tilstrekkeleg stort
jaktuttak. Dette inneber at eit jaktkort eller fel-
lingsloyve som er skrive ut pa eitt vald, og kan nyt-
tast pa andre vald eller jaktfelt pd neermare fast-

Figur 7.10 Jakt er det viktigaste verkemiddelet for a
sikre at talet pa villrein ikkje overstig bereevna i
villreinomrédet.

Foto: Magnus Lunde.

sette vilkar. Ei utfordring med dette kan vere at
talet pa jegerar i same omrade til same tid kan bli
for stort, og det er viktig 4 leggje vekt pa erfa-
ringskunnskap ved den privatrettslege fast-
setjinga av slike reglar.

Av villreinomréda er det Snehetta, Hardanger-
vidda og Sunnfjord som er mest paverka av jakt,
mest fordi jakta og bestandane tidlegare ikkje har
vore tilpassa beitegrunnlaget godt nok. Klassifise-
ringa av dei ti nasjonale villreinomrada etter kvali-
tetsnorma for villrein viser at bestandsstorleik og
tidlegare overbeite kan vere medverkande arsa-
ker til lage kalvevekter.

Fordi villreinen er eit nomadisk flokkdyr, kan
organiseringa av jaktomrade og tilrettelegginga
for jaktutevinga vere ein del av utfordringane,
men 0g ein del av leysingane for bestandsforvalt-
ninga. Kunnskapen om villreinbestandane, med
arvisse villreinteljingar, jegerobservasjonar, over-
vakingsprogram, kontroll og rapportering av indi-
viddata av alle felte villrein gir eit godt fagleg
grunnlag for ei malretta og adaptiv bestandsfor-
valtning.

Utover dei krava som gér fram av hjorteviltfor-
skrifta, kan grunneigaren/kortutskrivaren — gjen-
nom privatrettslege avtalar med jegerar som Kkjo-
per fellingsleyve pa villrein — stille vilkdr som kan
dempe forstyrring og stress for villreinen under
jaktperioden. Eit eksempel pé dette er vilkar om
kva tid jakta kan begynne pd morgonen, og kva tid
jakta skal avsluttast pa kvelden. Slike vilkar har
som eit viktig formaél & gi reinen ro til beiting.
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Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Jakt pé villrein vil vere eit hovudverkemiddel i ei
berekraftig bestandsforvaltning framover. Rekrut-
tering av jegerar til villreinjakta er noko som alle
akterane i forvaltninga ma leggje vekt pa.

Organiseringa og ansvarsdelinga mellom ulike
akterar i den noverande villreinforvaltninga viser
seg i store trekk & fungere godt, og det same gjeld
utviklinga av kunnskapsgrunnlaget. Men dei sta-
dig meir komplekse utfordringane i villreinfiellet
gjer 0g at ein kan vente hegare krav til kunnskaps-
grunnlaget. Kvalitetsnorma for villrein, der alle 24
villreinomrade vil bli klassifiserte kvart fjerde éar,
blir ein god reiskap for ei heilskapleg og kunn-
skapsbasert forvaltning framover. Det er likevel
behov for meir spesifikk og forskingsbasert kunn-
skap pé enkelte omrade, for eksempel kunnskap
om dyrehelse og effektar av klimaendringar. Det
vil 0g vere viktig 4 vidarefore regionale prosjekt
som kan felgje opp effektane av tiltaksplanane
etter kvalitetsnorma, slik at vi far ei adaptiv for-
valtning.

Miljedirektoratet er i gang med 4 lage ein ny
strategi for forvaltning av hjortevilt som er venta
bli lagd fram i ferste halvar 2024. Strategien vil og
omfatte villrein. Arbeidet med 4 gi gjennom og
modernisere viltlova vil leggje overordna rammer
for den framtidige villreinforvaltninga.

7.4.9 Landbruk
Bruk og paverknad i dag

I villreinfjellet og dei fjellnzere randomréda finn vi
landbruk i hovudsak i form av seterdrift, utmarks-
beite og i nokon grad skogbruk.

Ressursutnytting og matproduksjon er grunn-
laget for seterdrift og utmarksbeite i villreinfjellet.
I Noreg er det eit snskje om & bevare og vidareut-
vikle seterdrift som ein del av kulturarven og dei
tradisjonelle naeringsvegane vére. Seterkultur er
no nominert til UNESCOs representative liste over
menneskehetens immaterielle kulturarv. Nar det
gjeld utmarksbeite, er det ogsd eit mal a sikre
berekraftig utnytting av utmarka til beiteformal,
samtidig som at kulturmilje, landskap og natur-
mangfald blir tatt vare pa.

Dei siste 20 ara er talet pa aktive setre i Noreg
omlag halvert. Uttaket av for fra villreinfjellet har
minka myKkje det siste hundreéret, men er fram-
leis ein viktig ressurs for norsk jordbruk som
sommarbeite. Dei siste 30 ara har talet pa dyr i
utmark vore nokolunde stabilt samla for landet,
men utviklinga i fylka har vore ulik. Det meste av

sauehaldet har til alle tider vore basert pa
utmarksbeite. Halvparten av grovfordelen i arsfo-
ret kjem framleis fra utmark. Nar det gjeld storfe,
er det mange som legg terrperioden for mjolkekyr
til sommaren og sender dei eit par manader ut i
utmark fer ny kalving. Mange kviger og kalvar gar
0g i utmark.

Seterdrift og anna utmarksbeite skaper og
held oppe spesielle natur-, kulturmiljg og land-
skapsverdiar. Beiting er mellom anna viktig for &
motverke gjengroing. Men husdyr kan konkur-
rere med villreinen om beitegrunnlaget. Studiar
frd Hardangervidda har vist at villrein og sau i
lepet av sommaren overlappa med 60 prosent i val
av beiteplanter og 76 prosent i val av plantesam-
funn.!® Plantevalet er mykje likt, men reinen bru-
kar i sterre grad marginale og hegtliggjande areal
enn sauen.

Det blir drive skogbruk i alle kommunar som
inngar i villreinomrada. Skogbrukstiltak gar fere
seg pa produktive skogareal som i hovudsak ikkje
eller i mindre grad blir brukt av villrein. For hogst
i fiellskogen, som kan vere meir frekvent brukt av
villreinen, gjeld saerskilde reglar i regionale vern-
skogfaresegner. Det er meldeplikt pd hogst i slik
vernskog, og kommunen kan nekte hogst eller
stille vilkar til hogstplanane.

Hogst gir meir lys til bakken og legg til rette
for eit sterre beitegrunnlag som er viktig for seer-
leg dei skoglevande hjorteviltartane. Om varen og
utover sommaren er det vanleg at villreinbukkane
i sterre grad brukar randomrada i leveomradet,
som ferst far naeringsrike varbeite. Det er forskjell
pa dei ulike villreinbestandane i kor stor utstrek-
ning dei brukar skogen gjennom éaret. Villreinen i
Selnkletten og i Rondane er eksempel pé bestan-
dar som gjerne brukar skogen gjennom sterre
delar av aret. Desse villreinomrada ligg i ein del av
landet som og har stor skogbruksaktivitet, noko
som kan tyde pa at paverknaden av skogbruk pa
villreinen truleg er liten.

I tillegg til at skogsvegane og andre land-
bruksvegar er avgjerande for at ein skal kunne
drive eit lonnsamt skogbruk, og for at ein skal
kunne halde fram med seterdrift og utmarksbeite,
er dei 0g mykje brukte ferdselsérer for allmenta
til rekreasjon, jakt og fiske og anna ferdsel og fri-
luftsliv. Bdde skogsvegar og andre landbruksve-
gar kan, utover transport til naeringsformal, gi let-
tare tilgang til villreinfiella for ferdsel. Private
skogsvegar er likevel som hovudregel stengde
med bom for at omfanget av motoriserte koyretoy

19 Skogland, T. (1994). Villrein. Fra urinnvaner til miljebaro-
meter. Teknologisk forlag.
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skal minimerast. Det blir og lagt til grunn at kom-
munen kan ta omsyn til villrein i saksbehandlinga
av soknader om bygging av landbruksvegar etter
forskrift om planlegging og godkjenning av land-
bruksvegar der dette blir vurdert som naudsynt.

Av dei nasjonale villreinomrada er det Knutshe
som er mest paverka av landbruk. Klassifiseringa
av dei ti nasjonale villreinomrada etter kvali-
tetsnorma for villrein viser at beitekonkurranse
med husdyr kan vere ein medverkande arsak til
lage kalvevekter.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Norske styresmakter har eit mal i jordbrukspoli-
tikken om & stimulere til auka bruk av utmarks-
ressursane.

Beiting i utmark utnyttar forressursane til mat-
produksjon samtidig som beiting 0g bidrar til ved-
likehald av eit ope og artsrikt kulturlandskap. Av
Hurdalsplattforma gar det fram at regjeringa vil
gjere folgjande:

«Sergje for betre berekraft i landbruket gjen-
nom auka bruk av utmarksbeite, setring, klima-
tilpassing, investering i jord og etablering av eit
nasjonalt senter for fjellandbruk.»

Nar det gjeld seterdrift, er det ei forventning om
at denne held seg stabil fram mot 2050.

Skogen er ein fornybar ressurs som vil bli viktig
for gront skifte i norsk ekonomi og for at vi skal na
norske klimaforpliktingar fram mot 2050. Det er
potensial for & nytte storre delar av den produktive
skogen innanfor miljemessig akseptable rammer.
Hurdalsplattforma har hege ambisjonar om at sko-
gen og norsk temmer skal bidra til meir verdiska-
ping og sysselsetjing i Noreg, mellom anna gjen-
nom auka vidareforedling og utbetring av skogs-
vegnettet. Auka skogbruksaktivitet vil truleg ikkje
fore til storre utfordringar for villreinen.

7.4.10 Reindrift
Bruk og paverknad i dag

Reindrift er ein viktig del av samisk kulturuteving
og identitet i Noreg. Reindrift er ogsi ei viktig inn-
tektskjelde for bade samiske og ikkje-samiske
reindriftsutevarar. Det er eit mél 4 sikre ei bere-
kraftig utnytting av reindriftsressursane og samti-
dig ta omsyn til reindrifta si kultur og tradisjon,
samt ta vare pa milje og naturmangfald.

I reindriftslova § 8 er det slatt fast at konsesjon
ikkje ber givast til reindrift i villreinomrade. Bak-

grunnen for dette er nettopp ensket om & unnga
samanblanding av villrein og tamrein, noko som
blir sett p4 som uheldig.

Det blir drive samisk reindrift i det vesentle-
gaste i fjell- og utmarksomrada i Troms og Finn-
mark, Nordland og Trendelag og i delar av More
og Romsdal (gjeld Trollheimen) og Innlandet fylke.
Sja mellom anna figur 7.11.

I Nord-Gudbrandsdal og Valdres er det fire
reinlag som utever ei ikkje-samisk reindrift — Lom
Tamreinlag, Vagd Tamreinlag, Fram Reinlag og
Filefiell Reinlag. Desse fire reinlaga ligg utanfor
det samiske reinbeiteomradet og blir drivne med
konsesjon etter reindriftslova § 8. Generelt nyttar
ein kystnaere hoegfjellsomrade i nordvest som bar-
marksbeite og meir kontinentale og lagare-
liggjande fiell- og skogomrade i seraust som vin-
terbeite. Det blir gjort sesongmessige flyttingar
mellom beiteomrada om varen og om hausten og
tidleg vinter. Reinlaga Lom, Vaga, Fram og Filefjell
har beiteomrade som grenser mot villreinomréade.
Dette gjeld Reinheimen-Breheimen, Vest-Jotun-
heimen, Lerdal-Ardal og Nordfiella.

I tillegg til dei fire ordinaere reinlaga kjem Ren-
dal renselskap i Innlandet og Hardanger og Voss
Reinsdyrlag i Vestland. Verksemda i desse laga er
ein mellomting mellom tamreindrift og villreinfor-
valtning. Denne reinen er umerkt og beitar pa
naermare avgrensa omrade, og blir nytta gjennom
jakt. Beiteomradet til rendalsreinen grensar
direkte til Tolga Ostfjell villreinomrade, og det er i
hovudsak dei same dyra som nyttar begge
omréda. Reinen skiftar derfor status fra tamrein til
villrein ndr han trekkjer nordover og Kkryssar
grensa til Tolga kommune. Rendalen renselskap
har fatt ny konsesjon fra Landbruks- og matdepar-
tementet til & halde fram med denne driftsforma
fram til 2036.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Fram mot 2050 vil det bli lagt vekt pa 4 vareta vill-
reinen og 4 leggje til rette for ei positiv utvikling av
tamreindrifta gjennom god samhandling mellom
lokale brukarar og dei respektive forvaltningssty-
resmaktene. Det er viktig at det blir tatt omsyn
bade til villreininteressene og tamreindriftas
interesser nar konsekvensane av tiltak blir vurdert.
For & sikre sameksistens er det viktig med god dia-
log og kunnskapsutveksling. Samtidig vil det vere
behov for ein stor innsats for & redusere risikoen
for spreiing av sjukdom mellom tamrein og villrein,
for eksempel skrantesjuke. Meir samarbeid mel-
lom reindriftsnaeringa, forskingsmiljga og sty-
resmaktene vil kunne bidra til at det blir utvikla
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Villreinomrader
(biologisk leveomrade)

RBR Samisk reindrift

P, \kke-samisk reindrift
(konsesjon uten merkeplikt)

N Ikke-samisk reindrift
(konsesjon med merkeplikt)

Figur 7.11 Omrade i Noreg med tamrein (bla) og
villrein (gren).

Kjelde: Miljedirektoratet.

meir effektive tiltak for & beskytte bade villreinom-
rada og tamreinomrada og sikre at desse kan eksis-
tere side om side ogsa i framtida.

7.4.11 Forsvar
Bruk og paverknad i dag

Det grunnleggjande oppdraget til forsvarssekto-
ren er 4 forsvare Noreg. Forsvaret skal sikre
nasjonalt sjolvstende og politisk handlefridom.
Forsvaret av landet og tryggleik for befolkninga
er ei av de viktigaste oppgavene til staten. Forsva-
ret ma trene og eve i realistiske omgivnader for &
kunne halde oppe den beredskapen og kompetan-
sen som ma til i politisk vedtatte oppdrag.

Forsvaret har retningslinjer for miljestyring
som gir ansvar, oppgaver og feringar til etatane i
forsvarssektoren. Retningslinjene skal sikre at
miljepolitikken til regjeringa blir falgd opp i sam-
svar med sektoransvaret, og at ein overheld den
nasjonale og internasjonale miljelovgivinga. Sjelv
om ein ikkje kan unngé belastning heilt, er det
viktig & redusere belastningane ved & vere miljo-
bevisst nar ein planlegg og gjennomferer aktivi-
tetar.

Verksemda til forsvarssektoren kan péaverke
villrein og villreinomrade gjennom skyteevingar i
skyte- og evingsfelt som ligg i randsona av eit vill-
reinomréde, verksemd og drift av sarskilde mili-
teere installasjonar, evingar i vinterhalviret og
lagtflyging. Paverknadsanalysane for villreinom-

rada etter kvalitetsnorma for villrein viser likevel
at forsvarssektoren ikkje er eit stort problem for
villrein.

Forsvarssektoren har fire aktive skyte- og
ovingsfelt eller skytebaner som ligg inne i eller i
randsona til omrade definert som leveomrade for
villrein. Haltdalen ligg med delar av blindgjen-
garomradet innanfor Forollhogna villrein-
omrade, Lieslia ligg med ovre delar av faresona
til skytefeltet innanfor Reinheimen-Breheimen
villreinomrade, Geiskelid og Bykle skytebane
blir brukt av Heimevernet og ligg heilt innanfor
Setesdal Austhei villreinomrade. Dette er tre
nasjonale villreinomrade. Mjelfjell ligg innanfor
Raudafjell villreinomrade. Skytefelta kan paverke
omgivnadene med noko stey og aktivitet, men
dei ligg i hovudsak i randsona av dei nasjonale
villreinomréada.

Forsvarsbygg driftar fire saerskilde installasjo-
nar innanfor villreinomrada. Desse er Forsvarets
attverande kommunikasjonsanlegg ved Hjerkinn,
eit kommunikasjonsanlegg ved Finse, eit demole-
ringsanlegg for ammunisjon i GOyradalen i Laerdal i
Nordfjella, og ei sikringshytte for Heimevernet
ved Storenos i Setesdal Vesthei. Desse har
avgrensa paverknad pé villrein, men drift av instal-
lasjonane vil inkludere inn- og uttransport av per-
sonell og utstyr i periodar. Ved demoleringsanleg-
get i Oyradalen vil det 0og vere flammar og stoy til
visse tider nar ammunisjonen blir sprengd. Ved
Forsvarets attverande anlegg ved Hjerkinn har ein
saman med statsforvaltaren utvikla rutinar for
varsling til Statens Naturoppsyn nér ein har trans-
port til og frd anlegget.

Sja figur 7.12 med kart over Forsvarets anlegg
i villreinomrada.

Forsvaret md ove i hegfjellsomrade i Ser-
Noreg for & gi utdanning i overleving og vin-
terstrid, bade til eigne styrkar og allierte. Forsva-
rets gvingar om vinteren i villreinomrade vil i
hovudsak vere soldatar pa ski og truger, men
nokre avdelingar kan 0g droppe personell fra fly.
Det kan av tryggingsmessige omsyn 0g bli nytta
eit fatal sneskuterar eller beltevogner.

Dei avdelingane i Forsvaret som ferdast i
omride med villrein, er svaert godt kjende med
dei utfordringane villreinen har i dag. Forsvaret
gjer tiltak, badde under planlegginga og under
gjennomferinga av evingar, ut frad lepande infor-
masjon om kvar villreinen star og bevegar seg.
Denne informasjonen blir henta inn frd Statens
naturoppsyn, lokale villreinomride og grunneiga-
rar. Tiltak som Forsvaret gjer ved observasjon av
villrein, er at aktiviteten blir stansa, den kursen
ein gar pa, blir broten eller endra, og ein trekkjer
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Figur 7.12 Forsvarets anlegg og villreinomrade.

Kartlagreferansar: Miljedirektoratet og Forsvarsbygg.

ut av omradet. Desse tiltaka er fleksible og sarleg
viktige i kalvingstida. Avdelingane blir i tillegg
rettleia i korleis dei skal opptre viss dei skulle
mete pa villrein.

Luftforsvaret har behov for & trene og ove i
realistiske omgivnader for & kunne halde oppe
den beredskapen og kompetansen som ma til i
politisk vedtatte oppdrag. Luftforsvaret ever pa
lagtflyging med helikopter over heile Ser-Noreg.
Redningshelikoptera til luftforsvaret kan ha
behov for trening og eving i villreinomrade i
nearleiken av basane Sola, Flore og Orland. Luft-
forsvaret trenar og ever 0g pa kontraterrorope-
rasjonar fra Rygge. Den sistnemnde aktiviteten
kan i enkelte tilfelle komme borti isolerte villrei-
nomrade aust for vasskilet i Ser-Noreg og i
omradet mellom Gudbrandsdalen og Osterda-
len. Luftforsvaret folgjer verneforskriftene som
seier noko om nér lagtflyging er tillate. I nokre
nasjonalparkar er det opna for at Forsvaret kan
utfere nedvendig lagtflyging. Utanom i verne-
omrada er det ingen sarskilde reglar som
beskyttar villrein i villreinomrada mot aktivite-
tane til Forsvaret.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Fordi kapasiteten til Forsvaret skal styrkjast, er
det malsetjingar om eit hegare aktivitetsniva for &
oppretthalde og styrkje den operative evna. Ein
kan derfor fram mot 2050 vente noko auka bruk
av evingsomrada. Sjelv om eit hegare aktivitets-
nivd kan fi konsekvensar for miljoet, er det ein
ambisjon a skape best mogleg evingsutbytte sam-
tidig som ein unngir store, negative konse-
kvensar for miljeet.

Forsvaret skal derfor innrette styrkjeproduk-
sjon, gving og operativ verksemd slik at dei nega-
tive effektane pad omgivnadene blir s smd som
mogleg. Det gjeld bade for aktivitet pd eigedom-
mane til forsvarssektoren og under eving og opera-
tiv verksemd pé andre eigedommar. Sjelv om dei
nemnde aktivitetane i sektoren kan paverke vill-
rein, gjer ein fleire betande tiltak for & skane natur-
grunnlaget generelt og villreinen spesielt. Sektoren
har i mange ar jobba med & ta gode omsyn til natur
for, under og etter trening og eving. Forsvarsbygg
er for eksempel ferdig med Noregs storste restau-
reringsprosjekt pa Hjerkinn (sja ogsa kapittel
7.4.13). Tilrettelegging for villreinen pad Dovrefjell
var ein av dei viktigaste premissane for prosjektet.
Dette er eit arbeid som gjekk sidan 2006, og som
sektoren haustar mykje god erfaring fra. Erfarin-
gar i sektoren tilseier at god planlegging, dialog og
koordinering med forvaltninga ofte er nekkelen.

Ein kan vente at dei nye F-35 kampflya vil ha
noko lagare behov for eving pa lagtflyging (under
300 meter) enn det F-16 hadde. Det vil kunne gi
noko mindre brik og forstyrringar fra desse flya
fordi ein flyr hegare oppe i lufta.

Den erfaringa og informasjon som Forsvaret
har om villrein, gjer at evingane til Forsvaret, og
da serleg marsj pd ski og truger, vil ha ein
avgrensa paverknad pé villreinen.

Ved vidarefering av rutinar og betande tiltak er
det grunn til 4 meine at paverknaden fri forsvars-
sektoren vil halde seg noksa lag fram mot 2050,
sett opp mot den relativt avgrensa bruken av vill-
reinomrada. Med malsetjingar om noko hegare
aktivitetsnivd i sektoren framover kan det ogsa
vere nyttig 4 innfere rutinar som styrkjer omsynet
til villrein ytterlegare.

7.4.12 Mineralforvaltning
Bruk og paverknad i dag

Mineralverksemd omfattar leiting, undersekingar,
proveuttak og mineralutvinning. Slik verksemd
skjer i heile landet. Malet for mineralverksemda i
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Noreg er 4 leggje til rette for berekraftig og lenn-
sam utvinning av mineralressursar, samtidig som
miljo og andre samfunnsmessige omsyn blir ivare-
tatt.

Mineralutvinning inneber bruk av maskiner til
uttak av masser, lasting, transport og sa vidare, og
kan skape stoy og anna forureining. Paverknaden
varierer mellom uttak. Leiting og undersekingar
kan innebere bruk av drone, helikopter eller fly til
malingar fra lufta, og undersekingar inneber pro-
vetaking, gjerne med bruk av borerigg og motori-
sert transport.

Bade leiting, undersegkingar, preveuttak og
utvinning kan paverke villrein og gjere at dyra
skyr omrade mens aktivitetane blir gjennomferte.
Mineralutvinning krev mellom anna arealavkla-
ring etter plan- og bygningslova, driftskonsesjon
eller loyve til preveuttak og utsleppsloyve etter
forureiningslova. Undersekingar krev leyve til
motorferdsel dersom undersokaren skal bruke
motorisert transport, og dispensasjon fra planen
dersom underseokingane er i strid med arealpla-
nen. Omsynet til natur og villrein vil vere blant dei
forholda som er aktuelle & vurdere og leggje vekt
pa. Det kan ogsé vere aktuelt 4 stille vilkar i drifts-
konsesjon om tilpassing av drifta til mellom anna
villrein ved utvinning i omrade der villreinen kan
bli paverka.

Villrein kan ogsa bli paverka av aktivitet knytt
til leiting, som malingar fra lufta eller enkel prove-
taking, fordi denne aktiviteten kan kreve ferdsel i
omrade med villrein. Nokre gonger kan det vere
aktuelt & gjennomfore leiting ogsé i verneomrade,
mellom anna fordi det vil kunne gi informasjon
om geologien i omkringliggjande omrade der det
kan bli vurdert mineralutvinning. Den som leitar,
er forplikta til & ta tilstrekkeleg omsyn til mellom
anna dyreliv, gjennom dei generelle foresegnene i
naturmangfaldlova.

Noregs geologiske underseking (NGU) gjen-
nomferer geologisk grunnkartlegging i heile
landet i form av kartlegging og malingar fra lufta,
og prevetaking, ogsa i verneomrade i villreinom-
rada. Formalet med kartlegginga er meir gene-
relt, men inkluderer tilrettelegging for mineral-
verksemd, samferdselsprosjekt,  skredkart-
legging og kartlegging av lausmassar, grunnvatn
og sé vidare.

Det er lite mineralverksemd i villreinomrade.
Péaverknadsanalysar for villreinomrada etter kvali-
tetsnorma for villrein tyder ikkje pa at mineralnae-
ringa er eit stort problem for villrein i desse
omrada i dag.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Mineralneringa er venta & vekse moderat fram
mot 2050. Sterre ettersporsel etter serleg metall
og mineral som er kritiske for det grene skiftet og
strategiske formal, vil truleg auke interessa for
mineralutvinning i Noreg. Samtidig tek utvikling
av mineralprosjekt mange ar.

I trad med mineralstrategien til regjeringa skal
Noreg utvikle den mest berekraftige mineralnae-
ringa i verda. I strategien varslar regjeringa fleire
tiltak for & ta betre omsyn til naturen, mellom
anna skal nye mineralprosjekt vere sa arealeffek-
tive og skdnsame som mogleg for naturen, gi
minst mogleg naturbelastning og stille krav til til-
takshavaren om at naturen skal bli etablert igjen
sa raskt som mogleg. Regjeringa skriv og at det si
langt som mogleg ikkje bor planleggast mineral-
verksemd i konflikt med klima- og miljeinteresser
av nasjonal eller vesentleg regional interesse.
Samtidig skal det bli lagt til rette for lennsam
ombruk og materialgjenvinning av rivarer og for
samarbeid med mellom anna Europa for & sikre
kritiske verdikjeder.

Det er fa tilfelle der det kan vere aktuelt med
mineralutvinning innanfor verneomrade. Mineral-
verksemd kan i nokre tilfelle ga fore seg innanfor
eit verneomrade, men ma drivast i trdd med ver-
neforskrifta for omradet. Eksempel kan vere
utvinning under jorda med innslagspunkt utanfor
verneomradet, eller luftesjakter eller mindre
underseking knytt til slik utvinning.

Minerallovutvalet foreslar i NOU 2022: 8 revi-
derte regler for underseking, der ein i sterre grad
enn i dag skal vurdere verknader for omgivnader
og natur for det blir gitt leyve til underseking.

7.4.13 Vern, skjotsel og restaurering
Bruk og paverknad i dag

Dei nasjonale mala for naturmangfald er at eko-
systema skal ha god tilstand og levere gkosystem-
tenester, at ingen artar og naturtypar skal utryd-
jast, at utviklinga til trua og neer trua artar og
naturtypar skal betrast, og at ein skal ta vare pa eit
representativt utval av norsk natur for kommande
generasjonar. Vern, skjotsel og restaurering er
viktige verkemiddel for & ta vare pé natur i villrein-
fiellet.

I villreinomrada er det etter naturmangfald-
lova over 150 smé og store verneomrade som sik-
rar villreinen mot nye arealinngrep, men i mindre
grad mot ulike former for menneskeleg ferdsel. A
ta vare pa villrein har vore eit viktig formal med a
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Figur 7.13 Kart som viser verneomrade
(mgarkegrgnt) innanfor villreinomrada (lysegrent).

Kjelde: Miljedirektoratet.

verne fjellet i Ser-Noreg, og i alt er om lag 50 pro-
sent av dagens villreinomrade verna. Det er i stor
grad Kkjerneomrada av villreinomrada som er
verna i ser, mens det er stor overlapp i fleire av dei
nordlegaste omrada (sja figur 7.13).

Verneforskriftene har reglar om kva bruk og
aktivitetar som er tillate og ikkje i verneomrada.
Dei fleste har reglar om at ein skal ferdast var-
samt, ta omsyn til og unngé unedig forstyrring av
dyrelivet. Kva som er tillate, kan variere fra
omrade til omrade. Naturmangfaldlova opnar
vidare for at ein kan fi unntak fra verneforskrifta
til ulike tiltak. Nokre slike tiltak kan direkte eller
indirekte gje negativ paverking pa villrein. Til
demes kan ein etter soknad fi loyve til motor-
ferdsle til ulike formal.

Dei storste negative paverknadsfaktorane i
norske verneomrade samla sett er attgroing, fra-
mande artar og forstyrringar. Det mest negative
for villreinen i fiellomrada er forstyrringar og frag-
mentering av villreinomrada, ogsé i verneomréda.

Pa Hjerkinn blei det store skytefeltet restau-
rert og innlemma i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjo-
nalpark. Ferdselsarer blei fierna mellom anna for
4 skane villreinen fra forstyrringar, og fjellvegeta-
sjonen kjem tilbake. Ein del av vegnettet i skytefel-
tet blei likevel liggjande att av omsyn til lokal bruk
og lokale interesser.

Utvalde naturtypar etter naturmangfaldlova er
naturtypar som er spesielt viktige & ta vare pa. I
villreinfjellet finn vi dei utvalde naturtypane slatte-
mark og sliattemyr. Dei dekker lite areal og har
derfor liten betydning for villreinen.

Skjetsel i form av beite og slatt er avgjerande
for ivaretaking av sdkalla seminaturlege naturty-
par, men desse har ogsa liten betydning for vill-
rein.

Klassifiseringane av villreinomrada etter kvali-
tetsnorma for villrein viser at vern, skjotsel og
restaurering ikkje har vore tilstrekkeleg for & mot-
verke dei negative paverknadene i villreinomrada.

Arbeidet med viktige systemendringar innan
forvaltninga av natur vil kunne fore til ei meir
langsiktig og berekraftig forvaltning av villreinfjel-
let. Dette gjeld mellom anna arbeidet med natur-
risiko, naturrekneskap og menyar av tiltak for a fa
god tilstand i ekosystema, og som vil bidra til &
betre tilstanden for villrein (sja meir om naturrek-
neskap i kapittel 4.2).

Plan- og bygningslova har verkemiddel for
betre samordning mellom verneomréide og til-
grensande areal. Desse verkemidla vil vere viktig
4 ta i bruk nir kommunale og regionale planar
skal reviderast, sidan utviklinga i verneomrada i
stor grad heng saman med arealbruken utanfor
verneomrada. Planrevisjonane vil matte innebere
tverrsektorielt samarbeid pa tvers av forvalt-
ningsnivaa, og dei er viktige nar ein skal gjennom-
fore dei tverrsektorielle tiltaksplanane.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Dagens arbeid med nytt vern etter naturmangfald-
lova omfattar i liten grad areal innanfor leveomra-
det til villreinen. Nokre av nasjonalparkane som
statsforvaltarane har foreslatt 4 utvide ligg innan-
for villreinomrada. Dette gjeld utvidinga serover
av Rondane nasjonalpark og forslaget om & utvide
Forollhogna nasjonalpark. Begge omrada har
store verneverdiar som kvalifiserer til vern, og
begge omrada kan sikre villreinen meir og betre
areal. P4 grunn av lokalpolitisk motstand har ein
sa langt ikkje anbefalt 4 gi vidare med desse
omrada for ein har fatt sterre lokal aksept.

A betre tilstanden i verneomréade er ei priori-
tert oppgéave i miljeforvaltninga framover. Dette
vil innebere at vi kan f4 ei forbetring av tilstanden i
villreinomrada, og tiltaka kan isolert sett bidra til
ei positiv utvikling for villreinen fram til 2050.

Dersom ein restaurerer fjellnatur ved & fjerne
ferdselsarer og andre menneskeskapte hinder,
kan dette opne opp store areal for villreinen, og
det er verdt mykje meir enn berre det arealet som
blir restaurert. Seerleg vil tverrsektorielle tiltaks-
planar etter kvalitetsnorm for villrein fore til at
arbeidet med & betre tilstanden for villrein blir
meir effektivt. Nedbygginga av villreinfjellet skjer
i nokre omrade likevel raskare enn det som blir
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restaurert, slik at rekneskapen totalt sett ikkje er
positiv.

Det er i dag ingen konkrete planar om & gi
fleire naturtypar i fjell status som utvald natur-
type.

Sjelv om arealet av seminaturlege naturtypar
som blir halde i hevd i villreinomrada kan bli auka
fram mot 2050, vil betydninga for villreinen vere
marginal.

7.4.14 Klima og klimatilpassing
Bruk og paverknad i dag

Menneskeskapte klimaendringar er blant dei stor-
ste utfordringane verda stir overfor. Klimaet
endrar seg no raskare enn pa minst to tusen ar.
Dei siste étte ara er dei atte varmaste &ra som
nokon gong er registrerte. Noreg skal bidra i
arbeidet med 4 redusere utslepp av klimagassar,
og har ei rekkje mal knytte til dette. Mellom anna
skal Noreg redusere utsleppa av klimagassar med
minst 55 prosent innan 2030 samanlikna med
utsleppa i 1990. Noreg har ogsa eit méal om a bli eit
lagutsleppssamfunn i 2050. I tillegg til at utsleppa
av klimagassar skal reduserast, m& konse-
kvensane av klimaendringane handterast. Regje-
ringa legg vekt pd 4 arbeide systematisk for 4 til-
passe og ferebu naturen og samfunnet pa eit klima
i endring, i trdd med det nasjonale klima- og miljo-
malet om klimatilpassing.

Noreg har sett i gang ei rekkje tiltak for a
redusere utslepp av klimagassar. Dette gjeld
mellom anna redusert bruk av fossilt brensel og
auka grad av fornybar energi. Satsing pa teknologi
og leysingar har ogsa vore viktig, mellom anna
gjennom energieffektivisering og karbonfangst og
-lagring. Eit anna viktig tiltak er ein berekraftig
arealpolitikk, som er serleg relevant for forvalt-
ninga av villreinfjellet.

Klimaendringane péaverkar allereie norsk
natur. Vi har mellom anna fatt lengre vekstsesong,
auke i varmekjaere artar og reduksjon i nokre kul-
detolerante artar. Klimaendringane verkar ofte
som ei belastning som kjem i tillegg og forsterkar
negative konsekvensar av arealinngrep og andre
naturinngrep, og dei er ein spesielt viktig
paverknadsfaktor for naturmangfaldet i fiellet.

Villreinen lever for det meste i hoegfjellet og
kan fi mindre leveomrade nar skoggrensa trek-
kjer hegare opp. Bade tamrein og nokre villrein-
bestandar brukar likevel skog som leveomréade
gjennom aret.

Dei seinare ara har villreinen sett ut til & bli
oftare ramma av matmangel om vinteren, pa

grunn av skiftande vérforhold der det vekslar mel-
lom sne og regn, noko som gir is. Slik nedising
forer til at dyra ikkje Kklarer & sparke vekk sne ned
til lavet som dei et. Variasjon i klimatiske forhold i
dei ulike delane av landet gir stor variasjon i beite-
tilgangen mellom villreinomrada. Utfordringa er
seerleg stor i dei serlegaste villreinomrada. Det er
viktig at villreinen har tilgang til alternative areal
med tilgjengeleg beite i &r med mykje nedising. I
desse omréda er det ofte menneskeskapte hind-
ringar i form av hytteomrade, vegar og skileyper,
noko som bidrar til at reinen unngéir a bruke
desse omrada i «<normale» vintrar.

Klassifiseringane av villreinomrada etter kvali-
tetsnorma for villrein har ikkje direkte vurdert
korleis klimaendringar har péaverka tilstanden til
villreinen. I enkelte omrade er det uvisse om kor-
leis klimaendringane vil paverke bestandane, men
det blir samtidig peikt pa at det er venta at klima-
endringar vil skape betydelege utfordringar i
framtida.

Fram til i dag er det i liten grad gjort systema-
tiske vurderingar av korleis konkrete tiltak for a
betre tilstanden for villrein kan sjaast i samanheng
med tiltak knytte til klimagassreduksjonar og Kli-
matilpassing, utover den meir generelle klimapoli-
tikken. Tverrsektorielle tiltaksplanar som blir
utarbeidde for villreinomrade med darleg tilstand,
vil i aukande grad gjere at ein kan sja dette meir i
samanheng.

Forventa utvikling fram mot 2050 utan ny politikk

Pa grunn av tidlegare utslepp vil den pagdande
globale oppvarminga halde fram dei narmaste
tidra, ogsa dersom vi lukkast med omfattande
utsleppskutt. Kor kraftige klimaendringane blir
fram mot slutten av dette hundrearet, avheng av
kor mykje klimagassar verda slepp ut i tida fram-
over.

FNs klimapanel brukar ulike scenario for kli-
maendringar til & underseke korleis framtida kan
utvikle seg, basert pa eit sett med forventningar
om sentrale drivkrefter og forhold. P4 grunn av
uvissa i utviklinga av klimagassutslepp og global
oppvarming er det nasjonal politikk at endringar
som kjem av framleis hege utslepp, skal leggjast
til grunn néar konsekvensane av klimaendringane
skal vurderast. Vektlegging av omsynet til klima-
endringane skal i kvar enkelt sak balanserast mot
andre viktige samfunnsomsyn.

Nar det blir varmare, vil mange artar tilpasse
seg ved 4 flytte nordover eller hogare opp i fjellet.
For artar som allereie lever i hegfjellsomrade,
finst det ikkje nye omrade & flytte til. Artar som
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Figur 7.14 Villrein samlar seg gjerne pa sngfonner
nar det er varmt, mellom anna for 8 unnga insekt.

Foto: Anders Mossing.

trivst best i eit kaldt klima, slik som villreinen, vil
derfor f4 det vanskelegare ved hegare tempera-
turar.

Det vil bli feerre dagar med snedekke, og sne-
mengda blir redusert, serleg i midtre og lagare-
liggjande strek. Samtidig vil det bli fleire dagar
der temperaturen svingar mellom pluss- og minus-
gradar, sékalla nullgradspasseringar, i store delar
av landet. Dette vil fore til aukande nedising av
lavbeita til villreinen. Fram mot 2050 ventar vi at
alle villreinomrada kan fi utfordringar med nedi-
sing av vinterbeite, og at det jamleg vil vere perio-
dar med utbreidd svolt og ded.

I eit endra klima vil hyppigare forekomst av
sjukdommar og parasittar kombinert med meir
oppstykka leveomrade auke den negative paver-
kinga pé villrein.

Stigande temperaturar kan fore til atferd-
sendringar hos villrein. Feerre og mindre snefon-
ner i sommarhalvaret kan mellom anna gjere det
vanskelegare for villreinen 4 sleppe unna insekt
som ogsa kan spreie sjukdommar (sja ogsa kapit-
tel 7.4.7). Auka plagar fra insekt forer ogsa til ned-
sett beitetid og svekka kondisjon hos dyra. Auka
temperatur kan ogsa fore til raskare utviklingstid
for parasittar, som igjen gir ei auka belastning for
reinen. Eit varmare og fuktigare klima, spesielt pa
sommaren, aukar faren for utbrot av fotrate hos
villrein.
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8 Verkemiddel og tiltak for a na mala om tilstanden til
villreinen

8.1 Nullalternativet - forventa
utvikling utan nye tiltak og
verkemiddel

Regjeringa har vurdert ulike alternativ for & forbe-
tre tilstanden til villreinen. Nullalternativet betyr i
denne samanhengen at dagens politikk i villrein-
fiellet skal vidareforast, utan nye tiltak eller verke-
middel som blir foreslatt i denne meldinga og i
andre relevante prosessar. Her blir det vurdert
kva for effekt nullalternativet vil ha for den for-
venta utviklinga av tilstanden i villreinfjella, og
effekten blir sett i samanheng med mala for til-
standen til villreinen, som er:
— 4 stoppe den negative utviklinga i villreinom-
rada innan 2030
— & oppnéd minimum middels kvalitet for alle vill-
reinomrade innan 2050
— & oppna god kvalitet for alle nasjonale villrein-
omrade innan 2100

Klassifiseringane av villreinomrada etter kvali-
tetsnorma for villrein viser at 12 av 24 villreinom-
rade i dag har darleg kvalitet. Klassifiseringane
viser ogsé at arsaka til den darlege kvaliteten vari-
erer mykje mellom dei 12 aktuelle villreinomrada,
og der ein eller fleire av desse atte méileparamete-
rane er utslagsgjevande for den dérlege kvalite-
ten; trekkpassasjar, arealutnytting, lavbeite, mel-
depliktig sjukdom, genetisk variasjon, talet pa vak-
sen bukk per simle, talet pa kalv per simle og ung-
dyr og slaktevekt pa kalv.

Omtalen i kapittel 7, som i stor grad er basert
pa klassifiseringane av villreinomrada etter kvali-
tetsnorma for villrein, viser kva for paverknad som
har fort til darleg kvalitet etter dei atte mélepara-
metrane, og kvar dette er ei utfordring bade i dag
og i framtida, utan ny politikk.

Arsaka til tilfelle av darleg kvalitet etter kvar av
maleparametrane er varierande:

— Slaktevekt kalv. Den darlege kvaliteten kjem
mellom anna av at bestandane tidlegare har
vore for store, noko som har fort til overbeite,
og deretter reduksjonsavskyting. Andre arsa-

ker kan vere beitekonkurranse med husdyr,
auka parasittbelastning og smitteoverforing
ved saltslikkesteinar, ferdsel og ulike former
for arealinngrep, slik som vasskraftutbyggin-
gar, vegar og bygging av fritidsbustader. Vér og
klima kan ogsa vere viktige paverknader.

— Talet pa kalv per simle. Dérleg kvalitet kan tru-
leg komme av at bestandane tidlegare har vore
store, noko som mellom anna ferte til omfatt-
ande overbeite omkring 1960. Ogsé arealinn-
grep og ferdsel som har fort til redusert tilgang
pa beiteomrada, kan vere viktig. Det same gjeld
vér og klima.

— Talet pa eldre bukk. Darleg kvalitet kjem i forste
rekkje av eit stort uttak av eldre bukk i sam-
band med tiltak mot skrantesjuke.

— Meldepliktig sjukdom. Dérleg tilstand kjem av
skrantesjuke i desse omrada.

—  Genetisk variasjon. Darleg kvalitet kjem ofte av
at bestandane stammar fra utsetting av ei hand-
full tamrein, og at det er manglande mogleg-
heit for utveksling mellom villreinomrada.

— Lavbeite. Darleg kvalitet kjem i hovudsak av
vinterbeiteomrade med lite lav.

— Arealutnytting. Darleg kvalitet kjem truleg i for-
ste rekkje av vegar og ferdsel, mellom anna
som folgje av merkte stiar og oppkeyrde loy-
per, truleg i kombinasjon med motorferdsel i
enkelte omrade. Tidlegare vasskraftutbyggin-
gar og utbygging av fritidsbustader er ogsa vik-
tig.

—  Trekkpassasjar. Dérleg kvalitet kjem av ei rek-
kje former for arealbruk, der dei viktigaste er
vasskraftutbyggingar, vegar, hytter, turisthyt-
ter og hotell, og auka ferdsel i samband med
dette, tilrettelegging av merkte stiar og opp-
koyrde loyper.

Omtalen i Kkapittel 7 viser at den negative
utviklinga knytt til fleire av desse parametrane
sannsynlegvis vil halde fram mot 2050, utan nye
tiltak eller verkemiddel — nullalternativet. Dette er
serleg aktuelt for parametrar som er relaterte til
leveomride og menneskeleg paverknad, som fel-
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gje av ein vidare auke i bygginga av fritidsbusta-
der og ulike former for ferdsel.

Omtalen i kapittel 7 viser ogsa at nullalternati-
vet kan fore til at omrade som i dag har middels
kvalitet, vil kunne fa darleg kvalitet fram mot 2050,
béade pa grunn av vidare menneskeleg paverknad
og mellom anna spreiing av sjukdommar og para-
sittar og som felgje av klimaendringane.

Ny politikk er derfor nedvendig for & loyse
dagens utfordringar i villreinfiellet og for & forbe-
tre tilstanden til villreinen. Utan nye og forsterka
tiltak og verkemiddel vil det ikkje vere mogleg &
nd mala om tilstanden til villreinen. Regjeringa
fremjar derfor i kapittel 8.2 politikk for & na mala
om tilstanden til villreinen.

8.2 Politikk for a na malaom
villreinens tilstand

Omtalen i kapittel 7 og kapittel 8.1 viser at det er

nedvendig med ny politikk for & forbetre tilstanden

til villrein. Utan ny politikk er det stort sannsyn for

at den negative utviklinga vil halde fram. I dette

kapittelet fremjar regjeringa derfor politikk som

skal betre tilstanden til villreinen og villreinomrada,

i trdd med mala om villreinens tilstand, som er:

— 4 stoppe den negative utviklinga i villreinom-
rada innan 2030

— & oppnéd minimum middels kvalitet for alle vill-
reinomrade innan 2050

— & oppna god kvalitet for alle nasjonale villrein-
omrade innan 2100

Regjeringa lyftar fram fem strategiske omréde for

4 nd desse mala og som saman skal svare ut og

bidra til 4 leyse dei komplekse utfordringane i vill-

reinfjellet. Dei fem strategiske omrada er:

1. heilskapleg og restriktiv arealforvaltning i vill-
reinfjellet

2. auka tilrettelegging av villreinvennleg ferdsel

3. betre villreinhelse

4. meir berekraftig bestandsforvaltning av vill-
rein

5. malretta restaurering av leveomréada til villrei-
nen

Under kvart av dei strategiske omrada blir det
foreslatt ny politikk som skal fere til at mala for
villrein kan bli nddde. Det er gjort naermare greie
for konsekvensane av denne politikken i kapittel
8.3. Vidare oppfelging av politikken er omtalt i
kapittel 8.4.

Politikken som blir fremja i dette kapittelet, ma
ogsé sjdast i samanheng med Noregs nye hand-

lingsplan for naturmangfald, som skal leggjast
fram som stortingsmelding hausten 2024, og ogsa
i samanheng med ny politikk for & redusere
Noregs klimagassutslepp, som har stor betydning
for forvaltning av areala i Noreg, og som blir
fremja i ny klimamelding ogsa i 2024.

Heilskapleg og restriktiv arealforvaltning i villrein-
fjellet

Manglande heilskapleg arealforvaltning av villre-
infiellet, med utbygging og oppdeling av natur-
areal, er den viktigaste arsaka til den negative
utviklinga for villreinen. Det blir derfor gjennom
meldinga lagt opp til ein heg terskel for nye inn-
grep i villreinomrada. Regjeringa meiner mellom
anna det er nedvendig & etablere ei heilskapleg og
restriktiv arealforvaltning i villreinfiellet, det vil
seie bade for dei 24 villreinomrada og for dei
omréda utanfor villreinomrada som paverkar areal
som blir brukt av villreinen.

Ei meir heilskapleg arealforvaltning vil mel-
lom anna bety at alle avgjerder og aktivitetar i vill-
reinfjellet ma sjdast i samanheng, og villreinomsy-
net ma i sterre grad lyftast fram og vektleggjast,
og som samstundes sikrar god ivaretaking av
nearingslivet og lokalsamfunnet. Som eit ledd i
dette skal det leggjast til rette for meir samord-
ning mellom sektorar og andre relevante akterar,
slik at samfunnet skal nd mala for villreinfijellet,
mellom anna mala i denne meldinga for tilstanden
til villreinen.

Ei restriktiv arealforvaltning betyr mellom
anna at tiltakshierarkiet skal etterlevast i forvalt-
ninga av villreinfjellet, med méal om & unngé eller
avgrense naturinngrep, og setje i stand og om
mogleg kompensere for sydelagt natur. Dette skal
sjaast i samanheng med heg terskel for inngrep.
Ein heg terskel utelukkar ikkje at inngrep kan til-
latast dersom tungtvegande samfunnsinteresser
tilseier det.

Klima- og miljedepartementet meiner, som i
dag, at det er sarleg viktig 4 ta vare pa dei vikti-
gaste funksjonsomrada til villreinen, for eksempel
kalvingsomride, sommarbeite, vinterbeite og
trekkpassasjer. Dette vil i hovudsak gjelde innan-
for villreinomrada, men kan mellom anna ogsa
vere viktige trekkpassasjer mellom villreinom-
rade.

Vidare viser Sametinget til at store arealinngrep
i villreinomréda kan fere til at villreinrein blir for-
trengd ut frd beiteomrada sine og trekkjer inn i
omrade med samisk tamreindrift. Dette vil fore til
utfordringar og meirarbeid for 4 avgrense og rydje
opp i samanblandingar og ogsa auke faren for
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spreiing av eventuell skrantesjuke. Regjeringa er
einig med Sametinget i at forvaltninga av villrein
sitt arealbehov ikkje ber medfere at villreinen trek-
kjer inn i omrade med samisk tamreindrift. Norske
Reindriftsamers Landsforbund (NRL) meiner det
er uheldig at det oppstéar situasjonar med saman-
blanding av villrein og tamrein. Dette gjeld seerleg i
omrada som blir brukt av tamreinlaga i Ser-Noreg.
NRL enskjer at tamreinneeringa blir gitt heve til 4
setje i verk nedvendige tiltak nar slike situasjonar
oppstéar. Klima- og miljedepartementet har forsta-
ing for at det er uheldig med samanblanding av vill-
rein og tamrein, og vil vurdere om det er behov for
a gjere endringar i gjeldande regelverk.

Omradevern er eit effektivt verkemiddel for &
ta vare pa viktige leveomréade for villrein. I oppfel-
ginga av naturmangfaldmeldinga fra 2015 har det
vore jobba med supplerande vern. Ein del av dette
arbeidet handlar om nasjonalparkar, og her har
det vore ein foresetnad om lokal tilslutning fra
kommunane for utvidingsprosessar blir starta
opp.

Andre arealbaserte verkemiddel er ogsa vik-
tige for at vi skal ta vare pd areala i villreinfjellet,
seerleg innanfor dei avgrensa villreinomréda.

I 2022 blei partane i konvensjonen om biolo-
gisk mangfald einige om den sékalla naturavtalen.
Denne inneheld nye globale maél for & stoppe og
reversere tapet av natur, medrekna eit mal om at
minst 30 prosent av land og hav pa jorda skal vere
verna eller vere under anna bevaring innan 2030
(les meir om dette i kapittel 5.2). Det er ikkje
berre verneomrade som blir rekna med, ein kan
og inkludere «andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak» (OECM).! Det er lista opp fleire
kriterium for at eit omrade skal kunne vere
OECM. Beskyttelsen av omradet ma vere effektiv
og langvarig. Det er likevel ikkje eit absolutt for-
bod mot inngrep i OECM-omrade. Inngrep med
ingen eller ubetydeleg verknad for villrein og
anna naturmangfald er uproblematisk. For inn-
grep som er grunngitt i tungtvegande samfunnsin-
teresser og som far sterre negative verknader, méa
det bli sett vilkdr om at trusselen mot villrein og
anna naturmangfald som felgje av inngrepet blir
sa arealeffektivt og skidnsamt som mogleg for
naturen, gir minst mogleg naturbelastning og stil-

1 OECM er ei forkorting av «Other Effective Area-based
Conservation Measure», som er eit geografisk avgrensa
omrade som ikKje er eit verneomrade, og som blir styrt og
forvalta p4 matar som gir positive og vedvarande langsik-
tige resultat for bevaring av biologisk mangfald pa den opp-
havlege staden, med tilheyrande skosystemfunksjonar og -
tenester og, der det er aktuelt, kulturelle, &ndelege, sosio-
okonomiske og andre lokalt relevante verdiar.

ler krav til tiltakshavar om at naturen, der det er
mogleg, skal restaurerast sa raskt som mogleg.
Gjennom tiltaka som blir foreslatt i denne mel-
dinga, blir dei 10 nasjonale villreinomrada vurdert
4 kunne inngé i Noreg sitt bidrag til 4 na det glo-
bale méalet om minst 30 prosent bevaring av natur.
Dette gjeld dei areala som er avgrensa som nasjo-
nale villreinomréde i dei regionale planane for vill-
reinfijella, og som ikkje er verna. Innmelding av
omréda skal ikkje fore til ei ytterlegare restriktiv
forvaltning av omrada enn det som felgjer av poli-
tikken i kapittel 8.2. Regjeringa vil kome tilbake til
oppfelginga av den globale naturavtalen i den
komande naturmeldinga.

I den graden det likevel finst gode grunnar til &
byggje ned naturareal i villreinfjellet, ber denne
nedbygginga vurderast heilskapleg for areala i
villreinfjellet knytt til det enkelte villreinomradet,
og sjaast i samanheng med areal som eventuelt
blir restaurert. Dette vil kunne bidra til at villrei-
nen sin totale arealbruk ikkje blir redusert.

For & styrkje kunnskapen om leveomrada til
villreinen og endringar i arealbruk og ekosystem-
tenester vil regjeringa lage ein tematisk naturrek-
neskap for villrein. Dette vil styrkje samfunnet sin
kunnskap om leveomridda og gi oversikt over
utviklinga. Denne kunnskapen vil kunne vere seer-
leg nyttig i lokal og regional arealplanlegging,
men ogsa for nasjonale prioriteringar.

Regjeringa vil:

e Vurdere utviding av eksisterande nasjonalpar-
kar der det er lokalt enskje og aksept.

» Lage ein tematisk naturrekneskap for villrein
for a styrkje kunnskapen om leveomrada til vill-
reinen og endringar i arealbruk og ekosystem-
tenester.

Staten har fleire roller i den konkrete forvaltninga
av villreinfjellet. Han er overordna styresmakt for
kommunane i arealplanlegginga etter plan- og
bygningslova. I tillegg er staten sektorstyresmakt
og utbyggar og avgjer spersmal om bruk av areal
gjennom ulike sektorregelverk. I forste rekkje er
det innan energi- og vassdrags-, mineral-, samferd-
sels- og forsvarssektoren at inngrep har eller
potensielt kan fa sarleg betydning for tilstanden
til villreinen.

For energi- og vassdragssektoren er det viktig
a sja verkemiddel og tiltak for berekraftig forvalt-
ning av villrein opp mot den samfunnsnytta som
dagens energiproduksjon i fijellomrdda i Ser-
Noreg utgjer. Det er eit aukande behov for forny-
bar energi og regulerbar kraft. Det er viktig & opp-
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retthalde og styrkje den fleksible og sikre kraftfor-
syninga som kraftanlegga bidrar til.

Styresmaktene skal vidarefere den restriktive
praksisen med & gi konsesjon for energi- og vass-
dragsanlegg som kan komme i konflikt med vill-
reinomréde. Terskelen for 4 tillate nye anlegg og
nett vil som eit utgangspunkt vere hegare enn for
utviding av dei noverande. I dei tilfella det likevel
blir gitt konsesjon, vil styresmaktene halde fram
med & setje vilkdr som tar omsyn til villreinen
gjennom byggje- og driftsfasen, si langt det let
seg gjere. Slike anlegg kan for eksempel vere ned-
vendige reinvesteringar av gamle kraftleidningar
og opprustingar av eksisterande kraftanlegg.

Regjeringa vil:

» Vidarefore at energi- og vassdragsstyresmak-
tene er restriktive med & gi konsesjonar til nye
energiproduksjonsanlegg i villreinomrade der-
som anlegga har vesentleg negativ paverknad
for villreinen, med mindre anlegget er viktig
for andre vesentlege samfunnsomsyn, slik som
forsyningssikkerheita og kraftbalansen.

» Sikre at energi- og vassdragsstyresmaktene, i
dei tilfella det likevel blir gitt konsesjon til nye
energi- og vassdragsanlegg, set vilkar som tar
omsyn til villreinen gjennom byggje- og drifts-
fasen, sa langt det let seg gjere.

Regjeringa vil at eventuelle nye driftskonsesjonar
til mineralutvinning skal vere sa arealeffektive og
skansame som mogleg for naturen og stille krav
til tiltakshavaren om at naturen skal reetablerast
sa raskt som mogleg. Minerallovutvalet foreslar i
NOU 2022: 8 reviderte reglar for underseking, der
det i storre grad enn i dag skal vurderast verkna-
der for omgivnadene, naturen og s vidare for det
blir gitt leyve til underseking.

Regjeringa vil:

» Isamanheng med oppfelginga av NOU 2022: 8
Ny minerallov vurdere om det skal innferast
saerskilde varslingsreglar for mineralaktivitet i
villreinomréade for & ta omsyn til villrein.

» Be Noregs forskingsrad vurdere behovet for
forsking pa og kunnskap om Kkorleis mineral-
aktivitet paverkar villrein.

» Leggije til rette for ei meir heilskapleg regule-
ring av undersekingsfasen for mineralprosjekt.
Dette vil gjere at det blir enklare & vurdere
verknader av undersekingar pa villrein og til-
passe loyva til slik aktivitet til villreinen sitt
behov gjennom mellom anna avgrensingar i

omrade, tidspunkt og metodar for undersekin-
gar.

e Ta omsyn til villrein i behandlinga av areal-
planar for mineralutvinning og i vurderinga av
om seknader om driftskonsesjon etter mineral-
lova skal bli innvilga.

» I saker der det blir tildelt driftskonsesjon etter
minerallova i villreinomrada skal det bli teke
nedvendige omsyn til villrein gjennom for
eksempel betande tiltak, tilpassingar i drifta
mv.

» Leggie til rette for at det blir tatt omsyn til vill-
rein ved revisjon av eksisterande driftskonse-
sjonar etter minerallova i villreinomréade.

Nar ein skal utarbeide planar for nye vegar og
jernbaner som gar gjennom villreinomréde eller i
naerleiken av dei, er det nedvendig & ta eit
aukande omsyn til villreinen. For eksisterande
veg og bane er ulike tiltak aktuelle, mellom anna
bygging av tunnelar, viltovergangar eller sneover-
bygg, vinterstenging av vegar, anten permanent
eller mellombels, fierning av fysiske hinder og
broytekantar for & gjere det lettare for villrein a
krysse veg, etablering av stoppforbod pa enkelte
vegstrekningar for 4 minimere ferdsel i omrada
og sa vidare. Regjeringa har mellom anna vedtatt &
byggje ein ny tunnel pd E134 over Haukeli, noko
som vil bidra til 4 auke utvekslinga av villrein mel-
lom Hardangervidda og Setesdal Ryfylke.

Regjeringa vil:

e Greie ut tekniske loysingar som forbetrar til-
standen til villreinen, ved utarbeiding av planar
for alle nye samferdselsanlegg i definerte vill-
reinomréade.

» Utgreiing av tunnel-loysningar som betrar til-
standen for villrein skal inngé i all planlegging,
der det er relevant. Kostnader og forventa
nytte for villreinen og samfunnet skal pa vanleg
maéte avvegast ved relevante avgjerdspunkt.

» Gjenoppta prosjektet med mellombels vinter-
stengd riksveg 7 over Hardangervidda nér det
er kontroll med skrantesjuke i Nordfjella og pa
Hardangervidda. Kostnader og konsekvensar
vil bli vurderte.

e Omsyn til villrein blir innarbeidd i alle rele-
vante nye driftskontraktar for riksvegar.

* Vegnormalane sin fleksibilitet blir nytta til a
innarbeide villreinomsyn i planlegging og gjen-
nomfering av vegtiltak.

» Be Statens vegvesen og andre vegforvaltarar
som er ansvarleg for & drifte statlege vegar, ga
gjennom alle driftskontraktar som er knytte til
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vegar som gar igjennom villreinomrade, og
vurdere behovet for 4 innfere overnattingsfor-
bod for bubil, stenging av gjeldande parke-
ringsplassar, forbod mot parkering langsmed
vegen m.m. av omsyn til villrein.

Forsvarssektoren vil ta inn omsynet til villrein i
skytefeltinstruksane til alle skytefelt og skyteba-
nar som overlappar med villreinomrade. I Forsva-
rets anlegg ved Hjerkinn er det rutinar for vars-
ling til Statens naturoppsyn néar det er transport til
og fra anlegget. Dette har overforingsverdi til dei
andre anlegga, og forsvarssektoren vil implemen-
tere slike rutinar framover ogsa her. Forsvaret vil
vidarefore den etablerte praksisen med & gjere
betande tiltak for og under evingar for ikkje & for-
styrre villreinen.

Regjeringa vil:

» Redusere belastninga pa villrein gjennom fram-
leis miljebevisst planlegging og gjennomfering
av aktivitetar i forsvarssektoren.

Kommunane er lokal planstyresmakt, og avgjer-
dene deira om den lokale arealforvaltninga har
direkte konsekvensar for villrein, bade gjennom
utbygging av naturareal og auka ferdsel inn i vill-
reinomrada fra utbygde areal. Ei manglande over-
sikt over summen av all utbygging inneber at
kommunane imellom finn det utfordrande a sja
konsekvensane av lokale enkeltvedtak i saman-
heng med den totale mengda inngrep i villreinfjel-
let.

For & bidra til ei meir mélretta og samordna
arealforvaltning har regjeringa mellom anna
utforma forslag til nye statlege planretningslinjer
for areal og mobilitet som blei send pa allmenn
heyring 13. mars 2024. Desse inneheld nasjonale
foringar for kommunal og regional arealforvalt-
ning i villreinfjellet. Planretningslinjene skal sikre
at fylkeskommunar og kommunar tar nedvendige
omsyn i arealplanlegginga, slik at villreinomréada
ikkje i seerleg grad blir forringa eller gar tapt gjen-
nom arealendringar og nedbygging. Det er derfor
foreslatt at retningslinjene skal gjelde bade innan-
for villreinomrada og i dei omrada utanfor villrein-
omrada som pa ulike méatar paverkar areal som
blir brukt av villrein. Retningslinjene skal ogsa
sikre at omsynet til villrein blir tilstrekkeleg vekt-
lagt i avveginga mot andre samfunnsomsyn, slik at
arealforvaltninga bidrar til at vi ndr méla som er
sette for tilstanden til villreinen i denne meldinga.
Det er viktig at dei generelle foringane for villrein-
fiellet som star i dei statlege planretningslinjene,

blir gjennomferde pé ein god mate i den regionale
og kommunale arealplanlegginga. Planretnings-
linjene vil fa betydning for vurderinga av motseg-
ner og innvendingar til regionale og kommunale
arealplanar.

Det er ogsa behov for meir kunnskap og betre
rettleiing om kva som er god landskapsekologisk
planlegging i villreinfjella, mellom anna korleis
omsyn til trekkvegar, kalvingsomrade og beiteom-
rade skal ivaretakast betre i regional og kommu-
nale planlegging. Klimaendringar og variasjonar
over ar ma ogsa takast omsyn til.

Fylkeskommunen har ei viktig rolle i & rettleie
kommunen mot ein heilskapleg arealforvaltning i
dei enkelte regionane, og regionale planar er det
overordna verkemiddelet fylkeskommunen nyt-
tar i denne rolla.

Dei regionale planane for villreinfjellet er vik-
tige for & sikre heilskapleg arealforvaltning pa
tvers av kommunegrenser og hindre bit-for-bit-
nedbygging. Med unntak av Norefjell-Reinsjofjell
er det berre dei ti nasjonale villreinomrada som i
dag er omfatta av ein regional plan for villreinfjel-
let. Regjeringa si vurdering er at dei regionale
planane har vore eit godt styringsverktey for dei
nasjonale villreinomrada. Regjeringa meiner der-
for at regionale planar kan vere eit nyttig verktoy
for dei andre villreinomrada, slik at alle dei 24 vill-
reinomrada er dekte av regionale planar. Unntak
kan vurderast for dei aller minste villreinomréda.

Det kan ogsé vere nedvendig & oppdatere dei
gjeldande regionale planane for villreinfiellet
med tanke pa ny kunnskap om tilstanden til vill-
reinen og effekten av ulike paverknader. Ved
revidering av planane ber dette da skje ved styrkt
vektlegging av omsynet til villreinen og mala for
villreinen sin tilstand, og det ber leggjast til rette
for mindre utbygging enn i dag i desse omrada.
Som del av regional plan skal det ogsa utarbei-
dast eit handlingsprogram for gjennomfering av
planen. Handlingsprogrammet skal vedtakast av
den regional planstyresmakta. Behovet for rulle-
ring av handlingsprogrammet skal vurderast
arleg. Det er viktig at det blir sergt for god sam-
ordning mellom tiltaksplanar etter kvali-
tetsnorma for villrein og handlingsprogramma i
planane.

Regjeringa vil:

e Oppfordre fylkeskommunane til 4 revidere
eksisterande regionale planar pa grunnlag av
Klassifiseringa etter kvalitetsnorma og tiltaks-
planar for villreinen med sikte pa betre ivare-
taking av villreinen sine leveomrade.
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* Vurdere behovet for 4 utarbeide regionale
planar for dei ovrige villreinomrada slik at
samtlege 24 villreinomrade er dekte av regio-
nale planar.

For at vi skal lukkast med ei heilskapleg og
restriktiv arealforvaltning i villreinfiellet, er det
viktig & ha ei realistisk oversikt over kva for areal
ein planlegg & byggje ut, ut ifrd dagens kunnskap
om tilstanden til villreinen. Manglande kunnskap
om planlagte utbyggingar gir eit darlegare
avgjerdsgrunnlag enn eit godt, bade for lokale,
regionale og sentrale planstyresmakter.

Kommunar har sett av store areal til utbygging
i planane sine, og den samla tomtereserven for fri-
tidsbustader i leveomrada til villreinen er 109,2
km?. Dette inneber eit stort samla utbyggingspo-
tensial. Bade omfanget av arealreservar og ny
kunnskap om villreinen tilseier at det er behov for
& revidere dei gjeldande utbyggingsplanane. Det
er sarleg behov for 4 vurdere omriade som er
sette av til fritidsbustader, og som enno ikkje er
bygde ut. Gamle kommuneplanar og regulerings-
planar ber gjennomgaast og oppdaterast med bak-
grunn i ny kunnskap om konsekvensar for vill-
rein, slik at planane bidrar til & nd mala i denne
meldinga for tilstanden til villreinen.

Det er 0g nedvendig med meir kunnskap om
arsaka til at eksisterande kommunale og regionale
planar ikkje har lukkast med & snu den negative
utviklinga for villrein, jf. Klassifiseringane av vill-
reinomrada etter kvalitetsnorma. Det er derfor
behov for & evaluere regionale og kommunale
planar for at vi skal fi meir kunnskap og kunne gi
betre rettleiing. Denne kunnskapen kan mellom
anna liggje til grunn ved revidering av kommune-
planar og regionale planar og ved utarbeiding av
nye regionale planar.

Det er arbeidd med a betre metodikken for
konsekvensutgreiingar av planar og tiltak i leve-
omréda til villreinen. Dette vil bidra til eit betre
vedtaksgrunnlag og méa felgjast opp med styrkt
rettleiing.

Det skal bli lagt betre til rette for interkommu-
nalt samarbeid for a styrkje kunnskapen til kom-
munane og kompetansen og samordninga i for-
valtninga av villreinfjellet.

Regjeringa vil:

» Oppfordre kommunane ved revidering av kom-
muneplanen sin arealdel & ta omsyn til ny kunn-
skap om villreinen sin arealbruk og oppdaterte
regionale planar. Dette ber inkludere & gjere ei

vurdering av ikkje realiserte omrade til fritids-
busetnad, for mogleg endring til LNFR-formal.

« Evaluere regionale og kommunale planar i vill-
reinfjella.

» Styrkje rettleiinga om konsekvensutgreiingar
for overordna planar og for konkrete prosjekt/
tiltak og reguleringsplanar i leveomrada til vill-
reinen.

Fylkeskommunane og statsforvaltarane skal rett-
leie kommunane i korleis dei kan planleggje slik
at mala i denne meldinga for tilstanden til villrei-
nen kan bli nddde. Bade fylkeskommunane og
statsforvaltarane sit pa god kompetanse og heil-
skapleg kunnskap om kva for utfordringar det er i
villreinfjellet, og kva som skal til for & betre tilstan-
den for villrein. Det same gjeld Norsk villreinsen-
ter, som ogsa vil kunne hjelpe dei kommunane
som enskjer det, i dette arbeidet.

Kommunal- og distriktsdepartementet og
Klima- og miljedepartementet skal ogsa vidare-
fore samarbeidet med fylkeskommunane, statsfor-
valtarane og andre, for & sikre ei god oppfelging
av dei regionale planane.

Fylkeskommunen og statsforvaltaren har ogsa
ei viktig rolle i 4 kontrollere at lokale avgjerder er
i trdd med nasjonale foringar. Inntil mala i denne
meldinga for tilstanden til villreinen er naddde, ma
det leggjast vesentleg vekt pa omsynet til villrei-
nen nar det er konflikt med andre samfunnsom-
syn, for eksempel utbyggingsinteresser. Klima- og
miljedepartementet vil fortsatt leggje til grunn ei
lag grense for innvendingar og motsegner i villre-
infiellet dersom kommunane ikkje folgjer opp
mala for tilstanden til villrein i sine regionale og
kommunale arealplanar.

Regjeringa vil:

» Vidarefore nettverk for fylkeskommunar og
statsforvaltarar i fylke med villrein.

Kartforteljingane som Norsk villreinsenter har
utarbeidd for klassifisering av alle villreinomrada
etter kvalitetsnorma, er eit seerleg viktig kunn-
skapsgrunnlag som blir oppdatert kvart fjerde ar.
Dette omfattar mellom anna utpeiking, avgrensing
og vurdering av fokusomrdde der det er konfliktar
mellom villreinen sin arealbruk og menneskeleg
arealbruk, i samarbeid med lokale ressursgrup-
per. Villreinsenteret er i dag eit viktig bindeledd
mellom forsking og forvaltning i samband med
arbeidet til kommunen med 4 sikre leveomrada til
villreinen, og det ber og vere det i tida framover.
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Villreinsenteret har ogsa ei viktig rolle som
sekretariat og kunnskapsleverander for arbeidet
med tiltaksplanar etter kvalitetsnorma. Bade kart-
legginga av villreinomrada og arbeidet med til-
taksplanar har hittil vore prosjektbasert med
korte kontraktar og sma ressursar. Det er likevel
behov for ei kontinuerleg oppfelging av desse
arbeidsoppgavene, som er heilt sentrale i det heil-
skaplege kunnskapssystemet for leveomrada til
villreinen. Dette gjeld ogsa nér tiltaksplanane skal
implementerast, dd kan villreinsenteret bistd i
samband med gjennomfering av tiltak og evaluere
effektar.

Norsk villreinsenter har ogsa fatt ei rolle som
sekretariat og koordinering av regionale FoU-pro-
sjekt og leiing av dialogprosessar for nedkjemping
av skrantesjuke pd Hardangervidda og reetable-
ring av villreinstammen i Nordfjella sone 1. Vill-
reinsenteret har ogsa fatt ei sarskild rolle som
radgivar og rettleier for prosjekta i programmet
«Villreinfjellet som verdiskapar», eit arbeid som
ikkje har blitt felgt opp i tilstrekkeleg grad pa
grunn av ressursmangel.

Regjeringa vil:

» Styrkje villreinsenteret si rolle som kunnskaps-
bank og kompetansesenter, slik at dei kan bista
aktuelle kommunar og fylkeskommunar i areal-
planarbeid, og etablere ei fast organisering slik
at villreinsenteret betre kan vareta rolla si.

» Greie ut udekte radgivings- og rettleiingsbehov
som géar ut over det statsforvaltarane har i dag,
med sikte pé at dette kan bli ivaretatt av villrein-
senteret.

Satsinga pa meir bruk av regionale og kommunale
planar forer til auka arbeidsbelastning for aktuelle
kommunar og fylkeskommunar. Fordi fleire kom-
munar og fylkeskommunar kan finne det vanske-
leg & prioritere dette arbeidet, ber ein greie ut ei
tilskotsordning som dei kan sekje pa.

Etter at dei regionale planane for 10 nasjonale
villreinomréde var fastsette, blei det i 2017 etablert
to europeiske villreinregionar med eit tilheyrande
verdiskapingsprogram: «Villreinfiellet som verdi-
skapar». Denne tilskotsordninga skal bidra til brei
verdiskaping i dei 60 kommunane som er omfatta
av dei regionale planane, og skal medverke til
handlingsprogramma i planane blir gjennomferte.
Ordninga har sé langt vore sarleg innretta mot rei-
selivet. Det har blitt gitt tilskot til meir enn 40
sterre og mindre prosjekt. For 4 auke utbyttet av
prosjekta vil Klima- og miljedepartementet vurdere
om ordninga frd no av ber omfatte alle dei 24 vill-

reinomrada, jf. at dei fleste villreinomrada ber fa
regionale planar. Det bor ogsa vurderast om kravet
til eiga eller anna finansiering ber reduserast fra dei
50 prosentane som gjeld i dag.

Regjeringa vil:

e Greie ut tilskotsordningar for fylkeskommunar
og kommunar for a4 gjere det enklare 4 gjen-
nomfere planprosessar som kan bidra til & na
mala om tilstanden til villreinen

Regjeringa enskjer 4 sja naermare pa korleis vill-
reinnemndene kan fi ei tydelegare rolle i areal-
saker som gjeld villreinomrade, og der villrein-
nemndene er underlagde Klima- og miljedeparte-
mentet i desse sakene. Villreinnemndene med
sekretariat har inngdande kunnskap om arealbe-
hovet til villreinen og det forholdet han har til sko-
systemet, og dei har ogsi god kunnskap om ulike
lokale og regionale samfunnsforhold som er rele-
vante for det enkelte villreinomradet. Ein tydele-
gere rolle for villreinnemnder i arealsaker vil
kunne fore til ein betre balanse mellom arealbruk
og bevaring av villreinomrada.

Regjeringa vil:

* Greie ut korleis villreinnemndene kan fa ei
tydelegare rolle i arealsaker som gjeld villrein-
omrade, i saker der villreinnemndene vil vere
underlagt Klima- og miljedepartementet.

Auka tilrettelegging av villreinvennleg ferdsel

Menneskeleg ferdsel er ei stor utfordring for vill-
reinen og dei moglegheitene han har til & flytte
seg fritt innanfor villreinomrada. Mange som bru-
ker villreinfjella forstyrrar villreinen fordi dei ver-
ken har kunnskap om eller har fitt informasjon
om korleis omsyn til villreinen kan bli varetatt.
Regjeringa eonskjer a leggje til rette for at sa
mange som mogleg bruker norsk natur til frilufts-
liv, jakt, fiske, sanking og annan rekreasjon. Det
blir derfor ikkje sett i verk generelle tiltak for
direkte & redusere ferdsel til fots i villreinomrada,
men det skal vere auka tilrettelegging av meir vill-
reinvennleg ferdsel. Det betyr serleg 4 styrkje
arbeidet med & kanalisere ferdselen vekk fra
omriade som er viktige for villrein, og ut mot
omrade der ferdselen ikkje forstyrrar villreinen,
for eksempel randomrada eller andre fijellomrade
utan villrein.

Regjeringa enskjer a bruke minst mogleg inn-
gripande verkemiddel for 4 kanalisere ferdselen.
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Informasjon og rettleiing vil derfor vere eit saerleg
viktig verkemiddel for 4 endre befolkninga si ferd-
selsatferd i villreinfjellet. Dette inkluderer mellom
anna rettleiing og skilting om kva omrade og pa
kva tider av aret det er enskjeleg med minst mog-
leg ferdsel, og & na ut til dei som ferdast, med
informasjon om konsekvensen av ulike former for
ferdselsaktivitet. For at vi skal lukkast med dette
er det relevant med eit auka og meir malretta sam-
arbeid med fylkeskommunane, kommunane og
andre lokale og regionale akterar i villreinfjellet.

Mange av turisthyttene i villreinfjellet er eigde
eller drifta av ulike friluftsorganisasjonar. Store
deler av sti- og loypenetta blir ogsé drifta av desse
organisasjonane. Dette er infrastruktur som har
stor betydning for kvar folk ferdast. For at vi skal
lukkast med & kanalisere menneskeleg ferdsel
vekk frd omrade som er viktige for villrein, er det
viktig med ein god dialog med desse organisasjo-
nane. Klima- og miljedepartementet har derfor
etablert eit samarbeid med friluftsorganisasjonar,
med mal om 4 finne ei felles loysing for meir vill-
reinvennleg ferdsel.

Regjeringa vil:

» Sergje for meir informasjon og rettleiing i vill-
reinomrada, i samarbeid med lokale og regio-
nale akterar, med sikte pa sterre oppslutning
om meir villreinvennleg ferdsel.

» Setje i verk eit arbeid som viser korleis infor-
masjons- og rettleiingsbehovet i villreinomrada
for ei meir villreinvennleg ferdsel kan loysast,
eksempelvis gjennom tilfering av informasjons-
ressursar til nasjonalparkstyre i villreinomrade
slik at dei kan drive eit meir aktivt og publi-
kumsretta arbeid.

» Samarbeide med sentrale friluftsorganisasjo-
nar for & sikre betre kanalisering av ferdsel i
villreinomrada.

Der informasjon og rettleiing ikkje er tilstrekke-
leg, vil regjeringa vurdere verkemiddel som i
storre grad enn i dag gir heve til & setje i verk
restriksjonar pad menneskeleg ferdsel. Slike
restriksjonar pé ferdsel kan skje pd mange nivi,
alt fra at det blir fastsett enkle foresetnader for a
ferdast i eit omrade til forbod mot ferdsel. Eit
aktuelt verkemiddel kan vere & innfere ein ny hei-
mel for 3 fastsetje tids- og arealavgrensa ferdsels-
restriksjonar i delar av villreinomradet, som kan
vedtakast pa kort varsel i akutte situasjonar. Dette
kan for eksempel omfatte 4 fastsette foresetnader
for ferdsel og/eller ferdselsforbod i kalvingsom-
rade i kalvingstida eller pa ein sti der ferdselen

hindrar villreinen i a flytte seg til viktige beiteom-
rade. Det skal i samband med dette ogsa greiast
ut om det i serlege tilfelle kan vere grunn til &
regulere ulike former for aktivitet, for eksempel
motorisert ferdsel, hausting og anna uttak av vilt-
levande dyr, organisert aktivitet og sd vidare.
Eventuell bruk av slike verkemiddel ma folgjast
opp med god informasjon til dei som ferdast i vill-
reinomréada. Eit anna aktuelt verkemiddel regje-
ringa vil greie ut, er a4 etablere forskrifter for
varige ferdselsrestriksjonar i geografisk avgrensa
soner. Dette kan mellom anna vere aktuelt for
omréade som er viktige for villreinen i ein lengre
periode av aret, og der neerliggjande infrastruktur
eller liknande skaper mykje menneskeleg aktivitet
i desse omrada og i naerleiken av dei.

Regjeringa vil:

e Greie ut forslag til nye verkemiddel med hei-
mel i naturmangfaldlova for & kunne innfere
béde tidsavgrensa og varige ferdselsrestriksjo-
nar ved behov.

Motorisert ferdsel utgjer ei seerskild utfordring,
fordi det gir lengre rekkjevidde inn i villreinom-
rada. Det er nedvendig med ei heilskapleg forvalt-
ning av motorferdsel i villreinomrada, slik at det
samla omfanget ikkje blir for stort.

Ofte er det eit utstrekt vegnett i store delar av
villreinomradet, mellom anna i form av anleggsve-
gar for utbygging av vasskraft og landbruksvegar.
Fleire av desse vegane strekkjer seg relativt langt
inn i villreinomrada og er ofte tilgjengeleg for
motorisert ferdsel, noko som bidrar til auka ferd-
sel som gjer at villreinen vil unngd & bruke
omrada rundt desse vegane. Regjeringa enskjer a
redusere totalomfanget av motorferdsel pé slike
vegar i villreinomrada. Dette gjeld ikkje for nyt-
tekoyring, som keyring i samanheng med land-
bruksverksemd eller vedlikehald og reparasjonar
av vassmagasin.

Nar det gjeld anleggsvegar, er det ofte konses-
joneeren sjolv som vil kunne leggje restriksjonar
pa motorisert ferdsel. Elles er det energi- og vass-
dragsstyresmaktene som kan innfere desse
restriksjonane. Energi- og vassdragsstyresmak-
tene vil halde fram med & behandle enkeltsaker
om ferdselsrestriksjonar pd anleggsvegar med
omsyn til villrein. Omsynet til villreinen ma mel-
lom anna vurderast opp mot andre brukarinteres-
ser, private rettar og andre tiltak. Nar det gjeld
landbruksvegar, enskjer regjeringa 4 oppmode
vegeigaren til & vurdere tiltak for & redusere
motorferdsel. Det er relevant med ein heilskapleg
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gjennomgang av relevante anleggsvegar og land-
bruksvegar i samband med arbeidet med tiltaks-
planar etter kvalitetsnorma for villrein.

Motorisert ferdsel i utmark er i utgangspunk-
tet ikkje tillate. Kommunane, nasjonalparkstyra og
dei tre tilsynsutvala pd Hardangervidda har like-
vel myndigheit til 4 gjere unntak fra det generelle
forbodet mot motorisert ferdsel i utmark. I vill-
reinomrada omfattar dette i hovudsak bruk av
sneskuter utanfor veg. I dag manglar det ei heil-
skapleg planlegging av motorferdsel i utmark i
villreinomrada. Det har fert til ulik praksis og i
enkelte tilfelle eit omfang av motorisert ferdsel
som paverkar tilstanden til villreinen negativt.
Derfor mé ein i sterre grad samordne praksisen i
kommunane, nasjonalparkstyra og tilsynsutvala
pa Hardangervidda, slik at vi far ein heilskapleg
og lik praktisering av leyve og krav til motorisert
ferdsel. Dette kan bety at det ber leggjast til rette
for samarbeids- og dialogforum mellom desse sty-
resmaktene. Klima- og miljedepartementet
onskjer ogsé a greie ut eit felles digitalt system for
saksbehandling og rapportering i samband med
slike layve til motorferdsel i utmark i villreinom-
rada.

Regjeringa vil

» Seorgje for at det i samband med tiltaksplanane
blir gjort ein systematisk gjennomgang av
anleggsvegar i villreinomréada og paverknaden
deira pa villrein, for a4 fi redusert motorisert
ferdsel som ikkje er knytt til nyttekeyring.

» Sorgje for at det i forbindelse med tiltaks-
planane gjerast ei systematisk gjennomgang av
landbruksvegar i villreinomrada, for a fa redu-
sert motorisert ferdsel som ikkje er knytt til
nyttekeyring.

» Arbeide for at layves- og dispensasjonspraksis
nar det gjeld motorferdsel i utmark i villrein-
omrdda blir betre tilpassa villreinen sitt behov
og meir samordna, mellom anna gjennom rett-
leiing av kommunar og forvaltningsstyresmak-
ter for verneomrade.

Det er i dag ei strengare regulering av ulike for-
mer for ferdsel innanfor enn utanfor nasjonalpar-
kane. I verneforskriftene er det meldt kva typar
aktivitetar som er tillatne i det enkelte verneomra-
det og kva ein ma seke om 4 fi leyve til. Relativt
moderne former for ferdsel er i nokre tilfelle lite
regulert. Eit eksempel pa dette er kiting. Andre
eksempel er digitale turstiar og turlep og ulike
typar aktivitetar som er organiserte gjennom sosi-
ale medium eller liknande, og som er av storre

omfang. Regjeringa enskjer & modernisere verne-
forskriftene for villreinomrada, slik at dei tar
hegde for slike former for ferdsel.

Regjeringa vil:

» Setje i gang eit arbeid der det blir vurdert
endringar i reglane for ferdsel i verneforskrif-
ter for nasjonalparkar med villreinformal, med
sikte pa betre ivaretaking av villrein.

Regjeringa meiner at kommunane pa eit generelt
grunnlag ber planleggje for ei meir berekraftig
besoksforvaltning i villreinomradda og vurdere
aktivt korleis ferdsel kan kanaliserast til omrade
som ikKje er viktige for villrein. Dette kan mellom
anna sjaast i samanheng med sti- og leypeplanar.
Slike planar blir utarbeidde i kommunar som er
omfatta av ein regional plan for villreinfijellet.
Nasjonalpark- og verneomréadestyra skal ogsa pri-
oritere arbeidet med 4 fa pa plass forvaltnings-
planar og rullere dei. Dei skal ogsa fi pa plass
besoksstrategiar i alle verneomrade der det er
behov for dette.

Regjeringa vil:

» Oppfordre fylkeskommunar og kommunar til &
leggije til rette for berekraftig beseoksforvalt-
ning og utarbeide heilskaplege sti- og loype-
planar for & kanalisere ferdsel til omrade som
ikkje er viktige for villreinen.

e I samband med oppfelginga av NOU 2023: 10
Leve og oppleve — Reisemal for ei berekrvafiig
framtid, vurdere korleis besgksforvaltning og
reisemalsleiing kan bidra til 4 ta vare pa omsy-
net til villreinen.

Betre villreinhelse

Regjeringa onskjer ei betre villreinhelse, bade i dag
og i framtida. For & lukkast med dette treng vi
betre kunnskap om kva dyresjukdommar og -para-
sittar som finst i villreinomrida og i narleiken.
Dette inkluderer kunnskap om potensialet for
smitteoverforing mellom ulike artar, slik som mel-
lom villrein og tamrein, sau og anna hjortevilt. Det
er ogsa avgjerande med betre kunnskap om kor-
leis dei ulike sjukdommane og parasittane paver-
kar tilstanden til villreinen, og korleis dette igjen
er relatert til andre paverknader som villreinen er
utsett for, slik som klimaendringar. Landbruks- og
matdepartementet og Klima- og miljedepartemen-
tet vil derfor leggje til rette for kunnskapsinnhen-
ting som gjer forvaltninga betre i stand til 4 setje i
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gong effektive tiltak mot sjukdommar og parasit-
tar som paverkar villrein negativt. Ein ber setje i
verk tiltak sa tidleg som mogleg, gjerne for sjuk-
dommen eller parasitten far fotfeste i eit villrein-
omrdéde.

Regjeringa vil:

» Sikre gode sjukdomsferebyggjande tiltak, samt
fortsett effektiv handtering og nedkjemping av
alvorlege sjukdomsutbrot.

Klassisk skrantesjuke er den mest alvorlege dyre-
sjukdommen som vi sd langt har dokumentert pa
villrein i Noreg. Regjeringa sin strategi er s langt
det er mogleg 4 avgrense spreiinga og om mogleg
utrydde klassisk skrantesjuke i Noreg.

Det er indikasjonar pa at mellom anna beite-
konkurranse mellom sau og villrein kan vere ei
medverkande arsak til lave kalvevekter i enkelte
omrade. Dette er noko det er behov for meir
kunnskap om. Regjeringa meiner ogsa at det er
viktig & g4 i dialog med beitenzeringa, med mal om
4 finne fram til felles loysingar for mellom anna
romleg fordeling av beitedyr og sjukdomsferebyg-
gjande tiltak tilpassa dei lokale forholda. Og at bei-
tenaeringa pa ein god mate blir tatt vare pa samti-
dig som ein bidrar til & betre tilstanden til villrei-
nen. Kunnskapsgrunnlaget for det enkelte villrei-
nomradet mé liggje til grunn for eventuelle tiltak.

Landbruksnaeringa har lang tradisjon for bruk
av utmark i bade fiellet og i lagareliggjande skogs-
omrade, bade i form av setring, tamreindrift,
skogsdrift og andre utmarksnaeringar. Beitebruk
er viktig for 4 utnytte beiteressursane og sikre eit
variert beite for husdyr. Beite i utmark bidrar ogsa
til & oppretthalde kulturlandskapet og hindre att-
groing. Innanfor fleire av dei nasjonale villreinom-
rada lever villreinen i sameksistens med beitedyr
delar av aret. Arealbruk og husdyrbeite kan vere
ei utfordring i enkelte villreinomrade. Dette heng
mellom anna saman med talet beitedyr og i kva for
omrade det blir beita, arealbruken til villreinen,
samt storleik og kondisjon pa reinen generelt. Det
er behov for meir kunnskap om og i tilfelle korleis
husdyrbeite paverkar villreinen i dei enkelte
omrada.

Regjeringa meiner ogsa det er viktig at preven-
tive tiltak mot fleire dyresjukdommar og -parasit-
tar blir sett i gong raskt. Saltslikkesteinar til hus-
dyr har truleg eit seerleg stort potensial for sprei-
ing av sjukdommar og parasittar. Det er grunn til
& sjd pa om ein skal regulere naerare talet pa salt-
slikkesteinplassar, samt plasseringa av slike

plassar. Det ber utgreiast mogleg alternativ til a
bruke salt, slik som for eksempel ulike teknolo-
giske loysingar som forenklar tilsyn og sanking.

Regjeringa vil:

» Inngd samarbeid med beitenaringa om felles
kunnskapsutfordringar knytt til beite for &
redusere eventuelle negative paverknader av
beitedyr i enkelte villreinomrade. For eksem-
pel kan det vere behov for 4 vurdere konkrete
tiltak som plassering, utsetjing og reduksjon av
talet saltsteinplassar, samt parasittbehandling
for beiteslepp.

Meir berekraftig bestandsforvaltning av villrein

Det er viktig med ei adaptiv bestandsforvaltning
av villreinen, det vil seie at det blir gjort endringar
i forvaltninga pa bakgrunn av god og oppdatert
kunnskap. Det er i dag god kunnskap om lokal
bestandsforvaltning i villreinomréada. Utfordrings-
biletet er likevel stadig meir komplekst. Derfor
kan det vere behov for tilpassingar i forvaltnings-
strategiane for 4 sikre ei langsiktig og meir bere-
kraftig bestandsforvaltning av villrein.

Det er mellom anna viktig at talet pa villrein i
eit villreinomrade ikkje overstig bereevna i omra-
det. Sjolv om dette i hovudsak er styrt av beite-
grunnlaget i villreinomrada, er klimaendringar,
arealbruksendringar og ferdsel sentrale faktorar
som i stadig sterre grad paverkar kor mykje beite
som er tilgjengeleg for villreinen innanfor eit vill-
reinomrade. Det er behov for meir kunnskap om
dette. Etter kvart som regjeringa sin politikk med
ei heilskapleg arealforvaltning og auka natur-
restaurering blir folgd opp, og villreinen far meir
tilgjengeleg areal som kan nyttast, kan det vurde-
rast om talet pa dyr i aktuelle villreinomrade kan
auke.

Regjeringa enskjer ogsé & vurdere om villrein-
utvala og villreinnemndene ber far nye oppgéaver i
bestandsforvaltninga av villrein, slik at maéla i
denne meldinga om tilstanden til villreinen kan bli
nadde pa ein meir effektiv mate.

Regjeringa vil:

e Bidra til 4 sikre at ny kunnskap tilpassa lokale
forhold blir tatt i bruk i forvaltninga av villrei-
nen.

» Vidarefore villreinutvala og villreinnemndene
og vurdere korleis deira oppgaver i forvalt-
ninga kan vidareutviklast og forsterkast.
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Jakt er det viktigaste verkemiddelet i bestandsfor-
valtninga for 4 regulere talet pa villrein i villrein-
omréada til eit nivd som er berekraftig ut fra tilgan-
gen til beite. Jakt er viktig for rekreasjon, matauk
og inntekt for mange, men det er 0g ei Kkjelde til
forstyrringar for villreinen. Det er behov for auka
kunnskap om Kkorleis jakt paverkar villrein nega-
tivt. I tilfelle der jakt er arsaka til at villreinen ikkje
flytter seg inn i omrade han ber bruke, kan det
vere eit betande tiltak 4 opprette jaktfrie fredings-
soner under villreinjakt. Regjeringa enskjer derfor
& oppmode grunneigarar og rettshavarar til a
bruke slike fredingssoner nar det kan vere fordel-
aktig for villreinen, sarleg i tilfelle der det kan fol-
gjast opp med kunnskapsinnhenting om effekten
av dette tiltaket.

Regjeringa vil:

» Leggje til rette for at rettshavarar kan inng4 fri-
villige samarbeid om fredingssoner i omrade
der det er behov for dette.

Levedyktige bestandar av villrein i alle villreinom-
rada i Noreg er ein grunnleggjande premiss for at
arten skal klare seg pa lang sikt i det opphavlege
leveomradet sitt. Det er eit mal & vidarefere arbei-
det med a reetablere villreinstammen i Nordfjella
sone 1.

Regjeringa vil:

o Vidarefore arbeidet med reetablering av vill-
reinstammen i Nordfjella sone 1.

Det er i dag bestandsmal for gaupe og jerv i fleire
av villreinomrada. Bestandsmalet for kongeorn er
gjeldande for alle villreinomrade. Det er ikkje
bestandsmaél for bjern og ulv i villreinomrada,
men det er regelmessig streifdyr som flytter seg
gjennom desse omrada. Regjeringa meiner det er
behov for auka kunnskap om korleis bade naerveer
og fraveer av rovviltartane paverkar villreinen i dei
norske villreinomrada.

Regjeringa vil:

» Auke kunnskapen om rovviltet sin paverknad
pé villrein.

Malretta restaurering av leveomrada til villreinen

Regjeringa enskjer a leggje til rette for at det skal
vere meir utveksling av villrein mellom villrein-
bestandane, og at villreinen i sterre grad skal

kunne flytte seg fritt innanfor dei villreinomrada
som er etablerte i dag. Dette krev malretta restau-
rering av leveomrdda til villrein. Det er sarleg
aktuelt i tidlegare trekkomrade som har gatt ut av
bruk pa grunn av menneskeleg aktivitet.

Det er behov for & g gjennom juridiske verke-
middel som kan gi grunnlag for naturrestaure-
ring. Klima- og miljedepartementet har gitt Milje-
direktoratet oppdrag i 2024 om & vurdere dei
eksisterande juridiske verkemidla og sja pa behov
for nye, for & auke omfanget av naturrestaurering
i Noreg.

Arbeidet med naturrestaurering i villreinom-
rada og tilsteytane omrade som er eller kan bli
viktig for villrein, vil i forste rekkje bli prioritert
nar ein skal fastsetje tiltaksplanar etter kvali-
tetsnorma for villrein. Dette er planar som blir
utarbeidde for dei enkelte villreinomrada, og for-
maélet med dei er & heve kvaliteten i desse omréada.
Tiltaksplanane blir tilpassa utfordringane for dei
aktuelle villreinomrada, og dei vil vere ein viktig
reiskap for & forbetre tilstanden til villreinen i det
enkelte villreinomradet. Omréade og tiltak for
restaurering ber ogsa vurderast i regionale og
kommunale planar.

Regjeringa meiner det er viktig 4 involvere
lokale og regionale akterar i arbeidet med tiltaks-
planane. Det er sarleg viktig at dei regionale
planane for villreinfjella blir godt koordinerte med
tiltaksplanane og at fylkeskommunane og kom-
munane blir godt involverte i arbeidet.

Dei forste tiltaksplanane skal etter planen sen-
dast ut pa allmenn heyring i 2024, og dei skal fast-
setjast tidlegast i 2025. Les meir om arbeidet med
a lage og vidare oppfelging av tiltaksplanar i kapit-
tel 8.4.

Regjeringa vil:

» Sikre god koordinering med regionale planar i
arbeidet med oppfoelging av tiltaksplanar etter
kvalitetsnorma.

Det er ogsé viktig at tiltaksplanane blir felgde opp
raskt etter at dei er fastsett, og at alle aktuelle eta-
tar og forvaltningsorgan prioriterer oppfelginga.
Ved vilkarsrevisjonar for eksisterande vass-
kraftanlegg som péaverkar leveomréda til villrei-
nen, tar styresmaktene stilling til krav om begtande
tiltak. Praksisen i dei seinaste revisjonane er at
konsesjonaren ikkje har blitt pidlagd konkrete til-
tak. I staden har konsesjonaren blitt pélagd a
bidra til & finansiere eit villreinfond for det aktu-
elle villreinomradet. Villreinfonda kan nyttast til &
finansiere nedvendige utgreiingar og prioriterte
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botande tiltak i det aktuelle villreinomradet. Der-
med kan villreinfonda vere med pé finansiere til-
taksplanane. 1 vassdragsreguleringskonsesjonar
med villreinfond vil det ikkje vere rimeleg at sty-
resmaktene i tillegg opnar for utstrekt bruk av
standardvilkara for 4 paleggje kostbare underseo-
kingar og tiltak av omsyn til villrein.

Regjeringa vil:

» Pileggje konsesjonazrane i framtidige revi-
sjonssaker 4 bidra til finansiering av eit villrein-
fond for det aktuelle villreinomradet, i trdd med
ny berekningsmetode, der det ikkje finst eigna
betande tiltak.

Regjeringa enskjer a greie ut om det er aktuelt at
andre neeringer bidrar til 4 finansiere eit tverrsek-
torielt villreinfond, mellom anna for & sikre heil-
skapleg og effektiv bruk av midlane. Det ma grei-
ast ut korleis ei slik ordning kan bli heimla. Eit
tverrsektorielt villreinfond kan ogsa vere med pé &
finansiere tiltaksplanane. Eventuelle finansielle
bidrag fra andre sektorar ma std i forhold til
paverknaden péa villreinen og kostnaden for bet-
ande eller restaurerande tiltak, og i trdd med
miljepaverkar-betaler-prinsippet. Utgreiinga vil
ikkje omfatte eksisterande beitebruk i villreinfjel-
let. Finansieringsordninga ma ikkje gjere at til-
takshavaren kan betale seg ut av dei negative fol-
gjene tiltaket far for villreinen, eller senke terske-
len for inngrep i villreinomrada.

Regjeringa vil:

» Greie ut om og korleis villreinfondet kan gje-
rast tverrsektorielt og i trdd med miljepéaver-
kar-betaler-prinsippet i naturmangfaldlova
§ 11, i samband med tyngre tekniske inngrep
som vil paverke areal som blir brukt av villrein.

Fordi villreinomrada blir klassifiserte etter kvali-
tetsnorma kvart fjerde ar, vil det vere naturleg &
vurdere om det er nedvendig & revidere tiltaks-
planane, ogsa kvart fierde ar. Tiltaksplanane ber i
alle tilfelle reviderast minimum kvart attande &r.
Det er da viktig at kunnskap, dataseriar og overva-
king som ligg til grunn for kvalitetsnorma, har eit
langsiktig perspektiv og aukar presisjonen i klassi-
fiseringane etter kvalitetsnorma. Regjeringa
onskjer derfor 4 leggje til rette for ei betre og meir
langsiktig kunnskapsoppbygging for klassifiser-
ing av villreinomréda etter kvalitetsnorma for vill-
rein. Regjeringa vil leggje dette ansvaret til Miljo-
direktoratet. Det er eit mal at revisjonar av tiltaks-

planar skal gjennomferast av Miljedirektoratet, i
samarbeid med aktuelle sektoretatar.

Regjeringa vil:

» Gi Miljedirektoratet det koordinerande ansva-
ret for sektorane si oppfelging av tiltaksplanar
etter kvalitetsnorma, samt ansvaret for at
planane blir reviderte minimum kvart attande
ar, 1 samarbeid med aktuelle etatar. Klima- og
miljedepartementet i samarbeid med aktuelle
departement godkjenner endelege planar.

Kvalitetsnorma for villrein gir ei god statusskild-
ring av tilstanden i alle villreinomrade etter eit
definert sett av delnormer og maleparametrar
med fagleg fastsette grenseverdiar. I utgangs-
punktet gir likevel ikkje kvalitetsnorma noko
direkte svar pa arsakene til at tilstanden er som
han er. Vi treng eigne forskingsprosjekt for &
avklare tilstanden og styrkje kunnskapsgrunnla-
get om paverknadsfaktorane i ulike omrade. Dette
kan vi gjere ved 4 opparbeide ny generell basis-
kunnskap, for eksempel om dyrehelse, eller ved a
utvikle ny og betre metodikk for klassifiseringa,
for eksempel for genetikk. Det er ogsa behov for a
folgje opp tidlegare regionale FoU-prosjekt med
brukarmedverknad som har vore gjennomferte i
mange av dei nasjonale villreinomrada, og a folgje
opp effekten av tiltak som blir gjennomferte i trad
med tiltaksplanane som blir fastsette etter kvali-
tetsnorma. Det er ogsa viktig at det blir etablert
gode meteplassar mellom brukarar som blir
omfatta av tiltak, og dei som driv med FoU, jf.
arbeidet i styringsgruppene for dei lokale GPS-
merkeprosjekta.

Regjeringa vil:

o Sikre tilstrekkeleg brukarmedverknad og mote-
plassar i arbeidet med utvikling og oppfelging av
tiltaksplanar for villrein.

» Styrkje den systematiske forskinga, slik at ho
kan byggje opp under arbeidet med kvali-
tetsnorma og tiltaksplanane for villrein,
medrekna ogséa lokale initiativ.

Sametinget meiner erfaringsbasert kunnskap fra
den samiske tamreindrifta ber inngd i kunn-
skapsoppbygginga. Dette kan dreie seg om kunn-
skap om korleis villrein paverkar samisk tamrein-
reindrift mellom anna nér det gjeld samanblandin-
gar av villrein og tamrein. Regjeringa er einig med
Sametinget i at erfaringsbasert kunnskap fra den
samiske reindrifta, der den er relevant for villrein,
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ber inngé i kunnskapsgrunnlaget for forvaltning
av villrein.

8.3 Konsekvensar for samfunnet og
okosystemet som fglgje av ny
politikk

Regjeringa sine mal for tilstanden til villrein er
presenterte i kapittel 2.2, og politikken for & na
mala er presentert i kapittel 8.2.

Det er krevjande a4 vurdere dei samla konse-
kvensane av politikken til regjeringa, bade for vill-
reinen og for samfunnet. Dess lenger fram i tid
mal, tiltak og verkemiddelbruk ligg, dess storre er
uvissa, og dess meir krevjande er det a vurdere
konsekvensane.

A ta vare pa villreinen og leveomrada til villrei-
nen vil ha ein positiv nytteverdi for samfunnet pa
fleire matar. Villreinfjellet gir oss eit mangfald av
okosystemtenester som gir direkte og indirekte
bidrag til menneskeleg velferd. Eksempel pa
bruksverdiar fra villreinfjellet er rekreasjon, jakt,
husdyrbeite og kunnskap, og eksempel pa ikkje-
bruksverdiar er at villreinen eksisterer (eksisten-
sverdi), og at naturen blir tatt vare pé for framti-
dige generasjonar (arveverdi). Sja kapittel 4 for &
fa meir informasjon om ekosystemtenester fra vill-
reinfjellet.

Det er viktig 4 oppnd mala i denne meldinga
for tilstanden til villreinen for minst mogleg kost-
nad for samfunnet. Tiltak som minimerer dei stor-
ste negative paverknadsfaktorane, vil ha sterst
positiv effekt for villreinen og dei skosystemtenes-
tene han bidrar med. Dette gjeld seerleg stans i
nye arealinngrep og revidering og oppheving av
eldre planar som ikkje er iverksett. Tiltak som
minimerer dei storste negative paverknadsfaktor-
ane, blir ogsa forventa & ha den sterste paverkna-
den pé aktuelle akterar, i form av kostnader eller
avgrensingar i handlingsrom.

Fleire av tiltaka som blir presenterte i kapittel
8.2, vil ikkje stanse den negative utviklinga for vill-
reinen tvert, men dei vil ha ein positiv verknad péa
sikt. Det gjeld for eksempel tiltak knytte til for-
sking og utgreiingar, der ein pa bakgrunn av ny
kunnskap kan setje i verk effektive tiltak i fram-
tida. Villrein er ein art vi allereie har mykje kunn-
skap om. Fré eit ressursperspektiv er det viktig &
vurdere i kva grad det er mogleg & basere seg pa
gjeldande kunnskap for & betre forholda for villrei-
nen.

Effekten av forskings- og utgreiingstiltak er
avhengig av at kunnskapen som kjem fram, forar
til konkrete tiltak som betrar tilstanden for vill-

rein. Det gjeld ogsa for arealbruk, eksempelvis
revisjon av regionale planar. Dei enkelte utgrei-
ingsprosessane vil vise kva for konsekvensar slike
tiltak vil ha for villreinen, samfunnet, landbruks-
neeringa og samiske interesser.

Nedanfor er det ein overordna omtale av kon-
sekvensane av regjeringa sine tiltak som blir for-
venta 4 fore til ei reell endring for villreinen pa
kortare sikt. Det er og pekt pa akterar som kan bli
pavirka av tiltaka.

Arealinngrep er den sterste trusselen mot vill-
reinen i dag. Tiltaka som blir fremja i denne mel-
dinga, skal legge opp til ein heg terskel for areal-
inngrep i villreinomréda, slik at mala i denne mel-
dinga for tilstanden til villreinen kan bli nadde.
Konsekvensane av ein heg terskel for inngrep vil
avhenge av om det finst relevante betande tiltak,
og om inngrepa kan gjennomferast utan & ha
negativ innverknad pa mala for tilstanden til vill-
reinen. Hog terskel for nye inngrep vil generelt
sett ha ein positiv effekt pa villreinen og leveom-
rada til arten, samanlikna med eit alternativ med
nye inngrep. A unngé nye arealinngrep er det som
i sterst grad vil bidra til at vi kan nd malet om a
stanse den negative utviklinga i villreinomrada.
Generelt vil tiltak som ferer til at arealinngrep blir
unngatt eller moderert, fore til positiv endring for
villreinen (eller unngétt negativ endring). Dei
negative konsekvensane av ein heg terskel kan
vere at onskte prosjekt ikkje blir realiserte, for
eksempel i tilfelle der det ikkje er tungtvegande
samfunnsinteresser som taler for 4 tillate inngrep.

Regjeringa har sendt pa heyring forslag til nye
statlege planretningslinjer for areal og mobilitet.
Slike planretningslinjer er eit viktig verkemiddel
for & sikre at viktige mél og verdiar for samfunnet,
for eksempel omsynet til villrein, blir tilstrekkeleg
tatt vare pa i arealforvaltninga og vektlagde i avve-
ginga mot andre samfunnsomsyn. I dei nye plan-
retningslinjene for areal- og mobilitet er det derfor
foreslatt at ein skal ta omsyn til leveomrada til vill-
reinen i planlegginga. Ei god oppfelging av plan-
retningslinjene vil, saman med andre tiltak for &
betre omsynet til villrein i arealforvaltninga, bidra
til betre forhold for areala i villreinfiellet. Planar
som avvik fra planretningslinjene, dannar grunn-
lag for at miljeforvaltninga kan vurdere motsegn
eller innvending.

Klima- og miljgdepartementet vil fortsatt leg-
gje til grunn ei ldg grense for innvendingar og
motsegner i villreinfiellet dersom kommunane
ikkje folgjer opp mala for tilstanden til villrein i
sine regionale og kommunale arealplanar. Det er
ogsa viktig & vurdere forholdet mellom kvaliteten
pa det aktuelle villreinomradet og méla om tilstan-
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den til villreinen. Dersom fleire motsegner og inn-
vendingar som blir fremja pd grunnlag av konse-
kvensar for villrein, far medhald, vil det styrkje
den hege terskelen for arealinngrep i villreinfjel-
let. Samtidig vil ei ldgare grense for motsegn og
innvendingar fere til noko auka ressursbruk i for-
valtninga. Konsekvensane for lokale og regionale
akterar vil variere fra sak til sak, dersom fleire
motsegner og innvendingar far medhald.

Dé plan- og bygningslova blei evaluert i 2018,
kom det fram at mangel pd kompetanse og kapasi-
tet svekkjer naturmangfaldomsyn nir kommu-
nane legg planar.? Regjeringa enskjer a leggje til
rette for kompetanseoppbygging i kommunane,
gjennom mellom anna styrkt rettleiing fra fylkes-
kommunar og statsforvaltarar, interkommunalt
samarbeid og styrking av Norsk villreinsenter si
rolle som kunnskapsbank og kompetansesenter.
Pa sikt vil ei slik kompetanseheving kunne bidra
til at ein tar meir omsyn til villrein i arealplanleg-
ginga, nar ein reviderer dei gjeldande areal-
planane, og nar ein utarbeider nye. Det vil ogsa
bidra til at inngrep kan sjaast i samanheng bade
innanfor kommunegrensene og pé tvers av dei.

Regjeringa legg opp til at det skal takast ster-
kare omsyn til villrein i bruken og drifta av gjel-
dande anlegg og andre inngrep, og at det ved
eventuelle nye lgyve til inngrep skal stillast vilkar
som skanar villreinen mest mogleg. Dersom vi far
el meir systematisk tilneerming til 4 setje vilkér
om omsynet til villrein, og dersom denne tilnzer-
minga blir innarbeidd i rutinar pa tvers av sektor-
ane, kan tilstanden til villreinen bli betre enn i
dag. Dette vil kunne ha konsekvensar for ulike
brukargrupper, hovudsakleg vil det kunne fore til
noko auka kostnader og endra rutinar for den
driftsansvarlege akteren. Nar det gjeld vegar spe-
sifikt, er det snakk om tiltak som mellombels sten-
ging eller sesongstenging av veg, overnattingsfor-
bod for bubil, stenging av parkeringsplassar, for-
bod mot parkering langsmed vegen og sa vidare.
Desse tiltaka kan bety at ulike brukargrupper far
feerre moglegheiter til 4 bruke vegen.

Ein naturrekneskap kan péa sikt bidra til 4 styr-
kje kunnskapen om leveomréda til villreinen, are-
albruksendringar og ekosystemtenester. Pi den
méaten kan naturrekneskapen betre vedtaks-
grunnlaget for mellom anna tiltak og planpro-
sessar.

Tiltak for ein meir villreinvennleg ferdsel er
viktige for at vi skal nd mala i denne meldinga for
tilstanden til villreinen. Informasjon, rettleiing og

2 Hanssen & Aarsather (red.) (2018): Plan- og bygnings-
loven 2008 — En lov for véar tid?, Universitetsforlaget.

kanalisering av ferdsel er tiltak som i stor grad blir
gjennomfoerte i dag. Dersom desse tiltaka skal ha
ein positiv effekt pa villrein, mé ferdselsmensteret
endre seg slik at det blir mindre ferdsel i viktige
villreinomrade samanlikna med ferdselsmenste-
ret i dag. Néar ein skal endre ferdselsmensteret, er
det viktig 4 vurdere tiltak og konsekvensane for
villreinomrada i samanheng, slik at innskjerping i
ferdsel i eitt omréade ikkje forer til meir ferdsel i
andre omrade som er viktige for villreinen. Det vil
og vere viktig & vurdere korleis endra ferdselsru-
ter vil kunne paverke mellom anna primeerneerin-
gar. Tiltaka vil krevje prioritering av ressursar til
informasjonsarbeid.

Dersom tiltaka sikrar ei betre kanalisering av
ferdsel i villreinomrada, kan tiltaka ha ein kostnad
for friluftsorganisasjonar. Sjelv om friluftsorgani-
sasjonane legg ned ein innsats for 4 endre tilbodet
sitt, kan det ha ein kostnad for dei dersom dei far
feerre gjester pa grunn av mindre ferdsel. Klima-
og miljgdepartementet har som ein del av mel-
dingsarbeidet inngétt eit samarbeid med sentrale
friluftsorganisasjonar, mellom anna for a4 mini-
mere kostnadene for organisasjonane. Tiltaka kan
ogsé vere negative for personar som brukar vill-
reinomrada til rekreasjon, dersom turmogleghei-
tene blir endra. Graden av paverknad vil avhenge
av kva alternative turruter som ikkje forstyrrar
villrein som er tilgjengelege, og om brukarane
opplever desse turrutene som eit godt alternativ.

Med heimel i naturmangfaldlova vil regjeringa
greie ut nye verkemiddel som ein kan bruke til
innfore tidsavgrensa og varige ferdselsrestriksjo-
nar ved behov. Regjeringa vil ogsa setje i verk eit
arbeid for 4 vurdere endringar for ferdsel i verne-
forskrifter for nasjonalparkar. Dersom verkemidla
forer til mindre ferdsel i omrade som er viktige for
villrein, og mindre ferdsel i sarbare periodar, vil
det ha ein positiv effekt pa villreinen. Avgrensin-
gar i den frie ferdselen kan fore til at turruter og
andre trasear for ferdsel til fots vil kunne bli
stengde. Dette vil kunne gjere det vanskeleg med
lengre fleirdagsturar og redusere friluftslivskvali-
tetane til omrada.

I samband med tiltaksplanane vil regjeringa ga
systematisk gjennom tiltak som kan redusere
motorisert ferdsel pd vegar og som paverkar vill-
reinen negativt. Tiltak for & redusere motorisert
ferdsel vil ha ein positiv effekt pé villreinen. Ein
mogleg konsekvens vil vere at folk mister ein
enkel tilgang til dei sentrale delane av villreinom-
rada og i sterre grad mé ferdast i randomrada. Det
vil kunne ha noko 4 seie for opplevingane i fjellet
og paverke innteningsgrunnlaget for turistbedrif-
ter samt at lokalbefolkninga far mindre tilgang til
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fiellet nar dei skal hauste og transportere ut vilt,
ber og fisk. Tiltak knytte til motorisert ferdsel pa
anleggsvegar og landbruksvegar skal ikkje fa kon-
sekvensar for nyttekeyring, slik som keyring i
samband med landbruksverksemd eller vedlike-
hald og reparasjonar av vassmagasin og kraftleid-
ningar.

Ei forbetring av helsetilstanden til villrein,
med god kondisjon og fraveer eller 1lag ferekomst
av sjukdomar, har mange fordelar. Villreinbestan-
dene vil vere mindre sarbar i mete med andre
utfordringar og paverknadsfaktorar, og dei vil ha
eit vekstpotensial som utgjer ein buffer i darlege
tider, og som er eit overskot som det ogsd kan
haustast av. Sjukdommar og parasittar kan
paverke helsetilstanden sjolv om bestandane er
livskraftige. Neervaer av alvorlege sjukdommar vil
ikkje berre kunne ha konsekvensar for villreinen,
men 0g for andre artar eller menneske. Om ein
for eksempel ikkje maktar & nedkjempe skrante-
sjuke, kan det fa store konsekvensar for dyre-
helsa, dyrevelferda, natur, kulturen og neeringa.
Dette vil mellom anna kunne true urfolks rettar,
berekraftige bestandar landet rundt, jakt for fram-
tidige generasjonar, distriktskultur og det interna-
sjonale renommeet som reinsdyrkjettet har. Der-
som skrantesjuken spreier seg til omrade utanfor
villreinomrada, kan det etter kvart 0g medfere at
sjukdommen kan spreie seg i resten av Noreg og
utover Noregs grenser.

Regjeringa vil inngi eit samarbeid med bei-
tenaeringa om felles kunnskapsutfordringar som
er knytte til beite, for & redusere eventuelle nega-
tive paverknader fra beitedyr i enkelte villreinom-
rade. For eksempel kan det vere behov for 4 vur-
dere konkrete tiltak som plassering, utsetjing og
reduksjon av talet pa saltsteinplassar, samt para-
sittbehandling for beiteslepp. Dersom tiltak knytte
til saltsteinplassar ferer til mindre smitteoverfo-
ring mellom villrein og fra sau til villrein, vil det
vere bra for tilstanden til villreinen, og det kan
vere viktig for & ferebyggje nye sjukdommar.
Ogsé tamreinneeringa kan ha interesse eller nytte
av at helsetilstanden til villreinen er god, fordi
potensialet for smitteoverforing til tamrein blir
mindre. Parasittbehandling vil redusere parasitt-
belastninga pa beitet. Det vil 0g ferebyggje ned-
sett matlyst, diaré og dehydrering, nedsett tilvekst
og i alvorlege tilfelle dedelegheit hos sau. I tillegg
vil det gi positive effektar for villreinen pa grunn
av mindre smittepress. Dersom ein reduserer
talet pa saltsteinplassar eller legg dei til nye sta-
der, kan dette paverke saueneeringa negativt ved
at tilsynet blir meir arbeidskrevjande, og vil i prak-
sis kunne innebere beiterestriksjonar. Parasitt-

behandling for beiteslepp vil ogsa ha ein kostnad
for bonden. Tiltak knytte til beite vil ogsad kunne
fore til gjengroing, og potensielt gi darlegare
ernaringsgrunnlag for beitedyr. Det er lite kunn-
skap om konsekvensane og kva kostnader desse
tiltaka vil medfere for landbruksnaeringa og sam-
funnet.

Tiltaksplanane etter kvalitetsnorma for villrein
vil vere ei ramme for arbeidet med naturrestaure-
ring av leveomréada til villreinen og prioriteringa
av ulike restaureringstiltak. Tiltaksplanane skal
gjere dette arbeidet meir malretta og kostnadsef-
fektivt. Det er spesielt nyttig med restaureringstil-
tak som tar vare pa eller far tilbake funksjonalite-
ten i leveomrada. Fysiske restaureringstiltak av
det som er trekkhindringar i dag, vil i nokre til-
felle vere sveert kostbare, men dei kan ogsa ha
store okologiske nytteverknader. Restaureringstil-
tak vil mellom anna kunne paverke grunneigarar
og friluftslivet.

I framtidige vassdragsrevisjonssaker vil regje-
ringa paleggje konsesjonaerane & bidra til finansi-
ering av eit villreinfond for det aktuelle villreinom-
radet. Villreinfondet kan bidra til 4 finansiere tilt-
aka i tiltaksplanane for villreinomréada.

Regjeringa vil greie ut om og korleis eit villre-
infond kan gjelde andre sektorar, i trdd med prin-
sippet om at miljepaverkaren betaler, som allereie
er eit etablert prinsipp for vasskraftsektoren i dag.
Avhengig av korleis ordninga blir innretta, kan
det fore til ulemper for personar, naeringar eller
verksemder som brukar villreinomradet pa ulike
vis og belastar villreinen. Dersom fleire sektorar
bidrar etter eige regelverk, kan dette paverke stor-
leiken pé villreinfondet, og dette vil paverke kva
tiltak som kan bli finansierte for 4 betre tilstanden
til villreinen. Utgreiinga skal ikkje omfatte eksiste-
rande beitebruk.

Kvalitetsnorma for villrein har blitt eit kunn-
skapssystem som gir forvaltninga, politikarane og
allmenta kvalitetssikra informasjon om tilstanden i
villreinomrada vare. Kvalitetsnorma er eit viktig
og uavhengig maleverktey for a4 vurdere om poli-
tikken og tiltaka er tilstrekkelege til at ein kan né
maéla som er sette i denne meldinga. Séleis kan
norma bidra til at mala for tilstanden til villreinen
kan bli nddde pé ein meir effektiv méte.

8.4 Framtidas villreinfjell

Regjeringa meiner at klima og natur skal vere ei
ramme rundt all politikk. Naturen er sjolve grunn-
laget for velferda var, og berekraftig bruk av
naturressursane er avgjerande for verdiskaping,
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arbeidsplassar, og busetjing over heile landet. Vill-
reinfijellet med eit mangfald av ressursar og eko-
systemtenester er viktig for storsamfunnet og
representerer ein viktig del av norsk natur. Villrei-
nen er ein del av identiteten for mange av dei som
bur neer villreinomrada, og arten er ogsa ei viktig
kjelde til opplevingar, friluftsliv og naturbasert rei-
seliv. Villreinen har ogsé ein stor ekonomisk verdi
for mange, mellom anna for dei som tilbyr jakt og
jaktkort og anna verdiskaping, og er ikke minst ei
kjelde til viltkjett. Det vidare potensialet for bere-
kraftig verdiskaping knytt til villrein og villreinfjel-
let er stort. Regjeringa vil derfor gjennom denne
stortingsmeldinga leggje til rette for ei langsiktig
og berekraftig forvaltning av villreinen og villrein-
fiella.

Villreinen er ogsa ein nekkelart, ein art som er
spesielt viktig for skosystemet, i store delar av lan-
det. Vi finn villrein i dei fleste hegfjellsomrada ser
for Trondheim, og villreinomrada omfattar om lag
ein firedel av areala i Ser-Noreg. Tar vi vare pa vill-
reinen pé ein langsiktig og berekraftig méte, tar vi
derfor ogsa vare pé eit stort omrade og mange av
dei artane som lever i desse omrada, og dei oko-
systemtenestene som dette omradet gir til sam-
funnet. Regjeringa meiner derfor at villreinen ma
vere ei viktig ramme rundt all politikk i villreinfjel-
let, og har som mal & oppretthalde minst det leve-
omréadet villreinen har i dag.

Villreinbestandane har i fleire &r hatt ei nega-
tiv utvikling, i hovudsak pa grunn av menneskeleg
paverknad. Om vi held fram som no, vil den nega-
tive utviklinga ogsa halde fram, og pa sikt vil ikkje
villreinen lenger vere levedyktig i enkelte villrein-
omréade. Det er knytt betydeleg uvisse til effek-
tane av klimaendringane og korleis dei paverkar
moglegheita til & nd méla i denne meldinga for til-
standen til villreinen. I tillegg til menneskeleg
aktivitet vil klimaendringar og global oppvarming
truleg bli eit aukande problem for villreinen.
Regjeringa vil derfor med denne meldinga gjere
eit krafttak for a betre tilstanden for villreinen og
leggje til rette for ei forvaltning som gjer villreinen
meir robust mot framtidige klimaendringar.

Mala for tilstanden til villreinen, som er neer-
mare omtalt i kapittel 2.2, er & stanse den nega-
tive utviklinga innan 2030 og oppna minst mid-
dels god kvalitet i alle villreinomrade innan 2050.
Mot 2100 er maélet at det skal vere god kvalitet i
alle nasjonale villreinomréade. Det er klassifise-
ringa etter kvalitetsnorma for villrein og den
vidare utviklinga for delparametrane i kvali-
tetsnorma som skal brukast til & vurdere om
mala i denne meldinga for tilstanden til villreinen
blir nadde.

Malet om & stanse den negative utviklinga
innan 2030 er retta mot alle paverknadsfaktorar
som utgjer ein trussel mot villrein i Noreg i dag.
Tilstandsutviklinga vil bli malt gjennom alle delpa-
rametrane i kvalitetsnorma for villrein.

Dersom maélet om middels tilstand skal bli
nadd i 2050, skal ingen delparametrar i kvali-
tetsnorma for villrein vise darleg kvalitet. Det vil
krevje at villrein tar i bruk sterre leveomrade og
fleire trekkvegar, og at bestandane blir meir
robuste, slik at dei kan handtere klimaendringane
betre og bli meir motstandsdyktige mot Kklassisk
skrantesjuke.

For at vi skal oppna god kvalitet i dei ti nasjo-
nale villreinomrada, er det nedvendig med omfatt-
ande forbetringar pa tvers av alle dei tre delnor-
mene i kvalitetsnorma for villrein, og det krev at
alle delparametrane kjem opp til god kvalitet.
Berre 27 av 80 parametrar blei vurderte som
«gode» for dei ti nasjonale villreinomrada i klassi-
fiseringa fra 2022 (itte parametrar blei vurderte
for kvart av dei ti omrada). Ikkje minst vil klima-
endringane vere ein heilt sentral premiss i eit si
langt tidsperspektiv. Visjonen gir likevel ei tydeleg
foring om & arbeide for ein god tilstand og set krav
til kva som mé oppnéast pa kort sikt. Ein slik
visjon impliserer mellom anna at ein ber gjennom-
fore tiltak som pé ein rimeleg maéte vil gi ei forbe-
tring som overgar minimumsmala i kvali-
tetsnorma. Tiltak med lang planleggingshorisont
eller lang levetid, for eksempel store infrastruk-
turprosjekt eller kraftkonsesjonar, ber tilpassast
ambisjonsnivaet for 2100 sa snart som mogleg.

Regjeringa si politikk for 4 nd mala er omtalt i
kapittel 8.2. Denne politikken ma samstundes bli
sett i samanheng med den nye naturmeldinga og
klimameldinga, som begge blir fremja i 2024, og
som ogsa vil bli viktige for forvaltninga av villrein-
omrada. Samla vil desse meldingane utgjere ei
heilskapleg og overordna klima- og naturpolitikk
fra regjeringa.

Departementa har ansvaret for a gjennomfore
tiltak og endringar i verkemiddelbruken innanfor
eigne ansvarsomrade for badde meldinga og tiltaks-
planar. Klima- og miljedepartementet vil i samrad
med aktuelle departement halde oversikt over sta-
tusen og folgje opp stortingsmeldinga. Miljedirek-
toratet vil ha ansvaret for & folgje opp tiltaks-
planane, i samarbeid med aktuelle etatar pa direk-
toratsniva.

Tiltaksplanar etter kvalitetsnorm for villrein vil
vere regjeringa sitt viktigaste tiltak for a snu den
negative utviklinga og forbetre tilstanden i villrein-
omrada. Tiltaksplanane vil bli konkrete og
utforma innanfor rammene av til ein kvar tid gjel-
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dande politikk. Det har derfor vore viktig for
regjeringa & sja arbeidet med tiltaksplanane i
samanheng med stortingsmeldinga. Tiltaks-
planane blir utarbeidde kvar for seg og tilpassa
utfordringane for det konkrete villreinomradet,
basert pa best tilgjengeleg kunnskap.

Fordi dei ti nasjonale villreinomrada blei klas-
sifiserte allereie i 2022, startar regjeringa med &
utforme tiltaksplanar for desse. Ingen nasjonale
villreinomréade har i 2022 god kvalitet, og det er
ein fare for at kvaliteten kan blir dérlegare i alle
omréade. Derfor vil regjeringa utforme tiltaks-
planar for alle dei ti nasjonale villreinomrada. Nar
det gjeld dei 14 ikkje-nasjonale villreinomrada, méa
det gjerast ei heilskapleg vurdering av kva for av
desse omrada som treng tiltaksplanar. Fer det blir
tatt stilling til dette, enskjer regjeringa a fa erfa-
ring med utarbeiding av tiltaksplanar for dei nasjo-
nale villreinomrada. Det blir som eit utgangspunkt
ikkje laga tiltaksplanar for villreinomrade med
god kvalitet. Regjeringa vil understreke at arbei-
det med 4 gjennomfere tiltaksplanane har hey pri-
oritet, og at arbeidet ma starte raskt etter at til-
taksplanane er vedtatt. Regjeringa enskjer at alle
skal bidra til & gjennomfoere planane, bade statleg,
kommunal, privat og frivillig sektor.

Det er stor uvisse knytt til vurderinga av effek-
ten av ny politikk for & forbetre tilstanden til vill-
rein, men regjeringa vurderer det slik at maéla i

denne meldinga om tilstanden til villrein kan bli
nadde. P4 grunn av den store uvissa, og sarleg
med tanke pa vidare bygging av fritidsbustader og
ulike former for ferdsel, er det nedvendig & folgje
utviklinga neye.

Regjeringa tar sikte pa 4 evaluere framgangen
i gjennomferinga av stortingsmeldinga og tiltaks-
planane innan 2030. Evalueringa skal sja neermare
pa effekten av tiltak og verkemiddel og pa kva
som er arsaka til at malet eventuelt ikkje blir nadd.
Evalueringa skal ogsa gi rdd om kva for nye tiltak
eller nye eller endra verkemiddel som er nedven-
dige for at malet om middels god kvalitet likevel
kan bli nddde innan 2050. Det beor gjennomferast
ei tilsvarande evaluering innan 2040 og fram mot
2050, dersom Kklassifiseringane etter kvali-
tetsnorma tilseier at malet om malet om middels
god kvalitet i 2050 ikkje blir nadd.

Som felgje av evalueringane vil departementa
vurdere & oppdatere strategiar eller justere den
planlagde verkemiddelbruken for & styrkje arbei-
det med 4 nd mala i denne meldinga. Dersom det
er sannsyn for at mala om tilstanden til villreinen
ikkje vil bli nadde fram mot 2030 og 2050, er det
nedvendig 4 vurdere nye eller forsterka tiltak og
verkemiddel pa tvers av alle aktuelle sektorar,
slik at méala i denne meldinga likevel kan bli
nadde.
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9 @konomiske og administrative konsekvensar

Stortingsmeldinga omtaler moglege tiltak og ver-
kemiddel for & nd malet om ein forbetra tilstand
for villrein i Noreg, medrekna Noregs nasjonale
og internasjonale forpliktingar knytte til villrein og
villreinen sine leveomréde. Det er krevjande 4 vur-
dere dei samla skonomiske og administrative kon-
sekvensane av tiltaka i meldinga. Dess lenger
fram i tid mal, tiltak og verkemiddelbruk ligg,
dess storre er uvissa, og dess meir krevjande er
det 4 vurdere ekonomiske og administrative kon-
sekvensar. Vidare skal ei rekkje tiltak i meldinga
bli utgreidd eller vurdert. Forst i den samanhen-
gen vil det derfor vere aktuelt & vurdere ekono-
miske og administrative konsekvensar av desse
tiltaka.

Regjeringa har i denne meldinga sett mal for
tilstanden til villrein som reflekterer det regje-
ringa meiner er eit riktig nivd mellom berekraftig
bruk og ivaretaking av villreinfjellet, og som gir
nytte for heile samfunnet. Politikkgrunnlaget skal
bidra til 4 forenkle og systematisere sektorsamar-
beidet og vil fare til ei meir tydeleg og fereseieleg
forvaltning av villrein og villreinomrida i Noreg.
Det vil pa sikt kunne fore til ei meir effektiv for-
valtning pé alle forvaltningsniva. Pa kort sikt vil
innfering av nye tiltak eller vurderingar eller utrei-
ingar av tiltak fere til auka administrative byrder
for dei aktuelle statlege instansane.

Tiltaka i meldinga vil fore til ein heg terskel for
nye inngrep og ein meir heilskapleg arealforvalt-
ning. Dette vil ha konsekvensar for annan offent-
leg og privat verksemd, men vil samla sett verken
pa kort eller lang sikt medfere saerlege endringar
okonomisk og administrativt for fylkeskommunar,
kommunar og privat verksemd. Det same gjeld ei
streng praksis for 4 tillate ulike former for bruk og

aktivitet, mellom anna ogsé knytt til ferdsel. Gene-
relt vil tiltak som ferer til at arealinngrep og andre
tillatingar og leyve til menneskeleg aktivitet blir
unngétt eller moderert, fore til positiv endring for
villreinen eller unngatt negativ endring. Dei nega-
tive konsekvensane for samfunnet kan vere at
onskte prosjekt ikkje blir realiserte, for eksempel
i tilfelle der det ikkje er tungtvegande samfunnsin-
teresser som taler for 4 tillate inngrep. Det kan
ogsa bli meir krevjande & kunne fa gjennomfort
enkelte former for aktivitetar. For eksempel kan
konsekvensen av ei meir villreinvennleg ferdsel
vere negative for personar som brukar villreinom-
rada til oppleving og rekreasjon, dersom tur- og
bruksmoglegheitene blir endra.

Omtalen av tiltak i meldinga vil bli dekka inn-
anfor gjeldande budsjettrammer. Der andre tiltak
blir omtalt er det tatt naudsynte atterhald om nar
dei kan bli gjennomfert. Verkemiddelbruk som
paverkar villrein, skal bli sett meir i samanheng
og skal utnyttast meir heilskapleg. Politikken blir
foreslatt gjennomfert med effektiv bruk av eta-
blerte verkemiddel.

Gjennom konsekvensvurderingar av den kon-
krete bruken av verkemiddel vil regjeringa sja til
at neeringslivet, hushald og andre akterar ikkje far
urimelege byrder.

Klima- og miljgdepartementet
tilrar:

Tilrdding frd Klima- og miljedepartementet
5. april 2024 om ein forbetra tilstand for villrein
blir send Stortinget.
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