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Skagerak Kraft AS - reviderte vilkar for tillatelser for reguleringen av
Uvdalsvassdraget i Nore og Uvdal kommune

I. Innledning

Uvdalsvassdraget ligger 1 ovre del av Numedalen og er et sidevassdrag til Numedalslagen.
Vassdraget bestar gverst av to hovedgrener, Teddela og Jenndalsae som samlgper i Uvdalsae.
Elven renner gjennom Uvdal for den munner ut i Fonnebefjorden videre ned til Redberg sentrum
og til samlep 1 Numedalslagen.

Inntaks- og reguleringsmagasinene Toddelvatnet, Senstevatn og Fennebefjorden pavirker
vannforingen pa elvestrekningene Teoddela, @lmesae og Uvdalsae nedstroms Fennebgfjorden. |
tillegg er det inntak og overforinger som fraforer vann i elvene Ormtjonnbekken, Jonndalsée,
Imingbekken, Loyngardée og Tverrde. Om lag 55 prosent av opprinnelig nedberfelt overfores og
utnyttes 1 kraftverkene Uvdal I og Uvdal II. Verkene har installert effekt pa henholdsvis 92 og 41
MW. Samlet produksjon ligger pa omtrent 459 GWh arlig.

I henhold til vassdragsreguleringsloven § 8 tredje ledd kan tidligere tidsubegrensede konsesjoner
revideres 50 ar etter de ble gitt. Revisjonsadgangen gir innenfor bestemte rammer mulighet for &
sette nye vilkar for 4 bate pa skader og ulemper som folge av vassdragsreguleringen. Det kan
foretas en generell modernisering av de opprinnelige konsesjonsvilkérene og vilkér som i dag er
uaktuelle, kan slettes.

Denne revisjonssaken omfatter reguleringskonsesjoner gitt ved kgl.res. av 12.05.1961 og
konsesjon for tilleggsregulering ved Kronprinsregentens resolusjon 13.11.1964. Kravet om
revisjon er fremmet av Nore og Uvdal kommune. Revisjonskravet gjelder konsesjon meldt
davarende Asker og Berum Kraftselskap (nd Skagerak Kraft AS) for regulering av
Uvdalsvassdraget. Ettersom opprinnelig konsesjon til regulering er gitt ved kongelig resolusjon
fastsettes ogsa endring av vilkér ved kongelig resolusjon.

Kommunen krever at det gjennomferes flere undersegkelser 1 vassdraget, herunder
fiskeribiologiske undersgkelser, arkeologiske undersekelser og hydrologiske undersekelser,
simuleringer og flomberegninger. Videre er det pdpekt behov for tekniske forbedringer, bade for
a bete pd skader, men ogsa for 4 bedre tilgjengeligheten for allmennheten. Det kreves ogsa
endring av mangvrering, minstevannfering og fylling. Virkningene av minstevannfering og krav



til magasinvannstand krever kommunen ber utredes nermere gjennom simuleringer eller
gjennom praktisk vannslipp.

Skagerak Kraft AS (heretter kalt Skagerak Kraft) har utarbeidet revisjonsdokument med
tilherende fotodokumentasjon samt fagrapporter. Revisjonsdokumentet har vert pa hering, og i
den forbindelse kom det inn gnsker om biologiske undersgkelser i deler av vassdraget. Dette ble
gjennomfort 1 2018 og rapportert pifelgende ar.

NVE oversendte innstilling til departementet i desember 2021 der de anbefaler minstevannfering
1 Jonndalsde av hensyn til biologisk mangfold, landskap og friluftsliv, i tillegg til at det ogsé vil
bidra noe i Uvdalsée. Uvdalsreguleringen er sammen med Norereguleringen viktig for & sikre
palagt minstevannfering pa lakseforende del i Numedalsldgen. NVE ser ikke behov for & vurdere
endringer i mangvreringsreglementet for Numedalsladgen fra 2001 som folge av vilkarsrevisjon
for Uvdalsreguleringen.

Videre anbefaler NVE at det innferes moderne standardvilkar med vilkér om naturforvalting som
vil kunne innfti flere av kravene i revisjonen og bidra til miljeforbedring.

NVE frarader at det settes krav om minstevannfering i Uvdalsde mélt ved Mogen. De frarader
ogsa at det settes magasinrestriksjoner pa Senstevatn.

De foreslatte tiltakene vil gi bedre vilkar for naturverdiene som finnes i vassdraget og gir et
samlet produksjonstap pa rundt 3 GWh arlig.

Olje- og energidepartementet har sendt NVEs innstilling pa hering til Nore og Uvdal kommune
samt Viken Fylkeskommune.

Departementet tilréar at vilkarene revideres og slutter seg til NVEs anbefaling om 4 fjerne
utdaterte konsesjonsvilkar og at det innferes nye standardvilkér etter vassdragsreguleringsloven.
Departementet mener at alle vesentlige forhold 1 de opprinnelige konsesjonene ivaretas ved
innforing av dagens standardvilkér og slutter seg til NVEs forslag med de enkelte justeringer som
fremgar i det videre.

Departementet vil ikke anbefale innforing av magasinrestriksjoner for Senstevatnmagasinet.
Flerarsmagasiner har sa stort volum at ett ars tilsig normalt ikke er nok til & fylle magasinet.
Magasinrestriksjoner her vil ha konsekvenser for reguleringen i etterfelgende ar og vil derfor
medfere sa tyngende restriksjoner pd mangvreringen at fordelene ikke veier opp for ulempene.

Departementet anbefaler pdlegg om minstevannforing til Jonndalsde. Departementet anbefaler
ikke palegg om minstevannfering til Uvdalsée.

Ulempene for natur- og friluftsinteresser som skyldes reguleringene vurderes & vaere betydelige
og vil i liten grad kunne betes pa med tiltak uten at dette begrenser reguleringsmuligheten som er
fastsatt 1 konsesjonen. Departementet anbefaler derfor at det gis vilkdr om en érlig innbetaling av
et fond til fremme av fisk, vilt og friluftsliv i tillegg til et fond som eremerkes villrein.

I resolusjonen under er NVEs innstilling i revisjonssaken gjengitt under kapittel 11,
heringspartenes merknader til NVEs innstilling under kapittel III og til slutt felger departementets
samlede vurdering og konklusjon i kapittel IV. Utkast til kgl. res. har vert forelagt berorte
departementer i trdd med retningslinjen Om statsrad.



I1. NVEs innstilling

NVEs argumentasjon og synspunkter er tatt inn under departementets vurderinger. Innstillingen
kan ellers leses i sin helhet pA NVEs hjemmesider.

Sammendraget i NVEs innstilling til departementet av 01.12.2021 er her sitert i sin helhet:

«Kravet om revisjon av konsesjonsvilkar for Uvdalsvassdraget ble fremmet i1 brev fra Nore og
Uvdal kommune 16.05.2011. Revisjonskravet gjelder konsesjon for reguleringskonsesjonen
for Uvdalsvassdraget gitt i kgl.res. av 12.05.1961 og konsesjon for tilleggsregulering ved
kronp.res. 13.11.1964.

Sentrale krav fra Nore og Uvdal kommune og fra heringsuttalelsene er magasinrestriksjoner,
minstevannfering, biotopforbedrende tiltak, terskler, erosjonssikring og flomtiltak. I tillegg
fremmes ulike krav om tiltak for & tilrettelegge for tilgang, fiske, og ferdsel langs vassdraget.

NVE fattet vedtak om a pne for vilkérsrevisjon den 31.8.2012. Revisjonsdokumentet fra
Skagerak Kraft ble mottatt 23.4.2014. NVE avholdt befaring i Uvdalsvassdraget 20.9.2016.

Skagerak Kraft er av den generelle oppfatning at utbyggingen ikke har gitt skader og ulemper
som man ikke forutsa pa konsesjonstidspunktet. Vassdraget er karakterisert ved stor
gjenverende vannfering 1 Uvdalselva. Eventuelle krav knyttet til magasinrestriksjoner og
fyllingstidspunkt vil redusere produksjonsgrunnlaget og muligheten for flomdempning i
betydelig grad. Konsesjonaren mener at det ikke finnes faglig grunnlag eller dokumentasjon
for at konsesjonsvilkarene ber endres.

NVE anbefaler en minstevannfering i Jenndela. Slipp av vann fra bekkeinntaket Krukeai vil
bedre forholdene i Jonndela generelt, bade biologisk og landskapsmessig, og vil ogsa bidra noe i
Uvdalselva, szrlig 1 de torreste periodene av aret. NVE legger vekt pa at Jonndalen er et mye
brukt omrade bade sommer og vinter og en innfallsport til Hardangervidda. Elvestrekningen
ligger ner vel, stoler og de omradene som er mest brukt til friluftsformal. En minstevannfering
vil veere positivt bade for friluftsliv og landskap gjennom opplevelsen av rennende vann, og vil i
tillegg ha en positiv effekt pa vanntilknyttede organismer. Et slipp tilsvarende alminnelig
lavvannfering i Jenndela (hhv. 100 I/s om sommeren og 50 I/s om vinteren) vil medfere en
samlet reduksjon 1 produksjon pa om lag 2,8 GWh/ar. NVE mener at slipp av minstevannforing
fra inntak i Krukeai vil gi sterst nytte for allmennheten, samtidig som kraftreduksjonen vil bli
relativt beskjeden.

NVE anbefaler at det innferes nye og moderne standard konsesjonsvilkér for reguleringen av
Uvdalsvassdraget. Vilkarene gir myndighetene hjemmel til 4 pdlegge relevante avbetende
tiltak.

NVE vil ikke anbefale at det settes krav om en minstevannfering i Uvdalselva malt ved Mogen.
NVE mener dagens forhold 1 Uvdalselva ikke er s darlige at det kan forsvare tapet av kratft,
regulerbarhet osv. ved en sterre minstevannfering i Uvdalselva. Det drives et aktivt sportsfiske i
Uvdalselva 1 dag pa den vannferingen som uregulert restfelt gir. Rent krafttap ved en
minstevannfering som er krevd (hhv. 5 m®/s om sommeren og 1 m*/s om vinteren) er estimert til
44 GWh.



NVE vil ikke anbefale at det innferes magasinrestriksjoner i Senstevatn. Senstevatn er viktig
for regulerbarhet, fleksibilitet, flomhéndtering og ikke minst minstevannferingskravet i
Numedalslagen.

Uvdalsreguleringen og Norereguleringen er sammen viktige for a sikre palagt
minstevannfering pa lakseferende del av Numedalslagen. I reglementet for Numedalslagen
apnes det for & vurdere vannferingsregimet pa lakseferende strekning i1 forbindelse med
revisjonen av Uvdalsreguleringen. Dette vannferingsregimet er dokumentert & fungere godt, og
NVE ser derfor ikke behov for & justere manevreringsreglementet for Numedalsldgen fra 2001
1 denne omgang.»

I11. Horing av NVEs innstilling

Departementet har sendt NVEs innstilling pa hering til fylke og kommune og har mottatt
folgende uttalelser:

Viken fylkeskommune uttaler folgende ved brev av 3. mai 2022:

«Fylkeskommunens vurdering

Viken fylkeskommunens stetter vurderingen av at det ber innferes nye og moderne standard
konsesjonsvilkér for reguleringen. Dette vil gi myndighetene hjemmel til & pdlegge relevante,
avbgtende tiltak knytta til blant annet naturforvaltning og friluftsliv.

Videre onsker fylkeskommunen 4 lofte fram folgende merknader knytta til villrein:

e Fylkeskommunen viser til manglende omtale av villreinhensyn i NVEs oversending til
OED, og ber om tilleggsutredning for villrein i trdd med Naturmangfoldlovens §§ 8-12.

e Fylkeskommunen ber OED vurdere vilkar om opprettelse av villreinfond for
Hardangervidda slik det blant annet er fastsatt for Hemsilreguleringen og
Holsreguleringen.

e Fylkeskommunen ber om at NVEs innstilling ogsa sendes til Villreinnemnda for
Hardangerviddaomradet (i henhold til Regional plan for Hardangervidda) og til
Statsforvalteren 1 Oslo og Viken og Miljedirektoratet (i henhold til Retningslinjer for
revisjon av konsesjonsvilkar for vassdragsreguleringer), spesielt pa bakgrunn av
manglende utredning for villrein.

Mer konkrete innspill knytta til bererte interesser/tema er gitt under.

Vannmilje

Flere av vannforekomstene inngar 1 vedlegg 3 (vannforekomster med miljomal som kan
medfere andre typer tiltak som kan pélegges vannkraftsektoren) i klima- og
miljeverndepartements godkjenning av Regional vannforvaltningsplan for Vest-Viken 2016-
2021. Som beskrevet av NVE vil standardvilkér her kunne bidra til at miljemal nés.



Videre stotter fylkeskommunen NVEs forslaget om minstevannfering i Jenndela, som vil
bidra til bedring av bade biologiske og landskapsmessige forhold i et omrade som er mye
brukt til friluftsliv. NVE papeker ogsa at minstevannfering i Jenndela vil kunne bidra noe i
Uvdalselva, og da szrlig 1 de terreste periodene av aret. NVE foreslar imidlertid ikke & ga for
foreslitte minstevannfering i Uvdalselva, pi 5 m?/s fra 1. juni til 20. oktober og 1 m>/s resten
av aret ved Mogen, da dette blant annet vil gi et storre produksjonstap 1 tillegg til & kunne
pavirke reguleringsevnen i Senstevatn. Fylkeskommunen har forstaelse for denne
vurderingen, samtidig som vi savner en belysning/vurdering av fordeler og ulemper ved krav
til en lavere minstevannfering malt ved Mogen, gjerne i sammenheng med okt
minstevannfering i Jenndela. Dette da NVE ogsa 1 omtalen av Uvdalselva papeker at
minstevannferinga i Jenndela er av betydning i de terreste periodene, som ofte utgjor de
okologiske flaskehalsene. En slik vurdering mé ogsa ses i sammenheng med interesser knytta
til landskap og friluftsliv, jf. eget punkt under. I denne sammenheng ensker vi ogsé a papeke
at friluftsinteressene 1 Jenndalen er omtalt i NVE-rapport 49/2013, hvor Uvdalsvassdraget er
gitt prioritet 1.1.

Friluftsliv

Store deler av reguleringsomrédet er i naturbase.no kartlagt som sveert viktig
friluftslivsomrade (hoyeste kategori). Omradet har bade regionale og nasjonale brukere (i
tillegg til lokale brukere), det er skiloyper og fotruter i omradet, og det er en innfallsport til
Hardangervidda nasjonalpark. DNT-hytta, Solheimstulen, som driftes av DNT Drammen og
Omegn, ligger i vestre ende av Jonndalen. Det er av disse grunner viktig at
friluftslivsinteressene vektes hayt og at tiltak som bedrer forholdene for friluftsliv i sterst
mulig grad ivaretas nar vilkarene na revideres.

Det framgéar av forslag til manevreringsreglement, pkt. 4, at hvis det viser seg at vilkar om
vannslipp og vannstandsendringer medferer skadelige virkninger av omfang for allmenne
interesser, kan det gjores nedvendige endringer 1 reglementet. Vi forutsetter at
friluftsinteresser for allmennheten her betraktes som allmenne interesser, slik at reglementet
kan endres hvis vannslipp og vannstandsendringer innebzrer uheldige konsekvenser for
friluftslivet.

Villrein

Merknader knyttet til manglende omtale av villreinhensyn i vilkdrsrevisjonen

Fylkeskommunen registrerer at villrein ikke er nevnt 1 NVEs innstilling, til tross for at det er
kjent at Senstevann har skapt store utfordringer for villreinen. Hovedgrunnen til at
heringsinnspillene 1 2014 manglet innspill om villreinhensyn, er trolig at det har vert
vanskelig 4 se for seg avbetende tiltak knyttet til omradet rundt Senstevann.

Norsk villreinsenter (NVS) har utarbeidet en kunnskapsbase for revisjon av
vassdragskonsesjoner, der det presenteres noen effekter som utbyggingen av
vannkraftmagasiner har hatt pd villrein. De mest sentrale negative effektene er fragmentering
av leveomrader, neddemming av beitearealer og villreintrekk og ekt ferdsel. I de fleste
tilfeller har kraftmagasinene for regulering vaert en eller flere betraktelig mindre vannflater.




Heving av vannstanden har medfert at reinens fremkommelighet gjennom omréadene har blitt
sterkt redusert. Heving av vannstanden har ogsd medfert neddemming av beitearealer rundt
kraftmagasinene. I noen tilfeller har ogsa gkt vintervannsfering med apent vannlep redusert
reinens fremkommelighet. Senstevann-magasinet 1 Uvdalsreguleringen er brukt som
eksempel i Villreinsenterets presentasjon av vannmagasinenes effekter pa villrein. Det har
vist seg utfordrende & komme fram til effektive tiltak som kan avbete for tap av beiteareal og
trekkruter som folge av neddemmingen i Senstevann-magasinet. Se figur 1.

Fylkeskommunen vurderer at villreinhensyn burde veart omtalt i NVEs innstilling i henhold
til Naturmangfoldlovens §§ 8-12, til tross for at temaet ikke ble tatt opp under heringen.
Siden innstillingen ikke ivaretar dette, anmoder fylkeskommunen om at det settes 1 gang en
tilleggsutredning for villrein, slik at de miljoskader og ulemper som Senstevann-magasinet
har péfert villreinen, vurderes pa nytt og danner grunnlaget for vilkarsrevisjonene.

Fylkeskommunen viser til revisjon av konsesjonsvilkar for regulering av Hemsilvassdraget
og Holsvassdraget 1 Nordfjella villreinomréde, for Aurareguleringen i Snohetta
villreinomrade og for Ulla-Forre-reguleringen i Setesdalsheiene villreinomrade, der det er
innfort vilkdr om opprettelse av villreinfond.

Det har vist seg utfordrende & komme fram til effektive tiltak som kan avbete for tap av
beiteareal og trekkruter som folge av neddemmingen 1 Senstevann-magasinet. For 1 best
mulig grad & ivareta hensynet til villrein som folge av neddemmingen, vil kompenserende
tiltak andre steder enn 1 og ner ved Senstevann sannsynligvis gi best effekt. Opprettelse av
villreinfond vil kunne bidra til finansiering av kompenserende tiltak. Fylkeskommunen
anbefaler at det settes vilkar om opprettelse av villreinfond for revisjonsarbeidet for
Uvdalsreguleringa ferdigstilles.
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Figur 1: Skisse for Senstevann som viser neddemte trekk og gammel vannlinje for
oppdemming. Skissen er hentet fra Villreinsenteret.

Merknader knyttet til utsending av NVEs innstilling

Viken fylkeskommune er part i samarbeidet om regional plan for Hardangervidda og innehar
sekretariatsfunksjonen for samarbeidet. Regional plan for Hardangervidda (2019-2035) ble
stadfestet av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 01.10.2021 etter at tidligere plan
(2011-2025) ble rullert. Regional plan for Hardangervidda skal legges til grunn for statlig
planlegging og virksomhet og er forende for vilkérsrevisjonen.

Reviderte retningslinjer setter storre fokus pa hensynet til villrein 1 forvalting av vassdrag og
energiproduksjon, og konsekvenser for villrein skal utredes i henhold til nyeste kunnskap ved
vilkarsrevisjoner, og vilkarsrevisjoner ma sees i ssmmenheng med hele villreinomradet og
tilgrensende villreinomrader (retningslinjer §2.5.3).

I revisjonen av regional plan kom det ogsé inn et nytt punkt i retningslinjene under § 1.4
Videre planlegging og saksbehandling: « Villreinnemnda skal hores ved behandling av
arealplaner, sti- og loypeplaner, dispensasjonssaker, vassdragskonsesjoner, vindkraftanlegg,
linjeforing og andre tiltak som kan fa betydning for villreinens livsvilkar. I slike saker skal
det foreligge en ncermere redegjorelse av virkningene for villreinen, jfr. naturmangfoldloven
§88- 12.» Med bakgrunn i dette mener vi at NVEs innstilling med anledning for uttalelse/
merknader ogsd oversendes Villreinnemnda for Hardangerviddaomradet.

Pa grunn av manglende belysning av villreinproblematikken i NVEs innstilling og
fylkeskommunens anmodning om tilleggsutredning for villrein, mener fylkeskommunen at
OED sender over NVEs innstilling til uttalelse til Statsforvalteren i Oslo og Viken og
Miljedirektoratet slik det er omtalt i Retningslinjer for revisjon av konsesjonsvilkér for
vassdragsreguleringer.

Samferdsel

Vi kan ikke se at det er redegjort for om endringer i vannfering vil kunne pavirke
fylkesveinettet, og ensker derfor & papeke at det er viktig & ivareta elvebreddene med tanke
pa utvasking, flom og erosjon.

Hensvn til arkeologiske kulturminner

Fylkeskommunen har tidligere uttalt seg til kulturminnehensyn under hering av
revisjonssaken. Vi viser til vart brev av 30.09.2014.

Revisjonen av reguleringen for Uvdalsvassdraget (Uvdalsreguleringen) gar ikke under
sektoravgiftordningen for kulturminner i vassdrag ettersom konsesjonene er gitt etter 1960.
Det er derfor gjennomfort arkeologiske underseokelser 1 trdd med vilkarene stilt 1 opprinnelig
konsesjon. Flere kulturminner ble registrert og undersekt som en del av disse vilkarene i
1962. Dette ble gjennomfort etter de krav og de metoder som gjaldt den gang.

Som vi papekte i vart heringssvar, vil vi likevel minne om at undersegkelsesplikten etter
kulturminnelovens § 9 gjelder dersom det planlegges nye tiltak i vassdragene, eksempelvis



O/U-prosjekter eller andre tiltak og utbygginger som kan beregre automatisk fredete
kulturminner. Tiltakshaver plikter i slike tilfeller & underseke om tiltaket kan virke inn pa
automatisk fredete kulturminner, jmf. kulturminneloven §§ 8 og 9. Det er derfor viktig &
starte en tidlig planlegging og dialog med fylkeskommunen der dette kan vaere aktuelt.»

Nore og Uvdal kommune uttaler folgende i brev av 10. mai 2022:

«Enstemmig uttalelse fra Nore og Uvdal kommune:

Nore og Uvdal kommune har som oppgave a sikre de berarte lokalsamfunnsinteressene. Det
gjelder bade ved at kommunene fir beholde en rettmessig andel av de verdier som bruk av
vare naturressurser skaper, ved & beskytte naturmiljoet mot inngrep og ved & legge til rette
for naeringsutvikling lokalt. Nore og Uvdal kommune vurderer det slik at det skonomiske
tapet knyttet til krav om minstevannfering samlet sett betyr noe mindre enn de positive
virkningene minstevannfering vil gi for biologiske forhold, natur og landskap. Ogsé i et
reiselivsperspektiv mener vi minstevannfering har positive effekter for reiselivsnaringen.

Med en samlet arlig produksjon pa 459 GWh i Uvdalsvassdraget synes NVE sin anbefaling
som kun medferer et produksjonstap pd 3 GWh uansvarlig. Dersom en tilsvarende utbygging
skulle veert gjort i dag s& hadde det aldri blitt akseptert en sa stor reduksjon av vannfering
med dertil negative effekter pa natur, miljo og landskap. Nore og Uvdal kommune
opprettholder kravet om en forsvarlig minstevannfering i Uvdalsvassdraget og mener kravet
fra Statsforvalteren p4 5 m*/s om sommeren og 1 m>/s om vinteren med mélepunkt ved
Mogen som en forsvarlig minstevannforing.

Utfra allmenne hensyn ma minstevannfering i Jonndela og Teddela prioriteres, da disse
elvene er apne for innsyn og ligger i et mer trafikkert omrade for hytter og friluftsliv. I
Jonndalen drives det aktivt beitebruk, og elva er et skille for beitebruk

Nore og Uvdal kommune mener det er positivt at det foreslas & innfere standard
konsesjonsvilkar for Uvdalsreguleringen. Nore og Uvdal kommune forventer at det her blir
satt krav om biotopforbedrende tiltak i Uvdalselva for & bedre livsbetingelsene for fisk og
dyreliv og for & gi et bedre visuelt inntrykk.

Norge har et internasjonalt ansvar for forvaltning av villreinen pa Hardangervidda. Det er i
dag starre fokus pad sammenhengen mellom villreinens leveomrade og de samlede
virkningene av vannkraftreguleringene pa Hardangervidda, blant annet i Regional plan for
Hardangervidda 2019-2035.

Olje- og energidepartementets (OED) anbefaling i 2021 om at man i revisjonssaker méa
betrakte hele leveomridet for villreinbestanden under ett nar man skal vurdere negative
effekter av menneskelig pavirkning og mulighetene til & gjennomfere avbetende tiltak som
kan bedre situasjonen ma ogsd gjennomfores for villreinen pad Hardangervidda.

Nore og Uvdal kommune foreslér at det opprettes et fond eremerket villrein pa
Hardangervidda slik det er opprettet i flere nye revisjonssaker. Villreinfondet mé vere felles
for hele Hardangervidda og alle regulantene ma bidra til opprettelse av fondet. Det avsettes



minimum 50 MNOK fra Skagerak Kraft AS til et villreinfond for & avdekke og iverksette
malrettede tiltak for a bedre villreinens livsbetingelser pa Hardangervidda.»

Villreinnemnda for Hardangerviddaomradet uttaler folgende i brev av 31. mai 2022:

«Regional plan for Hardangervidda 2019-2035 sier at «Villreinnemnda skal hores ved
behandling av arealplaner, sti- og loypeplaner, dispensasjonssaker, vassdragskonsesjoner,
vindkraftanlegg, linjeforing og andre tiltak som kan fa betydning for villreinens livsvilkar. 1
slike saker skal det foreligge en neermere redegjorelse av virkningene for villreinen, jfr.
naturmangfoldloven §§8-12.»

Hardangerviddaradet ba i sin merknad av 27.04.2022 til revisjon av vilkér for
Uvdalsreguleringen at OED sender over NVE’s innstilling til Villreinnemnda for
Hardangervidda for uttalelse.

Villreinnemnda har ikke mottatt innstillingen til uttale, men vil pa eget initiativ og pé
bakgrunn av Regional plan for Hardangervidda gi felgende uttale til forslag til reviderte
vilkar for Uvdalsreguleringen:

«Villreinnemnda for Hardangervidda-omrddet vil pdapeke at oppdemmingen av Sonstevatn
og medfolgende utbygginger har medfort hindringer for villreintrekket mellom
Hardangervidda og Lufsjatangen lenger ost. Hindringene for trekket bestdr i neddemming av
areal, fylkesveg 127 over Imingfjell som ble bygget i forbindelse med reguleringen av
Sonstevatn, og hyttefelt som er etablert langs fylkesvegen over Imingfjell etter at fylkesvegen
ble bygget.

Villreintrekket til viktige vinterbeiteomrader pa Lufsjdtangen er redusert med mer enn 90 %
siden for utbyggingen i omrddet fant sted. I kvalitetsnormen for villreinen pd
Hardangervidda som ble lansert i april 2022, er villreinens arealbruk klassifisert i kategori
rad, ikke godkjent, blant annet pda grunn av hindringer i trekket til Lufsjatangen og redusert
arealbruk pa Imingfjell.

Imingfjell er i kvalitetsnormen pekt ut som et fokusomrade for delnorm 3 arealbruk, pa grunn
av konflikt mellom menneskelig virksomhet og villrein. Ettersom kvalitetsnormen for
villreinen pd Hardangervidda ble klassifisert med farge rod, ikke godkjent, skal normen for
villreinen pd Hardangervidda folges opp med en pavirkningsanalyse og foresla tiltak for at
villreinstammen kan oppna en godkjent arealbruk.

I denne forbindelsen er det sveert positivt at det innfores moderne, standardiserte vilkar for d
ivareta naturforvaltningsinteressene ved videre regulering av Uvdalsvassdraget, med
mulighet til d pdlegge konsesjoncer d utfore og bekoste tiltak for bl.a. villrein, for d
kompensere for direkte eller indirekte ulemper som folge av vassdragsreguleringen. |
oppfolgingen av fokusomrade Imingfjell i kvalitetsnormen for villreinen vil det vurderes
kompenserende tiltak for a bedre villreintrekket fra Hardangervidda og ost til Lufsjatangen.

1 trad med ny praksis ved revisjon av vilkar for vassdragsreguleringer i villreinomrdder bor
det ogsd avsettes midler til et villreinfond for Hardangervidda villreinomrdde, og som etter
en helhetlig vurdering kan benyttes til tiltak for d bedre situasjonen for villrein.



Villreinnemnda forutsetter at lokal villreinforvaltning fdar en sentral rolle i utvelging og
prioritering av villreinvennlige tiltak som skal realiseres gjennom fondet.»

Statsforvalteren i Oslo og Viken uttaler folgende i brev av 01. juni 2022:

«Vi viser til arbeidet med revisjon av vilkar for Uvdalsreguleringen, mottatte kopier av
merknader til NVEs innstilling fra Nore og Uvdal kommune, Viken fylkeskommune;
Nordfjellaradet og Hardangerviddaradet, samt invitasjon til befaring i anledning revisjonen.

Som det ogsa er papekt av andre instanser, er forholdet til villreininteresser ikke omtalt i
NVEs innstilling. Villrein har heller ikke vart noe tema fra NVE eller horingsinstansene 1
den tidligere saksbehandlingen i revisjonssaken etter det vi kjenner til. Siden saken var pa
horing fra NVE 1 2014 er det imidlertid betydelig ny kunnskap om utfordringer for villreinen
og behovet for en mer helhetlig forvaltning av bestanden pa Hardangervidda og de andre
villreinomradene 1 landet.

Olje- og energidepartementet ma derfor etter Statsforvalterens syn gjere en grundig
vurdering av forholdet til villreininteressene for det fattes vedtak ved kongelig resolusjon 1
denne saken. Det vises i den sammenheng til naturmangfoldlovens kap. I med alminnelige
bestemmelser om baerekraftig bruk.

Ny kvalitetsnorm, redlistestatus og sykdom

Norge er palagt et spesielt internasjonalt ansvar for bevaring av villrein. Det overordnede
malet er at villreinen, og de 24 ulike villreinomradene, forvaltes pd en slik mate at
internasjonale forpliktelser overholdes, og at nasjonale mélsettinger om ivaretagelse av
levedyktige bestander innen ekologisk fungerende leveomrader nés (naturmangfoldloven §
5). Dette er noe av bakgrunnen for at Stortinget ba om at det ble utarbeidet en kvalitetsnorm
for villrein og en slik norm ble vedtatt ved kongelig resolusjon 1 juni 2020.

I henhold til normen skal alle Norges villreinomrader klassifiseres hvert fjerde ar.
Klassifisering av 10 av villreinomradene var klar 1 april 1 ar, og Hardangervidda ble
klassifisert til darlig kvalitet (rod). Villreinomradet oppfyller dermed ikke kvalitetsnormens
mal om minimum middels kvalitet. Det er flere faktorer som forte til denne klassifiseringen,
men vurderinger rundt villreinens funksjonelle arealutnyttelse, som blant annet er pavirket av
inngrep ifb. med vannkraftreguleringer, er blant faktorene som har fort til den darlige
kvaliteten.

Videre er villreinen pd Norsk redliste for arter fra 2021 klassifisert som nar truet, og det er
dermed forste gang arten ikke er vurdert til a vaere livskraftig. Bakgrunnen for dette er blant
annet bestandsnedgang som folge tiltak etter at det 1 2015 ble pavist skrantesyke pa villrein i
Norge. 12020 ble det ogsé pavist skrantesyke pa villrein pa Hardangervidda. Vurderingen 1
radlisten peker imidlertid ogsa pa utfordringer som folge av samfunnets arealbruk og
menneskelig ferdsel 1 og omkring fjellomradene.
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Direkte og indirekte konsekvenser av Uvdalsreguleringen for villrein

Oppdemmingen av Senstevatn brukes som et klassisk eksempel pa hvordan en
kraftutbygging har endret villreinens trekkmuligheter. P4 villrein.no ligger Senstevatn som et
tydelig eksempel pd hvordan en kraftutbygging har hatt effekter pa villrein og dette er ogsa
dokumentert i ulike fagrapporter, se f.eks. Jordhay, P. & Strand, O. 2009. Konsekvensene av
reguleringen er bade direkte i form av selve oppdemmingen av magasinet og adkomstvei til
anlegget, men ogsé indirekte i form av hyttebygging og ferdsel mv. som folge av enklere
tilgang til omréadet.

Senstevatn ligger nord pd den relativt smale passasjen mellom de sentrale leveomridene for
villrein pa Hardangervidda i vest og Lufsjatangen i ost. Ost for Senstevatn gar fylkesveg
2814 fra Uvdal 1 nord til Tessungdalen 1 Telemark i sor. Vegen ble bygget i forbindelse med
kraftutbyggingen pé 1960- tallet. Langs fylkesvegen ligger det mindre hyttefelt som
blokkerer de mest naturlige trekkveiene for villrein mot Lufsjitangen etter oppdemmingen av
Senstevatn. Videre ligger det et stort antall hytter nord for Senstevatn. Sa lenge fylkesvegen
over Imingfjell holdes vinterstengt er det hyttene og menneskelig ferdsel til og fra disse, samt
ferdsel pa Imingfjell som skaper barrierer for villreinens trekk til viktige vinterbeiter pa
Lufsjitangen.

Lufsjatangen har mellom 5 og 10 % av arealet med lavheier som utgjer vinterbeite for
villreinen pa Hardangervidda, og utgjer derfor en betydelig del av vinterbeiteomradene.
Hardangervidda har en tydelig klimagradient med sterre nedber og tykkere snglag i vest. De
ostlige omrddene byr derfor villreinen pé viktige beitemuligheter i nedberrike vintere.
Forventede klimaendringer vil kunne gi vanskeligere beiteforhold, og én ma derfor regne
med at de ostlige delene av Hardangervidda og Imingfjell/Lufsjdtangen blir viktigere for
villreinen i en varmere og vatere framtid.

Selv om Lufsjdtangen er et randomrade pa Hardangervidda, viser kulturhistoriske data og
kart hvordan fangstgroper har vert rettet mot et trekk gjennom omradet. Etter
kraftutbyggingen og ekt menneskelig aktivitet brukes tangen kun sporadisk. Klassifisering av
Hardangervidda iht. kvalitetsnormen for villrein legger til grunn at trekkpassasjen over
Imingfjell til Lufsjadtangen om vinteren er redusert med mer enn 90 % sammenlignet med
tilstand for utbyggingen i omradet. Kvalitetsnormen sier videre at villreinen har en
arealunnvikelse pd mellom 50 og 90 % vinterstid 1 et omrade pa 156 km?2 pd Imingfjell.
Redusert trekk og redusert arealbruk vinterstid pa Imingfjell bidrar til at villreinen pa
Hardangervidda samlet sett har en arealtilstand som ikke er godkjent. I pavirkningsanalysen i
klassifiseringen legges det til grunn av reinsdyras bruk av Imingfjell/Lufsjatangen synes a
vare betydelig redusert som folge av ferdsel og effekter av vannmagasin, hyttefelt og veier.

Det er med dette ingen tvil om at reguleringen av Uvdalsvassdraget med oppdemmingen av
Senstevatn direkte og indirekte har medfert store hindringer for villreinens trekkmuligheter
og tilgang pa vinterbeite 1 dette omradet.
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Anbefaling om tiltak — villreinfond

NVE anbefaler ikke at det innferes restriksjoner pa vannmagasinet i Senstevatn. Det skal
uansett store restriksjoner til pa Senstevatn for at det skulle fatt betydning for villreinens
trekkmuligheter i omradet. Andre tiltak i tilknytning til Senstevatn-reguleringen som kunne
tenkes a bedre trekkmulighetene for villrein ut til Lufsjatangen er, ved siden av fortsatt
vinterstengning av fylkesvegen over Imingfjell, & sanere hytter eller begrense ferdsel som
kan vere til hinder for villreinens bruk av omrédene.

Slike tiltak, bade de svart kostbare og konfliktfylte av ulik grad, er imidlertid tiltak som ikke
kan besluttes gjennom en vilkérsrevisjon. Statsforvalteren ser det heller ikke som mulig at de
negative konsekvensene av reguleringene for villrein kan kompenseres gjennom bruk av
standardvilkarene i den foreslatte konsesjonen.

For & bedre tilstanden for bestanden og na kvalitetsnormen for villreinen p4 Hardangervidda,
er det imidlertid behov for betydelige midler for & kunne gjore effektive tiltak 1 hele
villreinomradet i arene som kommer. Statsforvalteren mener derfor et palegg om midler til et
villreinfond vil vaere det mest hensiktsmessige tiltaket for & kompensere de direkte og
indirekte konsekvensene Uvdalsreguleringen har hatt, og stetter derfor forslaget om et slikt
vilkér. Det vises 1 den sammenheng til at det er fastsatt lignende vilkdr om midler til
villreinfond for a rette opp de skader og ulemper for villrein som skyldes andre reguleringer,
som eksempel 1 de reviderte vilkdrene for Hemsilvassdraget og Holsvassdraget i Nordfjella
villreinomrade og for Aurareguleringen i Snehetta villreinomréade.

For ovrige forhold vises det til tidligere uttalelse i saken da den var pa hering.»

Miljedirektoratet uttaler folgende i brev av 10. juni 2022:

«Vi viser til NVEs innstilling 01.12.21 til revisjon av konsesjonsvilkér for
Uvdalsreguleringen. Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken har vi blitt gjort oppmerksom pa at
hensynet til villreinstammen pd Hardangervidda ikke har vaert vurdert i denne
revisjonssaken. Etter henvendelse til KLD har det imidlertid blitt avklart med OED at det stér
oss fritt 4 sende tilleggsuttalelser til NVEs innstilling. Vi viser her ogsa til uttalelser fra
Viken fylkeskommune 03.05.22, fra Villreinnemnda for Hardangerviddaomradet 31.05.22 og
fra Statsforvalteren 1 Oslo og Viken 01.06.22.

Bakgrunn

Villrein er en nasjonal ansvarsart, og Norge har en internasjonal forpliktelse til & ta vare pa
villreinen og dens leveomrdder. Norge forvalter de siste rester av vill fjellrein i Vest-Europa.
Som felge av global tilbakegang pa om lag 40 prosent siden 1990, er villreinen regnet som
truet (VU/sérbar) pa den globale redlisten (IUCN, Red List of Threatened Species). I Norge
har den fram til nd vert regnet som livskraftig, men bruk av arealer i fjellet og forstyrrelser
og ikke minst CWD (skrantesjuke) legger stadig sterre press pd villreinstammene. Da
Artsdatabanken presenterte Norsk radliste for arter hasten 2021, ble villreinen kategorisert
som «ner truet». Arealbeslag og fortrengning er sammen med klimaendringer og sykdom
den viktigste negative faktoren for villrein.

12



Vi har uttalt oss i en rekke vilkérsrevisjoner for vannkraftutbygginger som bererer nasjonale
villreinomrader de siste arene. Kjente problemstillinger knyttet til brutte trekkveier,
neddemte beiteareal, forstyrrelser fra infrastruktur, og sekundereffekter knyttet til okt
hyttebygging, fritidsbruk og stinett med utgangspunkt i anleggsveier etc. gar igjen i disse
utbyggingene. Generelt har vi anmodet om at ulike vassdragskonsesjoner som star overfor
vilkarsrevisjon innenfor samme villreinomrade blir vurdert i sammenheng — for
villreinomradet som helhet — med hensyn til effekter og aktuelle avbatende tiltak. Dette er
ogsa forankret 1 den regionale planen for Hardangervidda villreinomrade.

Regional plan for Hardangervidda

Hardangervidda er Norges storste villreinomrade pé over 8.000 km2, og er fra 2007 et av ti
fastsatte nasjonale villreinomréader. Villreinstammen var en viktig del av begrunnelsen for &
opprette Hardangervidda nasjonalpark i 1981. Denne er Norges storste med et areal pa ca.
3.400 km2, men omfatter likevel under halvparten av villreinbestandens leveomrade.
Arealene utenfor nasjonalparken har mange store vannkraftutbygginger rundt hele vidda som
har pavirket villreinens leveomréder i stor grad. Etter anmodning fra det davarende
Miljeverndepartementet ble det i perioden 2007 — 2011 utarbeidet og vedtatt en regional plan
for omradet etter plan- og bygningsloven (PBL). Planen er vedtatt av de tre berorte
fylkestingene, og den er rullert i perioden 2017 - 2020. Som felge av framsatte formelle
innvendinger til sonering og retningslinjer i to konkrete omrader métte planen sluttbehandles
og godkjennes i Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Den ene innvendingen gjaldt
krav fra Tinn kommune og Nore og Uvdal kommune om en forseksordning med
vinterbroyting av Fv 2814 over Imingfjell, i omrddet som denne revisjonssaken gjelder.
Innvendingen ble avvist av departementet, og vegen skal fortsatt vaere vinterstengt i perioden
01.12.—01.04. for a legge til rette for villreinens trekkmuligheter ut pa Lufsjdtangen. Dette
omrddet har gode vinterbeiter som er svart viktige for villreinen, serlig 1 &r med vanskelige
sneforhold lenger inn i fjellet. Reinens adkomst til dette omradet er imidlertid sterkt hindret
av vegen, hyttebebyggelse i snaufjellet i en viktig trekkpassasje og ulike former for ferdsel
og friluftsliv. Regional plan har et handlingsprogram som omfatter mange tiltak for
oppfelging av planen, og som rulleres jevnlig. Vi vil komme tilbake til dette nedenfor.

Effekter av Uvdalsreguleringen pa villrein

Villreinens arealbruk i konsesjonsomradet for Uvdalsreguleringen er godt faglig
dokumentert. Vi viser her sarlig til NINA Rapport 412. Lufsjitangen og Dagalitangen pa
Hardangervidda. Kunnskap og utfordringar i heve til villreintrekk og menneskeleg arealbruk.
Jordhey, P. & Strand, O. 2009 Det finnes ogsd en sammenhengende dataserie fra GPS-
sendere pamontert villrein som strekker seg fra 2001 og fram til i dag. Norsk villreinsenter
har utarbeidet en egen kartfortelling om omradet som finnes pa www.villrein.no. Nylig er det
ogsa utarbeidet en ny kartfortelling om kunnskapsgrunnlaget for hele Hardangervidda som
del av arbeidet med klassifisering av de ti nasjonale villreinomradene etter den nye
kvalitetsnormen for villrein (NINA Rapport 2126). Hardangervidda kom 1 den samlede
klassifiseringen ut med darlig (red) tilstand, noe som skyldes bade bestandsforhold etter
delnorm 1 (kalvevekter, kjonnsforhold og pévist skrantesjuke) og funksjonell arealutnyttelse
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etter delnorm 3. Dette innebzrer at Hardangervidda ikke er godkjent etter kvalitetsnormen,
og at Klima- og miljodepartementet i samradd med andre bererte myndigheter ber utarbeide
en plan for hvordan kravene til middels eller god kvalitet likevel kan bli nadd, jf. nml §13
(tiltaksplan).

Det er liten tvil om at problemene med trekkbarrierer og villreinens arealunnvikelse ved
Senstevatn — Sméroi er bdde en direkte og en indirekte folge av kraftutbyggingen. Det er
godt dokumentert, bl. a ved arkeologiske undersekelser, at det for oppdemmingen gikk
trekkpassasjer mellom flere mindre vann som na er blitt til et ssmmenhengende stort
reguleringsmagasin. Oppdemmingen har medfert at villreinen er avhengig av & trekke rundt
Senstevatn pa vestsida. Der moter den imidlertid vegen og et hyttefelt med 24 hytter bygd i
snaufjellet ved Sandbu, og ved den alternative trekkvegen ved Smaroi vest for det bratte
fjellet Gavlen finnes det 55 hytter og enda sterre menneskelig ferdsel og aktivitet. Det meste
av dette ma betraktes som sekundareffekter av kraftutbyggingen.

Vurdering av samlet belastning

Miljedirektoratet understreker at vi ma betrakte hele leveomradet for en villreinbestand
under ett nar vi skal vurdere negative effekter av menneskelig pavirkning, og mulighetene til
a giennomfore avbetende tiltak som kan bedre situasjonen. Det gir liten mening & avgrense
vurderingene geografisk til en enkelt vassdragskonsesjon, eller 4 unnlate & ta med 1
vurderingen effekter som primeert skyldes infrastruktur og ferdsel som i utgangspunktet ikke
er en del av selve reguleringsinngrepet. I lys av dette mener vi at konsesjongren ber kunne
palegges a bidra 1 samarbeidsprosjekter om avbetende og kompenserende tiltak rettet mot
andre inngrep og menneskeskapte forstyrrelser (sekundeer- og sumeffekter) innenfor hele
villreinomrédet. Olje- og energidepartementet har ved fastsettelsen av nye konsesjonsvilkar
for Aura og Hemsila 23.06.21 gitt folgende vurderinger:

"Det er den samlede effekten av ulike naturinngrep og menneskelig ferdsel som er
avgjerende for hvordan villreinen bruker leveomrédene. Det er derfor nedvendig & vurdere
pavirkninger og avbetende tiltak pd landskapsniva. Det er ofte en kombinasjon av ulike typer
infrastruktur som medferer barrierer for villreinens trekk og arealunnvikelse 1 viktige
funksjonsomrader. Departementet anbefaler derfor at man i revisjonssaker betrakter hele
leveomradet for en villreinbestand under ett nar man skal vurdere negative effekter av
menneskelig pavirkning, og mulighetene til 4 gjennomfere avbetende tiltak som kan bedre
situasjonen."

Avbetende tiltak og villreinfond

Det pédgar for tiden mange prosesser som skal bidra til & bedre villreinens livsvilkér pa
Hardangervidda gjennom ulike avbetende tiltak. Dette gjelder blant annet en felles sti- og
loypeplan, gjennomfering av tiltak i handlingsprogrammet for regional plan, utarbeiding av
besaksstrategi og revisjon av forvaltningsplanen for verneomrddene. Det forventes ogsa at
det vil bli startet arbeid med en tiltaksplan etter kvalitetsnormen for villrein. Det er viktig at
disse prosessene blir godt koordinert, og at de kan lede fram til prioritering av de beste og
mest effektive tiltakene for Hardangervidda sett under ett. Gjennomforing av tiltakene vil
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kreve finansiering, og vi mener at kraftregulantene gjennom pagaende vilkarsrevisjoner ber
palegges a betale inn til et felles villreinfond for Hardangervidda. Vi mener at dette vil vare
en god lesning, forutsatt at sterrelsen og innretningen av fondet gir reelle muligheter for &
finansiere aktuelle tiltak. I reviderte konsesjonsvilkar for hhv. Aurareguleringen og
Hemsilreguleringen, som ble fastsatt i statsrad 23.06.2021, ble det palagt opprettelse av
villreinfond pa hhv. 10 mill. og 2 mill. kroner som skal brukes pd undersekelser og tiltak av
hensyn til de bererte villreinbestandene. Olje- og energidepartementet har i kgl.res. gitt
folgende vurderinger av dette:

"Nar det gjelder behov for kunnskap om evrige tiltak er det slik departementet ser det
betydelig usikkerhet om hvilke tiltak har best effekt, og hva de ulike tiltakene vil koste.
Usikkerhet ber ikke medfere at forvaltningen unngér a treffe tiltak av hensyn til arter og
naturtyper, jf. naturmangfoldloven. Etter vassdragsreguleringsloven § 17 kan det settes vilkér
om at konsesjonaren yter tilskudd til et fond som skal fremme blant annet fisk, vilt og
friluftsliv i kommunen eller andre sarskilte formal. Tilskuddet kan enten skje ved betaling av
et passende engangsbelap eller ved arlige utbetalinger. Departementet mener det i denne
saken er ngdvendig at det opprettes et villreinfond som kan brukes til & finansiere
nedvendige utredninger og gjennomfering av prioriterte avbetende tiltak i hele
villreinomradet....."

Ved behandling av Holsreguleringen, jf. Kgl.res. 18.02.2022, ble konsesjongren palagt &
avsette et engangsbelop pa 8 mill. kroner til et eremerket fond til undersekelser og tiltak for &
bedre forholdene for villreinbestanden som blir berert av reguleringen. Det ble presisert at
dette gjelder innbetaling til et fond eremerket villreinen 1 Nordfjella som ble opprettet i
forbindelse med Hemsilreguleringen jf. kgl.res. 23.6.2021.

Miljedirektoratet viser til at det er flere pagéende vilkérsrevisjoner pa Hardangervidda, bl. a
Tokke — Vinje og Eidfjord Nord, og vi tilrér at det blir opprettet er felles villreinfond for
Hardangervidda pd samme maéte som for Nordfjella. Skagerak kraft ber pilegges a betale inn
til dette fondet ved revisjon av vilkarene for Uvdalsreguleringen. Vi stetter ogsa at det 1
tillegg innfores moderne standard naturforvaltningsvilkar for reguleringen.»

Skagerak Kraft AS uttaler folgende i brev av 13. september 2022:

«Vi viser til pagdende vilkérsrevisjonsprosess for Skageraks reguleringsanlegg i Uvdal og vil
med dette komme med et par kommentarer 1 etterkant av OEDs befaring den 29.06.2022.

Etter Skageraks vurdering bidro befaringen til 4 gjore alle involverte godt kjent med
reguleringsomradet og aktuelle problemstillinger, samtidig som det var rom for & komme
med spersmal og synspunkter.

Avslutningsvis pa befaringen ble NVEs forslag til minstevassfering fra bekkeinntaket i
Krukede, og da spesielt forslaget til periodisering dreftet. Skagerak ensker i denne
sammenheng & komme med noen supplerende vurderinger.

Som det kommer frem av NVEs innstilling datert 01.12.2021, side 28, mener Skagerak at
kostnadene ved et minstevassforingsslipp overstiger miljonytten. Skagerak er fortsatt av
samme formening, men konstaterer at NVE foreslér et heldrlig slipp fra Krukeée, med 100 1/s
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om sommeren (1. mai til 31. oktober) og 50 1/s om vinteren (1. november til 30. april). NVE
begrunner forslaget med «at en minstevannforing i Jonndola vil bedre miljoforholdene
betraktelig. En minstevannforing i Jonndola vil ogsd ha en viss landskapsmessig effekt
sammenliknet med dagens tilstand da permanent vanndekket areal vil oke.» NVE legger ogsa
vekt pa at slippet til en viss grad vil bedre forholdene lengre ned i Uvdalsvassdraget.

Skagerak vil papeke at inntaket ligger mer enn 1100 meter over havet. Inntaket 1 Krukeae er
derfor ofte dekket av store mengder sng til langt ut i juni. Det vil av denne grunn vere
praktisk svaert vanskelig a justere minstevassforingsslippet allerede fra 1. mai. Vi vil derfor
be om at vinterperioden utvides til 15. juni dersom det blir krevd slipp av minstevassforing
fra Krukede. I perioden fra 1. mai til 15. juni vil det uansett veere snesmelting som sikrer godt
tilsig i fra restfeltene og god vassfering i Jonndela og Uvdalsde. Nytteverdien ved et slipp pa
100 1/s om véren, i forhold til 50 I/s, vil derfor vere svaert begrenset.»

Nore og Uvdal kommune uttaler folgende i brev av 10. oktober 2022:

«1 Innledning

Vi viser til befaringen 29. juni 2022.

Som varslet under befaringen, vil Nore- og Uvdal kommune komme med enkelte
supplerende merknader til tidligere inngitte horingsuttalelser.

Kommunen ensker innledningsvis & understreke at revisjonssaken er av meget stor betydning
for kommunen.

2 Nasjonal gjennomgang av reviderbare konsesjoner, Rapport 49/13 —
reguleringsomridet har den hoyeste miljoverdi

I NVEs og Miljedirektoratets rapport 49/13 er det for Vest-Viken vannregion inntatt 1 alt 22
vassdrag til vurdering av miljeforbedringspotensialet. Atte vassdrag er plassert i kategori 1.1
- Hoy prioritet, og Uvdalvassdraget er en av disse.

Det foreligger i dag ingen konsesjonspalagte restriksjoner pa driften av kraftanleggene, for
eksempel krav til minstevannforing.

Av beskrivelsen i rapporten fremgar blant annet at fiskebestanden i Uvdalsée er pavirket av
fraforingen av vann fra elva. Det fremgér videre at reguleringsomradet inngér i
villreinomradet pa Hardangervidda, at omradet ligger i utkanten av Hardangervidda
nasjonalpark og at omrédet er viktig for friluftsliv med flere DNT-merkede stier og populaere
turisthytter som Imingfjell Turistheim ved Senstevatn og Solheimstulen Hoyfjellseter 1
Jonndalen. — De samlede naturverdier og pavirkning fra vannkraftreguleringene er
karakterisert som svart store.

Oppsummeringsvis pavirker reguleringen i Uvdalsvassdraget naturmangfoldet og viktige
milje- og friluftsverdier. Dette mé vare utgangspunktet for den interesseavveining
konsesjonsmyndighetene skal foreta i den pdgaende revisjonssaken.

3 NVE sier nei til miljeforbedringstiltak anbefalt i den Nasjonale gjennomgangen
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I den Nasjonale gjennomgangen heter det om Uvdal
«Aktuelle tiltak:
» Minstevannforing fra Toddolsvatn av hensyn til fisk og fritidsfiske i Uvdalsde.

* Magasinrestriksjoner i Sonstevatn for d sikre tilstrekkelig vannstand av hensyn til landskap
og friluftsliv.»

I sin innstilling har NVE kommet til at det ikke er grunnlag for & sette vilkdr om
magasinrestriksjoner for Senstevatn, og begrunner dette blant annet med nasjonale interesser
knyttet til reguleringskapasiteten i norske reguleringsmagasin:

«Kraftverkene i Uvdal bidrar med fleksibilitet i kraftsystemet ved d tilby opp- og
nedregulering i markedene for reguleringstjenester. Et absolutt magasinfyllingskrav i
Sonstevatn vil redusere kraftverkenes fleksibilitet og evne til d levere systemtjenester om
sommeren. Tilsvarende vil gjelde for en ev. myk magasinrestriksjon, men konsekvensene vil
veere mindre. Eventuelle magasinfyllingskrav md vurderes opp mot nytten av fleksibilitet i
Sor-Norge.»

Dette er naturligvis et relevant hensyn, men NVEs avveining viser at lokale interesser knyttet
til landskap og friluftsliv blir satt til side av mer overordnede hensyn til forsyningssikkerhet
og regularitet. Etter kommunens syn mé dette fa betydning for hvilke konkrete tiltak
regulanten kan palegges & gjennomfore i revisjonssaken, jf. neermere punkt 4 nedenfor.

NVE har heller ikke anbefalt slipp av minstevannfering i Teddela. Som begrunnelse er det
vist til at det vil kreve betydelig mer vann enn Q95 for a {4 til en landskapspavirkning, og at
ulempene i form av inngrep i nasjonalparken og en redusert kraftproduksjon rundt 6 GWh vil
vare storre enn fordelene. For & bedre miljetilstanden 1 Toddela anbefaler derimot NVE:

«at en vurderer potensialet for biotopjusterende tiltak med utgangspunkt i dagens
vannforingsregimeny.

NVE har heller ikke anbefalt at det fastsettes krav om minstevannferingslipp fra
Fonnebofjorden, eller i @lmosai og Tverri.

Nore-Uvdal kommune ser at det kan vaere krevende & fa til minstevannfering i disse
omrddene. Desto viktigere blir det da at Olje- og Energidepartementet (OED) folger opp
NVE:s forslag til avbetende tiltak, jf. neermere nedenfor under punkt 4.

I tidligere supplerende heringsuttalelse, har Nore og Uvdal kommune sluttet seg til
Statsforvalteren 1 Vikens (tidligere fylkesmannen i Buskeruds) krav til minstevannfering
maélt ved Mogen pa 5 m3/sek fra 1. juni til 20. oktober (sommer) og 1 m3 / sek resten av aret
(vinter). Formélet var a sikre vannmiljeet i Uvdalselva. Under befaringen med OED ble det
avdekket at et slikt krav vanskelig lar seg gjennomfore. Kommunen har derfor besluttet &
frafalle kravet, men finner grunn til & papeke at kommunen ikke har den nedvendige tekniske
kompetansen til & komme med en faglig vurdering av et bestemt krav om minstevannfering.

Revisjonssaken er viktig sak for lokalsamfunnet som er tilknyttet vassdraget blant annet med
hensyn til landskap og estetiske forhold. Mélet er & fa oppdatert/modernisert
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reguleringsforutsetningene med bakgrunn i de erfaringer man har hestet etter at konsesjonen
ble gitt. Det er derfor viktig for kommunen at lokalsamfunnet opplever at den oppdaterte
konsesjonen er tilpasset bestemmelsene til dagens endrede generelle regler og holdninger til
denne form for utnyttelse av vassdrag, og viser til at NVE blant annet har foreslatt at det ses
narmere pa habitattiltak som er kan vaere egnet for & bedre forholdene i Uvdalselva.

Naér det gjelder Jonndela uttaler NVE 1 innstillingen at:

«En minstevannforing fra bekkeinntaket ved Krukedi vil bidra merkbart til
middelvannforingen i Jonndola (Figur 6). Figuren viser en minstevannforing pd 300 l/s og
100 I/s. Ogsa Q95 som tilsvarer omtrent 100 /s og 50 /s vil gi et merkbart bidrag. En
minstevannforing vil veere scerlig viktig i de torre periodene.»

Det fremgér videre at NVE mener at en minstevannfering i Jenndela «vil bedre
miljeforholdene betraktelig», og «ogsa ha en viss landskapsmessig effekt ssmmenliknet med
dagens tilstand da permanent vanndekket areal vil gke». NVE anbefaler derfor «at det slippes
en helarlig minstevannforing fra bekkeinntaket 1 Krukeai pa 100 1/s om sommeren og 50 1/s
om vinteren. En slik minstevannfering vil redusere kraftproduksjonen med rundt 2,8
GWHh/ér. Nytten av 4 eke minstevannferingen til 300 1/s og 100 I/s er etter NVEs syn mindre
enn ulempene i form av et arlig krafttap pa 9,3 GWh regulerbar kraft».

Nore-Uvdal kommune har fremsatt et krav om en minstevannfering pa 300 1/s om sommeren
og 100 I/s om vinteren. NVE har avslatt dette kravet uten noen nermere begrunnelse, utover
a vise til at nytten av & gke minstevannferingen og dermed krafttapet, naturlig nok vil nare
noe hayere ved et strengere krav til vannslipp (estimert til 9,3 GWh).

Jonndalen er en innfallsport til Hardangervidda. Sett i ssmmenheng med at en
minstevannfering i Jenndela ogsa vil vare positivt for forholdene i Uvdalselva i de torreste
periodene, er det kommunens syn at OED ber foreta en selvstendig vurdering av om det ber
stilles strengere krav til minstevannslipp 1 denne delen av vassdraget.

4 Standard naturforvaltningsvilkar skal ikke erstatte, men supplere en revisjonsprosess
— det ma fastsettes konkrete krav til tiltak

4.1.1 Generelt om bruk av standard naturforvaltningsvilkar

NVE har i sin innstilling 1 hovedsak vist til at kravene fra kommunen vil bli fanget opp av
nye standard naturforvaltningsvilkér, og fremholdt at «vilkérene gir myndighetene hjemmel
til & palegge relevante avbatende tiltaky.

I OEDs retningslinjer om revisjonssaker fra 2012 er opplyst at « Ved samtlige framtidige
revisjoner vil de til enhver tid gjeldende standardvilkdrene bli innforty.

Standard naturforvaltningsvilkar er viktige rettslige verktey i enhver
vassdragsreguleringssak, og det er positivt at de na blir innfert i alle revisjonssaker. Slike
standardvilkdr har imidlertid sin viktigste funksjon mellom de enkelte revisjonsintervaller,
hvor det kan oppsta forhold eller vare vunnet erfaring som tilsier enkelte endringer 1
konsesjonsvilkérene, for eksempel om terskler, andre fysiske innretninger, kulturminner e.l.
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Dersom de imidlertid benyttes som middel til & redusere omfanget av revisjonsprosessen,
undergraver de revisjonsinstituttet og det miljoforbedringsredskap revisjonen er ment 4 vare.

P& samme mate som ved forste gangs konsesjon og fastsettelse av vilkar er det sentralt at de
enkelte vilkar ogsé pa revisjonsintervallet ses 1 sammenheng, enten det gjelder driften av
kraftverkene, vannferingen eller pavirkningen pa omgivelsene. Ved & henvise en rekke
temaer til vurdering og avgjerelse gjennom bruk av standardvilkérene splittes konsesjonens
samlede pavirkning opp i enkelttemaer og til behandling hos ulike sektormyndigheter.

4.1.2 Terskelplan

Vedrerende kravet fra kommunen om flomtiltak som vil bedre forholdene for ferdsel
vinterstid i skilaype langs Senstevatn, uttaler NVE pa side 40:

«Vi anbefaler at Skagerak Kraft i forste omgang far krav om d utrede mulige tiltak for d
redusere ulempene med flom som folge av eksisterende overforing. Basert pd resultatene av
en slik utredning vil NVE vurdere ev. tiltak og nodvendig saksprosess.»

Nar det gjelder krav om terskler, biotopjusterende tiltak og erosjonssikring uttaler NVE
videre pa side 41:

«Vi anbefaler at Skagerak Kraft i forste omgang palegges d foreta en flaskehalsanalyse i
trdad med anbefalingene fra Norconsult. Vi anbefaler at NVE folger opp flaskehalsanalysen
med forslag til tiltaksplan ndr den foreligger. Hvem som bor veere pdaleggsmyndighet for
endelig tiltaksplan, avhenger av hvilke av de tiltak som er foreslatt som NVE og
Statsforvalteren i felleskap kommer frem til skal eller kan gjennomfores.

Vilkaret om terskler, biotopjusterende tiltak og erosjonssikring gir hjemmel til d pdlegge
bygging av terskler. I dette tilfellet er kravet om terskelbygging begrunnet med et onske om d
forbedre miljotilstanden. Ansvaret for a vurdere behovet for ytterligere terskelbygging ligger
til NVE, men vil skje i samrad med Statsforvalteren i Viken.»

Etter kommunens syn er det ovenfor siterte en for defensiv holdning til et papekt
miljoproblem 1 revisjonssaken. Etter kommunens syn har OED tilstrekkelig informasjon til
bade 4 pdlegge regulanten vilkdr om & gjennomfore tiltak for & redusere flomulempen, samt
vilkar om & utarbeide en terskelplan. P4 bakgrunn av resultatene i prosjektet fra Norconsult,
m4 terskelplanen konkretisere behovet for eventuelle tiltak/endringer av tersklene for &
begrense sedimentering og bedre forholdene for fisk 1 terskelbassengene. De konkrete
tiltakene ma regulanten i den reviderte konsesjonen ogsé palegges a bekoste.

Dersom Skagerak kraft mener det er behov for ytterligere utredninger for overnevnte palegg
kan fastsettes, burde de ha foretatt en slik utredning for saken ble sendt til OED for
fastsettelse av nye reviderte konsesjonsvilkar.

4.1.3 Erosjonssikring

Som det ble papekt under befaringen, er det stedvis erosjonsproblematikk i vassdraget. Om
dette skriver NVE 1 sin innstilling pé side 42:
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«Pa bakgrunn av den informasjon NVE har i dag, om omfanget av erosjonsproblemene i
Uvdalsvassdraget, anbefaler ikke NVE at det utarbeides noen omfattende
erosjonssikringsplan. Enkelte deler av vassdraget er noe mer utsatt enn andre. Eventuelle
tiltak kan skje frivillig etter initiativ fra Skagerak Kraft. NVE vil derfor oppfordre
konsesjonceren til dialog med berorte parter der det kan veere behov for tiltak mot erosjon
som folge av reguleringen. Foresldtte konsesjonsvilkdr (post 13) vil gi nodvendig hjemmel til
d palegge tiltak dersom NVE skulle finne det nodvendig pd et senere tidspunkt. [Understreket
her.]»

Etter det Nore og Uvdal kommune erfarer, er ikke denne beskrivelsen i samsvar med de
berarte lokales oppfatning av erosjonsproblematikken. Kommunen finner ogsd grunn til &
papeke at regulanten i lopet av de 11 arene revisjonssaken har pagétt, ikke har tatt noe slikt
initiativ til & iverksette avbetende tiltak mot erosjon.

Generelt er driftsmenster og kjering av magasiner helt annerledes i dag enn det man sa for
seg da kraftverket ble bygget ut. Liberalisering av kraftmarkedet og kraftutveksling mot
kontinentet har fort til vesentlige endringer 1 produsentenes agering, som kan innebare en
hardere kjoring av kraftverkene og med tapping ogsé pd andre tider av aret. Dette er ogsé
forhold man i liten grad sé for seg da konsesjonen ble gitt, men som er en direkte folge av
endringene i energiloven.

Som regulanten selv redegjorde for under befaringen, er Uvdal 1 godt egnet til fleksibel
regulering.

Dette pavirker selvsagt miljoet i elva, og medferer at fortsatt erosjon truer omradene langs
vassdraget som folge av belgeslagspdkjenning. Grunneierne pipekte ogsa at de sarlig i de
fire siste drene har merket seg en okt endring i driftsregimet, og det ble bemerket at
kraftverket «effektkjores sé a si dagligy.

Effektkjoring med mer ujevn vannfering, i tillegg til klimaendringer med flere episoder med
kraftig nedber 1 intensitet og hyppighet i alle drstider, kan medfoere store variasjoner 1
vannstanden som igjen kan gi negative effekter for natur og milje langs vassdraget. Dette er
direkte konsekvenser av reguleringen som Skagerak kraft ma palegges ansvar for. Det ma
derfor settes krav om at det blir gjennomfort tiltak for & dempe disse effektene.

Kommunen mener konsesjonsmyndigheten etter dette mé pélegge regulanten & gjennomfore
en grundig kartlegging av erosjonsutfordringen, og utarbeide en samlet plan for
erosjonssikring, med konkrete forslag til tiltak for 4 begrense erosjonen.

5 Fravaeret av miljeforbedringer grunnet hensynet til kraftproduksjon og
forsyningssikkerhet, sammenholdt med verdien av kraftproduksjonen, gir grunnlag for
fond

Nore og Uvdal kommune vil understreke at det med revisjonssaken forst og fremst er viktig
for kommunen a sikre miljoverdiene i vassdraget. @konomiske vilkar har imidlertid ogsé en
side til miljovilkarene, i den forstand at dersom de miljemessige ulempene av ulike grunner
ikke rettes opp, kan dette kompenseres med ekonomiske vilkar.
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NVEs innstilling er i stor grad gjennomsyret av hensynet til konsesjoneren og
kraftproduksjonen. Verken revisjonskravene eller de anbefalte miljoforbedringstiltak 1
Nasjonal gjennomgang fra NVE og Miljedirektoratet er etterkommet i nevneverdig grad.
Disse interesseavveiningene til skade for berorte lokale interesser, friluftslivet og hensynet til
naturmangfoldet, ma holdes opp mot de naturverdier Uvdalvassdraget gjor inngrep 1i.

Samlet produksjon i Uvdalsvassdraget ligger pa ca. 459 GWh arlig. Dersom man ogsa tar ut
en oversikt over kraftvolumet og gjor en enkel beregning av verdiskapingen fra
kraftproduksjonen, vil denne med utgangspunkt i dagens marked og forventninger til prisniva
de neste 10 dr i Ser-Norge, gi en verdiskaping fra reguleringen i Uvdalvassdraget som ligger
langt over hva kraftprodusenten kunne ha forventet da konsesjonen ble gitt. Samtidig ble
avgivelse av konsesjonskraft beregnet endelig pa grunnlag av det tilsiget man regnet med da
konsesjonen ble gitt. Det er kommunens syn at en del av denne gkte verdiskapningen ma
brukes pa tiltak for & bedre miljeforholdene i hele vassdraget.

Dersom denne ubalansen ikke rettes opp gjennom konkrete tiltak for miljeforbedringer,
foreligger det apenbart grunnlag for & gjenopprette en form for balanse gjennom et fond til
fremme av blant annet fisk, vilt og friluftsliv i kommunen, i samsvar med
vassdragsreguleringsloven § 17.

Fond til fremme av fisk, vilt og friluftsliv i kommunene har i de senere rs praksis ansett som
en lite tyngende ekonomisk plikt, sett i forhold til verdien av den érlige kraftproduksjonen og
de store inngrepene kraftproduksjonen har fort med seg. Det er s@rlig grunn til & trekke frem
at Nore og Uvdal er en fjellbygd som baserer mye av sin naringsvirksomhet pa natur- og
friluftsbasert reiseliv. Skader pé naturinteresser har ikke bare en betydelig miljokostnad, da
ivaretakelse av naturen ogsé har en gkende kommersiell verdi. Det er derfor rimelig at ogsé
den offentlige konsesjonaren kompenserer for andre skadelidende neringsinteresser i
lokalmiljeet ved at det avsettes midler til et fond i kommunen ved arligere utbetalinger pé kr
150 000 (som indeksjusteres). Et slikt belep er en beskjeden andel av den arlige merverdien
Skagerak Kraft blir sikret ved fortsatt drift med begrenset krav til minstevannfering og uten
magasinrestriksjoner.

Kommunen har ikke stilt noen konkrete krav om tiltak for rein. Det er imidlertid ikke
tvilsomt at reguleringen av Uvdalsvassdraget ogsa pavirker villreinomradet negativt.

Villreinnemnda for Setedalomradet har i sin heringsuttalelse foreslatt at det blir satt vilkar
om at det skal avsettes midler i et villreinfond. Nore og Uvdal kommune stotter et slikt fond,
og bemerker at innbetalingen ma vare stor nok til at det gis en realistisk mulighet for &
gjennomfore aktuelle prosjekter og tiltak.»
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IV. Departementets merknader

1. Innledning og bakgrunn

1.1. Grunnlaget for revisjon av reguleringskonsesjoner

Det folger av vassdragsreguleringsloven § 8 tredje ledd at reguleringskonsesjoner kan tas opp til
revisjon etter 50 ar. Lovfesting av revisjonsadgangen er dreftet i Ot.prp. nr. 50 (1991-92), jf.
Innst.O. nr. 66 (199-92). Av disse forarbeidene folger det at formalet med revisjonen er a
modernisere eller ajourfere konsesjonsvilkarene. Revisjonen skal ogsé gi anledning til & oppheve
vilkdr som har vist seg urimelige, unedvendige eller uhensiktsmessige. Revisjonen gir mulighet
til & sette nye vilkar for & rette opp skader og ulemper for allmenne interesser, som har oppstatt
som folge av reguleringene. Hensynet til konsesjon@renes ekonomi og de samfunnsekonomiske
kostnadene vil vare sentrale momenter ved avveiningen av hvilke endringer som kan og ber
foretas. Det ma foretas en avveining mellom de fordeler et tiltak medferer og ulempene ved
eventuell tapt kraftproduksjon.

Manevreringsreglementet utgjor en del av konsesjonsvilkérene, og kan dermed revideres pa lik
linje med de andre konsesjonsvilkdrene. Konsesjonen som siadan, slik som bestemmelser om
reguleringsheoyder og overfoeringer, omfattes derimot ikke av revisjonsadgangen.

Det fremgér videre at det kan vere aktuelt & palegge minstevannfering eller foreta justeringer av
tidligere fastsatte minstevannferinger, men at en imidlertid ma vare varsom med 4 fastsette nye
skjerpende vilkar om vannslipping. Dette er palegg som vil kunne medfere store produksjonstap.
Skjerpende vilkdr om minstevannfering ber derfor kun fastsettes hvor spesielle hensyn tilsier
slike palegg.

1.2 Om Uvdalsreguleringen og konsesjonene som kan revideres

Samtykke til 4 regulere Uvdalsvassdraget ble gitt ved kongelig resolusjon 12. mai 1961.
Tillatelsen omfattet regulering av Senstevatn samt overforing av elvene Ormtjennbekken,
Toddela, Jonndalsae og Imingbekken. I tillegg ble det gitt tillatelse til overforing av Loyngardae
og Tverrae.

Ytterligere tillatelse til & overfore Lortetjonne samt & ra over alt vannet 1 Uvdalsvassdraget
mellom Sporan bru og Norefjord ble gitt i kronprinsregentens resolusjon 13. november 1964.

Tillatelsene ble gitt til Asker og Baerum kraftselskap som senere ble til EAB Produksjon AS og
solgt til Skiensfjordens Kommunale Kraftselskap hvor anleggene 14 i selskapet SKK
Numedalsverkene AS, for deretter 4 bli en del av Skagerak Energi AS med Statkraft som
hovedaksjoner. Tillatelsene innehas i1 dag av Skagerak Kraft som eier kraftverkene med
tilherende fallrettigheter og reguleringer.

Uvdalsée har sitt samlegp med Numedalslagen 1 Redberg og Uvdal II har utlep i Numedalsfjorden.
Reguleringen av Uvdalsvassdraget er sammen med Norereguleringen viktige for & sikre
vannfering pé lakseforende del av Numedalslagen. Tillatelse til & regulere vannet 1
Numedalsldgen er fastsatt ved kongelig resolusjon 18. mai 2001. I manevreringsreglementet for
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Numedalsldgen er det apnet for & vurdere minstevannferingen i Lagen ved Skollenborg dersom
vilkérene for Uvdal revideres.

Tillatelsen for regulering av Numedalslagen er gitt til Numedals-Laugens Brugseierforening.

1.3 Krav om revisjon

Nore og Uvdal kommune fremmet ved hjelp av advokat Inge Hetland i mars 2009 krav om
revisjon. Kravet ble etter hvert begrunnet i brev av 16.05.2011 etter dialog med NVE med
virkninger reguleringen har hatt pa naturfaglige verdier langs og i Uvdalsée og sarlig hvilken
effekt endret vannfering har hatt pa vannmiljeet generelt og pa fisk og fiske spesielt. Det er
herunder fremmet krav knyttet til manevreringsreglementet for reguleringer med krav om
minstevannfering pé deler av den regulerte strekningen samt krav om undersekelser/beregninger
av konsekvenser av ulik grad av fylling 1 Senstevatnmagasinet. I tillegg er det fremmet
okonomiske krav og en rekke krav som kan knyttes til standardvilkarene som vil redusere
miljeulempene og ulemper for brukere av omrddet som er pavirket av Uvdalsreguleringen.

NVE vedtok 31.08.2012 & &pne for revisjon av vilkarene i Uvdalsreguleringen. Det forela
revisjonsdokument fra Skagerak Kraft i april 2013, senere supplert og oppdatert 23.04.2014. Det
er i tillegg utarbeidet flere fagrapporter. En oversikt over utredninger, notater med mer er gitt i
NVEs innstilling.

I manevreringsreglementet for Numedalslagen av 18.05.2001 er det &pnet for & vurdere
minstevannferingen 1 Ligen ved Skollenborg dersom vilkérene for Uvdal revideres. NVE har
basert pa evaluering av gjeldende mangvreringsreglement konkludert med at dagens reglement
ivaretar hensynet til laks pd en god mate. De konkluderer med at det ikke er behov for & vurdere
endringer i mangvreringsreglementet for Numedalslagen fra 2001 som folge av vilkarsrevisjon
for Uvdalsreguleringen. Departementet stotter denne vurderingen.

2. NVEs innstilling

NVE oversendte innstilling til departementet 01.12.2021. Innstillingen gir en vurdering av de
enkelte revisjonskravene basert pa det foreliggende kunnskapsgrunnlaget. Det anbefales at det
innferes nye, moderne standard konsesjonsvilkar, som gir hjemmel til & palegge avbetende tiltak.
Videre anbefaler NVE minstevannfering i Jenndalsée.

NVE frarader at det settes krav om minstevannfering i Uvdalsde mélt ved Mogen. De frarader
ogsa at det settes magasinrestriksjoner pa Senstevatn. Konsesjonen er gitt i 1961 og det ble i sin
tid gjennomfert kulturminneundersgkelser. NVE mener at det derfor ikke er aktuelt & palegge
sektoravgift for kulturminner i denne saken.

3. Vurdering av kunnskapsgrunnlaget

Ivaretakelse av naturmangfoldet er et hensyn som inngér i behandlingen av alle konsesjonssaker
og vilkérsrevisjoner. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 legges til grunn som retningslinje
1 saksbehandlingen. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig forhold til sakens
karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet. Vilkarsrevisjoner er ingen ny
konsesjonsbehandling og medferer ikke nye inngrep som kan pévirke naturmangfoldet negativt.
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Behovet for utredninger av konsekvenser vil derfor normalt vare moderat. Uvdalsvassdraget har
vert regulert 1 mange ar, og det er opparbeidet mye kunnskap og erfaringer om reguleringens
virkninger.

Retningslinjer for revisjon av vannkraftkonsesjoner ble fastsatt i mai 2012. Pa bakgrunn av
retningslinjene fikk NVE og Miljedirektoratet i oppdrag & gjennomgé alle fremtidige
revisjonssaker for a prioritere hvilke vassdrag som er aktuelle for minstevannslipp og
magasinrestriksjoner (NVE-rapport 49/2013). Uvdal fikk prioritet 1.1 i gjennomgangen, noe som
innebarer at vassdraget anses 4 ha stort potensial for forbedring av viktige miljeverdier, samtidig
som aktuelle tiltak antas & gi lite eller moderat krafttap sett i forhold til forventet miljogevinst.
Aktuelle tiltak som er skissert 1 rapporten er gkt slipp av minstevannfering fra Teddelvatn samt
magasinrestriksjoner i Senstevatn av hensyn til landskap og friluftsliv. Av rapporten fremgér det
av vassdraget har lokal erretstamme som er viktig for lokalt fritidsfiske. Videre er det kartlagt
bekkeklofter av lokal og nasjonal verdi. Omradet grenser til Hardangervidda nasjonalpark som er
et viktig friluftsomrade i tillegg til at det inngar i Hardangervidda villreinomréde.

Ved Klima- og miljedepartementets godkjenning 31.10. 2022 av «oppdatert regional plan for
vannforvaltning 1 vannregion Vestfold og Telemark for planperioden 2022-2027» er det ikke satt
miljemal for noen del av Uvdalsvassdraget som vil kunne medfere tap av kraftproduksjon (slipp
av minstevannfering eller magasinrestriksjoner). Nar det gjelder tiltak som ikke vil kunne
medfere krafttap er de sterkt modifiserte vannforekomstene Jonndalsée, Taddela, Uvdalsae fra
Nordstebg til Fonnebefjorden og Uvdalselva fra Fonnebefjorden til Redbergdammen gitt okt
miljemal med frist 2027. Miljemalet er satt til godt okologisk potensial (GOP) med konkrete
tiltak om biotopoppjusteringer som blant annet etablering av bedre habitat og terskler.

Skagerak Kraft har utarbeidet revisjonsdokument som lister utforte undersekelser og utredninger.
Underveis i prosessen er det ogsa blitt giennomfort nye undersekelser. Det er ogsa pagaende
dialog mellom regulant og Statsforvalter om a vurdere behov for nye fiskeundersekelser i
Damtjonn pa Imingfjell ved Senstevatn og Ormetjern. NVEs innstilling drefter ikke
reguleringens pavirkning pa villrein. Flere av heringsinnspillene papeker dette og ber om at
temaet blir loftet og vurdert i forbindelse med departementets behandling. Flere av
heringsinnspillene viser til kunnskapsgrunnlag og at villreinens arealbruk i konsesjonsomradet
for Uvdalsreguleringen er godt faglig dokumentert.

Departementet gjennomfoerte dpent mete og befaring i omradet 29. juni 2022.

Til grunn for behandling av revisjonssaken har departementet lagt kommunens krav, Skagerak
Krafts revisjonsdokument med tilleggsutredninger, NVEs innstilling og merknader til denne. I
tillegg er retningslinjene for revisjon av vannkraftkonsesjoner, revisjonsgjennomgangen til NVE
og Miljedirektoratet fra 2013, godkjente vannforvaltningsplaner fra 2022 og prinsippene i
naturmangfoldloven grunnlag for saksbehandlingen.

Departementet finner at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig til & fatte vedtak 1 saken.

4. Vassdragene og landskapsomréader

De berorte vassdragene ligger i Uvdal, en sidegren til Numedalen, i Nore og Uvdal kommune.
Nore og Uvdal er en stor utmarkskommune der landbruk, kraftproduksjon og hyttebygging er
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viktige naeringer. Kommunen er geografisk stor med sine 2500 km?, og et litt mer beskjedent
folketall pa rundt 2500 innbyggere.

Hoveddalferet i Numedal er trangt, men i Uvdal og ved de store innsjgene i nord er dalen videre
og landskapet apnere. Uvdalen gér vestover fra Radberg og opp pa Hardangervidda, med
fjelltrakter pa begge sider av dalferet. Hoveddalferet er skéret dypt ned i grunnfjellet. Nederst i
dalen leper Uvdalsde med sine flate elveavleiringer. Elven er 64,9 kilometer lang, og har et
nedberfelt pa 849,79 km?.

Uvdalsde har sine kilder 1 fjellomréddene Dagalifjell og Imingfjell, henholdsvis nord/est og
sor/vest for Uvdalen. @verst heter elva Teddela, og har sine kilder ved fjellet Repeholdsen (1311
moh), saerlig i Skarvsvatnet og Teddelvatnet. Langt oppe er det ogsa tilsig av Jenndalsae fra den
bratte Jonndalen. Ved samlepet av Jonndalsée og Teddela dannes Uvdalselva.

Jonndalen er et viktig beiteomrade og et kulturhistorisk landskap av nasjonal interesse (KULA).
Jonndalen gér opp mot Hardangervidda, og ferdselsvegen Store Nordmannsslepa gar gjennom
dalen. Dalen har gode beiteforhold med et gammelt setermiljo. Jonndalen er ogsa inngangsport til
Hardangervidda nasjonalpark fra est. Rundt 20 prosent av nasjonalparken ligger innenfor
kommunen og kommunen har status som nasjonalparkkommune. Hardangervidda nasjonalpark er
fastlands-Norges storste nasjonalpark, og ble etablert allerede i 1981.

Fjellomrddene rundt Senstevatn er karakterisert som dalformet fjellandskap med
vegetasjonsdekke. Omréadet ligger over skoggrensen med &pne, men i hovedsak vegetasjonsdekte
omrader i fjellet. Vegetasjonen veksler mellom rabber, fjellheier, lesider og myrer/vatmark.
Landskapet er i liten grad preget av menneskelig aktivitet, bebyggelse og infrastruktur, men har
innslag av hytter og linjeinngrep som veier og kraftledninger

Radberg er kommunesenteret i kommunen. Redberg ble etablert som folge av utbygging av
kraftverket Nore 1.

5. Eksisterende vannkraftanlegg

Uvdalsvassdraget ble bygd ut pa 1960-tallet og kraftverkene Uvdal 1 og Uvdal 2 ble satt i drift i
1966. Uvdal 1 utnytter fallet pa 585 m mellom Senstevatn og dalbunnen i Uvdal. Uvdal 2 utnytter
et fall pa 196 m mellom Fonnebefjorden i Uvdal og Norefjorden nedenfor Redberg. Uvdal 1 har
en installert effekt pd 92 MW og Uvdal 2 har en installert effekt pd 41 MW. Midlere
arsproduksjon for begge kraftverkene til sammen er pa rundt 459 GWh. Kraften fra Uvdal 1
overfores pd 132-kV niva til Uvdal 2. Kraften fra begge stasjonene transformeres sa opp til 300
kV i Uvdal 2, og fores via egen kraftledning inn pa sentralnettet ved Nore.

Magasinkapasiteten og slukeevnen pa kraftverkene er dimensjonert for & optimalisere
produksjonen og minimalisere flomrisiko/flomtap. Senstevatn i Imingdalen er demmet opp til
kote 1060 moh med en reguleringsheyde pa 31,1 m. Opprinnelig var det tre vann
(Sjugurdstjenne, Mevatn og Senstevatn) som ble regulert til et stort magasin.

Reguleringen okte vannarealet fra 3,1 til 12,8 km? (> 400 prosent). Senstevatn har en
reguleringsgrad pa rundt 90 prosent, som inneberer at magasinet kan lagre nesten et helt &r med
tilsig. Ormtjennbekken og Teddela er overfort til Teddelvatn. Vannet har fast overlep til
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tunnelen pa kote 1101. Vannet blir videre overfort i tunnel til Vikvatn og derfra ut i
Senstevatnmagasinet. Damtjonn er overfort til Senstevatn via en tunnel ned til en mindre bekk
med avlep til Senstevatnmagasinet. Vannet har fast overlep til tunnelen pa kote 1223.
Reguleringen omfatter ogsa inntak av vann fra flere bekkeinntak.

Tappingen fra Senstevatn under var- og hestflom begrenses av tilsiget til Fonnebefjorden. I disse
periodene produseres det ofte kun i Uvdal 2. Ellers 1 aret har Skagerak Kraft stor frihet til &
disponere tapping fra Senstevatn.

Fennebefjorden er inntaksmagasinet til Uvdal 2. Dette magasinet har svert liten reguleringsgrad
og er et dognreguleringsmagasin, og reguleres med en demping pa omtrent 0,9 meter.
Vannstanden styres ved & variere produksjonen mellom Uvdal 1 og Uvdal 2.

Reguleringen har fort til redusert vannfering i Uvdalsae fra Teddelvatn og ned til utlepet av
Uvdal 1. Enkelte mindre elver som @lmesde, Tverrae, Loyngardde samt Uvdalsée nedstrems
Fonnebefjorden til Redbergdammen har fatt vesentlig redusert vannfering. Det er ikke pélagt
minstevannfering i1 vassdraget. Restfeltet sikrer imidlertid en viss vannfering 1 Uvdalsae.
Gjennomsnittlig avrenning for feltene som utnyttes i Uvdal 1 og Uvdal 2 er til ssammen 14,4 m%s.

Nore og Uvdal er en stor kraftkommune, med 1 alt ni kraftverk som har en samlet gjennomsnittlig
arsproduksjon pa 1404 GWh. Foruten Uvdalsreguleringen er de sterste kraftverkene (produksjon
og byggeér): Nore I kraftverk (759 GWh; 1928) og Nore II kraftverk (204 GWh; 1946).

6. Verdien av regulerbar Kkraft, systemtjenester og vern mot skadeflom

Vannkraftverk med magasiner og reguleringsevne er viktig for forsyningssikkerheten i Norge da
de gir det norske kraftsystemet stor fleksibilitet. Denne fleksibiliteten har hoy
samfunnsekonomisk verdi. Stor variasjon i nedber og i tilsig gjor magasinkapasiteten verdifull,
siden forbruket varierer ulikt med tilsiget. Den regulerbare vannkraften kan tilpasses markedets
og energisystemets lgpende behov over ar, sesonger, timer og sekunder, i tillegg til at store
vannkraftanlegg har en gunstig effekt pa stabiliteten 1 kraftsystemet.

Behovet for og verdien av reguleringsevne og fleksibilitet forventes a gke i d&rene som kommer, 1
takt med omstillingen 1 energisystemet i Norge og i landene rundt oss. Kraftsystemet vil bli mer
utsatt for sterre, raskere og mer uforutsigbare svingninger i produksjon, forbruk og 1 kraftflyt
mellom Norge og utlandet. En gkende andel uregulerbar fornybar kraft i det nordiske markedet
og nedleggelser av termiske kraftverk gjor at evnen til hurtig regulering av den eksisterende
produksjonen blir enda viktigere. I dag er det fa andre kilder til slik fleksibilitet enn den
regulerbare vannkraften.

I avveiningen av nye eller endrede vilkar skal det gjores en helhetlig vurdering av en rekke
hensyn for & veie fordelene og ulempene. Ved eldre utbygginger ble natur og milje ikke vektlagt
pa samme maéte som i dag. Naturmangfold, fisk, friluftsliv og landskap er viktige hensyn som skal
vektlegges ved revisjon. Et integrert kraftmarked og flere utenlandsforbindelser har synliggjort
verdien som ligger i vannkraften og dens regulerbarhet. Dette har fort til at mange kraftanlegg
driftes annerledes enn da konsesjonen ble gitt, for eksempel med mer variabel vannfering. |
tillegg er det 1 dag sterre fokus pa klimaendringer og behovet for fornybar energi. Revisjon av
konsesjonsvilkér vil derfor matte vurderes 1 lys av et endret miljo-, klima- og energiregime.
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Miljeforbedringer som kan oppnas gjennom strengere vilkar og mindre fleksibilitet i
vannkraftkonsesjonene méa veies opp mot tapt kraftproduksjon, reguleringsevne og evne til
flomhéndtering.

Statnett har i rapporten "Verdien av regulerbar vannkraft" fra mars 2021 utredet betydningen den
regulerbare vannkraften har for kraftsystemet i dag og i fremtiden. Statnett skriver at
fleksibiliteten blir viktigere og mer verdifull fremover pa grunn av omfattende endringer i
kraftsystemet, med okt elektrifisering, mer variabel fornybar produksjon og flere
mellomlandsforbindelser. Videre peker Statnett pa at anleggets lokasjon og regulerbarhet er 1
flere tilfeller avgjerende for & handtere spesifikke nettutfordringer. At kraftverk ofte blir aktivert
for sékalt spesialregulering skyldes lokale eller regionale utfordringer med nettdriften. For disse
eksisterer sjeldent alternative reguleringsressurser, og restriksjoner kan dermed medfere at nettet
ma driftes med hoyere risiko for avbrudd. Til slutt peker Statnett pd at de kraftverkene som er
hayest prioritet hos myndighetene for miljeforbedringer, sékalte kategori 1.1 kraftverk, leverer 75
prosent av sekunde@rreservene og 45 prosent av tertieerreservene i regulerkraftmarkedene.
Vilkarsendringer for disse kraftverkene vil dermed kunne gi en vesentlig reduksjon i fleksibilitet,
som er avgjorende for & holde kraftsystemet i balanse og ivareta forsyningssikkerheten.

Regulerte magasin bidrar til & jevne ut vannferingen i vassdrag, og kan ha en stor flomdempende
effekt. Reguleringen av Senstevatn bidrar i stor grad til flomdemping 1 Uvdalsée.

Departementet vil vise til Meld. St. 25 (2015-2016) Kraft til endring, der det framgar folgende:
«flomdemping blir et sentralt tema ved revisjon av eldre reguleringskonsesjoner. I mange av disse
sakene er det interessenter som ensker magasinrestriksjoner av hensyn til natur, milje og
friluftsliv. Effekten pa flomdempingskapasiteten vil variere fra sak til sak, men ma tillegges
betydelig vekt. A ivareta den flomdempingskapasiteten som allerede finnes i
reguleringsmagasinene vil vere viktig». Departementet legger stor vekt pa 4 ivareta
reguleringsmagasinenes evne til 4 redusere omfanget av skadeflom.

7. Departementets vurdering av forslag og krav i revisjonssaken

7.1 Magasinrestriksjoner

Krav om magasinrestriksjoner star sentralt i mange vilkarsrevisjoner. Om magasinrestriksjoner er
aktuelt beror pd forringelsen sett opp mot omradets verdi og potensial, det avbetende tiltakets

virkning pé berert verdi, hvor stort produksjonstapet blir og kostnadene knyttet til de nedvendige
endringene. I tillegg kommer viktigheten av systemtjenester, forsyningssikkerhet og okt flomfare.

Nore og Uvdal kommune har fremsatt krav om dato og nivé for magasinfylling i Senstevatn.
Statsforvalteren 1 Oslo og Viken sammen med flere andre heringsinstanser stotter kommunens
krav om 4 sette begrensninger for vannstand sommerstid. De viktigste hensynene bak kravet er
biologiske forhold som fisk og villrein i tillegg til landskap og friluftsliv.

Neddemming av vannene Sjugurdstjenne, Mevatn og Senstevatn til Senstevatn magasinet
medferte hindringer for villreintrekket mellom Hardangervidda og Lufsjatangen. Fylkesveg 127
over Imingfjell som ble bygget 1 forbindelse med reguleringen av Senstevatn, og hyttefelt som er
etablert langs fylkesvegen over Imingfjell etter at fylkesvegen ble bygget har bidratt til ytterligere
arealforringelse for villreinen.
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Det er nylig gjennomfort fiskeribiologiske undersokelser i Senstevatnmagasinet. Konklusjonene
viser en god bestand av erret med jevn rekruttering og sammenfaller med tidligere undersegkelser
1 magasinet. Statsforvalteren mener naturlig rekruttering av erret i magasinet synes a vare

tilstrekkelig 1 forhold til dagens beskatning. Utsettingsforholdet er derfor stilt i bero inntil videre.

Imingfjell med omrédet rundt Senstevatn ligger i utkanten av Hardangervidda nasjonalpark, og er
viktig for friluftsliv bade for lokalbefolkningen og for tilreisende. Omréadet er utgangspunkt for
dagsturisme og for lengre turer innover Hardangervidda. Senstevatn ligger pa estlige del av
Hardangervidda-plataet pd over 1000 moh. like over Uvdal, og har betydelige landskapsverdier.
Imingfjell turisthytte ligger i ostre deler av magasinet i tillegg til et etablert hyttefelt i samme
omrade. Vassdragsreguleringen pavirker allmenhetens bruk av naturen, bade ved at ferdsel med
bat i magasinet kan bli utfordrende ved lav vannstand samt gjore det lettere & komme til fjells pa
anleggsveier. En reguleringsheyde pé 31,1 m terrlegger store strandareal og pdvirker
landskapsopplevelsen nar vannstanden er lav, serlig i perioder uten sne.

Senstevatn har reguleringsgrenser pa evre kote (HRV) 1060,0 (NN 2000 korrigert til 1060, 54)
og nedre kote (HRV) 1028,9 (NN 2000 korrigert til 1029, 44) som tilsier en reguleringsheyde pa
31,1 m. Under flom kan vannstanden stige 1,1 m over HRV. Senstevatn har en reguleringsgrad
pa om lag 90 prosent og kan lagre nesten et helt &r med tilsig. Det gjor at magasinet er godt
regulert. Med dette reglementet disponerer Skagerak Kraft tapping fra magasinet stort sett fritt
gjennom aret og er kun begrenset i var- og hestflom av tilsiget til Fonnebefjorden. I disse
periodene produserer regulanten ofte kun i Uvdal 2.

Skagerak Kraft anferer at med foreslatte restriksjon begrenses muligheten til & utnytte magasinet i
torrar. I tillegg vil magasinet miste sine flomdempende egenskaper dersom det hvert dr skal fylles
for 1.juni. Simulering viser at for a oppfylle foreslétte krav kan man ikke tappe magasinet lavere
enn til ca. kote 1052, som er omlag 23 m over LRV. Foreslatt restriksjon vil medfere at
Senstevatn ogsa mister sin funksjon som et effektivt flomdempingsmagasin i Numedalslagen. |
tillegg vil eventuelle magasinrestriksjoner redusere evnen til & opprettholde minstevannfering
over aret lenger nede i vassdraget (eksempelvis Kongsberg) i torrar.

NVE viser til at kraftverkene 1 Uvdal bidrar med fleksibilitet i kraftsystemet ved 4 tilby opp- og
nedregulering 1 markedene for reguleringstjenester og papeker at et absolutt magasinfyllingskrav
1 Senstevatn vil redusere kraftverkenes fleksibilitet og evne til 4 levere systemtjenester om
sommeren. Tilsvarende vil gjelde for en eventuell myk magasinrestriksjon, men konsekvensene
vil vaere mindre. NVE argumenterer videre med at restriksjoner som i praksis gjor det umulig &
unytte hele reguleringen ikke er omfattet av revisjonsadgangen. Dette vil vare resultatet for
Senstevatn, dersom det fastsettes en dato og et niva for magasinvannstanden. Senstevatn har en
reguleringsgrad pa rundt 90 prosent og kan derfor lagre nesten et helt ar med tilsig. Hvis
magasinet tappes helt ned, skal det derfor mye tilsig til for & fylle magasinet opp til en fast
minimumsvannstand om sommeren. Dersom man innferer en minimumsvannstand fra en gitt
dato om sommeren, vil Skagerak Kraft matte holde vannstanden hoy gjennom vinteren og varen
for & vaere sikre pa at de nér den pakrevde magasinfyllingen. Dette ma de gjore hvert ar, fordi det
alltid er en risiko for at det kan komme uvanlig lite tilsig fram mot sommeren. I de fleste ar vil
dette fore til okt flomtap.
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Departementet anbefaler ikke magasinrestriksjoner i Senstevatn og stetter seg til NVEs
vurdering. Departementet er enig i at foreliggende fiskebiologiske undersekelser ikke tilsier
behov for magasinrestriksjoner. Vedrerende landskap og friluftsliv vurderer ogsa departementet
at en magasinrestriksjon pa 5 m under HRV 1 begrenset grad vil bidra til & bedre
landskapsopplevelsen sommerstid. I tillegg er det andre inngrep i omradet som vei og hytter som
gjor at det ikke fremstar som urert og mister noe av sitt villmarkspreg. Departementet ser ikke
magasinrestriksjoner for Senstevatnmagasinet som realistiske uten at dette vil gd utover
konsesjonarens mulighet til & utnytte konsesjonen fullt ut. Departementet slutter seg til
innspillene om en helhetlig vurdering av leveomradene for arten og mener at dette best ivaretas
gjennom midler til et villreinfond, jf. omtale under.

7.2 Minstevannfering

Formalene med minstevannferinger er mange, alt fra & opprettholde en mindre vannfering for &
sikre et visst livsmilje for akvatiske planter og dyr, til mer kompliserte vannferingsregimer for &
sikre bestemte arter. Minstevannforinger kan ogsa ha som hensikt & forbedre landskaps- og
vassdragselementer, som for eksempel fosser, eller for & bedre resipientforholdene.
Minstevannferinger kombineres ofte med habitatjusterende tiltak som terskler, der selv
begrensede vannmengder kan gi store miljeforbedringer. I andre tilfeller vil det métte slippes mye
vann for & oppna en ensket miljoeffekt.

Det er ingen fastsatte slipp om minstevannferinger i dagens manevreringsreglement for
Uvdalsvassdraget. I forbindelse med revisjonen er det reist krav om slipp pé flere av strekningene
som er frafort vann.

Kommunens krav om minstevannferinger er motivert ut fra hensynet til biologisk liv i elven,
herunder fisk (orret), planter, dyr og insekter. Kravet er ogsa fremmet i hdp om a redusere
virkningene av forurensede utslipp der hvor det 1 dag er lite vannfering. I tillegg peker
kommunen pé gjengroing i terskeldammene og haper at dette vil bedres med ekt vannfering.
Strekningene som er frafort vann er Ormtjennbekken, Teddela, Jenndalsae, Imingbekken,
Olmesae, Loyngardde, Tverrde og Uvdalsae.

Kommunen har stilt krav om minstevannfering i Uvdalsae. Slippunkt for dette har kommunen
etter utredning og med stotte fra Statsforvalteren sluttet seg til & vere enten fra Jonndalsae
og/eller Taddela malt ved Mogen. Etter departementets befaring frafalt kommunen kravet om en
minstevannfering malt ved Mogen. Kommunen ensker fortsatt forbedringer 1 vassdraget og
fastholder krav om slipp i Jonndalsde, men papeker at de ikke har den nedvendige tekniske
kompetansen til 8 komme med en faglig vurdering av et bestemt krav om minstevannfering.
Departementet forstar kommunen dit at kravet om minstevannfering i Uvdalsae fremdeles er
gjeldende, men at kommunen na slutter seg til at slipp og méling av minstevannfering skjer i
Jonndalsée, slik NVE innstiller pa.

Kommunen krever ogsa slipp av vann fra Fennebefjorden og videre ned Dokkebergfossen til
Radbergdammen.

Statsforvalteren opprettholder sitt krav om slipp av minstevannfering malt ved Mogen pa 5
m?>/sek fra 1. juni til 20. oktober (sommer) og 1 m?/sek resten av dret (vinter). I tillegg ber de om
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vurdering av de to bekkekloftene i @lmesae og Tverrae med hensyn pa vannslipp, nar
minstevannfering pa de ulike regulerte strekningene av Uvdalsvassdraget skal vurderes.

Jonndalsée

Naturlig avrenning til Jenndalsae er etter regulering 43 prosent av den naturlige vannferingen ved
samlop Teddela. Arlig gjennomsnittlig restvannforing ved samlep Toddela er 0,8 m?/s.

NVE innstiller pd et slipp 1 Jonndalséde fra Krukeae pa Q 95 som tilsvarer omtrent 100 1/s om
sommeren og 50 1/s om vinteren og mener dette vil bedre miljeforholdene 1 Jonndalsae
betraktelig. Slippet vil ogsé ha en viss landskapsmessig effekt. Storrelsen pa slippet vil i liten
grad bidra til & endre middelvannferingen 1 Uvdalsde. Men NVE hevder den vil vare av noe
betydning i de terre periodene i Uvdalsae.

Skagerak Kraft mener at kostnadene ved et minstevassforingsslipp overstiger miljonytten. De
peker ogsé pa praktiske hensyn knyttet til beliggenhet 1100 m.o.h. og utfordringer med sne ogsa i
juni. Regulanten ensker derfor at et eventuelt minstevannferingsslipp utvides til 15. juni i
vinterperioden. De papeker ogsa at det i perioden fra 1. mai til 15. juni vil vare sngsmelting som
sikrer tilsig fra restfeltene og at nytteverdien ved et slipp pa 100 1/s om véren, i forhold til 50 Vs,
vil veere svart begrenset.

Kommunen skriver i sin uttale til departementet at de fastholder sitt krav om et hoyere slipp pé
100 I/s vinterstid og 300 1/s sommerstid i Jonndalsde. Kommunen baserer sin argumentasjon pa
Jonndalen som en innfallsport til Hardangervidda og at slippet ogsa vil komme Uvdalsée til del
ikke bare i de terreste periodene.

Departementet er enig i at det pdlegges slipp av helarlig minstevannfering fra bekkeinntaket 1
Krukeéde. NVE viser til simuleringer som gir produksjons- og inntektstap men i liten grad
pavirker reguleringsevnen i vassdraget. Departementet mener derfor at et slipp 1 Jonndalsée vil
kunne forsvares ut fra verdier til landskap, friluftsliv og inngangsport til Hardangervidda som
nasjonalparkomréde.

Jonndalsae er i nylig godkjente vannforvaltningsplaner vedtatt med GOP som miljemal og tiltak
som ikke medforer tap av kraftproduksjon, men med krav om konkrete tiltak som
biotopoppjusteringer. Norconsults undersekelser i vassdraget fra 2018 konkluderer med en
okologisk tilstand god eller svart god. Basert pa dette mener departementet at riktig storrelse pa
vannslippet vil vaere Q 95 som tilsvarer 100 I/s sommertid (01. mai — 31. oktober) og 50 1/s
vintertid (01.november — 30. april). Krafttapet ved minstevannslippet anslés a vere om lag 2,8
GWh arlig. Departementet vurderer som NVE at nytten av & gke minstevannferingen er mindre
enn ulempene i form av tapt kraft.

Naér det gjelder perioden for overgang fra vinterslipp til sommerslipp er departementet enig i at a
starte sommerperioden 1. mai er tidlig, ettersom bekkeinntaket ligger pa 1100 moh.
Departementet foreslar at sommerperioden starter 15. juni.

Uvdalsée

Gjennomsnittlig vannfering i Uvdalsae etter regulering ligger i gjennomsnitt pa rundt 40 prosent
av naturlig vannfering for regulering. Dette tilsvarer en middelvannforing pé rundt 1,7 m?¥/s.

30



En gkt minstevannfering i elven er aktuelt & slippe fra Krukeae gjennom Jenndalsée og/eller fra
Toddelvatn via Teddela og/eller Senstevatn via @lmesde. Vannet som skal slippes 1 Jonndalséde
vil bedre forholdene noe i de torre periodene i gvre deler av Uvdalsde. Om vannferingen skal
okes vil det 1 tillegg matte slippes fra Toddelvatn eller Senstevatn. NVE og Skagerak Kraft har
gjort vurderinger av et slipp fra Senstevatn.

En minstevannfering i Uvdalsde vil bedre forholdene for fisk, fiskemuligheter og gi en bedre
opplevelse av landskapet. Miljoverdiene i Uvdalsae er i vannforvaltningsplanene vurdert som
lokalt viktig men ikke regionalt eller nasjonalt viktige. Vassdraget er dermed ikke prioritert 1
vannforvaltningsplanene for et minstevannferingsslipp. Det er gjennom fiskebiologiske
undersokelser vist at erreten har gjennomgaende akseptable forhold i1 vassdraget med dagens
vannferingsregime.

Et slipp fra Teddelvatn vil gi ekstra tilforsel av vann til Uvdalsde. I tillegg vil det bedre
forholdene for vanntilknyttede organismer i Teddela samt hindre episoder med svert lite vann
sommer og vinter. Ingen av heringspartene har pekt pd en minstevannfering i Teddela som
spesielt viktig. NVE viser til at Toddela er relativt storsteinet over lange strekninger, og at det
derfor vil kreve betydelig mere vann enn Q 95 for 4 fa en landskapsvirkning. NVE mener at
ulempene i form av inngrep i nasjonalparken og en redusert kraftproduksjon pa rundt 6 GWh vil
veaere storre enn fordelene. NVE anbefaler derfor ikke slipp av minstevannfering i Teddela.
Departementet stotter denne anbefalingen sammen med forslaget om biotopjusterende tiltak for &
bedre forholdene for miljoverdier i vannstrengen.

Nér det gjelder slipp fra Senstevatn vil dette foruten ekt tilforsel av vann i Uvdalsae, ogsa kunne
bedre forholdene for den fuktkrevende bekkekloften som er registrert 1 @lmesae. Denne er
lokalisert om lag 300 m nedenfor dammen. Bekkekloften far i dag tilfersel av vann fra et
begrenset restfelt nedenfor dammen. Restfeltet strekker seg fra dammen som ligger pé kote 1060
og ned til samlepet med Uvdalsae pa kote 570. Klegften er vurdert som helhet til & ha svak lokal
verdi (verdi 1). Omrédet har stedvis rik flora. Det er ikke noen fiskebestand av betydning i
bekken, kun enkelte individer pa den nederste strekningen mot Uvdalsée.

Skagerak Kraft har beregnet at en minstevassforing i @lmesée sluppet fra Senstevatn tilsvarende
(Q95) sommer og vinter) vil gi et produksjonstap pa 20 GWh i aret. Statsforvalterens forslag til
minstevassfering lik 5 m®/s sommer og 1 m?/s vinter malt ved Mogen vil ifelge Skagerak Kraft gi
et betydelig hayere produksjonstap. Dette vil ogsa resultere 1 en nedtapping av Senstevatn i hele
sommerperioden. Skagerak Kraft mener at et slik betydelig produksjonstap ikke kan forsvareres
ut fra bekkekloftens lave verdi, og det faktum at tilstanden er tilvendt gjennom 50-60 &r.

NVE konstaterer at bekken er frafert vann. Olmesae er betydelig pavirket. NVE registrerer at
omradet innehar redlistearter til tross for mange ar uten annet enn naturlig tilsig fra uregulert
restfelt. Basert pa den informasjonen som foreligger kan ikke NVE se at fordelene med en
minstevannfering vil overstige ulempene ved redusert kraftproduksjon. Departementet stotter
NVEs anbefaling og kan ikke se at nytten overstiger ulempen ved 4 tilfere vann i @lmesie.

For & dekke et krav om slipp fra Senstevatn ma regulanten sikre dette ved & planlegge inn nok
vann i magasinet. Dette vil ifelge NVE pavirke reguleringsevnen noe og medvirke til at
vannstanden i1 Senstevatn kan bli lavere gjennom sommeren. Det har dermed motsatt effekt av
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kravet om en minstevannstand i Senstevatn. En minstevannforing pa 5 m? /s fra 1. juni til 20.
oktober og 1 m* /s malt ved Mogen ma sikres gjennom slipp fra Senstevatn og vil ifelge NVEs
beregninger gi rundt 44 GWh redusert kraftproduksjon per ar.

NVE har ikke anbefalt slipp av minstevannfering fra Senstevatn, og kan ikke se at fordelene ved
et slikt slipp sammenliknet med dagens situasjon er sterre enn ulempene i form av redusert
produksjon av regulerbar kraft. Departementet slutter seg til NVEs vurdering og mener det ikke
er grunnlag for & palegge slipp av minstevannfering pé strekningen i Uvdalsée fra Senstevatn.

Uvdalsde ved Dokkeberg

Vannferingen pé strekningen mellom Fennebgfjorden og Redbergdammen er sterkt redusert uten
flomperioder. NVE pépeker at et slipp her vil bade vaere teknisk utfordrende samt betydelig i
form av mengde for & ha den landskapsmessige effekten som enskes oppnadd. Departementet
slutter seg til NVEs vurderinger om at det ikke slippes vann pa strekningen.

Tverrae

Bekkekloften 1 Tverrde har ikke kartlagt klassiske bekkekloftkvaliteter. Verdivurdering er satt
som regionalt til nasjonalt viktig som felge av forekomst av en lite pavirket granskog rik pa ded
ved og flere radlistede arter. Tverrde har et relativ stor uregulert restfelt som bidrar til en viss
vannforing. NVE vurderer at fordelene med en minstevannfering vil overstige ulempene ved
redusert kraftproduksjon. Departementet deler NVEs tilrddning og aviser slipp av vann pa
strekningen.

7.3 Krav knyttet til standardvilkéirene

Det er fremmet en rekke krav om ulike tiltak som vil kunne folges opp med hjemmel 1 nye
standardvilkar. NVE foreslar innfering av nye og moderne standardvilkar. Dette vil gi
myndighetene hjemmel til & pdlegge relevante og avbetende tiltak. Departementet viser til NVEs
drefting i innstillingen og slutter seg 1 hovedsak til NVEs vurderinger og anbefalinger.
Departementet vil likevel knytte merknader til noen av disse kravene basert pd departementets
befaring og innkomne uttalelser.

Naturforvaltning

Villrein

Villrein er en nasjonal ansvarsart, og Norge har en internasjonal forpliktelse til & ta vare pa
villreinen og dens leveomrader. Norge forvalter de siste rester av vill fjellrein 1 Vest-Europa. Som
folge av global tilbakegang pa om lag 40 prosent siden 1990, er villreinen regnet som truet
(VU/sarbar) pa den globale radlisten (IUCN, Red List of Threatened Species). I Norge har den
fram til nd veert regnet som livskraftig, men bruk av arealer i fjellet og forstyrrelser og ikke minst
CWD (skrantesjuke) legger stadig sterre press pd villreinstammene. Da Artsdatabanken
presenterte Norsk redliste for arter hosten 2021, ble villreinen kategorisert som «nzr truet».
Arealbeslag og fortrengning er sammen med klimaendringer og sykdom den viktigste negative
faktoren for villrein.
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Uvdalsvassdraget ligger i og grenser til Hardangervidda villreinomrade i Hardangervidda
nasjonalpark. En viktig intensjon med nasjonalparken var & sikre omradene for villreinstammen
som er Europas sterste. Her kan fremdeles villreinen foreta naturlige vandringer uten for store
hindringer.

De ostlige delene av Hardangervidda har vanligvis lite sng og is og det er her man finner de
viktigste vinterbeiteomradene. Tilgang pé vinterbeite er vurdert a veere den viktigste
begrensningen for sterrelsen pa bestanden her. Lufsjatangen har betydelige med slike
vinterbeiteressurser. Store deler av Uvdal reguleringen ligger i og ved Lufsjatangen.
Senstevatnmagasinet og fjellomradene rundt, ligger 1 sin helhet innenfor dette omradet.

Villreinnemndene for Hardangerviddaomradet, Statsforvalteren 1 Oslo og Viken og Viken
Fylkeskommune har i horingsuttalelser etterlyst en vurdering av villreininteresser og
reguleringens pavirkning pa stammen. Miljedirektoratet stotter dette og har fremsatt krav om
fond til villrein.

I folge opplysninger fra Statsforvalteren 1 Oslo og Viken, Viken Fylkeskommune, Villreinnemda
for Hardangerviddaomradet og Miljedirektoratet har oppdemmingen av Senstevatn og tilherende
utbygginger medfert hindringer for villreintrekket mellom Hardangervidda og Lufsjatangen
lenger ost. Hindringene for trekket bestar i neddemming av areal, fylkesveg 127 over Imingfjell
som ble bygget 1 forbindelse med reguleringen av Senstevatn, og hyttefelt som er etablert langs
fylkesvegen over Imingfjell etter at fylkesvegen ble bygget.

Villreintrekket til viktige vinterbeiteomrdder pa Lufsjatangen er redusert med mer enn 90 prosent
siden for utbyggingen i omradet fant sted. I kvalitetsnormen for villreinen pa Hardangervidda
som ble lansert i april 2022, er villreinens arealbruk klassifisert i kategori red, ikke godkjent,
blant annet pd grunn av hindringer i trekket til Lufsjatangen og redusert arealbruk pd Imingfjell.

Flere heringsparter har papekt at oppdemmingen av Senstevatn og medfelgende utbygginger har
fort til hindringer for villreintrekket mellom Hardangervidda og Lufsjatangen lenger ost.
Hindringene for trekket bestér i neddemming av areal, fylkesveg 127 over Imingfjell som ble
bygget 1 forbindelse med reguleringen av Senstevatn, og hyttefelt som er etablert langs
fylkesvegen over Imingfjell etter at fylkesvegen ble bygget. Utbyggingens pdvirkning pé
villreinstammen er 1 folge heringsinnspillene godt dokumentert.

Departementet vil peke pa at villrein er en nasjonal ansvarsart. Arsakene til problemene for
villreinen er sammensatte og skyldes flere ulike faktorer, men departementet finner at ogsa
reguleringen har pavirket villreinbestanden pd Hardangervidda negativt, og mener det er rimelig &
palegge regulanten & delta med finansiering av tiltak av hensyn til villrein. Departementet
bemerker ogsé at det ikke kun er anleggene isolert sett som ma vurderes, men ogsé andre folger
av reguleringen, slik som anleggsveier og gkt menneskelig ferdsel.

Naér konsesjonen er gjenstand for revisjon, har myndighetene en mulighet til 4 sette nye vilkér for
a rette opp skader og ulemper for allmenne interesser som har oppstatt som folge av
reguleringene. Departementet mener at standardvilkarene i utgangspunktet dpner for 4 palegge
ytterligere utredninger og for & pdlegge avbetende tiltak, dersom ny kunnskap tilsier dette.
Usikkerheten om sammenhengen mellom og virkninger av ulike pavirkninger medferer at det
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ofte ikke er tydelige faglige anbefalinger om hvilke tiltak som har vert aktuelle & palegge. Etter
vassdragsreguleringsloven § 17 kan det ogsé settes vilkar om at konsesjonaren yter tilskudd til et
fond som skal fremme blant annet fisk, vilt og friluftsliv i kommunen eller andre sarskilte
formél. Tilskuddet kan enten skje ved betaling av et passende engangsbelop eller ved érlige
utbetalinger.

Departementet mener at det er hensiktsmessig & avsette et belop for 4 bidra til forbedring av
forholdene for villreinbestanden i omradet. Regulanten palegges & bidra med et engangsbelop pa
1,7 MNOK til fondet for Hardangervidda. Fondet for Hardangervidda er vedtatt etablert ifm.
Tokke-Vinje revisjonen. Fondet skal forvaltes av en egen styringsgruppe bestdende av NVE,
miljeforvaltningen, regulanten, kommunene og eventuelt andre bidragsytere. NVE har fitt 1
oppdrag & samarbeide med Miljedirektoratet & utarbeide utkast til mandat, som skal godkjennes
av OED. Det forutsettes at tiltakene som iverksettes skal komme den bergrte villreinbestanden til
gode. Tiltakene som iverksettes ma ses i sammenheng med andre prosjekt pa villrein i Norge.

Ved 4 avsette midler til et fond vil kostnadene for konsesjonaren bli forutsigbare. Departementet
mener at det ikke vil vaere rimelig 4 i tillegg &pne for utstrakt bruk av standardvilkarene for &
péalegge kostbare undersgkelser og tiltak av hensyn til villrein. Dersom det likevel blir aktuelt &
palegge fysiske tiltak av hensyn til villrein i medhold av standardvilkarene, skal NVE forelegges
forslaget.

Terskler og biotopjusterende tiltak

Nore og Uvdal kommune viser foruten til kravet om minstevannfering til at elven flere steder mé
utbedres med terskler og biotopjusterende tiltak samt tilrettelegging for bedre tilgjengelighet for
allmenheten. Kravet stottes av flere grunneiere og Statsforvalteren.

Det ble ogsd under heringsrunden og pd departementets befaring fra flere parter papekt at det
skjer en tilgroing av planter og alger 1 vassdraget. Fonnebgofjorden er trukket spesielt frem.

NVE aviser ikke at reguleringen kan ha pavirket de fysisk-kjemiske forholdene i1 vassdraget. De
hevder det er flere faktorer som kan gi gkt tilgroing 1 regulerte vassdrag blant annet gjennom
redusert isdekke som folge av okt vintervannfering. I tillegg vil redusert vannfering og endrede
sedimentforhold ogsa vare medvirkende faktorer. Begroing av alger er et sammensatt problem
hvor frafering av vann er én faktor, men hvor tilfersel av neringsstoffer fra bebyggelse,
turistanlegg, jordbruk, industri m.m. ogsa har betydning. Dette er ogsa et fenomen som kan
observeres 1 uregulerte vassdrag. NVE finner ikke at drsakssammenhengen mellom okt
tilgroing/begroing og reguleringen er entydig. NVE peker pa Statsforvalteren kan palegge
eventuell opprenskning av begroing i medhold av standardvilkarene, om de mener begroingen har
sammenheng med reguleringen.

Det er etablert flere terskler i vassdraget med forskjellig tiltakshaver. Tersklene som er etablert av
regulanten mener regulanten fungerer etter sin hensikt.

NVE viser til at flere har papekt behov for & vurdere eksisterende terskler. NVE anbefaler ikke
palegge flere habitattiltak 1 denne omgang, men anbefaler at det utarbeides en flaksehalsanalyse
for fisk, og at denne kan folges opp med en tiltaksplan. Standardvilkéret om naturforvaltning vil
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ogsd gi mulighet til 4 palegge fiskeutsetting dersom en finner ut at dette er det beste tiltaket. Det
kan ogsa palegges andre tiltak begrunnet i hensynet til fisk i medhold av dette vilkéret.

Departementet slutter seg til NVEs forslag om at Skagerak Kraft palegges a utarbeide en
flaskehalsanalyse. Gode habitat henger sammen med blant annet begroing og tilgroing.
Departementet anbefaler at en slik undersekelse ogsé inkluderer denne problematikken og at
Fennebefjorden inkluderes i dette. Departementet mener at NVE sammen med Statsforvalteren
bor folge opp undersokelsen nér den foreligger med en tilherende tiltaksplan.

Kommunene frykter det vil ta lang tid & fa konkrete palegg i medhold av standardvilkéarene og
onsker at departementet gjennom vilkarsrevisjonen avgjer nar og hvordan en slik plan skal
utformes. Terskelplan eller andre tiltak kan péalegges 1 medhold av standardvilkarene, og
departementet ser ikke behov for & vurdere dette nermere i revisjonsvedtaket. Departementet
forutsetter at den konkrete vurderingen av behovet for terskler og plassering av disse folges opp
av konsesjonaren og NVE og inngar som del av flaskehalsanalyse og tiltaksplan.

Departementet vil ogsa vise til tilrddingen som gjelder fond til fremme av fisk, vilt og friluftsliv.
Dette fondet gir kommunene anledning til & prioritere og gjennomfere de avbetende eller
kompenserende tiltak som kommunene anser som viktigst, 1 tillegg til tiltak som kan palegges
regulanten gjennom naturforvaltningsvilkaret.

Erosjon

Flere horingsparter peker pd utfordringer med erosjon langs vassdraget og mener det er behov for
tiltak.

Skagerak Kraft hevder i sitt tilsvar at erosjons- og sedimentasjonsprosessene 1 Uvdalsvassdraget
er redusert etter utbygging ettersom 55 prosent av vannet er frafort i tillegg til at flomhendelser
redusert.

NVE anbefaler ikke at det utarbeides en erosjonssikringsplan og mener dette ber skje pa frivillig
initiativ fra Skagerak Kraft og oppfordrer derfor regulanten til & folge opp dette videre.

Nore og Uvdal kommune mener NVEs beskrivelse ikke samsvarer med de berorte lokales
oppfatning av erosjonsproblematikken. De har heller ikke tiltro til at regulanten pa eget initiativ
vil iverksette avbatende tiltak mot erosjon. Videre papeker kommunen at det har skjedd en
endring 1 driftsmenster og kjering av magasiner enn det som var tilfellet da kraftverkene ble
bygget ut. Effektkjoring med mer ujevn vannfering, 1 tillegg til klimaendringer med flere
episoder med kraftig nedber 1 intensitet og hyppighet i alle arstider, kan medfere store variasjoner
1 vannstanden som igjen kan gi negative effekter for natur og milje langs vassdraget. Regulanten
papekte selv under befaring at Uvdal I er godt egnet til fleksibel kjoring. Endring i driftsregime
med pafelgende og hyppigere endringer i vannstand bekreftes av flere grunneiere.

Departementet mener det ikke er opp til regulanten & frivillig vurdere om de vil gjennomfore
erosjonssikringstiltak. Standardvilkérene gir hjemmel til NVE a pélegge tiltak dersom fordelene
ved tiltaket er storre enn ulempene. Departementet mener at Skagerak Kraft ber utarbeide en
kartlegging av erosjonsutfordringene 1 vassdraget og pa bakgrunn av denne foresla eventuelle
avbetende tiltak.
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Fond til fremme av fisk, vilt og friluftsliv

Kommunen har krevd érlig innbetaling pd 150 000 kroner til et fond til fremme av fisk, vilt og
friluftsliv. Denne type fond har i de senere rs praksis blitt ansett som en lite tyngende ekonomisk
plikt, sett i forhold til verdien av den arlige kraftproduksjonen og de store inngrepene
kraftproduksjonen har fort med seg. Kommunen trekker frem at Nore og Uvdal er en fjellbygd
som baserer mye av sin n@ringsvirksomhet pd natur- og friluftsbasert reiseliv. Skader pa
naturinteresser har ikke bare en betydelig miljekostnad, da ivaretakelse av naturen ogsa har en
okende kommersiell verdi. De mener det derfor er rimelig at ogsé den offentlige konsesjonaren
kompenserer for andre skadelidende naringsinteresser 1 lokalmiljeet ved at det avsettes midler til
et fond i kommunen.

Ettersom kravet er fremmet fra kommunen etter NVEs innstilling, er temaet ikke omtalt eller
dreftet av NVE.

Departementet stotter kommunens krav om at Skagerak Kraft AS arlig mé bidra til et fond som
skal fremme fisk, vilt og friluftsliv i kommune. Departementet mener at ettersom det ikke
vurderes som samfunnsmessig rasjonelt a sette begrensninger pa reguleringen i form av
magasinrestriksjoner eller okte minstevannferinger pa enkelte vassdragsstrekninger, samtidig
som reguleringen har forarsaket ulemper av betydning, er det derfor rimelig at konsesjonaren
gjennom et slikt fond bidrar til & gjennomfere avbetende eller kompenserende tiltak.

Departementet vil vise til at Uvdalsreguleringen har hatt konsekvenser som vanskelig kan avbetes
fullt ut ved revisjon. Dette er ikke uvanlig ved sterre vannkraftutbygginger. Hensikten med
revisjon er & sette inn tiltak som kan redusere ulempene til en viss grad.

I denne saken er det fastsatt krav om minstevannfering av hensyn til landskap og friluftsliv i
Jonndalsée, uten at dette 1 for stor grad gér ut over formalet med reguleringen. I resterende deler
av reguleringen er det imidlertid vanskelig & avbete ulempene av reguleringen i vesentlig grad
uten at dette 1 for stor grad gar ut over kraftproduksjon, regulerbarhet og flomsikring.
Departementet finner derfor at det i denne saken er grunnlag for & palegge et fond til fremme av
fisk, vilt og friluftsliv. Fondet kan benyttes til 4 redusere ulempene som folge av reguleringen,
men kan ogsé nyttes til fremme av fisk, vilt og friluftsliv i andre deler av kommunen, dersom
kommunen finner det formalstjenlig. Forvaltningspraksis tilsier imidlertid at fondet ber relateres
til utbyggingens storrelse, og at det arlige belapet fastsettes derfor til 50 000 kr.

7.4 Andre forhold

Det er fremmet flere krav om mindre tiltak som gjelder tilgang for allmenheten til vassdraget som
badeplasser, turveier, veier, parkeringsplasser, fiskeplasser, batutsett i magasin med mer.
Departementet slutter seg til NVEs vurderinger av disse kravene, som 1 hovedsak vil kunne
vurderes innenfor rammene av standardvilkarene.

8. Forholdet til vannforvaltningsplanen

NVE har i innstillingen dreftet forholdet til de miljemalene som er definert i
vannforvaltningsplanen som ble godkjent av Klima- og miljedepartementet 1 2022.

Det er ingen strekninger som har miljemal som kan innebare krafttap.
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Krav om minstevannfering i Jonndalsde som sammen med utredninger med péfelgende
tiltaksplaner pa fiskebiologi, habitat, terskler, tilgroing og erosjon vil bidra til forbedring av
miljetilstanden i samsvar med godkjent vannforvaltningsplan. NVE er av den oppfatning at
anbefalingene 1 innstillingen, herunder innfering av standardvilkar, vil innebere at miljomalene
nas. Departementet finner at revisjonsvedtaket sikrer at relevante tiltak gjennomfoeres for & oppna
malet, men vil bemerke at det ikke er sektormyndighetenes rolle & vurdere om miljemélet er
nadd.

9. Oppsummering og konklusjon

Departementet slutter seg til NVEs anbefaling om & fjerne utdaterte konsesjonsvilkar og at det
innferes nye standardvilkar etter vassdragsreguleringsloven. Departementet mener at alle
vesentlige forhold i de opprinnelige konsesjonene ivaretas ved innfering av dagens standardvilkér
og slutter seg til NVEs forslag med de enkelte justeringer som fremgar over.

Departementet vil ikke anbefale innfering av magasinrestriksjoner for Senstevatnmagasinet.
Flerarsmagasiner har sa stort volum at ett ars tilsig normalt ikke er nok til & fylle magasinet.
Magasinrestriksjoner her vil ha konsekvenser for reguleringen i etterfelgende ar og vil derfor
medfere s& tyngende restriksjoner pd mangvreringen at fordelene ikke veier opp for ulempene.

Departementet anbefaler pdlegg om minstevannforing til Jenndalsie. Departementet anbefaler
ikke palegg om minstevannfering til Uvdalsée.

Ulempene for natur- og friluftsinteresser som skyldes reguleringene vurderes a vare betydelige
og vil i liten grad kunne betes pa med tiltak uten at dette begrenser reguleringsmuligheten som er
fastsatt i konsesjonen. Departementet anbefaler derfor at det gis vilkar om en arlig innbetaling av
et fond til fremme av fisk, vilt og friluftsliv i tillegg til et fond som eremerkes villrein.

Samlede kostnader for de reviderte vilkdrene bestir av kostnader knyttet til slipp av
minstevannfering 1 form av krafttap samt investeringer og bidrag til villreinfondet og fond til
fremme av fisk, vilt og friluftsliv med 2,5 mill. kroner. Det anbefalte slippet av minstevannfering
til Jenndela gir isolert et krafttap pa 2,8 GWh, som innebzarer et tap i inntekter med naverdi pa
mellom 21 mill. kroner, beregnet med NVEs prisbaner fra langsiktig kraftmarkedsanalyse fra
2021. Anslaget har betydelig usikkerhet.

Samlet sett finner departementet at de reviderte vilkdrene i Uvdalsreguleringen vil bidra til 4 rette
opp skader og ulemper som skyldes reguleringen og bidra til miljeforbedringer 1 vassdraget,
serlig av hensyn til fisk, landskap, friluftsliv, samt villrein. Fordelene ved de foreslatt endringene
vurderes & vare storre enn ulempene for allmenne og private interesser i vassdraget.
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Oppsummering — fordeler og ulemper ved departementets forslag
Kraftproduksjon Tap av kraftproduksjon’.
8 §0 (2,8 GWh)
S £
z2 é Fond - 2,5 Mkr Fond til villrein og fiske,
= friluftsliv og vilt.
Orret + Minstevannfering i Jenndalséae
vil gi noe bedre vilkar i de
torreste periodene gverst 1
vassdraget.
Innfering av standardvilkar samt
fond vil gi noe bedre levevilkar.
Landskap, + @kt minstevannforing og
??0 friluftsliv og fiske innforing av standardvilkér vil
=)
E bedre landskapsopplevelsen og
g forholdene for friluftsliv og
Q fiske.
2
é Villrein + Villreinfond vil finansiere
) kunnskapsinnhenting og
é eventuelle tiltak.
Systemtjenester Det er ikke foreslétt tiltak som
endrer dette.
Vern mot + Nye vilkér videreforer dagens
skadeflom praksis og medferer ikke
redusert mulighet til & dempe
flom.

1. Tallet er regnet ut med kraftprisbane fra NVEs kraftmarkedsanalyse fra 2021. Investeringskostnad fra regulanten er ikke regnet ut

og dermed ikke tatt inn i beregningen.
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V. Departementets merknader til nye konsesjonsvilkar

1. Generelt

Gjeldende konsesjonsvilkér ble fastsatt ved kgl.res. av 12. mai 1961 og ved kronprinsregentens res.
13. november 1964. Departementet tilrar at vilkérene generelt oppdateres 1 trad med standardvilkar
for nye konsesjoner fastsatt i medhold av vassdragsreguleringsloven § 8, jf. §§ 14-20, slik loven na
lyder etter lovrevisjonen av 21. juni 2017. Departementet har i hovedsak fulgt NVEs forslag til
vilkar, og har i tillegg foreslétt vilkar om fond.

Post 1 Konsesjonstid og revisjon

Konsesjonen gis pa ubegrenset tid. Vilkarene for konsesjonen kan tas opp til alminnelig revisjon
etter 30 ar. Det blir lagt inn 1 vilkarene at regulanten kan frasi seg konsesjonen etter revisjon, jf.
vassdragsreguleringsloven § 8 forste ledd annet punktum.

Post 2 Konsesjonsavgifter

Ifolge tall fra NVE var konsesjonsavgiftene om lag 2,9 mill. kroner til Nore og Uvdal kommune. I
tillegg betalte Skagerak Kraft omlag 0,6 mill. kroner 1 konsesjonsavgift til staten.

Konsesjonsvilkaret foreslas oppdatert i trdd med moderne standardvilkér.

Okonomiske vilkér omfattes normalt ikke av vilkarsrevisjon, og konsesjonsavgiftene foreslés
viderefort med de opprinnelige satsene med kr 0,50 pr.nat.hk. til staten og kr 2,75 pr. nat.hk. til
kommunene. Oppjusterte satser er henholdsvis til stat kr 7,35 (pr. 1.1.2018) og kommune kr 39,67
(pr.1.1.2017).

I trdd med moderne standardvilkér foresldr vi 4 ta med bestemmelse om at avgiftene avsettes til et
kommunalt fond.

I gjeldende vilkar stir det at fastsettelse av konsesjonsavgiften kan tas opp til ny provelse etter 20
ar.

Departementet anbefaler at det innfores vilkdr om justering av konsesjonsavgiftene etter
tidsintervaller som loven til enhver tid bestemmer. Etter dagens regler (forskrift om justering av

konsesjonsavgifter mv.) reguleres satsene hvert 5. ir. Dette gjelder uten hensyn til det tidspunkt
konsesjonen ble meddelt.

Bestemmelsene om tvangsinndrivelse og forsinkelsesrente foreslas endret i trad med moderne
standardvilkdr.

I gjeldende vilkér skilles det pa hvordan avgiftene skal beregnes i Uvdalsde og i1 vassdraget
nedenfor Nore I. Vi foreslar at dette vilkaret viderefores uendret.

Det tas inn at beregningen av konsesjonsavgifter etter vassdragsreguleringsloven samordnes med
beregning av konsesjonsavgifter etter vannfallrettighetsloven. Denne samordningen gjores allerede
1 dag, og innebaerer derfor ingen materielle endringer.
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Post 3 Konsesjonskraft

Posten viderefores 1 hovedtrekk som den er, men med mer moderne sprak.

Teksten foreslas oppdatert i trad med moderne standardvilkér sa langt som mulig. Kraftgrunnlaget
viderefores og blir ikke regnet pa nytt ved revisjon. Ifelge tall fra NVE er det totale
konsesjonskraftvolumet fra Uvdalreguleringen om lag 41 GWh. Forenklet sagt kan verdien av
dette volumet beregnes som forskjellen mellom spotpris og OED-prisen ganget opp med volumet.
Spotprisen varierer fra ér til &r, sd verdien vil variere. OED prisen vil ogsé variere noe mellom &r.
Konsesjonskraftprisen for konsesjoner gitt etter 10. april 1959 ble fastsatt til 11,57 ere for 2022. 1
henhold til NVEs langsiktige kraftmarkedsanalyse kan spotprisen bli 50 gre 1 2025. 12025 vil
verdien av volumet av konsesjonskraften fra Uvdal bli om lag 16 mill. kroner. Om spotprisen er 30
ore vil verdien reduseres til 8 mill. kroner. Konsesjonskraftmengden som en kommune kan ta ut er
avgrenset til kommunens behov for elektrisk kraft til allmenn kraftforsyning innen kommunen.
Den overskytende kraften gar til fylkeskommunen.

Bestemmelsen om at berorte kommuner etter 30 ar kan fé ytterligere konsesjonskraft til dekning av
kommunenes behov fjernes og erstattes med bestemmelsen om at vedtak om avstéelse og fordeling
av kraft kan tas opp til ny vurdering etter 20 ar. Dette folger av vassdragsreguleringsloven § 22 og
vannfallrettighetsloven § 19.

Ifolge gjeldende vilkar er prisvilkaret & forstd som dagens OED-pris. Det foreslas derfor en
bestemmelse om OED-pris i trdd med moderne standardvilkar. Dette folger av
vassdragsreguleringsloven § 22 og vannfallrettighetsloven § 19.

Departementet foreslar a beholde bestemmelsen om at oppsagt kraft ikke senere kan forlanges
avgitt.

Departementet foreslar & beholde bestemmelsen om at staten kan kreve tildelt inntil 5 prosent av
kraften, som er i trad med moderne standardvilkar.

Post 4 Kontroll med betaling av avgift mv.

Det materielle innholdet i1 posten er uendret, men spraket er modernisert.

Post 5 Fond og andre utbetalinger

Etter dagens standard er pdlegg om fond og andre utbetalinger i forbindelse med konsesjonen
samlet under én post.

Det foreslés en engangs innbetaling pa 1,7 MNOK til et fond eremerket villreinen i
Hardangerviddaomradet som er vedtatt opprettet i forbindelse med revisjon av Tokke-Vinje-
reguleringen, jf. kgl.res. 17.6.2022. Fondet forvaltes av en styringsgruppe der NVE,
miljemyndighetene, regulanten og bererte kommuner deltar. Utkast til mandat for
styringsgruppene vil utarbeides av NVE og Miljedirektoratet i fellesskap, og godkjennes av Olje-
og energidepartementet.

Departementet anbefaler at det fra revisjonstidspunktet innfores palegg om arlige utbetalinger pa
50 000 kr til et fond, som skal fremme fisk, vilt og friluftsliv i kommunen.
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Departementet anbefaler i likhet med NVE & viderefore vilkdr om at konsesjonaren skal betale kr.
100 000 til et jordbruksfond for Uvdal kommune. Selv om denne forpliktelsen mé anses som
oppfylt en gang for alle, foreslar departementet a viderefore bestemmelsen uendret, for fortsatt &
synliggjore tilknytningen mellom fondet og konsesjonsvilkérene. Departementet har ikke
kjennskap til om fondet eksisterer i dag.

Post 6 Byggefrister

Det foreslas at fristen for oppstart av byggearbeid utvides fra 2 til 5 ar, og at fristen for fullfering
etter soknad kan utvides med ytterligere 5 ar. Endringene er i trdd med moderne standardvilkar.

Post 7 Konsesjoncerens ansvar ved anlegg/drift m.v.

Posten er 1 hovedinnhold beholdt, men har fatt mer moderne sprak. Begrensningen i
konsesjonarens plikt knyttet til vanskeligheter og utgifter foreslas fjernet fra bestemmelsen, i trad
med moderne standardvilkar.

Det foreslés at bestemmelsen om varsling av Naturvernrddet ved edeleggelser av dyre- og
plantearter, naturforekomster og steder med vitenskapelig eller historisk betydning fjernes da
bestemmelsen ikke lenger anses aktuell.

Post 8 Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn m.v.

Myndighet for godkjennelse av planer og tilsyn foreslas lagt til NVE, istedenfor til «vedkommende
departement». Dette er i trdd med moderne standardvilkar.

Det tas inn bestemmelser om kommunens uttalerett angdende anleggsveier, massetak og
overskuddsmasser, om plikt for konsesjoneer til & skaffe seg varig raderett over tipper og andre
omrdder, om konsesjonarens plikt til opprydding, om at hjelpeanlegg kan palegges planlagt slik at
de senere blir til nytte for allmennheten, og at NVE kan gi palegg om n@rmere gjennomforing etter
denne posten. Dette er i1 trdd med moderne standardvilkar.

Post 9 Naturforvaltning

Det foreslés at moderne standardvilkdr om naturforvaltning innferes. Vilkdrene gir
Miljedirektoratet/Statsforvalteren hjemmel til & palegge konsesjonaren a gjennomfere tiltak av
hensyn til fisk, plante- og dyreliv, bekoste naturvitenskapelige undersgkelser, dekke utgifter til
ekstra oppsyn i anleggstiden, og & dekke utgifter til kontroll og tilsyn etter denne posten.

Det foreslés en egen bestemmelse om & ta vare pd og gjere kompenserende tiltak for friluftsliv.
Bestemmelsen er ny og i trdd med moderne standardvilkar. Dette folger bade av
vassdragsreguleringsloven § 20 tredje ledd og alminnelig vilkérslere.

Post 10 Automatisk fredete kulturminner
Det tas inn standardvilkdr om automatisk fredete kulturminner.

Opprinnelig konsesjon er fra 1961 og det ble i sin tid gjennomfort kulturminneundersekelser. Det
er derfor ikke aktuelt a palegge sektoravgift for kulturminner i denne saken.
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Departementet registrerer at fylkeskommunen viser til at det ble utfort kulturminneundersekelser i
1962 og at det vanskelig kan argumenteres for ytterligere arkeologiske undersegkelser 1 Senstevatn 1
forbindelse med denne revisjonen.

Post 11 Forurensning m.v.

Vi foreslar & ta inn bestemmelsen i trad med moderne standardvilkar.

Post 12 Veier, ferdsel m.v.

Posten viderefores i hovedtrekk, men med et mer moderne sprék.

Post 13 Terskler, biotopjusterende tiltak og erosjonssikring

Bestemmelsen er ny og foreslas inntatt i trdd med moderne standardvilkar. Departementet
forutsetter at NVE pélegger konsesjonren 4 utarbeide en plan for terskler og biotopjusterende
tiltak etter at vilkarene er revidert.

Post 14 Rydding av reguleringssonen

Det foreslas at bestemmelsen blir supplert og konkretisert og at NVE gis myndighet til & gi palegg
etter bestemmelsen, alt 1 traid med moderne standardvilkar.

Post 15 Manovreringsreglement

Departementet foreslar & ta med standardvilkr om manevreringsreglementet.
Mangvreringsreglementet blir vedtatt samtidig med reviderte vilkar. Departementet foreslar a
oppdatere reglementet etter gjeldene standard. I tillegg foreslds det & innfore nye bestemmelser
som omtalt under «Merknader til manevreringsreglementety.

Dersom vilkér om vannslipp og vannstandsendringer medferer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan det gjores nedvendige endringer i reglementet, jf. reglementets post 4 og
vassdragsreguleringsloven § 16 tredje ledd.

Mangvreringsreglementet kan endres av Kongen eller departementet etter seknad fra
vassdragsanleggets eier, jf. vassdragsreguleringsloven § 9.

Post 16 Hydrologiske observasjoner, kart m.v.

Posten samsvarer i hovedsak med tidligere bestemmelse. Departementet foreslar at «anleggets
eier» erstattes med «konsesjon@ren» og at «departementet» erstattes med «NVE» 1 trdd med
moderne standardvilkar.

Departementet anbefaler & oppdatere vilkéret til dagens standard. De tidligere vilkdrene inneholder
ogsé en bestemmelse om merking av reguleringsgrenser. Dette er i dag er en del av
mangvreringsreglementet og vil bli tatt inn i forslag til revidert reglement. Videre er det utdatert &
kreve at kopier av alle kart som blir laget, skal sendes Norges Geografiske Oppmaling. Dette er
ikke lenger en del av standardvilkéret og departementet foreslér at denne bestemmelsen ikke
viderefores.

Post 17 Registrering av minstevannforing, krav om skilting og merking
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Dette standardvilkéret har relativt nylig ftt sin naverende form. Dels inngér flere tidligere
standardbestemmelser 1 dette vilkaret, dels er det tatt inn nye, mer konkrete bestemmelser om
skilting og merking.

Departementet anbefaler 4 ta inn dette vilkaret etter dagens standard. For Uvdalsreguleringen er det
i tidligere post 15 gitt bestemmelser om sikring av usikker is. Sikring av usikker is er en del av post
17 i moderne standardvilkar. I tidligere vilkar er det gitt detaljerte bestemmelser om hvordan
sikringen skal foregd. Departementet anser ikke dette som hensiktsmessig og foreslar at denne
delen av vilkéret ikke videreferes. Sikring av usikker is vil ogsd kunne folges opp med hjemmel 1
forskrift om internkontroll etter vassdragslovgivningen (IK-vassdrag).

Post 18 Etterundersokelser
Bestemmelsen er ny og foreslas inntatt i trdd med moderne standardvilkar.

Post 19 Militcere foranstaltninger

Dagens standardvilkér har mindre spréklige endringer i forhold til de tidligere gitte vilkarene, men
det materielle innholdet er uendret. Departementet foreslar & ta inn bestemmelsen etter dagens
standard 1 vilkarssettet.

Post 20 Luftovermetning
Bestemmelsen er ny og foreslas inntatt i trdd med moderne standardvilkar.

Post 21 Kontroll og sanksjoner

Departementet anbefaler & ta inn bestemmelser i trdd med dagens standard i revidert vilkarssett.
Disse bestemmelsene er oppdatert i henhold til gjeldende lovverk, og gar ikke ut over
bestemmelsene i loven. Selv om vilkaret etter dagens standard er mer omfattende enn de tidligere
bestemmelsene, inneberer det derfor 1 realiteten ingen gkte forpliktelser for konsesjonaren eller
okt adgang for myndighetene til 4 fastsette sanksjoner.

Post 22 Tinglysing
Posten foreslds 1 hovedsak viderefort, men med en mer moderne sprikdrakt. Dette er i1 trdd med
moderne standardvilkar.

2. Merknader til nytt manevreringsreglement
Departementet foreslar et manegvreringsreglement i trdd med NVEs innstilling. Departementet
foreslar 4 fjerne tidligere post 2 om slipp av vann til fletning og post 5 med vilkar om at

mangvreringen ma foretas av en norsk statsborger.

Post 1

Konsesjonen for Uvdalsreguleringen inneholder ikke krav til HRV og LRV for Fennebefjorden. I
skjennet (10. mai 1968) la retten til grunn at Fennebefjorden, som inntaksmagasin for Uvdal II,
kan senkes 90 cm fra normalvannstanden etter regulering. Terskelen som definerer
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normalvannstanden er pa kote 459,9. Normalvannstanden i Fennebefjorden ble senket med 80 cm
etter at vassdraget ble regulert.

Departementet anbefaler at det i reglementet vises til skjonnet for forutsetningene som gjelder
Fonnebefjorden.

Departementet anbefaler at haydegrunnlaget blir konvertert til NN 2000. Skagerak Kraft har pa
oppfordring fra NVE oppdatert hoydegrunnlaget til NN2000.

Mangvreringsreglementet er oppdatert i trdd med nye innmaélinger.

Post 2

Departementet anbefaler at det slippes en helarlig minstevannfering fra bekkeinntaket i Krukeée pé
100 /s 1 perioden 15. juni til 31.oktober og 50 I/s i perioden 1. november til 14. juni. En slik
minstevannfering vil redusere kraftproduksjonen med rundt 2,8 GWh/ar.

Kommunen har stilt krav om at det opprettes méalepunkt for minstevannfering oppstrems Uvdal
Alpinpark, fortrinnsvis ved Nordstebeg Bru, noe Skagerak Kraft har stilt seg positive til.

Departementet finner det ikke hensiktsmessig & palegge et mélepunkt for minstevannfering som
foreslitt av kommunen. Forslag til minstevannfering vil innebzre slipp av vann fra inntaket 1
Krukeée og skal males der. Skagerak Kraft stdr imidlertid fritt til eventuelt & etablere en stasjon for
generell vannforingsméling ved Neordstebe.

Post 3 (Tidligere post 3 og 4)
Departementet anbefaler & samle tidligere poster 3 og 4 1 en post, noe som er i trdd med moderne
reglement.

Post 4 (tidligere post 6 og 7)
Postene slas sammen og viderefores i hovedtrekk som tidligere.

3. Oppfelging av reviderte vilkr
NVE er ansvarlig myndighet for oppfelging av de reviderte vilkarene. Dette gjelder med unntak av

vilkar om naturforvaltning, hvor ansvaret for oppfelging ligger under Statsforvalteren, eller
Miljedirektoratet nar det gjelder anadrom fisk. Flere av vilkdrene gir hjemmel til & kunne palegge
avbetende tiltak og undersekelser etter behov.

Som hovedregel ligger myndigheten til & gi pdlegg om tiltak som endrer vannfering, vannstand og
fysiske forhold i elver og innsjeer/magasiner til NVE. Det samme gjelder hydrologiske pélegg der
vannferingsmalinger er sentralt.

Statsforvalteren/Miljedirektoratet har myndighet til & palegge nedvendige undersegkelser knyttet til
ferskvannsbiologi, plante- og dyreliv og friluftsliv. Det gjelder ogsa kompenserende tiltak som
utlegging av gytegrus, fiskeutsetting og andre tiltak som ikke pavirker de hydrologiske eller
fysiske forholdene.
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Pélegg om tiltak eller undersekelser ma vere knyttet til skader som er fordrsaket av
kraftutbyggingen. Kostnadene ved palegget ma st i rimelig forhold til tiltakets skadevirkninger og
til nytten av palegget.

I en del tilfeller kan formalet med tiltak vaere sammensatt. Dersom det er uklart hvem som har
ansvar for & gi palegg, mé dette avklares mellom de respektive myndigheter. Det vil likevel vere
naturlig & samarbeide om utformingen av tiltak som krever samordning eller nér det er behov for
utvidet kompetanse.
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Olje- og energidepartementet

tilréar:

Det fastsettes reviderte vilkar for tillatelser til Skagerak Kraft AS for reguleringen av
Uvdalsvassdraget i Nore og Uvdal kommune. Vilkarene fastsettes i samsvar med vedlegg til
resolusjonen.
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Vedlegg 1 til kongelig resolusjon av 17. februar 2023 om reviderte vilkar for tillatelser til
Skagerak Kraft AS for reguleringen av Uvdalsvassdraget i Nore og Uvdal kommune

1. Imedhold av lov av 14. desember 1917 nr. 17 om regulering og utbygging av vassdrag
(vassdragsreguleringsloven) § fastsettes reviderte vilkér for tillatelse til Skagerak Kraft
AS for reguleringen av Uvdalsvassdraget i Nore og Uvdal kommune, jf. vedlegg 2.

2. Det fastsettes oppdatert mangvreringsreglement for reguleringen av Uvdalsvassdraget 1
Nore og Uvdal kommune, jf. vedlegg 3.
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Vedlegg 2 til kongelig resolusjon om reviderte vilkar for tillatelser til Skagerak Kraft AS
for reguleringen av Uvdalsvassdraget i Nore og Uvdal kommune

Vilkiar for regulering av Uvdalsvassdraget i Nore og Uvdal kommune, Viken fylke
(Fastsatt 17.02.2023. Erstatter tidligere vilkar gitt ved kgl.res. 12.5.1961 og kronprinsreg.res. 13.11.1964)

1
(Konsesjonstid og revisjon)

Konsesjonen gis pa ubegrenset tid.

Vilkarene for konsesjonen kan tas opp til alminnelig revisjon etter 30 ar. Hvis vilkarene blir
revidert, har konsesjoneren adgang til & frasi seg konsesjon innen 3 maneder etter at han har fatt
underretning om de reviderte vilkar, jf. vassdragsreguleringsloven § 8 forste ledd.

Anleggene mé ikke nedlegges uten Kongens eller Stortingets samtykke, jf. vassdrags-
reguleringsloven § 10 annet ledd.

Reguleringskonsesjonen, reguleringsanleggene eller andeler i reguleringsanleggene kan bare
overdras i forbindelse med samtidig overdragelse av vannfall i samme vassdrag nedenfor
anlegget. Det samme gjelder ved andre disposisjoner over konsesjonen, anleggene eller andeler
1 anleggene, herunder pantsettelse, arrest eller utlegg.

2
(Konsesjonsavgifter)

Det skal betales en arlig avgift til staten pd kr 0,50 pr. nathk og de kommuner og
fylkeskommuner som Kongen bestemmer pa kr 2,75 pr. nat.hk.

Satsene refererer seg til det som opprinnelig ble fastsatt ved kgl.res. av 12.5.1961.

Avgiften til fylkeskommunene og kommunene, fordeles mellom disse innbyrdes etter
bestemmelse av NVE. Skjer det endringer 1 reguleringer, overforinger, kommunegrenser eller
annet som i vesentlig grad kan péavirke delingsresultatet, kan ny fordeling foretas. Avgiften
avsettes s@rskilt for hver kommune til et fond, som anvendes etter bestemmelse av fylkestinget
eller kommunestyret. Fondets midler skal fortrinnsvis anvendes til utbygging av naringslivet i
distriktet.

Satsen for konsesjonsavgifter skal justeres hvert 5. ar, i trdd med gjeldende regler.

Betales ikke avgiften til forfallstid, betales rente som fastsatt i medhold av forsinkelses-
renteloven § 3 forste ledd. Avgiften er tvangsgrunnlag for utlegg.

For Uvdalselv beregnes avgiften etter den ekning av vassdragets lavvannfering som
reguleringen og overforingen antas & medfere utover den vannferingen som har vart paregnelig
ar om annet 350 dager i dret. For vassdraget nedenfor Nore I beregnes avgiften etter den gkning
av vassdragets lavvannfering som reguleringen og overferingen antas & medfere utover den
vannferingen som har vart paregnelig &r om annet med den tidligere bestdende regulering. Ved
beregningen legges det til grunn at magasinene utnyttes slik at vannferingen i lavvannsperioden
blir s& jevn som mulig. Avgjerelsen om beregning av avgiften treffes av NVE.

Beregningen av konsesjonsavgifter samordnes med beregning av konsesjonsavgifter for
konsesjon etter vannfallrettighetsloven, jf. lov av 14. desember 1917 nr. 16 om konsesjon til
rettigheter til vannfall mv. § 18.
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Avgiften skal betales av de enkelte vannfalls- eller brukseiere som utnytter den regulerte
vannferingen. Plikten til 4 betale avgiftene inntrer etter hvert som den regulerte vannferingen
tas i bruk.

3
(Konsesjonskraft)

Det skal avstas til kommuner og fylkeskommuner som kraftanlegget ligger 1, inntil 10 prosent
av den for hvert vannfall innvunne ekning av vannkraften beregnet etter reglene i
vassdragsreguleringsloven § 14 annet ledd, jf. § 3 fjerde ledd. Avstdelse og fordeling avgjores
av NVE med grunnlag i kommunens behov til den alminnelige elektrisitetsforsyning. Avgitt
kraft kan kommunen nytte etter eget skjonn.

Det kan bestemmes at det i tillegg skal avstas inntil 5 prosent av kraften til staten beregnet
som 1 forste ledd. Staten rar fritt over tildelt kraft.

Plikten til & avstd kraft pdhviler de enkelte vannfalls- eller brukseiere. Plikten til & avsta kraft
inntrer etter hvert som den regulerte vannferingen tas i bruk.

NVE bestemmer hvordan kraften skal avstas og beregner effekt og energi.

Kraft tas ut i kraftstasjonens apparatanlegg for utgadende ledninger eller fra konsesjonarens
ledninger med brukstid ned til 5.000 timer &rlig. Konsesjonaren kan ikke sette seg imot at
kraften tas ut fra andres ledninger og plikter i sa fall & stille kraften til radighet. Kostnadene ved
omforming og overfering av kraften ved uttak andre steder enn kraftstasjonens apparatanlegg
for utgdende ledninger betales av den som tar ut kraften.

De enkelte vannfalls- eller brukseiere har rett til & forlange et varsel av 1 ar for hver gang
kraft uttas. Samtidig som uttak varsles, kan forlanges oppgitt den brukstid som enskes benyttet
og brukstidens fordeling over aret. Tvist om fordelingen avgjeres av Olje- og
energidepartementet. Oppsigelse av konsesjonskraft kan skje med 2 érs varsel. Oppsagt kraft
kan ikke senere forlanges avgitt. Avbrytelse eller innskrenkning av leveringen som ikke skyldes
force majeure, mé ikke skje uten departementets samtykke.

Prisen pa kraften fastsettes basert pd gjennomsnittlig selvkost for et representativt antall
vannkraftverk i hele landet. Skatter beregnet av kraftproduksjonens overskudd ut over
normalavkastningen inngér ikke i selvkostberegningen. Departementet skal hvert ar fastsette
prisen pa kraften levert kraftstasjonens apparatanlegg for utgédende ledninger.

Vedtak om avstaelse og fordeling av kraft kan tas opp til ny vurdering etter 20 ar.

4
(Kontroll med betaling av avgift mv.)
Nearmere bestemmelse om betaling av avgifter etter post 2 (Konsesjonsavgifter) og kontroll
med vannforbruket, samt avgivelse av kraft, jf. post 3 (Konsesjonskraft), kan med bindende
virkning fastsettes av Olje- og energidepartementet.

5
(Fond og andre utbetalinger)

Konsesjonaren palegges a avsette et engangsbelop pa 1,7 mill. kroner til et eremerket fond
til undersekelser og tiltak for & bedre forholdene for villreinbestanden som blir berert av
reguleringen. Fondet skal forvaltes av en egen styringsgruppe bestdende av NVE,
miljeforvaltningen, regulanten, evt. gvrige bidragsytere og de bererte kommunene. Midlene skal
forvaltes til beste for villreinbestanden.

Nér de reviderte vilkar er fastsatt skal konsesjonaren yte tilskudd til et fond, ved arlige
utbetalinger pa 50 000 kr, som skal fremme fisk, vilt og friluftsliv i kommunen. Belapet justeres
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automatisk hvert 5. ar pa grunnlag av justeringsnormer som fastsettes i forskrift av Kongen.
Belapet skal nyttes etter ne@rmere bestemmelse av kommunestyrene.

Viderefort vilkar fra Kgl.res. av 12.5.1961: Innen reguleringen tas 1 bruk, skal konsesjonaren
betale inn til Nore og Uvdal kommune kr. 100 000 som avsettes til et fond, hvis renter etter
naermere bestemmelse av herredstyret anvendes til fremme av jordbruk i distriktet. Fondets
kapital kan ikke reres uten samtykke av Kongen. For fondet fastsettes vedtekter som ma
godkjennes av Landbruksdepartementet.

6
(Byggefrister)
Arbeidet med det konsesjonsgitte tiltaket ma pabegynnes innen 5 ar fra konsesjonen ble gitt
og fullferes innen ytterligere 5 ar. Fristene kan forlenges av NVE. I fristene medregnes ikke den
tid som pa grunn av ekstraordinere forhold (force majeure) har vaert umulig & utnytte.

7
(Konsesjonarens ansvar ved anlegg/drift)

Konsesjonzren plikter 4 pése at han selv, hans kontrakterer og andre som har med
anleggsarbeidet og kraftverksdriften & gjore, unngar edeleggelse av naturforekomster,
landskapsomréder, kulturminner mv., nér dette er enskelig av vitenskapelige eller historiske
grunner eller pa grunn av omrddenes naturskjennhet eller egenart.

8
(Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn mv.)

Konsesjoneren plikter & legge fram detaljerte planer med nedvendige opplysninger,
beregninger og kostnadsoverslag for anleggene. Godkjenning av planer og tilsyn med utferelse
og senere vedlikehold og drift av anlegg og tiltak som omfattes av denne post er tillagt NVE.
Utgiftene forbundet med dette dekkes av konsesjonzren.

Arbeidet kan ikke settes 1 gang for planene er godkjent. Anleggene skal utfores solid, minst
mulig skjemmende og skal til enhver tid holdes i full driftsmessig stand.

Konsesjonaren plikter & planlegge, utfore og vedlikeholde hoved- og hjelpeanlegg slik at det
okologiske og landskapsarkitektoniske resultat blir best mulig.

Kommunen skal ha anledning til & uttale seg om planene for anleggsveger, massetak og
plassering av overskuddsmasser.

Konsesjonaren plikter & skaffe seg varig raderett over tipper og andre omrader som trenges
for & gjennomfore palegg som blir gitt i forbindelse med denne post.

Konsesjonaren plikter & foreta en forsvarlig opprydding av anleggsomradene. Oppryddingen
ma veaere ferdig senest 2 dr etter at vedkommende anlegg eller del av anlegg er satt 1 drift.

Hjelpeanlegg kan palegges planlagt slik at de senere blir til varig nytte for allmennheten
dersom det kan skje uten uforholdsmessig utgift eller ulempe for anlegget.

Ansvar for hjelpeanlegg kan ikke overdras til andre uten NVEs samtykke.

NVE kan gi pdlegg om n@rmere gjennomfering av plikter i henhold til denne posten.

9
(Naturforvaltning)

I
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Konsesjoneren plikter etter neermere bestemmelse av Miljedirektoratet

a. & sorge for at forholdene i de berorte delene av Uvdalsvassdraget er slik at de stedegne
fiskestammene 1 storst mulig grad opprettholder naturlig reproduksjon og produksjon og at de
naturlige livsbetingelsene for fisk og gvrige naturlig forekommende plante- og dyrepopulasjoner
forringes minst mulig,

b. & kompensere for skader pa den naturlige rekruttering av fiskestammene ved tiltak,

c. aserge for at fiskens vandringsmuligheter i vassdraget opprettholdes og at overferinger utformes
slik at tap av fisk reduseres,

d. & serge for at fiskemulighetene i storst mulig grad opprettholdes.

I
Konsesjon@ren plikter etter narmere bestemmelse av Miljodirektoratet & seorge for at
forholdene for plante- og dyrelivet i omradet som direkte eller indirekte berares av reguleringen
forringes minst mulig og om nedvendig utfore kompenserende tiltak.

11
Konsesjonzren plikter etter na®rmere bestemmelse av Miljodirektoratet & bekoste
naturvitenskapelige underseokelser i de omrddene som bergres av reguleringen. Dette kan vare
arkiveringsundersokelser. Konsesjonaren kan ogsa tilpliktes 4 delta i fellesfinansiering av sterre
undersekelser som omfatter omrddene som direkte eller indirekte bereres av reguleringen.

v
Konsesjonzren plikter etter n@rmere bestemmelse av Miljedirektoratet & serge for at
friluftslivets bruks- og opplevelsesverdier i omradet som bereres direkte eller indirekte av
anleggsarbeid og regulering tas vare pa i sterst mulig grad. Om nedvendig mé det utfores
kompenserende tiltak og tilretteleggingstiltak.

\Y
Konsesjonzren plikter etter narmere bestemmelse av Miljedirektoratet & bekoste
friluftlivsundersekelser i de omraddene som berares av reguleringen. Konsesjonaren kan ogsa
tilpliktes a delta i1 fellesfinansiering av sterre undersekelser som omfatter omrddene som direkte
eller indirekte bergres av reguleringen.

VI
Konsesjonzren kan bli pdlagt & dekke utgiftene til ekstra oppsyn, herunder jakt- og
fiskeoppsyn 1 anleggstiden.

VII
Alle utgifter forbundet med kontroll og tilsyn med overholdelsen av ovenstaende vilkar eller
palegg gitt med hjemmel i disse vilkar, dekkes av konsesjonaren

10
(Automatisk fredete kulturminner)
Konsesjonaren plikter 1 god tid for anleggsstart 4 undersgke om tiltaket bererer automatisk
fredede kulturminner etter lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner § 9. Viser det seg at tiltaket
kan vare egnet til & skade, edelegge, flytte, forandre, skjule eller pa annen maéte utilberlig
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skjemme automatisk fredede kulturminner, plikter konsesjonaren a seke om dispensasjon fra
den automatiske fredningen etter kulturminneloven § 8 forste ledd, jf. §§ 3 og 4.

Viser det seg i anleggs- eller driftsfasen at tiltaket kan vare egnet til & skade, adelegge, flytte,
forandre, skjule eller pd annen mate utilberlig skjemme automatisk fredete kulturminner som
hittil ikke har wveaert kjent, skal melding om dette sendes kulturminneforvaltningen
(fylkeskommunen og eventuelt Sametinget) med det samme og arbeidet stanses i den utstrekning
tiltaket kan berere kulturminnet, jf. lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner § 8 andre ledd,
if. §§ 3 og 4.

11
(Forurensning)
Konsesjonaren plikter etter Statsforvalterens nermere bestemmelse:

. & utfore eller bekoste tiltak som 1 forbindelse med anlegget er pékrevet av hensyn til
forurensningsforholdene i vassdraget.
. 4 bekoste helt eller delvis oppfelgingsundersekelser i1 berorte vassdragsavsnitt.

12
(Veier, ferdsel mv.)

Konsesjonazren plikter helt eller delvis & erstatte utgiftene til vedlikehold og istandsettelse av
offentlige veier, broer og kaier, hvor disse utgifter antas & bli serlig oket ved anleggsarbeidet.
Veier, broer og kaier som konsesjon@ren anlegger, skal kunne benyttes av allmenheten, med
mindre NVE vedtar noe annet.

Konsesjonzren plikter 1 nedvendig utstrekning 4 legge om turiststier og klopper som er 1
jevnlig bruk og som vil bli neddemmet eller p4 annen méte edelagt/utilgjengelige.

13
(Terskler, biotopjusterende tiltak og erosjonssikring)

I de deler av vassdragene hvor inngrepene medferer vesentlige endringer 1 vannfering eller
vannstand, kan NVE pélegge konsesjon®ren & bygge terskler, foreta biotopjusterende tiltak,
elvekorreksjoner, opprenskinger mv. for a redusere skadevirkninger.

Dersom inngrepene forarsaker erosjonsskader, fare for ras eller oversvemmelse, eller oker
sannsynligheten for at slike skader vil inntreffe, kan NVE palegge konsesjonaren & bekoste
sikringsarbeider eller delta med en del av utgiftene forbundet med dette.

Arbeidene skal pabegynnes straks detaljene er fastlagt og ma gjennomfores sd snart som
mulig.

Pélegg etter dette vilkaret vil bygge pa en plan som ivaretar bade private og allmenne
interesser 1 vassdraget. Utarbeidelse av palegg, samt tilsyn med utforelse og senere vedlikehold,
er tillagt NVE. Utgiftene forbundet med tilsynet dekkes av konsesjonaren.

14
(Rydding av reguleringssonen)

Neddemmede omrader skal ryddes for traer og busker pé en tilfredsstillende méate. Generelt
gjelder at stubbene skal bli s& korte som praktisk mulig, maksimalt 25 cm hoye. Ryddingen mé
utfores pd snebar mark. Avfallet fjernes.

Dersom ikke annet blir palagt konsesjoneren, skal reguleringssonen holdes fti for traer og
busker som er over 0,5 m hoye. I rimelig grad kan NVE palegge ytterligere rydding. Dersom
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vegetasjon over HRV dor som folge av reguleringen, skal den ryddes etter de samme
retningslinjene som ellers er angitt i denne posten.

Rydding av reguleringssonen skal vaere gjennomfort for forste neddemming og ber sa vidt
mulig unngas lagt til yngletiden for viltet i omradet.

Tilsyn med overholdelsen av bestemmelsene i denne post er tillagt NVE. Utgiftene forbundet
med dette dekkes av konsesjonaren.

15
(Mangvreringsreglement)
Det er fastsatt et mangvreringsreglement som setter grenser for vannstand og vannslipping,
med bestemmelser om kontroll og hvordan tapping av magasin skal skje.

16
(Hydrologiske observasjoner)
Konsesjonaren skal etter vedtak fra NVE utfere de hydrologiske observasjoner som er
nodvendige for & ivareta det offentliges interesser, og gjere materialet tilgjengelig for
allmennheten.

17
(Registrering av minstevannfering, vannstand i reguleringsmagasin, krav om skilting og
merking)

Det skal etableres en maleanordning for registrering og dokumentasjon av minstevannfering.
Losningen skal godkjennes av NVE. Data skal fremlegges NVE pa forespersel og oppbevares
pa en sikker méte i1 hele anleggets levetid.

Ved alle reguleringsmagasin og steder med palegg om minstevannfering skal det settes opp
skilt med opplysninger om manevreringsbestemmelser og hvordan dette kan kontrolleres. NVE
skal godkjenne skiltenes utforming og plassering.

De partier av isen pd vann og inntaksmagasiner som mister bareevnen pa grunn av
utbyggingen mé markeres pa kart pa opplysningsskilt og merkes eller sikres.

For alle vassdragsanlegg skal det etableres og opprettholdes hensiktsmessige sikringstiltak av
hensyn til allmennhetens normale bruk og ferdsel pé og ved anleggene.

18
(Etterundersokelser)

Konsesjoneren kan palegges & utfore og bekoste etterundersekelser av reguleringens
virkninger for berorte interesser. Undersegkelsesrapportene med tilherende materiale skal stilles
til rddighet for det offentlige. NVE kan treffe neermere bestemmelser om hvilke undersgkelser
som skal foretas og hvem som skal utfere dem.

19
(Militere foranstaltninger)

Ved damanlegget kan det treffes militere foranstaltninger for sprenging i krigstilfelle, uten
at eieren har krav pa erstatning for de ulemper eller radighetsbegrensninger dette medferer.
Konsesjon@ren ma uten godtgjerelse finne seg i den innskrenkning eller benyttelse av anleggene
som er nedvendig og den bruk av anleggene som skjer i krigsoyemed.
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20
(Luftovermetning)

Konsesjon@ren plikter i samrdd med NVE a utforme anlegget slik at mulighetene for
luftovermetning 1 magasiner, &pne vannveger og i avlep til elv, vann eller sjo blir minst mulig.
Skulle det likevel vise seg ved anleggets senere drift at luftovermetning forekommer 1 skadelig
omfang, kan konsesjonzaren etter nermere bestemmelse av NVE bli palagt a bekoste tiltak for a
forhindre eller redusere problemene, herunder forsek med hel eller delvis avstengning av
anlegget for & lokalisere arsaken.

21
(Kontroll og sanksjoner)

Konsesjonaren ma tale den kontroll med overholdelsen av de fastsatte vilkar eller palegg gitt
i medhold av vilkdrene som NVE finner nedvendig. Utgifter med kontrollen kan kreves dekket
av konsesjonaren.

NVE kan kreve at konsesjoneren skal rette forhold som er i strid med loven eller vedtak
fattet i medhold av loven.

NVE kan treffe vedtak om tvangsmulkt for & sikre at en plikt som folger av loven eller vedtak
1 medhold av loven, blir oppfylt. Tvangsmulkten kan fastsettes som en lopende mulkt eller som
et engangsbelop. Tvangsmulkten tilfaller statskassen.

Departementet kan fatte vedtak om at konsesjonen trekkes tilbake ved gjentatte eller fortsatte
overtredelser av postene 2 (Konsesjonsavgifter), 3 (Konsesjonskraft), 5 (Fond og andre
utbetalinger), 6 (Byggefrister), 15 (Manevreringsreglement) og 21 (Kontroll og sanksjoner).

Ved gjentatte eller fortsatte overtredelser av spesielle konsesjonsbetingelser for de enkelte
deltagere i reguleringen, mister vedkommende vannfalls- eller brukseiers retten til & bruke
driftsvannet som er innvunnet ved reguleringen.

NVE kan ilegge overtredelsesgebyr til den som forsettlig eller uaktsomt overtrer eller
medvirker til overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av vassdragsreguleringsloven.

Med beter eller fengsel inntil tre maneder straffes den som forsettlig eller uaktsomt
overskrider konsesjonen eller overtrer konsesjonsvilkar eller palegg fastsatt med hjemmel i
vassdragsreguleringsloven.

22
(Tinglysing)
Konsesjonen med tilknyttede vilkar skal tinglyses etter tinglysingsloven.
Departementet kan ved enkeltvedtak bestemme at et utdrag av konsesjonen skal tinglyses
som en heftelse pa eiendommer hvor konsesjonen kan medfere en forpliktelse.
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Vedlegg 3 til kongelig resolusjon om reviderte vilkar for tillatelser til Skagerak Kraft AS
for reguleringen av Uvdalsvassdraget i Nore og Uvdal kommune

Manevreringsreglement
for reguleringen av Uvdalsvassdraget i Nore og Uvdal kommune i Viken
(Fastsatt 17.02.2023. Erstatter tidligere vilkar gitt ved kgl.res. 12.5.1961 og 13.11.1964)

1.

Reguleringer
Naturlig Reguleringsgrenser
Magasin vannstand | @vre kote  Nedre kote Oppd. | Senkn.m | Reg.hoyde
kote HRV LRV m m
Senstevatn 1060, 54 1060, 54 1029, 44 31,1 31,1

*Under flom kan vannstanden midlertidig stige 1,1 m over @vre reguleringsgrense til kote 1061,64 i Senstevatn.

Heydene refererer seg til kraftverkets hoydesystem NN 2000 Reguleringsgrensene skal markeres med faste og tydelige
vannstandsmerker som det offentlige godkjenner.

Fennebefjorden kan senkes inntil 90 cm fra dagens normalvannstand pa 460,18 m, jf. skjennsforutsetninger
datert 10. mai 1968.

Overforinger
Ormtjennbekken, Toddela, Jendalsde og Imingbekken som ligger over ca. kote 1110, samt avlepet fra Lortetjonne
fores over til Senstevatnmagasinet.
Loyngardde og Tverrde tas inn pa driftstunnelen.

Minstevannforing
Fra bekkeinntaket i Krukeée skal det slippes en vannfering pa 100 1/s i perioden 15. juni til 31. oktober og 50 I/s i
perioden 1. november til 14. juni. Er naturlig tilsig lavere enn dette slippes tilsiget.

2.
Ved mangvreringen skal det has for gye at vassdragets naturlige flomvannfering nedenfor magasinene og
overforingsstedene sa vidt mulig ikke okes.

3.
Det skal pases at flomlop og tappelep ikke hindres av is eller lignende og at reguleringsanleggene til enhver tid er i
god stand. Det fores protokoll over manevreringen og avleste vannstander. Dersom det forlanges, skal ogsa
nedbermengder, temperaturer, snedybde mv. observeres og noteres. NVE kan forlange & fé tilsendt utskrift av
protokollen som regulanten plikter & oppbevare for hele reguleringstiden.

4.
Viser det seg at vilkér om vannslipp og vannstandsendringer medferer skadelige virkninger av omfang for allmenne
interesser, kan det gjores neadvendige endringer i reglementet. Dette kan skje uten erstatning til konsesjonaren, men
med plikt for denne til & erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann.
Mulig tvist om forstéelsen av dette reglementet avgjeres av Olje- og energidepartementet.
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