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Vedtak i klagesak — klage over delvis omgjering av vedtak om
tilskudd til stiftelsen Fadt Fri for 2020

Kunnskapsdepartementet viser til klage av 23. november 2020 fra stiftelsen Fadt Fri
(stiftelsen). Klagen gjelder Integrerings- og mangfoldsdirektoratets (IMDis) vedtak av 2.
november 2020 om tilbakehold av tilskudd for 2020 til stiftelsen Fadt Fri.

Kunnskapsdepartementet er klageinstans for enkeltvedtak fattet av IMDi, se
forvaltningsloven (fvl.) § 28 ferste ledd. Klagen ble 7. desember 2020 oversendt til
Kunnskapsdepartementet for klagebehandling.

1. Bakgrunn

1.1. Tildelingen av tilskuddet

| forbindelse med behandlingen av Prop. 1 S (2019-2020) fra Kunnskapsdepartementet,
vedtok Stortinget tilskudd til drift av nasjonale ressursmiljg pa integreringsfeltet, se Innst. 16
S (2019-2020). Stiftelsen Fadt Fri ble navngitt som mottaker av gremerket driftstilskudd pa 6
mill. kroner i 2020. IMDi forvalter tilskuddsordningen. | perioden 2018 til 2020 har stiftelsen
mottatt til sammen 14 mill. kroner i tilskudd fra staten.

Vilkarene for tilskuddet gikk fram av tilskuddsbrev fra IMDi av 16. januar 2020. Tilskuddet for
2020 skulle etter tilskuddsbrevet utbetales i to terminer. Farste termin ble utbetalt i februar
2020, og andre termin skulle etter tilskuddsbrevet utbetales i august 2020.

| tilskuddsbrevet ble formalet med tilskuddet beskrevet slik, i samsvar med omtalen i Prop. 1
S (2019-2020) fra Kunnskapsdepartementet:
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«1.2 Formal

Tilskuddet til nasjonale ressursmiljger pa integreringsfeltet skal medvirke til:

* Bedre kunnskap om integrering i befolkningen, herunder kunnskap om muligheter og
utfordringer ved integreringsprosessen.

* Dkt tillit og tilhgrighet til det norske samfunnet blant innvandrere og barna deres.

» Okt deltakelse og representasjon blant innvandrere og deres barn pa ulike
samfunnsarenaer.»

Vilkar og forutsetninger for stiftelsens bruk av tilskuddet for 2020 ble beskrevet slik i
tilskuddsbrevet:

«2. Vilkar for bruk av tilskuddet

Tilskuddet skal dekke aktiviteter og tiltak som inngar i en arsplan, driftsutgifter, arsmater/
medlemsmagater og lgnnet kontorarbeid. Tilskuddet kan ikke brukes til investeringer. Tilskudd
skal som hovedregel benyttes og regnskapsfares i tilskuddsaret. Dersom tilskuddet ikke kan
benyttes til formalet, eller ikke kan benyttes innen rimelig tid, skal tilskuddet tilbakebetales.

IMDi forutsetter at tilskuddet benyttes i trad med malet for tilskuddsordningen. Det forutsettes
ogsa at virksomheten drives innenfor de gkonomiske rammer som er til radighet, og at
gkonomistyringen i organisasjonen er god. Videre forutsettes det at organisasjonene som
mottar tilskudd over ordningen arbeider innenfor norsk lov og alminnelig rettspraksis,
derunder Arbeidsmiljgloven og Personopplysningsloven.

Tilskuddsmottaker plikter & melde fra dersom grunnlaget for tilskuddet blir endret eller faller
bort. IMDi kan kreve tilbake tilskuddsmidler som er brukt i strid med vilkarene i dette
tilskuddsbrevet. »

Tilskuddsbrevet beskriver ogsa vilkarene knyttet til utbetaling:

«3. Utbetaling

(...)
Som vilkar for terminutbetaling i august 2020 skal IMDi ha mottatt:

» Arsrapport, regnskap og revisjonsberetning for 2019 innen 1. april 2020.
* Utfylt rapporteringsskjema fra IMDi for 2019.

* Revidert budsjett for 2020 innen 1. august 2020.

* Regnskap for perioden 1. januar — 30. juni innen 1. august 2020.

Alle dokumenter skal sendes inn giennom IMDis elektroniske Sgknadsportal. Alle
tilskuddsmottaker vil f& neermere informasjon om dette via Seknadsportalen.

Dersom forutsetningene for & fa tilskudd ikke er oppfylt, kan IMDi holde tilbake tilskuddet.»
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1.2. Oppstart av undersokelser

IMDi mottok 11. august 2020 et varsel fra tidligere ansatte og samarbeidspartnere i stiftelsen.
Det ble satt fram pastander om kritikkverdige forhold knyttet til virksomheten i stiftelsen.
Pastandene gjaldt darlig skonomistyring, misbruk av tildelte midler til blant annet daglig
leders personlige formal, transaksjoner med neerstdende, brudd pa taushetsplikt, brudd pa
arbeidsmiljgloven og at ansatte ble trakassert av daglig leder.

Pa bakgrunn av dette ble Ernst & Young (EY) 17. august 2020 engasjert av IMDi for a
gjennomfgre undersgkelser med fokus pa stiftelsens gkonomistyring.

1.3. Utsatt utbetaling av tilskuddet

| e-post av 7. september 2020 fra IMDi ble stiftelsen orientert om at IMDi ville avvente
eventuell utbetaling av andre termin fram til resultatet av den pagaende undersgkelsen
forela.

| e-post av 10. september 2020 orienterte IMDi stiftelsen om at det rettslige grunnlaget for
tilbakehold var tilskuddsbrevet for 2020 punkt 3, der det gar fram at IMDi kan holde tilskuddet
tilbake dersom forutsetningene for a fa tilskudd ikke er oppfylt. IMDis vurdering var at de
forelgpige observasjonene bidro til en sapass stor usikkerhet knyttet til om vilkarene var
overholdt, og at IMDi derfor ville avvente en eventuell utbetaling til en endelig vurdering av
dette forela.

| brev av 14. september 2020 anfarte stiftelsen Fadt Fri ved advokat Strandenaes at IMDis
avgjgrelse om & utsette utbetalingen var & anse som et enkeltvedtak. Det ble hevdet at
forvaltningslovens saksbehandlingsregler for enkeltvedtak ikke var fulgt, og at vedtaket led
av materielle feil. Det ble ogsa satt fram krav om partsinnsyn, og IMDis vurdering om
forelapig tilbakehold ble paklaget.

1.4. Vurdering fra EY

I mellomtiden foretok EY undersgkelser og utarbeidet et utkast til notat om saken til IMDi.
Notatets hoveddel ble 15. september 2020 sendt til stiftelsen for kommentarer. Stiftelsen ved
advokat Strandenaes ga 17. september 2020 innspill til utkastet.

EYs endelige notat ble oversendt IMDi 18. september 2020. EY papekte en rekke forhold
som etter deres oppfatning medfarte at stiftelsen ikke hadde en tilfredsstillende
gkonomistyring, og at midler var benyttet pa en mate som ikke samsvarte med betingelsene i
tilskuddsbrevet.

1.5. Forhandsvarsel om vedtak

| e-post av 22. september 2020 sendte IMDi stiftelsen et forhandsvarsel om vedtak i saken, i
samsvar med fvl. § 16. Stiftelsen ble varslet om at IMDis vurdering var at de funn EY hadde

gjort i tilstrekkelig grad underbygget at gkonomistyringen i stiftelsen ikke var god, og at deler
av tilskuddene over ar ikke anses & ha veert benyttet i trad med malet for tilskuddsordningen.
Pa bakgrunn av dette ble stiftelsen varslet om at IMDi ville fatte vedtak om a holde tilskuddet
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tilbake. Stiftelsen ble gitt frist til 6. oktober for & komme med skriftlig uttalelse fer endelig
vedtak ble fattet.

| e-post av 6. oktober 2020 mottok IMDi skriftlig uttalelse fra stiftelsen til varselet om
tilbakeholdelse av tilskuddet. Stiftelsen hadde konkrete innvendinger mot de vurderingene
som var gjort av EY og mot saksbehandlingen hos IMDi. Vedlagt var ogsa uttalelse fra
regnskapsfgrer Magne Tangen i Exacta AS. Regnskapsferer gjorde blant annet naermere
rede for regnskapsarbeidet for stiftelsen, hadde kritiske innspill til EYs gjennomgang og
konkluderte med at gkonomistyringen i stiftelsen var god. Vedlagt var ogséa vurdering fra
advokat Anne Helsingeng av om EYs regnskapsgjennomgang var forsvarlig gjennomfgart.
Advokatens vurdering var at mandatet, den gkonomiske rammen og gjennomfgringen var av
en slik art at det ikke ga tillit til at alle forhold av betydning var kommet fram.

Pa bakgrunn av uttalelsen fra stiftelsen ba IMDi EY utdype sine vurderinger og kommentere
bemerkningene fra stiftelsen og stiftelsens regnskapsfarer. EY utarbeidet et tillegg til sitt
opprinnelige notat som ble overlevert til IMDi 23. oktober 2020. EY fastholdt sin vurdering av
gkonomistyringen i stiftelsen og utdypet denne naermere pa bakgrunn av innspillene fra
stiftelsen og stiftelsens regnskapsfarer.

2. Vedtak og klage

2.1. IMDis vedtak og anfarsler

IMDi fattet 2. november 2020 vedtak om a ikke utbetale tilskuddet for andre termin i 2020.
IMDi viste til at stiftelsen Fadt Fri ikke oppfylte forutsetningene i tilskuddsbrevet for 2020 for a
motta tilskuddet. Som rettslig grunnlag ble det vist til fvl. § 35 femte ledd og tilskuddsbrevets
punkt om at IMDi kan holde tilbake tilskuddet dersom forutsetningene for a fa tilskudd ikke er

oppfylt.

Stiftelsen paklaget vedtaket 23. november 2020. Kunnskapsdepartementet ba 27. januar
2021 om utdypende informasjon fra IMDi om vurderingene som la til grunn for vedtaket. IMDi
ble ogsa forelagt kommentarer fra Shabana Rehmans advokat av 12. januar 2021.

IMDi besvarte 10. mars 2021 henvendelsen fra departementet. Svaret ble 17. mars 2021
oversendt til bostyrer og til Shabana Rehman for eventuelle kommentarer.

IMDi viste i vedtaket av 2. november 2020 til at det etter tilskuddsbrevet var en forutsetning
at gkonomistyringen i stiftelsen var god. Kravet om god gkonomistyring innebar etter IMDis
vurdering at visse minstekrav til planlegging, ryddighet, etterprgvbarhet, gjennomsiktighet,
rasjonalitet og maloppnaelse var oppfylt. IMDi viste ogsa til at det er et implisitt krav til at
midler skal benyttes effektivt i tréd med tilskuddets formal. IMDi viste til at Reglementet for
gkonomistyring i staten gir veiledning ved fastsettelsen av det naermere innholdet i kravet om
god gkonomistyring, og at det ogsa er naturlig a se hen til kravene i Stortingets
bevilgningsreglement. Videre viste IMDi til Finansdepartementets veileder i statlig

Side 4



budsjettarbeid som omtaler kravene i Stortingets bevilgningsreglement. Pa bakgrunn av
dette uttalte IMDi at tilskuddsbrevets krav om at midler skal brukes til formalet og krav om
god gkonomistyring ogsa innebeerer et krav om effektiv ressursbruk for a oppna dette
formalet.

Som begrunnelse for at stiftelsens gkonomistyring ikke hadde vaert god, viste IMDi til
redegjerelser om mangel pa god gkonomistyring og konkrete eksempler pa dette i
vurderingene fra EY. Disse eksemplene var ifglge IMDI bade konkrete eksempler pa avvik
fra god gkonomistyring, og uttrykk for mer strukturelle mangler ved gkonomistyringen. | brev
av 10. mars 2021 viste IMDi til at det var avdekket flere forhold som viste systematiske
mangler og svakheter ved stiftelsens gkonomistyring.

IMDi pekte seerlig pa at det ikke var mulig a identifisere finansiering og kostnader tilknyttet
stiftelsens enkelte prosjekter, slik at det ikke kunne identifiseres hvordan store deler av
stiftelsens utgifter var brukt. | brev av 10. mars 2021 viste IMDi til at en slik identifisering ikke
var mulig uten en detaljert gjennomgang av samtlige av stiftelsens bilag. Arsaken var
manglende bruk av prosjektkoder i regnskapet. Dette innebar at det ikke var tilstrekkelige
opplysninger i stiftelsens regnskap til & identifisere bruken av store deler av stiftelsens
utgifter. For regnskapsaret 2019 dreide dette seg om nzer 3 millioner av driftsstatten fra IMDi.

IMDi viste ogsa til sammenblanding mellom stiftelsens gkonomi og daglig leders private
foretak, og at stiftelsen Igpende har dekket kostnader knyttet til et dokumentarfilmprosjekt
der rettighetene eies av daglig leders private foretak, Wanted Productions Norway. | brev av
10. mars 2021 viste IMDi til at stiftelsen avsluttet sitt arsregnskap for 2019 med et betydelig
utestdende belgp hos daglig leders private foretak uten at dette ble opplyst, og at stiftelsen
per 10. september 2020 fortsatt hadde kr 93 464 utestaende hos daglig leders private
foretak. Dette ga ikke direktoratet muligheten til en reell vurdering av palgpte kostnader for
2019 og hvorvidt pengene eventuelt skulle ha veert tilbakebetalt. IMDis vurdering var at dette
i alle fall viste alvorlig mangel pa kostnadskontroll og oversikt over gkonomien.

Som ytterligere eksempel pa avvik fra kravet til god gkonomistyring, viste IMDi til at stiftelsen
ikke i tilstrekkelig grad hadde vurdert hensiktsmessigheten av en rekke innkjgp og
anskaffelser, ei heller om innkjgpet var utelukkende virksomhetsrelatert eller ogsa inneholdt
elementer av privat anskaffelse. IMDi viste til anskaffelse av apper og programvare som
eksempler pa dette. | brev av 10. mars 2021 viste IMDi til at det i realiteten hadde vaert opp til
daglig leder & definere hvilke kostnader som var virksomhetsrelatert, og utgifter til
stremmetjenester, Igpende kjgp av apper og programvare og reise til London, ble trukket
fram som eksempler pa det som framstar som private anskaffelser.

IMDi viser ogsa til at stiftelsen har omtalt anskaffelse av datautstyr som en investering.
Tilskuddsbrevet angir uttrykkelig at tilskudd ikke skal benyttes til investeringer.

| brev av 10. mars 2021 til departementet gjorde IMDi neermere rede for hvordan disse
avvikene til sammen anses som et uttrykk for strukturelle og vedvarende mangler ved
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stiftelsens gkonomistyring. IMDi framhevet at gkonomisk sammenblanding med daglig leders
private foretak, manglende identifisering av kostnader, mangel pa interne
kontrollmekanismer, samt manglende strukturer for & skille virksomhetsrelaterte og private
utgifter hver for seg var kritikkverdige i henhold til tildelingsbrevets krav om god
gkonomistyring. Nar disse forholdene ses i sammenheng, var direktoratets vurdering at
summen av forholdene viste store og systematiske mangler og svakheter med
gkonomistyringen i stiftelsen.

IMDi har som omtalt over vist til at det innenfor kravet om god gkonomistyring ma
innfortolkes et krav til effektiv ressursbruk, jf. Stortingets bevilgningsreglement §10 og
tildelingsbrevets punkt 2. IMDi vurderer at manglene ved stiftelsens gkonomistyring heller
ikke er forenelig med de kravene som stilles til effektiv ressursbruk av offentlige midler.

| vedtaket av 2. november 2020 viste IMDi til at summen av foreliggende avvik og brudd var
av en slik karakter at forutsetningene i tilskuddsbrevet var brutt, og at det forela risiko for at
tilskuddet heller ikke i framtiden ville bli benyttet i trad med forutsetningene i tilskuddsbrevet.
IMDis vurdering pa bakgrunn av dette var at tilskuddet burde holdes tilbake og at reaksjonen
ikke var uforholdsmessig. IMDi utdypet denne vurderingen i brev av 10. mars 2021 til
departementet. IMDi viste til at stiftelsen hadde avvist at gkonomistyringen ikke var god, og
at de hadde valgt a ikke forholde seg til de mangler og svakheter som var avdekket. Dette
viste en innstilling om at stiftelsen ikke var villige til & foreta n@dvendige grep for a rette opp i
forholdene. IMDis helhetlige vurdering var at det ikke ville ha veert i trdd med god
forvaltningsskikk a fortsette a utbetale driftsstgtte nar disse kritiske manglene og svakhetene
i den grunnleggende gkonomistyringen var identifisert og dokumentert, og uten at stiftelsen
forholdt seg til substansen i funnene. IMDi vurderte derfor at det var en vedvarende risiko for
at heller ikke framtidige midler ville blitt benyttet i trdd med formalet og med forutsetningene
for god gkonomistyring. IMDi pekte pa at de fgr varselet ikke hadde grunn til & mistenke
svakheter i gkonomistyringen i stiftelsen, og at det var stiftelsens eget ansvar a pase at
vilkarene og krav som framgikk av tilsagnsbrevet ble oppfylt. Den statlige statten til stiftelsen
har bidratt til at stiftelsen har hatt tilstrekkelige ressurser og kapasitet for a ivareta arbeidet i
stiftelsen, herunder grunnleggende kontrollmekanismer for god gkonomistyring. IMDi viste til
at deres kontrolltiltak ikke fristiller tilskuddsmottakerne for et selvstendig ansvar for a fglge de
vilkar som knytter seg til tilskuddet. IMDi mente ogsa at veiledning ikke var egnet som
virkemiddel overfor stiftelsen, og at delvis tilbakehold av midler heller ikke var tilstrekkelig
virkemiddel.

Direktoratet hadde tatt i betraktning at tilbakehold av midler ville ha store konsekvenser for
stiftelsens drift, men mente at dette ikke kunne oppveie bruddene pa kravene til god
gkonomistyring. IMDi viste ogsa til at konsekvensene av a ikke tilbakeholde midler i denne
saken ville vaert & akseptere en uholdbar standard for skonomistyringen i organisasjoner
som mottar offentlige tilskudd. Det ville videre utgjort en urimelig hindring for muligheten til &
gjiennomfgre effektive kontrolltiltak i mgte med brudd pa vilkarene for offentlige tilskudd.
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2.2. Anfarsler fra stiftelsen Fadt Fri

Stiftelsen Fadt Fri paklaget IMDis vedtak 23. november 2020. Stiftelsen anfgrte at vedtaket
var ugyldig pa grunn av saksbehandlingsfeil, at gkonomistyringen i stiftelsen var god og at
vedtaket var uforholdsmessig.

Stiftelsen var av den oppfatning at vedtaket i realiteten var fattet tidligere enn 2. november
2020 og pa det tidspunktet ikke oppfylte forvaltningslovens krav om at saken skal vaere
tilstrekkelig opplyst og begrunnelse for vedtaket.

Videre viste stiftelsen til at god gkonomistyring ma antas a vaere den gkonomistyring man
finner i normalt veldrevne stiftelser pa samme starrelse og med samme virksomhetsomrade.
Det ble anfart at det ikke var holdepunkter for a bruke statens gkonomireglement for &
fastlegge krav til gkonomistyringen i stiftelser og at vedtaket ikke inneholdt en beskrivelse av
avvik fra normen som er vesentlige nok til & konkludere med at gkonomistyringen ikke var
god.

Stiftelsen anfgrte at gkonomistyringen i stiftelsen var god. Det ble vist til at stiftelsen var
finansiert av private og offentlige midler og at det var avgitt regnskap for de private midlene
isolert. Det generelle driftstilskuddet hadde gatt til drift og bilagene var pafert prosjektnavn.
Stiftelsen framhevet videre at det alminnelige regnskapet viste hvordan midlene var brukt
etter alle krav som stilles.

Nar det gjaldt rettighetene til dokumentarfilmen om Stovnerrevyen, viste stiftelsen til at det
hadde veert enighet om at produksjonsrettighetene er eiet av stiftelsen. At daglig leders
private foretak Wanted Production Norway (WPN) hadde mottatt midler fra andre til
produksjon av filmen ble forklart med at produksjonsstgtte kun gis til produksjonsselskap.

Det ble videre anfert at IMDis krav om at midlene ikke kunne benyttes til "investering" ikke
kunne oppfattes som et forbud mot a kjgpe ngdvendige driftsmidler, og at innkjgp av en Mac
ikke var en investering etter alminnelig sprakbruk.

Stiftelsen viste til at tilskuddsbrevet bestemte at IMDi skulle foreta en skjgnnsmessig
vurdering av om tilskuddet skulle holdes tilbake dersom forutsetningene for tilskudd ikke var
oppfylt, og at det i dette skjgnnet ligger et alminnelig forvaltningsrettslig saklighetskrav.
Videre uttalte stiftelsen at det pahvilte IMDi et stort ansvar som forvalter for tilskuddene som
innvilges av Stortinget, blant annet til veiledning. Stiftelsen mente at IMDi skulle veiledet Fadt
Fri om hvilke krav som stilles til gkonomistyringen far det ble tatt en beslutning om a holde
midlene tilbake. Det ble vist til at IMDi ikke hadde tatt opp sparsmalet om gkonomistyringen
ved innlevering av regnskapene for 2018 og 2019 og at Fadt Fri derfor ikke hadde kunnskap
om at IMDi ikke var forngyd med gkonomistyringen. Stiftelsen mente at tilbakeholdet ikke var
forholdsmessig, fordi det var skjgnnshetsfeil av minimal betydning som hadde medfgart at
tilskuddet ble holdt tilbake og at midlene utvilsomt var brukt for & fremme stiftelsens formal.
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Til slutt viste stiftelsen til at vedtaket uansett var ugyldig fordi faktum var vurdert feil og dette
hadde virket bestemmende pa vedtakets innhold. Selv om det var papekt noen skjgnnhetsfeil
var gkonomistyringen i det alt vesentligste god. Stiftelsen mente at det framstod som sveert
urimelig at det ble stilt strenge krav til gkonomistyringen til en liten stiftelse, saerlig nar
kravene ikke var gjort kjent tidligere.

Stiftelsen begjeerte oppbud 16. desember 2020, pa grunn av at stiftelsen hadde kommet i en
umulig gkonomisk situasjon som direkte falge av at tilskuddet ikke ble utbetalt. Shabana
Rehman opplyste i e-post av 30. desember 2020 at hun mente a ha selvstendig rettslig
klageinteresse i saken etter fvl. § 28 farste ledd.

6. januar 2021 ble det apnet konkurs i stiftelsen Fadt Fri. Konkursboet v/bostyrer Anne
Christine Wettre hos Advokatfirmaet Raeder tradte dermed inn som part i saken.

Shabana Rehmans advokat kom med ytterligere kommentarer til saken i brev av 12. januar
2021.

| brev av 19. april 2021 kommenterte Shabana Rehmans advokat innspillene fra IMDi og fra
bostyrer.

Kunnskapsdepartementet ba i brev av 7. juni 2021 om ytterligere dokumentasjon knyttet til
dokumentarfilmprosjektet fra stiftelsen og fra konkursboet.

| brev av 11. juni 2021 opplyste Advokatfirmaet Strandenages pa vegne av stiftelsen at det helt
fra oppstarten hadde veert klart for alle involverte at immaterialrettigheten il
dokumentarfilmen om Stovnerrevyen tilhgrte stiftelsen, og at det ikke forela dokumentasjon
for noe annet. Det ble pekt pa at risikoen for en manglende avtale mellom WPN og stiftelsen
la hos WPN. Det ble lagt ved arsrapport for stiftelsen fra 2018, styremgateprotokoll der
finansiering av dokumentarfilmen var omtalt, dokumenter som viste transaksjoner mellom
WPN og stiftelsen, redegjarelser om arbeidet fra Shabana Rehman og Martin Gaarder, samt
budsjett for dokumentarfilmen. Arsplaner for 2019 og 2020 ble ettersendt 15. juni 2021
sammen med andre dokumenter.

2.3. Bostyrers anforsler
Bostyrer ba i brev av 7. april om at klagen over IMDis vedtak tas til falge.

Nar det gjaldt kravene til stiftelsens gkonomistyring og spgrsmalet om disse kravene var
overholdt, viste bostyrer til at det er retningslinjene i tilskuddsbrevet som legger de rettslige
rammene for hvilke krav som kan stilles til stiftelsens gkonomistyring. Tilskuddsbrevet stiller
krav om god gkonomistyring, og viser ellers til at mottaker ma arbeide innenfor norsk lov og
alminnelig rettspraksis, herunder arbeidsmiljgloven og personopplysningsloven. Boet var
uenig med IMDi i at Reglementet for gkonomistyring i staten (dkonomireglementet) og
Stortingets bevilgningsreglement er relevante grunnlag for de kravene som skal stilles til
stiftelsens gkonomistyring. Boet hadde vurdert driften av stiftelsen opp mot det som gar fram
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av tilskuddsbrevet og av relevant lovgivning, herunder regnskapsloven, bokfgringsloven
m.m.

Boet viste til at stiftelsen har et fritt skjgnn til & vurdere hva midlene skal brukes til, forutsatt
at midlene benyttes til & oppna formalsangivelsen til stiftelsen, de formal som framkommer

av tilskuddsbrevet og relevant lovgivning. Etter boets oppfatning kunne IMDi ikke overprgve
disse vurderingene.

Boet gikk videre naermere inn pa de eksempler som IMDi har omtalt i vedtaksbrevet som
brudd pa kravet til god gkonomistyring.

IMDi har vist til at det ikke er mulig & identifisere finansiering og kostnader tilknyttet
stiftelsens enkelte prosjekter. Boet viste til at dette ikke har veert et krav fra IMDi, og at det
heller ikke gar fram av annen lov eller forskrift som stiftelsen mé forholde seg til. At det er
tidkrevende og utfordrende & gjennomga stiftelsens bilag for a kontrollere hvordan midlene er
benyttet, kan etter boets oppfatning ikke lastes stiftelsen. Boet viste videre til at det ikke har
veert stilt krav om prosjektregnskap. Det har veert stilt krav om rapportering av hvordan
midlene er brukt og pa maloppnaelse, samt tilskuddsrapport og regnskapsrapport. Kravene
til rapportering er overholdt.

Nar det gjelder sammenblanding mellom stiftelsens gkonomi og daglig leders private foretak,
viste boet til at rettighetene til dokumentarfilmen tilhgrer stiftelsen, og at IMDis premiss om at
rettighetene til dokumentarfiimen eies av daglig leders selskap ikke var riktig. IMDi har vist til
at stiftelsen Igpende har dekket kostnader tilknyttet et dokumentarfilmprosjekt der rettigheter
eies av daglig leders selskap. Boet pekte pa at eventuelle kritikkverdige forhold i selskapet
ikke er relevant i denne saken.

IMDi har pekt pa at stiftelsen ikke i tilstrekkelig grad har vurdert hensiktsmessigheten av en
rekke innkjop og anskaffelser, og at det heller ikke er vurdert om innkjgpene er utelukkende
virksomhetsrelatert eller ogsa inneholder elementer av private anskaffelser. Boets oppfatning
var at hensiktsmessigheten av innkjgp er vurdert fortlgpende, og at de framstar som
ordinaere innkjgp for denne typen virksomhet. Boet har pekt pa at deler av innkjgpene skulle
veert innberettet som lgnn til daglig leder. Boet har videre pekt pa at anskaffelsen av
datautstyr som skulle brukes til medieproduksjoner i stiftelsens prosjekter, ikke kan anses
som en investering i den betydning forbudet i tilskuddsbrevet er ment & dekke. At daglig
leder har omtalt dette som investering kan ikke veere avgjgrende. Boet har vurdert de
samlede kjap av teknisk utstyr, og kan ikke se at det er unormal aktivitet sett opp mot antall
ansatte og stiftelsens aktivitet.

Boet har videre vist til at opphold pa hotell og reise til London er oppgitt som arbeidsreiser
tilknyttet stiftelsens prosjekter, og at disse kan kostnadsfares i regnskapet. Det avgjgrende er
om reisene er virksomhetsrelatert, og i denne sammenhengen om formalet med reisene var
a oppna stiftelsens formal. At belgpet isolert sett er hayt er ikke relevant, og
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hensiktsmessigheten av reisene skal ikke overprgves av myndighetene. Hva de ansatte gjar
pa fritiden pa reisene er heller ikke relevant.

Nar det gjelder transaksjoner med naerstaende har boet vist til at det ikke er stilt krav om at
innkjegp skal gjgres gjennom anbudsprosesser, og at det & innga avtaler med neerstadende
verken er kritikkverdig eller ulovlig forutsatt at avtalen inngas pa markedsmessige vilkar. Det
er heller ikke ulovlig a ansette familiemedlemmer i stiftelsen. Regnskapsbyraet Exacta
Service AS er apenbart ikke naerstaende til stiftelsen slik EY hevder. Boets oppfatning er at
innkjap er gjort pa markedsmessige vilkar, og at det har veert behov for den arbeidskraften
som ble leid inn. Boet peker pa at det er i boets interesse a avdekke slike forhold for a
ivareta kreditorenes interesser, og at de ikke hadde funnet grunnlag for a fremme krav pa
bakgrunn av transaksjoner som inneholdt et gaveelement.

Boet har oppsummert sine vurderinger med at det er avdekket enkelte kritikkverdige forhold
ved at enkelte innkjap skulle veert Ignnsinnberettet, og at bilagshandtering ma forbedres.
Boet har opplyst at de ikke deler IMDis oppfatning om at de kritikkverdige forholdene som er
avdekket medfarer at det er strukturelle mangler ved stiftelsens gkonomihandtering.

Boet viser videre til at tilbakeholdelsen av tilskuddet framstar a veere i strid med
proporsjonalitetsprinsippet i forvaltningsretten. Boet viser til at vedtaket var den direkte
arsaken til stiftelsens konkurs. Vedtaket var et omfattende og szerlig tyngende tiltak, noe som
gker kravet til forholdsmessighet. Boet viser til at IMDi kunne ha veiledet stiftelsen og/eller
anmodet om korrekt innberetning til Skatteetaten. Boet peker pa at slik veiledning skal skje i
forkant av vedtak, og at dette nettopp er nadvendig dersom det skal stilles strengere krav
enn det som gar fram av tilskuddsbrevet.

| brev av 11. juni 2021 sluttet bostyrer seg til Advokatfirmaet Strandenaes' opplysninger om
dokumentarfilmprosjektet i brev av samme dato, og la til at WPN var innehaver av
produksjonsretten til dokumentarfilmen. Bostyrer gjentok at det burde foreligget avtaler
knyttet til produksjonen av filmen, men at risikoen for dette uansett 14 hos WPN. Boet
opplyste at det ikke hadde funnet grunn til a reise krav, herunder ogsé omstgtelseskrav og
erstatningskrav, mot noen av partene basert pa disse avtalene eller denne ordningen.

3. Kunnskapsdepartementets vurdering

3.1. Innledning

Etter fvl. § 35 femte ledd har forvaltningen kompetanse til 8 omgjare tidligere vedtak nar
endringsadgangen fglger av vedtaket selv. | denne saken fglger det av tilskuddsbrevet at
IMDi kan holde tilskuddet tilbake dersom forutsetningene for & fa tilskuddet ikke er oppfylt.

3.2. God gkonomistyring

Det er et krav etter tilskuddsbrevet at gkonomistyringen hos mottaker skal vaere god. Videre
er det et krav at mottaker arbeider innenfor norsk lov og alminnelig rettspraksis.
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| disse kravene ligger for det farste at tilskuddsmottaker oppfyller de krav til regnskapsfaring
og rapportering som gjelder for virksomheten etter regnskaps-, skatte- og
bokfaringslovgivningen med tilhgrende forskrifter. Videre skal virksomheten ha god
gkonomistyring.

IMDi har i vedtaket lagt til grunn at gkonomistyringen i stiftelsen ikke har vaert god pa grunn
av gkonomisk sammenblanding med daglig leders private foretak, manglende identifisering
av kostnader, mangel pa interne kontrollmekanismer og manglende struktur for a skille
virksomhetsrelaterte og private utgifter. IMDi har framhevet at kravet til god gkonomistyring
innebaerer visse minstekrav til planlegging, ryddighet, etterpravbarhet, gjennomsiktighet,
rasjonalitet og maloppnaelse. IMDi har vist til notatet fra EY nar det gjelder innholdet i kravet
om god gkonomistyring.

Ved vurderingen av hvilke krav som kan stilles til gkonomistyringen for at den skal anses
som god, ma det tas utgangspunkt i de krav som var stilt overfor stiftelsen i tilskuddsbrevet
og eventuelt underveis i den perioden tilskuddet ble mottatt. Tilskuddsbrevet stiller krav om
at det i forkant av utbetaling av andre termin skal vaere levert arsrapport, regnskap og
revisjonsberetning for 2019, utfylt rapporteringsskjema fra IMDi for 2019, revidert budsjett for
2020 og regnskap for perioden 1. januar til 30. juni. Tilskuddsmottakeren skal ogsa
rapportere pa hvordan midlene er brukt og pa maloppnaelse. Det stilles krav om at alle
inntekter skal ga fram av regnskapet, at tilskuddet skal benyttes til aktiviteter som framgar av
en arsplan og det kreves ordineer revisorattest til arsregnskapet. Ut over dette gir ikke
tilskuddsbrevet videre innhold til kravet om god gkonomistyring.

Bade EY og bostyrer trekker fram at systemer for godkjenning av disposisjoner etter "fire
gyne"-prinsippet er hensiktsmessig, og at fgring av prosjektregnskap kan fere til bedre
gkonomistyring. Bostyrer kan imidlertid ikke se at kravet om god gkonomistyring innebeerer
krav om slike systemer.

Stiftelsen Fadt Fri er en ideell organisasjon som ble opprettet i etterkant av vedtakelsen av
statsbudsjettet for 2018 der stiftelsen ble tildelt midler for & opprette en organisasjon dedikert
til @ motvirke skam- og aereskultur. Stiftelsens formal gar fram av vedtektene. Stiftelsen har
to fast ansatte, og benytter seg av prosjektansatte og frivillig innsats for & giennomfgre ulike
tiltak. Det er en liten organisasjon, og det kan hevdes at kravene som stilles ma vaere
tilpasset dette.

| perioden 2018 til 2020 har stiftelsen mottatt til sammen 14 mill. kroner i tilskudd fra staten
for & arbeide for neermere bestemte formal pa integreringsfeltet. Dette er betydelige offentlige
midler som stiftelsen har fatt disponere over for & bidra til &8 oppna samfunnsmessige formal.
Med slik disponering folger et ansvar for a forvalte midlene pa en mate som sikrer at midlene
brukes til formalet og at dette kan kontrolleres. Ogsa overfor sma organisasjoner med ideelt
formal ma det pa denne bakgrunn stilles krav til gkonomistyringen.
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Etter departementets oppfatning ma ekonomistyringen veere sa etterprevbar at det er mulig &
vurdere om tilskuddet er benyttet til de aktivitetene som inngar i arsplanen. Videre ma det
etableres kontrollmekanismer som reduserer risikoen for misbruk av offentlige midler,
herunder rutiner for a forhindre sammenblanding av private og virksomhetsrelaterte midler og
anskaffelser. Kravene til etterprgvbarhet, dokumentasjon og kontrolimekanismer gker der
tilskuddsmottaker inngar i samarbeid som innebaerer naerstdenderelasjoner.

Kunnskapsdepartementet har pa bakgrunn av dette vurdert om gkonomistyringen i stiftelsen
har veert god.

Departementet mener det er et klart brudd pa kravet til god gkonomistyring at det ikke har
kunnet dokumenteres kontrolimekanismer knyttet til utlegg, anskaffelser og forbruk. Daglig
leders fullmakter har vaert vide, og det framstar ikke som om det har veert rutiner for
foreleggelse av starre disposisjoner for verken styre eller andre. Det framstar heller ikke som
om virksomheten har hatt andre riskoreduserende tiltak pa plass, og det framstar som at
vurderinger knyttet til kostnadsniva pa anskaffelser av driftsmidler, arbeidsreiser mv. har
kunnet foretas av daglig leder alene. Departementet gar ikke inn i spgrsmalet om
hensiktsmessigheten ved de enkelte anskaffelser og utlegg, men mener at fraveer av nevnte
rutiner gker risikoen for feil, og at det i seg selv utgjer et klart brudd pa kravet om god
gkonomistyring. Risikoen gker ytterligere, og bruddet blir straks mer alvorlig, nar det foretas
naerstaendedisposisjoner.

| lys av ovennevnte vil departementet vurdere enkelte forhold nzermere.

Stovnerrevyen var en sentral og viktig oppgave for stiftelsen, og inngikk i arsplanene for
2019 og 2020. Departementet legger videre til grunn at stiftelsen planla og igangsatte
arbeidet med a fa laget en dokumentarfilm om Stovnerrevyen som et eget prosjekt.
Sistnevnte framgar imidlertid ikke av arsplanene.

Departementet forstar det slik at daglig leders private foretak, Wanted Production Norway
(WPN), patok seg arbeidet med produksjon av dokumentarfiimen, og at daglig leders
ektefelle, Martin Gaarder, var sentral i det arbeidet WPN skulle utfgre. | finansieringsplanen
som er vedlagt sgknad om midler til filmen fra WPN til Fritt ord betegnes han som produsent.
Det gar fram av dokumentene i saken at WPN mottok tilsagn om finansiering pa til sammen
kr 800 000 fra andre bidragsytere for a produsere dokumentarfilmen om revyen, hvorav kr
600 000 var utbetalt til WPN per 10. september 2020. Stiftelsen har orientert om at
produksjonsstatte kun gis til produksjonsselskap, og at det var derfor WPN og ikke stiftelsen
sgkte om og mottok stgtten.

Ut fra dokumentene i saken er det noe uklart om det er stiftelsen eller WPN som er eier av
rettighetene til dokumentarfilmen. Av EYs notat gar det fram at det er opplyst at rettighetene
til filmen tilhgrer WPN. Det er ogsa framlagt en «visningsavtale» mellom WPN og Utrop av
11. mai 2020, som i det minste tilsier at WPN var legitimert til & rade over rettighetene.
Stiftelsen har opplyst at rettighetene til flmen tilhgrer stiftelsen, og rettigheten er etter det
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opplyste meldt inn som en av stiftelsens eiendeler i oppbudsbegjeeringen av 16. desember
2020. Departementet mener spgrsmalet om hvem som eier rettighetene ikke er avgjgrende
for klagesaken.

Det er pa det rene at de Igpende utgifter til arbeidet med dokumentarfiimen ble forskuttert av
stiftelsen. Stiftelsen har opplyst at WPN mottok midler fra andre bidragsytere, som skulle
overferes til Fgdt fri mot slutten av aret pa bakgrunn av en oversikt over utgiftene. Det gar
fram av dokumentene i saken at av de totalt palgpte kostnadene pa kr 643 464 betalt av
Fadt Fri, var kr 643 020 palgpt ved utgangen av 2019. Kr 200 000 ble overfart fra WPN til
stiftelsen i desember 2019, og ytterligere kr 350 000 ble overfart i september 2020 etter at
IMDi hadde igangsatt undersgkelser av stiftelsen. Det gjenstar dermed et belgp pa kr 93 464
som er betalt av Fadt Fri, samtidig som kr 50 000 av mottatt statte ikke er overfort fra WPN til
Fadt Fri.

Stiftelsen utbetalte kr 50 000 til WPN som framstar som vederlag for WPNs arbeid med
dokumentarfilmen. Faktura for dette vederlaget har pategningen Utfart arbeid ifb. med
planlegging og produksjon av film Stovnerrevyen 2019 ved Martin. Martin Gaarder er oppgitt
som WPNs referanse, og vederlaget pa kr 50 000 bekreftes av Martin Gaarder i en
redegjerelse som er oversendt som vedlegg til Strandenees sitt brev av 11. juni. Til tross for
dette skriver advokatfirmaet Strandenaes i oversendelsesbrevet at WPN bidro i arbeidet uten
a motta vederlag for dette.

| brev av 7. juni 2021 ba departementet om opplysninger og dokumentasjon pa om
stiftelsens styre hadde besluttet & starte filmprosjektet og om spgrsmalet om valg av
produksjonsselskap ble styrebehandlet. Ut fra de dokumenter departementet har fatt
oversendt, virker ikke sparsmalet om stiftelsen skulle starte filmprosjektet a ha vaert
styrebehandlet til tross for at det var tale om en potensielt betydelig utgift for stiftelsen. Det er
heller ikke dokumentert noen styrebeslutning om at WPN skulle engasjeres som
produksjonsselskap. Det eneste sporet av at styret var kjent med prosjektet, er at det gar
fram av styreprotokoll fra mate 12. oktober 2018 at det i forbindelse med budsjettet for resten
av 2018 ble lagt til grunn at stiftelsen skulle forsgke a finne finansiering til produksjon av
dokumentarfilmen via sgknader. WPN er ikke nevnt. Dette innebaerer at det ikke gar fram
hvem som har besluttet & starte filmprosjektet samt a engasjere daglig leders
produksjonsselskap. Det gar heller ikke fram hvem som har besluttet hvilket vederlag som
skulle betales til WPN, eller hvilke utgifter stiftelsen skulle pata seg som ledd i realiseringen
av prosjektet.

| samme brev ba departementet om & fa oversendt eventuelle avtaler mellom stiftelsen og
WPN vedrgrende samarbeidet om dokumentarfiimen. | brev fra advokatfirmaet Strandenaes
11. juni 2021 bekrefter stiftelsen det at det ikke ble inngatt noen slik avtale. Det ble opplyst at
det ikke var naturlig for WPN a innga en avtale med stiftelsen nar de skulle bidra uten
vederlag, noe som star i motstrid til den dokumentasjon som framgar av ovennevnte faktura
og redegjgrelsen fra Martin Gaarder.
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Resultatet er at stiftelsen Igpende har utbetalt betydelige summer til ulike leverandgrer uten
at det har veert inngatt noen avtale om bla. overfgring av produksjonsstette fra WPN til
stiftelsen, eller hvem som satt med ansvaret dersom produksjonsselskapet mottok mindre
produksjonsstatte enn det stiftelsen hadde lagt ut for. Det virker heller ikke & veere inngatt
noen avtale om vederlaget pa kr 50 000. Dette har utsatt stiftelsen for en risiko for tap - et tap
som til dels ogsa er realisert ved at Fadt Fri har hatt netto utgifter til produksjonen av filmen,
samtidig som mottatt produksjonsstatte pa kr 50 000 ikke er overfgrt fra WPN til Fadt Fri.

Etter tilskuddsbrevet skulle tilskuddet ga til aktiviteter og tiltak som inngar i en arsplan, i
tillegg til driftsutgifter, arsmater/medlemsmater og lgnnet kontorarbeid. Dokumentarfilmen er
ikke omtalt i stiftelsens arsplaner. Stiftelsen har opplyst at dette skyldes at filmen skulle
finansieres av andre, og at dokumentarfiimprosjektet dermed ikke var en del av de aktiviteter
som tilskuddet fra IMDi skulle dekke. Ut fra framlagt dokumentasjon er det uklart om
utleggene Fadt Fri har hatt til dokumentarfilmen har veert finansiert av tilskuddsmidlene fra
IMDi eller av stiftelsens gvrige midler. Departementet kan heller ikke se hvordan
opplysingene stiftelsen har gitt passer med at det framgar av budsjetter WPN har sendt til
Fritt Ord i anledning s@knader om stgtte for filmproduksjonen i 2019 og 2020 at stiftelsen
Fadt Fri skulle bidra med kr 30 000 i 2019 og kr 1 107 010 i 2020. | budsjettet for 2020
framkommer det at stgtten fra stiftelsen er «bekreftet». Denne statten er oppfart i tillegg til
statte fra andre aktgrer som WPN mottok, men er ikke nevnt i de opplysninger
departementet har mottatt fra stiftelsen. Dette bidrar til ytterligere uklarhet om forholdet
mellom dokumentarfilmen og tilskuddsmidlene fra IMDi.

Departementets oppfatning er at forhold knyttet til finansieringen av dokumentarfilmen
medferer klare brudd pa kravet om god gkonomistyring. Gjennom lgpende finansiering har
stiftelsen blitt belastet med utgifter til produksjonen. Departementet bemerker at stiftelsens
opplysninger om at stiftelsens utlegg skulle tilbakebetales pa slutten av aret ikke forklarer
hvorfor tilbakebetalingen i 2020 ble gjort i september, far arets utgang, men etter at IMDi
hadde innledet undersgkelser. Selv om det legges til grunn, slik stiftelsen har opplyst, at
stiftelsen skulle fa tilbake sine utlegg fra WPN pa slutten av aret etter at stiftelsen hadde
rapportert sine faktiske utgifter til produksjonen, medfarte denne ordningen et lan i form av
lapende kreditt fra stiftelsen til WPN. Det foreligger ingen avtaler eller dokumentasjon som
regulerer dette skonomiske forholdet mellom stiftelsen og WPN knyttet til
dokumentarfilmprosjektet, og heller ingen styrevedtak om ordningen. Et slikt laneforhold
innebaerer en risiko for at stiftelsen ikke ville fa dekket sine utlegg, eventuelt at midlene kom
pa avveie. Dette framstar som seerlig kritikkverdig nar virksomheten som dro fordel av
utgiftsdekningen stod under kontroll av stiftelsens daglige leder. | mangel pa avtaler hadde
stiftelsen heller ikke rettslig grunnlag for a kreve eventuelle utgifter dekket av WPN dersom
selskapet skulle begjaere oppbud, eller av andre grunner ikke gnsket & refundere stiftelsen.
At det i budsjettene WPN har sendt til Fritt Ord legges opp til at stiftelsen skal bidra direkte i
finansieringen av filmen, forsterker inntrykket av at stiftelsen ble pafgrt en gkonomisk risiko.
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Departementet papeker at mangelen pa avtaler ogsa gjer det uklart hva WPN faktisk patok
seg a levere til stiftelsen, innen hvilke frister og hvordan stiftelsen eventuelt skulle handheve
manglende levering fra WPNs side.

Det er heller ikke framlagt avtale som viser hvilket vederlag WPN skulle fa for a produsere
filmen, eller andre dokumenter som viser beslutninger knyttet til vederlaget pa kr 50 000. Det
anses som et klart brudd pa kravet til god gkonomistyring at vederlag til selskap som daglig
leder eier, og hvor arbeidsinnsatsen det ytes vederlag for etter pategning pa faktura og
framlagt redegjarelse framstar a veere utfgrt av dennes ektefelle, ikke ledsages verken av
styrevedtak, annen beslutning eller avtale mellom stiftelsen og WPN.

Disse forholdene innebaerer en sammenblanding mellom stiftelsens gkonomi og daglig
leders private foretak. Dette vil vaere et alvorlig forhold i alle organisasjoner. For
organisasjoner som forvalter offentlige midler ma det stilles szerlige krav til aktsomhet,
dokumentasjon og avtaler dersom organisasjonen velger a innga samarbeid som innebaerer
neerstaenderelasjoner. Dette bade for a sikre de aktuelle midlene, men ogsa for a sikre tilliten
til offentlig forvaltning og tilskuddsinstituttet som sadan. Tilskuddet som stiftelsen fikk var av
en slik stagrrelse at det ga tilstrekkelige ressurser til a sikre at grunnleggende
kontrollmekanismer for god gkonomistyring ble implementert i stiftelsen.

Departementet mener det er kritikkverdig at dokumentarfilmen ikke framgar av stiftelsens
arsplaner. Stiftelsen har forklart at filmen ikke framkom av arsplanen fordi den etter planen
skulle finansieres av andre. Departementet viser til at filmen etter det stiftelsen har framholdt
er planlagt av og eid av stiftelsen, og til at Igpende utgifter ble betalt av stiftelsens midler.
Dette dreide seg om store belgp for stiftelsen, og prosjektet burde derfor ha gatt fram av
arsplanene. Tilskuddsbrevet fra IMDi inneholder et vilkar om at tilskuddet skulle benyttes til
aktiviteter som framgar av en arsplan. Det er som nevnt over uklart om utleggene Fadt Fri
har hatt til dokumentarfilmen har veert finansiert av tilskuddsmidlene fra IMDi eller av
stiftelsens gvrige midler.

WPN har ogsa av likviditetshensyn gitt 1an til stiftelsen ved et par anledninger. Det foreligger
ingen avtaler knyttet til disse lanene. Dette innebar ikke i seg selv en risiko for tap for
stiftelsen, og anses ikke som sentralt i saken. Det vitner likevel om at det har veert et tett
forhold mellom stiftelsen og daglig leders private virksomhet, der gkonomiske disposisjoner
har veert foretatt uten avtaler og uten dokumentasjon pa hvem som har veert involvert i
beslutningen som angar daglig leders selskap.

Departementet mener forholdene rundt filmprosjektet alene er tilstrekkelig til a konkludere
med at gkonomistyringen i selskapet ikke har vaert god, og begrunne delvis omgjgring av
vedtaket om tilskudd. | lys av dette er det ikke ngdvendig a ga inn i de andre forholdene som
er papekt i IMDis vedtak. Departementet vil likevel understreke at flere av de papekte
forholdene underbygger at gskonomistyringen ikke har veert god. Departementet viser til at
det har manglet interne kontrolimekanismer for kontroll av disposisjoner og strukturer for &
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skille virksomhetsrelaterte og private utgifter. Det er ogsa avdekket at enkelte anskaffelser
skulle veert rapportert inn som godtgjarelse, og at det er enkelte feil knyttet til reiseregninger.

Departementet er enig i at mindre feil ved gkonomistyringen kan rettes opp gjennom
papeking av feilen og veiledning i hvordan feilen kan avhjelpes. Departementet legger til
grunn at enkelte av forholdene som er omtalt i EYs rapport kunne veert rettet opp ved enkle
tiltak, for eksempel feil knyttet til reiseregninger og anskaffelser som skulle veert rapportert
inn som godtgjarelse.

Sentralt for departementet er imidlertid mangelen pa kontrollrutiner, saerlig nar det gjelder
naerstaendetransaksjoner. Forholdene rundt filmproduksjonen viser at betydelige midler har
veert disponert pa en mate som har medfart risiko for tap. Dette har skjedd gjennom
samarbeid med daglig leders eget produksjonsselskap, uten bruk av avtaler og dokumentert
kontroll. Denne type sammenblanding med daglig leders private virksomhet, kan etter
departementets oppfatning ikke repareres gjennom papeking av feil eller veiledning.

I lys av at departementet mener at vilkaret om god gkonomistyring ikke er oppfylt, finner
departementet det ikke ngdvendig a ga naermere inn i spgrsmalet om stiftelsen har brukt
midler i strid med formalet.

3.3. Vurdering av om vedtaket om tilskudd skal omgjores

Tilskuddsbrevet fastsetter at IMDi «kan» holde tilskuddet tilbake dersom forutsetningene for
a fa tilskuddet ikke er oppfylt. Departementet bemerker at det er tale om et fritt skjgnn, og det
gjelder ingen generelle krav til forholdsmessighet eller saklighet utover de rammer som
myndighetsmisbrukslaeren setter.

Departementet har kommet til at det foreligger klare brudd pa kravet om god gkonomistyring.
Stiftelsens gkonomi har i all hovedsak bestatt av offentlige midler, og det falger med et
ansvar for a forvalte disse pa en mate som sikrer tilliten til at midlene blir brukt til
fellesskapets beste. Departementet vurderer at summen av manglende kontrollrutiner og
tiltak for & redusere risiko ved neerstdenderelasjoner og forholdene rundt
dokumentarfilmprosjektet, gjgr at det er grunnlag for & delvis omgjere vedtaket om tilskudd
for 2020.

Det er pa det rene at et vedtak om delvis omgjaring vil fa store konsekvenser for stiftelsen.
Stiftelsens arbeid er i all hovedsak finansiert av tilskuddet, og uten utbetaling av andre termin
av tilskuddet i august 2020, ble det ikke mulig for stiftelsen a fortsette sitt arbeid. Dette skiller
seg imidlertid ikke fra andre tilfeller der organisasjoner i hovedsak drives med offentlige
midler. Dersom det skulle legges avgjgrende vekt pa dette, ville det bety et hinder for
handhevelsen av brudd pa vilkarene for tilskudd.

Pa bakgrunn av dette mener departementet at det er grunnlag for delvis omgjgring av
tilskuddet for 2020, slik at tilskuddet for andre termin holdes tilbake.
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3.4. Saksbehandlingen

Stiftelsen har i sin klage hevdet at vedtaket er ugyldig pa grunn av saksbehandlingsfeil.
Stiftelsen hevder at kravene til enkeltvedtak ikke ble oppfylt ved orienteringen av 7.
september 2020 om at IMDi ville avvente utbetalingen av andre termin, at
undersgkelsesplikten i fvl. § 17 ikke var overholdt, at stiftelsens rett til kontradiksjon etter fvl.
§ 16 ikke var oppfylt, og at faktum i saken var feil vurdert.

Departementet skal som klageorgan fatte et selvstendig vedtak, og departementet anser
eventuelle feil ved IMDis vedtak som reparert gjennom dette vedtaket. Departementet kan for
avrig ikke se at IMDis vedtak er beheftet med saksbehandlingsfeil som medfgrer ugyldighet.

Departementet mener kravet til forhandsvarsel er oppfylt ved at stiftelsen 22. september
2020 mottok forhandsvarsel fra IMDi. At IMDi ikke forhandsvarslet stiftelsen far det ble sendt
e-post 7. september 2020 med orientering om at IMDi ville avvente utbetaling av andre
termin, har ingen betydning for gyldigheten av omgjgringsvedtaket, og kan i alle tilfeller ikke
ha virket inn pa vedtaket, jf. fvl. § 41. Departementet kan for gvrig ikke se at e-postene av 7.
eller 22. september 2020 utgjorde enkeltvedtak, jf. fvl. § 2.

Departementet kan ikke se at stiftelsen har vist til forhold som ikke er tilstrekkelig godt
utredet, jf. fvl. § 17. Stiftelsen har for gvrig fatt anledning til & gjere rede for sitt syn pa saken
flere ganger. Kravene til kontradiksjon er derfor ogsa overholdt.

Departementet kan heller ikke se at IMDi har brutt sin veiledningsplikt. Det er en forutsetning
at virksomheter som mottar offentlige tilskudd pa eget initiativ sgrger for a tilegne seg
ngdvendig og tilstrekkelig kunnskap som er relevant for driften. Departementet kan ikke se at
stiftelsen har bedt IMDi om veiledning som de ikke har fatt.

Departementet kan heller ikke se at det er pavist faktiske feil i IMDIs vedtak. Departementet
har i alle tilfeller foretatt en selvstendig vurdering av faktum i anledning
klagesaksbehandlingen.

4. Vedtak i klagesak

Klagen over IMDis vedtak av 2. november 2020 tas ikke til fglge. Vedtaket er endelig og kan
ikke paklages.

Med hilsen

Lilly Sofie Ottesen (e.f.)

avdelingsdirektgr
Ellen Carine Smogeli
fagdirektor
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