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Forord

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjoerene la 20. februar 2017
fram en forelepig utgave av hovedrapporten foran inntektsoppgjerene i 2017.
Pa grunnlag av ny informasjon, la utvalget 11. mars fram en endelig vurdering
av anslatt konsumprisvekst i 2017. Beregningsutvalget opprettholdt anslaget
pa 2 prosent fra den forelopige rapporten.

Den forelopige rapporten utarbeides i forkant av besluttende meoter i orga-
nisasjonene. Etter at rapporten ble lagt frem, har det kommet mer statistikk og
annet materiale. Utvalget har oppdatert rapporten med blant annet ny statis-
tikk over lennsfordeling og lenn etter utdanning, heltid/deltid og yrke.

Utvalget legger med dette fram den endelige utgaven av rapporten. Rappor-
ten gir oversikt over utviklingen i de senere arene i lenninger, inntekter, priser,
makroegkonomi og konkurranseevne mv. Rapporten inneholder ogsa korte be-
skrivelser av utsiktene for internasjonal og norsk ekonomi.

Utvalget omtaler i denne rapporten kort noen oppgjer som er forhandlet
ferdig pd navaerende tidspunkt. Utvalget vil som vanlig ogsd komme med en
rapport etter inntektsoppgjerene i juni som vil redegjore for resultater av
lennsoppgjer i 2017. Dette materialet offentliggjeres som en nettversjon i juni,
og tas inn i utvalgets rapport foran inntektsoppgjerene til neste ar.

Beregningsutvalget ble ved kongelig resolusjon av 25. september 2015
gjenoppnevnt for en ny periode inntil 30. september 2019 med felgende man-
dat:

«Utvalget skal i tilknytning til inntektsoppgjorene legge fram det best mu-
lige tallmessige bakgrunnsmateriale og presentere det i en slik form at
uenighet partene i mellom om ekonomiske forhold sa vidt mulig kan unn-
gas.

Utvalget skal legge fram oppsummeringsrapporter etter inntektsopp-
gjor.

Utvalget skal, nar departementet ber om det, kunne klargjore det tall-
messige grunnlagsmateriale for spesielle inntektspolitiske sporsmal.

Utvalgets utredninger avgis til Arbeids- og sosialdepartementet».



I tillegg til utvalgets medlemmer og sekretariatet har folgende deltatt i arbeidet
med rapporten: Ella Tenmann Melsom og Jeanette Oynes, Statistisk sentral-
byra, Ranjit Kaur, Arbeidsgiverforeningen Spekter, Oddbjern Eidem, Neerings-
livets Hovedorganisasjon, Pal Skarsbak, Landsorganisasjonen i Norge, Rolf
Stangeland, Unio, Gunnar Owren, KS, Ornulf Kastet, Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund, Bard Westbye, Virke og Ragnar Ihle Bohn, Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet.

Oslo, 31. mars 2017
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Kapittel 1
Lennsutviklingen i senere ar

Arslonnsveksten fra 2015 til 2016 er beregnet til
2,0 prosent for industriarbeidere og til 2,2 pro-
sent for industrifunksjonaerer i NHO-bedrifter.
Lennsveksten i industrien samlet er beregnet
til 1,9 prosent, som en folge av at funksjonaeran-
delen gikk ned fra 2015 til 2016. Arslenns-
veksten i industrien samlet i NHO-omrédet ble
anslatt til 2,4 prosent ved hovedoppgjoret i
2016. I NHO-omradet er lennsveksten for
arbeidere fra 2015 til 2016 beregnet til 1,5 pro-
sent i hotell og restaurantvirksomhet, 1,8 pro-
sent i oljevirksomhet, 1,6 prosent i transport-
sektoren og til 2,6 prosent for ansatte i bygge-
virksomhet.

Arslonnsveksten i Virke-bedrifter i varehande-
len fra 2015 til 2016 er beregnet til 2,5 prosent.
I finanstjenester er lennsveksten beregnet til
2,5 prosent. For ansatte i kommunene er
lennsveksten beregnet til 2,5 prosent. I Spek-
ter-bedrifter utenom helseforetakene var
arslennsveksten 2,4 prosent og i helseforeta-
kene 2,0 prosent. Forskjevet virkningstids-
punkt for lennstillegg i1 helseforetakene for
ansatte i konflikt trakk ned lennsveksten med
0,4 prosentpoeng. For ansatte i staten er
lennsveksten beregnet til 2,4 prosent.

Sett over den siste femérsperioden er lennsut-
viklingen sveert parallell mellom de sterste for-
handlingsomradene med en gjennomsnittlig
arlig vekst pa noe i overkant av tre prosent.
For lennstakere under ett viser nasjonalregn-
skapet en vekst i gjennomsnittlig arslenn fra
2015 til 2016 pa 1,7 prosent. Endringer i forde-
lingen av lennstakere mellom naeringer med
ulikt lennsniva bidro til 4 trekke ned samlet
lennsvekst med 0,4 prosentpoeng. I tillegg har
strukturendringer innad i naeringer pavirket
lennsutviklingen, spesielt i industri og oljenae-
ringer.

Utvalget har beregnet lonnsoverhenget til 2017
til 1,1 prosent for industriarbeidere og for
industrifunksjonaerer. For ansatte i Virke-
bedrifter i varehandelen er overhenget bereg-
net til 0,9 prosent, og for ansatte i finanstje-

nester til 0,9 prosent. For ansatte i kommunene
er overhenget beregnet til 0,9 prosent. For
ansatte i staten er overhenget beregnet til 1,5
prosent. I Spekter-omradet er overhenget til
2017 beregnet til 0,6 prosent i virksomheter
utenom helseforetakene og til 1,6 prosent i hel-
seforetakene.

— Gjennomsnittslenn for administrerende direkts-
rer i naeringsvirksomhet okte med 2,1 prosent
fra september 2015 til samme tidspunkt i 2016.
For administrerende direkterer i utvinning av
raolje og naturgass inkl. tjenesteyting falt gjen-
nomsnittslennen med 8,7 prosent. For topple-
dere i offentlig forvaltning okte gjennomsnitts-
lennen med 4,7 prosent.

—  Lonnsforskjellene mellom kvinner og menn ble
redusert blant industrifunksjonserer i NHO-
bedrifter, for ansatte i kommunene og i Spek-
ter-omradet, mens det var mindre endringer i
andre forhandlingsomrader.

— For alle ansatte under ett ble lennsforskjellene
redusert fra 2015 til 2016. I 2016 utgjorde den
gjennomsnittlige lennen for kvinner 87,6 pro-
sent av den gjennomsnittlige lennen for menn
for alle heltidsansatte per september. For hel-
tids- og deltidsansatte samlet var kvinners lenn
86,1 prosent av menns lenn.

— Fra2015til 2016 er lennsspredningen maélt ved
Gini-koeffisienten uendret for kvinner og redu-
sert for menn. Ogsa samlet ble lennsforskjel-
lene redusert siste ar, mens de gkte over tiars-
perioden 2006 til 2015.

1.1 Innledning

Beregningsutvalget legger i dette kapitlet fram
statistikk og beregninger over lennsutviklingen
fra 2015 til 2016 for hovedgrupper av lennstakere.
Det gis dessuten tall for lennsoverhenget til 2017
for ulike grupper. I kapitlet gis det ogsd en over-
sikt over lennstilleggene i 2016 i en del tariffomra-
der. En mer detaljert oversikt over resultatene av
lennsoppgjoer i 2016 gis i vedlegg 1.
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Fra og med 2015 er datagrunnlaget til lennssta-
tistikken basert pa opplysninger fra A-ordningen
som omfatter alle arbeidsgivere bade for privat
og offentlig sektor. A-ordningen er en samord-
net rapportering av lenns- og ansettelsesopplys-
ninger til Skatteetaten, NAV og Statistisk sen-
tralbyra regulert av a-opplysningsloven. Data
blir innhentet elektronisk fra Skatteetaten ved
Etatenes fellesforvaltning (EFF).

Alle arbeidsgivere som har betalt ut lenn,
kontantytelser eller naturalytelser mé levere a-
melding. Datamaterialet omfatter dermed alle
ansatte i alle foretak med rapporteringsplikt til
de nevnte forvaltningsorganene. A-meldingen
rapporteres ménedlig og omfatter alle kontant-
og naturalytelser samt utgiftsgodtgjerelser.

For & sikre god sammenheng til tidligere sta-
tistikk, er innholdet i avtalt ménedslenn og
manedslenn det samme som tidligere.

For beregninger av arslennsvekst fra 2014 til
2015 ble det nye datagrunnlaget i 2015 sammen-
liknet med utvalgsbasert tradisjonell lennsstatis-
tikk fra 2014. Se neermere omtale av dette i ved-

legg 2.

Boks 1.1 A-meldingen - nytt datagrunnlag for lonnsstatistikk

Na foreligger det to hele arganger med
maénedlige data fra A-ordningen som grunnlag
for beregning av arslennsveksten fra 2015 til
2016. Det betyr at metoder for beregning av
arslenn ikke lenger er bundet av begrensnin-
gene som 1a i den gamle arslennsstatistikken
med ett tellingstidspunkt. Utvalget ensker a
utnytte at A-ordningen bade er en fulltelling og
gir hyppigere informasjoner om lenns- og
arbeidsforhold, dvs. at en benytter data for flest
mulig av arets maneder for & beregne arslenn,
arslennsvekst og lennsoverheng.

For arbeidere og funksjonaerer i NHO-bedrif-
ter er det nye datagrunnlaget tatt i bruk fullt ut
og det er utviklet en ny beregningsmetode for
arslennsvekst, jf. boks 2.1 i vedlegg 2. Flere
andre forhandlingsomrader har tatt data fra A-
ordningen i bruk, men med samme tellingstids-
punkter som for. Unntaket fra dette er KS og
Spekter ovrige bedrifter, der organisasjonene
har egne data.

I 2015 var det overgang til et nytt elektronisk
system for bedrifters rapportering av lenn (A-ord-
ningen). Arslennsveksten i 2016 kan dermed
beregnes pa grunnlag av to hele arganger med
nytt datagrunnlag og maénedlige data. For arbei-
dere og funksjonaerer i NHO-bedrifter er det nye
datagrunnlaget tatt i bruk fullt ut og det er utviklet
en ny beregningsmetode for arslennsvekst. For
andre omrader er ogsa data fra A-ordningen
brukt, men med samme tellingstidspunkter som
for. Unntaket fra dette er KS og Spekter ovrige
bedrifter, der organisasjonene har egne data. Se
boks 1.1 og naermere omtale i vedlegg 2.

1.1.1 Lennsutviklingen for hovedgrupper i

forhandlingsomradene

Tabell 1.1 viser at veksten i gjennomsnittlig
arslenn fra 2015 til 2016 er beregnet til 2,0 prosent
for industriarbeidere og 2,2 prosent for industri-
funksjonaerer i NHO-bedrifter. Lennsveksten sam-
let i industrien i NHO-bedrifter er beregnet til 1,9
prosent. P4 bakgrunn av vurderinger gjort av
NHO, i forstdelse med LO, ble arslennsveksten i
industrien samlet i NHO-omradet anslatt til 2,4

prosent ved hovedoppgjeret i 2016. Bade struktur-
endringer og lavere generell lonnsvekst har redu-
sert den gjennomsnittlige lennsveksten samlet i
industrien fra 2015 til 2016. Reduksjonen i syssel-
settingen har veert noe sterkere for industrifunk-
sjoneerer med gjennomgiende heyere lenn enn
industriarbeidere i perioden. Dette er arsaken til
at vektet lennsvekst i industrien samlet sett er
lavere enn veksttallene isolert for henholdsvis
industriarbeidere og industrifunksjonzerer tilsier.

Arslennsveksten i Virke-bedrifter i varehande-
len er beregnet til 2,5 prosent. I finanstjenester er
lennsveksten beregnet til 2,5 prosent. For ansatte
i kommunene er lennsveksten beregnet til 2,5 pro-
sent. Arslennsveksten i helseforetakene i Spekter-
bedrifter er beregnet til 2,0 prosent. Som en folge
av konflikten i helseforetakene i 2016 ble virk-
ningstidspunktet for lennstillegg for ansatte i kon-
flikt forskjovet, og dette bidro til 4 trekke ned
lennsveksten med 0,4 prosentpoeng. For gvrige
Spekter-bedrifter er arslennsveksten i 2016 bereg-
net til 2,4 prosent. For ansatte i staten er
arslennsveksten beregnet til 2,4 prosent.

I de storste forhandlingsomradene anslar
Beregningsutvalget arslennsveksten fra 2015 til
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2016 til 2,3 prosent i gjennomsnitt, beregnet som
gjennomsnittet av arslennsveksten innen hvert
omréade i tabell 1.1 vektet med antall arsverk.
Utvalget vil revurdere beregningsmetoden til
neste rapport. Til sammen utgjer ansatte i disse
gruppene om lag 40 prosent av alle lennstakeréar-
sverk i 2016. Beregningene av éarslenn og
lonnsvekst i tabell 1.1 bygger pa lennsstatistikk
for de enkelte gruppene, og pa opplysninger om
lonnstillegg og reguleringstidspunkter i de
enkelte ar, se vedlegg 2 for naermere beskrivelse
av lennsbegreper og grunnlaget for beregnin-
gene. Fra og med 2015 er datagrunnlaget for
lennsstatistikken basert pd a-meldingen, se
boks 1.1.

Arslonnsveksten falt i alle omrader etter 2008
mens den tok seg noe opp igjen i 2011, jf. tabell
1.1. I arene 2012 til 2016 falt lonnsveksten igjen. Vi
ma langt tilbake for & finne en like lav lennsvekst

Kapittel 1

som i 2016. Nominell lennsvekst og real-
lennsvekst for Norge siden 1970 vises i vedlegg 5.

Lennsutviklingen for en gruppe kan veere
pavirket av flere forhold som f.eks. endring i kvali-
fikasjoner/utdanning  blant  arbeidstakerne,
endringer i stillingsstruktur, forskyvninger i sys-
selsatte og timeverk mellom bransjer/bedrifter
med ulikt lennsniva, endret omfang av skiftarbeid
eller endringer i sammensetningen av arbeidsstyr-
ken (f.eks. endringer i sysselsettingen etter
aldersgrupper, endret omfang av arbeidsinnvand-
ring og endringer i andelen menn/kvinner). Utval-
get vil peke pa at forskjeller i lennsutviklingen
mellom ulike grupper/naringer kan skyldes ulik
grad av slike strukturendringer. Seerlig gjelder
dette over en sa lang tidsperiode som i tabell 1.1.
Lennsutviklingen i NHO-bedrifter i industrien i
2016 er naermere omtalt i avsnitt 1.2.1-1.2.4.
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1.1.2 Lennsutviklingen samlet og i enkelte
naeringer

Tabell 1.2 viser beregnet gjennomsnittlig lennsut-
vikling for alle grupper etter nasjonalregnskapet
og etter lennsstatistikken, og etter lennsstatistik-
ken for tre hovedsektorer:

Ansatte i industrien?

— Ansatte i varehandel

Ansatte i offentlig forvaltning

Om lag 34 av sysselsettingen i industrien er i NHO-bedrif-
ter.

Kapittel 1

Beregningene av arslonnslennsvekst basert pa
nasjonalregnskapet og i de sterste forhandlings-
omradene har med etterbetalinger av lonnstillegg.
I beregningen til Statistisk sentralbyra pa grunn-
lag av lennsstatistikken er det de faktiske utbeta-
linger uavhengig av virkningsdato som legges til
grunn.

Tabell 1.2 viser at samlet fra 2006 til 2016 var
lennsveksten i industrien i alt noe heyere enn i
varehandel totalt. Loannsveksten i industribedrifter
i alt har i denne perioden veert om lag den samme
som for NHO-bedrifter i industrien, jf. tabell 1.1.
Imidlertid har lennsveksten for disse to gruppene
veert noe forskjellig i de enkelte ar.

Tabell 1.2 Arslennsvekst' fra dret for i prosent for alle grupper og for tre hovedsektorer i gkonomien.

Lennsstatistikken

Nasjonal- Offentlig for-
regnskapet  Alle grupper Industrien ~ Varehandel? valtning
2007 54 - 4,9 5,9 -
2008 6,3 - 6,6 4,3 -
2009 4,2 - 4,23 3,03 -
2010 3,7 3,64 2,9* 2,9% -
2011 4,2 4,1 4,6 3,6 4,5
2012 4,0 4,0 4,6 3,2 4,2
2013 3,9 3,9 3,7 3,4 3,8
2014 3,1 3,0 2,8 1,6 3,5
2015 2,8 2,8 2,5 3,2 2,9
2016 1,7 1,7 1,5 2,8 2,2
2006-2016 46,9 - 45,5 39,5 -
Gj. sn. per ar 3,9 - 3,8 3,4 -
2011-2016 16,5 16,4 16,0 15,0 17,7
Gj. sn. per ar 3,1 3,1 3,0 2,8 3,3
Arslonn 2016, per arsverk 528 600 524 600 538 200 468 900 507 500

Arslonn 2016, heltidsansatte® - 554 900 557 600 511 100

1

Populasjonen og beregningsmetoder er forskjellig fra det som brukes i tabell 1.1. Lennsveksten er per arsverk etter nasjonal-

regnskapet og for «Alle grupper». For varehandel og for alle bedrifter i industrien er lennsveksten for heltidsansatte fram til og

med 2009, men per arsverk i arene etterpa.
Inklusive motorkjoretoytjenester.

3 Lonnsveksten fra og med 2009 er etter ny neringsstandard. Sammenliknet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere ar, vil det
vaere et brudd i tidsserien. Omtale av ny neeringsstandard er gitt i vedlegg 2 i NOU 2015: 6.

4 Lonnsveksten er fra og med 2010 beregnet av Statistisk sentralbyra pa grunnlag av lennsstatistikk (strukturstatistikk) og infor-

masjon fra den kvartalsvise lennsindeksen.

lennsstatistikkene.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Beregnet pa grunnlag av Statistisk sentralbyras lennsstatistikk for alle ansatte, som er en sammenstilling av de naringsvise
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Norsk ekonomi er i omstilling. Lennsutviklingen
kan dermed veere mer péavirket av struktur-
endringer enn vanlig, dvs. endringer i gjennom-
snittslenn som skyldes endret sammensetning av
sysselsettingen. Tilgang og avgang av ansatte
med ulik lenn bidrar til dette, men ogsa ulik sys-
selsettingsutvikling mellom naeringer med for-
skjeller i lonnsniva.

Strukturendringene innad i en neering kan
bidra til forskjeller i lennsutviklingen mellom to tel-
lingstidpunker for alle personer og for personer
som var sysselsatt i naeringen pa begge tidspunkter
(«samme person»). Tabellen under viser at ansatte i
industri i alt hadde en vekst i gjennomsnittlig avtalt
lenn pa 1,7 prosent fra september 2015 til septem-
ber 2016, mens veksten var 2,3 prosent for personer
som var ansatt pa begge tidspunkter. Figur 1.1 viser

ansatte og for ansatte begge ar'

Boks 1.2 Strukturendringer pavirker veksten i gjennomsnittsignn

at gjennomsnittlig lennsvekst for alle personer som
var ansatt i begge ar var 3,1 prosent, bade i privat og
offentlig sektor.

Lennsutviklingen mellom ulike neeringer kan
skyldes ulik grad av strukturendringer. For
eksempel var det en stor netto nedgang i antall
ansatte i maskinindustri fra 2015 til 2016, mens
det var en mindre netto endring i neeringsmiddel-
industri mv. Siden lennsniviet i maskinindustri
ligger over gjennomsnittet for alle lennstakere i
industrien bidrar nedgangen i sysselsetting iso-
lert sett til & redusere gjennomsnittlig lenn for
industrien samlet i 2016 og dermed til & dra ned
lennsveksten fra 2015 til 2016. Siden veksten i
avtalt lenn i maskinindustri var lav (og det var en
nedgang i samlet lonn) bidrar det ogsa til & dra
ned samlet lennsvekst i industrien i alt.

Lennsutviklingeniindustrien og i to industrinaeringer fra september 2015 til september 2016, for alle

Lonnsvekst 2015-2016 i prosent

Ansatte i industrien

Antall Alle begge ar

2015 2016 Talt  Avtalt Ialt Avtalt

Industri i alt 220319 211367 1,4 1,7 2,1 2,3
— Nerings-, drikkevare- og tobakksindustri 48 855 49 493 2,1 2,5 3,5 3,1
— Maskinindustri 21932 17876 -0,6 1,3 -0,9 1,2

samme bedrift/foretak eller med samme stillingsprosent.

Figur 1.1 viser at dersom sysselsettingen holdes
uendret fra 2015 var lennsveksten 2,0 prosent for
alle ansatte. Figuren viser ogsid at sammen-
setningseffektene er sterre i privat sektor sam-
menliknet med offentlig sektor.

For 2016 samlet trakk sammensetningseffek-
ter mellom neringer ned arslennsveksten med
0,4 prosentpoeng i eskonomien som helhet
(beregninger i Grunnlaget for inntektsoppgjo-
rene 2017, forelepig rapport). Dette er noe hay-
ere enn beregningen pa 0,3 fra Statistisk sentral-
byra, konomiske analyser 1/2017, boks 2.5.
Dette skyldes at aggregeringsniviet for bereg-
ningene i denne rapporten er mer detaljert sam-
menliknet med beregningene i @konomiske ana-
lyser.

1 Ansatte begge ar er personer som er observert i Industrien i september i bade 2015 og 2016, men ikke nedvendigvis i

Zrosent = | gnnsvekst
Justert lonnsvekst
Ansatt begge ar
3,1 3,1 3,1
3 E—
2,0 2,0 2,0
2 1,9 |
1,6
1,4
1 E—
Alle ansatte Privat sektor Offentlig sektor

Figur 1.1 Vekst i gjennomsnittlig lann fra

september 2015 til september 2016 for alle

ansatte, for alle ansatte justert for

sammensetningseffekter og for sa mme

personer'. Hele gkonomien og etter sektor

1 Med samme personer menes at personen er observert i
samme nering i september i bade 2015 og 2016, men per-

sonen er ikke nedvendigvis i samme bedrift/foretak eller
har samme stillingsprosent.
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Boks 1.3 Beregning av arslennsvekst i forhandlingsomrader versus beregning av
arslgnnsvekst for neringsomrader i privat sektor

Generelt

Med utgangspunkt i lennsstatistikken brukes det
litt forskjellige prinsipper for beregning av
arslennsvekst i forhandlingsomradene i tabell 1.1
(nzermere beskrevet i boks 1.1 og i vedlegg 2) og
i Statistisk sentralbyras arslennsberegninger for
neaeringsomrader i privat sektor (for eksempel i
industrien). Innholdet i lennsbegrepet er imidler-
tid det samme og begge tar utgangspunkt i flere
arganger av leonnsstatistikken. I forhandlingsom-
radene bygger fordelingen av total lennsekning
mellom to drganger av lennsstatistikken pa kunn-
skap om virkningstidspunkter for tarifftillegg
(f.eks. 1. april eller 1. mai) og forutsetninger om
nar annen lennsekning (lennsglidningen) kom-
mer. For NHO-bedrifter er det tatt i bruk en ny
beregningsmetode for arslennsveksten fra 2015
til 2016 som benytter utbetalinger for alle méne-
der i arene 2015 og 2016.

I SSBs beregninger for neeringsomrader i
privat sektor har det veert utviklingen i den kvar-
talsvise lennsindeksen for avtalt lenn som har
gitt fordelingen av lennsekningen gjennom aret.
De faktiske utbetalingene uavhengig av virk-
ningsdato har ligget til grunn. I omréader der det
ikke finnes informasjon fra kvartalsindeksen, er
det benyttet informasjon fra lennsoppgjerene pa
samme méate som i forhandlingsomriadene i
tabell 1.1. SSB utvikler i 2017 en ny arslennssta-
tistikk.

I ar med konflikter i tariffoppgjerene, kan
oppgjor trekke ut i tid. Dette kan medfere at det
blir sterre tidsavstand enn aret for mellom fak-
tisk virkningstidspunkt og tidspunktet for utbe-
taling av lennstillegg. Videre kan det at flere
oppgjer trekker ut i tid medfere at etterbetalin-
gene blir hoyere enn aret for. For eksempel var
dette tilfelle i 2010-oppgjoret og kan ha medfert
at etterbetalingene samlet sett var hayere i 2010
enn i 2009. Disse to forholdene trakk isolert sett
ned lennsveksten fra 2009 til 2010 i Statistisk
sentralbyras beregning for naeringsomrader
basert pa lennsstatistikken og den kvartalsvise
lenns-indeksen. Dette kan ogsa ha gjort seg gjel-
dende i andre ar uten at utvalget har gatt naer-
mere inn pa dette.

Nearmere om forskjeller mellom beregnin-
gen av arslenn i industrien i NHO-bedrifter og
industrien i alt.

Folgende forhold kan medvirke til at det blir
forskjellig lonnsniva og lennsvekst i industrien
samlet og i NHO-bedrifter i industri:

A. Populasjonsforskjeller

— Statistisk  sentralbyrds lennsstatistikker
omfatter hele naeringen industri iht. Standard
for Neaeringsgruppering (nace). Endringer i
offentlige neeringsklassifikasjoner forte til at
deler av spesielt oljebaserte industribedrifter
ble tatt ut av industrien og plassert i blant
annet «oljevirksomhet» i 2009/2010. Disse
bedriftsenhetene er med i lennstallene for
industrifunksjonaerer for NHO-bedrifter,
fordi enhetene fortsatt er knyttet sammen
med NHOs industribedrifter og/eller fore-
tak.

— NHOs virksomheter/enheter er ikke i alle til-
feller sammenfallende med bedriftsinndelin-
gen som Statistisk sentralbyra benytter.

— Om lag 34 av sysselsetting i industrien er i
NHO-bedrifter. Organisasjonsgraden er saer-
lig hey blant store bedrifter.

— Unge arbeidstakere (under 18 ar) og leerlin-
ger er ikke med i statistikken for NHO-bedrif-
ter.

B. Beregningsforskjeller (se beskrivelse ovenfor)

— Forskjellige metoder for plassering av
lennsvekst i lopet av aret. Dette blir mindre
uttalt med A-ordningen og ménedlige data.

— Etterbetalinger av lennstillegg var tidligere
ulikt behandlet.

— Beregningene av vekst i arslenn for indus-
trien samlet i tabell 1.2 er for heltidsansatte i
arene 2007 til 2009, men per arsverk fra og
med 2010. For industriansatte i NHO-bedrif-
ter er beregningene per arsverk i alle ar, se
tabell 1.1.

— Strukturelle endringer, f.eks. forskyvninger i
sysselsettingen mellom bedrifter med ulikt
lonnsniva kan sla ulikt ut for de to populasjo-
nene.

— Forskjellige metoder for vekting.

De samme forholdene vil ogsa kunne gjelde nér
en sammenlikner andre tariffomrader med
naeringsomrader, for eksempel arslennsbereg-
ningene i varehandelen totalt versus beregnin-
gene for Virke-bedrifter i varehandel.
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Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall for
2016, har Statistisk sentralbyra beregnet veksten i
gjennomsnittlig arslenn fra 2015 til 2016 for lenns-
takere under ett til 1,7 prosent. Dette er noe min-
dre enn lennsveksten innenfor hvert av forhand-
lingsomradene i tabell 1.1. Et viktig moment er at
sysselsettingen har falt mest i neeringer med
lonnsnivd over gjennomsnittet, og okt mest i
neeringer med lennsnivd under gjennomsnittet.
Ifolge Statistisk sentralbyra bidro endringer i for-
delingen av lennstakere pa tvers av naeringer til &
trekke ned den samlede lennsveksten med 0,4
prosentpoeng. Strukturendringer knyttet til indu-
stri og oljenzeringer trakk noe mer ned enn dette.
Se ogsa boks 1.2.

1.1.3 Nzermere om sammensetningen av
arslonnsveksten i
forhandlingsomradene

I tabell 1.3 er arslennsveksten i arene 2012 til 2016
for hovedgruppene i tabell 1.1 splittet opp i bidrag

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

fra overheng, bidrag fra sentralt fastlagte tarifftil-
legg og bidrag fra lennsglidning gjennom éaret.
Normalt betyr lonnsglidningen mer for
arslennsveksten enn det som framgar av tabell 1.3
for alle forhandlingsomridene. Dette skyldes at
lonnsglidningen i beregningsaret pavirker storrel-
sen pa overhenget til neste ar. Samme betraktning
gjelder ogsa for tarifftilleggene.

For ansatte i staten og i kommunene har bidra-
get fra lennsglidningen i perioden ligget i storrel-
sesorden 0,4 til 0,7 prosentpoeng i aret. For
ansatte i Spekter-omradet har lennsglidningen
veert noe lavere. For gruppene i privat sektor har
den variert mellom 1 og knapt 3 prosentpoeng,
unntatt for ansatte i finanstjenester i 2013 pa
grunn av store bonusutbetalinger. For store grup-
per industrifunksjonerer avtales ikke sentrale til-
legg. For disse avtales stort sett alle tillegg lokalt,
slik at lennsveksten kan defineres som lennsglid-
ning.

Tabell 1.3 Arslennsvekst fra aret for i prosent dekomponert' i overheng, tarifftillegg og lannsglidning

Gj.sn.

2012 2013 2014 2015 2016 2012-16°

Industriarbeidere i NHO-bedrifter:

Arslonnsvekst 41 35 30 25 20

Herav:

— Overheng 1,3 1,2 1,2 1,0 1,0

— Tarifftillegg 1,0 0,4 0,7 0,2 0,4

— Lennsglidning 1,8 1,9 1,1 1,3 0,6 1,3
Industrifunksjoncerer i NHO-bedrifter:

Arslonnsvekst 41 43 32 25 22

Herav:

— Overheng 1,8 2,1 1,4 1,3 1,5

- Lennsglidning 2,3 2,2 1,8 1,2 0,7 1,6
Virke-bedrifter i varehandel:

Arslonnsvekst 33 40 35 33 25

Herav:

— Overheng 1,0 0,7 1,0 1,0 0,7

— Tarifftillegg 1,2 1,1 0,5 0,4 0,2

— Garantitillegg 0,3 0,2 0,6 0,4 0,5

— Lennsglidning

0,8 2,0 1,4 1,5 1,1 1,4
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Tabell 1.3 Arslgnnsvekst fra aret for i prosent dekomponert' i overheng, tarifftillegg og lennsglidning

Gj.sn.
2012 2013 2014 2015 2016 2012-16°
Finanstienester:
Arslonnsvekst 34 61 32 43 25
Herav:
— Overheng 1,3 1,1 1,3 1,1 1,1
— Tarifftillegg 1,2 0,4 1,0 0,4 0,2
— Lennsglidning 0,9 4,6 0,9 2,8 1,2 2,1
Statsansatte:
Arslonnsvekst 41 35 34 28 245
Herav:
— Overheng 1,1 2,2 0,8 2,0 0,4
— Tarifftillegg 2,4 0,7 2,0 01 1,60
— Lennsglidning 0,6 0,6 0,5 0,7 0,46 0,6
Kommuneansatte®:
Arslonnsvekst 41 37 322 332 25
Herav:
— Overheng 0,8 2,4 0,6 1,8 0,7
— Tarifftillegg 2,6 0,7 2,1 0,9 1,4
— Lennsglidning 0,6 0,6 0,6 0,6 0,4 0,6
Undervisningsansatte i kommunene:
Arslonnsvekst 40 32 23% 392 25
Herav:
— Overheng 0,7 2,5 0,3 2,6 0,6
— Tarifftillegg 2,9 0,6 2,0 1,0 1,5
— Lennsglidning 0,4 0,1 0 0,3 0,4 0,2
Kommuneansatte eksklusiv undervisningsansatte:
Arslonnsvekst 41 39 372 322 25
Herav:
— Overheng 0,8 2,3 0,6 1,6 0,7
— Tarifftillegg 2,6 0,7 2,1 1,1 1,5
— Lennsglidning 0,7 0,9 1,0 0,5 0,3 0,7
Spekter, helseforetakene:
Arslonnsvekst 37 38 34 27 20
Herav:

— Overheng 0,8 1,0 0,7 1,2 0,4



16
Kapittel 1

NOU 2017:10
Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

Tabell 1.3 Arslgnnsvekst fra aret for i prosent dekomponert' i overheng, tarifftillegg og lennsglidning

Gj.sn.
2012 2013 2014 2015 2016 2012-16°
— Tarifftillegg 29 23 25 14 15
— Lennsglidning 0,0 0,5 0,2 0,1 0,1 0,2
Spekter, ovrige virksomheter:
Arslonnsvekst 42 36 33 27 24
Herav:
— Overheng 1,2 1,2 0,8 0,8 0,6
— Tarifftillegg 2,8 2,2 2,4 1,8 1,7
— Lennsglidning 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

1

2

Pga. strukturendringer eller avrunding vil ikke alltid summen av tarifftillegg, overheng og glidning summere seg til det tallet
som er oppgitt som samlet arslonnsvekst.

Kommuneansatte omfatter ogsa undervisningsansatte. For ansatte i konflikt i 2014 ble virkningstidspunkter forskjovet. Dette
trakk arslennsvekstanslaget i 2014 ned med 0,2 prosentpoeng i hele kommunesektoren og med 0,9 prosentpoeng for undervis-
ningsansatte. Konflikten har trukket opp arslennsveksten i 2015 for kommuneansatte med 0,2 prosentpoeng og for undervis-

ningsansatte med 0,9 prosentpoeng. For ovrige ansatte er ikke drslennsveksten i 2015 péavirket.

poeng.

Det er utarbeidet en revidert tidsserie for finanstjenester. Se naermere omtale i vedlegg 2.
For ansatte i konflikt i 2016 ble virkningstidspunktet forskjovet. Dette trakk arslennsvekstanslaget i 2016 ned med 0,4 prosent-

I gjennomsnittet inngér tall som er beregnet pa forskjellig grunnlag som en folge av innferingen av A-ordningen.
Arslm}nsveksten for gruppene pé avtalen med LO Stat, Unio og YS Stat er beregnet til 2,2 prosent, herav lennsglidning 0,4 pro-

sent. Arslennsveksten for gruppene pé avtalen med Akademikerne er beregnet til 2,5 prosent, herav lennsglidning 0,5 prosent.
Kilder: Statistisk sentralbyra, KS, Spekter, NHO og Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

1.2 Lgnnsutviklingen i enkelte
tariffomrader

I dette avsnittet beskrives lennsutviklingen i tariff-
omrader, med serlig vekt pa 2016 og omtale av
oppgjorene i 2016. I 2017 er forhandlingene i flere
omrader avsluttet tidligere enn vanlig. Utvalget
omtaler derfor i boks 1.4 kort oppgjer som er for-
handlet ferdig pa naveerende tidspunkt. Utvalget
vil som vanlig redegjore for resultater av lenns-
oppgjor i 2017 i en rapport etter inntektsoppgjo-
rene i juni.

1.2.1 Lennsutviklingenforindustriarbeidere
i LO-NHO-omradet
For industriarbeidere i NHO-bedrifter var

lennsveksten (bade heltid og deltid) 2,0 prosent
fra 2015 til 2016, mot 2,5 prosent aret for. Sa lav
lonnsvekst for industriarbeidere har vi ikke veert i
naerheten av siden i 1993, hvor arslennsveksten
var 2,4 prosent for industriarbeidere.

Pa nytt, omfattende datamateriale (jf. boks 2.1
i vedlegg 2) gjennom hele aret, beregnes arslenn
for NHO-bedrifter fra og med denne rapporten pa
bakgrunn av faktiske utbetalte manedlige lonns-

summer gjennom hele 2015 og 2016. Kontantprin-
sippet i de manedlige innberetningene, gjor at det
etter all sannsynlighet vil vaere en statistisk forsin-
kelse i forhold til palept lenn. Sesongvariasjon og
konjunkturelle forhold vil sammen med tilfeldige
forhold kunne pévirke bedriftenes utbetalinger av
lonn maned for méned. Derfor vil statistikk over
en lengre tidsperiode (ar eller andre tidsperioder)
gi et bedre bilde av den reelle lennsutviklingen
enn utbetalinger og arbeidstimer i en enkeltmé-
ned. Som beskrevet i vedlegg 2 er modellen for
2016 ogsa benyttet for 2015 for sammenliknbarhe-
tens skyld. For industriarbeidere i NHO-bedrifter
blir hvert tariffavtaleomrade (ca. 40) vektet
sammen til et gjennomsnittstall.

Lennsveksten er bygd opp av en rekke lenns-
elementer med ulik periodisering som kan bevege
seg ulikt mellom méneder og &r. Arslenn for
industriarbeidere tyder pa at bonus og uregelmes-
sige tillegg beveger seg i takt med avtalt lenn fra
2015 til 2016.

I rapport av 24. juni 2016 ble det papekt at det
var stor usikkerhet i beregning av lennsoverheng
inn i 2016 knyttet til september méned, hvor man
foretok justering av etterbetalinger etc. ved bruk
av oktobertall. I tidligere publiserte beregninger
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Som alltid i et mellomoppgjer ble forhandlin-
gene i LO-NHO-omradet fort mellom LO og
NHO sentralt, med basis i reguleringsbestem-
melsen for 2. avtalear. Forhandlingene startet
opp 6. mars og den 14. mars kom partene fram
til en forhandlingslesning, med svarfrist 18.
april. Det ble gitt et generelt lonnstillegg til alle
pa kr 0,50 per time fra 1. april 2017. Det ble gitt
ytterligere et lonnstillegg pa kr 1,50 per time til
arbeidstakere pa overenskomster med gjennom-
snittslenn under 90 prosent av gjennomsnittlig
industriarbeiderlenn i 2016 (407 265 kroner).

Lokale forhandlinger skal ifelge protokollen
vaere reelle og fores pa basis av de enkelte over-
enskomster og slik at tillegg skal gis pa grunn-
lag av den enkelte bedrifts skonomiske virkelig-
het, dvs. bedriftens ekonomi, produktivitet,
framtidsutsikter og konkurranseevne. Partene
forutsetter videre at den samlede lennsveksten
som avtales sentralt og lokalt skal vaere normgi-
vende béade for ledere og andre grupper av
arbeidstakere i bedriftene, og for hele arbeids-
markedet for ovrig.

Pa bakgrunn av vurderinger gjort av NHO, i
forstdelse med LO, anslds arslennsveksten i
industrien samlet i NHO-omrédet til 2,4 prosent
i 2017, se vedlegg 7. Rammen er basert pa 1,1
prosentpoeng overheng for industriarbeidere og

Boks 1.4 Lonnsoppgjori2017

industrifunksjonaerer i LO-NHO-omradet og 0,3
prosentpoeng bidrag fra tarifftillegg. Resterende
bidrag til rammen er glidning. Dette er
lennsvekst fra lokale forhandlinger basert pa de
fire kriterier, bedriftens ekonomi, produktivitet,
framtidsutsikter og konkurranseevne, samt
eventuelle strukturendringer. Det er viktig at
alle grupper tilpasser seg rammen som det er
enighet om i frontfaget.

Den 14. mars ble det ogsa en forhandlings-
losning mellom YS og NHO. Det ble gitt samme
lonnstillegg som i oppgjeret mellom LO og
NHO.

Den 17. mars ble det forhandlingslgsninger
mellom Virke og LO og mellom Virke og YS i
oppgjerene for handel, service og tjenestey-
tende neeringer. Ogsa her er avtalt svarfrist 18.
april. Det ble ikke gitt et generelt tillegg, men et
tillegg pa kr 0,50 per time til ansatte pa enkelte
tariffavtaler. Det ble gitt et lennstillegg pa kr
2,00 per time til arbeidstakere pa andre overens-
komster med gjennomsnittslenn under 90 pro-
sent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn i
2016 (407 265 kroner). De framforhandlede
resultatene er innenfor en skonomisk ramme pa
2,4 prosent.

Utvalget vil redegjore nermere for resulta-
ter av lennsoppgjor i 2017 i rapporten i juni 2017.

med utvalgsstatistikk ble lennsoverhenget inn i
2016 beregnet til 1,1 prosent. Nytt datamateriale
gjennom hele aret basert pd kontantprinsippet
(utbetaling) for 4. kvartal 2015 i forhold til hele
aret 2015 tyder pa et noe lavere lennsoverheng
inn i 2016. Overhenget inn i 2016 er ni beregnet
til 1,0 prosent.

Boks 2.1 1 vedlegg 2 viser hvordan ulike lonns-
elementer er behandlet i materialet.

Tarifftillegg for 2016 ble beregnet & bidra med
0,4 prosentenheter til arslennsveksten. Med 2,0
prosent lennsvekst fra 2015 til 2016 er bidraget fra
lonnsglidning i 2016 beregnet til 0,6 prosent for
industriarbeidere, mot 1,3 prosent aret for.

Lennsoverhenget for industriarbeidere inn i
2017 er beregnet til 1,1 prosent.

Ved hovedoppgjeret i 2016 forhandlet forst Fel-
lesforbundet (LO) og Norsk Industri (NHO)
Industrioverenskomsten (omfatter de tidligere
Verksted-, Teko-, Teknologi og data- og Nexans

(kabelmonterer) overenskomstene). Industriover-
enskomsten utgjer om lag 40 prosent av arsver-
kene for industriarbeidere totalt. Det ble ikke gitt
generelle tillegg innenfor Industrioverenskom-
sten i 2016 unntatt i Tekodelen, hvor det ble gitt et
tillegg til alle pa kr 2 pr. time. Arbeidere i Tekode-
len utgjor 3,4 prosent av arsverkene i frontfaget.
Verkstedsoverenskomsten utgjer over 90 pro-
sent av Industrioverenskomsten. Gjennomsnittlig
lennsvekst fra 2015 til 2016 ble 1,8 prosent. I 2015
og 2016 var det redusert sysselsetting spesielt i
den oljerelaterte delen av overenskomsten. Tariff-
tillegg i lennsoppgjeret 2016 ble beregnet til &
bidra til arslennsveksten fra 2015 til 2016 med 0,3
prosentenheter for Verkstedsoverenskomsten.
Slike tillegg bestar av okte minstelennssatser,
skifttillegg og offshoresatser etc. Strukturelle sys-
selsettingsendringer kan bety noe for veksttallene
innenfor overenskomsten. Gjennomgaende er
lennsnivéet for de som har gatt ut av lennsmassen
fra 2015 til 2016 noe lavere enn gjennomsnittet.



18 NOU 2017: 10

Kapittel 1

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

Tabell 1.4 Gjennomsnittlige tarifftillegg for industriarbeidere (inklusive den direkte effekten av
skifttillegg og andre tillegg knyttet til arbeidets art) pr. dato

Varen 2006 207 ore/time
Per 1. april 2007: 273 ore/time
Per 1. april 2008: 289 gre/time
Per 1. april 2009: 112 ore/time
Varen 2010%: 282 ore/time
Per 1. april 2011: 219 ore/time
Varen 20121 292 gre/time
Per 1. april 2013: 114 pre/time
Varen 20141 221 ore/time
Per 1. april 2015: 45 gre/time

Varen 2016 120 ore/time

Per 1. april 2016 88 are/time

1,3 prosent
1,7 prosent
1,7 prosent
0,6 prosent
1,5 prosent
1,1 prosent
1,4 prosent
0,5 prosent
1,0 prosent
0,2 prosent
0,5 prosent
0,4 prosent

1 Gjennomsnittstallet er summen av alle nivimessige tillegg gitt i de forbundsvise omradene inklusive generelle tillegg, lavlenns-
tillegg, fagarbeidertillegg, ansiennitetstillegg, skifttillegg etc. De fleste forbundsvise tarifftilleggene ble gitt med ulike virk-

ningstidspunkt mellom 1. april og 1. juli.
Kilder: NHO og Statistisk sentralbyra.
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Figur 1.2 Lennsglidningen som andel av total
Iannsvekst for industriarbeidere i NHO-bedrifter

Nyansatte har ogsa et relativt lavere lennsniva enn
gjennomsnittet. Det er flere som har sluttet enn
det er nyansatte. Totalvirkningen av dette pa
lennsveksten lar seg ikke beregne helt presist,

men i sum har dette gkt lonnsveksten med i stor-
relsesorden Y4 prosentenhet fra 2015 til 2016.

Om lag 2/3 av arsverkene for industriarbei-
dere utenom Industrioverenskomsten, dekkes av
nesten 40 tariffomrader innenfor naeringsmidde-
lindustri, kjemisk industri, treindustri og noen
mindre omrader innenfor annen type industri.

Det vises til tabell 1.5 for oversikt over histo-
risk lonnsglidning.

For industriarbeidere bidrar de avtalte tarifftil-
legg ved arets mellomoppgjer i sum med 0,3 pro-
sentenheter til arslennsveksten fra 2016 til 2017.
Mellomoppgjeret i 2017 er omtalt i boks 1.4.

Som beskrevet i boks 2.1 kan det vaere usik-
kerhet i dekomponering i lennsoverheng og
lennsglidning. Lennsinformasjonen baserer seg
pa utbetalinger for alle maneder av aret, men data
fra A-ordningen gir ikke neyaktig informasjon om
tallmaterialet mot slutten av 2016 f.eks. inneholder
etterbetalinger, eller er pavirket av sesongmessige
forhold.

1.2.2 Lonnsutviklingen for andre
arbeidergrupper i NHO-omradet

For arbeidere i byggevirksomhet var érslonns-
veksten fra 2015 til 2016 2,6 prosent mot 2,5 pro-
sent fra 2014 til 2015 (se boks 2.1 1 vedlegg 2).
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Byggevirksomhet bestir av to hovedgrupper,
arbeidere innenfor elektrofag (om lag 1/3) og
andre byggfag (om lag 2/3) som temrere,
murere, grunnarbeid innenfor stein-, jord- og
sementarbeid, bygge- og temmermestere, maler-
mestere, rorleggerbedrifter, kobber- og blik-
kenslagermestere etc. En mindre gruppe innenfor
byggevirksomhet er heisfirmaer og deler av verk-
stedoverenskomsten, offshore.

Det har vert en eokning i arbeidede timer
innenfor sektoren for NHO-bedrifter, uten at dette
pavirker lennsveksten i seerlig grad.

I byggevirksomhet bidro tarifftillegg gitt i
2016 med 0,8 prosentenheter til lennsveksten fra

Kapittel 1

2015 til 2016, vel % prosentpoeng lavere enn i til-
svarende forbundsvise tariffoppgjer i 2014. Tariff-
tilleggene omfatter justeringer av akkordsatser,
tilpasning av minstelennssatser bade for fagarbei-
dere og andre, skifttillegg, samt spesielle tillegg
innenfor elektrofagene.

For hotell og vestaurantvirksomhet var
arslennsveksten fra 2015 til 2016 1,5 prosent, mot
2,4 prosent aret for.

I rapport fra juni 2016 antydet utvalget at
lonnsveksten fra 2015 til 2016 ville bli i sterrelses-
orden 2,2 til 2,6 prosent for lennsglidning. Fra
2015 til 2016 viser det nye statistikkgrunnlaget
anslagsvis 10 prosent flere timer i 2016 i forhold til

Tabell 1.5 Tariffmessig lennsgkning og lennsglidning for industriarbeidere basert pa timefortjenester’,
omregnet til 37,5 t/uke. Endring i prosent fra tilsvarende periode dret for

Herav:

Lonnsglidning i prosent av total

Lonnsekning pr. time Tarifftillegg Lennsglidning® lennsvekst
2007 0,9 1,7 3,8 69
01. okt 5,9 1,7 4,2 71
2008 0,7 1,7 4,0 70
01. okt 5,8 1,7 4,1 71
2009 3,9 0,5 3,4 87
01. okt 3,2 0,6 2,6 81
2010 3,6 1,2 2,4 67
01. okt 3,9 1,5 24 61
2011 4,4 1,3 3,1 70
01. okt 4,5 1,1 3,4 76
2012 4,1 1,3 2,8 68
01. okt 4,1 1,4 2,7 66
2013 3,9 0,8 2,7 77
01. okt 3,3 0,5 2,8 85
2014 3,0 0,7 2,3 77
01. okt 2,8 1,0 1,8 64
2015 2,5 0,2 2,3 90
2016° 2,0 04 1,6 80

1

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for helligdager, feriepenger o.l. Omreg-

ning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning bare nér det er vesentlige endringer i arbeidstiden.

2

Lennsglidningen er basert pa at hele lennsveksten mellom tilsvarende registreringsperioder i to pafelgende ar er dekomponert

i tarifftillegg og lennsglidning. Dette avviker fra dekomponeringen i tabell 1.3 hvor kalenderérslennsveksten er dekomponert i
lennsoverheng (som bestar bade av tarifftillegg og lennsglidning), samt bidrag til kalenderarslennsveksten fra henholdsvis ta-

rifftillegg og lennsglidning.
3 Brudd i materialet fra 2016 (se boks 2.1 ivedlegg 2).
Kilder: Statistisk sentralbyra og NHO.
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2015. Sysselsettingsgkningen og strukturelle
endringer reduserer gjennomsnittlig lennsvekst
for hele gruppen fra 2015 til 2016 med oppimot
1 prosentpoeng.

Overgang til ny lennsstatistikk fra 2016 basert
pa innberetningene av lonn til den sentrale A-ord-
ningen, far sarlig stor effekt i dette omradet, fordi
sysselsettingen er sesongpreget og arbeidsfor-
hold og arbeidstid kan skifte mye gjennom aret.

For personer som er med i statistikken for
bade 2015 og 2016 er til sammenlikning lenns-
veksten beregnet i sterrelsesorden 3 prosent.
Turnover i omradet er som tidligere beskrevet
hoy med en utskiftning av arbeidstakere pa rundt
1/3 fra et ar til det neste.

I 2016 ble det konflikt i lennsoppgjeret for
Riksavtalen mellom Fellesforbundet/LO og NHO
Reiseliv fra 24. april. Utbetalinger av lenn innberet-
tet gjennom 2016 kan veere preget av streik. Antall
som var omfattet av konflikten utgjorde om lag %4
av antall drsverk som omfattes av lennsstatistik-
ken for omradet. Streiken ble avsluttet 21. mai
etter mekling. Det ble gitt et garantitillegg til alle
pa 1,77 kr/t pr. 1. april 2016, hvorav 0,15 kr/t er
gitt som skift- og nattillegg. Et lavlennstillegg pa
kr 2 pr. time til alle ble utbetalt fra 1. juni. Minste-
lennssatser ble hevet ytterligere med 1,23 kr/t fra
samme dato. Ny bestemmelse om lokale forhand-
linger trer i kraft i 2017.

For arbeidere innenfor transportsektoren i
NHO-omraddet samlet er arslennsveksten fra 2015
til 2016 beregnet til 1,6 prosent, mot 3 prosent aret
for.

Transportbedrifter (arbeidere) i NHO-omra-
det omfatter blant annet rutebilsektoren, spedi-
sjonsfirmaer, innenriks sjofart, godstransport,
avisbudavtalen og i noe mindre grad grossistbe-
drifter, oljeselskaper m.v.

Om lag 50 prosent av arsverkene i transport-
sektoren er avtaler med lokal forhandlingsrett.
Noen omrader (for eksempel innenriks sjofart og
spedisjonsfirmaer) har lokale forhandlinger, mens
bussbransjen ikke har lokale forhandlinger. Buss-
bransjen, som utgjer i underkant av 50 prosent av
transportsektoren totalt, viser imidlertid lenns-
vekst pa 2,8 prosent fra 2015 til 2016, mot 2,9 pro-
sent fra 2014 til 2015.

For arbeidere innenfor oljevirksomhet i NHO-
omradet samlet er arslennsveksten beregnet til
1,8 prosent fra 2015 til 2016, mot 3,5 prosent aret
for, ifelge forelepige tall for 2016. Om lag 2 pro-
sentpoeng av veksten aret for kan tilskrives til
dels sveaert store strukturendringer fra 2014 til
2015, som ma tas hensyn til i sammenlikninger
mellom ar. Lennsveksten fra 2015 til 2016 trekkes
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opp av gjennomsnittlig bonus og uregelmessige
tillegg, noe som sannsynlig kan tilskrives
endringene innenfor bransjen.

1.2.3 Lennsutviklingen for funksjonaerer i
NHO-bedrifter

Industrifunksjonerene i NHO-bedrifter utgjor om
lag 30 prosent av alle funksjoneerer i NHO-bedrif-
ter. Arslennsvekst fra 2015 til 2016 for industri-
funksjoneerer var 2,2 prosent, mot 2,5 prosent aret
for.

For industrifunksjonarer er fem ulike bransje-
omrider (neeringsmiddel, treindustri, kjemisk
industri, verksted- og metallindustri og annen
industri) vektet sammen til industrifunksjonaerer
totalt. Endringer i neeringsfordelingen mellom
gruppene isolert drar veksten ned med 0,1 pro-
sentpoeng.

Klassifiseringen av NHO-bedrifter i tariffsam-
menheng og i utvalgets rapportering, vil avvike
noe fra offentlig klassifisering. For narmere infor-
masjon henvises til boks 1.3. Virkningene blir
ogsd omtalt i fotnotene i tabellene.

Lennsoverhenget for industrifunksjonaerer inn
i 2017 er beregnet til 1,1 prosent.

I juni 2016 ble lennsoverheng for funk-
sjoneerene i industri inn i 2016 beregnet til 1,1 pro-
sent, pd bakgrunn av lennsnivaet i september
maned eller pr. 1. oktober 2015. Tallmateriale fra
A-ordningen viser relativt store utbetalinger av
lonn 1. oktober 2015 og frem til arsskiftet. Tar
man hensyn til alle utbetalinger i perioden ville
lennsoverhenget inn i 2016 blitt 1,5 prosent der-
som man legger 4. kvartalstall til grunn i forhold
til arslenn for hele 2015. Det er ikke kjent i hvil-
ken grad utbetalinger pa slutten av 2015 er etter-
betalinger. Et heyere lennsoverheng vil ikke
pavirke total lennsvekst. Et hoyere lennsoverheng
inn i 2016 vil fore til lavere bidrag fra lennsglidnin-
gen gjennom 2016.

Funksjoncerer ellers i NHO-omradet er ansatte
innen bergverk, jordbruk, skogbruk, fiskeopp-
drett, kraftforsyning, oljevirksomhet, bygge- og
anleggsvirksomhet, samferdsel, forskning og
undervisning, personlig og forretningsmessig tje-
nesteyting, hotell- og restaurant, vitenskapelig og
teknisk tjenesteyting, handel, informasjonssekto-
ren etc. Samlet utgjer funksjonaerene utenfor
industri over 70 prosent av alle funksjoneerer i
NHO-bedrifter.

Gjennomsnittlig lennsvekst for alle funksjoncer-
grupper i NHO-omrddet var 2,1 prosent fra 2015 til
2016, mot 2,9 prosent aret for. Tallene ovenfor
inkluderer bade faglige, vitenskapelige, tekniske
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og andre funksjoneerstillinger inklusive lederstil-
linger. Lonn for administrerende direkterer er
ogsad med og en stor andel kontorstillinger pa alle
niva.

I tillegg er det grupper innen handverk, helse,
organisasjoner og bemanningsbedrifter som ikke
tas med i lennsstatistikken hverken for funksjo-
nearer eller arbeidere. Samlet utgjer disse grup-
pene om lag 10 prosent av alle arsverk i NHO-
bedrifter.

1.2.4 Lonnsutviklingenforindustriarbeidere
og industrifunksjonaerer i
NHO-bedrifter under ett (bade heltid
og deltid)

Lennsveksten for arbeidere og funksjonaerer i
NHOs industribedrifter samlet er beregnet til
1,9 prosent fra 2015 til 2016, mot 2,5 prosent aret
for.

Lonnsveksten fra 2015 til 2016 for alle ansatte i
NHO-bedrifter ser ut til & blitt noe lavere enn
antatt etter lennsoppgjeret 2016, hvor anslaget for
lennsveksten fra 2015 til 2016 var pa 2,4 prosent
varen 2016. Bade strukturendringer og lavere
generell vekst har redusert den gjennomsnittlige
lennsveksten samlet i industrien fra 2015 til 2016.
Noe av dette skyldes at reduksjonen i sysselsettin-
gen har veaert noe sterkere for industrifunksjonae-
rer med gjennomgéiende heyere lonn enn indus-
triarbeidere i perioden. Dette er arsaken til at vek-
tet lonnsvekst i industrien samlet sett er lavere
enn veksttallene isolert for henholdsvis industriar-
beidere og industrifunksjonzerer tilsier.

1.2.5 Lennsutviklingen i andre omraderi
privat naeringsvirksomhet

1 finansneeringen ble det i hovedoppgjoret for 2016
mellom Finansforbundet og Finans Norge og mel-
lom LO/ HK og Norsk Post- og Kommunikasjons-
forbund og Finans Norge gitt et tillegg pé lennsre-
gulativets trinn pa kr 1 550 per ar med virkning fra
1. mai 2016. Tillegget anslas 4 bidra med 0,2 pro-
sentpoeng til arslennsveksten fra 2015 til 2016. 1
tillegg ble lennsregulativet utvidet med fire nye
trinn pa toppen, mens det ble tatt bort fire trinn i
bunnen av lennsregulativet. Innfasing av nye trinn
skjer gradvis i den enkelte bedrift, og virkningen
pa arslennsveksten er derfor ikke kjent.

Ifolge Finans Norge ble det i medlemsbedrif-
tene under ett gitt lokale tillegg per 1. januar 2016
pa 0,86 prosent og per 1. juli 2016 pa 1,15 prosent.
Disse tilleggene gjelder regulativlennede.
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I denne rapporten har utvalget lagt om statis-
tikken for finanstjenester slik at den samsvarer
bedre med forhandlingsomradet bank og forsik-
ring. Statistikken gjelder né heltidsansatte i med-
lemsvirksomhetene i Finans Norge utenom
ledere. Dette er nermere omtalt i vedlegg 2.
Ifolge lonnsstatistikk for 2016 ekte den gjennom-
snittlige ménedslennen i finanstjenester med 2,1
prosent for heltidsansatte fra 1. september 2015 til
1. september 2016. Avtalt lenn steg med 3,0 pro-
sent i det samme tidsrommet.

For finanstjenester har utvalget, pd grunnlag
av lennsstatistikk for 2016 og lennstilleggene i
2016, beregnet arslennsveksten fra 2015 til 2016 til
2,5 prosent.

I varehandelen ble det i hovedoppgjoret i 2016
pa Landsoverenskomsten mellom Hovedorganisa-
sjonen Virke og Handel og Kontor i Norge (LO)
fra 1. april gitt kr 1 per time i generelt tillegg. Min-
stelennssatsene pa overenskomstens trinn 1 til 5
ble ogsa okt med kr 1 per time, mens minstelenns-
satsen pé trinn 6 ble gkt med kr 2 per time. Garan-
tiordningen pé landsoverenskomsten mellom HK
og Virke resulterte i at minstelennssatsen pa trinn
6 fikk et tillegg fra 1. februar 2016 pa kr 3,88 per
time.

For tillegg pa andre overenskomster i Virke-
omradet vises det til vedlegg 1. Ifelge lonnsstatis-
tikk for 2016 steg den gjennomsnittlige
maéanedslennen for heltidsansatte i Virke-bedrifter
i varehandelen med 2,7 prosent fra 1. september
2015 til 1. september 2016.

Pa grunnlag av lennsstatistikk for 2016 og
lonnstilleggene i 2016, har utvalget beregnet
arslennsveksten fra 2015 til 2016 for alle heltidsan-
satte i Virke-bedrifter i varehandelen til 2,5 pro-
sent.

1.2.6 Lennsutviklingen i offentlig sektor
Staten

I hovedoppgjeret i det statlige tariffomradet i 2016
ble det inngétt to hovedtariffavtaler, en med Aka-
demikerne og etter mekling en annen med LO
Stat, Unio og YS Stat. I avtalen med Akademi-
kerne ble det gitt et generelt tillegg pa hoved-
lennstabellen pé 0,5 prosent fra 1. mai 2016, og det
ble avsatt 2,3 prosent av lennsmassen til lokale
forhandlinger med virkning fra 1. juli. Avtalen
med LO Stat, Unio og YS Stat ga et generelt tillegg
pa 1,15 prosent fra 1. mai pa hovedlennstabellen
og det ble avsatt 1,5 prosent av lennsmassen til
lokale forhandlinger med virkning fra 1. juli. Pa
grunnlag av lennsstatistikk for 2016 og tarifftilleg-
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gene i 2016, er arslennsveksten fra 2015 til 2016 i
det statlige tariffomradet beregnet til 2,4 prosent.

Kommunesektoren/KS-omrddet

I hovedoppgjeret i KS-omradet i 2016 kom KS og
LO Kommune, Unio, YS Kommune og Akademi-
kerne til enighet uten mekling. For stillinger med
hovedsakelig sentral lennsdannelse (HTA kapittel
4) ble det gitt sentralt lonnstillegg som kronetil-
legg fra 1. mai 2016. Tillegget varierte med stil-
lingsgruppe og ansiennitet, se vedlegg 1. For
lzerere og adjunkter ble det gitt et sentralt lennstil-
legg pa 2,4 prosent, mens ansiennitetsgruppene 8
og 10 ar for laerer og 10 ar for adjunkt ogsa fikk et
sentralt lennstillegg som kronetillegg.

Garantien for arbeidstakere med minst 20 ars
lennsansiennitet ble fiernet, og partene ble enige
om at utregnet laveste arslenn for stillingsgrup-
pen Stillinger uten saerskilt krav om utdanning, pa
16-arstrinnet, av partene skal reguleres slik at den
minst tilsvarer 75 prosent av gjennomsnittlig
utregnet laveste arslenn pa 16-arstrinnet for alle
stillingsgruppene i kapittel 4 slik de framgér per 1.
januar 2018.

Ledere i kapittel 4 ble gitt et tillegg pa 2,4 pro-
sent fra 1. mai 2016.

Det ble ikke avsatt midler til lokale forhandlin-
ger i 2016. Pa grunnlag av lennsstatistikk for 2016
og tarifftilleggene i 2016, er arslennsveksten fra
2015 til 2016 for KS-omradet beregnet til 2,5 pro-
sent.

For 2017 ble det ved hovedoppgjeret i 2016
avtalt sentrale tillegg per 1. august og det legges
til grunn at det i mellomoppgjeret 2017 settes av
0,9 prosent i midler til lokale forhandlinger med
virkning per 1. september 2017.

I Oslo kommune ble det gitt et tillegg pa lenns-
tabellen pa 2,0 prosent, minimum kr 8 500, med
virkning fra 1. mai. I tillegg ble det avtalt sentrale
lennsmessige tiltak fra 1. mai tilsvarende 0,35 pro-
sent av lennsmassen pa arsbasis.

For en del grupper i KS-omréadet (kapittel 3 og
5) fastsettes lennen gjennom lokale lennsforhand-
linger i den enkelte kommune og fylkeskommune
uten noen sentral ramme. Virkningsdato for lenns-
tillegg er 1. mai med mindre annen dato er avtalt.

Kommuneansatte i alt

Pa grunnlag av lennsstatistikk for 2016 og tarifftil-
leggene 1 2016, er arslennsveksten fra 2015 til
2016 for hele kommunesektoren, inkl. undervis-
ningssektoren, Oslo kommune og diverse
bedriftsmedlemmer?, beregnet til 2,5 prosent.
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Kommuneansatte eksklusive undervisningsansatte

P4 grunnlag av lennsstatistikk for 2016 og tarifftil-
leggene i 2016, er arslennsveksten fra 2015 til
2016 for kommuneansatte eksklusive undervis-
ningsansatte beregnet til 2,5 prosent.

Undervisningsansatte

Pa grunnlag av lennsstatistikk for 2016 og tarifftil-
leggene i 2016, er arslennsveksten fra 2015 til
2016 for undervisningsansatte i hele kommune-
sektoren beregnet til 2,5 prosent.

1.2.7 Lennsutviklingen i Spekter-omradet

I trdd med forhandlingsmodellen i Spekter for-
handles det forst pa nasjonalt nivd (A-nivd) om
overenskomstens generelle del mellom Spekter
og den enkelte hovedorganisasjon. Denne delen
er felles for alle virksomheter innenfor et overens-
komstomrade og forplikter arbeidsgiver og den
aktuelle hovedorganisasjonens medlemmer. Der-
etter forhandles overenskomstens spesielle del
(B-delen) mellom den enkelte virksomhet og
hovedorganisasjonenes forbund eller forhand-
lingsgrupper. Det kan avtales avvikende ordnin-
ger.

For Spekter-Helse er det for LO, YS, noen av
Unios forbund og Den norske legeforening de
siste drene avtalt et nasjonalt niva II (A2) der det
forhandles mellom Spekter-Helse og de enkelte
foreninger/forbund i hovedorganisasjonene om
seerskilte lonns- og arbeidsvilkar for den enkelte
forenings medlemmer.

I hovedoppgjeret 2016 ble det pd A-niva ikke
avtalt noen ekonomiske tillegg. Det ble fort for-
handlinger i de enkelte virksomheter (B-nivd) om
eventuelle lonnstillegg. I disse forhandlingene ble
det gitt noe varierende tillegg.

I helseforetakene kom Spekter og forbundene i
LO og YS til enighet i de sentrale forbundsvise for-
handlingene (A2). Det ble enighet om et generelt
tillegg fra 1. juli 2016 pa kr 9 000 per ar til alle
medlemmer. Minstelonnssatsene ble hevet med
minst 9 000 kr for alle stillingsgrupper fra samme
dato, se vedlegg 1. Avtalen innebarer ogsd at
ansatte i stillingsgruppe 5 med 16 ars ansiennitet
eller mer skal vaere sikret et tillegg pé 2,5 prosent
fra 1. juli 2016. Det gjennomferes lokale forhand-
linger pa B-niva i 2016.

2 Dette omfatter blant annet ansatte i e-verk, revisjon, vann-

og avlep etc.
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For helseforetakene kom Spekter og forbun-
dene i Unio med sentral forbundsvis avtaledel
(Norsk Sykepleierforbund (NSF), Norsk Fysiote-
rapeutforbund, Norsk Ergoterapeutforbund og
Utdanningsforbundet) til enighet i de sentrale for-
bundsvise forhandlingene (A2). Minstelennssat-
sene ble hevet med 9 000 til 21 000 kr med virk-
ning fra 1. juni 2016, samt tillegg for enkelte stillin-
ger, se vedlegg 1. Det ble avtalt generelle tillegg
mellom 2,25 prosent og 2,9 prosent fra 1. juni/1.
juli 2016. Spesialsykepleiere/jordmedre, spesialfy-
sioterapeuter og spesialergoterapeuter med minst
16 ars ansiennitet er sikret et tillegg pad minimum
2,5 prosent. Det ble gjennomfert lokale forhand-
linger pa B-dels nivd med NSF i 2016, men ikke
med Norsk Fysioterapeutforbund, Norsk Ergote-
rapeutforbund og Utdanningsforbundet.

Det ble brudd i forhandlingene mellom Spek-
ter og Akademikerne og tvisten ble behandlet i

Kapittel 1

Rikslennsnemnda som kom med sin Kkjennelse
27. februar 2017, jf. omtale i vedlegg 1.

Pi grunnlag av lennsstatistikk fra Statistisk
sentralbyra for 2015 og 2016 og lennstilleggene i
disse to éarene, har utvalget beregnet
arslennsveksten i helseforetakene fra 2015 til 2016
til 2,0 prosent. Som en folge av konflikten i helse-
foretakene i 2016 ble virkningstidspunktet for
lonnstillegg for ansatte i konflikt forskjevet, og
dette bidro til 4 trekke ned lennsveksten med
0,4 prosentpoeng.

For ovrige bedrifter er arslennsveksten fra 2015
til 2016 beregnet til 2,4 prosent.

1.3 Lennsoverhenget

Lennsoverhenget beskriver hvor mye lennsnivaet
ved utlopet av ett ar ligger over gjennomsnittsni-
vaet for aret. Det forteller dermed hvor stor

Tabell 1.6 Lonnsoverhenget fra aret for i prosent. 2012-2017

Omrade/gruppe:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

NHO-bedrifter i industrien i alt:
Industriarbeidere
Industrifunksjonaerer

Virke-bedrifter i varehandel

Finanstjenester?

Staten

Kommunene i alt :
Undervisningsansatte
Jvrige ansatte

Ansatte i Spekter-bedrifter:
Helseforetakene

@vrige bedrifter

1,5 1,6 1,3 1,3 1,1° 1,1
1,3 1,2 1,2 1,0 1,0° 1,1
1,8 2,1 1,4 1,3 1,5° 1,1
1,0 0,7 1,0 1,0 0,7 0,9
1,3 1,1 1,3 1,1 1,1 0,9
1,1 2,2 0,8 2,0 04  15°
0,8 2,4 06 18 0,7 0,9
0,7 2,5 03 26 0,6 0,9
0,8 2,3 06 16 0,7 0,9

0,8 1,0 0,7 1,2 0,4 1,67
1,2 1,2 0,8 0,8 0,6 0,6

Veid gjennomsnitt3

1,0 1,8 0,8 1,5 0,7 1,1

1
2

3
4

Arbeidere og funksjoneerer i industrien er vektet sammen med lennssummen i hver gruppe som vekt.

Heltidsansatte i medlemsvirksomheter i Finans Norge (arbeidsgivermedlemmer) utenom ledere. Det er utarbeidet en revidert
tidsserie for finanstjenester. Se naermere omtale i vedlegg 2.

Antall arsverk i hver gruppe fra tabell 1.1 er brukt som vekter.
For ansatte i konflikt i 2014 ble virkningstidspunkter forskjovet. Dette trakk overhenget til 2015 opp med 0,2 prosentpoeng for

hele kommunesektoren og med 0,9 prosentpoeng for undervisningsansatte. For gvrige ansatte i kommunesektoren ble over-

henget ikke pavirket.

5 Ny beregning for 2016.

6

Lennsoverhenget for gruppene pé avtalen med LO Stat, Unio og YS Stat er beregnet til 1,4 prosent, og lennsoverhenget for

gruppene pé avtalen med Akademikerne er beregnet til 1,7 prosent.

7

For ansatte i konflikt i 2016 ble virkningstidspunktet forskjovet. Dette trakk overhenget til 2017 opp med 0,5 prosentpoeng.

Kilder: Statistisk sentralbyra for Beregningsutvalget, Beregningsutvalget og KS.
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lennsveksten fra ett ar til det neste vil bli dersom
det ikke gis nye lennstillegg eller foregar struk-
turendringer i det andre aret.

Utvalget har beregnet lennsoverhenget til
2017 til 1,1 prosent i gjennomsnitt i de sterste for-
handlingsomradene. Det er vesentlig lavere enn
foran mellomoppgjerene i 2013 og 2015. For omré-
dene i tabell 1.6 varierer lonnsoverhenget til 2017
fra 0,6 prosent for ansatte i Spekter ovrige bedrif-
ter til 1,6 prosent for ansatte i helseforetakene.

I tillegg til lennsoverhenget kan lennsveksten
til aret etter i enkelte omrader ogsa bli pavirket
enten av allerede avtalte tarifftillegg eller av
garantiordninger og satsreguleringsbestemmel-
ser. Ved hovedoppgjeret i det kommunale tariff-
omradet 2016 ble det avtalt sentrale tillegg per 1.
august 2017 og det legges til grunn at det i
mellomoppgjeret 2017 settes av 0,9 prosent i mid-
ler til lokale forhandlinger med virkning per
1. september 2017.

Prinsipielt star allerede avtalte lennstillegg for
neste ar i en noe annen stilling enn lennsoverhen-
get. Ved & avtale lennstillegg i et tariffoppgjer for
neste ar, legger en foringer for arslennsveksten
aret etter. Pa denne bakgrunn ber beregninger av
lonnsoverheng til ett &r suppleres med opplysnin-
ger om eventuelle allerede avtalte tillegg for det
samme aret.

Garantiordninger og satsreguleringsbestem-
melser sikrer omrader en (automatisk) lenns-
vekst, gjerne i forhold til en fastlagt referanse-
gruppes lenn. Fra 2011 er nye ordninger kommet
til, blant annet for regulering av minstelennssatser
i LO — NHO- omradet. Virkninger av alle avtalte
tillegg inklusive slike ordninger, defineres som
tarifftillegg nar de er kjent. En del av disse tillegg-
ene vil ikke vaere klare for endelig statistikk fore-

ligger.

1.4 Lonnsutviklingen for ledere

Fra og med i ar er lennsstatistikken fra Statistisk
sentralbyra basert pa A-ordningen i sin helhet og
omfatter dermed tilnzermet alle arbeidstakere, se
omtale i vedlegg 2. Bruk av hele materialet gir
generelt bedre muligheter for & utarbeide statis-
tikk for mindre grupper og betyr for eksempel at
antallet administrerende direkterer i datagrunnla-
get er over dobbelt s heyt som tidligere. Utvalget
presenterer derfor lennsstatistikk etter naering og
kjonn for administrerende direkterer i privat sek-
tor. SSB utarbeider ikke lenger statistikk for kate-
gorien Ledere av smé foretak som var omtalt i tid-
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ligere rapporter, og derfor utgar omtalen av denne
gruppen.

Avsnittene 1.4.1 og 1.4.2 omhandler lonnssta-
tistikk for heltidsansatte administrerende direkte-
rer i privat sektor inklusive offentlig eide foretak
(avsnitt 1.4.1 og 1.4.2). Administrerende direkto-
rer er ansatte med yrkeskode 1120 Administre-
rende direkter, iht. STYRK-08, og statistikken kan
omfatte flere personer med lederfunksjoner i
hvert foretak. I avsnitt 1.4.1 benyttes samme
lennsbegrep som i tabell 1.1, dvs. avtalt lenn, ure-
gelmessige tillegg og bonus. I avsnitt 1.4.2 benyt-
tes et utvidet lennsbegrep — avtalt lenn, uregel-
messige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og
naturalytelser — basert pa lennsstatistikken med
tilleggsinformasjon fra LTO-registeret.

Avsnitt 1.4.3 omtaler lennsutviklingen for topp-
ledere i offentlig forvaltning. Her er lennsbegre-
pet fast avtalt lonn (grunnlenn/regulativlenn) og
faste og variable tillegg.

Lonnsveksten er regnet som endring fra sep-
tember/oktober/desember det ene aret til samme
tidspunktet aret etter, og kan i det enkelte ar ikke
direkte sammenliknes med veksten i gjennom-
snittlig arslenn fra det ene aret til det andre slik
den framkommer i tabell 1.1. Over tid vil det like-
vel bli stor grad av samsvar mellom disse to
maétene 4 beregne lennsveksten pa.

1.4.1 Lonnsutviklingen eksklusive opsjons-
og naturalytelser for administrerende

direktarer i enkelte naeringer

Tabell 1.7 viser at lennsveksten regnet som end-
ring i gjennomsnittslenn fra september 2015 til
september 2016 for administrerende direkterer
varierte fra nedgang pa 8,7 prosent i utvinning av
raolje og naturgass inkl. tjenesteyting og 2,4 pro-
sent i faglig, vitenskapelig og teknisk tjeneste-
yting til en vekst pa 4,4 prosent i varehandel mv.

Blant administrerende direkterer i privat sek-
tor i 2016 utgjorde gjennomsnittslennen for kvin-
ner 80 prosent av gjennomsnittslennen for menn.
Det var 0,9 prosentpoeng heyere enn aret for.
Leonnsforskjellen var sterst i finansierings- og for-
sikringsvirksomhet og i varehandel mv. I bygge-
og anleggsvirksomhet og transport og lagring var
gjennomsnittslennen heyere for kvinner enn for
menn, men i disse naringene er ogsi andelen og
antallet kvinnelige administrerende direktorer
lave. For alle naeringer samlet var litt under hver
femte administrerende direkter en kvinne. Ande-
len kvinner var lavest i bygge- og anleggsvirksom-
het og hoyest i overnattings- og serveringsvirk-
sombhet, blant neeringene i tabellen.
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Tabell 1.7 Gjennomsnittsiann' per september 2015 og 2016 for heltidsansatte administrerende
direktgrer i enkelte naeringer i privat sektor inklusive offentlig eide foretak. Eksklusive opsjons- og
naturalytelser. Lannsvekst fra september aret for i prosent

Andel
Antall kvinner,

Kvinners gjen-
nomsnittslenn i

Lonnsvekst  Lennsnivd prosent avmenns personer pst.

20152 2016 2016 2015 2016 2016 2016
Utvinning av riolje og naturgass inkl.
tjenesteyting - 8,7 2272800 - - 208 12,5
Industri +0,1 2,0 1064 400 91,7 91,5 3405 9,4
Bygge- og anleggsvirksomhet 2,1 3,7 780000 97,6 102,88 4329 4,1
Varehandel, reparasjon av motorvogner - 44 825600 80,0 781 5685 15,0
Transport og lagring 4,3 1,8 1183 200 98,0 1055 1509 9,3
Overnattings- og serveringsvirksomhet 1,7 3,6 556 800 91,8 93,5 2370 37,0
Informasjon og kommunikasjon 3,2 2,9 1176 000 88,3 98,5 1907 14,1

Finansierings- og forsikringsvirksomhet 11,1

Faglig, vitenskapelig og teknisk

2,7 1843 200 82,9 77,5 802 20,3

tjenesteyting 0,7 2,4 860400 83,8 82,9 419 20,6
Forretningsmessig tjenesteyting 2,7 2,3 837600 86,0 86,5 2019 22,2
Alle neeringer® 4,6 2,1 894 000 79,1 80,0 32942 19,2

1 Manedslenn ekskl. overtid*12. Lennsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige tillegg og bonus.
2 Gjelder administrerende direkterer og andre med lederfunksjoner i foretak med 10 eller flere ansatte.
3 Lonnsveksten i 2015 er pavirket av en betydelig forskyvning av ansatte til administrerende direkterer fra 2014 til 2015.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

1.4.2 Lonnsutviklingen for administrerende
direktorer inklusive opsjons- og
naturalytelser

Tabell 1.8 viser at gjennomsnittslennen inklusive
opsjons- og naturalytelser for administrerende
direktorer okte med 1,9 prosent fra september
2015 til samme tidspunkt i 2016.

Mange som telles som administrerende direk-
tor i statistikken leder forholdsvis sma foretak og
utferer antagelig ikke de oppgavene eller har det
ansvaret en vanligvis forbinder med en adminis-
trerende direkter. Tabell 1.10 viser lennsniva og
lennsvekst for administrerende direkterer etter
foretaksstorrelse.

I tabell 1.9 er administrerende direkterer ran-
gert etter stigende lennsniva og inndelt i desiler.
Tabellen viser at lederne i 10. desil hadde en gjen-
nomsnittslenn pa om lag 2,6 millioner kroner per
september 2016. Opsjons- og naturalytelser for

denne gruppen var 105 900 kroner. Lennsveksten
i 2016 var lavest i de to laveste desilene.

Tabell 1.10 viser gjennomsnittlig lennsniva og
lennsutvikling for administrerende direkterer
etter foretaksstorrelse. Det gjennomsnittlige
lennsnivaet er lavest i de minste foretakene. Det
kan veare flere arsaker til dette, herunder
naeringsvise forskjeller i foretaksstorrelser og for-
skjeller i sammensetningen av lederne, blant
annet gjennom at statistikken omfatter flere perso-
ner med lederfunksjoner i hvert foretak.

Gjennomsnittlig lennsniva for kvinnelige admi-
nistrerende direkterer var per september 2016 om
lag 80 prosent av lennsniviet for mannlige admi-
nistrerende direkterer. Forskjellen var sterst i de
storste foretakene. For kvinnelige administre-
rende direkterer okte gjennomsnittslennen fra
september 2015 til samme tidspunkt i 2016 med
3,0 prosent, mens gkningen for menn var 1,8 pro-
sent.
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Tabell 1.8 Gjennomsnittslenn' per september inklusive opsjons- og naturalytelser for administrerende
direktgrer?. Vekst fra september ret for i prosent. 2007-2016

Lonns- Herav opsjons- og
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014| 2015° 2016 niva 2016 naturalytelser

Adm. direkterer 2,6 10,3 -1,5 51 40 00 30 07 1,9 912200 20 100

1 Manedslenn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser fra LTO-registeret. Lonnsbegrepet omfatter avtalt lonn,
uregelmessige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og naturalytelser.

2 Til og med 2014: Administrerende direktorer og andre med lederfunksjoner i foretak med 10 eller flere ansatte. Fra og med
2015: Basert pa A-ordningen, og omfatter alle administrerende direktorer.

Kilde: Statistisk sentralbyra: lonnsstatistikken og LTO-registeret.

Tabell 1.9 Gjennomsnittslgnn' etter desiler per september 2016 for administrerende direktorer.
Inklusive opsjons- og naturalytelser. Vekst i prosent fra aret for

Desiler Samlet arslenn 2016 Lonnsvekst fra aret for  Opsjons- og naturalytelser 2016
1 322 900 0,2 2 800
2 445 200 1,4 3100
3 514 200 1,9 3800
4 580 700 2,0 4 000
) 646 600 2,2 7000
6 742 600 1,7 7300
7 869 100 2,0 9200
8 1047 800 2,0 11 600
9 1347 800 1,6 19 000
10 2591 700 2,2 105 900
[ alt 912 200 1,9 20 100

1 Manedslenn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser fra LTO-registeret. Lonnsbegrepet omfatter avtalt lonn,
uregelmessige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og naturalytelser.

Kilde: Statistisk sentralbyra, lonnsstatistikken og LTO-registeret.

Tabell 1.10 Gjennomsnittsieann' per september 2016 inklusive opsjons- og naturalytelser for
administrerende direktgrer etter foretaksstarrelse. Vekst fra samme maned aret far i prosent

Antall admi- Herav: Kvinners gjennom- Andel

nistrerende Samlet  Opsjons-og Lennsvekst snittslenn i kvinner,
Antall ansatte i foretaket direktorer lonnsnivd! naturalytelser fra aretfor prosent av menns pst.
1-9 15271 674 000 8 500 1,2 83,0 19,4
10-24 7333 852 300 20 600 3,8 78,2 17,5
25-99 5531 1119900 20 100 2,7 78,3 16,0
100-249 1693 1575500 48 300 3,8 70,5 18,9
250 og over 3114 1492200 44 500 2,7 69,7 28,2
Alle 32942 912 200 20 100 1,9 79,6 19,2

1 Ménedslenn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser fra LTO-registeret. Lonnshegrepet omfatter avtalt lenn,
uregelmessige tillegg, bonus, overtid samt opsjons- og naturalytelser.

Kilde: Statistisk sentralbyra, lonnsstatistikken og LTO-registeret.
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1.4.3 Lonnsutviklingen for toppledere i
offentlig forvaltning

Statistikken for toppledere i offentlig forvaltning
er delt opp pa felgende maéte, som presentert i
tabell 1.11:

— Kommuner og fylkeskommuner:
administrative leder (rddmenn).

— Staten: Qverste leder i virksomheter i det stat-
lige tariffomradet (angitt som virksomhet i
hovedtariffavtalen i staten).

— Offentlig forvaltning i alt: Kommuner og fyl-
keskommuner, staten og administrerende
direktor i naeringen Helsetjenester i statsfor-
valtningen (for 2016 de regionale helseforeta-
kene, herunder ogsa de forskjellige helsefore-
takene) vektet sammen.

Overste

Det er smé grupper det er beregnet lennsvekst
for. Endringer i antallet som er med i gruppene,
kan derfor gi forholdsvis store utslag i beregnet
lennsvekst.

Kapittel 1

Lennsveksten for toppledere i offentlig forvalt-
ning under ett var i gjennomsnitt 4,7 prosent fra
2015 til 2016. For toppledere i kommuner og fyl-
keskommuner var lennsveksten 4,4 prosent, det
samme som aret for. I staten var lennsveksten
4,8 prosent.

Gjennomsnittlig lennsvekst for toppledere i
offentlig forvaltning omfatter ogsid administre-
rende direktorer i helsetjenester i statsforvaltnin-
gen. Lennsnivaet for denne gruppen var i septem-
ber 2016 1 621 800 kroner, og lennsveksten var i
gjennomsnitt 2,4 prosent fra 2015 til 2016.

Gjennomsnittlig lennsvekst for toppledere fra
oktober/desember 2015 til samme tidspunkt i
2016 var heyere enn for lennstakere ellers i offent-
lig sektor.

Per desember 2016 var gjennomsnittslennen
for toppledere i kommuner og fylkeskommuner
991 400 kroner. I staten tjente topplederne i gjen-
nomsnitt om lag 1227400 kroner per oktober
2016.

Tabell 1.11 Gjennomsnittslenn' per dato for toppledere i offentlig forvaltning. Lannsvekst fra samme

maned dret for i prosent

Kommuner og fylkeskommuner? Staten Offentlig forvaltning, i alt®
2008 7,6 6,7 6,8
2009 6,2 8,4 6,4
2010 9,0 3,7 4,8
2011 9,9 4,3 4,8
2012 5,3 3,5 44
2013 4,9 5,0 4,6
2014 4,7 24 3,9
2015 44 7,9 9,0
2016 4,4 4,8 4,74
Lonnsniva 2016 991 400 1227 400 1 086 300
Antall personer 2016 440 205 669

1

Omfatter fast avtalt lenn (grunnlenn/regulativlenn) og faste og variable tillegg. Gjennomsnittslenn er definert som ménedslenn

per oktober (staten) eller desember (kommuner og fylkeskommuner) multiplisert med 12.

2

ner.
3

Helsetjenester i statsforvaltningen.
4

Beregnet av KS med utgangspunkt i PAl-registeret, kommunenekkelen og direkte henvendelser til kommuner og fylkeskommu-
Beregnet pa grunnlag av kolonnene for Kommuner og fylkeskommuner og Staten samt administrerende direktorer i naeringen

Brudd i statistikken. I 2016 omfattes den som antas vere toppleder i hvert foretak i staten basert pa yrkeskode og lenn. I TBUs

rapport for 2015 omfattet statistikken den heyest lente heltidsansatte i hvert foretak. Veksttallene for 2015-2016 er basert pa me-
toden i 2016. Overste leder er identifisert ved stillingskode for arene for 2014.

Kilder: Beregningsutvalget, Statistisk sentralbyrd og KS.



28 NOU 2017: 10

Kapittel 1

1.5 Lennsutviklingen for kvinner og
menn

I dette avsnittet presenteres tall for utviklingen i
gjennomsnittlig lennsforskjell mellom kvinner og
menn etter forhandlingsomrader, nering, utdan-
ningslengde, alder og samlet for alle lennstakere
bidde som gjennomsnittslenn og medianlenn.
Lennsforskjellene males for heltidsansatte eller
per arsverk der deltidsansatte er regnet om til hel-
tidsekvivalenter.

Forskjeller i kvinners og menns yrkesdelta-
kelse, bransje/sektortilknytning, utdanning,
arbeidserfaring og kompetanse er fortsatt viktige
faktorer bak lennsforskjellene. Det samme er
kjennsdelingen i arbeidsmarkedet. Kvinner og
menn arbeider i naeringer og bransjer med ulik
lennsevne og avtaledekning, og de har ulike stil-
linger pa arbeidsplassene. Bade endret antall
ansatte kvinner og menn og endring i ulikhetene
mellom dem over tid, kan dermed péavirke lenns-
forskjellene slik de males her. Lennsforskjellen
mellom kvinner og menn kan ogsé avspeile ulike
former for lennsdiskriminering. Kvantifisering av
ulike bidrag til utviklingen i gjennomsnittlig lenns-
forskjell krever egne analyser.

TBU har statistikk for utviklingen i gjennom-
snittslonn mellom kvinner og menn for ulike for-
handlingsomrader siden 1984 og samlet for alle
kvinner og menn fra 1997. Som en folge av over-
gang til nytt datagrunnlag (se boks 1.1 og vedlegg
2) er nivéatall og relative lenninger endret for 2015.
Dette skyldes i hovedsak at statistikken nd omfat-
ter neer alle arbeidstakere, mens den tidligere var
basert pa utvalg. Lennsbegrepene er uendret.

Lannsforskjeller etter forhandlingsomrdder

Etter innfering av A-ordningen i 2015 er det brudd
i statistikken for alle forhandlingsomriadene nevnt
i tabell 1.12 med unntak av kommunene. For a
markere dette er det for 2015 satt inn to kolonner
for 2015. For staten er begge kolonnene for 2015
beregnet pa nytt datagrunnlag.

Tabell 1.12 viser lennsutviklingen per arsverk
for kvinner og menn i en del forhandlingsomréa-
der. Tabellen tar utgangspunkt i TBUs arslenns-
begrep, jf. vedlegg 2. Tabellen viser gjennomsnitt-
lig arslenn for kvinner i forhold til gjennomsnittlig
arslenn for menn i perioden 2008-2016. Det opp-
gis ogsd gjennomsnittlig arslenn for kvinner og
menn i 2016.

Fra 2015 til 2016 ble lennsforskjellene redu-
sert blant industrifunksjonaerer i NHO-bedrifter, i
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kommunene og i Spekter-omradet, mens det var
mindre endringer i andre forhandlingsomréader.

I hovedgruppene i tabell 1.12 er det forholds-
vis store variasjoner i sterrelsen pa lennsforskjel-
lene mellom kvinner og menn. Imidlertid er disse
gruppene ikke sammenliknbare med hensyn til
sammensetning da noen omrader har mer ensar-
tete stillingsstrukturer enn andre. For eksempel
er stillingsstrukturen blant industriarbeidere rela-
tivt enhetlig, mens den er mer sammensatt blant
annet i finanstjenester og i helseforetakene. Tabel-
len egner seg dermed mest til  folge utviklingen i
de enkelte omradene over tid.

Lannsforskjellen mellom alle sysselsatte kvinner og
menn

Nar en veier alle grupper sammen, far en et sam-
letall som uttrykker de totale lennsforskjellene
mellom kvinner og menn i Norge. I tabell 1.13 pre-
senteres tre ulike mater a beregne dette pa: Gjen-
nomsnittslenn for heltidsansatte, gjennomsnittlig
lenn per arsverk og medianlenn for heltidsansatte.
Medianlenn finner en ved & sortere lennen for
lennstakere etter storrelse pa lennen og sé finne
lennsnivaet for den personen som blir liggende i
midten. Ved en slik beregningsmetode vil de hoy-
este og laveste lennsniviene vare uten betydning.

Fra 2015 til 2016 minket lonnsforskjellen mel-
lom heltidsansatte kvinner og menn med 0,7 pro-
sentpoeng. Kvinnene tjente i gjennomsnitt 87,6
prosent av menns lenn i 2016. Ogsa nar deltid
inkluderes, ble lennsforskjellen mindre i 2016.

Malt ved medianlenn falt de relative lennsfor-
skjellene mellom kvinner og menn med 0,6 pro-
sentpoeng fra 2015 til 2016. Ved & sammenlikne
medianlenn i stedet for gjennomsnittslenn, er for-
skjellene mellom kvinner og menn mindre.
Hovedarsakene til at vi har mindre lennsforskjel-
ler mélt pa denne maéten, er at menn i sterre grad
enn kvinner er & finne blant de med heyt lenns-
niva og at flere kvinner enn menn er 4 finne blant
de med lavt lennsniva. I beregningene av gjen-
nomsnittslenn betyr heye enkeltlenninger blant
menn mer enn lave enkeltlenninger blant kvinner.

Sett over en lengre tidsperiode, var det for hel-
tidsansatte en tilneerming fra 2008 til 2015 hvor
forskjellen ble redusert med 1,4 prosentpoeng.
Fra 2015 er det brudd i serien pad grunn av innfe-
ringen av A-ordningen. Nér vi inkluderer deltids-
ansatte, ble forskjellen fra 2008 til 2015 redusert
med 2,2 prosentpoeng. Ser vi pa forskjellen i
medianlonn mellom kvinner og menn, ble lenns-
forskjellene redusert fra 2008 til 2015 med 1,7 pro-
sentpoeng.
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Tabell 1.12 Gjennomsnittlig arslenn’ for kvinner i forhold til gjennomsnittlig arslenn for menn i noen
store forhandlingsomrader

Arslonn  Arslonn  Kvinne-
Menn  Kvinner andel?
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 201510 2016 2016 2016 2016
Industriarbeidere
i NHO-bedrifter 88,5 88,33 88,4 89,2 888 89,2 895 90,2 92,3 92,4 458200 423300 18
Industrifunksjo-
neerer i NHO-
bedrifter 78,2 78,93 794 79,5 804 81,2 81,6 81,6 80,9 82,2 768400 631700 31
Virke-bedrifter i
varehandel? 856 853 859 849 84,0 83,7 83,7 82,9 85,5 85,2 527000 448900 42
Ansatte i hotell
og restaurant
i NHO-bedrifter? 94,4 94,13 944 946 956 957 957 96,5 96,4 96,3 358 000 344 700 59
Finanstjenester5 75,7 794 79,3 80,3 79,7 80,2 80,0 779 79,9 80,2 703800 564 400 52
Statsansatte®’ 90,3 89,8 89,8 90,1 90,7 90,7 90,9 89,9 89,9 90,2 590600 532900 47
Ansatte i
kommunene® 91,3 914 918 915 922 925 925 926 92,6 93,1 515900 480400 74
Herav:
Undervisnings-
personell8 96,7 968 969 97,0 97,1 97,7 97,8 97,9 97,9 97,9 533200 521900 68
@vrigeansatte8 91,2 91,2 915 91,0 919 912 91,2 91,8 91,8 92,5 502700 464 800 76
Statlige eide hel-
seforetak i Spek-
ter-omradet® 80,8 81,7 815 822 822 830 836 836| 806 81,9 642000 525600 72
Spekter-
omradet ekskl.
statlige eide
helseforetak 93,6 942 951 96,0 963 96,8 968 96,9 93,9 94,5 537400 506900 40
L Arslonn eksklusive overtidstillegg, men inklusive andre tillegg.
2 Andel heltidsansatte kvinner/arsverk kvinner innenfor det enkelte omradet. Prosent.
3 Tallene er beregnet etter ny neringsstandard fra og med 2009. Sammenliknet med tidligere ar vil det vaere et brudd i tidsserien.
4 Gjelder heltidsansatte
5

tidsserie for finanstjenester. Se naermere omtale i vedlegg 2.

under Statlig forvaltning.

7
8
9

Miénedslenn per oktober*12.
Manedslenn per 1. desember *12.
Tallene for hotell- og restaurant gjelder for «funksjonsomrader som dekkes av Riksavtalen for hotell- og restaurant».
10 Tallene er basert pa hele datamaterialet i A-ordningen fra og med 2015.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Beregningsutvalget og KS.

Lannsforskjeller etter naering

Tabell 1.14 viser heltidsansatte kvinners lenn som
andel av menns fordelt etter hovednaringsom-
rade og noen undergrupper av disse. Det er her

tatt utgangspunkt

i

Statistisk

Heltidsansatte i medlemsvirksomheter (arbeidsgivermedlemmer) i Finans Norge utenom ledere. Det er utarbeidet en revidert

Manedslenn per 1. oktober*12 (heltidsekvivalenter), kilde: SSB. Fra og med 2015 gjelder tallene neeringen «Helsetjenester»

sentralbyras

neringsklassifisering og offisielle méanedslenns-
statistikk (per september/oktober/desember).
Fra kommune og fylkeskommune er det tatt
utgangspunkt i naeringsvise tall fra KS. I boks 1.5
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Tabell 1.13 Kvinners gjennomsnittslgnn per dato' i forhold til menns for hhv. heltidsansatte, per &rsverk

og medianlgnn?

Miénedslenn per

dato!*12
Menn Kvinner
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2015* 2016 2016 2016

Gjennomsnittslenn per
dato! for heltidsansatte

Gjennomsnittslenn per
dato! per arsverk®

Median lonn? per dato?
for heltidsansatte

86,3 86,7 87,2 87,2 88,3 87,9 884 87,7

83,9 84,7 85,0 853 86,5 858 86,2 86,1

91,2 91,8 92,9 929 94,2 93,4 94,3 929

86,9 87,6 578400 506400

85,3 86,1 554400 477600

93,0 93,6 508800 476400

1 Manedslenn per september/oktober.

2 Median lonn finner en ved & sortere lonnen for lonnstakere etter storrelse og si finne lonnsniviet for den personen som blir lig-

gende i midten.

3 Heltids- og deltidsansatte hvor deltidsansatte er omgjort til heltidsekvivalenter.
4 Tallene er basert pa hele datamaterialet i A-ordningen fra og med 2015.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Tabell 1.12 viser lennsutviklingen for kvinner og
menn etter forhandlingsomréder. Tabell 1.14 tar
utgangspunkt i naeringer og sektorer etter Sta-
tistisk sentralbyras standard for naeringsgruppe-
ring og institusjonell sektorgruppering. Nar vi
sammenlikner disse tabellene, kan utviklingen
bli noe forskjellig innenfor den enkelte gruppe
forst og fremst fordi forhandlingsomradene ikke
omfatter de samme ansatte som i neeringene/
sektorene fra SSB. I tillegg er ogsa uorganiserte
virksomheter med i tabell 1.14 og det skilles her

Boks 1.5 Forskjeller i statistikkgrunnlag i tabell 1.12 og 1.14

heller ikke mellom arbeidere og funksjonaerer. I
tabell 1.14 er ogsa toppledere inkludert i statis-
tikkgrunnlaget. Disse er i stor grad ikke med i
tabell 1.12 siden topplederne for de fleste omré-
dene ikke er en del av forhandlingsomradet.
Endelig beregnes arslonnsnivaet pa forskjellig
mate da tabell 1.12 tar utgangspunkt i en gjen-
nomsnittlig arslenn for hele aret, mens tabell
1.14 tar utgangspunkt i registrert manedslenn
*12 per september/oktober/desember.

forklares forskjellene i datagrunnlaget mellom
tabell 1.12 og Tabell 1.14.

Fra 2015 til 2016 ble lennsforskjellene redu-
sert i de fleste naeringer. For utviklingen av lenns-
forskjeller mellom kvinner og menn fordelt etter
neaering (2008-2016) og hvor deltid er inkludert,
vises det til tabell 4.11 i vedlegg 4. Generelt er
lonnsforskjellene storre nar deltid inkluderes.
Dette har sammenheng med at mange deltidsan-
satte er 4 finne i lavere stillinger. Et unntak er
neeringen helse- og sosialtjenester hvor lennsfor-
skjellene mellom kvinner og menn blir mindre nar
deltid inkluderes.

Lannsforskjellen mellom kvinner og menn etter
utdanning

Tabell 1.15 viser kvinners lenn som andel av
menns etter utdanningslengde for heltidsansatte.
Fra 2015 til 2016 har lennsforskjellene mellom
kvinner og menn maélt etter utdanningslengde blitt
redusert for utdanningslengder utover grunn-
skole. Forskjellen har gkt for personer med utdan-
ning pa grunnskoleniva.

Det er minst lennsforskjeller for de som har
kortest utdanning, dvs. grunnskoleutdanning
eller videregdende skoleutdanning. Sterst lenns-
forskjeller er det for ansatte med universitets-
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Tabell 1.14 Kvinners gjennomsnittslenn per dato’ i forhold til menns etter naering. Heltidsansatte

Manedslenn per Andel
dato *12 kvin-

Menn Kvinner ner?
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015° 2016 2016 2016 2016

Jordbruk, skogbruk og

fiske 933 94,0 956 92,9 99,7 96,7 96,9 94,7 89,1 88,2 456000 402 000 20
Bergverksdrift og utvin-

ning 89,7 91,0 92,1 93,3 93,8 94,1 92,2 953| 955 96,7 840000 812400 19
Industri 88,5 89,0 89,6 90,1 90,6 91,7 91,2 91,6/ 92,2 93,1 559200 520 800 19

Elektrisitetsforsyning mv. 92,0 91,2 92,6 94,2 93,9 954 954 957 93,6 93,9 684000 642 000 21
Vann, avlep, renovasjon 104,1 104,3 105,3 105,4 107,9 106,3 107,5 106,1| 106,3 107,2 486 000 520 800 16
Bygge- og anleggs-

virksomhet 99,1 98,8 1014 102,8 102,4 103,4 102,8 104,2| 103,9 104,3 505200 526 800 7
Varehandel mm 84,0 84,1 84,8 853 84,6 853 853 84,7 87,7 87,6 530400 464 400 32
Transport og lagring 89,4 89,5 89,6 904 91,3 89,9 91,3 91,8/ 90,2 91,6 542400 496 800 18
Overnattings- og serve-

ringsvirksomhet 91,3 92,5 90,8 91,6 93,0 92,6 93,6 90,9 93,9 94,3 400800 378 000 47
Informasjon og kommuni-

kasjon 82,9 83,3 838 835 84,9 857 858 86,2 8,9 86,4 712800 615600 27
Finansierings- og for-

sikringsvirksomhet 653 69,1 69,2 684 70,7 71,5 71,0 714| 69,6 70,2 877200 615600 46
Omsetning og drift av fast

eiendom 81,8 82,7 82,1 864 84,6 87,8 839 84,5 83,1 83,5 681600 568 800 32
Faglig, vitenskapelig og

teknisk tjenesteyting 76,9 78,2 787 784 785 788 79,8 80,0 80,3 81,7 709200 579 600 39
Forretningsmessig

tjenesteyting 90,6 89,9 91,7 91,6 93,4 916 929 92,8/ 90,4 92,3 486000 448 800 34
Offentlig administrasjon

og forsvar mm. 90,7 90,8 91,0 91,6 922 914 91,5 88,7 87,9 88,5 592800 524 400 49
Undervisning 93,7 885 944 94,6 94,8 949 951 94,1 93,8 94,3 548400 517 200 63

Helse- og sosialtjenester 82,6 84,1 84,4 845 857 852 863 86,2 84,2 852 559200 476400 78
Kultur, underholdning og

fritid 84,0 853 88,0 899 89,0 88,7 90,6 92,00 92,3 93,1 504 000 469 200 43
Annen tjenesteyting 79,2 78,6 774 76,7 779 76,1 76,9 785 82,7 83,3 559200 465 600 57
Sektor:

Kommune/fylkes-

kommune i alt* 93,1 93,3 936 934 93,8 93,7 940 94,1 94,1 94,6 534700 506 100 69
Herav:

— Skoleverket*® 9,4 96,6 96,8 96,8 97,0 97,2 97,3 97,3| 97,3 97,3 551300 538 800 66
- QDvrige ansatte? 92,0 92,0 924 921 92,5 92,2 925 92,6| 92,6 93,2 523600 488000 70
Staten ekskl. helseforetak 91,3 90,9 91,3 91,6 922 91,6 89,7 8838 89,0 89,3 595200 531 600 47
Helseforetak® 79,4 80,3 80,1 80,8 81,4 82,2 82,3 83,0 79,7 80,8 661200 534 000 72
Alle neeringer (heltidsan-

satte) 86,3 86,7 87,2 87,2 883 87,9 884 879 86,9 87,6 578400 506400 39
L Per september/oktober/desember.

2 1prosent av antall arbeidsforhold med heltid.

3" Tallene er basert p4 hele datamaterialet i A-ordningen fra og med 2015

4 Basert pa tallmateriale fra KS.

5 Skoleverket inkluderer alle ansatte og ikke bare undervisningspersonale.

6

Fra og med 2015 (A-ordningen) er helseforetakene basert pa datamateriale fra naeringen «Helsetjenester» under Statlig forvaltning.
Kilder: Statistisk sentralbyra, KS og Beregningsutvalget.
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Tabell 1.15 Kvinners gjennomsnittsiann per dato’ i forhold til menns etter lengste utdanning.

Heltidsansatte

Manedslenn per  Andel
dato! *12 kvin-
ner?

Menn Kvinner

2008 2009 2010 2011 20123

2013 2014 2015|2015* 2016 2016 2016 2016

Utdanning pa
grunnskoleniva 90,1 89,7 90,6 90,9 90,9

Utdanning pé vide-
regaende skolenivd 83,1 83,1 83,6 83,8 84,7

Universitets- eller
hegskoleutdan-
ning, t.o.m. 4 ar 78,7 795 79,8 79,6 80,5

Universitets- eller

84,1 83,9 83,4 83,2

80,0 80,4 79,4| 78,5

90,9 90,8 90,3| 89,6 89,1 439200 391 200 30

83,5 544 800 454 800 31

78,9 666 000 525 600 55

hoegskoleutdanning
lengre enn 4 ar 80,8 81,4 81,8 81,4 81,5 81,7 81,4 80,8/ 80,1 80,8 795600 643 200 45
Gjennomsnitt per
heltidsansatt 86,3 86,7 87,2 87,2 88,3 87,9 884 87,7 86,9 87,6 578400 506 400 39

1 Per september/oktober.
2 1prosent av antall arbeidsforhold med heltid.

3 Fra og med 2012 er det inkludert utdanningskoder fra sperreundersekelsen om utdanningsniva blant innvandrere.
4 Tallene er basert p4 hele datamaterialet i A-ordningen fra og med 2015.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

eller hegskoleutdanning til og med 4 ar. For utvik-
lingen i lennsforskjeller mellom kvinner og menn
fordelt etter utdanningslengde (2008-2016) og
hvor deltid er inkludert, vises det til tabell 4.13 i
vedlegg 4.

For utviklingen i lennsforskjeller mellom hel-
tidsansatte kvinner og menn fordelt etter utdan-
ningsnivd og neaering (2008-2016) vises det til
tabell 4.12 i vedlegg 4.

Lennsforskjeller mellom kvinner og menn etter alder

Tabell 1.16 viser heltidsansatte kvinners lonn som
andel av menns etter alder. Lonnsforskjellen mel-
lom kvinner og menn gker med gkende alder. Fra
2015 til 2016 ble lennsforskjellene redusert for
alle aldersgrupper.

Lannsforskjeller/inntektsforskjeller mellom kvinner og
menn ellers i rapporten

Lonnsforskjeller og inntektsforskjeller mellom
kvinner og menn er ogsa omtalt i forbindelse med
lenn for administrerende direktorer (kapittel 1.4),
lonn etter yrke (kapittel 1.8) og lennsfordeling og

andel lavlente (kapittel 1.9). I kapittel 6 vises for-
deling av kapitalinntekter mellom kvinner og
menn.

Likelgnnstrekk ved oppgjerene 2016 og sé langti2017

Folgende trekk ved lennsoppgjerene er av sentral
betydning for hvordan de relative lennsforskjel-
lene mellom kvinner og menn utvikler seg:

— Formen péa de sentrale tilleggene, dvs. om det
gis generelle prosenttillegg og/eller kronetil-
legg, om det gis spesielle lavlennstillegg, til-
legg til bestemte yrkesgrupper mv. Et likt kro-
netillegg vil gi en noe sterkere gjennomsnittlig
prosentvis lennsvekst for kvinner enn for
menn, ettersom det ofte er flere kvinner enn
menn i lavlennsgruppene.

— Fordelingen av de lokale tilleggene.

— Derelative lonnstilleggene i typiske kvinnesek-
torer og neringer til forskjell fra mannsdomi-
nerte sektorer og neeringer.

Det vedtatte meklingsforslaget i frontfaget mellom
Fellesforbundet (LO) og Norsk Industri (NHO) ga
et lennstillegg pa kr 2 per time fra 1. april 2016 for
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Tabell 1.16 Kvinners gjennomsnittslenn per dato’ i forhold til menns fordelt pa aldersgrupper.
Heltidsansatte
Maénedslenn per Andel-
dato!*12 kvinner,
Menn Kvinner prosent
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015|2015% 2016 2016 2016 2016
- 24 ar 91,9 91,7 91,5 914 91,7 91,6 91,4 93,3| 92,9 93,0 360000 334 800 33
25-29 ar 92,0 92,7 92,7 929 93,1 92,6 92,5 92,7| 93,2 94,3 462000 435600 41
30-34ar 89,3 90,3 91,1 91,2 924 91,3 92,2 91,0] 91,0 91,5 522000 477 600 40
35-394r 87,0 87,6 88,0 87,8 89,0 889 894 88,6 88,0 89,0 576000 512400 40
40 - 44 ar 85,8 86,7 87,1 87,4 881 87,5 88,0 87,1| 859 86,4 618000 534 000 40
45-49 ar 83,3 84,0 853 86,0 86,9 869 87,3 86,2| 851 85,7 638400 547 200 41
50 - 54 ar 81,8 824 82,8 83,1 84,9 84,5 852 854| 83,7 85,0 648000 550 800 40
5559 ar 82,3 82,7 82,6 823 834 827 834 829| 81,7 82,4 648000 534 000 39
60 ar og over 81,0 81,2 82,0 81,8 82,5 82,5 82,7 82,4| 82,0 83,2 627600 522 000 36
Gjennom-
snitt heltids-
ansatte 86,3 86,7 87,2 87,2 883 879 884 87,7 86,9 87,6 578400 506 400 39

L Per september/oktober.

2 Tallene er basert pa hele datamaterialet i A-ordningen fra og med 2015.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

arbeidstakere som er omfattet av Industrioverens-
komstens Tekodel. Dette gir en likelonnsprofil da
kvinneandelen her er heyere enn ellers pa indus-
trioverenskomsten. Forhandlingsresultatene for
2017 mellom LO og NHO har ogsa en likelenns-
profil. Over halvparten av kvinnene i omradet er
pa overenskomster med lavlennstillegg pa kr 1,50
per time fra 1. april 2017. Kvinner utgjer naer en
fierdedel av hele omradet.

Mellom Handel og Kontor (LO) og Virke ble
det pa Landsoverenskomsten og tilherende bransje-
avtaler gitt et generelt tillegg pa kr 1 per time og
ytterligere okning i minstelennssatsene i 2016. I
2017 er garantitillegg per 1, februar gitt med kr
2,75 per time pa alle minstelennssatsene. Dette gir
likelonnslennsprofil, ettersom kvinner i sterre
grad enn menn befinner seg pa minstelennssat-
sene.

1 finansnceringen ble det i 2016 bade mellom
Finansforbundet og Finans Norge og mellom LO/
HK og Norsk Post- og Kommunikasjonsforbund og
Finans Norge enighet om et lonnstillegg pa kr
1550 per ar pa alle lennstrinnene. Det ble presi-
sert at likelenn skal vurderes nér bedriften foretar
lennsvurderinger av ansatte som er fravaerende pa

grunn av foreldrepermisjon. Partene ble enige om
4 nedsette et partssammensatt utvalg for a for-
bedre situasjonen mht. likelenn og likestilling.

I det statlige tariffomradet ble det i 2016 bade
mellom Staten og Akademikerne og mellom Staten
og LO Stat, YS Stat og Unio enighet om at forslag
til en nytt lenns- og forhandlingssystem skal iva-
reta likelennshensyn.

I KS-omrddet ble det i 2016 innfert et ansienni-
tetstillegg ved 16 ars ansiennitet i alle stillings-
grupper og ansatte med minimum 16 &rs ansienni-
tet skal ikke ha lavere lenn enn kr 384 700 i 100
prosent stilling. Dette er vesentlig kvinner.

1 helseforetakene mellom Norsk Sykepleierfor-
bund, Utdanningsforbundet, Norsk Fysioterapeut-
forbund og Norsk Ergoterapeutforbund og Spekter-
Helse ble minstelonnssatsene i 2016 hevet med
mellom 9 000 og 21 000 kroner. Spesialsykeplei-
ere/jordmedre, spesialfysioterapeuter og spesial-
ergoterapeuter med minst 16 ars ansiennitet skal
vaere sikret et tillegg pa minimum 2,5 prosent.

Se vedlegg 1 for naermere omtale av lennsopp-
gjerene i 2016. Utvalget omtaler i boks 1.4 kort
oppgjor i 2017 som er forhandlet ferdig pa navee-
rende tidspunkt.
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1.6 Lennsutviklingen etter utdanning

I tabell 1.17 vises lennsutviklingen for heltidsan-
satte etter naering og utdanningslengde for peri-
oden 2007-2016. Tabellen er fremkommet ved &
koble lennsstatistikken mot utdanningsregis‘[eret.3
Tabellen viser at fordelingen av ansatte pa de
ulike utdanningslengdene varierer mellom naerin-
ger.

I 2016 var det innenfor industri, bygg og
anlegg og varehandel 70 prosent eller flere av de
ansatte som hadde grunnskole og videregiende
skole (inklusive fagutdanning) som lengste utdan-
ning. I skoleverket var tilsvarende andel 10 pro-
sent, i kommune og fylkeskommune, eksklusive
skoleverket 46 prosent, blant ansatte i helseforeta-
kene 23 prosent og blant statsansatte 28 prosent.

I enkelte naeringer er andelen personer i noen
av utdanningslengdene ganske liten. F.eks. innen-
for skoleverket er det kun 3 prosent av de ansatte i
utvalget som har grunnskoleutdanning. I bygg og
anlegg og i varehandel er det kun 3 prosent som
har universitets- eller heyskoleutdanning lenger
enn 4 ar. I disse tilfellene bor tallene tolkes med
varsomhet. Det er ogsd viktig 4 poengtere at
lonnstallene i tabell 1.17 viser lonn etter neering
og den utdanningslengde den enkelte har. I tabel-
len tas det ikke hensyn til at noen f.eks. kan vaere i
jobber som ikke krever lang utdanning selv om de
er registrert med lang utdanning.

3 For kommuner/fylkeskommuner og skoleverket er tallene

basert pa KS sitt PAl-register og definisjoner av utdanning
der.

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

Brudd i statistikken

12011 og 2012 gjennomforte Statistisk sentralbyra
en speorreundersekelse om innvandrernes utdan-
ningsniva. Inkludering av disse opplysningene har
pavirket lennsstatistikken og medfert et brudd i
2012. Hvordan dette bruddet er behandlet er naer-
mere omtalt i boks 1.4 i NOU 2015: 6.

Fra og med 2015 er datagrunnlaget til lonns-
statistikken i SSB basert pa opplysninger fra A-
ordningen. For 4 sikre god sammenheng til tidli-
gere statistikk, har SSB for lennsveksttallet fra
2014 til 2015 laget sammenliknbar lennsstatistikk
basert pa utvalgene som var i 2014. Fra 2015 til
2016 er datagrunnlaget basert pa hele datamateri-
alet fra A-ordningen. P4 grunn av nye innsam-
lingsmetoder og et mye storre datamateriale er
det et brudd pé flere omréader.

Samlet vekst fra 2011 til 2016 etter utdanningslengde

For grunnskoleutdannede har den heyeste vek-
sten de siste fem arene veert for ansatte i kommu-
nene eksklusive skoleverket (19,6 prosent). For
personer med videregdende skole som heyeste
utdanning er det ansatte i finanstjenester som har
hatt heyest lennsvekst (20,0 prosent). For fagut-
dannede er det ansatte i staten som har hatt hey-
est lennsvekst (19,4 prosent). For universitets- og
heyskoleutdannede til og med 4 ar er det ansatte i
bygge- og anleggsvirksomhet som har hatt heyest
lonnsvekst (18,7 prosent). For universitets- eller
heyskoleutdannede lenger enn 4 ar er det ansatte
i bygg og anlegg og skoleverket som har hatt
storst lennsvekst (16,2 prosent).
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Tabell 1.17 Gjennomsnittslenn’ per dato? for heltidsansatte etter naering® og utdanningslengde® Vekst
fra aret for i prosent

Samlet Méneds-
vekst fra lonn per

Andeler® Vekst i prosent fra samme tidspunkt dret for 201161  dato? *12
2016 2007 2008 2009 2010 2011 201210 2013 2014 2015 20162 2016 2016

Industri i alt® 100 6,0 62 41 37 43 34 40 2,7 26 1,3 14,7 552 000
Utdanning pa
grunnskoleniva 18 54 58 36 31 44 29 38 30 12 2,6 14,1 433200
Utdanning pa
videregdende
skoleniva 52 73 62 30 35 45 41 39 30 22 1,4 154 523200
Av dette:
Fagutdanning® 34 80 64 30 32 47 43 36 3,2 26 1,4 16,1 528 000
Universitets- eller
heyskoleutdanning,
til og med 4 ar 15 64 60 40 32 35 37 30 23 24 1,4 13,5 696 000
Universitets- eller
heyskoleutdanning,
lengre enn 4 ir 8 61 66 22 42 29 37 27 09 17 0,6 10,0 828 000
Uoppgitt eller ingen
fullfert utdanning 7
Bygge- og anleggs-
virksomhet i al 100 60 59 27 26 31 30 32 29 30 3,4 16,6 506 400
Utdanning pa
grunnskoleniva 19 47 64 21 1,7 1,7 44 26 38 1,2 4,2 17,3 417 600
Utdanning pé vide-
regdende skoleniva 5 71 63 29 31 39 41 36 35 24 2,6 17,3 519600
Av dette:
Fagutdanning® 39 77 62 26 31 39 43 38 37 26 2,6 18,2 526 800
Universitets- eller
hoyskoleutdanning,
til og med 4 ar 9 62 91 31 39 46 42 36 2,7 40 2,9 18,7 674 400
Universitets- eller
heyskoleutdanning,
lengre enn 4 &r 3 27 85 05 69 50 82 -10 51 1,2 2,0 16,2 811200
Uoppgitt eller ingen
fullfert utdanning 14
Varehandel i alt® 100 51 36 21 35 31 33 35 16 33 2,7 15,1 508 800
Utdanning pa
grunnskoleniva 23 41 16 25 39 14 33 39 22 45 2,8 17,9 433200
Utdanning pa
videregdende
skoleniva 52 64 40 21 33 35 42 32 24 33 2,4 16,6 502 800
Av dette:
Fagutdanning® 24 71 55 22 27 44 42 33 42 25 2,5 17,8 496 800
Universitets- eller
heyskoleutdanning,

til og med 4 ar 16 42 54 24 35 22 54 32 0,2 21 1,8 12,7 615600
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Tabell 1.17 Gjennomsnittslgnn’ per dato? for heltidsansatte etter naering3 og utdanningslengde® Vekst

fra aret for i prosent

Samlet Maneds-
Andeler® Vekst i prosent fra samme tidspunkt dret for vzlgsltlfiﬁ dlaﬂtl(l) Izl Ef;
2016 2007 2008 2009 2010 2011 201210 2013 2014 2015 20162 2016 2016
Universitets- eller
heyskoleutdanning,
lengre enn 4 &r 4 75 47 -11 41 59 46 14 0,7 1,0 1,0 9,0 709200
Uoppgitt eller ingen
fullfert utdanning 5
Finanstjenester i
alt™® 100 62 10,8 -38 61 7,1 04 46 42 40 3,1 17,4 757 200
Utdanning pa
grunnskoleniva 5 60 75 27 64 21 36 64 02 3,7 2,0 16,9 554 400
Utdanning pa
videregaende
skoleniva 32 55 77 -15 55 55 1,8 49 38 45 3,6 20,0 624 000
Av dette:
Fagutdanning6 4 75 73 05 50 58 12 47 34 3,7 2,7 16,7 584 400
Universitets- eller
hoyskoleutdanning,
til og med 4 ar 43 59 11,1 55 54 67 -10 3,7 39 22 1,8 11,0 799 200
Universitets- eller
hoyskoleutdanning,
lengre enn 4 ar 19 44 131 -72 6,3 59 01 42 44 44 0,9 14,7 932400
Uoppgitt eller ingen
fullfert utdanning 2
Statsansatte i alt 100 47 78 28 52 39 45 36 32 29 1,7 16,9 565200
Utdanning pa
grunnskolenivi 5 44 78 27 59 40 42 37 3,6 37 0,3 16,3 447 600
Utdanning pa
videregdende
skoleniva 23 46 79 29 55 35 45 40 31 34 1,4 17,6 507 600
Av dette:
Fagutdanning® 8 49 94 29 53 38 45 41 3,6 39 1,9 19,4 511200
Universitets- eller
heyskoleutdanning,
til og med 4 ar 34 48 78 26 60 3,6 40 36 3,0 22 1,5 15,2 559 200
Universitets- eller
hoyskoleutdanning,
lengre enn 4 ar 36 46 72 29 40 3,2 51 27 29 2,2 1,0 14,6 624 000
Uoppgitt eller ingen
fullfert utdanning 2
Kommune og fylkes-
kommune® 100 46 72 34 53 28 60 1,8 46 23 2,7 186 515100
Utdanning pa
grunnskoleniva 10 55 64 27 48 26 55 2,6 43 26 3,1 19,5 407 400
Utdanning pa
videregdende
skoleniva 23 48 87 25 62 29 60 1,7 44 20 2,4 17,6 457 200
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Tabell 1.17 Gjennomsnittslgnn’ per dato? for heltidsansatte etter naering3 og utdanningslengde® Vekst

fra aret for i prosent

Andeler® Vekst i prosent fra samme tidspunkt dret for

2016 2007 2008 2009 2010 2011 201210 2013 2014 2015 201612

Samlet
vekst fra
2011 til
2016

Méneds-
lonn per

dato? *12
2016

Av dette:
Fagutdanning 9 53 77 29 54 26 59 12 43 22 2,1

Universitets- eller
hoyskoleutdanning,
til og med 4 ar 55 43 66 36 49 25 58 14 43 21 2,5

Universitets- eller
heyskoleutdanning,
lengre enn 4 ar 11 48 74 37 43 34 54 14 43 2,1 2,0

Uoppgitt eller ingen
fullfert utdanning 2

Herav:
— Skoleverket i alt® 100 40 64 34 49 26 57 14 44 2,1 2,5

Utdanning pa
grunnskoleniva 3 60 72 35 45 28 58 2,7 42 22 2,4

Utdanning pa
videregdende
skoleniva 7 48 83 21 58 456 48 34 45 18 2,4

Av dette:
Fagutdanning 4 61 73 29 55 38 6,0 16 4.2 3,1 2,0

Universitets- eller

heyskoleutdan-

ning, til og med

4 ar 73 40 61 37 49 24 57 1,2 43 1,9 24

Universitets- eller

heyskoleutdan-

ning, lengre enn

4 ar 6 39 73 35 38 23 60 08 49 18 1,9

Uoppgitt eller
ingen fullfert
utdanning 1

— Kommune og
Hlkeskommune
ekskl. skoleverket® 100 51 78 34 56 3,1 6,2 2,0 48 2,5 2,8

Utdanning pa
grunnskoleniva 14 54 63 26 49 26 55 2,6 4,3 2,7 3,2

Utdanning pa
videregdende
skoleniva 32 48 88 26 63 27 62 15 44 21 2,4

Av dette:
Fagutdanning 12 51 78 30 54 24 59 1,1 44 2,0 2,2

Universitets- eller

heyskoleutdan-

ning, til og med

4 ar 4 52 74 36 51 29 6,0 18 44 2,4 2,6

Universitets- eller

heyskoleutdan-

ning, lengre enn

4 ar 8 58 78 38 52 45 46 26 33 23 1,9

16,7

17,2

16,1

17,2

18,6

18,1

18,0

16,6

16,2

19,7

19,6

17,6

16,4

18,4

15,6

416 300

534 700

627 000

543 100

403 600

444 700

421 300

544 400

603 800

498 600

407 800

458 900

415 300

525100

655 700
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Tabell 1.17 Gjennomsnittslgnn’ per dato? for heltidsansatte etter naering3 og utdanningslengde® Vekst
fra aret for i prosent

Samlet Maneds-
Andeler® Vekst i prosent fra samme tidspunkt dret for vzlgsltlfiﬁ dlaﬂtl(l) Izl Ef;
2016 2007 2008 2009 2010 2011 201210 2013 2014 2015 20162 2016 2016
Uoppgitt eller
ingen fullfort
utdanning 2
Helseforetak!! 100 81 53 41 27 52 37 26 39 22 1,5 14,7 570 000
Utdanning pa
grunnskolenivi 5 70 72 15 22 58 28 30 26 03 2,0 11,1 375600
Utdanning pa
videregdende
skoleniva 19 86 72 28 10 6,0 38 37 35 23 2,5 16,8 444 000
Av dette:
Fagutdanning® 8 90 83 51 06 6,1 36 41 3,7 1,1 2,4 15,7 468 000
Universitets- eller
heyskoleutdanning,
til og med 4 ar 50 89 56 30 29 45 40 26 40 29 2,1 16,7 516 000
Universitets- eller
hoyskoleutdanning,
lengre enn 4 ar 26 25 13 28 37 43 49 12 3,0 06 -0,613 9,3 801600
Uoppgitt eller ingen
fullfert utdanning 1

1

S s W N

Registrert ménedslenn per dato*12. Dette begrepet mé ikke forveksles med érsleonn for eksempel i tabell 1.1 som viser gjen-
nomsnittlig arslenn for aret. Lonnsbegrepet i denne tabellen er det samme som i tabell 1.1, dvs avtalt lenn, uregelmessige tillegg
og bonus, men eksklusiv overtid.

Per september/oktober/desember.

Standard for naeringsgruppering (SN2007).
Standard for utdanningsgruppering (NUS2000).
Andeler arbeidsforhold med heltid. Prosent.

Som fagutdannet regnes: a) alle som har fagutdanning med godkjent faghrev eller svenneprove i henhold til Lov om fagopplee-
ring i arbeidslivet som fullferte utdanning i henhold til register for befolkningens heyeste utdanning (BHU), og b) alle som har
bestatt teknisk fagskole som heyeste fullferte utdanning i henhold til register for BHU.

Omfatter bank og forsikring og annen finansiell tjenesteyting.
Lennsveksten fra og med 2009 er etter ny neeringsstandard. Sammenliknet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere &r, vil det

veere et brudd i tidsserien.

9 Kilde: KS.
10

1

forvaltning.
12

13

Fra og med lennsveksttallet for 2012 er opplysninger fra SSBs sparreundersekelse om innvandrernes utdanningsniva inkludert.
Fra og med lennsveksttallet for 2016 baserer statistikken for Helseforetakene seg pa naeringen «Helsetjenester» under Statlig

Lonnsveksttallet fra og med 2016 er basert pa datamaterialet fra A-ordningen unntatt for kommunene jf. tabellnote 9.
For ansatte i konflikt i helseforetakene i 2016 ble virkningstidspunktet for lonnstillegg forskjevet. Derfor er ikke lennstillegget

inkludert i lonnstallet for 2016. Dette, i tillegg til strukturelle endringer, har bidratt til at lennsveksten for ansatte med mer enn 4

ar lengre utdanning var negativ i 2016.
Kilder: Statistisk sentralbyra og KS.

Utvikling i lenn fordelt pd naering og utdannings-
lengde

Figur 1.3 viser lennsnivaer (malt i faste 2016 kro-
ner) for perioden 2006-2016 etter utdannings-
lengder innen neringer. Lonnsforskjellene mel-
lom de ulike utdanningslengdene er sterre i privat
enn i statlig og kommunal sektor. P4 grunn av inn-

foringen av A-ordningen er det brudd i statistik-
ken i 2015. For 2015 vises derfor tall bade for og
etter innfering av A-ordningen.

I perioden 2006—-2015 er den relative lennsfor-
skjellen mellom lengste og korteste utdannings-
lengde redusert eller om lag uendret innen de
seks naeringene i figuren. Dette gjelder ogsa for-
skjellene mellom universitets- og hegskoleutdan-
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Figur 1.3 Lennsspredning i ulike naeringer/sektorer etter utdanning1'3'4'5. Lenn (manedslgnn*12) for

heltidsansatte i faste 2016-kroner2. 2006-2016
1

Deflatert med konsumprisindeksen.

For kommune/fylkeskommune er tallene fra KS

Gl s W N

Kilder: Statistisk sentralbyra, KS og Beregningsutvalget.

ning over 4 ar og universitets- og hegskoleutdan-
ning 1-4 ar, og mellom universitets- og hegskole-
utdanning 1-4 ar og videregdende skole. Den
relative lonnsforskjellen mellom ansatte med vide-
regdende skole og grunnskole har ekt i noen
omréder.

Generelt har det for alle de omradene figuren
omfatter vaert en reallennsnedgang fra 2015 til
2016.

Som vist i tabell 1.17 er det store forskjeller pa
hvor mange ansatte som har henholdsvis lengre/
kortere utdanning i de forskjellige naeringene. For
eksempel i industrien er det 8 prosent av de
ansatte som har universitets- eller hoyskoleutdan-
ning utover 4 ar, mens det i staten er 36 prosent.
Videre er andelen med universitets- eller heysko-

Fra og med 2012 er opplysninger fra SSBs sperreundersokelse om innvandrernes utdanningsniva inkludert.
Personer med fagutdanning er inkludert i gruppen videregaende skole.

For 2015 presenteres to tall — for og etter innfering av A-ordningen.

leutdanning til og med 4 ar over 55 prosent i kom-
mune/fylkeskommune mens den er 15 prosent i
industrien.

Ser vi pé utviklingen over tid (2008—-2016), er
det med unntak av varehandel ansatte med univer-
sitets- og heyskoleutdanning over 4 ar som har
okt mest som andel av de ansatte (f. figur 1.4).
Andelen med videregdende skole som heyeste
utdanning (inkludert fagutdannede) er redusert i
samme periode i de fleste omradene. Figuren
viser kun utviklingen for heltidsansatte. Hadde vi
inkludert deltidsansatte ville fordelingen mellom
de ulike utdanningslengdene kunne blitt noe
annerledes, spesielt vil dette gjelde for varehan-
del, kommunal virksomhet og helseforetak.
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Figur 1.4 Ansatte fordelt pa utdanningslengde. Heltidsansatte etter neering. 2008-2016." Prosent

1 Brudd i statistikken i 2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra og KS.

1.7 Lennsutviklingen for
deltidsansatte

Tabell 1.18 viser lennsutviklingen for deltidsan-
satte per heltidsekvivalent etter naeringshovedom-
rade fra 2015 til 2016. Tabellen viser ogsa lenn for
deltidsansatte som andel av lenn for heltidsan-
satte. Tallene i tabellen er med unntak av kommu-
nene/fylkeskommunene basert fullt ut pa tall for
A-ordningen.

Deltidsansatte hadde en gjennomsnittlig
arslenn (ménedslenn*12) per heltidsekvivalent i
3. kvartal 2016 (september/oktober/desember)
pa kr 421 200, en vekst pa 1,7 prosent fra 3. kvartal
2015. Lennsveksten for deltidsansatte var 0,1 pro-
sentpoeng lavere enn for heltidsansatte. Per
3. kvartal 2016 hadde alle heltidsansatte en gjen-
nomsnittlig arslenn (manedslenn*12) pa kr
549 600, en vekst pa 1,8 prosent fra 3. kvartal
2015.

Der antallet deltidsansatte er lavt, blir lennsni-
vaet for disse lettere pavirket av endringer i sys-
selsettingen, arbeidstid og sesongvariasjoner.

Lennen til deltidsansatte per heltidsekvivalent
som andel av heltidsansattes lenn, varierte i 2016
fra om lag 71 prosent for ansatte i varehandel til
nesten 90 prosent for ansatte i helseforetakene,
med et gjennomsnitt for alle pa om lag 77 prosent,
jf. tabell 1.18.

Forskjellen i lenn mellom deltidsansatte og
heltidsansatte knytter seg blant annet til faktorer
som yrke, stilling, utdanning og alder. For eksem-
pel er deltidsansatte i varehandel relativt unge og
jobber i lavere stillinger enn heltidsansatte. I sko-
leverket derimot er deltidsansatte og heltidsan-
satte mer like i alder og utdanning. Ogsi andre
forhold kan virke inn, for eksempel at deltidsan-
satte i enkelte neeringer stort sett har heyere gjen-
nomstremning enn heltidsansatte.
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Tabell 1.18 Lann per heltidsekvivalent' for deltidsansatte etter naering?, 2016. Vekst i prosent fra samme

maned aret for

Deltidsansattes lenn reg-
Maénedslenn*12 net om til heltidsekvivalen-

Vekst per 3. kvartal  ter, som prosentandel av
2015-2016 2016  heltidsansattes lonn 2016
Industri 0,6 418 800 75,9
Varehandel, reparasjon av motorvogner 2,4 358 800 70,5
Transport og lagring 2,3 433 200 81,1
Overnattings- og serveringsvirksomhet 2,4 313 200 80,3
Informasjon og kommunikasjon 3,3 520 800 75,9
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 2,2 555 600 73,4
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 1,6 538 800 81,6
Forretningsmessig tjenesteyting 2,2 384 000 81,0
Sektor:
Kommuner og fylkeskommuner® 2,9 461 200 89,4
herav undervisning3 2,4 461 700 85,0
Statlig forvaltning herav helsetjenester
(helseforetak) 2,2 510 000 89,5
Statlig forvaltning eksklusive helsetjenester
(staten) 1,7 560 000 87,7
Alle neeringer 1,7 421 200 76,6

1

Omfatter heltidsansatte og deltidsansatte der deltidsansatte er regnet om til heltidsekvivalenter. Manedslennen per heltidse-

kvivalent for deltidsansatte er regnet ut pa grunnlag av gjennomsnittlig avtalt arbeidstid per uke for de heltidsansatte, dvs. i ho-
vedsak alle med stillingsprosent pa 100 % eller mer. Dersom gjennomsnittlig arbeidstid for heltidsansatte er 37 timer i uka, vil for
eksempel en deltidsansatt som arbeider 15 timer i uka ha en vekt pa 0,41 (15/37) regnet som heltidsekvivalent. Lonnen for del-
tidsansatte regnet per heltidsekvivalent framkommer ved & multiplisere lennen til vedkommende deltidsansatt med 2,47 (37/

15).

Standard for naeringsgruppering (SN2007).
3 Tall fra KS.

Kilde: Statistisk sentralbyra, lonnsstatistikken.

2

I figur 1.5 presenteres deltidsansattes lenn i
prosent av heltidsansatte for arene 2007 til 2016.
Pa grunn av innferingen av A-ordningen er det et
brudd i 2015. Deltidsansattes lenn som andel av
heltidsansattes har veert omtrent uendret fra 2015
til 2016.

1.8 Lonn etter yrke

Ved innfering av A-ordningen er det nd mulig &
utarbeide mer detaljert statistikk pa lenn etter
yrke.

Generelt er yrkeskodene i SSB basert pa
yrkesstandarden STYRK-08. Standarden bygger

pa de to klassifikasjonsprinsippene kompetanse-
niva og grad av spesialisering. Hvilken yrkeskode
en stilling skal ha, bestemmes av arbeidsopp-
gavene. Det vil si at yrkeskoden skal tilsvare kon-
krete arbeidsoppgaver, ikke utdanning hos den
enkelte, type ansettelsesforhold, kontrakt, lenn
eller bransje. Hovedregelen er at ansatte som utfe-
rer samme arbeidsoppgaver, skal ha samme
yrkeskode.

I dette avsnittet er det valgt & ta utgangspunkt i
heltidsansatte etter firesifret yrkeskode. For a
begrense datamengden er det her kun sett pa de
yrker hvor det er minst 15 000 heltidsansatte, dvs.
15000 arbeidsforhold. I tabell 1.19 vises lenns-
veksten per dato fra 2015 til 2016, lennsnivéet per
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Tabell 1.19 Gjennomsnittslann per september for heltidsansatte etter yrke1 .Vekst fra september aret for
i prosent. Gjelder yrker med minst 15 000 arbeidsforhold? sortert etter antall arbeidsforhold

Antall arbeids-  Kvinners lenn Andel
Vekst fra Maéneds- forhold med  somandelav  kvinner,
aret for lenn*12 heltid menns, pst. pst.
2016 2016 2016 2016 2016
Hoyere saksbehandlere i offentlig
og privat virksomhet 1,8 550 800 57 959 88,6 62
Grunnskolelaerere 2,6 514 800 56 935 98,2 74
Butikkmedarbeidere 3,1 393 600 42 807 90,7 48
Kontormedarbeidere 1,9 446 400 39 834 91,5 77
Selgere (engros) 2,5 590 400 38 440 88,8 26
Barnehage- og skolefritids-
assistenter mv. 24 362 400 35642 100,0 84
Administrerende direkterer 2,0 896 400 34 297 81,3 20
Temrere og snekkere 3,0 410400 33395 90,4 1
Varehandelssjefer 2,4 553 200 26 208 77,7 44
Sykepleiere 2,5 489 600 25795 93,1 89
Helsefagarbeidere 1,5 418 800 25301 97,8 81
Lagermedarbeidere og material-
forvaltere 2,5 438 000 25037 95,9 13
Forskolelerere 1,9 448 800 23 893 101,4 91
Renholdere i virksomheter 1,9 379 200 22 449 98,7 72
Elektrikere 2,9 471 600 22 057 82,5 2
Andre ingenierer 14 628 800 21 509 94,3 18
Universitets- og heyskolelektorer/
-laerere 1,5 583 200 20 804 92,1 48
Andre administrative ledere 2,1 759 600 20 673 84,0 46
Lektorer mv. (videregdende skole) 2,2 550 800 20 028 99,3 51
Systemanalytikere/-arkitekter 2,5 697 200 19 408 92,9 21
Lastebil- og trailersjaforer 2,3 420 000 19 209 96,3 2
Sivilingenierer (bygg og anlegg) 2,2 720 000 18 283 89,8 16
Spesialsykepleiere 2,3 538 800 17 339 93,5 87
Bilmekanikere 3,0 417 600 16 550 79,9 1
Anleggsmaskin- og industri-
mekanikere 1,0 464 400 15 875 82,8
Anleggsmaskinforere 2,7 451 200 15638 92,0
Bygningsingenigrer 2,4 606 000 15311 90,6 16
[ alt3 1,8 549 600 1654 631 87,6 39

L Gjelder yrker pa firesifret niva etter Standard for yrkesklassifisering (STYRK-08).
2 Yrker med minst 15 000 arbeidsforhold (heltid) omfattet samlet i 2016 44 prosent av alle heltidsansatte.
3 Inkluderer ogsa heltidsansatte i yrker hvor det er mindre enn 15 000 arbeidsforhold.

Kilder: Lennsstatikken, SSB og Beregningsutvalget.
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Figur 1.5 Deltidsansattes lgnn (i heltidsekviva-
lenter), som prosentandel av heltidsansattes lgnn.
2006-2016'

1 P4 grunn av ny neeringsklassifisering i 2008 og innforing av
A-ordningen i 2015 er det brudd i serien.

Kilde: Statistisk sentralbyra, lennsstatistikk.

dato samt kvinners lonn som andel av menns i det
enkelte yrke.

I gjennomsnitt var lennsveksten (dato-
lennsveksten) fra 2015 til 2016 pa 1,8 prosent. De
fleste yrker nevnt i tabellen hadde en heyere

Kapittel 1

lonnsvekst enn dette. Hoyest lennsvekst hadde
butikkmedarbeidere (3,1 prosent), temrere og
snekkere (3,0 prosent) og bilmekanikere (3,0 pro-
sent). Lavest lonnsvekst hadde helsefagarbeidere
(1,5 prosent), andre ingeniﬂrer4 (1,4 prosent) og
anleggsmaskinferere (1,0 prosent).

Nar det gjelder lennsforskjeller mellom kvin-
ner og menn etter yrke er det for barnehage- og
skolefritidsassistenter likhet mellom kvinners og
menns lenn, mens forskjellene er sterst for vare-
handelssjefer og administrerende direkterer.

1.9 Lennsfordelingen for skatt for
lennstakere

Tallene som presenteres i dette avsnittet omfatter
en sammenveiing av lonnen for alle® lonnstakere
basert pa et materiale fra Statistisk sentralbyra.
Lonnsbegrepet er det samme som benyttes i
tabell 1.1, dvs. fast avtalt lenn, uregelmessige til-
legg og bonus, men eksklusiv overtid.

4 «Andre ingenigrer» vil her vare ingeniorer med hgyskole-

utdanning som ikke er bygningsingeniorer, elkraftingenio-
rer, elektronikkingeniorer, maskiningenierer, kjemiingeni-
orer, ingeniorer innen petroleum, bergverk og metallurgi
eller bioingeniorer.

I datamaterialet er lennen til deltidsansatte omregnet til
hva den ville veert hvis de jobbet heltid. Lenn per heltidse-
kvivalent for de deltidsansatte kan da slas sammen med
lonnen for de heltidsansatte slik at man kan beregne gjen-
nomsnittlig lenn per heltidsekvivalent for alle ansatte.
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Tabell 1.20 Fordelingen av samlet Iann per heltidsekvivalent for alle ansatte

2006 20153 2016

Lonnsniva! Andel? Andel? Lonnsniva! Andel?
Alle 366 500 100 100,0 519 600 100,0
Desil 1 217 200 59 53 273 600 5,3
Desil 2 260 200 71 6,7 348 000 6,7
Desil 3 280 800 7,7 74 386 400 74
Desil 4 300 900 8,2 8,0 417 600 8,1
Desil 5 320 400 8,7 8,7 452 400 8,7
Desil 6 342 300 9,3 9,4 487 200 9,4
Desil 7 368 600 10,1 10,2 526 800 10,2
Desil 8 403 800 11,0 11,1 580 800 11,1
Desil 9 467 600 12,8 13,1 676 800 13,0
Desil 10 702 800 19,2 20,2 1 041 600 20,1
Gini-koeffisient 0,186 0,210 0,208
Persentil 91 529 100 1,4 1,5 769 200 1,5
Persentil 92 546 200 1,5 1,5 795 600 1,5
Persentil 93 565 600 1,5 1,6 824 400 1,6
Persentil 94 589 800 1,6 1,7 858 000 1,7
Persentil 95 616 100 1,7 1,7 900 000 1,7
Persentil 96 651 500 1,8 1,8 950 400 1,8
Persentil 97 694 800 1,9 2,0 1 016 400 2,0
Persentil 98 753 900 2,1 2,2 1 108 800 2,1
Persentil 99 851 200 2,3 2,5 1 263 600 2,4
Persentil 100 1229 700 3,4 3,8 1 929 600 3,7
Menn 392 100 100,0 100,0 554 400 100,0
Desil 1 220 000 5,6 4,9 276 000 5,1
Desil 2 268 400 6,9 6,4 355 200 6,3
Desil 3 292 100 7,5 71 394 800 71
Desil 4 312 900 8,0 7,7 430 800 78
Desil 5 335 500 8,6 8,5 468 000 8,5
Desil 6 361 200 9,2 9,1 510 000 9,2
Desil 7 393 200 10,0 10,1 560 400 10,1
Desil 8 438 900 11,2 11,4 630 000 11,4
Desil 9 517 200 13,2 13,5 748 800 13,5
Desil 10 781 000 19,9 21,2 1167 600 21,1

Gini-koeffisient 0,203 0,231 0,229
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Tabell 1.20 Fordelingen av samlet Iann per heltidsekvivalent for alle ansatte

2006 2015° 2016

Lennsniva! Andel? Andel? Lonnsniva! Andel?
Kvinner 331 800 100,0 100,0 477 600 100,0
Desil 1 214 700 6,5 5,7 272 400 5,7
Desil 2 253 200 7,6 7,1 340 800 71
Desil 3 269 500 8,1 7,9 379 200 8,0
Desil 4 286 700 8,6 8,5 405 600 8,5
Desil 5 304 800 9,2 9,2 436 800 91
Desil 6 322 400 9,7 9,8 466 800 9,8
Desil 7 342 700 10,3 10,4 499 200 10,5
Desil 8 368 500 11,1 11,2 537 600 11,3
Desil 9 404 800 12,2 12,5 595 200 12,5
Desil 10 551 000 16,6 17,6 837 600 17,6
Gini-koeffisient 0,147 0,171 0,171

1 Gjennomsnittlig arlig lenn (ménedslenn*12) per september/oktober/desember. Per heltidsekvivalent.

2 Andel av samlet lonnssum i prosent.

3 Brudd i statistikken i 2015. Gini-koeffisienten i 2015 beregnet etter gammel metode var 0,207 for alle ansatte, 0,225 for menn og

0,170 for kvinner.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Det er brudd i statistikken i 2015, som en folge av
overgangen til nytt statistikkgrunnlag. Bruddet
medferer noen endringer i lennsnivaene for desi-
ler, mens den samlede inntektsfordelingen maélt
ved Gini-koeffisienten er mindre berert. Tabell
4.17 i vedlegg 4 viser utviklingen i lennsfordelin-
gen til og med 2015, herunder vekst i gjennom-
snittslennen 2006-2015 for hver desil.

Tabell 1.20 viser fordelingen av samlet lenn for
alle ansatte. Tabellen viser hvor stor del av samlet
lennssum de ulike lennsgruppene (desilene) mot-
tar. I 2016 mottok de 10 prosentene med lavest
lonn (desil 1) 5,3 prosent av samlet lennssum,
mens de 10 prosentene med heyest lonn (desil 10)
mottok 20,1 prosent.

Pa grunn av omlegging av statistikken i 2015
er tallene for 2016 ikke direkte sammenliknbare
med ar for 2015. Tall for 2015 beregnet etter den
tidligere metoden viser en forskyvning i lennsfor-
delingen mot heyere andeler av samlet lonn til
gruppene (desilene) med de heyeste lenningene
fra 2006 til 2015 (se tabell 4.17 i vedlegg 4 og
omtalen i NOU 2016: 6 Grunnlaget for inntekts-
oppgjerene 2016), og Gini-koeffisienten okte fra
0,186 1 2006 til 0,207 i 2015. Gini-koeffisienten er et
summarisk mal pa inntektsulikhet og antar ver-
dier mellom 0 og 1. Verdien 0 tilsier at inntektene

0,25
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Menn
Alle
0,05 Kvinher———
O!OO I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
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Figur 1.6 Utviklingen i Gini-koeffisienten for
lannstakere 1997-2016

Note: Brudd i 2015.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

er helt likt fordelt, mens en Gini-koeffisient lik 1
tilsier at en person mottar all inntekt. Etter den



46 NOU 2017:10
Kapittel 1 Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

Tabell 1.21 Fordelingen av samlet lann per heltidsekvivalent for alle ansatte, fordelt etter sektor. Per
september 2008, 2015 og 2016.

2008 20153 2016

Arslonn! Andel? Andel? Arslonn! Andel?
Offentlig forvaltning
Alle 396 000 100 100,0 505 800 100
Desil 1 274 800 6,9 6,0 302 700 6,0
Desil 2 309 600 7,8 7,6 383 800 7,6
Desil 3 333 600 8,4 8,2 415 400 8,2
Desil 4 354 000 8,9 8,8 447 300 8,8
Desil 5 370 800 9,4 9,3 473 600 94
Desil 6 390 000 9,9 9,9 500 000 9,9
Desil 7 410 400 10,4 10,4 527 900 10,4
Desil 8 434 400 11,0 11,1 561 600 11,1
Desil 9 469 200 11,9 12,2 615 900 12,2
Desil 10 610 800 15,4 16,5 829 900 16,4
Gini-koeffisient 0,125 0,149 0,149
Privat sektor
Alle 415 200 100 100,0 525 700 100
Desil 1 220 800 53 5,0 263 900 5,0
Desil 2 276 000 6,6 6,4 336 300 6,4
Desil 3 302 400 7,3 7,1 372 600 7,1
Desil 4 327 600 7,9 7,6 403 400 7,7
Desil 5 352 800 8,5 8,3 437 100 8,3
Desil 6 380 400 9,2 9,1 477 100 9,1
Desil 7 415 200 10,0 10,0 526 500 10,0
Desil 8 466 800 11,3 11,4 598 000 11,4
Desil 9 555 600 13,4 13,7 716 900 13,6
Desil 10 849 600 20,5 21,5 1125 500 21,4
Gini-koeffisient 0,216 0,235 0,233

1 Gjennomsnittlig &rslenn per september/oktober/desember.
2 Andel av samlet lonnssum i prosent.

3 Brudd i statistikken i 2015. Gini-koeffisienten i 2015 beregnet etter gammel metode var 0,140 for offentlig forvaltning og 0,231
for privat sektor.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

nye statistikken er Gini-koeffisienten 0,208 i 2016. Lennsfordelingen har endret seg lite det siste
Figur 1.6 viser utviklingen i Gini-koeffisienten aret. Andelen lonn som tilfalt lennstakere i de to
over tid. Figuren viser at lennsspredningen gjen-  everste desilene falt med 0,1 prosentpoeng. Néar vi

nomgaende har ekt pa 2000-tallet. ser pa alle lennstakere under ett falt Gini-koeffisi-
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enten litt fra 2015 til 2016. Siden personer vil
kunne bevege seg mellom lennsgrupper i perio-
den, kan ikke utviklingen i lennsfordelingen si
noe direkte om lennsutviklingen for den enkelte.

Tabell 1.20 viser ogsa en oppsplitting av desil
10 i persentiler. Persentil 100 (prosenten med hoy-
est lenn) hadde en gjennomsnittslenn pa
1 929 600 kroner og mottok 3,7 prosent av samlet
lenn i 2016. Andelen av samlet lonn som persen-
tilene i overste desil mottar har ekt svakt eller er
stort sett uendret 2006—-2015 (beregnet med den
gamle metoden), jf. ogsd at veksten i gjennom-
snittslenn fra 2006 til 2015 varierer lite mellom
persentilene.

Tabell 1.20 viser ogsa fordelingen av lenn
blant kvinner og menn, og figur 1.6 viser utviklin-
gen i1 Gini-koeffisienten for kvinner og menn.
Spredningen i lenn malt ved Gini-koeffisienten er
sterre blant menn enn kvinner; 0,229 for menn og
0,171 for kvinner i 2016. P4 den annen side har
spredningen, malt som prosentvis gkning i Gini-
koeffisienten, okt mer blant kvinner enn for menn
i perioden 1997 til 2015. Det siste aret er lonns-
spredningen uendret for kvinner og redusert for
menn.

Tabell 1.21 viser fordelingen av lenn blant
ansatte i privat sektor og i offentlig forvaltning. I
offentlig forvaltning mottok i 2016 de 10 prosen-
tene (desil 1) med lavest lenn 6,0 prosent av sam-
let lonnssum, mens de 10 prosentene med heyest
lonn (desil 10) mottok 16,4 prosent. I privat sektor
mottok de 10 prosentene med lavest lenn 5,0 pro-
sent av samlet lennssum, mens de 10 prosentene
med heyest lonn (desil 10) mottok 21,4 prosent.
Lennsspredningen er sterre i privat sektor enn i
offentlig forvaltning, dette ses blant annet ved at
Gini-koeffisienten er 0,233 i privat sektor og 0,149
i offentlig forvaltning i 2016. Lennsspredningen
har ogsa ekt fra 2008 til 2015 i bade privat og
offentlig sektor, malt ved Gini-koeffisienten. I
offentlig forvaltning har andelen lenn til de over-
ste to desilene gkt, mens andel av lennsmassen i
privat sektor har ekt for de fire overste desilene.
Fra 2015 til 2016 var det en liten nedgang i ande-
len lonn til de heyest lonte i bade privat sektor og
offentlig forvaltning.

Kvinner er i sterre grad enn menn i de laveste
desilene av lennsfordelingen, se tabell 1.22. 1 2016
var 60,3 prosent av kvinnene og 48,5 prosent av
mennene i desilene 1-5. Samtidig var 10,8 prosent

Kapittel 1

Tabell 1.22 Andelen av kvinner og menn i hver
desil. Lannstakere 2016. Prosent

Desil Menn Kvinner
1 11,3 15,2
2 10,6 12,0
3 8,7 12,6
4 9,3 10,1
) 8,6 10,4
6 8,9 10,4
7 8,7 9,9
8 9,7 8,7
9 11,5 6,4
10 13,2 4,3
Alle 100 100

Kilde: Statistisk sentralbyra.

av kvinnene og 24,7 prosent av mennene i de to
overste desilene. Fra 2006 til 2015 gikk andelen
kvinner i de laveste desilene ned, mens andelen i
de heyeste desilene er om lag uendret. Andelene
for 2016 er ikke direkte sammenliknbare med &ar
for 2015.

Lavlenn

I forbindelse med tariffoppgjerene har det veert
benyttet ulike grenser for utméling av lavlennstil-
legg. Det har ogsé veert brukt ulike prinsipper for
omfanget av de lavlennstillegg som er gitt. Ofte
har avtaleomradets gjennomsnitt veert avgjo-
rende, ved andre anledninger bedriftens eller den
enkeltes lonnsniva.

En mye benyttet lavlennsgrense har veert
85 prosent av gjennomsnittlig industriarbeider-
lonn i tariffomradet LO — NHO-omradet. En slik
definisjon av lavlennsgrensen ville tilsvare kr
384 600 for et fullt arsverk uten overtid i 2016.

Med denne definisjonen av lavlenn var 18 pro-
sent av alle heltidsansatte lennstakere lavlente i
2016, jf. tabell 1.23. For kvinner er andelen 19 pro-
sent og for menn 17 prosent. Lavlennsandelen for
begge kjonn er uendret fra 2015 til 2016.
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Tabell 1.23 Andel lavtiante', beregnet lavignnsnivéa', gjennomsnittlig og median? arlig lenn? for
heltidsansatte. 2007 -2016. Prosent og kroner

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015% 2016

I alt 17 17 18 17 17 17 17 17 17 18 18
Menn 15 15 16 15 15 16 16 16 16 17 17
Kvinner 22 21 21 21 20 19 19 20 19 19 19
Lavlenns-

nival 284 600 301 200 312 300 321 800 332 900 345 400 356 800 366 400 376 000 {377 100 384 600
Gjennom-

snitt 400 600 424 800 439 000 456 800 474 900 491 700 510 200 525 200 540 200 | 540 500 549 600

Median® 360 000 381 500 394 300 410 400 425 000 442 000 457 300 472 200 485 400 | 483 400 493 900

1
2
3

Definert som lennsnivé lavere enn 85 prosent av gjennomsnittlig lennsniva for industriarbeidere i LO-NHO-omradet.
Medianlenn er lennen for lonnstakeren i midten av fordelingen, nar lennstakerne er sortert etter lenn.
Maénedslennen per september/oktober *12.

4 Brudd i statistikken i 2015.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Kapittel 2

Kapittel 2
Konsumprisutviklingen i Norge

— Beregningsutvalget anslar at konsumprisin-
deksen (KPI) som &rsgjennomsnitt vil ske med
2 prosent i 2017. Dette innebeerer klart lavere
prisstigning enn i fjor, da sterk vekst i energi-
priser og kronesvekkelsen de siste &rene bidro
til at prisveksten endte pa 3,6 prosent.

— Den underliggende prisveksten, malt ved
endringer i konsumprisindeksen justert for
avgiftsendringer og uten energivarer (KPI-
JAE), endte pa 3,0 prosent i 2016 mot 2,7 pro-
sent aret for. Veksten i KPI-JAE tok seg jevnt
opp frem til sommeren 2016. Tolvmaneders-
veksten 1 KPI-JAE gikk i fjor opp fra 3,0 prosent
i januar og nadde en topp pa 3,7 prosent i juli,
men har deretter falt. I februar var tolvma-
nedersveksten i KPI-JAE 1,6 prosent.

— Oppgangen i den underliggende prisveksten
fram til i fjor sommer kan i stor grad feres til-
bake til svekkelsen av norske kroner. Sterk
vekst i prisene pa elektrisitet og drivstoff bidro
til at arsveksten i KPI i fjor endte heyere enn
arsveksten i KPI-JAE. Tolvméanedersveksten i
prisene pa importerte konsumvarer (uten jord-
bruksvarer) avtok fra 4,6 prosent i januar i fjor
til 3,3 prosent i desember og videre ned til
1,5 prosent i februar i ar. Utviklingen ma sees i
sammenheng med at effekten pa prisveksten
av kronesvekkelsen de siste drene begynner &
temmes ut og at krona har styrket seg noe gjen-
nom det siste aret.

2.1 Prisutviklingen i senere ar

2.1.1

Etter en oppgang pa 2,1 prosent fra 2014 til 2015
okte konsumprisindeksen (KPI) med 3,6 prosent
fra 2015 til 2016. Arsveksten i KPI har ikke vaert
hoyere siden 2008. Den underliggende pris-
veksten, malt ved endringer i konsumprisindek-
sen justert for avgiftsendringer og uten energiva-
rer (KPI-JAE), endte pa 3,0 prosent i 2016.
Arsveksten i KPI-JAE er ikke blitt malt heyere
siden malingene startet i 2001. Oppgangen i den

Hovedlinjer i prisutviklingen

underliggende prisveksten kan i stor grad feres
tilbake til svekkelsen av norske kroner. Gkte elek-
trisitetspriser bidro med 0,7 prosentpoeng til
arsveksten i KPI i fjor og var dermed avgjerende
for at denne endte heyere enn arsveksten i KPI-
JAE.

Veksten i KPI-JAE har tatt seg jevnt opp de
siste fem arene, fra 1,2 prosent i 2012 til 3,0 pro-
sent i 2016. Veksten i KPI har ikke hatt en like
entydig utvikling ettersom utviklingen i energipri-
sene har vekslet mellom & trekke den samlede
prisveksten opp og ned. Den laveste veksten 1 KPI
de siste fem arene var i 2012 med en vekst pa 0,8
prosent, mens den heyeste var i 2016 med en
vekst pa 3,6 prosent. I februar 2017 var tolvmane-
dersveksten i KPI 2,5 prosent. Virkningen av
avgiftsendringer ut over inflasjonsjustering frem-
gar av tabell 2.1 ved & se pa forskjellen mellom
KPI og KPI-JA. I 2016 bidro avgiftsendringer til &
trekke prisveksten opp med 0,1 prosentenhet,
etter & ha vokst i takt med inflasjonen i 2015. I
februar 2017 vokste avgiftene i takt med inflasjo-
nen.
Tolvmanedersveksten i KPIJAE gikk opp fra
3,0 prosent i januar i fjor til 3,7 prosent i juli, for
deretter & avta til 2,5 prosent i desember. Tolvma-
nedersveksten i KPI-JAE ijuli i fjor er den heyeste
registrerte tolvmanedersveksten i KPI-JAE siden
maélingene startet i 2001. I februar 2017 var tolv-
maéanedersveksten i KPI-JAE 1,6 prosent. Tolvmaé-
nedersveksten i prisene pa importerte konsumva-
rer (uten jordbruksvarer) avtok fra 4,6 prosent i
januar i fjor til 3,3 prosent i desember. Utviklingen
mé sees i sammenheng med at effekten pa pris-
veksten av kronesvekkelsen de siste arene begyn-
ner i temmes ut. Det har ogsé bidratt til 4 trekke
ned prisveksten for norskproduserte varer og tje-
nester gjennom 2016, ettersom det brukes impor-
tert produktinnsats i produksjonen. Tolv-
manedersveksten i norskproduserte varer
utenom jordbruksvarer gikk ned fra 3,7 prosent i
januar i fjor til 2,9 prosent i desember.

Selv om oljeprisen tok seg opp gjennom 2016,
var den som arsgjennomsnitt likevel 12 prosent
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Endring i prosent fra samme periode aret for

2012 2013 2014 2015 2016 feb. 2017

KPI
KPI justert for avgiftsendringer (KPI-JA)

KPI justert for avgiftsendringer og uten
energivarer (KPI-JAE)

0,8 2,1 2,0 2,1 3,6 2,5
0,6 2,1 2,1 2,1 3,5 2,5

1,2 1,6 24 2,7 3,0 1,6

Kilde: Statistisk sentralbyra.

lavere i 2016 enn i 2015, etter et fall pa 30 prosent
fra 2014 til 2015. Mélt i kroner var oljeprisen ved
utgangen av 2016 om lag 65 prosent heyere enn
prisbunnen ved inngangen til aret, men fortsatt 31
prosent lavere enn ved pristoppen i juni 2014.
Réoljeprisen er en viktig produksjonsfaktor for
drivstoff, men utviklingen i prisene pa bensin og
diesel til husholdningene pavirkes i stor grad ogséa
av utviklingen av marginene i raffineringsnaerin-
gen, av avgiftene og av avansen til bensinstasjo-
nene. Tolvmanedersveksten i prisene pa drivstoff
og smeremidler var mot slutten av fjoraret positiv
for forste gang siden sommeren 2014. Som é&rs-
gjennomsnitt var prisene pa drivstoff og smere-
midler 3,3 prosent lavere i 2016 enn i 2015, etter et
fall pa 5,4 prosent i 2015.

Svingninger i elektrisitetsprisene inkludert
nettleie og avgifter er en viktig kilde til svingnin-
gene i den samlede prisstigningen. Den heyeste
maéanedsprisen i lepet av de fem siste arene i

november 2016 var neer 70 prosent heyere enn
den laveste prisen i juli 2012, se figur 2.2. Malt fra
samme maned éret for har prisveksten pa elektri-
sitet beveget seg i omréadet fra 4 til 39 prosent i
2016. Med en vekt pa 3 prosent innebzrer det en
forskjell i vekstbidrag til KPI pa 1,1 prosentpoeng.
Arsgjennomsnittet av elektrisitetsprisene i 2016
var 22,2 prosent hegyere enn i 2015. Lite nedber og
en kald senhgst har sammen med ulike forhold pa
kontinentet bidratt til at elektrisitetsprisene okte
markert mot slutten av fjoraret. Elektrisitet utgjor
3 prosent av KPI. Fordi prissvingningene her er
store, er utviklingen i elektrisitetsprisene en viktig
faktor bak utviklingen i KPI til tross for den rela-
tivt beskjedne budsjettandelen.

Tabell 2.2 og 2.3 viser utviklingen i veksten i
KPI-JAE etter leveringssektor. En svakere krone
har bidratt til at prisveksten pa importerte varer
har kommet betydelig opp de siste arene, etter en
lengre periode med svak prisvekst som folge av

5,0
— KPI
KPI-JAE A
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Figur 2.1 KPl og KPI-JAE. Prosentvis vekst fra
samme maned aret for

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 2.2 Energivarer i KPI. Indeks 2015=100
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.2 Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-JAE), etter
leveringssektor'. Gammel inndeling

Vekt?  Endring i prosent fra samme periode éret for

2012 2013 2014 2015
Totalt 1000 1,2 1,6 2,4 2,7
Jordbruksvarer 59,9 0,0 0,6 2,7 2,4
Fiskevarer 6,9 0,9 0,5 5,2 4,6
Andre norskproduserte konsumvarer 104,8 1,6 3,1 3,3 3,6
Importerte konsumvarer 318,1 -0,7 -0,2 14 3,0
Husleie inKl. fritidsbolig 206,5 1,8 3,0 2,8 2,4
Andre tjenester 303,7 2,7 2,3 2,8 2,4
— med arbeidslenn som dominerende prisfaktor 69,5 3,1 3,4 3,6 3,0
— ogsa med andre viktige priskomponenter 234,2 2,5 2,0 2,6 2,2

1 Statistisk sentralbyra publiserte i januar 2016 en ny inndeling av KP1I etter leveringssektor med tall tilbake til 2015. Den nye inn-
delingen er vist i tabell 2.3.

2 Vektene gjelder fra januar 2015 til desember 2015.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 2.3 Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-JAE), etter
leveringssektor. Ny inndeling’

Vekt?  Endring i prosent fra samme periode aret for

2016 feb 2017

Totalt 1000 3,0 1,6
Varer 483,4 3,8 1,2
—norske varer 1475 3,6 0,1
- norske jordbruksvarer 36,1 2,1 0,6

- norske varer uten jordbruksvarer 111,4 4,1 0,3

— importerte varer 335,9 3,8 1,7
— importerte jordbruksvarer 23,5 0,2 4,1

— importerte varer uten jordbruksvarer 312,4 4,1 1,5
Tjenester 516,6 2,5 2,1
— husleie 209,0 1,8 2,2
— tjenester uten husleie 307,5 3,0 2,0
— hvor arbeidskraft dominerer 97,5 2,8 3,1
—med andre viktige priskomponenter 210,2 3,0 1,4

Den nye inndelingen skiller jordbruksvarene mellom importerte og norskproduserte og har ingen undergruppe for fiskevarer.
Ellers kan leveringssektorene i den gamle inndelingen finnes igjen i den nye inndelingen, men enkelte produktgrupper kan ha
endret leveringsstatus.

2 Vektene gjelder fra januar 2017 til desember 2017.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 2.3 KPI-JAE etter leveringssektor’

Importerte konsumvarer og andre

norskproduserte konsumvarer utenom

jordbruksvarer. Prosentvis vekst frasamme maned

aret for

1 Brudd i serien i januar 2016 grunnet omlegging av
KPI-statistikken, se fotnotene i tabell 2.2 og 2.3.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

moderat prisstigning internasjonalt og vridning i
handelsmensteret mot gkt import fra lavkostland.
Prisene pd importerte varer pavirkes ogsa av
avansen hos detaljister og grossister i Norge. I
2016 steg prisene pd importerte konsumvarer
(utenom jordbruksvarer) med 4,1 prosent, etter
en oppgang pa 3,0 prosent aret for, men pris-
veksten avtok gjennom 2016 og inn i 2017. Kro-
nens verdi, malt ved den importveide valutakur-
sen, var 6 prosent heyere i desember 2016 enn i
januar 2016. Som arsgjennomsnitt var den
importveide verdien av kroner likevel 1,8 prosent
lavere i 2016 enn i 2015, etter et fall pa 10,4 pro-
sent i 2015 og 5,3 prosent i 2014.
Tolvménedersveksten i prisene pa norskprodu-
serte konsumvarer (utenom jordbruksvarer) vari-
erte betydelig gjennom 2016 og var heyest i
februar med 5,1 prosent og lavest i desember med
2,7 prosent, se figur 2.3. Som arsgjennomsnitt okte
prisene pa norskproduserte konsumvarer med 4,1
prosent i 2016, etter en vekst pa 3,6 prosent i 2015
og 3,3 prosent i 2013, se tabell 2.2 og 2.3.
Husleieindeksen i KPI bestar av betalt husleie
og beregnet husleie. Betalt husleie er husleie fra
leietakere, mens beregnet husleie skal uttrykke

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figur 2.4 KPI-JAE etter leveringssektor: Andre
tjenester og husleie inkl. fritidsbolig. Prosentvis
vekst fra samme maned aret for

Kilde: Statistisk sentralbyra.

verdien av tjenesten selveiere og andelseiere far
av boligen sin. Prisen péd denne tjenesten antas &
folge utviklingen i leieprisen pa tilsvarende boli-
ger i leiemarkedet. Figur 2.4 viser utviklingen i
husleiene inkludert fritidsbolig justert for avgifts-
endringer. Fra 2015 til 2016 steg husleiene med
1,8 prosent, ned fra en vekst pa 2,4 prosent i 2015.
Tolvménedersveksten i husleiene holdt seg stabil
pa rundt 134 prosent gjennom fjoréret, se figur 2.4.
Prisene pa andre tjenester steg med 3,0 prosent i
2016, etter en ekning pa 2,4 prosent i 2015. Tolv-
manedersveksten varierte betydelig gjennom for-
ste halvér, fra 4,0 prosent i mars til 2,6 prosent i
juni, tok seg deretter opp til 3,7 prosent i juli for sa
4 avta gradvis til 2,4 prosent i desember. Mye av
disse bevegelsene kan spores tilbake til utviklin-
gen i prisene pa flyreiser.

2.1.2 Prisutviklingen for ulike
konsumgrupper

I tabell 2.4 er konsumprisindeksen inndelt etter
konsumgrupper, og inkluderver energivarer og avgif-
ter. Prisene pa hovedgruppen kleer og skotey, som
er typiske importvarer, steg med 5 prosent i 2016.
Det er andre aret pa rad at prisene pa denne vare-
gruppen stiger, etter & ha falt i de foregéende 19
arene. Prisoppgangen var sterkere for kler enn
skotey. Mens prisene pa skotey ekte med 3,1 pro-
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Tabell 2.4 Konsumprisindeksen - varer og tjenester etter konsumgruppe

Vekt! Endring i prosent fra samme periode aret for

2012 2013 2014 2015 2016 feb. 2017

Totalt 1000 0,8 2,1 2,0 2,1 3,6 2,5
01 Matvarer og alkoholfrie drikkevarer 129,7 1,2 1,1 3,0 2,9 2,6 0,1
02 Alkoholdrikker og tobakk 41,2 3,2 4.3 3,4 3,0 3,3 1,7
03 Kleer og skotay 520 -1,3 20 0,6 0,4 5,0 -1,2
04 Bolig, lys og brensel 227.6 -1,8 5,3 1,3 1,3 4,5 4,6
Herav: Betalt husleie 45,7 1,9 3,1 2,7 2,8 2,0 2,5
Beregnet husleie 132,0 1,7 2,9 2,7 2,3 1,7 2,1

Elektrisitet, fyringsoljer oa. brensel

05 Mgbler og husholdningsartikler
06 Helsepleie
07 Transport

Herav: Kjop av egne transportmidler

Drift og vedlikehold av transportmidler
Transporttienester

08 Post- og teletjenester

09 Kultur og fritid

10 Utdanning

11 Hotell- og restauranttjenester

12 Andre varer og tjenester

34,0 -175 147 57 34 193 17,0

67,3 0,1 0,4 3,2 5,2 5,4 1,7
32,4 3,0 2,6 2,5 1,7 2,0 2,8
158,8 2,5 1,4 2,3 1,3 2,5 2,7
60,7 04 03 1,4 1,4 2,2 1,0
64,2 3,8 2,2 24 07 0,7 74
33,9 53 2,7 3,2 5,3 6,6 2,9
230 59 21 -0,8 1,1 4,1 2,2
115,2 0,3 0,9 2,1 34 4,5 3,7

0,6 5,4 7,9 3,3 2,1 3,4 5,3
o577 3,2 2,9 2,5 24 3,3 4,2
89,4 3,3 1,9 2,5 1,9 1,9 1,6

1 Vektene gjelder fra januar 2017 til desember 2017.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

sent i 2016, ekte klesprisene med 5,2 prosent.
Dette er den heyeste arsveksten i prisene pa kler
siden 1988.

Prisene pa matvarer og alkoholfrie drikkevarer
okte i fjor med 2,6 prosent etter en gkning pa 2,9
prosent i 2015. Matvareprisene varierte mye i
lopet av 2016. Pa grunn av paske- og juletilbud falt
matvareprisene med over 3 prosent i mars og
desember, mens de gkte tilsvarende mye i februar
og juli, mélt som endring fra méaneden for. Pa
arsbasis ekte matvareprisene med 2,4 prosent i
2016. Utviklingen i prisene pa fisk og sjemat og
oljer og fett bidro serlig til oppgangen. Mens pri-
sene pa fisk og sjemat i gjennomsnitt ekte med 7,4
prosent i 2016, var prisoppgangen pa 8,3 prosent
for oljer og fett. Seerlig utviklingen i prisene pa
margarin og annet vegetabilsk fett bidro til sknin-

gen i sistnevnte varegruppe med en oppgang pa
11,1 prosent. Mens prisene pa frukt og grennsa-
ker bidro sterkt til prisoppgangen pa matvarer i
2015, trakk disse to gruppene prisene ned i 2016.
Prisene pé frukt falt med 1,3 prosent i 2016. Det er
forste gang siden 2010 at prisene pa frukt har falt.
I februar 2017 var tolvmanedersveksten i prisene
pd matvarer og alkoholfrie drikkevarer 0,1 pro-
sent. I dagligvarebransjen er det blitt stadig mer
vanlig med fordelsprogrammer for kundene. Det
er usikkerhet om hvordan slike fordelsprogram-
mer vil pavirke prisutviklingen fremover.

Prisene pa alkohol og tobakk steg med 3,3 pro-
sent fra 2015 til 2016, opp fra en prisvekst pa 3,0
prosent i 2015. Prisoppgangen var klart heyere for
tobakk enn for alkohol. Prisveksten for denne
varegruppen var lavere enn veksten i totalindek-
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sen og bidro dermed til 4 trekke den samlede pris-
veksten ned.

Prisene pa konsumgruppen bolig, lys og brensel
steg med 4,5 prosent i 2016, etter en oppgang pa
1,3 prosent i 2015. Oppgangen i prisveksten fra
2015 til 2016 skyldes en kraftig oppgang i pris-
veksten pé elektrisitet. Lavere prisvekst for huslei-
ene trakk ned.

Prisene pa mobler og husholdningsartikler okte
med 5,4 prosent i 2016 etter en vekst pa 5,2 pro-
sent i 2015. Prisveksten pd denne varegruppen
har dermed tatt seg opp for tredje aret pa rad og
har ikke veert hoyere siden 1988. Mobler er i stor
grad importert og en svakere krone har bidratt til
at prisveksten pa denne varegruppen har tiltatt de
siste par arene.

For konsumgruppen transport ekte prisene
med 2,5 prosent i 2016 etter en vekst pa 1,3 pro-
sent i 2015. Oppgangen i transportprisene skyldes
seerlig en kraftig oppgang i flyprisene. Prisene pa
flyreiser ekte med 14,1 prosent i 2016 etter en
oppgang pa 5,3 prosent i 2015. Hvilke uker pri-
sene pa flyreiser samles inn er av stor betydning i
maneder med varierende ferieaktivitet.

Prisene pa post- og teletjenester steg med 4,1
prosent i 2016 etter en oppgang pa 1,1 prosent i
2015. For dette hadde ikke drsveksten vaert positiv
siden 2006. Prisveksten i 2016 er den heyeste
siden 1983. Mens prisene pa teletjenester okte
med 2,4 prosent, var ekningen pa 13 prosent for
teleutstyr. Ettersom teletjenester utgjor 80 pro-
sent av denne konsumgruppen, ga de et storre
vekstbidrag enn teleutstyr, selv om sistnevnte
hadde en klart heyere arsvekst.

Konsumgruppen kultur og fritid hadde en pris-
vekst pa 4,5 prosent i 2016 etter en vekst pa 3,4
prosent aret for. Prisveksten har ikke vaert heyere
siden 1989. Prisene pa kulturtjenester, som inne-
holder blant annet kino- og teaterbesek, steg med
6,5 prosent i 2016 etter en gkning pa 3,0 prosent i
2015 og bidro dermed til & trekke prisveksten opp
fra 2015 til 2016. Redusert prisvekst pa beker og
aviser og tidsskrifter trakk derimot prisveksten
ned i samme periode. I 2016 steg prisene pa audio-
visuelt utstyr for andre aret pd rad. Fer dette
hadde ikke arsveksten i denne varegruppen vart
positiv siden 1993. Ogséa her har den svake kronen
trolig bidratt til utviklingen.

2.2 Anslag pa konsumprisutviklingen
i2017

For & ansla prisutviklingen framover har Bereg-
ningsutvalget som vanlig gjennomfert beregnin-
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ger med Statistisk sentralbyrds makrogkono-
miske modell Kvarts. Resultatene er vist i
tabell 2.6.

2.2.1 Forutsetninger for

modellberegningene

De viktigste sterrelsene som anslids utenfor
modellen og som anslaget for KPI bygger pa, er
summert opp i tabell 2.5. Utviklingen i importpri-
sene er viktig for prisutviklingen i Norge. Konsum-
prisindeksen definerer rundt 30 prosent av pro-
duktene som importerte konsumvarer. Prisene pa
disse varene inneholder imidlertid ogsé betyde-
lige hjemmekostnadselementer i form av varehan-
delsavanser og avgifter. Samtidig er det direkte og
indirekte import knyttet til produktinnsatsen i
produksjonen av varer og tjenester som leveres
fra norske neeringer, slik at priser pd importert
produktinnsats ogsd har betydning for norske
konsumpriser.

Importprisforlepet pavirkes blant annet av
utviklingen i kronekursen, verdensmarkedspri-
sene pa ravarer, prisstigningen hos handelspart-
nere, vridninger i importen i retning lavkostland
og trendmessig nedgang i prisene pa enkelte vare-
grupper (audiovisuelt utstyr).

Usikkerheten om utviklingen i valutakursen er
stor. Mélt ved den importveide kursindeksen styr-
ket kronen seg gjennom 2016 og var ved inngan-
gen til 2017 nesten 2 prosent sterkere enn gjen-
nomsnittet for 2016. Kronen har svingt en del sa
langt i 2017 og var 17. mars 1,4 prosent sterkere

Tabell 2.5 Viktige forutsetninger for Kvarts-
beregningen av konsumprisvekst fra 2016 til
2017. Prosentvis vekst fra aret for

2016 2017
Importveid valutakurs! 1,8 -2,5
Importpriser, tradisjonelle varer 1,2 0,9
Konsumrelaterte varer® 31 03
Jvrige varer -8,2 7,6
Réolje i NOK -12,3 18,8
Elek‘[risitetspris3 22,2 2,5

1
2

Positiv endring betyr depresiering av norske kroner.

Foredlede jordbruks- og fiskeprodukter, drikkevarer og to-
bakk, tekstil- og bekledningsprodukter, diverse industripro-
dukter, verkstedprodukter, biler mv. og matvarer og ravarer.
Prisen pa elektrisk kraft som husholdningene betaler ifolge
KPI.

Kilde: Beregningsutvalget.

3
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enn gjennomsnittet for 2016. I de elleve forste
ukene av 2017 var kronen nesten 3 pst. sterkere
enn gjennomsnittet for 2016. Det legges teknisk til
grunn for beregningene at kronen, maélt ved den
importveide kronekursen, pa arsbasis vil styrke
seg med 2,5 prosent fra 2016 til 2017. I modellbe-
regningene er gjennomsnittlig oppgang i import-
prisene pa konsumrelaterte varer (regnet i norske
kroner) pa -0,2 prosent fra 2016 til 2017. Dersom
den importveide kronekursen blir 4 prosent ster-
kere eller svakere i hvert kvartal enn det som er
lagt til grunn, vil det bidra til & endre samlet pris-
vekst med 0,5 prosentpoeng i 2017, jf. tabell 2.6.

Spotprisen pa rdolje (Brent Blend) har falt mar-
kert siden toppen sommeren 2014, og selv om den
tok seg opp gjennom 2016 endte oljeprisen som
arsgjennomsnitt pa 378 kroner pr. fat i 2016,
nesten 50 kroner lavere enn i 2015. Oljeprisen
holdt seg stabil pa rundt 55 dollar pr. fat fram til
andre uken i mars, da den gikk ned til om lag 52
dollar eller om lag 440 kroner per fat. Nedgangen
ma sees i sammenheng med overraskende heye
lagertall fra USA og at OPEC i sin manedsrapport
oppjusterte anslagene pa produksjon av olje uten-
for OPEC. Markedet for fremtidspriser indikerer
at oljeprisen skal gke litt i tiden framover. Utvalget
har i modellberegningene lagt til grunn en gjen-
nomsnittlig oljepris i 2017 pa 450 kroner pr. fat,
noe som innebarer en oppgang pa 18,8 prosent,
eller 71 kroner, fra 2016. Oljeprisforutsetningen er
for eksempel forenelig med en oljepris pa 52 USD
pr. fat og en dollarkurs pa 8,65 kroner som gjen-
nomsnitt for 2017. Endringer i oljeprisen slar ut i
konsumprisene forst og fremst gjennom bensin-
prisene, andre transportkostnader og prisene pa
fyringsolje. Okte bensinpriser gker ogsa produk-
sjonskostnadene i annen norsk vare- og tjeneste-
produksjon, noe som isolert sett bidrar til heyere
priser generelt. Dersom oljeprisen pr. fat blir 100
kroner heyere eller lavere enn lagt til grunn viser
beregninger at det vil endre den samlede prisstig-
ningen med 0,3 prosentpoeng, jf. tabell. 2.6.

Som arsgjennomsnitt ekte elektrisitetsprisene
inkludert nettleie ifolge KPI med 22,2 prosent fra
2015 til 2016. Den daglige systemprisen pa Nord
Pool (spot) har fra arsskiftet og fram til 17. mars
variert mellom 25 og 39 ere pr. KWh. Systempri-
sene hittil 1 &r sammen med terminprisene for
elektrisitet i 2017 pr. 17. mars gir en gjennomsnitt-
lig systempris svaert neer fjorarets pa 25 ore pr.
KWh. To tredjedeler av husholdningene har kraft-
priskontrakter knyttet til spotpris, mens de
resterende er fordelt pa fastpriskontrakter og
sakalte variabelpriskontrakter som endres lang-
sommere enn spotprisen. Gjennomsnittlig nettleie
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inkludert avgifter ekte 1. januar 2017 med 4,5 pro-
sent. Det legges til grunn at nettleien ikke endres
gjennom éret. P4 denne bakgrunn legger utvalget
til grunn at elektrisitetsprisene inkludert nettleie
vil stige med 2,5 prosent fra 2016 til 2017. Usikker-
heten knyttet til utviklingen framover er imidler-
tid betydelig. I tabell 2.6 er det gjengitt modellbe-
regninger som viser at 10 prosentpoeng heyere
eller lavere vekst i elektrisitetsprisene vil endre
prisveksten med 0,4 prosentpoeng i forhold til
referansebanen. Det innebeerer en direkte effekt
pa 0,3 prosentpoeng og en indirekte effekt, ved at
elektrisitet er en innsatsfaktor i mye produksjon,
pa 0,1 prosentpoeng.

Prisene pa varer til konsum pavirkes av avgifis-
opplegget som Stortinget vedtar. Avgiftsopplegget
for 2017 er ikke ventet & bidra nevneverdig til KPI-
veksten i 2017.

2.2.2 Modellresultater

Beregningene som ble gjennomfert med Kvarts i
februar 2017 ga en ekning i KPI pa 2,0 prosent fra
2016 til 2017. Dette innebaerer klart lavere
prisstigning enn i fjor. Den underliggende pris-
veksten, malt ved KPI-JAE, er i modellberegnin-
gen 1,8 prosent, ogsa det vesentlig lavere enn i
fjor.

Maélt som vekst over fire kvartaler indikerer
modellberegningen at den underliggende pris-
veksten, malt ved KPI-JAE, vil avta fra 2,0 prosent
i 1. kvartal til 1,5 prosent i 3. kvartal, for s 4 ta seg
opp til 1,8 prosent i 4. kvartal. Prisveksten malt
ved KPI antas § avta gjennom aret, fra 2,7 prosent
i 1. kvartal til 1,6 prosent. i 4. kvartal.

Etter at beregningen ble gjennomfert, har
observasjonene for KPI og KPI-JAE for februar
2017 kommet. De viste litt lavere prisvekst enn
det modellberegningen indikerte for 1. kvartal.
Kronekursen ble imidlertid ogsa litt sterkere i
mars enn lagt til grunn, noe som isolert sett trek-
ker i motsatt retning. Dette tilsier isolert sett at
det fremstar som sannsynlig at den realiserte
inflasjonen pa &rsbasis i 2017 vil holde seg neer
beregningsresultatene. !

Et anslag pa KPI-veksten pa 2 prosent er det
samme som Finansdepartementets anslag fra
oktober i fjor og Statistisk sentralbyras anslag fra

11 den forelapige rapporten fra februar varslet Beregnings-

utvalget at en ville revurdere prisprognosen for 2017 nar
februarindeksen foreld. Etter en vurdering av ny informa-
sjon, inkludert de nye indekstallene, ble det derfor
13. mars sendt ut en pressemelding hvor konklusjonen var
at TBU opprettholdt anslaget pa bakgrunn av vurderinger i
trdd med dette avsnittet.
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Tabell 2.6 Modellresultater. Beregnet vekst i KPl og KPI-JAE i 2017 og virkninger av enkelte endringer i
noen sentrale forutsetninger. Vekst i prosent fra samme periode dret for og virkninger i prosent av

prognosebanen
1. kv 2.kv 3.kv 4.kv Aret
KPI 2,7 2,1 1,6 1,6 2,0
KPI-JAE 2,0 1,8 1,5 1,8 1,8
Virkninger pa KPI av:
10 prosentpoeng heyere/lavere
elektrisitetsprisvekst +/-0,4 +/-0,4 +/-0,4 +/-0,4 +/-0,4
4 prosent svakere/sterkere krone +/-0,4 +/-0,6 +/-0,5 +/-0,7 +/-0,5
100 kroner heyere/lavere oljepris +/-0,2 +/-0,3 +/-0,3 +/-0,3 +/-0,3
mars i ar, men litt lavere enn Norges Banks anslag
fra mars i ar pa 2,2 prosent, jf. tabell 3.6 i kapittel 3. 4,5 i
Forskjellene kan i noen grad feres tilbake til forut- 40 —KPI !
setningene om oljepris, elektrisitetspris og valuta- ' KPI-JAE N
kurs. 3,5 4 \
\
3,0 / !

2.2.3 Utvalgets anslag pa
konsumprisveksteni 2017

Basert pa forutsetningene omtalt ovenfor, gir
beregningen pa Kvarts-modellen en vekst i KPI pa
2,0 prosent fra 2016 til 2017. Slike modellbaserte
beregninger vil alltid vaere usikre. Usikkerheten i
prisvekstanslaget for 2017 er spesielt knyttet til
utviklingen i kronekursen og energiprisene frem-
over. Tabell 2.6 gjengir modellberegninger som
viser hvordan endrede forutsetninger for disse
sterrelsene pavirker den samlede prisveksten i
forhold til referansebanen. Med bakgrunn i de
beregningene som er foretatt og ovennevnte vur-
deringer, anslar Beregningsutvalget en gjennom-
snittlig vekst i KPI pa 2 prosent fra 2016 til 2017.

25 v
\
1
I N
2,0 <

1
[}
1 ’,
1,5 .
1
1
1,0 .
[}
1
0,5 ,
1
0,0 | | | | | 1 | |
1.kv. 1.kv. 1.kv. 1.kv.
2014 2015 2016 2017

Figur 2.5 KPI og KPI-JAE. Prosentvis vekst fra
samme kvartal &ret for'

1 Den heltrukne linjen illustrerer faktisk utvikling, mens
stiplet linje er prognose.

Kilder: Statistisk sentralbyri og Beregningsutvalget.



NOU 2017:10
Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

o7
Kapittel 2

Boks 2.1 Hvordan treffer utvalgets prisprognoser?

Beregningsutvalget anslar konsumprisveksten
for inneveerende ar i sine rapporter. Anslaget
baseres blant annet pa beregninger med en ver-
sjon av SSBs makrogkonomiske modell
KVARTS, med utgangspunkt i utvalgets forut-
setninger. Modellresultatet presenteres som et
punktestimat, men utvalgets verbale konklusjon
peker mot at dette er en usikker storrelse. I
noen rapporter har utvalget ogsi «konkludert»
med et sannsynlig intervall for den registrerte
prisutviklingen. I noen sammenhenger har kon-
klusjonen avveket noe fra det beregningene ga
som resultat, gjerne i situasjoner der det er kom-
met ny og viktig informasjon om utviklingen
etter at modellberegningene var gjennomfert.

I tabell 2.7 vises midtpunktet i Beregningsut-
valgets anslag og punktestimatene fra KVARTS-
beregningene, begge tatt fra hovedrapportene
til utvalget siste 10 ar. Videre vises fasiten for
veksten i KPI, og feilen i anslagene. I gjennom-

snitt har modellberegningene bommet med
knappe 0,5 prosentpoeng i denne tidrsperioden,
men det er ingen signifikant systematikk i fei-
lene, jf. at gjennomsnittlig feil bare er -0,16 pro-
sentpoeng. Dette er ogsé i trdd med SSBs ana-
lyse over egne anslag for konsumprisveksten
siste 25 ar.

I de siste 10 arene har anslagsfeilen veert
storre enn 0,6 prosentpoeng i tallverdi i to ar.
Basert pa SSBs analyser av egne prognoser ma
en regne med at anslagsfeilen ved KPI-progno-
ser tidlig pa aret for inneveerende ar blir storre
enn 0,6 prosentpoeng 2 av 10 ganger (se Jkono-
miske analyser nr. 1/2016, side 40 og 41). Sagt
pa en annen mate ma en legge et band pa 0,6
prosentpoeng over og under punktanslaget for
at det skal veere om lag 80 prosent sikkert at den
realiserte prisveksten havner innenfor progno-
seintervallet.

Tabell 2.7 Faktisk og anslatt vekst i KPI i prosent fra samme periode aret for. Anslagsfeil i

prosentpoeng

TBU KVARTS/TBU Fasit Avvik!
2007 0,5 0,6 0,8 0,2
2008 3 3,3 3,8 0,5
2009 2 1,9 2,1 0,2
2010 Z 1,9 28 0,6
2011 2 1,9 1,2 0,7
2012 1 1 0,8 0,2
2013 1,5 1,5 2,1 0,6
2014 2,25 2,5 2,0 0,5
2015 2,5 2,3 2,1 0,2
2016 2,5 2,5 3,6 -1,1
Gjennomsnitt 1,93 1,94 2,10 -0,16
Gjennomsnitt av tallverdi 0,48

1 Avvik mellom beregningsresultat og fasit i prosentpoeng.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.
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Boks 2.1 forts.

Anslagene for prisstigningen i 2016 innebaerer
den sterste anslagsfeilen pd mange ar. Pris-
veksten ble undervurdert med hele 1,1 prosent-
poeng. Av tabell 2.8 gar det fram at Beregnings-
utvalget var langt fra alene om & ansld pris-
veksten i 2016 for lavt. Felsomhetsberegningene

Tabell 2.8 Ulike anslag for prisveksten i 2016

i tabell 2.2 indikerer at undervurderingen av
elektrisitetsprisen og oljeprisen alene kunne for-
klare nesten hele anslagsfeilen. Vekstanslaget
for KPI-JAE avvek bare med 0,3 prosentpoeng
fra fasit.

TBU SSB CF! SSB NB! CF «FASIT»

apr.16  des.15 feb.16 mar.16 mar.16 apr.16
Valutakurs (importveid), pst. 5 3,9 2,4 1,8
Réolje, NOK/USD-niva 300 438 329 376
Elektrisitetspris, pst. 5 6 5 22,2
KPI 2,5 2,8 2,5 2,4 3,1 2,5 3,6
KPI-JAE 2,7 2,6 285 3 3,0

1 NB er Norges Bank og CF er gjennomsnittet av anslagene Consensus Forecasts samler inn.

Kilder: Norges Bank, CF og Statistisk sentralbyra.
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Kapittel 3
Makrogkonomisk utvikling

Internasjonal skonomi

Veksten i verdensgkonomien er fortsatt mode-
rat, og anslds av IMF til 3,1 prosent i 2016.
Mens veksten i de tradisjonelle industrilan-
dene avtok fra 2015 til 2016, var den gjennom-
snittlige veksten i framvoksende ekonomier
uendret. Blant de tradisjonelle industrilandene
var det seerlig i USA at veksten avtok i fjor, men
veksten dempet seg ogsé i euroomradet, Stor-
britannia og Japan. Veksttakten i Sverige gikk
ogsa ned fra 2015 til 2016. Veksten hos Norges
25 viktigste handelspartnere anslas til 2,2 pro-
sent i 2016, ned fra 2,4 prosent i 2015.

IMF anslo i januar veksten i verdensekono-
mien til 3,4 prosenti2017. Det ventes okt vekst
bade i framvoksende gkonomier og i de tradi-
sjonelle industrilandene. Anslaget for 2017 er
samlet sett uendret siden anslaget som ble
gjort hesten 2016, men veksten er justert noe
opp for de tradisjonelle industrilandene og litt
ned for framvoksende gkonomier. Valutafondet
mener at usikkerheten rundt anslagene er
sterst pa nedsiden.

Arbeidsledigheten har gétt ned i mange land
de siste arene. I USA var arbeidsledigheten i
februar pa 4,7 prosent av arbeidsstyrken, som
er det laveste nivaet siden hesten 2007. Ogsa
sysselsettingen stiger, men andelen av befolk-
ningen som er i arbeidsstyrken er fortsatt klart
lavere enn for finanskrisen. I euroomradet var
arbeidsledigheten 9,6 prosent i januar, mot 10,4
prosent ett ar tidligere.

Oljeprisen har tatt seg betydelig opp det siste
aret. Hoyere oljepris bidrar til 4 avhjelpe situa-
sjonen i ravareeksporterende land som Russ-
land og Brasil, som har opplevd kraftige ekono-
miske tilbakeslag.

Det er na sarlig usikkerhet knyttet til konse-
kvensene av Storbritannias utmeldelse av EU
og den skonomiske politikken i USA. Tenden-
ser til okt proteksjonisme og mer innadvendt
politikk i flere land kan bidra til lavere vekst.

Norsk skonomi

Kraftig fall i oljeprisen etter sommeren 2014 og
litt inn 1 2016 har forsterket fallet i ettersporse-
len fra petroleumsnaeringen som startet i andre
halvdel av 2013. Dette har bidratt til svak aktivi-
tetsutvikling i norsk ekonomi etter sommeren
2014, og neer nullvekst gjennom 2015. Veksten
gjennom 2016 har veert litt heyere, men vek-
sten i arsgjennomsnittet for BNP Fastlands-
Norge falt fra 1,1 prosent i 2015 til 0,8 prosent i
2016. Dette er den laveste veksten siden finans-
krisen i 2009 og under halvparten av trend-
vekst. BNP Fastlands-Norge per innbygger var
0,1 prosent lavere i 2016 enn aret for.
Virkningen av lavere etterspersel fra petrole-
umsneringen pa norsk gkonomi, hvor investe-
ringene falt med naer 15 prosent i 2015 og 2016,
har blitt motvirket av svakere krone, lavere
rente og ekspansiv finanspolitikk. Dette har
bidratt til at veksten i ettersperselen fra Fast-
lands-Norge tok seg Klart opp i 2016. Naerings-
investeringene pa fastlandet skte med knappe
3 prosent, boliginvesteringene okte med 10
prosent, offentlig investeringer og konsum
okte med henholdsvis 6 prosent og 2,7 prosent.
Beskjeden sysselsettingsvekst og markert
reallonnsfall bidro imidlertid til en meget svak
inntektsutvikling. Konsumet i husholdningene
gikk opp med bare 1,6 prosent til tross for lave
renter og hey vekst i husholdningenes formue.
Lav vekst i norske eksportmarkeder har
sammen med mer tilfeldige forhold bidratt til at
eksporten av tradisjonelle varer ifelge forelo-
pige tall gikk ned med over 8 prosent i 2016, til
tross for bedringen i den kostnadsmessige
konkurranseevnen. Det er ifelge SSB imidler-
tid usikkerhet knyttet til disse forelopige tal-
lene for tradisjonell eksport. Konkurranse-
evnebedringen stimulerer forevrig norsk tje-
nesteeksport som turisme og norsk produk-
sjon generelt gjennom & dempe importen.

Fra 2015 til 2016 endret bade antall sysselsatte
og arbeidsstyrke seg lite. Arbeidsledigheten
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ifelge AKU gkte litt til det hoyeste nivaet pa 20
ar (4,7 prosent) mens den registrerte arbeids-
ledigheten var uendret fra 2015 til 2016 pa
3,0 prosent. Sysselsettingsraten gikk imidler-
tid ned.

— Utviklingen sa langt i r viser at sysselsettings-
raten har gétt ytterligere ned til 66,8 prosent for
gjennomsnittet av perioden desember til
januar. Nedgangen i sysselsettingsraten var
spesielt stor for yngre aldersgrupper. Likevel
har arbeidsledigheten maélt ved bade AKU og
NAV gitt ned, men nedgangen i registrerte
arbeidsledige og personer pa tiltak var betyde-
lig mindre enn nedgangen i arbeidsledige i
AKU. De to matene 4 maéle arbeidsledighet pa
er nd naermere hverandre enn pa lenge.
Arbeidsledighetsraten malt ved AKU er i
januar (sesongjustert gjennomsnitt for desem-
ber-februar) 4,2 prosent, mens registrert
arbeidsledighet og personer pa tiltak er 3,8 pro-
sent i februar. Den registrerte arbeidsledighe-
ten viser ogsa fortsatt store regionale forskjel-
ler, men de siste manedene har det veert en
nedgang i arbeidsledigheten i fylker som har
neer tilknytning til petroleumsneringen. Ned-
gangen i sysselsettingsraten er bredt basert.
Tall fra NAV viser at antall ledige stillinger okte
i 2016 og SSBs statistikk over ledige stillinger
viste en liten oppgang fra 4. kvartal 2015 til
4. kvartal 2016.

— Oljeprisen har tatt seg markert opp i det siste
aret, og har i starten av 2017 kommet opp pa
om lag det halve av prisnivaet for fallet. Oljepri-
sen er ventet 4 holde seg pa om lag dette nivaet
og sammen med reduserte utbyggingskostna-
der bidrar det til at mange potensielle petrole-
umsprosjekter vil veere lennsomme 4 gjennom-
fore. Fallet i petroleumsinvesteringene vil der-
for trolig bremse opp gjennom 2017.

— Dette vil sammen med stimulanser fra finans-
og pengepolitikk, inkludert en svak Kkrone,
samt noe hoyere internasjonal vekst trolig
bidra til at aktivitetsveksten i skonomien sam-
let tar seg noe opp framover. Som arsgjennom-
snitt for 2017 peker mange prognoser i retning
av en vekst i BNP Fastlands-Norge litt over 1,5
prosent. Sysselsettingen ventes & oke noe mer
enn i 2016, men ikke nok til at sysselsettingsra-
ten vil ta seg opp nevneverdig. Arbeidsledighe-
ten ventes & ga litt ned fra nivaet i 2016.

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

3.1 Internasjonal skonomi

Om lag uendret vekst i verdensekonomien i 2016

Veksten i verdensekonomien holder seg moderat,
men tok seg noe opp mot slutten av fjoraret og
ventes a bli litt heyere fremover. Det internasjo-
nale valutafondet (IMF) anslar veksten i globalt
BNP til 3,1 prosent i 2016, mot 3,2 prosent i 2015.
Det er fortsatt framvoksende gkonomier som gir
det storste bidraget til vekst i verdensekonomien.
Den gjennomsnittlige veksten i disse skonomiene
anslas til 4,1 prosent i 2016, uendret fra 2015. I
land som Russland og Brasil har skatteinntekter
og investeringer falt som folge av lavere priser pa
olje og andre ravarer. Hoyere oljepris og lavere
inflasjon bidrar né til bedring i disse landene. Vek-
sten i kinesisk ekonomi er fortsatt hey, understot-
tet av sveert ekspansiv penge- og finanspolitikk,
men veksten avtok litt i fjor. I de tradisjonelle
industrilandene avtok veksten i fijor, fra 2,1 pro-
sent til 1,6 prosent. Mens veksten tiltok i Canada,
gikk veksten ned i mange andre land. I USA falt
veksten tilbake fra 2,6 prosent til 1,6 prosent. I
Euroomradet gikk veksten ned fra 1,9 til 1,7 pro-
sent. Lavere vekst i Sverige, Danmark og Storbri-
tannia bidro til at veksten blant Norges han-
delspartnere sett under ett gikk ned, fra 2,4 pro-
senti2015 til 2,2 prosent i 2016. Forholdet mellom
veksten i verdenshandelen og BNP-veksten glo-
balt har avtatt i de siste arene.

Den skonomiske utviklingen i de tradisjonelle
industrilandene har vert ulik etter finanskrisen i
2008/2009. BNP-veksten i USA, Sverige og Stor-
britannia har veert klart heyere enn i Euroomra-
det. Ogsa innad i euroomrédet er det store for-
skjeller. Mens verdiskapingen i Spania ferst i fjor
kom opp mot nivéet fra begynnelsen av 2008, har
veksten i Tyskland vaert god, jf. figur 3.1. Samtidig
har BNP falt betydelig i Hellas. Veksten i fjor var
litt heyere i euroomréadet enn i USA.

Verden var preget av krig og uro ogsa i fjor.
Konflikter i Syria og andre deler av Afrika har ved-
vart. Asyltilstrommingen til EU fortsetter. Det er
fortsatt grensekontroller innenfor EU for 4 fa kon-
troll p4 menneskestremmer. Konflikten i Ukraina
fortsetter. Ogsa i 2016 var det mange terror-
anslag. Konflikter og geopolitisk uro ferer til okt
usikkerhet og pavirker den ekonomiske aktivite-
ten negativt.

Flere ravarepriser har tatt seg opp det siste
aret. Oljeprisen var i slutten av mars 51 dollar per
fat, som er klart heyere enn for ett ar siden. For-
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Figur 3.1 BNP, sesongjusterte volumindekser,
1. kvartal 2008 = 100

Kilde: Macrobond.

bruket av olje gkte trolig mer enn produksjonen i
2016, selv om oljeproduksjonen i USA tok seg opp
igjen i fjor hest. Ifelge IEA okte likevel lagerbe-
holdningen av olje i fjor. OPEC, Russland og andre
produsentland inngikk fer nyttar en avtale om kutt
i oljeproduksjonen, som trolig har begrenset pro-
duksjonen den senere tid. Ogsa prisene pa metal-
ler har tatt seg opp det siste aret, noe som ifelge
IMF trolig kan ses i sammenheng med heye
investeringer i infrastruktur og bygninger i Kina.
Pengepolitikken er sveert ekspansiv i de tradi-
sjonelle industrilandene. I euroomrédet, Sverige
og Japan er styringsrentene naer null, og renten
finansinstitusjoner far pa innskudd i sentralban-
ken er negativ. Sentralbankene i disse landene
kjoper fortsatt obligasjoner i markedet (kvantita-
tive lettelser). I USA har derimot sentralbanken
begynt & stramme inn i pengepolitikken. Federal
Reserve har avsluttet sine programmer for obliga-
sjonskjep, og annonserte pa rentemeotet i mars at
styringsrenten settes opp med 0,25 prosentenhe-
ter, til et intervall fra 34 til 1 prosent. Forrige rente-
endring fra banken kom i desember i fjor, da ren-
ten ble satt opp med 0,25 prosentenheter. De nye
renteanslagene til komitemedlemmene i Federal
Reserve innebarer at renten vil bli satt opp med
ytterligere 0,50 prosentenheter i lopet av 2017.
Store fall i ravarepriser har bidratt til at valuta-
ene til land som Russland og Brasil har svekket
seg betydelig mot dollar siden sommeren 2014.
Oppgangen i oljeprisen det siste aret har fort til at

Figur 3.2 Nasjonal valuta mot USD i utvalgte land.
Indeks, januar 2008 = 100. Stigende kurve betyr
svekket valuta

Kilde: Macrobond.

disse valutaene har styrket seg litt. Samtidig har
den ekonomiske utviklingen i USA veert sterkere
sammenliknet med mange land de siste arene.
Det har bidratt til at dollaren har styrket seg mot
flere valutaer. Denne utviklingen ma ogsé ses i
sammenheng med at Federal Reserve har startet
pa en normalisering av pengepolitikken. Pundet
har svekket seg mot de fleste store valutaer siden
2008. Valutaen svekket seg ytterligere i forbin-
delse med folkestemningen om utmelding av EU i
fior sommer, der et flertall stemte for at Storbri-
tannia skulle trekke seg ut av unionen. Utviklin-
gen i valutakursene siden 2014 har bidratt til &
bedre den kostnadsmessige konkurranseevnen i
ravareproduserende land, i euroomradet og Stor-
britannia, méalt mot eksportrettet neeringsliv i
USA, jf. figur 3.2. Samtidig har styrkingen av dolla-
ren bedret den internasjonale Kjopekraften til
lonnsmottakere og naeringsliv i USA.

Det er bedring i arbeidsmarkedene i flere
OECD-land. I USA har sysselsettingen fortsatt &
oke, og arbeidsledigheten er kommet ned pa
nivaer vi sa for finanskrisen. Andelen av befolknin-
gen som er med i arbeidsstyrken er derimot fort-
satt langt lavere enn for finanskrisen. I euroomra-
det er arbeidsledigheten fortsatt hey, men den har
avtatt betydelig den siste tiden. Arbeidsledigheten
har veert under 10 prosent siden august i fjor. Det
er store forskjeller internt i euroomradet. Mens
arbeidsledigheten i Tyskland var nede i 3,8 pro-
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Figur 3.3 Arbeidsledighet i prosent av
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Kilde: OECD.

sent i januar, utgjorde antall arbeidsledige perso-
ner 18,2 pst. av arbeidsstyrken i Spania, jf. figur
3.3. Lonnsveksten har holdt seg noksa lav bade i
USA og Europa. Det demper den private etter-
sperselen, men bidrar isolert sett til & bedre kon-
kurranseevnen. Samtidig ma den lave
lennsveksten ogsa ses i ssmmenheng med at pro-
duktivitetsveksten har veert lav.

Veksten kan ta seg gradvis opp framover

IMF anslar i sin World Economic Outlook Update
fra januar 2017 at veksten i verdensekonomien vil
ta seg litt opp, fra 3,1 prosent i 2016 til 3,4 prosent
i 2017. For de tradisjonelle industrilandene anslas
veksten 4 oke fra 1,6 prosent til 1,9 prosent. Det er
seerlig hoyere vekst i USA som ventes a trekke
opp. Ogsé for framvoksende ekonomier anslar
IMF at veksten vil oke, fra 4,1 til 4,5 prosent, blant
annet venter valutafondet bedring i flere ravare-
eksporterende land. Veksten er anslatt 4 ta seg
opp bl.a. i Russland, Brasil og i afrikanske land ser
for Sahara. I Kina er veksten ventet 4 gradvis avta,
fra 6,7 prosent i 2016 til 6,5 prosent i 2017.
Veksten globalt blir stettet av en fortsatt
ekspansiv pengepolitikk. I USA er de forste ste-
gene tatt i retning av en normalisering av penge-
politikken, men renten er fortsatt lav. IMF legger
til grunn at finanspolitikken i USA vil brukes mer
aktivt de neermeste arene, og at det vil trekke vek-
sten opp. Signaler fra den nye amerikanske admi-
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nistrasjonen om mer ekspansiv finanspolitikk kan
ha bidratt til & eke amerikanske lange renter det
siste halve aret. I Storbritannia, Japan og Euroom-
radet ventes det at pengepolitikken vil holdes
ekspansiv i en lang periode fremover. Konsolide-
ringen av offentlige finanser har avtatt i flere
industriland, etter at underskuddene i mange land
ble brakt ned fram mot 2015. IMF anslo i oktober
at den strukturelle budsjettbalansen for indus-
trilandene samlet gikk ned med vel 4 prosentpo-
eng malt mot potensielt BNP fra 2010 til 2015.
Samtidig anslo IMF om lag neytral finanspolitikk i
2017 for et gjennomsnitt av landene i euroomra-
det. For Storbritannia la valutafondet til grunn en
reduksjon i den strukturelle budsjettbalansen pa
0,7 prosentenheter mélt mot potensielt BNP.

Inflasjonen i industrilandene har tatt seg opp
den siste tiden, bl.a. som felge av at fallet i energi-
prisene har stoppet opp og snudd til vekst. I euro-
omrédet var tolvmanedersveksten i den harmoni-
serte konsumprisindeksen 2,0 prosent i februar,
opp fra -0,2 prosent i april i fjor. I USA var inflasjo-
nen 2,7 prosent i februar, som er klart heyere enn
den gjennomsnittlige veksten i fjor pa 1,3 prosent.
I flere EU-land er den underliggende inflasjonen
fortsatt lav. I euroomréidet var tolvméaneders-
veksten i den harmoniserte konsumprisindeksen
utenom energi, mat, alkohol og tobakk pa
0,9 prosent i februar i ar. I USA og Storbritannia
ligger den underliggende inflasjonen heyere. I
februar var tolvmanedersveksten i konsumpris-
indeksen utenom energi og matvarer pé 2,2 pro-
sent i USA. I Storbritannia var tolvmaneders-
veksten i konsumprisindeksen utenom energi,
mat, alkohol og tobakk 2,0 prosent i februar. I
Kina var inflasjonen pa 0,8 prosent i februar, mot 2
prosent som gjennomsnitt for 2016. Store valuta-
kursbevegelser har pévirket prisveksten i Brasil
de siste par arene. I februar i ar var inflasjonen pa
4,8 prosent, ned fra 10,7 prosent i februar i fjor.
IMF anslér en vekst i konsumprisene i de tradisjo-
nelle industrilandene pa 1,7 prosent i 2017, mot
0,7 prosent i 2016. I framvoksende ekonomier
anslas inflasjonen a bli 4,5 prosent i 2017, som er
uendret fra 2016.

Oljeprisen har tatt seg betydelig opp det siste
aret. Oljeprisen var i slutten av mars 51 dollar per
fat, etter & ha svingt rundt 55 dollar per fat siden
desember i fjor. Oppgangen i oljeprisen kan iso-
lert sett bidra til heyere etterspersel fra utlandet
mot norsk leveranderindustri. At oljeprisen har
steget ma ses i sammenheng med heyere etter-
sporsel etter olje. Okt produksjon i OPEC bidro til
oppgang i den totale oljeproduksjonen i fijor, selv
om produksjonen utenfor OPEC gikk ned. I
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Figur 3.4 Utviklingen i oljepris og terminpriser
framover. Brent Blend, USD/fat
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2. halvar i fjor ekte imidlertid produksjonen i USA
igien. Mot slutten av fjoraret inngikk OPEC en
avtale med Russland og andre produsentland om &
begrense produksjonen. IEA anslér at tilbudet av
olje eker fra land utenfor OPEC i 2017. Etterspor-
selen ventes & ga videre opp fra 2016 til 2017.
Usikkerheten om utviklingen videre er stor bade
pa tilbuds- og ettersporselssiden.

Internasjonale priser pad matvarer har tatt seg
opp det siste aret, etter & ha falt siden 2011. FNs
matvareorganisasjons (FAQO) prisindeks for mat-
varer var 17 prosent heyere i februar i ar enn i
februar i fjor. Det var sterkest oppgang i prisene
pa sukker og meieriprodukter. Til tross for opp-
gangen det siste dret, var FAOs samleindeks fort-
satt 27 prosent lavere enn i februar 2011. Ifelge
FAO maé prisgkningen pa sukker ses i sammen-
heng med lavere produksjon i viktige land som
Brasil og India.

Fortsatt fare for svakere utvikling i verdensekonomien

Det videre forlepet for internasjonal ekonomi er
usikkert. Dersom utsiktene til ekt proteksjonisme
og mer innadvendt politikk materialiserer seg, vil
det isolert sett trekke ned den skonomiske vek-
sten. Samtidig er det fortsatt tegn til ubalanser i
flere framvoksende gkonomier.

Det er knyttet usikkerhet til hvilken ekono-
misk politikk den nye administrasjonen i USA vil
fore, og til folgene av folkeavstemningen om EU i
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Storbritannia. Det er uklart bade hva det framti-
dige avtalemessige forholdet mellom Storbritan-
nia og EU blir og hvor lang tid det vil ta for dette
blir avklart. I markedene ventes det en mer
ekspansiv finanspolitikk i USA. Det kan trekke
opp den skonomiske veksten pa kort sikt. Samti-
dig har det kommet signaler om ekt proteksjo-
nisme, som vil veere negativt for den skonomiske
veksten i USA og i verden for ovrig.

Kredittkanalen er fortsatt svak i flere land, her-
under i enkeltland i euroomridet. Det skyldes
bl.a. at mange banker fortsatt har darlige lan péa
sine balanser. IMF advarer om at mangel pa refor-
mer pa dette feltet kan fore til lavere vekst og
inflasjon.

Det er fortsatt tegn til ubalanser i flere frem-
voksende okonomier. Veksten i Kina er dels dre-
vet av en sveert ekspansiv penge- og finanspoli-
tikk. Det kan bidra til 4 utsette nedvendige omstil-
linger, og det er en fare for at den heye gjelden i
privat sektor vil kunne bremse ekonomien mer
enn tidligere ventet. Et eventuelt skonomisk tilba-
keslag i Kina vil redusere veksten i verdensekono-
mien og kan gi ytterligere fall i ravarepriser og
uro i finansmarkedene.

Flere ekonomier sliter med ettervirkningene
av fallet i prisene pa ravarer som olje og metaller.
Prisoppgangen det siste aret bedrer situasjonen,
men IMF peker pa at flere av landene er sarbare
overfor nye negative sjokk.

Pengepolitikken er sveert ekspansiv flere ste-
der i verden. Det er usikkerhet knyttet til hvordan
det over tid pavirker verdensekonomien, og om
det kan gi grobunn for finansiell ustabilitet. Det er
ogsa usikkert hvordan finansmarkedet vil reagere
etter hvert som pengepolitikken i OECD-omradet
normaliseres.

Den geopolitiske situasjonen er spent flere ste-
der og kan gi opphav til ekt usikkerhet ogsa andre
steder i verden.

Den gkonomiske utviklingen i noen land og regioner

I USA gkte BNP med 1,6 prosent i 2016, ned fra
2,6 prosent aret for. Veksttakten var klart heyere i
2. halvar enn i 1. halvar. Malt fra ettersperselssi-
den bidro searlig lavere vekst i privat konsum og i
investeringene til lavere vekst i BNP i 2016. Pro-
duksjonen i oljesektoren gikk betydelig ned i
1. halvar i fjor, for den tok seg kraftig opp igjen fra
september. Selv om veksten i konsumet gikk noe
ned i fjor, er nivaet pa veksten noksa hey. IMF ven-
ter at veksten i BNP vil gke litt igjen 1 2017, til 2,3
prosent. Valutafondet legger bl.a. til grunn at en
mer ekspansiv finanspolitikk vil bidra til & trekke
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opp veksten. Pengepolitikken bidrar fortsatt til
vekst, men den amerikanske sentralbanken har
tatt steg i retning av en normalisering av penge-
politikken, se omtale lenger opp. I arbeidsmarke-
det gikk sysselsettingen videre opp i fjor. Arbeids-
ledigheten har holdt seg relativt stabil som andel
av arbeidsstyrken det siste aret, og utgjorde i
februar i ar 4,7 prosent av arbeidsstyrken. Ande-
len av befolkningen som er i arbeidsstyrken er
fortsatt lav sammenliknet med for finanskrisen.

Det moderate oppsvinget i euroomradet fort-
satte i fjor. BNP gkte med 1,7 prosent i 2016, ned
fra 1,9 prosent i 2015. Veksten understottes av lave
renter og andre tiltak fra ESB. Men i flere land
bidrar likevel stram tilgang pa kreditt for bedrifter
og husholdninger til lavere vekst. Utviklingen i
bedriftsinvesteringene er svak. Det er store for-
skjeller mellom landene. Mens det er lav arbeids-
ledighet og hey kapasitetsutnyttelse i Tyskland,
gar mange ressurser ledige i land som Spania,
Irland, Italia og Hellas. Flere av disse landene opp-
lever na bedring, bl.a. som felge av at store inn-
stramminger i offentlige budsjetter er over. IMF
anslar BNP-veksten i euroomréadet til 1,6 prosent i
ar. I arbeidsmarkedet har arbeidsledigheten falt
noe, fra 10,4 prosent av arbeidsstyrken i januar
2016 til 9,6 prosent i januar 2017. Sysselsettingen
okte med 1,3 prosent i fjor. Sysselsettingsraten i
euroomradet har gitt opp de siste arene og var i
2015 pa samme niva som i 2006. Arbeidsledighe-
ten har gatt ned i de fleste landene i valutaomradet
det siste aret. Unntak er Kypros og Italia der
arbeidsledigheten har okt noe. Pengepolitikken i
euroomradet er svart ekspansiv. Det ma ses i
sammenheng med at den underliggende inflasjo-
nen er lav og frykt for at forventningene til framti-
dig prisvekst skal bite seg fast pa lave nivéer. Infla-
sjonen i februar i ar var pa 2,0 prosent, opp fra -0,2
prosent i februar i fjor. Hoyere energipriser bidrar
til oppgangen i inflasjonen, og den underliggende
inflasjonen, malt ved tolvmanedersveksten i kon-
sumprisindeksen utenom mat, energi, alkohol og
tobakk, gikk opp fra 0,8 til 0,9 prosent i samme
periode.

I Tyskland gikk veksten i BNP opp fra 1,5 pro-
sent i 2015 til 1,8 prosent i 2016. Arbeidsledighe-
ten falt videre, fra 4,4 prosent i januar 2016 til
3,8 prosent i januar i ar, slik denne males. Det er
det laveste niviet siden gjenforeningen. Bedrin-
gen i arbeidsmarkedet har, sammen med lav infla-
sjon og okt lennsvekst, bidratt til hey vekst i privat
konsum. I tillegg var veksten i offentlig konsum
hey, noe som blant annet skyldes ekte utgifter til &
ta i mot og bosette flyktninger. Okte investeringer
i bygg og maskiner trakk ogsd opp. Bidraget fra
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nettoeksporten var svakt negativt, da importen
okte mer enn eksporten. IMF anslar en vekst pa
1,5 prosent i Tyskland i 2017.

Veksten i Storbritannia avtok fra 2,2 prosent i
2015 til 2,0 prosent i 2016. Det storste bidraget fra
ettersporselssiden kom fra privat konsum, mens
handelen med utlandet ga negative impulser til
veksten. Det er knyttet stor usikkerhet til konse-
kvensene av Storbritannias kommende forhand-
linger om utmeldelse fra EU. Sa langt ser ikke
resultatet av folkeavstemningen i fjor hest ut til &
ha slatt mye ut i veksten, men det britiske pundet
har svekket seg betydelig bade mot euro og dol-
lar. Konsumenttilliten har falt fra de heye niviene
mot slutten av 2015, mens innkjopssjefsindeksene
for industrien og servicenaringen tok seg opp
igjen mot slutten av fjoraret. Oppgangen i Storbri-
tannia er understottet av en ekspansiv pengepoli-
tikk. Renten er lav og Bank of England har tatt i
bruk en rekke andre virkemidler, som lavere kapi-
talkrav for banker og kvantitative lettelser.
Arbeidsmarkedet viser fortsatt tegn til bedring og
arbeidsledigheten var pa 4,7 prosent av arbeids-
styrken i desember 2016, som er den laveste ledig-
hetsraten siden august 2005. IMF ansléar at vek-
sten i BNP vil avta til 1,5 prosent i 2017.

Veksten i Sverige har dempet seg litt, men er
fortsatt hey. BNP gkte med 3,3 prosent i 2016, mot
4,1 prosent aret for. Nedgangen i veksten ma bl.a.
ses i sammenheng med lavere vekstbidrag fra pri-
vat konsum og nettoeksporten. Hoyere vekst i
offentlig konsum trakk i motsatt retning. Veksten
understottes av en ekspansiv pengepolitikk. Riks-
banken har holdt styringsrenten pa -0,5 prosent
siden februar i fjor. Sentralbanken har varslet at
de vil trappe opp Kkjopene av statsobligasjoner
ytterligere i 2017 (kvantitative lettelser). Innrettin-
gen av pengepolitikken ma ses i sammenheng
med at inflasjonen lenge har veert lav, men den tok
seg opp mot slutten av 2016. Arbeidsledigheten
har falt videre, og var 6,9 prosent i februar. Con-
sensus Forecasts venter en vekst i svensk BNP pa
2,2 prosent i 2017.

BNP-veksten i Japan gikk ned med 0,2 prosent-
enheter i fjor, fra 1,2 prosent i 2015 til 1,0 prosent i
2016. Omfattende revideringer av nasjonalregn-
skapstall, bl.a. som felge av innfering av ny regn-
skapsstandard, viser at veksten i 2016 og arene for
var sterkere enn tidligere anslatt. IMF anslar na
veksten i 2017 til 0,8 prosent, litt heyere enn sist
hest. Arbeidsledigheten har falt kontinuerlig de
siste fem arene. Arbeidsledigheten gikk ned fra
3,2 prosent ijanuar i fjor til 3,1 prosent i januar i ar.
Prisstigningen var i 2016 pa -0,2 prosent. Bank of
Japan offentliggjorde i midten av mars at de vil
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Bruttonasjonalprodukt Konsumprisindeksen Arbeidsledighet (niva)

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
OECD! IMF? CPF® EU* CF EU CF
Euroomradet 1,9 17 6 16 16 00 03 1,7 16 109 100 96 9,6
Tyskland 1,5 1,8 ,8 15 14 01 05 19 18 46 42 41 -
Frankrike 1,2 1,3 14 1,3 13 01 02 15 14 104 99 99 95
Italia 06 09 1,0 o7 08 01 -01 14 1,3 11,9 11,5 11,6 11,5
Spania 32 32 - 23 25 06 -03 19 23 221 196 17,7 -
Sverige 41 33 - - 22 09 14 1L7° 17% 74 69 65 -
Storbritannia 22 20 6 1,5 1,7 01 07 25 26 54 49 52 51
USA 26 1,6 24 23 22 01 13 24 25 53 49 46 46
Japan 06 1,0 2 08 1,2 08 -02 04 07 34 31 31 30
Kina 6,9 6,7 65 65 65 15 20 - 23 - - - -

Norges Handels-

partnere 24° 22 - - 217 09 11 - - 70 65 - -

*

OECD Interim Economic Outlook, mars 2017.
IMF World Economic Outlook Update, januar 2017.

Europakommisjonens vinterprognoser, februar 2017.

Sy Ul e W DN =

Consensus Forecasts gir ikke anslag for alle handelspartnerne. For Brasil er det brukt siste anslag fra IMFE.

Consensus Forecasts, mars 2017. For Russland, Polen, Tyrkia og Tjekkia er anslag fra februar tatt i bruk.

Justert for omlegging i nasjonalregnskapet for Irland som ga et engangsleft i BNP i 2015.
For prisveksten i Sverige er det seneste anslaget for vekst i KPIF fra Sveriges Riksbank lagt til grunn.

Kilder: IMF, OECD, Consensus Forecasts og Finansdepartementet.

fortsette med -0,1 prosent rente for nye innskudd i
sentralbanken. Banken vil ogsa fortsette & kjope
verdipapirer i markedet.

BNP-veksten 1 framvoksende okonomier var
ifelge IMF pa 4,1 prosent i 2015 og er anslétt til det
samme i 2016. IMF anslar at veksten vil ta seg noe
opp fremover etter en lengre periode med nedgang
i veksttakten. Det skyldes bl.a. at det gar bedre i
flere ravareproduserende ekonomier, som Brasil
og Russland, etter dype tilbakeslag. Oppgangen i
oljeprisen bidrar til ekte inntekter og hoyere aktivi-
tet i Russland. Rubelen har styrket seg betydelig
det siste aret. Styrkingen av valutakursen har
bidratt til & trekke ned inflasjonen i landet. Jkono-
mien pavirkes fortsatt av konflikten i Ukraina og
okonomiske sanksjoner fra USA og europeiske
land. IMF venter at veksten i russisk skonomi vil
oke fra -0,6 prosent i 2016 til 1,1 prosent i 2017.
Jkonomien i Brasil er fremdeles inne i et dypt tilba-
keslag. Det er ventet gradvis bedring fremover
etter hvert som den politiske usikkerheten avtar og
forbruk og investeringer tar seg opp igjen.

Veksten i Asia var fortsatt hey i 2016, med
6,7 prosent i Kina og 6,6 prosent i India. Mens
veksten i Kina avtar, er den pa vei opp i India. Vek-
sten i Kina er understottet av sveert ekspansiv
penge- og finanspolitikk, men IMF anslar at vek-
sten vil avta betydelig i drene fremover. Det er en
risiko for at hey kredittvekst og heyt gjeldsniva i
privat sektor kan fore til en sterkere oppbremsing
enn ventet. Det er anslatt at omstillingen mot en
mer konsumdrevet skonomi ogsé vil bidra til at
veksten avtar i drene som kommer. Svakere global
ettersporsel og lavere konkurransedyktighet er
ventet & dempe eksporten. IMF anslar at veksten i
India vil ta seg opp fra 6,6 pst. i 2016 til 7,2 pst. i
2017. Hoy offentlig gjeld og oppgang i ravarepri-
ser byr pa utfordringer for landet. Hoyere ravare-
priser bidrar pa den annen side til vekst i afrikan-
ske land ser for Sahara, der veksten anslas & ta
seg kraftig opp i ar, fra 1,6 prosent i 2016 til
2,8 prosent i 2017. I Latin-Amerika og karibbien
anslas det ogsé en oppgang i BNP i ar, fra -0,7 pro-
sent 12016 til 1,2 prosent i 2017.
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3.2 Norsk gkonomi

Internasjonale impulser pavirker utviklingen i
norsk gkonomi gjennom en rekke kanaler. Aktivi-
tetsutviklingen ute er sammen med norske kost-
nadsforhold og valutakursen viktige faktorer bak
forlepet til norsk eksport. Verdensmarkedspri-
sene pa en rekke ravarer, aller viktigst raolje og
gass, har konsekvenser for lennsomhet og inves-
teringer i de tilherende naeringer, og det kan igjen
ha ringvirkninger til andre neeringer. Valutakurs
og renter bestemmes i et samspill mellom norske
og utenlandske faktorer. Arbeidsmarkedet i EQS-
omrédet har innflytelse pa det norske arbeidsmar-
kedet gjennom 4 péavirke arbeidsinnvandring og
utvandring.

3.2.1 Den senere tids makrogkonomiske

utvikling

Ettersporselen fra petroleumsneeringen, som
lenge hadde stimulert aktivitetsutviklingen i
Norge, nadde en topp sommeren 2013 og har der-
etter falt. Fra sommeren 2014 har denne utviklin-
gen blitt forsterket av et kraftig fall i oljeprisen. I
2016 gikk oljeinvesteringene ned med naer 15 pro-
sent etter en like stor nedgang éret for. Den redu-
serte ettersporselen fra petroleumsnaeringen har
bidratt til at veksten i BNP Fastlands-Norge i to og
et halvt a&r har vert lavere enn SSBs anslatte
trendvekst pd 2 prosent. Som arsgjennomsnitt
okte BNP Fastlands-Norge med bare 0,8 prosent i
2016 etter en vekst pa 1,1 prosent i 2015. Veksten
gjennom 2016 var imidlertid noe heyere enn gjen-
nom 2015. Figur 3.5 viser utviklingen i BNP Fast-
lands-Norge og noen andre nasjonalregnskaps-
storrelser i de fire siste drene.

Ekspansiv finanspolitikk, lavere rente og svak
krone har dempet konjunkturnedgangen, mens
veksten 1 norske eksportmarkeder har veert
meget beskjeden. Den tradisjonelle vareekspor-
ten falt markert i 2016, mens ettersperselen fra
Fastlands-Norge vokste mer enn trendveksten for
BNP Fastlands-Norge. Investeringene okte mar-
kert og ogsa konsumet i offentlig forvaltning ekte
noe mer enn BNPs trendvekst, mens konsumet i
husholdningene gkte noe mindre.

Helt siden 2013 er det blitt fert en markert
ekspansiv finanspolitikk. I nysalderingen av stats-
budsjettet ble det strukturelle oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet (SOBU) anslatt til 200 milliar-
der kroner i 2016 som tilsvarer 7,4 prosent av
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

BNP Fastlands-Norge og 2,7 prosent av pensjons-
fondet ved inngangen til budsjettiret. Budsjett-
impulsen, gkningen i SOBU som andel av trenden
til BNP Fastlands-Norge, er beregnet til 0,8 pro-
sentpoeng i 2016, og 0,6 prosentpoeng aret for. I
2016 okte konsumet i offentlig forvaltning med
2,3 prosent og investeringene med 6,1 prosent.
Realveksten i stenadene til husholdningene kan
anslas a ha okt med om lag 1 prosent. Det ble ogsa
gitt netto lettelser i beskatningen pa om lag 6 milli-
arder kroner tilsvarende om lag 0,2 prosentpoeng
av BNP Fastlands-Norge.

Etter at inflasjonen 14 neer inflasjonsmalet pa
2,5 prosent i 2014 og 2015, ble den Kklart heyere i
2016. Den svake utviklingen i norsk ekonomi
bidro til at Norges Bank likevel satte ned styrings-
renta 17. mars 2016 til rekordlave 0,5 prosent.
Den siste nedsettelsen kom pé toppen av tre ned-
settelser pé til sammen 0,75 prosentpoeng fra slut-
ten av 2014 og gjennom 2015. Ved framleggelsen
av Norges Banks siste prognoser, ble det signali-
sert at styringsrenta mest sannsynlig vil forbli
uendret i de neste to drene.

Pengemarkedsrenta har stort sett fulgt sty-
ringsrenta ned, men i litt mindre grad etter den
siste nedsettelsen, jf. figur 3.6. Pengemarkeds-
renta var midt i mars 2017 pa 0,9 prosent, og var
sadledes om lag p4 samme niva som ved inngangen
til 2016. Utlansrentene i bankene folger normalt
bevegelsene i pengemarkedsrenta med et tidset-
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Figur 3.6 Norske renter

1 Rammelan med pant i bolig.
Kilder: Norges Bank og Statistisk sentralbyra.

terslep. I 2014 og 2015 gikk rentene husholdnin-
gene stir overfor mer ned enn pengemarkeds-
renta, noe som blant annet hadde sammenheng
med en slik tidsforsinkelse. Gjennomsnittlig ram-
melansrente med pant i bolig, en typisk boligléns-
rente, som i desember 2015 14 pa 2,7 prosent, har
deretter gatt svakt ned fram til desember 2016. I
januar 2017 okte renta med 0,1 prosentpoeng til
2,6 prosent og indikerte med det at perioden med
nedgang i rentene kan vaere over.

Figur 3.7 viser at kronekursen har svingt bety-
delig de siste ti rene. En kraftig svekkelse fra tid-
lig i 2013 og fram til januar 2016, har snudd. Ars-
gjennomsnitt av den importveide verdien av nor-
ske kroner falt likevel med knappe 2 prosent fra
2015 til 2016. I starten av 2017 fram til midten av
mars har den importveide kronekursen vaert
rundt 3 prosent sterkere enn gjennomsnittet for
2016. I et historisk perspektiv er dette en svak
krone, og den har vert rundt 10 prosent mindre
verdt enn gjennomsnittet i siste ti ar. Bevegelsene
i oljeprisen er en viktig faktor bak utviklingen ved
at krona gjerne svekkes nar oljeprisen gér ned og
vice versa. Noe av svingningene i de siste 10 drene
kan ogsa forklares av at kronemarkedet er relativt
lite likvid sammenliknet med andre valutamarke-
der, og det kan fore til kraftig kronesvekkelse i
perioder med finansiell uro. I vedlegg 3 er det
redegjort neermere for valutakursutviklingen.

Svak kronekurs innebarer en stimulans til
den delen av naringslivet som er utsatt for kon-
kurranse fra utlandet, men bidrar til okt inflasjon,

Kapittel 3

noe som isolert sett trekker den realdisponible
inntekten i husholdningene ned og demper hus-
holdningenes ettersporsel. Modellberegninger
viser imidlertid at BNP Fastlands-Norge isolert
sett gker og arbeidsledigheten faller som folge av
en kronesvekkelse.

Disponibel realinntekt i husholdningene falt
1,7 prosent i 2016. Nedgangen har i stor grad sam-
menheng med skattemotiverte utbetalinger av
aksjeutbytte i 2015. Utenom aksjeutbytte gkte dis-
ponibel realinntekt med 1,0 prosent i 2016. Et mar-
kert fall i gjennomsnittlig reallonn samtidig som
sysselsettingen har vert neer uendret er viktige
faktorer bak utviklingen. Inntektsutviklingen i
husholdningene er narmere beskrevet i
kapittel 5.

Til tross for inntektsfallet skte konsumet i hus-
holdningene med 1,6 prosent i 2016, som er noe
mindre enn aret for hvor ekningen var 2,1 pro-
sent. Utviklingen i konsumet folger normalt i stor
grad utviklingen i husholdningenes inntekter og
formue. Aksjeutbytter, spesielt niar de er skatte-
motiverte, regnes & vere lite konsummotive-
rende. I tillegg vil husholdningene ogsé forseke &
glatte konsumet i forhold til tilfeldige endringer i
inntekt og formue. Reduserte renter og okte
boligformuer har ogsa stimulert konsumet.

De samlede investeringene i realkapital ekte
med 0,5 prosent fra 2015 til 2016, etter en nedgang
pa 3,8 prosent aret for. Investeringene i utvinning
og rertransport falt med neer 15 prosent i 2016
etter 4 ha falt nesten like mye aret for. Hoy kost-
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Figur 3.7 Kronekurser
Kilde: Norges Bank.
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nadsvekst og relativt svak lennsomhet bidro til at
nedgangen alt startet i andre halvar 2013, og
denne utviklingen er blitt forsterket av det kraf-
tige fallet i oljeprisene.

Investeringene pa fastlandet okte Kklart i 2016.
Nearingsinvesteringene (bedrifter) pa fastlandet
steg for forste gang siden 2012, men veksten pa
2,8 prosent er fremdeles beskjeden. Investeringer
i industri og bergverk ekte med knappe 5 prosent
i 2016, mens i kraftforsyning var veksten naer
13 prosent. I tjenestenzeringene pa fastlandet, som
star for naer 2/3 av bedriftenes investeringer pa
fastlandet, viser de forelopige nasjonalregn-
skapstallene en ekning pd noe under 3 prosent.
Boliginvesteringene ekte i fjor med 10 prosent.
Stor etterspeorsel etter boliger, som i stor grad kan
fores tilbake til lave renter og utsikter til at ren-
tene skal holde seg lave lenge, har gitt hey bolig-
prisvekst og en betydelig okning i bolighyggin-
gen. Investeringene i offentlig forvaltning ekte
med 6 prosent og ekningen i Kjop av importerte
kampfly bidro med en tredel av ekningen.

Den kraftige bedringen av den kostnadsmes-
sige konkurranseevnen som folger av kronesvek-
kelsen har isolert sett loftet lonnsomheten og akti-
viteten i konkurranseutsatt norsk virksomhet.
Volumet av tradisjonell vareeksport gikk imidler-
tid, ifelge forelepige tall fra kvartalsvis nasjonal-
regnskap, ned med vel 8 prosent i 2016, etter en
okning pa neer 6 prosent aret for. Fall i den inter-
nasjonale petroleumsnaringens ettersporsel er
trolig den viktigste drsaken til den svake utviklin-
gen i 2016. Eksporten av raffinerte oljeprodukter
gikk kraftig ned i fjor etter en tilsvarende okning
aret for. Raffinerte oljeprodukter star for en tredel
av nedgangen i den tradisjonelle vareeksporten
og dette kan ikke tilskrives konjunkturelle for-
hold. Det har videre veert en klar volumnedgang i
fiskeeksporten, som folge av svak produksjonsut-
vikling i oppdrettsnaeringen og dérligere fiske enn
aret for. Den svake utviklingen reflekterer ogsa at
det tar tid for konkurranseevneforbedringen for
alvor slar ut i eksportvolumer. SSB sier imidlertid
ogsé at det denne gang er spesielt stor usikkerhet
knyttet til disse eksporttallene. Konkurranseevne-
bedringen stimulerer for evrig norsk tjeneste-
eksport som turisme og norsk produksjon gene-
relt gjennom & dempe importen. Pa grunn av glo-
balisering og spesialisering oker eksport og
import normalt mer enn BNP. Importen ekte imid-
lertid bare med 0,3 prosent i 2016.

Overskuddet pa driftsbalansen overfor utlan-
det endres i stor grad i takt med oljeprisen. Olje-
prisfallet har bidratt til at overskuddet pa driftsba-
lansen gradvis har gétt ned fra 314 milliarder kro-
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ner i 2013 til 152,2 milliarder kroner i 2016, som
tilsvarer knappe 5 prosent av BNP.

Nedgangen i ettersporselen fra petroleumsnae-
ringen har gitt betydelige ringvirkninger mot de
fleste neeringer. Industrien merker oljenedturen
klart og bruttoproduktet falt med 4,5 prosent i
2016 etter en om lag like kraftig nedgang aret for.
I tillegg til de oljerelaterte industrinaeringene var
det nedgang i produksjon av kjemiske ravarer og
av mebler samt i naeringsmiddelindustrien. I rava-
rebasert industri var det derimot stort sett vekst. I
annen vareproduksjon gkte bruttoproduktet med
2,4 prosent, og det var hey vekst i bygg og anlegg,
men nedgang i fiske og akvakultur. I offentlig for-
valtning var veksten med 2 prosent klart heyere
enn veksten i BNP Fastlands-Norge. Bruttopro-
duktet i ovrig fastlandsbasert tjenesteyting okte
sveert beskjedent. Innen denne gruppen er det
imidlertid sveert store forskjeller i utviklingen. I
tjenester i tilknytning til utvinning falt bruttopro-
duktet med 15 prosent, og det var ogsa klar ned-
gang i post og distribusjon samt forretningsmes-
sig tjenesteyting. Pa den annen side okte brutto-
produktet i overnatting og serveringsvirksomhet
med 3,6 prosent i 2016, etter 4 ha ekt med neer
7 prosent aret for. Ogsa i transport utenom uten-
rikssjofart, finansierings- og forsikringsvirksom-
het og IKT var veksten over 2 prosent.

3.2.2 Arbeidsmarkedet

Antall sysselsatte gikk litt ned mot slutten av 2015.
Deretter har utviklingen snudd noe slik at den
gjennomsnittlige sysselsettingen for 2016 var om
lag uendret fra 2015. De to siste arene har syssel-
settingsveksten veert lav og lavere enn veksten pa
vel én prosent i 2013 og i 2014. Siden befolknings-
veksten fortsatt holder seg relativt hoy, har syssel-
settingsraten fortsatt & falle. Den svake utviklin-
gen i sysselsettingen de to siste arene ma ses i
sammenheng med at produksjonsutviklingen har
ligget under trendvekst for ekonomien siden
2014.

Arbeidsstyrken var om lag uendret som ars-
gjennomsnitt, men gikk noe ned i 2. og 4. kvartal i
forhold til perioden for. Gjennomsnittet for perio-
den desember til februar viser en ytterligere ned-
gang i arbeidsstyrken i forhold til foregaende ikke
overlappende periode. Ifelge Arbeidskraftsunder-
sekelsen (AKU) gikk arbeidsledigheten opp med
0,3 prosentpoeng fra 2015 og antall arbeidsledige
som andel av arbeidsstyrken var 4,7 prosent i
4. kvartal 2016 og som gjennomsnitt over aret.
Dette er den heyeste arbeidsledigheten (arsgjen-
nomsnitt) méalt med AKU i de siste 20 arene. Den
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A. Industri fordelt pa tre grupper, utvinning av
raolje og naturgass inkl. tjenester samt faglig,
vitenskapelig og tjenesteyting
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Figur 3.8 Sysselsatte etter naering. Sesongjustert endring fra 1. kvartal 2011. 1000 personer.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

gjennomsnittlige arbeidsledigheten gikk ned mot
slutten av fjoraret og gikk videre ned i perioden
desember til februar og er né lik 4,2 prosent. Som
arsgjennomsnitt har den registrerte arbeidsledig-
heten i prosent av arbeidsstyrken vaert uendret fra
2015 til 2016 pa 3,0 prosent, og den har gatt ned sa
langt i ar sett i forhold til samme periode i fjor.
Gjennomsnittet for registrert arbeidsledighet
skjuler imidlertid fortsatt store regionale forskjel-
ler.

De siste arene har det veert betydelige forskjel-
ler 1 sysselsettingsutviklingen mellom neeringene, se
tabell 3.2 og figur 3.8 A og B.! Sysselsettingsmon-
steret de siste to drene star i kontrast til utviklin-
gen i perioden forut for dette. Det var lenge en
seerlig sterk sysselsettingsvekst i tjenester tilknyt-
tet utvinning av raolje og naturgass. I lepet av de
siste to arene har sysselsettingen i denne neerin-
gen falt betydelig, se figur 3.8 A. Sysselsettingen i
industri som primeert leverer til petroleumsnaerin-
gen, som verfts- og transportmiddelindustri samt

Figurene viser utviklingen i antall sysselsatte, og siden
neeringene er av ulik sterrelse vil sysselsettingsendringer
vaere av storre eller mindre betydning for hver enkelt
neering. Merk derfor ogsa at de to figurene har ulik skala.

metallvarer og reparasjon og installasjon av mas-
kiner og utstyr, har ogsa falt. Samlet har sysselset-
tingen i industrien blitt redusert med vel 4 prosent
fra 2015 til 2016. Figuren viser ogsa at sysselset-
tingen fra 1. kvartal 2011 har gatt ned i bade kon-
sum- og ravareindustrien. Gjennom de siste fem
arene har det veert en stabilt hey vekst i bygg og
anlegg, noe som utgjer 40 000 personer siden
1. kvartal 2011 (se figur 3.8 B). Stats- og kommu-
neforvaltningen har ogsa en jevn vekst i sysselset-
tingen og i 2016 okte sysselsettingen med hen-
holdsvis 1,5 og 1,3 prosent.

Veksten i utferte timeverk justert for antall
arbeidsdager var om lag pd nivdi med sysselset-
tingsveksten i fjor. Normalt faller utferte timeverk
mer enn sysselsettingen i en konjunkturnedgang
og oker tilsvarende i en konjunkturoppgang. I
industrien falt timeverkene mer enn sysselsettin-
gen.

Befolkningsutvikling og innvandring

Befolkningens storrelse og sammensetning
endres ved at folk fedes og der og ved at de flytter
inn i og ut av landet. Den beregnede veksten i
antall personer i arbeidsfer alder (aldersgruppen
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Tabell 3.2 Sysselsatte og timeverk ifglge nasjonalregnskapet’

Nivd

Endring fra aret for i prosent

2016*

2011 2012 2013 2014 2015* 2016*

Timeverk Fastlands-Norge
i alt. Mill. timer

Sysselsetting i alt

Olje og utenriks sjofart

Fastlands-Norge

Industri og bergverksdrift

Annen vareproduksjon

— Primaernaeringer

— Elektrisitetsforsyning

- Bygge- og anleggsvirksomhet
Tjenesteytende neaeringer ekskl. off. forvaltning

—Tjenester tilknyttet utvinning av réolje og
naturgass

— Varehandel

— Samferdsel (eks. utenriks sjofart)

— Annen tjenesteyting

Offentlig forvaltning

— Statsforvaltningen (inklusiv helseforetakene)

— Kommuneforvaltningen

3812 1,7 1,8 0,3 1,4 0,4 0,5

2756 1,5 2,1 1,1 1,1 0,6 0,1

63 4,2 6,4 2,1 03 2,7 49

2693 1,4 2,0 1,0 1,2 0,7 0,2

238 0,4 1,2 0,9 05 -21 43
293 2,7 3,8 1,7 1,6 23 -3,6
70 06 08 -16 0,6 1,9 1,2
14 0,8 24 0,0 0,8 0,8 3,0
227 3,7 5,6 2,9 1,9 2,6 2,5

1327 1,2 1,9 0,7 1,1 0,7 1,3

26 3,8 10,7 8,4 09 -61 -14,1
373 -0,7 1,3  -0,2 0,0 04 -0,3
120 0,5 0,3 1,0 0,7 1,1 0,6
834 24 2,5 1,1 1,6 0,7 2,2
836 1,9 1,6 1,3 14 0,9 1,3
310 1,6 1,5 1,2 2,1 1,2 1,5
526 2,1 1,6 1,4 1,0 0,7 1,3

* Forelopige tall

1 Nasjonalregnskapstallene (NR) avviker noe fra AKU, bl.a. ved at NR inkluderer utenlandske sjofolk pa norske skip og arbeids-

innvandrere pa korttidsopphold (ikke-bosatte).
Kilde: Statistisk sentralbyra.

15-74) var 0,85 prosent i 2016. AKU viser imidler-
tid en lavere vekst i arbeidsstyrken, 0,25 prosent.
Arbeidsstyrken som andel av antall personer i
aldersgruppen 15-74 ar gikk dermed ned i 2016
som vist i figur 3.9.

Utvidelsen av EU med nye medlemsland fra
Jst-Europa 1. mai 2004 ferte til okt arbeidsinn-
vandring til Norge. Om lag 2/3 av sysselsettings-
veksten siden 2004 har kommet blant innvan-
drere. Dette har hatt stor virkning for arbeidsmar-
kedet, men avspeiles i varierende og noe usikker
grad i offisiell statistikk. Se boks 3.1 for en over-
sikt over hvordan arbeidsinnvandringen fanges
opp 1 ulike statistikker.

Nettoinnvandringen var i 2015 og fram til
4. kvartal 2016 mer moderat sammenliknet med
de seneste drene, men fortsatt hoy i historisk sam-
menheng. I 4. kvartal i 2016 var innvandringen om
lag som i 2015 (asylsekere uten oppholdstillatelse
er ikke med i denne statistikken), mens
utvandringen var noe heyere. Den mer moderate
arbeidsinnvandringen ma ses i sammenheng med
at jobbutsiktene var noe darligere sammenliknet
med tidligere ar samt at fallet i kronekursen har
redusert lennsforskjellene til andre land. P4 den
andre siden holdes innvandringen oppe ved at
flere personer med statsborgerskap fra land med
konflikter blir registrert som innvandret. Mange
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Sysselsettingsstatistikk fanger opp innvand-

ringen pa ulike maéter:

— Ordincer registerbasert befolkningsstatistikk:
Dette registeret viser alle personer som er
bosatt i Norge ifelge Det sentrale folkeregis-
teret. De bosatte er personer som forventes a
oppholde seg mer enn seks maneder i Norge.

— Arbeidskraftsundersokelsen (AKU): Denne
statistikken er basert pa et utvalg av personer
som er bosatt i Norge ifelge Det sentrale fol-
keregisteret.

— Sysselsetting i nasjonalregnskapet: Nasjonal-
regnskapet viser sysselsettingen i norske
bedrifter, uavhengig av om den sysselsatte er
bosatt i Norge eller ikke. I nasjonalregnska-
pet regnes personer pa Kkorttidsopphold
(ikke-bosatte) med dersom de tar arbeid i en
innenlandsk bedrift, det vil si at bedriften for-
ventes & drive produksjon i Norge i minst
12 maneder. Denne gruppen dekker perso-
ner bosatt i vire naboland og som pendler
daglig eller ukentlig over grensen for &
arbeide i Norge, utenlandske bosatte med
arbeid pa kontinentalsokkelen eller norske
skip i utenriksfart og personer pa asylmottak
i Norge som ikke har fatt oppholdstillatelse.
Personer som er ansatt i en utenlandsk
bedrift pa oppdrag i Norge som varer under
12 maneder omtales som tjenesteytere, og
inngér ikke i sysselsettingstallene i nasjonal-

Boks 3.1 Hvordan fanger statistikken opp arbeidsinnvandringen?

regnskapet. Dette gjelder uavhengig av om
personen regnes som bosatt eller ikke-bosatt.
Produksjonen som disse bedriftene utferer i
Norge regnes som import av tjenester.

— Registerbasert sysselsettingsstatistikk for inn-
vandrere: Statistikken gjelder kun dem som
er registrert bosatt, det vil si at de ifelge fol-
keregisteret som hovedregel forventes & opp-
holde seg her i landet i minst seks maneder.

— Annen registerbasert sysselsettingsstatistikk:
Statistisk sentralbyra har laget en spesialsta-
tistikk hvor man forseker 4 fange opp alle sys-
selsatte pa korttidsopphold (ikke-bosatte),
ogsd tjenesteytere som ikke omfattes av
nasjonalregnskapet. Forelopig omfatter ikke
tallene selvstendig neeringsdrivende eller sjo-
folk fra land utenfor EJS-omradet.

— Registreringer/oppholdstillatelser fra Utlen-
dingsdirektoratet. EQS-borgere som opphol-
der seg i Norge i mer enn tre maneder skal
registrere seg hos utlendingsmyndighetene.
Alle borgere fra land utenfor Norden og
EOS/EFTA-omradet (tredjelandsborgere)
som ensker & ta arbeid i Norge, mé seke om
oppholdstillatelse. Tredjelandsborgere som
er familiemedlem til en EQS-borger, plikter a
seke om oppholdskort ved opphold utover
tre méaneder. Generelt ma alle som kommer
hit for & jobbe registrere seg hos norske skat-
temyndigheter.

av dem som kom til Norge som asylsekere i 2015,
ble bosatt og registrert som innvandret i 2016.

Arbeidsinnvandrere som kommer til Norge, er
gjerne i de mest yrkesaktive aldersgruppene.
Imidlertid er sysselsettingsandelene blant bosatte
innvandrere fra E@QS-landene i Sentral- og Ost-
Europa? lavere enn for samme aldersgrupper i
resten av befolkningen.

Arbeidsmarkedet pavirkes ogsd av hvor
mange flyktninger som fir opphold i Norge og
hvor raskt de integreres i arbeidsmarkedet. Til-
stromningen av flyktninger tiltok sterkt utover
hesten i 2015, men stoppet opp gjennom 2016.
Flyktningene som kom i 2015 vil trolig kunne
begynne 4 pévirke arbeidstilbudet slik det fanges
opp 1 statistikkene fra 2017.

2 Bulgaria, Estland, Kroatia, Latvia, Litauen, Polen, Romania,

Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og Ungarn.

Sysselsettingsrate

Sysselsettingsraten péavirkes av demografiske for-
hold, som endringer i befolkningens sterrelse og
sammensetning (inkludert innvandring), men
ogséd av atferdsendringer. Konjunktursituasjonen
er ogsa viktig for sysselsettingsraten fordi etter-
sporselen etter arbeidskraft pavirkes.

Utviklingen i sysselsettingsraten (sysselsatte
som andel av befolkningen mellom 15 og 74 ar) er
vist sammen med tilsvarende rate for arbeidsstyr-
ken (ifelge AKU) i figur 3.9. Sysselsettingsraten
kan males ved AKU som baserer seg pa regis-
trerte bosatte eller ved nasjonalregnskapet som
ogsd inkluderer en del sysselsatte pa korttidsopp-
hold i Norge. Dersom en skal benytte sistnevnte
som indikator for utviklingen i sysselsettingsraten
ber en imidlertid justere befolkningen tilsva-
rende.
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Figur 3.9 Sysselsetting og arbeidsstyrke fra AKU
som andel av antall personer i alderen 15 til 74 ar

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Nivaet pd sysselsettingsraten ifelge AKU er
klart lavere enn for finanskrisen. Sysselsettingsra-
ten er redusert fra 69,5 prosent i 2006 til 67,3 pro-
sent i 2016 og ytterligere ned til 66,8 prosent i
perioden desember til februar. For personer
under 24 ar gikk sysselsettingsraten ned fra 49,3
til 47,9, mens den gikk ned fra 70,8 til 70,6 for per-
soner over 24 ar i perioden desember til januar.
Dersom sysselsettingsraten i 2016 istedenfor
hadde veaert 69,5 prosent ville knapt 98 000 flere
personer ha vart sysselsatt. Forskjellen i syssel-
settingsrate fra 2006 til 2016 pavirkes ogsa av at
alderssammensetningen har endret seg. De rela-
tivt sett flere eldre i arbeidsstyrken bidrar i noen
grad til & trekke ned sysselsettingsraten i denne
perioden, fordi disse har en lavere yrkesdelta-
gelse sett i forhold til gjennomsnittet. I 2016 er
yrkesdeltagelsen for 55 til 74 ar 48 prosent, mens
yrkesandelen for 25 til 54 ar er 82,6 prosent. Ande-
len personer mellom 55 og 74 ar har okt fra
25,8 prosent av alle personer i 2006 til 28,3 prosent
i 2016. Av den samlede sysselsettingsekningen fra
2006 til 2016 pa 285 000 personer er 122 000 over
55 ar.

I figur 3.10 og i figur 3.11 er sysselsettingsra-
ten basert pa AKU fordelt pa kjonn og aldersgrup-
per. Figur 3.10 viser at sysselsettingsraten er noe
heyere for menn enn for kvinner, og at sysselset-
tingsraten i nesten alle aldersgrupper opp til 54 ar
har gétt ned fra 2010. For de tre eldste aldersgrup-

Figur 3.10 Sysselsettingsraten i 2010 og 2016,
fordelt pa aldersgrupper. Samlet og fordelt pa
kvinner og menn

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur3.11 Endring i sysselsettingsraten fra 2006
til 2016, fordelt pa aldersgrupper. Samlet og
fordelt pa kvinner og menn

Kilde: Statistisk sentralbyra.

pene er imidlertid bildet motsatt og sysselset-
tingsraten har okt for bade menn og kvinner.
Figur 3.11 viser utviklingen fra for finanskrisen og
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ogsd i denne tidsperioden har sysselsettingen for
de eldste aldersgruppene ekt. Dette reflekterer
trolig et okt utdanningsniva og bedre helse blant
eldre, virkninger av pensjonsreformen, og arbei-
det for et inkluderende arbeidsliv. For disse grup-
pene har de strukturelle effektene altsa veert ster-
kere enn de konjunkturelle. Fra 2015 til 2016 var
det en nedgang i sysselsettingsratene malt ved
AKU samlet og for de fleste aldersgruppene. En
rapport fra faggruppen for [A-avtalen trekker fram
at nedgangen i sysselsettingsandelen blant ung-
dom i flere nedgangskonjunkturer har sammen-
heng med okt overgang til utdanning og at feerre
unge kombinerer studier med deltidsjobb.?

Arbeidsledighet

Antallet arbeidsledige har ifelge AKU okt etter
2. kvartal 2014, se figur 3.12. Arbeidsledighetsra-
ten i 4. kvartal i 2016 var 4,7 prosent og lik gjen-
nomsnittet for aret. Det er en oppgang fra 0,3 pro-
sentpoeng fra aret for. Det var i gjennomsnitt
52 000 arbeidsledige kvinner og 80 000 arbeids-
ledige menn i 2016. Antall arbeidsledige kvinner
har imidlertid blitt redusert med 1 000 personer
fra 2015 til 2016. Det betyr at hele gkningen kom-
mer av at flere menn har blitt arbeidsledige i
denne perioden. Det kan gjenspeile at flere menn
jobber i nzeringer som er relatert til petrole-
umsvirksomheten der sysselsettingen har gétt
ned det siste aret.

3 Malene om et mer inkluderende arbeidsliv - status og

utviklingstrekk. Rapportering fra faggruppen for IA-avta-
len, 29. juni 2016.
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Figur 3.12 Antall arbeidsledige i 1000 personer.
Februar 2006 til februar 2017. Sesongjustert

Kilder: Statistisk sentralbyra og Arbeids- og velferdsetaten.

Sesongjustert arbeidsledighet viser en relativt
stor nedgang de to siste observasjoner (periodene
november-januar og desember-februar), slik at
arbeidsledigheten er kommet ned til 4,2 prosent
som gjennomsnitt for den siste tremanedersperio-
den.

I gjennomsnitt var det 74 000 undersysselsatte
personer i 2016, se tabell 3.3. Det er en gkning pa
3000 personer sammenliknet med arsgjennom-
snittet for 2015. @kningen var fra personer med
videregaende- eller grunnskoleutdanning, mens
universitets- eller heyskoleutdanning hadde like

Tabell 3.3 Arbeidsledige, deltidssysselsatte og midlertidig ansatte, ifglge arbeidskraftsundersgkelsen

(AKU)
Niva Endring fra aret for i tusen personer
2016 2012 2013 2014 2015 2016
Arbeidsledige i alt, 1000 personer 132 0 9 1 25 11
Kvinner 52 -3 7 0 11 -1
Menn 80 3 2 1 14 12
Deltidssysselsatte, 1000 personer 667 12 1 -23 12 -6
Undersysselsatte! 74 -3 -1 -4 9 3
Midlertidig ansatte, 1000 personer 214 15 -1 -10 5 18

1 Undersysselsatte er definert som deltidssysselsatte personer som har forsgkt & fa lengre arbeidstid ved & kontakte NAV, annon-
sere selv, sperre naverende arbeidsgiver e.l. De mé kunne starte med okt arbeidstid innen en maned.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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mange undersysselsatte i begge drene. Summen
av alle urealiserte arbeidstimer som arbeidsledige
og undersysselsatte ensket a arbeide 1 2016 svarer
til 43 700 heltidsjobber, noe som er 33 prosent
lavere enn i 2015. Det var ogsa en gkning i antall
midlertidig ansatte i 2016. Arsaker til endringer i
midlertidige ansatte vil bli neermere undersekt av
Fafo i en egen rapport. Sluttrapport fra prosjektet
kommer i 2018. Viktige elementer i Fafo sin kart-
legging er tilleggsundersegkelser til AKU i 2014
(nullpunktanalyse), 2016 og 2017, samt en sporre-
undersokelse til virksomheter om deres bruk av
ulike tilknytningsformer som midlertidig anset-
telse, innleie og bruk av underentreprise. Rapport
om denne undersgkelsen og resultater fra til-
leggsundersekelse til AKU i 2016 legges fram i
lopet av forste halvar 2017.

NAVs statistikk for registrerte helt ledige og
summen av registrerte helt ledige og personer pa til-
tak viser en flat utvikling gjennom 2016, se figur
3.12. Gjennomsnittlig antall helt ledige okte med
3 300 personer fra 2015 til 2016 og som andel av
arbeidsstyrken er arbeidsledigheten uendret, se
tabell 3.4 og tabell 3.5. Arbeidsledigheten regis-
trert hos NAV og maélt ved AKU har dermed naer-
met seg hverandre i 2016 sammenliknet med
2015. Da okte arbeidsledigheten malt med AKU
betydelig mer enn den registrerte arbeidsledighe-
ten. S& langt i ar har arbeidsledigheten méalt med
AKU falt mer enn registrert arbeidsledighet. Ved
utgangen av februar 2017 var knapt 106 400 perso-
ner enten pa tiltak eller registrerte helt ledige. I
tillegg var det 35 800 delvis ledige.

NOU 2017:10
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Figur 3.13 Utvikling i sesongjustert antall
arbeidsledige og personer pa tiltak fordelt pa
ingenigr- og ikt-fag, industriarbeid samt bygg og
anlegg

Kilde: Arbeids- og velferdsetaten.

Det er en oppgang i arbeidsledigheten for flere
yrkesgrupper i 2016, men det er ingenier- og ikt-
fag som hadde den klart sterste prosentvise
okningen i arbeidsledighet, se figur 3.13. I februar
2017 ble arbeidsledigheten sesongjustert redu-
sert noe. Antall arbeidsledige innen bygg og
anleggsyrkene var uforandret fra 2015 til 2016.

Tabell 3.4 Arbeidsmarkedstall fra Arbeids- og velferdsetaten, gjennomsnittlige manedstall i

1000 enheter

Niva Endring fra aret for

2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016 feb. 2017}
Gjennomsnittlig registrert helt ledige 83,8 52 37 4,0 5,5 5,3 3,3 -3,8
Langtidsledige® 21,9 10 26 13 33 12 10
Helt permitterte gjennomsnitt 4.4 -2,4 -1,6 -0,7 -0,4 1,3 1,3
Ordinare tiltaksdeltakere, gjennomsnitt 17,3 -0,5 1,2 05 -3,6 0,2 4,5 0,6
Delvis ledige, gjennomsnitt 34,1 2,1 -2,6 0,4 1,4 3,0 3,7
Tilgang ledige stillinger3 225,7 10,9 -114 -22,3 -15,5 42 23,6

1 Sesongjusterte tall ved utgangen av februar 2017 i forhold til d&rsgjennomsnittet for 2016.
2 Alle arbeidsledige over 26 uker og som fortsatt er arbeidsledige.

3 Total tilgang gjennom éaret, ikke gjennomsnitt per méaned.
Kilde: Arbeids- og velferdsetaten.



NOU 2017: 10 75

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

Kapittel 3

Tabell 3.5 Utvikling i registrert arbeidsledighet (helt ledige) og registrerte ledige stillinger fordelt pa

fylke
Arbeidsledige Endring i arbeids- Arbeids- Endring i Ledige Ledige
(iprosentav ledige (prosent- ledige arbeidsledige stillinger stillinger
arbeidsstyrken) poeng) (antall) (antall) (antall) (endring)

Febl16-

2016 2015-16  Feb 17 2016 2015-16 2016 2015-16
Hele landet 3,0 0 -0,2 83 813 3252 225725 23555
1 Rogaland 4,5 1,1 0,2 11751 2958 18044 2488
2 Hordaland 3,4 0,6 0,0 9483 1824 21221 2403
3 More og Romsdal 3,2 0,6 0,1 4471 846 10691 -49
4 Vest-Agder 3,7 0,3 0,4 3476 328 7250 745
5 Vestfold 3,1 0,1 0,2 3908 206 9333 1245
6 Aust-Agder 3,9 0,1 -0,8 2233 66 5161 460
Sum endring (1-6) 6 228 7292
7 Oppland 2,0 0,1 -0,3 1913 -131 7776 -497
8 Buskerud 2,8 0,1 -0,2 4 050 -130 9 598 754
9 Ser-Trendelag 2,5 0,1 -0,3 4 293 72 15639 2 894
10 Troms 2,1 0,1 -0,2 1841 61 10168 767
11 Finnmark 3,3 0,1 -0,1 1316 -16 4 403 -68
12 Sogn og Fjordane 1,8 0,2 0,4 1 060 -67 5786 968
13 Akershus 24 0,2 -0,2 7670 -320 19639 3104
14 Nordland 2,5 0,2 -0,3 3163 -191 11968 905
15 Gstfold 3,2 0,3 0,3 4 631 -352 9 583 1270
16 Oslo 3,2 0,3 0,4 11910 =746 36 443 3053
17 Telemark 3,2 -0,3 -0,3 2779 284 7 667 1121
18 Hedmark 2,2 0,4 0,2 2203 -269 7767 898
19 Nord-Trendelag 2,3 0,5 -0,4 1641 -255 5352 798
Sum endring (7-19) -2 894 15967

Kilde: Arbeids- og velferdsetaten.

NAUVs tall viste en liten ekning i antall permitterte
i 2016.

AKU viser at det i 4. kvartal i fjor var flere per-
soner enn tidligere med lange arbeidsledighetspe-
rioder. I dette kvartalet hadde 16 000 veert sam-
menhengende arbeidsledig over 1 ar. Det er en
okning pa 1 000 personer i forhold til samme kvar-
tal i 2015. I NAV regnes arbeidsledige som ikke
har vaert i jobb eller pa arbeidsmarkedstiltak pa 26
uker eller lengre som langtidsledige. 1 2012 var

andelen langtidsledige 23 prosent av alle arbeids-
ledige, mens den var vel 26 prosent i 2016. Denne
definisjonen inkluderer ikke personer som i en
periode har veert pa arbeidsmarkedstiltak og som
fortsatt er arbeidsledige etter at arbeidsmarkeds-
tiltaket er over. Det kan dermed vere vanskeli-
gere 4 finne seg arbeid enn det langtidsledigheten
i henhold til NAV sin definisjon kan tyde pa. Alle
arbeidsledige over 26 uker, inklusive personer
som har deltatt pa arbeidsmarkedstiltak, men som
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fortsatt er arbeidsledige, utgjorde om lag 46 pro-
sent av de arbeidsledige i februar 2017, ifelge sta-
tistikken fra NAV. Andelen er 5 prosentpoeng hoy-
ere enn pa samme tid i fjor. Det er en liten ned-
gang for de som har vert lengst arbeidsledig
(dvs. 104 uker eller mer), men arsaken til nedgan-
gen kan vere at noen av disse har trukket seg ut
av arbeidsmarkedet eller har sluttet 4 registrere
seg som arbeidssgkere hos NAV.
Arbeidsledighetsutviklingen er svaert forskjel-
lig i ulike fylker, se tabell 3.5. I tabellen er fylkene
rangert etter storrelsen pa endringen i arbeidsle-
dighet i prosentpoeng fra 2015 til 2016. Arbeidsle-
digheten har gatt opp i 6 fylker og gatt ned i 13 fyl-
ker. Sysselsettingsraten gikk imidlertid ned i 15
av landets 19 fylker ifelge AKU. Dette samsvarer i
stor grad med utviklingen i registrert sysselset-
tingsstatistikk som viser at sysselsettingen gikk
ned i Rogaland, Vest-Agder, Hordaland og Mere
og Romsdal i samme periode. Likevel er utviklin-
gen i arbeidsledighet en bedring sammenliknet
med endringen fra 2014 til 2015, da arbeidsledig-
heten steg i 10 fylker. Rogaland og Hordaland,
som er sveert tett knyttet til petroleumsvirksomhe-
ten, har hatt spesielt stor ekning i arbeidsledighe-
ten i bade 2015 og 2016. Det ser imidlertid ut som
om gkningen i arbeidsledigheten er i ferd med &
stoppe opp, og den gikk ned i flere fylker i februar
sammenliknet med samme periode i fjor. Akers-
hus, Telemark, Sogn og Fjordane samt Ser- og
Nord-Trendelag hadde en ekning i arbeidsledig-
heten i 2015, men en nedgang i 2016 og sa langt i
2017. Arbeidsledigheten okte svakt i Vestfold i
2016 og sa langt i ar, men falt i 2015. Svikten i
ettersporselen fra petroleumsnaringen rammer
alle regioner, men altsa i ulik grad. De positive
impulsene fra blant annet svakere kronekurs,
ekspansiv finanspolitikk og lav rente stimulerer
isolert sett sysselsettingen i alle regioner. Mens
ledigheten dermed eker i «petroleumsneere» fyl-
ker, kan den falle litt i fylker med liten direkte til-
knytning til petroleumsnaeringen. Tabellen viser
ogsa at selv om arbeidsledigheten har gkt s har
antallet utlyste stillinger okt ogsa i fylker som
Rogaland og Hordaland. Det kan tyde pa at
arbeidsmarkedet vil bli litt mindre slakt framover.

Ledige stillinger

Statistisk sentralbyra har siden 2010 publisert tall
for ledige stillinger.? Det slakere arbeidsmarkedet
de senere arene gjenspeiles i at antallet utlyste
stillinger har gatt ned siden siden 3. kvartal 2011.
Nér antallet utlyste stillinger faller, kan det betrak-
tes som at jobbutsiktene til de arbeidsledige for-
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verrer seg. Det var imidlertid en liten oppgang i
ledige stillinger fra 4. kvartal 2015 til 4. kvartal
2016. Antallet ledige stillinger utgjer imidlertid
bare 1,7 prosent av summen av alle arbeidstaker-
forhold og ledige stillinger.

3.2.3 Utsiktene for 2017

Veksten i arsgjennomsnittet til BNP Fastlands-
Norge gikk litt ned fra 2015 til 2016, men utviklin-
gen gjennom disse arene har vaert motsatt. Neer 0-
vekst gjennom 2015 er avlest av en viss gkning
gjennom 2016. Analysene av norsk ekonomi fram-
over er noksid samstemte om at veksten vil fort-
sette 4 ta seg litt opp framover. Anslagene for vek-
sten i arsgjennomsnittet for BNP Fastlands-Norge
i 2017 ifelge Consensus Forecasts ligger i omra-
det 1,0-2,0 prosent, og anslagene fra Finansde-
partement, SSB og Norges Bank ligger om lag
midt i dette intervallet, jf. tabell 3.6.

Det er stor enighet om hovedbildet i utviklin-
gen i norsk ekonomi framover. Nedgangen i
petroleumsinvesteringene ventes & fortsette, men
med et gradvis mindre fall gjennom innevaerende
ar. Dette gir fortsatt en kraftig negativ impuls mot
oskonomien som treffer noen naeringer og regio-
ner serlig kraftig, men ettersom nesten alle
nearinger har direkte eller indirekte leveranser til
petroleumsnaringen bereres de aller fleste nor-
ske naeringer. I motsatt retning bidrar finans- og
pengepolitikken inkludert en svak valutakurs.
Norsk treméneders pengemarkedsrente var midt
i mars 2017 nede i 0,9 prosent, litt lavere enn éars-
gjennomsnittet for 2016, men ventes ikke 4 falle
ytterligere. Den kraftige svekkelsen av kronekur-
sen i takt med oljeprisfallet ble noe reversert gjen-
nom fjordret, men det ventes ingen store
endringer videre i 2017. Med en relativt lav
lennsvekst ogsa i 2017 ventes mye av den Kkraftige
bedringen av den kostnadsmessige konkurranse-
evnen som fant sted fram til 2015 dermed & bli
opprettholdt. Norsk eksport og importkonkurre-
rende naringer stimuleres som folge av dette.
Finanspolitikken har veert klart ekspansiv de tre
siste arene, men det er lagt opp til en vesentlig
mindre ekning i det strukturelle budsjettunder-

4 Statistikken baserer seg pa en utvalgsundersokelse som
gjennomfores hvert kvartal. Statistikken viser niviet og
utviklingen pé ettersporselen etter arbeidskraft totalt og
fordelt pa neering. Statistikken er sammenliknbar med til-
svarende statistikk i europeiske land. Niviet fra Statistisk
sentralbyras statistikk for ledige stillinger er hoyere sam-
menliknet med NAVs manedlige statistikk, da Statistisk
sentralbyrds statistikk bl.a. ogsa inneholder ledige stillin-
ger som utelukkende er utlyst pa bedrifters egne hjemme-
sider.
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skuddet i 2017. Finansdepartementet og SSB leg-
ger til grunn en ekning i offentlig konsum pa
rundt 1,8 prosent i 2017 og offentlige investerin-
ger pa 5 prosent. Dette innebaerer om lag samme
vekst i samlet offentlig etterspersel som Norges
Banks anslag pa 2,4 prosent. I tillegg er det gitt
lettelser i beskatningen.

Oljeprisen, som startet 4 falle kraftig gjennom
hesten 2014 og i januar 2016 kom ned i under
30 dollar per fat, har deretter tatt seg markert opp.
I begynnelsen av 2017 har prisen ligget rundt
55 dollar per fat. Etter at nedgangen i petroleums-
naringen satte inn, ser det ut til at man har lyktes
i & redusere utbyggingskostnadene kraftig, og
med en oljepris pa 55 dollar vil mange potensielle
utbygginger pa norsk sokkel vare lgnnsomme.
Noe av innsparingstiltakene innebarer imidlertid
isolert sett at ettersperselen fra petroleumsnaerin-
gen reduseres. Selv etter siste &rs markerte
okning ligger oljeprisen fremdeles pa det halve av
nivaet for fallet i 2014. Med oljepriser om lag pa
det nivéet vil Statens pensjonsfond utland bare bli
tilfert moderate oljeinntekter framover. Det redu-
serer isolert sett rommet for ekspansiv finanspoli-
tikk i tiden framover.

I prognosene til Finansdepartementet, Norges
Bank og SSB er det lagt til grunn at krona som
arsgjennomsnitt vil veere noe sterkere i 2017 enn i
2016. I TBUs anslag for veksten i KPI har utvalget
lagt til grunn at krona, importveid, vil styrkes med
2,5 prosent, jf. kapittel 2. En sterkere krone vil iso-
lert sett redusere nettoeksporten, produksjon og
sysselsetting, men gke husholdningenes inntek-
ter og forbruk og vice versa. Valutakursen betyr
mye for inflasjonen jf. kapittel 2.2. Prisprognosene
referert til i tabell 3.6 har vekstrater for KPIi 2017
i omradet 1,8-2,4 prosent. Anslagene for
arslennsveksten ligger noe heyere enn inflasjons-
anslagene slik at reallenna ventes & ta seg litt opp
fra 2016 til 2017.

Anslagene for veksten i husholdningenes for-
bruk i 2017 er ganske like og ligger rundt 2 pro-
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sent. Dette er litt hoyere enn i 2016, men klart
lavere enn gjennomsnittet for de siste 20 arene.
Husholdningenes forbruk pévirkes i stor grad av
utviklingen i husholdningenes inntekter. Lav
vekst i reallonn og sysselsetting ventes a fore til
en beskjeden realinntektsvekst i 2017, til tross for
noe skattelette, men inntektsutviklingen ligger an
til & bli vesentlig bedre enn i 2016, hvor gjennom-
snittlig reallenn falt med 1,8 prosent.

Det er mye storre volatilitet i investeringene
enn i konsumet og investeringsutviklingen er vik-
tig for konjunkturutviklingen. Ogsa for investerin-
gene i alt er det stor grad av enighet blant progno-
semakerne om en viss vekst i 2017 til tross for fal-
let i investeringene i petroleumsnaringen. For-
ventninger om at rentene skal fortsette 4 veere
lave i lang tid samt heye bruktboligpriser fortset-
ter &4 stimulere boliginvesteringene. Lave renter
stimulerer ogsa investeringsutviklingen i naerings-
livet. Den svake krona og utsikter til konjunktur-
bedring hjemme og ute er andre forhold som trek-
ker disse investeringene opp, men usikkerheten
er stor.

Tidsforsinkede effekter av den bedrede kost-
nadsmessige konkurranseevnen og litt heyere
vekst i norske eksportmarkeder bidrar til omslag
til vekst i tradisjonell eksport i 2017. Virkningene
av den okte internasjonale veksten pa eksporten
kan imidlertid svekkes av en fortsettelse av fallet i
ettersporselen etter varer og tjenester fra den
internasjonale petroleumsvirksomheten.

Sysselsettingen ventes 4 oke mer i 2017 enn
aret for, men neppe nok til at sysselsettingsratene
gar opp. Forskjellen mellom prognosene for
arbeidsmarkedsstorrelsene er sma og knyttet til
utviklingen i arbeidsstyrken. Bade Norges Bank
og Statistisk sentralbyra venter en nedgang i ars-
gjennomsnittet for arbeidsledigheten pa 0,3-0,4
prosentpoeng, mens nedgangen ifelge Finans-
departementets anslag er liten.



78 NOU 2017:10
Kapittel 3 Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

Tabell 3.6 Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedsterrelser. Prosentvis endring fra aret for der ikke

annet fremgar

2015* 2016* 2017
Regnskap Regnskap SSB! NB? FIN®  CF*
Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner 2,1 1,6 2,2 1,9 2,1 1,7
Konsum i offentlig forvaltning 2,1 2,3 1,7 1,9
Bruttoinvesteringer fast kapital i alt -3,8 0,5 3,4 1,3 1,8
Utvinning og rertransport -1,5 147 7,0 98 -11,6
Fastlandsneeringer 0,6 2,8 4,2 4,7 4.4
Offentlig forvaltning 3,0 0,1 5,1 5,0
Boliger 1,6 9,9 92 11,3 5,6
Eksport 3,7 -1,2 0,5 . 0,4
—Tradisjonelle varer 58 -8,2 22 1,3° 2,3
Import 1,6 0,3 2,5 0,3 2,1
— Tradisjonelle varer 1,9 -0,6 1,5 .
Bruttonasjonalprodukt 1,6 1,0 15 1,0° 0,6
— Fastlands-Norge 1,1 0,8 1,8 1,6 1,6 1,6
Sysselsatte personer 0,3 0,1 0,6 0,6 0,6
Utferte timeverk, Fastlands-Norge 0,4 0,5 0,1
Arbeidsledighetsrate — AKU (niva) 4.4 4,7 4.4 4,3 4,6
Arslonn 2,8 L7 23 25 27 29
Konsumprisindeksen 2,1 36 20 22 200 21
Driftsbalansen, mrd. kroner 270,0 152,2 2289 219
Disponible realinntekt i husholdningene 5,2 -1,7 2,0 .
Pengemarkedsrente (niva) 1,3 1,1 1,0 1,0 1,07
Importveid kronekurs® 10,4 1,8 32 22 15
Utlansrente, rammelén (niva)” 3,2 2,6 2,6
Ré’loljepris8 i kroner (niva) 430 379 469 479
Memo:
Sysselsettingsrate 68,0 67,3
* Forelopige tall.
1 Anslag ifelge Statistisk sentralbyrs, @konomiske analyser 1/2017, mars 2017.
2 Anslag ifolge Norges Bank. Pengepolitisk rapport 1/2017, mars 2017.
3 Anslag ifelge Finansdepartementet, pressemelding, mars 2017.
4 Gjennomsnitt av flere prognoseakterer ifolge Consensus Forecasts per februar 2017.
° Inkludert reisetrafikk og andre tjenester.
6 Positivt tall innebzrer svekket krone.
" Gjennomsnitt for aret. Rammelan med pant i bolig.
Z Brent Blend.

Anslag fra Finansdepartementet som ikke er oppdatert i mars 2017, fra Meld. St. 1 (2016-2017), september 2016
Kilder: Statistisk sentralbyrd, Norges Bank, Finansdepartementet, Beregningsutvalget og Consensus Forecasts.
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Kapittel 4
Utviklingen i konkurranseevnen

En svekkelse av kronen de fire siste drene sam-
tidig med lavere lonnsvekst i Norge har bidratt
til & bedre den kostnadsmessige konkurranse-
evnen til norsk industri. Bedringen skjer etter
at forskjellen i timelennskostnadsniva mellom
industrien i Norge og industrien hos han-
delspartnerne gjennomgaende gkte fram til
2012. At timelennskostnadene i norsk industri
malt i felles valuta lenge okte mer enn hos han-
delspartnerne ma bl.a. ses i sammenheng med
hey vekst i prisene pa norske eksportproduk-
ter og bedring av bytteforholdet mot utlandet.
Nedgangen i oljeprisen siden juni 2014 og svek-
kelsen av bytteforholdet har imidlertid endret
situasjonen. Bedringen i kostnadsmessig kon-
kurranseevne de siste arene har derfor inntruf-
fet i en periode med lavere vekst og stigende
arbeidsledighet.

Det er en naer sammenheng mellom utviklin-
gen i konkurranseevnen og lennsomheten i
neeringslivet. Frontfagsmodellen innebeerer at
driftsresultatandelen er en sentral indikator for
utviklingen i lennsomheten og for fordelingen
av verdiskapingen. Lonnskostnadenes andel av
faktorinntektene i norsk industri har historisk
svingt med konjunkturene rundt et noksa sta-
bilt nivd. Malt ved nettotall var lennskost-
nadsandelen i norsk industri i 2016 pa 80 pro-
sent, det samme som i 2015. I tidrsperioden
2007-2016 var gjennomsnittlig lennskost-
nadsandel 82 prosent, mens den i 20-arsperio-
den 1997-2016 var 80 prosent. Det vises til
kapittel 5.2 for en neermere beskrivelse av fak-
torinntekt og funksjonell inntektsfordeling.
Den kostnadsmessige konkurranseevnen malt
ved relative timelonnskostnader i industrien i
felles valuta har bedret seg de fire siste arene,
etter 4 ha svekket seg i drene fram til og med
2012.12016 bidro en svekkelse av kronen til at
de relative timelonnskostnadene i felles valuta
gikk ned med 2,0 prosent.

Gjennomsnittlige timelennskostnader i norsk
industri var i 2016 anslagsvis 32 prosent hoyere
enn et handelsvektet gjennomsnitt av vire han-

delspartnere i EU, 3 prosentpoeng mindre enn
i aret for. Nedgangen ma ses i sammenheng
med at kronen som arsgjennomsnitt svekket
seg fra 2015 til 2016, og at lennskostnads-
veksten i Norge 13 lavere enn hos handelspart-
nerne. At timelennskostnadene er heyere i
norsk industri enn i industrien hos vére han-
delspartnere reflekterer norsk skonomis heye
produktivitet og inntektsniva, samt jevnere for-
deling av inntektene, men ogsid en heyere
lennsvekst enn i utlandet fram til 2015.

— Ifelge forelopige nasjonalregnskapstall falt pro-
duktiviteten i norsk industri, malt ved brutto-
produkt per timeverk, med 0,6 prosent i fjor,
etter & ha ekt med 0,6 prosent i 2015. Produkti-
vitetsveksten i norsk industri i perioden 2006—
2015 var i gjennomsnitt pa 1,4 prosent per ar,
0,8 prosentpoeng lavere enn hos handelspart-
nerne. Dersom en ser pa utviklingen malt ved
bruttoprodukt i lepende priser per timeverk, er
imidlertid bildet for norsk industri mer positivt.
Dette gjenspeiler at norsk industri har hatt
sterkere prisvekst pa sine produkter enn indus-
trien hos handelspartnerne.

— I perioden 2006-2015 ekte produktiviteten i
Fastlands-Norge med i gjennomsnitt 0,7 pro-
sent per ar. Dette er om lag det samme som et
vektet snitt av vare handelspartnere.

— 12015 var Norges BNP, unntatt petroleumsren-
ten og regnet per innbygger, 40 prosent hoyere
enn OECD-snittet. Nivaet i Norge er blant de
heyeste i OECD-omréadet, selv nér petroleums-
renten holdes utenfor.

4.1 Innledning

Omfattende deltakelse i internasjonal handel med
varer og tjenester har gjort det mulig for Norge &
oppna en heyere materiell levestandard enn hva
som ville vert mulig dersom norsk ekonomi
hadde vaert mer skjermet mot utenlandsk konkur-
ranse. Fordelene vil imidlertid bli redusert hvis
Norge ikke klarer & seorge for en effektiv res-
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sursutnyttelse, herunder full sysselsetting og en
akseptabel inntektsfordeling. For & heste gevin-
stene ved internasjonalt varebytte, ma man klare &
omstille ressurser som blir ledige som folge av
endringer i markedsforholdene. Land som deltar i
det internasjonale vare- og tjenestebyttet ma ogsa
over tid ha en rimelig balanse i utenriksekono-
mien. Et lands konkurranseevne uttrykker evnen
til 4 opprettholde en rimelig balanse i utenrikseko-
nomien over tid, samtidig som en har full og effek-
tiv ressursutnyttelse og en akseptabel inntektsfor-
deling. Et land har ikke god konkurranseevne
selv om det har balanse i utenriksekonomien,
mens for eksempel store deler av landets arbeids-
styrke er arbeidsles. Men full sysselsetting og lav
arbeidsledighet sammen med store underskudd i
utenriksekonomien, tilsier ogsa at et land har sva-
kere konkurranseevne enn hva som kan veere
baerekraftig over tid.

Det er viktig & skille mellom konkurranseev-
nen for enkeltnzeringer og for Norge som helhet.
Konkurranseevnen for en naering beror pa naerin-
gens lennsomhet og dens evne til & avlenne inn-
satsfaktorene. En lennsom naering mé bade kunne
hevde seg i konkurranse med utenlandske bedrif-
ter pa produktmarkedene, og med andre norske
naringer i faktormarkedene, herunder arbeids-
markedet. En ekonomi i vekst og med en hey
omstillingsgrad vil veere kjennetegnet av ulik
utvikling i konkurranseevnen for de enkelte
naringene. I konkurransen om knappe faktorer
ma noen nzringer trappe ned sin virksomhet,
mens andre kan ekspandere i takt med ekt lonn-
somhet. Dersom en naering mottar subsidier i til-
knytning til sin virksomhet, kan dette bedre
naringens konkurranseevne, men det forer nor-
malt til en darligere utnyttelse av ressursene sam-
let sett, og dermed ikke bedre konkurranseevne i
samfunnsekonomisk forstand.

I dette kapittelet ser vi pa noen utvalgte indika-
torer for utviklingen i industriens konkurranse-
evne. Avsnitt 4.2 gir en vurdering av hva som
menes med konkurranseutsatte nzeringer og
hvordan lennsdannelsen skal sikre disse neeringe-
nes konkurranseevne gjennom den sékalte front-
fagsmodellen. I tillegg presenteres tall for lenns-
kostnadsandeler, som en indikasjon pa utviklin-
gen i lennsomheten i norsk industri. Videre i
avsnitt 4.3 diskuteres utviklingen i lennskostna-
der. I dette avsnittet ser vi ogsa pa forskjell i lenns-
kostnadsniviaene i industrien i Norge og andre
land. Endelig i avsnitt 4.4 gir vi en beskrivelse av
utviklingen i produktiviteten. For alle indikato-
rene som presenteres i kapittelet sammenlikner vi
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Norge med et aggregat av vare viktigste han-
delspartnere, jf. boks 4.1.

4.2 Faktorinntektsfordelingi
konkurranseutsatte og skjermede
naeringer

Tradisjonelt har konkurranseutsatte neeringer
blitt assosiert med industrien, mens skjermede
neeringer som regel har blitt assosiert med tjenes-
teproduserende neeringer (varehandel, trans-
porttjenester, offentlig sektor, finansiell tjenestey-
ting, annen privat tjenesteyting etc.). GOkt globali-
sering, sterkere internasjonal konkurranse og
lavere transportkostnader har imidlertid bidratt til
at stadig sterre deler av norsk naeringsliv utsettes
for konkurranse fra utlandet.

Begrepene konkurranseutsatte og skjermede
naeringer er naermere dreftet i Holden III-utval-
gets rapport NOU 2013: 13. Konkurranseutsatt
sektor (k-sektor) bestar i prinsippet av bedrifter
som produserer produkter som kan eksporteres/
importeres, og som derfor konkurrerer mot uten-
landske virksomheter. Bedrifter og virksomheter
som ikke konkurrerer mot utenlandske virksom-
heter betegnes gjerne som skjermede, uavhengig
av konkurransesituasjonen mellom slike bedrifter
pa det innenlandske markedet. Produktene fra
skjermet sektor (s-sektor) kan det i teorien ikke
handles med over landegrensene, de er lokale og
maé konsumeres i samme land som de produseres.
Hindringen mot handel kan veere politisk, men
ogsé praktisk/teknisk. Den teknologiske utviklin-
gen har kontinuerlig okt mulighetene for handel.
Skillet mellom k- og s-sektor i hovedkursteorien
er stilisert. Det er na sveert fi varer og tjenester
som det teknisk sett ikke kan handles med, og det
er lite av norsk markedsrettet virksomhet som
ikke pa en eller annen méte er utsatt for konkur-
ranse fra utlandet. Sterrelsen pa transportkostna-
der kan imidlertid i praksis veere et hinder.

I en utredning for Holden III utvalget har Eika
m.fl. (2013) foretatt en klassifisering av norsk
neeringsliv etter hvor utsatt de ulike neaeringer er
for internasjonal konkurranse. Inndelingen er
basert pid andelen av neeringenes verdiskaping
som gar til eksport eller i hvilken grad de konkur-
rerer mot import. Selv om det er store forskjeller
mellom bedrifter i samme nering, og det er
mange bedrifter som er internasjonalt konkurran-
seutsatte ogsa i andre naeringer, er en slik innde-
ling nyttig, fordi den gir kunnskap om hvilke akte-
rer som i hovedsak er internasjonalt konkurran-
seutsatte. Ifelge utredningen stod de fastlandsba-
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Boks 4.1 Norges handelspartnere

For 4 vurdere utviklingen i konkurranseevnen
til norsk naeringsliv, sammenliknes gjerne ulike
indikatorer i Norge med tilsvarende storrelser
hos vare handelspartnere. Ved beregning av
handelspartneraggregat, legger utvalget til
grunn beregninger av OECD for Norges han-
delspartnere. Beregningsutvalget har i denne
rapporten benyttet vekter fra OECD for Norges
handelspartnere for perioden 1997-2013.

Vektene til OECD gjenspeiler handelsstrom-
mene med de enkelte landene i hvert av arene i
perioden, og er derfor forskjellige for hvert ar i
perioden 1997-2013. Utvalget har lagt de 25 lan-
dene med storst vekter i 2013 til grunn som land-
sammensetning for handelspartneraggregatet.
Denne landsammensetningen er benyttet for alle
ar, selv om det i perioder har veert variasjoner mht.
hvilke 25 land som har hatt sterst vekter. Basert pa
landsammensetningen og OECDs vekter for de
ulike arene, er det beregnet et vektet handelspart-
neraggregat for hvert ar i perioden 1997-2013.
Vektene i 2013 er viderefert for drene 2014-2016.

Tabell 4.1 viser landsammensetningen og
vektene for 2013—-2016 som er benyttet i denne
rapporten. Norges storste handelspartnere er
Tyskland, Sverige, Storbritannia, Nederland,
USA og Kina. Kina har imidlertid ikke betyd-
ning for beregningene i kapittelet, ettersom det
ikke foreligger tilgjengelig statistikk for Kina pa
indikatorene som omtales.

Neermere om grunnlaget for bevegningen av
konkurransevektene

OECD har basert sine beregninger av landvektene
pa omfanget av import og eksport mellom Norge
og andre land av alle varer unntatt gruppe 3 i det
internasjonale Klassifiseringssystemet for handels-
statistikk (SITCL). Denne gruppen bestér av raolje,
naturgass, raffinerte oljeprodukter og strem.

OECD har gjort en del forenklinger i sine
beregninger. For det forste har OECD ikke
inkludert handel med tjenester. I 2016 utgjorde
tjenester 29 prosent av Norges eksport, og
38 prosent av Norges import. Videre har OECD
ikke brutt handelsstremmene ned til hver enkelt
varetype for a4 kunne gi et grunnlag for a vur-
dere i hvilken grad det faktisk er direkte kon-
kurranse mellom norske og utenlandske bedrif-
ter, eller om det i stedet handles med varer det
ikke er konkurranse om?2.

Tabell 4.1 Sammensetning av
handelspartneraggregatet. Prosent

Nr. Land Vekter for 2013-2016
1 Tyskland 14,8
2 Sverige 12,4
3 Storbritannia 11,0
4 Nederland 7,7
5 USA 6,8
6 Kina 5,6
7 Danmark 5,6
8 Frankrike 4.8
9 Belgia 3,8
10  Polen 3,5
11  Italia 3,4
12  Russland 2,6
13 Spania 2,3
14  Ser Korea 1,6
15  Finland 1,8
16  Japan 1,8
17  Canada 1,6
18  Sveits 1,3
19 Tsjekkia 1,2
20  Singapore 1,2
21  Brasil 1,1
22  Osterrike 1,0
23 Irland 1,0
24  Tyrkia 0,9
25 Taiwan 0,8

SUM 100,00

Kilder: OECD og Beregningsutvalget.

1 QITC = Standard International Trade Classification

2 En enkel illustrasjon av dette kan veere en hypotetisk situ-
asjon der Norge er alene i verden om 4 eksportere en be-
stemt industrivare. Eksport av denne industrivaren vil
trekke opp konkurransevekten til de landene som impor-
terer denne varen, til tross for at dette er en vare det ikke
eksisterer konkurranse om.
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serte konkurranseutsatte naeringene for neer
15 prosent av verdiskapingen i Norge i 2012, og
11 prosent av sysselsettingen. De konkurranseut-
satte naeringene i fastlandsekonomien kan deles i
tre: Leverandervirksomhet til petroleumsvirksom-
heten, neeringer basert pd andre former for
naturressurser, og sakalte ikke-stedbundne
nearinger, dvs. konkurranseutsatte naeringer som
ikke er avhengig av norske naturressurser, og
dermed i sterre grad kan flyttes til andre land.
Metallindustrien er eksempel pé en neering basert
pa naturressurser, mens produksjon av metallva-
rer, elektrisk utstyr og maskiner er en ikke-sted-
bunden nering. I 2012 stod leverandervirksomhe-
ten for 3 prosent av samlet sysselsetting, mens de
to andre gruppene stod for rundt 4 prosent hver.

Mange konkurranseutsatte bedrifter har vridd
sin produksjon mot leveranser til petroleumssek-
toren de senere drene og produksjonen i leveran-
dernaeringene har ekt vesentlig sterkere enn i
andre neaeringer. Samtidig er det ikke sd mange
nearinger der slike leveranser utgjer hoveddelen
av produksjonen. Holden III-utvalget peker pa at
for at konkurranseutsatt sektor skal bli stor nok
samlet sett, vil man ha behov for et visst omfang
av ikke-stedbundne naeringer. I dag er det betyde-
lig aktivitet i slike neeringer, men for at den skal
veere stor nok ogsa i fremtiden, er det vanskelig &
se for seg at kostnadsnivaet korrigert for produk-
tivitetsforskjeller i vid forstand kan vaere mye hoy-
ere i Norge enn hos vére handelspartnere.

Stadig flere deler av neeringslivet meoter inter-
nasjonal konkurranse. Det er dels et resultat av at
teknologisk utvikling gjer det mulig, for eksempel
innen regnskap og IKT, men ogsé at virksomheter
i okende grad konkurrerer i andre land, som
innen transport, bygg og anlegg, og matindus-
trien. I flere tjenesteytende naeringer ser vi
okende konkurranse fra utlandet og en Klar
okning i importen. Holden IIl-utvalget peker pa at
denne skningen i noen grad kan henge sammen
med heyere kostnader i Norge enn hos nare han-
delspartnere. Selv om importandelen i disse
naeringene samlet sett er relativt liten, er andelen
betydelig hoyere i deler av naringene. Samtidig
er dette naeringer som vokser mer enn BNP sam-
let sett, slik at gkte importandeler her vil gi stadig
sterre utslag i samlet import. @kende import pa
nye omrader innebarer isolert sett at vi trenger
en ytterligere okning i aktiviteten i ikke-sted-
bundne neringer for a sikre langsiktig balanse i
utenrikshandelen, eller at eksporten fra andre
naeringer oker.

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

4.2.1

Industrien har i mesteparten av etterkrigstiden
veert retningsgivende for evrige tariffomréader i
lennsforhandlingene i Norge. Opplegget for for-
handlingene bygger pa at lennsveksten ma tilpas-
ses det konkurranseutsatt sektor over tid kan leve
med. Dette ivaretas ved at avtaleomrader med
stort innslag av konkurranseutsatt virksomhet
bade forhandler forst (det sikalte frontfaget), og
at resultatet fra disse danner en norm for andre
avtaleomrader. Frontfaget har tradisjonelt veert
verkstedoverenskomsten/industrioverenskom-
sten ved forbundsvise oppgjer og bredere LO-
NHO-omrader, som industriarbeidere, ved sen-
trale oppgjer.

Frontfagsmodellen ble formalisert som en
skonomisk modell, ofte omtalt som hovedkursteo-
rien, da Utredningsutvalget for inntektsoppgjo-
rene i 1966 la fram sin andre rapport hesten 1966.
Hovedkursteorien beskriver de makrogkono-
miske trender som vil gjelde for lenns- og prisut-
viklingen i Norge pa lang sikt. Over tid stiller et
onske om full sysselsetting og balanse i utenriks-
okonomien krav til sterrelsen pd konkurranseut-
satt sektor som bare kan oppfylles dersom lenn-
somheten i slik virksomhet ikke er darligere i
Norge enn i utlandet. Forventet avkastning pa
investeringer i Norge (kapitalavkastningen) ma
da pa lang sikt vaere pa niva med forventet kapital-
avkastning hos vare handelspartnere. Lavere for-
ventet kapitalavkastning i Norge enn i utlandet vil
fore til at investorer vil foretrekke & investere i
utlandet fremfor i Norge. Dette medforer at pro-
duktreallennskostnaden i industrien i Norge ikke
kan veere heyere enn det produktivitetsnivaet i
konkurranseutsatt sektor gir grunnlag for. Der-
som reallennen vokser raskere enn produktivite-
ten, vil kapitalavkastningen reduseres, og investe-
ringene svekkes. Over tid vil lave investeringer i
Norge fore til en gradvis nedbygging av konkur-
ranseutsatt sektor. Med <«hovedkurs» i Utred-
ningsutvalgets rapport refereres det i trdd med
dette til et «<normalniva» pa lennskostnadsandelen
i konkurranseutsatt sektor, dvs. hvor mye av fak-
torinntekten som normalt gar til lennstakerne og
hvor mye som gér til kapitaleierne. En stabil utvik-
ling i lennskostnadsandelen kan indikere en stabil
lonnsevne og konkurransekraft i sektoren.

Nér produktivitetsveksten bestemmer utviklin-
gen i produktreallenn over tid, ma nominell
lennsvekst vaere lik summen av produktivitets- og
prisveksten. Hvis den nominelle lennsveksten blir
heyere enn dette, slik at reallennen vokser mer
enn det produktivitetsveksten gir rom for, vil kon-

Frontfagsmodellen
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kurranseevnen svekkes og arbeidsledigheten
stige. En blanding av markedsforhold og institu-
sjonelle mekanismer bidrar til at lennsveksten i
konkurranseutsatt sektor er normen ogsd for
lennsveksten i resten av skonomien.

Frontfagsmodellen og  hovedkursteorien
reflekterer siledes en forstaelse for at det over tid
er en forbindelse mellom det som er bedriftseko-
nomisk lennsomt og det som er gunstig ut fra
makrogkonomiske hensyn. Modellen hviler blant
annet pa erkjennelsen av at lennsdannelsen over
tid har avgjerende betydning for niviet pa arbeids-
ledigheten, mens reallennsutviklingen forst og
fremst er knyttet til produktivitetsutviklingen.
Erfaringene fra Norge og andre land tilsier at hoy
nominell lennsvekst uten bakgrunn i tilsvarende
produktivitetsvekst i all hovedsak slar ut i heyere
inflasjon og ekt arbeidsledighet pa lengre sikt, og
ikke i heyere reallonnsvekst. Ettersom konkur-
ranseutsatte neaeringer konkurrerer med skjer-
mede neeringer om arbeidskraften, ma de samme
betingelsene for lonnsvekst gjelde ogsa for skjer-
mede naeringer.

Den norske lennsforhandlingsmodellen inne-
barer videre stor grad av koordinering, der
hovedorganisasjonene i arbeidslivet spiller en
avgjorende rolle. Institusjoner som Kontaktutval-
get og Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjerene stotter opp under koordinerin-
gen. Organisasjonsgraden pa arbeidstakersiden i
Norge var knapt 52 prosent i 2015, jf. vedlegg 5.
Tariffavtaledekningen for alle arbeidstakere er
anslatt til 66 prosent, om lag 50 prosent i privat
sektor og tilnaermet 100 prosent i offentlig sektor.
Tariffavtalene benyttes imidlertid ogsa som rette-
snor i bedrifter som ikke formelt er bundet av
avtalene.

Samtidig som flertallet av arbeidstakerne i
Norge dermed er dekket av de sentrale forhand-
lingene, er det et betydelig antall som ikke er dek-
ket av kollektive avtaler. Blant annet ledere og en
stor andel av funksjonaerene i industrien fir sin
lenn bestemt gjennom lokale lennsforhandlinger.
Dette var en viktig bakgrunn for at Kontaktutval-
get den 22. januar 2003 la fram en felles erkleering
om situasjonen foran mellomoppgjeret 2003. I
denne erklaeringen het det blant annet:

«(...) Pa denne bakgrunn er regjeringen og
organisasjonene i arbeidslivet enige om fol-
gende: At den samlede lennskostnadsveksten i
2003 ma tilpasses utfordringene i konkurran-
seutsatt naeringsliv og arbeidet for full syssel-
setting. I arbeidet for & nd dette mélet er det
avgjorende at alle grupper omfattes. Nar det
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gjelder en nzermere vurdering av utfordrin-
gene for konkurranseutsatt sektor i arene
framover vises det til det nedsatte ekspertutval-
get.

Partene i arbeidslivet vil i forbindelse med
mellomoppgjeret 2003: Arbeide for & fa
lennsveksten i Norge mer pa linje med utviklin-
gen hos vare handelspartnere. Oppgjoret i
2003 mé derfor ta utgangspunkt i den delen av
neeringslivet som er utsatt for konkurranse fra
utlandet. Den samlede lennsveksten som avta-
les sentralt og lokalt for disse sektorene méa
veere normgivende for de rammer som for-
handles i de ovrige oppgjerene.

Samtidig er det viktig at det innenfor disse
rammene gis rom for endringer i relative lon-
ninger som sikrer et velfungerende arbeids-
marked og en rettferdig lennsutvikling.
Arbeidsgiversiden i privat og offentlig sektor
vil aktivt arbeide for en lennsvekst hos lederne
i virksomhetene som ligger innenfor rammene
for det gvrige arbeidslivet. I kraft av sine eier-
posisjoner i naeringslivet vil en ogsa fra statens
side arbeide for en slik utvikling.»

Regjeringen Stoltenberg II satte i 2012 ned et
offentlig utvalg (Holden III) for & vurdere erfarin-
gene med lennsdannelsen gjennom de 12 arene
som hadde gatt siden handlingsregelen og infla-
sjonsmalet for pengepolitikken ble innfert. Utval-
get skulle ogsid drefte makrogkonomiske
utviklingstrekk som kan skape utfordringer for
norsk skonomi og lennsdannelsen framover. Man-
datet pekte pa det heye og okende kostnadsni-
vaet, petroleumsvirksomhetens skende betydning
i norsk ekonomi, at arbeidsinnvandringen fra EU/
EOS-omréidet hadde okt markert, og at veksten i
produktiviteten hadde falt tilbake de senere rene.
Utvalget leverte sin innstilling til Finansdeparte-
mentet den 3. desember 2013. Noen av hovedkon-
klusjonene til utvalget er gjengitt i boks 4.2.

I lys av nye utviklingstrekk siden Holden III-
utvalget leverte sin rapport, satte regjeringen Sol-
berg i mars 2016 ned et ekspertutvalg (Cappelen)
som skulle vurdere utfordringer for lennsdannel-
sen. De nye utviklingstrekkene er oljeprisfallet og
okningen i antall personer som har sekt om asyl i
Norge og Europa. I mandatet til utvalget stod det
bl.a:

«Norsk arbeids- og neeringsliv er inne i en kre-
vende tid. Norsk ekonomi meter utfordringer
bade som folge av lavere oljepris og at flere
mennesker sgker asyl i Norge og i vare nabo-
land. Fremover ma arbeidstakerne finne ny
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Boks 4.2 Noen av hovedkonklusjonene til Holden lll-utvalget

Utvalget slutter opp om frontfagsmodellen, som
er en viktig baerebjelke i lonnsdannelsen i
Norge. Selv om nye utviklingstrekk i ekono-
mien og endrede retningslinjer i den ekono-
miske politikken har brakt inn nye mekanis-
mer i miten ekonomien virker pé, gjelder de
grunnleggende sammenhengene som front-
fagsmodellen og hovedkursteorien bygger
pa ogsa i dag. Det betyr at lennsveksten i den
sektoren som er utsatt for internasjonal kon-
kurranse, mé avspeile pris- og produktivitets-
veksten i denne sektoren. Lennsveksten i
konkurranseutsatt sektor ma sa gjelde som
en norm for lennsveksten ellers i skonomien.
Et vesentlig hoyere kostnadsnivd enn i andre
land reflekterer hay produktivitet og store bytte-
forholdsgevinster, men innebaerer samtidig en
utfordring for konkurranseutsatte virksomhe-
ter. Okte priser pa olje og andre viktige
eksportprodukter og fallende priser pa varer
vi importerer, har gitt norsk ekonomi store
bytteforholdsgevinster pa 2000-tallet. Hoy og
okende aktivitet i petroleumsvirksomheten
og okt bruk av oljepenger over statsbudsjet-
tet har trukket opp kostnadsniviet i Norge
sammenliknet med andre land, bade gjen-
nom heyere lonnsvekst enn hos handelspart-
nerne og gjennom en styrking av kronen. Det
heye lennskostnadsniviet innebaerer samti-
dig at mange har fétt glede av bytteforholds-
gevinsten og det heoye produktivitetsnivaet.

Et tilstrekkelig omfang av internasjonalt kon-
kurranseutsatte virksomheter er nodvendig for
en balansert okonomisk utvikling. For at kon-
kurranseutsatt sektor skal veere tilstrekkelig
stor samlet sett, vil vi ha behov for et visst
omfang av ikke-stedbundne neeringer, dvs.
konkurranseutsatte naeringer som ikke er
avhengig av norske naturressurser og der-
med i sterre grad kan flyttes til andre land.
Dette krever at det over tid er balanse mel-
lom kostnadsniva og produktivitetsnivd malt
mot relevante handelspartnere. Ogsa virk-
somheter pa andre omréader i skonomien blir

utsatt for skende konkurranse fra utlandet,
og en sterk avskalling av slike virksomheter
kan svekke den underliggende balansen i
utenriksekonomien. Hvis dette oppdages for
sent, kan kostnadene knyttet til en nedvendig
kursendring bli store. Et heyt kostnadsniva
kan gjore det mer krevende 4 starte og drive
virksomheter som skal konkurrere i et inter-
nasjonalt marked.

For a redusere risikoen for en sterk nedbygging
av konkurranseutsatt sektor, bor den kostnads-
messige konkurranseevnen ikke svekkes. Pa
lengre sikt er det trolig nedvendig med en
forbedring, seerlig dersom oljeprisen skulle
falle markert. En moderat lennsvekst vil
bidra til bedre konkurranseevne bade
direkte, og indirekte gjennom lavere rente og
svakere Kkronekurs. Det vil gi tryggere
grunnlag for hey sysselsetting og lav arbeids-
ledighet framover.

Konsekvensene for norsk okonomi vil bli vesent-
lig kraftigere om betydelig svakere vekst i ver-
densokonomien skulle fore til et kraftig fall i
oljeprisen. Det vil kunne gi en bra nedgang i
oljevirksomheten bade i Norge og internasjo-
nalt, og annen norsk eksport vil ogsa bli ram-
met. Arbeidsledigheten vil da stige markert.
En slik utvikling vil kreve vesentlige tilpas-
ninger bade i den skonomiske politikken og i
leonnsdannelsen. Norges Bank vil trolig redu-
sere styringsrenten, kronekursen vil trolig
svekkes betydelig, finanspolitikken ma etter
hvert strammes inn som folge av lavere vekst
i fondskapitalen, og lennstakerne ma trolig
godta en vesentlig svakere utvikling i kjepe-
kraften. Over tid vil svekkelsen av kronekur-
sen og en lavere lennsvekst bidra til ny vekst
i tradisjonelle konkurranseutsatte neeringer,
og til at arbeidsledigheten etter hvert gar ned
igjen. Frontfagsmodellen er etter utvalgets
mening godt egnet til & bidra til en tilpasning
til et lavere kostnadsniva for & bedre konkur-
ranseevnen.
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Boks 4.2 forts.

— Lonnsveksten i industrien for arbeidere og
Sfunksjoncerer samlet bor vaere normgivende for
resten av okonomien. Dette er i trad med Kon-
taktutvalgets uttalelse i mars 2003. Ved for-
bundsvise oppgjer er det Industrioverens-
komsten som er frontfaget, og dermed for-
handles forst. Dette oppgjoret har i stor grad
direkte gjennomslag i en rekke andre opp-
gjor. Siden utfallet av de lokale forhandlin-
gene ikke er avklart, ber NHO, i forstielse
med LO, angi en troverdig ramme for den
samlede arslennsveksten i industrien. En tro-
verdig ramme skal verken vaere gulv eller tak
for lennsveksten, men en norm som andre
forhandlingsomrader skal forholde seg til.
Ved utarbeidelsen av anslaget ma det tas til-
strekkelig hensyn til de skonomiske utsik-
tene. Drofting av de skonomiske utsiktene i
Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene (TBU) i forkant av lennsoppgjo-
rene vil gi grunnlag for en felles virkelighets-
oppfatning blant alle parter i lennsoppgjo-
rene.

— Utvalget ser ikke behov for a endre sammenset-
ningen av frontfaget nda. Hoy aktivitet og god
lennsomhet i oljerelatert virksomhet har fort
til hey lennsvekst i denne typen virksomhe-
ter, og for 4 unnga at lennsveksten blir hoy-
ere enn det konkurranseutsatte virksomhe-
ter téler, kan det argumenteres for at oljerela-
terte virksomheter ikke ber inngd i front-
faget. Men i en vurdering av hvilke bedrifter
som ber inngé i frontfaget, ma det tas hensyn
til hva som vil fungere som en troverdig norm
for lennsdannelsen i Norge. Frontfagets sam-
mensetning gjenspeiler ogsa i betydelig grad
sammensetningen av konkurranseutsatt sek-
tor. I tillegg kan ekende internasjonal kon-
kurranse innen leverandernaringene og for-
ventet svakere utvikling i oljeaktiviteten inne-
bere lavere lonnsvekst i oljerelatert virksom-
het i drene framover. Organisasjonsmessige
forhold og tradisjon taler ogsé for & videre-
fore det naveerende frontfaget.

jobb, bedrifter vri seg mot nye markeder og
innvandrere inkluderes i samfunns- og arbeids-
liv. I denne situasjonen er det viktig at lenns-
dannelsen fungerer best mulig (...)».

Noen av hovedkonklusjonene til utvalget er gjen-
gitt i boks 4.3. Cappelen-utvalget leverte sin rap-
port til finansminister Siv Jensen den 20. septem-
ber 2016.

4.2.2 Lonnsomheten i norsk industri

Det er en naer sammenheng mellom utviklingen i
konkurranseevnen og lonnsomheten i neervingslivet,
jf. over. Hovedkursteorien peker pad lennskost-
nadsandelen som en sentral indikator for utviklin-
gen i lennsomheten. Heyere lennskostnader,
lavere produsentpriser og svakere produktivitets-
utvikling er faktorer som isolert sett bidrar til
svekket konkurranseevne og lavere lennsomhet.
En slik utvikling vil innebare at en storre andel av
bedriftenes overskudd tilfaller lennstakerne og
mindre kapitaleierne. Lennskostnadsandelen vil
da ga opp, mens driftsresultatandelen vil g ned.
Motsatt bidrar lavere lennskostnader, hayere pro-

dusentpriser og sterkere produktivitetsutvikling
isolert til bedret konkurranseevne og lennsom-
het. En slik utvikling vises ved en lavere lenns-
kostnadsandel og tilsvarende heyere driftsresul-
tatandel.

Figur 4.1 viser utviklingen i lennskostnadene
som andel av brutto faktorinntekter i industrien i
Norge og vare handelspartnere siden midten av
1990-tallet. Lennkostnadsandelen i Norge har his-
torisk svingt med konjunkturene rundt et noksa
stabilt niva.

Nedgangen i lennskostnadsandelen pé ferste
halvdel av 2000-tallet ma trolig bl.a. ses i sammen-
heng med den markerte bedringen i Norges byt-
teforhold i handelen med utlandet etter at Kina
begynte 4 spille en storre rolle i det internasjonale
varebyttet. Sterk vekst i ettersperselen fra Kina og
andre framvoksende gkonomier har gitt betydelig
oppgang i prisene pé flere viktige norske eksport-
produkter. Samtidig har ekt import fra lavkostland
bidratt til nedgang i prisene pd importerte kon-
sumvarer, noe som har bidratt til merkbar bedring
i lennstakernes Kkjopekraft. Nar produktivitets-
veksten i tillegg har veert hey, har dette gitt grunn-
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Den gkonomiske politikken har bidratt til & sta-
bilisere ekonomien etter fallet i oljeprisen og
nedgangen i oljeinvesteringene:

— Finanspolitikken har vert og er svert
ekspansiv, og dette har dempet nedgangen i
ogkonomien. Hensynet til handlingsrommet i
finanspolitikken fremover tilsier imidlertid at
rommet for ekt ekspansjon na er begrenset.
Finanspolitikken mé& utformes slik at den
stetter opp under nedvendige omstillinger.

— Pengepolitikken har bidratt til at pengemar-
kedsrenten og rentenivaet for typiske bolig-
lan har kommet sveert langt ned. Realrenter
etter skatt er na negative for mange aktorer.
Det har bidratt til & motvirke effektene av
lavere ettersporsel fra petroleumsvirksomhe-
ten. Kronesvekkelsen har bedret konkurran-
seevnen og steottet opp under nedvendig
omstilling i neeringslivet. Samtidig kan sveert
lave renter over tid bidra til finansiell ustabili-
tet i skonomien slik vi opplevde pa 1980-tal-
let.

— Partene har bidratt til lav lennsvekst selv om
konsumprisveksten midlertidig har ekt som
folge av en svakere krone. Holden III-utvalget
ga partene nyttig forstielse av mekanismene
i skonomien gitt et stort og varig oljeprisfall.
Oppfelgingen etter Holden III har veert god,
og frontfagets normdannende rolle er fulgt

opp.

Utvalget vil understreke at forbedringen i kon-
kurranseevnen ma ivaretas. Ulik lennsevne mel-
lom neringer kan likevel gi press i deler av
arbeidsmarkedet som kan sette frontfagsmodel-
len pa preve. Det er viktig at modellens norm-
dannende rolle ivaretas. Samtidig mé utdan-
nings-, sysselsettings- og arbeidsmarkedspolitik-
ken innrettes med tanke pa ekonomiens struk-
turelle utfordringer og det store behovet for
omstilling, kompetanse og okt produktivitet.
Dette skaper grunnlag for fremtidig real-
lonnsvekst.

Holden IIl-utvalgets beregninger av konse-
kvensene av lavere oljepris for norsk ekonomi

Boks 4.3 Noen av hovedkonklusjonene til Cappelen-utvalget

har kvalitativt sett fanget godt opp de mekanis-
mene som har gjort seg gjeldende etter fallet i
prisene pa olje og gass. Blant annet viser analy-
sen i Cappelen m.fl. (2013), som ble bestilt av
Holden IIl-utvalget, at et fall i oljeprisen ville
medfere redusert lonnsvekst gjennom okt ledig-
het og mindre leonnssmitte fra oljesektoren.
Ogsa kvantitativt har utslagene i ekonomien i
rimelig grad utviklet seg i trdd med utvalgets
beregninger. Det er imidlertid forskjeller. Mens
de negative impulsene fra petroleumsvirksom-
heten i stor grad ser ut til & veere godt i samsvar
med beregningene som den gang ble gjort, har
de motvirkende effektene i form av endret valu-
takurs, rente- og finanspolitikk blitt sterre enn
antatt. Konsumet i husholdningene har likevel
utviklet seg svakere enn beregnet. Samlet kan
det se ut til at fallet i BNP-veksten og ekningen i
arbeidsledigheten ble fanget godt opp i bereg-
ningene til Holden IIl-utvalget, men at utslagene
kom raskere enn anslatt. En sammenlikning av
utviklingen i norsk skonomi i denne nedgangs-
perioden med tidligere perioder med oljeprisfall
er illustrert i figur 4.1 og 4.2 i vedlegg 4.

Flere institusjoner og mekanismer bidrar til
koordinering i den norske lennsdannelsen, bade
internt og mellom ulike organisasjoner, gjen-
nom lovverk og gjennom konsensusbygging,
hvor myndighetene ogsa spiller en viktig rolle.
Koordineringen skjer bade i de sentrale for-
handlingene og gjennom den lokale, kollektive
lennsdannelsen. Mgater i Kontaktutvalget mel-
lom regjeringen og hovedorganisasjonene i
arbeidslivet og i Det tekniske beregningsutval-
get for inntektsoppgjerene (TBU) bidrar til en
felles forstaelse av den skonomiske situasjonen
og hvilke utfordringer norsk skonomi star over-
for. Riksmeklingsinstituttet og Rikslennsnem-
nda stetter opp under en koordinert lennsdan-
nelse. Koordinering av lennsutvikling hviler pa
kollektive handlinger iverksatt av brede organi-
sasjoner pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden.
Organisasjonsgraden er derfor viktig bade pa
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden.

lag for sterk vekst bade i bedriftenes overskudd
og i reallennene.

I forbindelse med finanskrisen steg lennskost-
nadsandelen i norsk industri markert i 2009.

Lennskostnadsandelen falt tilbake igjen i 2010,
men steg deretter de tre neste arene. De tre siste
arene har lennskostnadsandelen i industrien falt
markert fra over 70 prosent i 2013, til vel 65 pro-
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Figur4.1 Lennskostnadsandeler i industrien’
1 Lsnnskostnadsandelene er beregnet ved lonnskostnader
dividert pa brutto faktorinntekter, dvs. at driftsresultatet
ikke er justert for kapitalslit. Lennskostnadene som inngér i
beregningene er ikke korrigert for de selvstendiges ar-
beidsinnsats, jf. utdyping i vedlegg 6.

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD, Eurostat og Beregnings-
utvalget.

sent i 2016. Nedgangen de siste drene ma ses i
sammenheng med fallet i oljeprisen og en svek-
kelse av bytteforholdet mot utlandet. Til sammen-
likning har gjennomsnittet de siste ti drene vaert
67 prosent, mens gjennomsnittet siden 1996 har
veert pa 66 prosent, jf. figur 4.1.

Figuren viser ogsa utviklingen i Sverige, Tysk-
land, Finland og Danmark. Nar man sammenlik-
ner lennskostnadsandelen med andre land, er det
viktig & veere oppmerksom pd at ulik neerings-
struktur i ulike land vil kunne gi nivaforskjeller i
lonnskostnadsandelene mellom landene. I ved-
leggstabell 4.5 presenteres tall for brutto driftsre-
sultatandel for Norge og utvalgte land.

Bildet for utviklingen i lennskostnadsandeler
er i hovedsak det samme nér vi ser pa utviklingen
i lennskostnadsandelene for hele gkonomien, jf.
figur 4.2. De arlige svingningene i lennsomheten
er imidlertid noe mindre enn for industrien.

Kapittel 4

4.3 Indikatorer for industriens
kostnadsutvikling

Lonnskostnadene er den enkeltfaktoren som
betyr mest for kostnadene i neaeringslivet. Lonns-
kostnadene kan bl.a. méles ved timelennskostna-
der og lennskostnader per produsert enhet. Sva-
kere krone kan bedre eksportbedriftenes inntek-
ter og bedre bedriftenes konkurransesituasjon
relativt til utlandet. Foruten lennskostnadene vil
andre kostnadskomponenter som energikostna-
der, Kkapitalkostnader, transportkostnader og
andre kostnader til innenlandsk produsert pro-
duktinnsats ha betydning for norske bedrifters
muligheter til 4 kunne hevde seg i den internasjo-
nale konkurransen. Videre vil ogsa produktivitets-
utviklingen og offentlige avgifter og subsidier
vaere av betydning for konkurranseevnen.
Utviklingen i industriens internasjonale kon-
kurranseevne avhenger ogsa av produktivitets- og
kostnadsutviklingen i ovrige deler av norsk
naeringsliv. Disse naringene leverer produktinn-
sats, energi og kapitalvarer til industrien. Jo billi-
gere disse leveransene er, desto bedre blir indus-
triens internasjonale konkurranseevne. Videre
konkurrerer industrien med evrige neeringer om
innsatsfaktorer som bl.a. arbeidskraft. Lavere lon-

68

66

64 R

62 A\ _

60 N

58 V [N /\\/

56N/ v~ N/ B s oS

54 |«

52

50 L v o
Fastlands-Norge = Sverige Tyskland

Finland === Danmark

Figur 4.2 Lennskostnadsandeler i hele
gkonomien

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD, Eurostat og Beregnings-
utvalget.
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Tabell 4.2 Timelgnnskostnader i industrien. Prosent endring fra aret for

Gj.snitt
2007-2016 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vekst i lennskostnader per
time
Norge! 37 38 51 41 22 45 49 51 31 24 15
Handelspartnerne2 27 41 35 32 08 26 35 22 23 23 21
Relativ timelennskostnads-
vekst i nasjonal valuta 10 03 15 09 14 19 14 28 08 01 -06
Relativ timelennskostnads-
vekst i felles valuta 03 14 21 -20 58 38 30 -02 -50 96 -20
Memo: Valutakurs® 1,3 1,7 05 29 42 -19 -16 30 61 10,7 14

1

Lonnskostnad per utferte timeverk i industrien, jf. nasjonalregnskapet.

2 Tallene for arene 2007-2015 er fra Conference Board. For 2016 benyttes tall for vekst i arbeidskraftkostnadsindekser fra Euro-
stat. Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, jf. boks 4.1.

3

Industriens effektive valutakurs. Et positivt endringstall innebzrer en svekkelse av norske kroner malt ved industriens effektive

valutakurs. Utviklingen i industriens effektive valutakurs kan avvike betydelig fra kronens verdi mot enkeltvalutaer. Dette inne-
beerer bl.a. at et veid gjennomsnitt ikke gir et fullstendig uttrykk for den endringen i konkurransesituasjonen de enkelte bedrif-

tene eller bransjene star overfor.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

ninger i andre naeringer kan bidra til en bedring i
industriens konkurranseevne ved at det blir let-
tere og billigere for industrien 4 skaffe arbeids-
kraft og kapitalvarer. Kostnadsutviklingen i indus-
trien kan derfor ikke ses uavhengig av kostnads-
utviklingen i norsk ekonomi for evrig. Svakere
krone trekker i retning av dyrere produktinnsats
pa importerte varer og tjenester. Dette svekker
isolert sett lonnsomheten, men gir ogsa insentiver
til & erstatte importerte produkter med norskpro-
duserte varer og tjenester som sa vil dempe effek-
ten pa lennsomheten igjen.

Forutsigbare og stabile rammebetingelser kan
ogsé bidra til & styrke neeringslivets konkurranse-
posisjon.

4.3.1

Tabell 4.2 og figur 4.3 viser utviklingen i lenn-
skostnader per time for ansatte i industrien i
Norge og i industrien hos vare handelspartnere
malt i felles valuta.

Den kostnadsmessige konkurranseevnen malt
ved relative timeleonnskostnader i industrien i fel-
les valuta har bedret seg de fire siste arene, etter a
ha svekket seg i arene fram til og med 2012. Sam-
let sett over den siste tidrsperioden har den kost-
nadsmessige konkurranseevnen bedret seg med i
gjennomsnitt 0,3 prosent per ar. Mens veksten i
timelennskostnader i norsk industri har vaert hey-

Vekst i timelgnnskostnader
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Figur 4.3 Relative timelgnnskostnader i
industrien. Indeks 2000 = 100

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og
Beregningsutvalget.

ere enn hos et vektet gjennomsnitt av han-
delspartnerne fram til 2015, har en svekkelse av
kronen bidratt i motsatt retning.

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall var
veksten i timelennskostnadene i norsk industri i
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Tabell 4.3 Arbeidskraftkostnader i naeringsvirksomhet'. Prosent endring fra aret for
Gj.snitt
2007-2016 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vekst i lennskostnader per time
Fastlands—Norge1 40 63 59 45 22 47 47 55 29 25 1,3
Handelspartnerne2 24 34 38 26 20 26 26 15 18 22 19
Relativ timelennskostnadsvekst
i nasjonal valuta 16 28 20 19 02 20 20 39 11 03 -06
Relativ timelennskostnadsvekst
i felles valuta 02 46 25 -1,0 46 40 37 09 47 94 -20
Memo: Valutakurs® 1,3 -1,7 05 29 42 -19 -16 30 6,1 10,7 14

1 Unntatt offentlig virksomhet. Tallene for Fastlands-Norge er fra SSB, mens tallene for handelspartnerne er fra Eurostat. For han-
delspartnerne er tallene for 2016 anslatt ved veksten fra 1.-3. kvartal 2015 til 1.-3. kvartal 2016.

2 Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, jf. boks 4.1.

3 Industriens effektive valutakurs.
Kilder: Eurostat, Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

2016 pa 1,5 prosent, dvs. 0,6 prosentpoeng lavere
enn timeleonnskostnadsveksten hos handelspart-
nerne. En svekkelse av kronen fra 2015 til 2016
gjorde at de relative timelennskostnadene anslas a
ha falt med 2,0 prosent dette aret.

Dersom en ser utviklingen i et litt lengre per-
spektiv har veksten i timelennskostnader i norsk
industri veert heyere enn i industrien hos han-
delspartnerne, jf. figur 4.3. Utviklingen i valuta-
kursen har variert mye fra ar til ar, og bidratt til at
det har veert langt sterre svingninger i den rela-
tive timelennskostnadsveksten malt i felles valuta
enn i nasjonal valuta.

Dersom vi gar ut over industrien og ser pa
neeringsvirksomhet i bredere forstand har den
kostnadsmessige konkurranseevnen bedret seg
med i gjennomsnitt 0,2 prosent per ar over de
siste ti arene, jf. tabell 4.3. Mens veksten i arbeids-
kraftkostnader i Norge har veert heyere enn hos
handelspartnerne fram til 2015, har en svekkelse
av kronen i perioden bidratt i motsatt retning.

4.3.2 Vekstilgnnskostnader per produsert
enhet

Figur 4.4 viser utviklingen i lennskostnader per
produsert enhet i industrien i Norge relativt til
industrien hos vare handelspartnere.

Hoyere lennsvekst i Norge enn hos han-
delspartnerne bidro til at lennskostnadene per
produsert enhet i norsk industri relativt til indus-
trien hos handelspartnerne gkte med 23 prosent
fra 2005 til 2015, malt i nasjonal valuta. Utviklin-
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Figur 4.4 Lennskostnader per produsert enhet i
industrien i Norge relativt til handelspartnerne.
Indeks 2005 =100

Kilder: OECD og Beregningsutvalget.

gen i valutakursen har variert mye fra ar til ar, og
bidratt til at det har vert sterre svingninger i
utviklingen i det relative forholdet for lennskost-
nader per produsert enhet mélt i felles valuta enn i
nasjonal valuta. En svekkelse av kronen over peri-
oden 2006-2015 bidro til at lennskostnadene per
produsert enhet i norsk industri ekte relativt til
industrien hos handelspartnerne med 9 prosent.
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Det foreligger enna ikke tall for 2016, men en
svekkelse av kronen fra 2015 til 2016 vil isolert
sett bidra til 4 trekke ned niviet pa lennskostna-
dene per produsert enhet i norsk industri relativt
til handelspartnerne.

4.3.3 Vekstilgnnskostnader peransattihele
gkonomien

Ifolge tall fra OECD var veksten i lennskostnader
per ansatt i hele skonomien 0,9 prosentpoeng
hoeyere i Norge enn i OECD-omradet i 2015. Ogsa
sammenliknet med et vektet snitt av vare han-
delspartnere var veksten i lennskostnader per
ansatt i Norge 0,9 prosentpoeng heyere, jf. ved-
leggstabell 4.4. For 2016 anslar OECD veksten i
lennskostnadene per ansatt i OECD-omrédet til
1,9 prosent og hos et vektet snitt av vare han-
delspartnere til 1,8 prosent. OECD anslar videre
veksten i lennskostnadene per ansatt i 2017 til
2,8 prosent i OECD-omrédet og til 2,5 prosent hos
vare handelspartnere.

4.3.4 Lonnskostnadsnivaeriindustrien

Forholdet mellom timelennskostnadene i indus-
trien 1 Norge og i industrien hos handelspart-
nerne i EU viste en oppadgaende trend fram til
2011, jf. figur 4.5. Bade heyere lennskostnads-
vekst i Norge enn hos handelspartnerne i EU og
en styrking av kronen bidro. En markert svek-
kelse av kronen de siste arene har bidratt til at dif-
feransen mellom timelennskostnadene i norsk
industri og i industrien hos handelspartnerne i
EU falt fra 57 prosent i 2012 og 2013 til 32 prosent
i2016.

Figur 4.6 illustrerer forholdet mellom lenn-
skostnadene per timeverk i industrien i Norge og i
industrien hos handelspartnerne i EU i 2016. Selv
om forholdet mellom timelennskostnadene i
industrien i Norge og i industrien hos han-
delspartnerne har falt markert de siste drene, var
nivaet i Norge i fjor fortsatt heyere enn hos alle de
andre landene i sammenlikningen. Dette reflekte-
rer norsk ekonomis heye produktivitet og inn-
tektsniva, samt jevnere fordeling av inntektene,
men ogsé at lennskostnadsveksten i norsk indus-
tri i nasjonal valuta har veert heyere enn hos han-
delspartnerne de siste ti drene. Av handelspart-
nerne er det Belgia, Danmark, Tyskland og Sve-
rige som har det heyeste lennskostnadsnivaet.
Landene med lavest lonnskostnadsniva i 2016 var
Tsjekkia og Polen.

Holden III-utvalget (NOU 2013: 13) papekte i
sin innstilling som ble lagt fram i desember 2013,

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

at hey og okende aktivitet i petroleumsvirksomhe-
ten og okt bruk av oljepenger over statsbudsjetter
hadde trukket opp kostnadsnivaet i Norge sam-
menliknet med andre land, badde gjennom heyere
lennsvekst enn hos handelspartnerne og gjennom
en styrking av kronen. Det hoye lennskostnads-
niviet innebaerer samtidig at mange har fatt glede
av bytteforholdsgevinsten og det haye produktivi-
tetsnivaet. Utvalget pekte samtidig pa at nedtrap-
pingen av petroleumsvirksomheten som for eller
senere ville komme, ville kunne utfordre stabilite-
ten i norsk skonomi, og at utfordringene ville oke
dersom nedgangen kom bratt, f.eks. som folge av
en nedgang i oljeprisen, jf. boks 4.2. Utvalget
skrev bl.a. at

«En slik utvikling vil kreve vesentlige tilpasnin-
ger bade i den ekonomiske politikken og i
lennsdannelsen. Norges Bank vil trolig redu-
sere styringsrenten, kronekursen vil trolig
svekkes betydelig, finanspolitikken ma etter
hvert strammes inn som felge av lavere vekst i
fondskapitalen, og Ilennstakerne ma trolig
godta en vesentlig svakere utvikling i kjepe-
kraften. Over tid vil svekkelsen av kronekursen
og en lavere lonnsvekst bidra til ny vekst i tra-
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Figur4.5 TimelgnnskostnaderiindustrieniNorge

i forhold til industrien hos handelspartnerne i EU i

felles valuta'. Handelspartnerne i figuren = 100

1 Tallene fra 2007 til 2015 er fra Conference Board. Nivaet i
2016 er framskrevet ved & benytte Nasjonalregnskapet for

Norge og arbeidskraftkostnadsindekser fra Eurostat for
handelspartnerne.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og
Beregningsutvalget.
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1" Figuren omfatter alle EUJandene i handelspartneraggrega-

tet, jf. boks 4.1. Det vektede gjennomsnittet er beregnet ut
fra Norges konkurransevekter.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og
Beregningsutvalget.

disjonelle konkurranseutsatte naringer, og til
at arbeidsledigheten etter hvert gar ned igjen.
Frontfagsmodellen er etter utvalgets mening
godt egnet til 4 bidra til en tilpasning til et
lavere kostnadsniva for a bedre konkurranse-
evnen.»

Cappelen-utvalget konkluderte i sin rapport med
at Holden IIl-utvalgets beregninger av konsekven-
sene av lavere oljepris for norsk ekonomi fanget
godt opp de mekanismene som har gjort seg gjel-
dende etter fallet i prisene pa olje og gass, jf.
boks 4.3.

4.3.5 Sammensetningen av
lonnskostnadene i industrien

Tabell 4.4 viser en summarisk oversikt over lenns-
kostnadenes sammensetning for industriansatte i
2015, basert pa en oppsplitting pa lenn for arbei-
det tid, lenn for ikke-arbeidet tid og andre indi-
rekte personalkostnader omregnet til lennskost-
nader pr. time i norske kroner for 2015. Det finnes
forelopig ikke oppdatert tallmateriale fra Confe-

Kapittel 4

rence Board for 2016. I tabell 4.4 har man likevel
beregnet et estimert niva for totale lennskostna-
der pr. time i 2016 for 14 europeiske konkurrent-
land, basert pa forelopige veksttall fra OECD og
endrede valutakurser. De fleste landene har neer-
met seg lennskostnadsnivaet for norske industri-
ansatte malt i felles valuta. Veksttall for norsk
industri fra 2015 til 2016 er basert pa nasjonal-
regnskapet for Norge og OECD-framskrivninger
for konkurrentlandene.

Lenn for ikke-arbeidet tid bestar av sykefra-
veer, ferie og annet betalt fraveer. Dette er fordelt
pa antall timer. For resten av de indirekte perso-
nalkostnadene er arbeidsgiveravgifter, pensjons-
og forsikringsordninger de Klart storste bidrags-
yterne.

I trdd med globaliseringen kan variasjonen i
innslaget av ulike kategorier av ansatte mellom
land, ha stor betydning i sammenlikninger av
gjennomsnittlige lennskostnader mellom land.

Endringer i internasjonale standarder for
naeringsklassifisering og oppsplitting av industri-
enheter, har fort til at enheter som tidligere ble
Kklassifisert som industri, er blitt flyttet til neerings-
grupper utenfor industri. Arsaken til dette kan
ogsa ha sammenheng med nye og reviderte inter-
nasjonale yrkesstandarder (ISCO) som er blitt
innfert mer spesifikt knyttet til arbeidets innhold,
og som i praksis kan vere klassifisert som egne
enheter, knyttet til nye naeringsgrupper.

Sammenstillingen for alle landene er knyttet til
kildematerialet fra Conference Board i USA. Man
har estimert fordelingen for Norge pa bakgrunn
av Arbeidskraftskostnadsundersekelsen i Statis-
tisk sentralbyra for aret 2012, med tilnsermet
samme spesifisering av lennskostnadene i indus-
trien som for de evrige landene.

Flere av lennskomponentene kan veere anslatt
pa usikkert grunnlag fordi kvaliteten pa datamate-
rialet kan variere mellom land.

4.3.6 Elektrisitetspriser

I tillegg til lennskostnadene er kostnadene ved
bruk av andre innsatsfaktorer og kapital viktige
for industrien. Tabell 4.5 gir en oversikt over
industriens priser pa elektrisk kraft, som er av
stor betydning for konkurranseevnen for deler av
norsk industri. Kostnadene for elektrisitet er
vesentlig lavere i Norge enn hos handelspart-
nerne. I 2015 var gjennomsnittlig pris til indus-
trien i Norge 34 prosent av gjennomsnittsprisen
hos véare viktigste handelspartnere.
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Tabell 4.4 Lonnskostnader pr. time for 2015, omregnet til norske kroner' for industriansatte og fordeling
i prosent2 pa hhv.lgnn per arbeidet time, lann for ikke-arbeidet tid, samt andre indirekte lonnskostnader.
Fremskrevet estimat for totale lannskostnader 2016

Fordeling pa lennskostnadene® pa ulike komponenter

Gjennomsnittlig lennskost- Ikke- Arbeidet og Andre sosiale
nader i Kkr. pr. arbeidet time Arbeidet tid arbeidet tid ikke-arbeidet tid kostnader  Totalt
2015° 20165 Prosent Prosent Prosent Prosent Prosent
Norge 401 407 66,31 12,34 78,64 214 100
Belgia 376 391 47,6 20,2 67,8 32,2 100
Danmark 359 382 73,8 15,3 89,1 10,9 100
Tyskland 342 364 57,3 21,1 78,4 21,6 100
Sverige 336 355 58,6 10,7 69,3 30,7 100
Osterrike 316 332 52,5 21,5 74,0 25,9 100
Finland 310 325 59,0 20,6 79,6 20,3 100
Frankrike 303 321 56,4 13,2 69,6 30,4 100
Nederland 295 315 57,6 20,1 77,8 22,2 100
Irland 291 307 61,2 22,0 83,2 16,7 100
Italia 254 260 53,1 18,5 71,6 28,3 100
Storbritannia 254 237 72,0 13,4 85,4 14,6 100
Spania 191 199 54,5 19,9 74,4 25,7 100
Tsjekkia 83 91 61,4 12,0 73,4 26,5 100
Polen 69 71 59,4 23,2 82,6 17,4 100

Omregning til norske kroner ved gjennomsnittlige valutakurser.
Fordeling i prosent pa ulike lennselementer for hvert enkelt land.
Fordeling av 2015-niva.

SSB. Fordelingen for Norge er basert pa Arbeidskraftskostnadsundersekelsen for 2012, da Norge mangler i materialet fra Confe-
rence Board.

Kildematerialet fra Conference Board omregnet til norske kroner.
6 Estimat for 2016 er basert pa framskriving av 2015 med veksttall fra OECD brukt ellers i kapitlet.
Kilder: Conference Board, Statistisk sentralbyra og Norges Bank.

W NN =

5

Tabell 4.5 Industriens elektrisitetspriser. @re per kWh

Gj.snitt
perioden 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Norge 29,8 25,0 25,1 29,1 294 32,3 339 30,6 32,2 30,8 29,5
Handelspartnerne 720 61,1 620 693 74,5 70,8 71,8 67,0 759 81,4 87,8

Relative elektrisitetspriser,
prosent1 41,3 40,9 40,5 42,0 39,5 456 47,2 457 424 37,8 33,6

1 Nivaet p4 prisen i Norge i prosent av niviet hos handelspartnerne.
Kilder: IEA og Statistisk sentralbyra.
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Lonnsbegrepene som brukes av Conference
Board faller ikke helt sammen med ILOs defini-
sjon av totale lennskostnader (se for evrig boks
4.5). Basis for beregningene i tabell 4.4 er arbei-
det tid, i dette tilfelle arbeidet time i ulike land.
Lonn for ikke-arbeidet tid (feriepenger, permi-
sjoner, sykefraveer etc. betalt av bedriften) vil
komme som péaslag i forhold til arbeidet tid.
Fordi betaling for sykefraveer har forskjellige
former i de ulike landene, er slike kostnader i
den internasjonale oversikten fert under andre
sosiale kostnader og ikke under lenn for ikke-
arbeidet tid. Det betyr at sykefravaerskostnader i
tabell 4.4 er med i de totale timelennskostna-
dene, men er i fordelingen mellom komponen-
tene tatt med under andre sosial kostnader, til
tross for at det rent logisk i norsk sammenheng
vil veere lonn for ikke-arbeidet tid.

Av andre indirekte lennskostnader vil bedrif-
tens pensjonskostnader, enten gjennom arbeids-
giveravgifter og/eller egne spesielle ordninger
utgjere en vesentlig del. En rekke andre ordnin-
ger knyttet til arbeidsgivers bruk av arbeidskraft
vil ogsd inngd. Noen elementer av indirekte
lonnskostnader er ikke med. Blant annet er
rekrutteringskostnader, opplaeringskostnader,
arbeidskleer og bedriftsfasiliteter som f.eks.
kafeteria og helsetjenestekostnader ikke med i
sammenlikningen. Grunnen til dette er at det
ikke finnes data over slike kostnader i alle lan-
dene, og at det derfor gir en bedre sammen-
likning nar man ser bort fra disse kostnadene. I
de land hvor slike kostnader er tilgjengelig
utgjer de utelatte kostnadene mindre enn 4 pro-
sent av de totale lennskostnadene. I noen land,
seerlig 1 Norden, kan de utelatte kostnadene
vaere pabudt ved lov eller avtale (f.eks. bedrifts-
helsetjenesten i Norge) og péaleper automatisk
ved ansettelse. Slike kostnader kan i andre land
vaere frivillige og/eller driftskostnader, ikke
knyttet til lonn.

De indirekte lennskostnadene skal i prinsip-
pet (i tabellene) ogsa inkludere arbeidsgivers

Boks 4.4 Lgnnsbegreper og Iennskomponenter i sammenlikningene

bidrag til pensjon, uferhet og andre ordninger
som innebearer innbetaling til «fond» som kom-
mer til utbetaling na eller senere. Dette betyr at
en del av kostnadene for bedriften er relatert til
et lennsbegrep som inneholder palepte, men
ikke realiserte lonnskostnadselementer («utsatt
inntekt»).

For de fleste konkurrentlandene i tabellen
har tyngdepunktet i aldersfordelingen beveget
seg oppover. Dette innebeerer sannsynlig en okt
kostnadsmessig belastning pa lennskostnadene
pr. time fra pensjonsordninger. Det finnes en
rekke ordninger som er svert ulike mellom
land. For eksempel i Italia og Storbritannia fun-
gerer slike ordninger vanligvis som forsikrings-
ordninger. I slike land vil slike kostnader veere
lettere & plassere regnskapsmessig og innrap-
porteres som lennskostnad. For andre land kan
fordelingene vare noe mer usikre mellom lenn
og andre kostnadskomponenter. I land med ord-
ninger som mer er baserte pa arbeidstakers inn-
betalinger, vil sannsynligvis dette reflekteres i
lennsnivaet i de respektive land.

Flere forhold taler for at nivarende pen-
sjonskostnader bare delvis er med i tallene
foran. Kildematerialet for slike kostnader er
basert pa undersekelser noe tilbake i tid, samti-
dig som det har veert en betydelig okning i slike
kostnader de siste drene (i alle fall etter artusen-
skiftet) i flere land. Sannsynligvis er lennskost-
nadene som folge av dette undervurdert noe i
de fleste landene. Samtidig kan det veere store
forskjeller mellom land som enna ikke er kom-
met tilsyne i de statistiske sammenlikningstal-
lene. Utvalget vil pd bakgrunn av en standardise-
ring av lennskostnader, serlig innenfor EQS-
omradet, ta slike forhold med ved sammen-
likning av lennsniva mellom land nér slike opp-
lysninger foreligger.

Et annet viktig element er bonusutbetalin-
ger. Dette skaper stadig sterre usikkerhet i sam-
menlikningen mellom land.

4.4 Produktivitetsutviklingen

Hoy produktivitetsvekst innenlands, sammen med
eventuell bedring i forholdet mellom prisene pa
produktene til norsk industri og produktene til
industrien hos handelspartnerne, kan legge

grunnlag for god konkurranseevne. Produktivi-
tetsvekst kan folge av okt kapital per arbeidstaker,
teknologiske framskritt og organisatoriske for-
bedringer som gjor at man fir mer varer og tjenes-
ter ut av samme innsats av arbeidskraft.
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Noen sentrale forhold knyttet til sammenliknin-
ger av lennskostnader mellom land, jf. bla.
NOU 2000: 26, vedlegg 6:

For kostnadssammenlikninger av arbeids-
kraft mellom land vil kostnader per arbeidet tid
veere det mest relevante begrepet. I kildemateri-
alet fra Conference Board for lennskostnadsniva
og -vekst for ansatte i industrien hos han-
delspartnerne er kostnadene i prinsippet malt i
forhold til arbeidet tid. For noen land kan imid-
lertid kostnadene veere malt i forhold til betalt
tid. Som eksempel pa betydningen av dette for-

Boks 4.5 Sammenlikning av lennskostnader

hold viste summariske oppstillinger (NOU
2000: 26) og beregninger basert pa forskjellig
arbeidstid pr. fulltidsarsverk i 1999 i ulike land i
forhold til Norge at for eksempel Japan kunne
ligge ca. 10 prosentpoeng heyere i kostnader pr.
arsverk (jif. betalt tid) enn per arbeidet time.
Motsatt ytterlighet var Tyskland med kort effek-
tiv tid, hvor kostnadene per arsverk ble 10 pro-
sent lavere enn per arbeidet time. Gjennomsnitt-
lig vektede kostnader for alle landene var om lag
de samme for betalt tid som for arbeidet tid.

4.4.1 Utviklingen i produktiviteten malt ved

bruttoprodukt per timeverk

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall falt pro-
duktiviteten i norsk industri, mélt ved bruttopro-
dukt per timeverk, med 0,6 prosent i fjor, etter &
ha okt med 0,6 prosent i 2015. Den relative pro-
duktiviteten mellom Norge og handelspartnerne
okte kraftig i 2009. Denne ekningen mé trolig i
noen grad ses i sammenheng med ulik naerings-
struktur, og at Norge ble mindre rammet av
finanskrisen enn de fleste av vire handelspart-
nere. I 2010 og 2011 falt den relative produktivite-
ten tilbake igjen, noe som i stor grad mé ses i sam-
menheng med Kkraftig vekst i bruttoproduktet i
Sverige og Tyskland. Etter ny oppgang i 2012 og
2013, gikk den relative produktiviteten litt tilbake
igjeni 2013 og 2014. Produktivitetsveksten i norsk
industri i perioden 2006—-2015 var pa 1,4 prosent,
0,8 prosentpoeng lavere enn et vektet snitt av han-
delspartnerne.

Dersom en ser pa utviklingen i bruttoprodukt
per timeverk i lepende priser regnet i felles valuta,
har utviklingen for norsk industri vaert gunstigere
enn nar man ser pa utviklingen i faste priser, jf.
figur 4.7. Dette gjenspeiler sterkere prisvekst pa
norske industriprodukter enn pd produktene til
handelspartnerne i denne perioden. Det knytter
seg imidlertid generelt usikkerhet rundt dekom-
poneringen av verditall pa volum og pris.

Figur 4.8 viser utviklingen i bytteforholdet for
Norge. Etter & ha styrket seg mye i perioden
2003-2006 gikk bytteforholdet for tradisjonelle
varer noe tilbake igjen i perioden 2007-2009. Byt-
teforholdet bedret seg igjen i 2010 og 2011. De
siste fem arene har bytteforholdet samlet sett
holdt seg om lag uendret, selv om det har vert
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Figur 4.7 Bruttoprodukt per timeverk i norsk
industri i forhold til bruttoprodukt per sysselsatt i
industrien hos handelspartnerne. Faste priser og
lepende priser i felles valuta. Indeks 2005 = 100

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.

svingninger i enkeltar. I fjor bedret bytteforholdet
for tradisjonelle varer seg med 3,1 prosent.

Man skal veere oppmerksom pé at ulik produk-
tivitetsutvikling kan ha sammenheng med ulik
industristruktur mellom land. Analyser av produk-
tivitetsutviklingen i industrien i Norge og Sverige
pa et mer disaggregert niva tyder pa at dette kan
vaere en viktig forklaringsfaktor for den relative
utviklingen mellom enkeltland, jf. vedlegg 6 i
Beregningsutvalgets rapport NOU 2001: 17.
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Figur 4.8 Bytteforhold for Norge. Indeks 2000 =
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall falt sys-
selsettingen i norsk industri med 4,4 prosent i fjor,
etter 4 ha falt med 3,2 prosent aret for. I perioden
2006-2015 falt sysselsettingen i norsk industri
med i gjennomsnitt 0,1 prosent per ar, mens sys-
selsettingen i industrien hos et vektet snitt av vare
handelspartnere falt med 1 prosent per ar.

Dersom en ser pa hele gkonomien var produk-
tivitetsveksten i Norge i perioden 2006-2015 pa
0,7 prosent, dvs. om lag det samme som et vektet
gjennomsnitt av vare handelspartnere, jf. tabell
4.7. Ifelge forelopige nasjonalregnskapstall okte

Kapittel 4

produktiviteten i fastlandsekonomien med 0,1 pro-
sent i fjor.

4.4.2 Kjopekraftsjustert BNP justert for
petroleumsinntekter

En annen metode for & sammenlikne inntekter i
Norge med utviklingen i andre land er & se pa tall
for bruttonasjonalproduktet (BNP) per innbygger.
I slike sammenlikninger er det hensiktsmessig a
regne om BNP-tallene i de enkelte landene til et
felles prissett ved & bruke sdkalte kjepekraftspari-
teter (KKP). Prisene pa varer og tjenester i Norge
er normalt heye nar vi bruker offisielle valutakur-
ser og sammenlikner med prisene pé tilsvarende
varer og tjenester i andre OECD-land. Sammenlik-
nes landenes BNP per innbygger i felles valuta
uten 4 ta hensyn til forskjeller i kjopekraft, blir
BNP i Norge svart hoyt. Ved 4 bruke Kjope-
kraftsjusterte priser regnes verdiskapingen i
Norge til internasjonale priser og ikke i norske
priser slik Statistisk sentralbyra gjer nar nasjonal-
regnskapstallene lages. Da vil for eksempel prisen
pa en hamburger ikke bli verdsatt til det den kos-
ter i Norge, men hva en hamburger gjennomgéa-
ende koster internasjonalt!.

For oljealderen tok til var Norges BNP per inn-
bygger regnet i kjopekraftsjusterte priser og i fel-
les valuta (USD) litt lavere enn OECD-snittet, jf.
figur 4.9. Beregningene til OECD viser at Norges
inntektsniva per innbygger var 52 prosent heyere
enn OECD-snittet i 2015. De norske BNP-tallene
er imidlertid sterkt pavirket av petroleumsinntek-

1 Den svake kronekursen i 2015 gjor imidlertid at forskjel-

lene mellom Kkjopekraftsjusterte priser og norske priser i
internasjonal valuta er sma.

Tabell 4.6 Industrien. Produktivitet (mdlt ved bruttoprodukt per timeverk) og sysselsetting. Prosentvis

vekst
Gj.snitt

2006-2015 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produktivitet
Norsk industri 14 37 03 16 05 61 20 08 36 23 06 -06
Handelspartnerne 22 62 31 -12 -44 105 34 -08 0,7 25 25
Relativ produktivitet 08 93 -27 28 51 -40 -14 16 29 -02 -19
Sysselsetting
Norsk industri 01 60 22 1,7 44 43 04 1,1 09 03 -32 -44
Handelspartnerne -1,0 07 02 -03 -67 -27 04 -01 08 01 0,6

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.7 Hele gkonomien. Produktivitet malt ved bruttoprodukt per timeverk. Prosentvis vekst

2006?128812 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fastlands-Norge 07 13 06 -14 02 14 00 20 20 08 06 01
Handelspartnerne 68 18 11 -01 -1,2 27 11 02 08 08 13
Relativ produktivitet 01 05 05 -13 14 -13 -11 18 12 00 -0,7

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD og Beregningsutvalget.

tene. Mye av svingningene i Norges relative inn-
tekter malt pd denne maten kan forklares med
variasjoner i oljeprisen. Fallet i relativ inntekt fra
et nivd pa 179 i 2008 til 166 i 2009 skyldes for
eksempel i stor grad fallet i norske eksportpriser
under finanskrisen.

For 4 fi et bedre grep om utviklingen i inn-
tektsnivaet i norsk ekonomi relativt til i andre
land, ber derfor de norske BNP-tallene justeres
for den ekstraordinaere avkastningen ressursinn-
satsen i petroleumsvirksomheten gir. Denne
ekstraordinaere avkastningen kalles ofte for res-
sursrenten, eller petroleumsrenten. Ved a defla-
tere petroleumsrenten med KKP-indeksen for
Norge og trekke denne fra samlet BNP regnet i
KKP-verdi, far man et BNP-tall eksklusive petrole-
umsrenten. Deretter divideres det med antall inn-
byggere for a beregne BNP per innbygger eksklu-
sive petroleumsrente. Man kan sd sammenlikne
dette med gjennomsnittet for OECD slik det er
gjort i figur 4.9.

Petroleumsrenten er her satt til null for 1975
og pa figuren er derfor relativ BNP per innbygger
den samme fra 1970 til 1974. Fra midten av 1970-
tallet begynner kurvene & sprike. Det justerte nor-
ske inntektsniviet okte relativt sett seerlig mye
gjennom 1990-tallet og forste del av 2000-tallet. I
perioden 2008 til 2011 var relativ inntekt i Norge
om lag uendret i forhold til OECD-snittet. I 2012
og 2013 ekte Norges BNP ekskl. petroleumsren-
ten og regnet per innbygger til et niva 50 prosent
heyere enn OECD-snittet. Etter markert nedgang

1,9

- Norge/OECD
Norge eksklusive petroleumsrente/OECD /\

1,7
h /\/
1,3

1,1 [\
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Figur 4.9 BNP per innbygger i Norge (i KKP)
relativt til OECD-snittet og BNP i Norge eksklusive
petroleumsrente (i KKP) relativt til OECD-snittet

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.

de to neste arene var Norges BNP ekskl. petrole-
umsrenten 40 prosent heyere enn OECD-snittet i
2015. Samlet sett har inntektsveksten regnet som
inntekt per innbygger vaert meget sterk i Norge
sammenliknet med andre land selv nar vi holder
petroleumsinntektene utenom.
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Den samlede inntektsutviklingen for landet og husholdningene

Disponibel realinntekt for Norge falt med 2,9
prosent fra 2015 til 2016. Produksjonsvekst og
endringer i rente- og stenadsbalansen bidro
positivt, mens endringer i bytteforholdet, og
seerlig lavere oljepris, trakk veksten ned.
Lennskostnadsandelen (lennskostnader i pro-
sent av faktorinntekt) var 80 prosent i indus-
trien og 65 prosent for markedsrettet virksom-
het i Fastlands-Norge i 2016. For industrien var
dette pad samme nivd som i 2015, men Kklart
lavere enn i arene etter finanskrisen og fram til
2014. Industriens lennskostnadsandel varierer
med konjunkturene. Under oppgangskonjunk-
turen fra 2003 til 2007, var til sammenlikning
gjennomsnittlig lennskostnadsandel 75 pro-
sent. For markedsrettet virksomhet i Fast-
lands-Norge var lennskostnadsandelen i 2016
noe lavere enn gjennomsnittet de siste ti drene.
Husholdningenes disponible realinntekt falt
ifolge forelopige nasjonalregnskapstall med 1,7
prosent i 2016. Regnet per innbygger var
reduksjonen 2,6 prosent.

5.1 Disponibel inntekt for Norge

Foreleopige nasjonalregnskapstall viser at disponi-
bel inntekt for Norge var om lag pd samme niva i
2015 og 2016. Disponibel inntekt for Norge anslés
til 2659 milliarder kroner i 2016, noe som
utgjer 508 000 kroner per innbygger.

Disponibel realinntekt for Norge falt med 2,9
prosent fra 2015 til 2016, mot en nedgang pa 2,8
prosent i 2015. Produksjonsvekst og endring i rente-
og stonadsbalansen bidro positivt, mens endring i
bytteforholdet bidro klart negativt, jf. tabell 5.2. Pro-
duksjonsvekst  utenom  petvoleumsvirksomheten
bidro til 4 trekke opp realinntekten med 0,6 pro-
sentpoeng. Produksjonen i petroleumsvirksomheten
bidro positivt med 0,4 prosentpoeng, litt lavere
enn bidraget pa 0,6 prosentpoeng i 2015. Utviklin-
gen i bytteforholdet bidro negativt med hele 4,3
prosentpoeng, etter negativt bidrag ogsa de tre
foregdende arene. Endringen i rente- og stonadsba-
lansen trakk disponibel realinntekt opp med 0,4
prosentpoeng i 2016, mot et bidrag pa 1,2 prosent-
poeng i 2015.

Den gjennomsnittlige veksten i disponibel
realinntekt har veert 0,3 prosent de siste ti arene. I
gjennomsnitt har det storste bidraget kommet fra

Tabell 5.1 Inntektsutviklingen for Norge. Milliarder kroner’

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*
Bruttonasjonalprodukt 2350 2605 2430 2590 2792 2965 3071 3140 3117 3112
- Kapitalslit 331 367 396 413 436 459 482 520 552 567
= Nettonasjonalprodukt 2019 2239 2034 2177 2356 2506 2589 2621 2566 2545
+ Formuesinntekt mv., netto -7 -12 13 28 26 24 33 116 157 169
= Nasjonalinntekt 2011 2227 2047 2205 2383 2531 2622 2736 2723 2714
+ Stenader mv., netto -21 -22 -30 -36 -40 -39 -47 -49 -56 -55
= Disponibel inntekt for Norge 1991 2205 2018 2169 2343 2491 2575 2687 2667 2659

*  Forelopige tall.
1 Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 5.2 Vekst i disponibel realinntekt for Norge'. Prosent

Gj.snitt

2007-2016 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*
Disponibel realinntekt for Norge 03 09 59-111 33 49 38 06 18 -28 -29
Vekstbidrag fraZ
Produksjonsvekst i olje-
virksomhet? 06 -15 09 -05 -1,2 09 -04 -12 -02 06 04
Produksjonsvekst ellers3 14 42 06 -22 1,3 1,7 33 19 17 08 06
Endring i bytteforholdet 09 -12 64 91 27 44 10 01 -28 -54 -43
— Herav prisutvikling petroleum 08 -13 60 82 20 48 10 04 -2,3 4,7 41
Endring i rente- og stenads-
balansen 05 05 02 08 04 -02 00 00 31 12 04

* Forelapige tall.
1

leveringer inklusive lagerendring, men eksklusive kapitalslit.

2 Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

3
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Produksjonsvekst mélt ved nettoproduktet regnet i faste priser.

Inntektstallene er deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for netto innenlandsk sluttanvendelse, dvs. innenlandske slutt-

Tabell 5.3 Faktorinntektsutviklingen. Vekst fra dret for i prosent

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*
Nettonasjonalprodukt 53 109 9,2 70 8.2 64 3,3 1,2 21 08
Faktorinntekt 47 12,7 -100 70 87 66 31 09 28 -1,7
- Lonnskostnader 11,1 100 30 28 64 68 58 46 30 1,8
= Driftsresultat 2,5 16,2 -25,5 13,8 12,2 64 -08 47 -126 -84
- Driftsresultat i olje- og gass-
utvinning inkl. rertransport 96 310 -390 13,0 29,8 52 7,1 -14,4 -33,7 -32,6
Driftsresultat i evrige naeringer 6,3 08 -74 14,5 -3,2 7,7 6,5 5,0 4,6 4,1

*  Forelopige tall
Kilde: Statistisk sentralbyra.

produksjonsveksten i Fastlands-Norge. Endring i
rente- og stenadsbalansen har ogsa bidratt positivt
i gjennomsnitt de siste ti arene. Produksjonsutvik-
lingen i petroleumsvirksomheten og endring i byt-
teforholdet har i gjennomsnitt dratt ned veksten i
disponibel realinntekt i lepet av perioden. Fra
2006 til 2016 okte disponibel realinntekt med til
sammen 3 prosent.

5.2 Faktorinntekt og funksjonell
inntektsfordeling

Faktorinntekten er den inntekten som tilfaller pro-
duksjonsfaktorene arbeidskraft og kapital. Faktor-
inntekten for skonomien som helhet falt med 1,7
prosent i 2016, mot en reduksjon pa 2,8 prosent
aret for, ifolge forelopige nasjonalregnskapstall.
Driftsresultatet pavirkes av den generelle kon-
junktursituasjonen i norsk og internasjonal eko-
nomi, og kan derfor vise betydelige svingninger
fra ar til ar. Prisene pé en del norske eksportpro-
dukter er spesielt konjunkturfelsomme, noe som
forer til store fluktuasjoner i driftsresultatet for



NOU 2017: 10 99

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

enkelte naeringsgrupper. Bevegelsene i olje- og
gasspriser er av sarlig betydning ettersom drifts-
resultatet i petroleumsvirksomheten utgjer en
betydelig del av samlet driftsresultat i Norge.
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Figur 5.1 Disponibel realinntekt for Norge.
Prosentvis vekst fra aret for.

L Forelopige tall
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.2 Bytteforholdet overfor utlandet?.
2006=100

1 Forelopige tall

2 Kurvene i figuren er beregnet ved 4 ta forholdet mellom in-
deksen for eksport- og importpriser.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Driftsresultatet for skonomien som helhet falt
med 8 prosent fra 761 milliarder i 2015 til 697 mil-
liarder i 2016. Forlepet i denne storrelsen er
sterkt pavirket av utviklingen i petroleumsvirk-
somheten og prisendringer pa olje og gass. Drifts-
resultatet i petroleumsutvinning og rertransport
sank med 33 prosent fra 2015 til 2016, etter & ha
falt med 34 prosent éret for. Petroleumsvirksom-
hetens andel av det samlede driftsresultatet sank
fra om lag 34 prosent i 2015 til om lag 25 prosent i
2016 ifelge forelopige tall.

Driftsresultatet i markedsrettet virksomhet i
Fastlands-Norge okte med nesten 7 prosent fra
2015 til 2016, ifelge de forelopige tallene.

Industriens driftsresultat ble redusert med om
lag 3 prosent fra 38 milliarder i 2015 til i underkant
av 37 milliarder i 2016. Det var verkstedsindustri
og skipsbyggingsindustri som trakk ned veksten.
I disse naeringene ble driftsresultatet redusert fra
14 milliarder i 2015 til 9 milliarder i 2016. Driftsre-
sultatet i ravarebasert industri var tilneermet uen-
dret fra aret for, men det okte for evrige industri-
grupper. Industriens andel av det samlede drifts-
resultatet i markedsrettet virksomhet i Fastlands-
Norge var omtrent uendret fra 2015 til 2016. Se
vedlegg 6 for en neermere omtale av driftsresulta-
tet i industrien og andre naeringer. I vedlegget er
neaeringene gruppert annerledes enn i kapittel 5.

De forelopige tallene for 2016 viser at de sam-
lede lonnskostnadene var 1519 milliarder kroner,
en okning pa 1,8 prosent fra 2015. Markedsrettet
virksomhet hadde en lennskostnadsvekst pa 0,8
prosent fra 2015 til 2016, og lennskostnadene var
om lag 1000 milliarder kroner i 2016. Forskjellen
mellom totale lennskostnader og lennskostnader i
markedsrettet virksomhet utgjeres av lennskost-
nadene i offentlig forvaltning og ideelle organisa-
sjoner som hadde en vekst pa henholdsvis 3,8 og
3,6 prosent. Se vedleggstabell 4.9 for en oversikt
over lennskostnader for noen hovedgrupper av
naeringer.

Figur 5.3 viser utviklingen i lennskostnader
som andel av faktorinntekten for noen naerings-
grupper innenfor markedsrettet virksomhet. Tje-
nestenzringer som har et stort innslag av selv-
stendig neeringsdrivende samt finansiell tjeneste-
yting, er ikke inkludert som egne aggregater, men
inngdr i totalen for markedsrettet virksomhet
Fastlands-Norge. Lonnskostnadsandelen for mar-
kedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge var 65 pro-
sent i 2016, som er litt lavere enn gjennomsnittet
de ti siste drene.

Lennskostnadsandelen i industrien er bereg-
net til 80 prosent i bade 2015 og 2016. Dette er
lavere enn i drene etter finanskrisen og fram til
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Tabell 5.4 Driftsresultat for noen hovedgrupper av nzringer. Milliarder kroner

2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*

Alle naeringer

Boligtjenester, eget bruk,

lennet arbeid priv.hus 32,1 30,1 232

Markedsrettet virksomhet!

750,7 879,2 654,2

Olje- og gassutvinning inkl.

rertransport 398,3 521,9 318,5
Markedsrettet virksomhet!

Fastlands-Norge 350.8 353.1
Industri 423 387 18,2
Herav:Verkstedindustri og

skipsbyggingsindustri mv. 139 157 153
Révarebasert industri 16,0 156 0,9
@vrige industrinaeringer 12,3 7,5

782,8 9094 6774

332,6

770,9 8650 920,3 9134 870,4 760,6 696,5

24,1 225 152 121 109 121 117

746,8 842,5 9051 901,3 859,5 748,5 684,8

359,9 467,1 491,6 456,7 390,9 259,2 174,7

381,5 369,7 407,1 4352 458,3 469,7 502,2
28,5 25,0 239 229 270 380 368

15,7 16,0 168 160 14,8 142 973
44 09 04 -03 40 144 150
85 81 67 72 82 93 124

* Forelopige tall. Residuale sterrelser i nasjonalregnskapet som driftsresultatet kan bli gjenstand for store revisjoner nar endelig
arsregnskap foreligger. Dette gjelder saerlig nir man ser pa enkelte naeringer. For markedsrettet virksomhet for perioden 2009—
2014 varierte revisjonene mellom forelepige og endelige tall mellom -57 milliarder i 2009 og +54 milliarder i 2011.

1 Markedsrettet virksomhet omfatter produksjonsenheter som har mer enn 50 prosent av sine inntekter fra salg i markedet.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

2014, da andelen i gjennomsnitt var neermere 85
prosent. Andelen varierer klart med konjunktur-
ene, og i perioden med oppgangskonjunktur fra
2003 til 2007 falt andelen gradvis. Den var 81 pro-
sent i 2002 og falt til 73 prosent i 2006. Deretter
steg den svakt i de to pafelgende arene. I tirsperi-
oden 2007-2016 var gjennomsnittlig lennskost-
nadsandel 82 prosent, mens den var 78 prosent i
arene 1997-2006. Se vedlegg 6 for en narmere
omtale av lennskostnadsandelen i industrien og
andre naeringer.

For naringer i teknisk og forretningsmessig
tienesteyting, inkludert tjenester til petroleums-
nearingen 14 lennskostnadsandelen pé 87 prosent i
2016, dette var en ekning fra 82 prosent i 2015.
Lennskostnadsandelen varierte mellom 75 og 87
prosent i tidrsperioden 2007-2016. Lennskost-
nadsandelen innenfor informasjon og kommunika-
sjon var 78 prosent i 2016, dette var om lag som
gjennomsnittet for perioden 2012-2016. Lenns-
kostnadsandelen i bygg og anlegg var 69 prosent i
2016, dette var pa samme niva som gjennomsnittet
for perioden 2012-2016.
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Figur 5.3 Lennskostnader i prosent av

faktorinntekt i noen hovedgrupper av nzeringer?
1
2

Forelopige tall

Teknisk og forretningsmessig tjenesteyting, inkludert tje-
nester til petroleumsneeringen omfatter tjenester tilknyttet
utvinning av rdolje- og naturgass, teknisk konsulentvirk-
somhet og forretningsmessig tjenesteyting.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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5.3 Disponibel realinntekt
i husholdningssektoren

Nasjonalregnskapets inntektsregnskap gir en
samlet oversikt over husholdningssektorens inn-
tekter og utgifter, det vil si etter at en har sum-
mert alle skonomiske enheter hjemmeherende i
husholdningssektoren.

Figur 5.4 viser husholdningenes disponible
inntekt i prosent av disponibel inntekt for Norge,
og i prosent av disponibel inntekt for Norge eks-
klusive driftsresultatet i petroleumsnaeringene.

Husholdningenes andel av samlet disponibel
inntekt for Norge pavirkes mye av hvordan drifts-
resultatet i petroleumsnaeringene utvikler seg.
Andelen av total disponibel inntekt for Norge var
pa 51 prosent i 2016, mens andelen av disponibel
inntekt utenom petroleumsnaringene var pa 55
prosent. I 2015 var andelene pa henholdsvis 51 og
56 prosent.

Husholdningenes disponible inntekt okte
nominelt med 1,5 prosent i 2016. Prisveksten i
husholdningenes konsum, malt med nasjonal-

Kapittel 5

regnskapets konsumdeflator, var pa 3,3 prosent i
2016. Dette forte til en nedgang i disponibel
realinntekt pa 1,7 prosent, mot en ekning pa 5,4
prosent i 2015.

Tabell 5.5 viser hvordan de ulike inntekts- og
utgiftstypene bidro til veksten i husholdningenes
disponible realinntekter i perioden 2007-2016.

Lonn, som er den storste inntektskomponen-
ten i husholdningssektoren, bidro til 4 trekke ned
veksten i disponibel realinntekt i 2016 med
1,3 prosentpoeng. Bidraget fra lenn var pa 0,7 pro-
sentpoeng i 2015.

Bidraget fra skatt av inntekt og formue til utvik-
lingen i disponibel inntekt vil, med denne type
dekomponering, veere negativt sa lenge realinn-
tektene oker, og det ikke er store reduksjoner i
beskatningen. Siden realinntektene falt fra 2015 til
2016 bidro skatt av inntekt og formue til & trekke
opp husholdningenes disponible realinntekt med
1,7 prosentpoeng. Bidraget har i gjennomsnitt
redusert veksten i disponibel realinntekt med
1,7 prosentpoeng i perioden 2007 til 2016.

Bruttonasjonalproduktet gir uttrykk for den sam-
lede verdiskapingen i landet, utfert av innen-
landske produsenter i markedsrettet og ikke-
markedsrettet virksomhet. Etter fradrag for
kapitalslit, som er den beregnede verdireduksjo-
nen av produksjonskapitalen i landet som folge
av slitasje og elde, framkommer #nettonasjonal-
produktet.

Uten okonomisk samkvem med andre land
ville nettonasjonalprodukt ogsa vaert landets dis-
ponible inntekt. Som deltaker i det internasjo-
nale skonomiske samkvem, vil imidlertid Norge
ha finansinntekter av fordringer pa utlandet og
utlendinger ha tilsvarende inntekter av fordrin-
ger pa oss, og vi kan motta og gi inntektsoverfo-
ringer. Nasjonalinntekten er den samlede inn-
tekt som tilfaller nordmenn, og framkommer
ved a legge netto renter, aksjeutbytte og andre
inntekter fra utlandet til nettonasjonalproduk-
tet. Ved i tillegg 4 legge netto stenader og andre
lepende overforinger fra utlandet til nasjonalinn-
tekten, fir en fram disponibel inntekt for Norge.
Ved & deflatere disponibel inntekt for Norge
med nasjonalregnskapets prisindeks for netto
innenlandsk sluttanvendelse, kommer en fram
til begrepet disponibel realinntekt for Norge.

Boks 5.1 Inntektsbegreper i nasjonalregnskapet

Bytteforholdet overfor utlandet er en beteg-
nelse pa forholdet mellom gjennomsnittlig
eksportpris og gjennomsnittlig importpris. Hvis
prisene pa norsk eksport over en periode stiger
mindre enn prisene pa de produkter Norge
importerer, betyr dette at landet kan importere
mindre for hver enhet eksportvare enn tidligere.
En slik forverring i bytteforholdet trekker iso-
lert sett disponibel realinntekt ned.

Faktorinntekten gir uttrykk for den inntekt
som tilfaller produksjonsfaktorene arbeidskraft
og kapital. Faktorinntekt for Norge, eller for en
enkelt neering, er siledes lik summen av lenns-
kostnader og driftsresultat. Faktorinntekt for
Norge er videre lik nettonasjonalprodukt fra-
trukket netto produksjonsskatter. Lonnskostna-
dene omfatter kontant- og naturallenn utbetalt til
arbeidstakerne og arbeidsgivers trygde- og pen-
sjonspremier. Driftsresultatet utgjor det bereg-
nede overskuddet og kan tolkes som godtgjo-
ring til produksjonsfaktorene kapital og eiernes
egen arbeidsinnsats. Som felge av at driftsresul-
tatet beregnes som restpost, ma en regne med
til dels store feilmarginer i disse tallene.
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Tabell 5.5 Bidrag til vekst i disponibel realinntekt. Prosentpoeng

20143 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016* gd?Silité

Vekst i disponibel realinn-

tekt i prosent 25/ 65 30 32 25 41 44 38 25 54 -1,7 34
Vekst i disp. realinntekt

ekskl. aksjeutbytte 200 54 23 34 20 41 44 37 20 25 1,0 3,1
Bidrag fra:

Inntekter

- Lenn 11430 83 53 08 12 48 46 30 1,8 07 -1,3 29
— Blandet inntekt!/

driftsresultat 1078/ 04 -02 -25 1,1 03 04 -01 00 05 00 -0,1
- Formuesinntekter 119,77 34 24 -26 08 07 07 01 07 25 -37 05
herav: mottatt aksjeutbytte 458 1,2 08 01 O5 O1 02 03 06 30 -26 0,4
— Offentlige stenader 421,77 1,1 1,2 20 1,1 14 16 08 1,3 16 03 12
— Andre inntekter, netto 59,5 1,5 -06 15 07 04 06 1,3 02 07 04 05
Utgifter

— Skatt av inntekt og formue| 645,0| 46 -1,9 -08 -16 -26 -2,8 -18 -1,0 -1,7 1,7 -17
- Formuesutgifter 1183 35 -36 41 07 -08 -10 -02 -02 1,3 0,8 -0,3
Korreksjon for indirekte

mélte banktjenester? 62,5/ 01 03 08 -01 -02 10 0,7 -02 -02 01 0,2

*
1

Forelopige tall.

boligkapitalen.

Se boks 5.1 for begrepsforklaring.
Sterrelsene i milliarder kroner.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

2
3

Offentlige stonader, som er den viktigste inn-
tektskilden for pensjonister og trygdede, har i hele
perioden 2007-2016 gitt positive bidrag til veksten i
husholdningenes disponible realinntekt. Bidraget i
2016 var 0,3 prosentpoeng, noe som er lavere enn
de senere arene. I 2015 var bidraget fra offentlige
stenader pé hele 1,6 prosentpoeng.

Husholdningenes formuesinntekter bestar i
hovedsak av renter pa bankinnskudd og aksjeut-
bytte samt beregnet avkastning péa forsikrings-
krav, mens jformuesutgifiene stort sett omfatter
gjeldsrenter. Husholdningene har langt heyere
rentebaerende gjeld enn rentebzerende fordringer,
nar vi holder husholdningenes forsikringskrav
utenom (se boks 5.2). I 2016 trakk nedgang i for-
muesinntektene disponibel realinntekt ned med
3,7 prosentpoeng. I 2015 bidro formuesinntektene
til & oke disponibel realinntekt med hele 2,5 pro-
sentpoeng. Den store gkningen i aksjeutbytte i

Blandet inntekt er den delen av driftsresultatet som tilfaller husholdningssektoren. Dette inkluderer ogséa beregnet avkastning av

2015, og tilsvarende nedgang i1 2016, ma ses i sam-
menheng med innfering av heyere skatt pa
utbytte fra 2016. Nedgang i formuesutgifter
(renteutgifter) bidro til 4 trekke opp disponibel
realinntekt med 0,8 prosentpoeng.

Tall fra inntektsregnskapet for husholdnings-
sektoren er summariske i den forstand at de ikke
gjenspeiler endringer i husholdningenes antall og
sammensetning. Disponibel inntekt regnet per inn-
bygger kan for 2016 anslas til om lag 261 000 kro-
ner, mot 260 000 i 2015.

Tabell 5.6 viser vekst i disponibel realinntekt
per innbygger fra 2007 til 2016, bade med og uten
aksjeutbytte. I denne 10-arsperioden var den gjen-
nomsnittlige arlige veksten per person 2,2 pro-
sent, mens veksten utenom aksjeutbytte var
1,9 prosent. I 2016 var det en nedgang i disponibel
realinntekt per person pa 2,6 prosent, mot en opp-
gang pa 4,4 prosent aret for.
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Tabell 5.6 Vekst i disponibel realinntekt per innbygger. Vekst fra dret for i prosent

gj.snitt

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016* 07-16

Disponibel realinntekt per inn-

bygger 54 1,7 19

Disponibel realinntekt utenom

aksjeutbytte per innbygger 43 1,0 21

12 28 31 26 13 44 -26 2,2

08 28 30 24 08 15 01 1,9

* Forelopige tall
Kilder: Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.4 Disponibel inntekt for husholdninger.
Andel av disponibel inntekt for Norge i prosent

L Forelopige tall for 2015 og 2016
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.5 Vekst i disponibel realinntekt for
husholdninger. Prosentvis endring fra aret for

1 Forelopige tall for 2015 og 2016.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Boks 5.2 Noen begreper knyttet til husholdningenes inntekter

En personhusholdning kan ha inntekt fra flere
kilder, utenom lennsinntekt. Blandet inntekt er
driftsresultatet fra neeringsvirksomhet som tilfal-
ler husholdningssektoren. Den inkluderer
avlenning for arbeid utfert av eierne eller deres
familie. Denne storrelsen inkluderer ogsa en
beregnet avkastning av boligkapitalen (ofte
omtalt som driftsresultatet fra egen bolig). Hus-
holdningene kan ha formuesinntekter som
bestar av renteinntekter pa bankinnskudd,
utbytte pa aksjer, avkastning pa forsikringskrav
og leieinntekter fra landeiendom. Husholdnin-
gen kan ogsa ha inntekter fra pensjoner og tryg-
der.

Det er grunn til & merke seg at varige kon-
sumgoder utenom bolig ifelge konvensjonene i
nasjonalregnskapet regnes som konsumert i sin
helhet det aret de anskaffes. I trad med dette
inngar derfor ikke beregnet avkastning pa
varige konsumgoder utenom bolig som inntekt i
nasjonalregnskapets inntektsregnskap. Hus-
holdningene er derimot eiere av produksjons-
sektoren for boligtjenester, og den beregnede
avkastningen pa boligkapitalen legges til inntek-
ten.

Beregninger av disponibel realinntekt krever
en omregning til faste priser, dvs. en ma divi-
dere den lopende inntekten med en prisindeks.
Valget av prisindeks er ikke opplagt. Det vanlige
er a deflatere husholdningenes inntekter med
en felles prisindeks — enten konsumprisindek-
sen eller nasjonalregnskapets prisindeks for
husholdningers totale forbruk. I beregningene i
kapittel 5.3 er den sistnevnte prisindeksen
benyttet.

Et grunnleggende prinsipp i nasjonalregn-
skapet er at inntekter og utgifter skal fores
palept. Det innebaerer at enkelte inntektskompo-

nenter som inntektsfores i nasjonalregnskapet,
ikke nedvendigvis utbetales til husholdningene
det aktuelle aret. Et eksempel pa dette er avkast-
ning pd husholdningenes forsikringskrav som
fores som inntekt og betraktes dermed som spa-
ring og finansinvestering. Husholdningenes for-
sikringskrav er i hovedsak verdien av behold-
ningene i livsforsikring og pensjonsfond.

Omuvurdering av aktiva og lignende ikke rea-
liserte aksjegevinster/tap, endringer i verdien
av boligkapitalen og lignende, inngar ikke i
begrepet disponibel inntekt. Slike omvurderin-
ger av aktiva vil pavirke forbruksmulighetene
over tid, men herer begrepsmessig hjemme i et
kapitalregnskap for husholdningene.

Indirekte malte bank- og finanstjenester defi-
neres som tjenester produsert av finansielle
foretak som de ikke tar betalt for ved hjelp av
gebyrer, men gjennom rentemarginer. Med det
menes at finansinstitusjonene har lavere rente
pa innskudd/innldn enn pa utlan. Siden det er
knyttet administrasjon og ressursbruk til disse
indirekte betalte bank- og finanstjenestene,
betraktes de som produksjon i finansinstitusjo-
nene og Kkalles indirekte malte bank- og finan-
stjenester. Husholdningenes del av rentemargi-
nene inkluderes i husholdningenes konsum
samt 1 produktinnsatsen, for eksempel i hus-
holdningenes boligproduksjon. Rentemarginen,
som er en teknisk storrelse, skal ikke pavirke
husholdningenes sparing. Derfor legges et
belep, som er like stort som summen av hus-
holdningenes konsum av rentemarginen og det
som er «betalt» via produktinnsats, til den dispo-
nible inntekten. Denne tekniske korreksjonen
sprger altsd for at effekten av rentemarginen
ikke pavirker husholdningenes sparing.
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Kapittel 6
Inntektsutviklingen for utvalgte inntektstakergrupper

— Lennstakere med en arslenn og en lennsvekst
som gjennomsnittet for alle lennstakere, har
fatt en nedgang i reallonn etter skatt pa 1,2 pro-
sent fra 2015 til 2016. Reallennsnedgangen
etter skatt innen de store forhandlingsomré-
dene var mellom 0,3 og 0,8 prosentpoeng min-
dre enn dette.

— Inntektsulikheten for samlet inntekt etter skatt
i yrkesbefolkningen okte fra 2014 til 2015. En
viktig arsak er at utbytteutbetalingene okte
kraftig i 2015 som en tilpasning til ekt skatte-
sats pa aksjeinntekter fra 2016. Ulikheten okte
imidlertid ogsa nar en ser bort fra utbytte, noe
som dels kan forklares med at ogsa realiserte
aksjegevinster okte i 2015. Sett over en lengre
periode er fordelingen av samlet inntekt i
yrkesbefolkningen sterkt preget av svingnin-
gene i utbyttene. Inntektsforskjellene i Norge
er mindre enn i de fleste andre land.

6.1 Vekstireallgnn etter skatt for
utvalgte lennstakerhusholdninger

I kapittel 5.3 er husholdningenes samlede disponi-
ble realinntekt, hvor alle typer inntekter inngéar (jf.
boks 5.2), omtalt. I dette avsnittet er det utviklin-
gen i reallenn etter skatt for ulike grupper som
studeres. Utviklingen i reallonn etter skatt
bestemmes av forlepene til lenn, skatt og prisstig-
ning.

6.1.1 Reallonn etter skatt fra 2014 til 2016

Skattesatsen for alminnelig inntekt var 28 prosent
fra 1992 til og med 2013. Fra 2014 ble denne skat-
tesatsen redusert til 27 prosent kombinert med at
trygdeavgiften ble gkt fra 7,8 prosent til 8,2 pro-
sent. Fra 2016 ble skattesatsen redusert til 25 pro-
sent kombinert med innferingen av en ny trinn-
skatt til erstatning for toppskatten. Fra 2017 er
skattesatsen redusert til 24 prosent. Se nermere
omtale av skatteendringer i avsnitt 6.1.2. Maksi-
mal marginalskatt pa lenn fra 1992 er gjengitt i

Tabell 6.1 Maksimal skatt pa alminnelig inntekt og lgnn. 1992-2017

Maksimal skatt pa alminnelig inntekt.

Maksimal marginalskatt pa lennsinntekt.

Ar Prosent Prosent
1992 28 48,8
1993-1998 28 49,5
1999 28 49,3
2000-2004 28 55,3
2005 28 51,3
2006-2013 28 47,8
2014-2015 27 47,2
2016 25 46,9
2017 24 46,7

Kilde: Finansdepartementet.
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tabell 6.1. Inntektsgrenser mv. for inntektsarene
fra 2010 til 2017 framgér i tabell 4.1 i vedlegg 4.

I tabell 6.2 legger utvalget fram beregninger av
utviklingen i reallonn etter skatt for de viktigste
forhandlingsomradene fra 2014 til 2016. Det er tatt
utgangspunkt i gjennomsnittlig nivd og vekst i
arslenn som vist i tabellene 1.1 og 1.2. Det er
videre sett bort fra endringer i skattemessige fra-
drag den enkelte métte ha hatt utover standard
fradrag.

Tabell 6.2 viser at lonnstakere som har hatt en
arslenn og en lennsvekst som tilsvarer gjennom-
snittet for alle grupper, har fatt en reduksjon i real-
lenn etter skatt pa 1,2 prosent fra 2015 til 2016.
Den svake utviklingen skyldes dels en lavere
nominell lennsvekst for skatt, dels hey prisvekst i
2016. Lavere skatt pa lonn bidrar til 8 dempe virk-
ningen av lavere lennsvekst og hey prisvekst.
Reallonnsveksten etter skatt innenfor hvert av for-
handlingsomradene var heyere enn gjennomsnit-
tet for alle lonnstakere. Endringer i fordelingen av
lennstakere pa tvers av neeringer bidro til dette,
spesielt nedgangen i antall ansatte i oljenaeringen.
Se naermere omtale i kapittel 1.

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

Beregningsutvalget har ogsd sett pa kjepe-
kraftsutviklingen for ulike husholdningstyper. I
tabell 6.3 har en beregnet utvikling i reallenn etter
skatt for lennstakere med en lennsinntekt i 2016
pa henholdsvis 300 000 kroner, 550 000 kroner og
750 000 kroner. Beregningene er utfert for enslige
lennstakere hhv. uten barn og med ett barn, for
lennstakere som forserger ektefelle og to barn, og
for ektepar med to barn der begge ektefeller er
sysselsatt.

De generelle forutsetningene for beregnin-
gene er nermere omtalt i boks 6.1. Utvalget har i
beregningene i tabell 6.3 lagt til grunn en
lonnsvekst pa 2,8 prosent fra 2014 til 2015 og
1,7 prosent fra 2015 til 2016.

Tabell 6.3 illustrerer hvordan kjepekraften for
noen utvalgte husholdningstyper, med og uten
barn, pavirkes av skatteendringene de to siste
arene. Med de forutsetningene som er valgt, vari-
erer fallet i reallennen etter skatt fra 2015 til 2016
for de utvalgte husholdningstyper fra 1,0 prosent
til 1,4 prosent. Fallet i reallonn etter skatt var
sterst for husholdningstyper med barn. Det skyl-
des at barnetrygden var nominelt uendret fra 2015
til 2016.

Tabell 6.2 Reallonnsvekst etter skatt for typeeksempler i utvalgte forhandlingsomrader.! Vekst i prosent

2015 2016

Arslonn i Lonns- Vekst i real- Lonns- Vekst i real-
Grupper 20162, kr vekst lonn etter skatt vekst lonn etter skatt
Industriarbeidere? 452 500 2,5 0,7 2,0 -0,9
Industrifunksjonaerer4 727 800 2,5 0,8 2,2 -0,7
Ansatte i Virke-bedrifter i varehandel® 494 500 3,3 1,3 2,5 0,4
Ansatte i ﬁnanstjenes‘[er6 631 100 4,37 2,2 2,5 -0,4
Statsansatte® 561 400 2,8 1,0 2,4 -0,6
Kommuneansatte 489 500 3,3 1,3 2,5 -0,4
Alle? 528 600 2,8 0,9 1,7 1,2

1
2
3

Tallene for arslenn er hentet fra tabell 1.1 og tabell 1.2.

37,5 t/uke.
Industrifunksjonaerer i NHO-bedrifter.
Tall for Virke-bedrifter i varehandel er for heltidsansatte.

Bonusutbetalinger trakk lonnsveksten opp i 2015.

© L N D U

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Lennstakere i klasse 1 med gjennomsnittlig arslenn og med standard fradrag.

Gjelder for industriarbeidere i NHO-bedrifter med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette

Heltidsansatte i medlemsvirksomheter (arbeidsgivermedlemmer) i Finans Norge utenom ledere. Se naermere omtale i vedlegg 2.

Eksklusiv de statlig eide helseforetakene. Anslag for arslennsveksten baserer seg pa opplysninger fra A-ordningen.
Gjennomsnittet gjelder alle grupper, ogsa de som ikke inngér i tabellen. Tallene er basert pa lennsveksten i nasjonalregnskapet.
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Beregningene av endringer i reallenn etter skatt
i dette avsnittet bygger pa felgende forutsetnin-
ger:

— Inntektstakeren mottar bare én inntektsart
(lenn).

— Det er bare tatt hensyn til skatteregler som
berorer alle eller de fleste lennstakere. Det
vil bl.a. si at det kun gis standard fradrag i inn-
tekt (personfradrag og minstefradrag).

— Barnetrygd er regnet som negativ skatt. Det
er ikke tatt hensyn til andre overferinger fra
offentlige budsjetter, herunder kontantstet-
ten som ble innfert f.o.m. 1. august 1998.

Det er brukt samme prisindeks (konsumprisin-
deksen) for alle husholdningstyper ved omreg-
ning til reallenn. Konsumprisindeksen okte med
2,1 prosent fra 2014 til 2015 og med 3,6 prosent
fra 2015 til 2016.

Beregninger basert pa si enkle forutsetnin-
ger som her mé brukes med forsiktighet. Bereg-
ningsutvalget mener likevel av flere grunner at
denne type beregninger kan ha interesse:

Boks 6.1 Beregninger av endringer i reallgnn etter skatt

— Resultatene indikerer i hvilken retning
endringer i sentrale skatteregler isolert sett
trekker.

— Siden det bare forhandles om lenn, kan
beregninger der en kun endrer lennsinntek-
ten vaere av saerlig interesse.

Den nominelle lennsinntekten etter skatt bereg-
nes ved & trekke inntektsskatter og avgifter til
folketrygden fra lennsinntekten. For barnefami-
lier tas det ogsd hensyn til barnetrygden.
Lennsinntekt etter skatt beregnet pa denne
maten gir uttrykk for hva lennstakeren har til
disposisjon av lennsinntekten (og eventuelt bar-
netrygden) til betaling av gjeldsrenter og til kjop
av varer og tjenester etter at samlede skatter er
betalt. Reallonn etter skatt beregnes ved & defla-
tere den nominelle lennsinntekten etter skatt
med endringen i konsumprisindeksen. End-
ringen i reallenn etter skatt blir da den prosent-
vise forskjellen mellom érets og fjorarets real-
lonn etter skatt.

6.1.2 Endringer i skatteregler for
lonnstakere fra 2016 til 2017

I mai 2016 inngikk et bredt flertall pa Stortinget et
forlik om en rekke endringer i skattesystemet
innen 2018. Blant annet skal skattesatsen pa
alminnelig inntekt for personer og selskaper redu-
seres fra 25 til 23 prosent. Dette skal delvis finan-
sieres ved gkte satser i trinnskatten. Skattesatsen
pa aksjeinntekter for personer gkes slik at lavere
selskapsskattesats ikke gir lavere samlet skatt pa
aksjeinntekter. Videre skal det innen 2018 innfe-
res en verdsettingsrabatt pad 20 prosent i formu-
esskatten for aksjer og driftsmidler. Gjeld tilord-
net disse formuesobjektene skal verdsettes til
80 pst.

I 2017 ble skattesatsen pa alminnelig inntekt
redusert fra 25 til 24 prosent. Satsene i trinnskat-
ten ble samtidig okt. Trinn 1 gjelder for personinn-
tekt fra 164 100 kroner med en sats pa 0,93 pro-
sent. Trinn 2 gjelder for personinntekt fra 230 950
kroner med en sats pa 2,41 prosent. Trinn 3 gjel-
der for personinntekt fra 580 650 kroner med en
sats pa 11,52 prosent. (9,52 prosent i Finnmark og
Nord-Troms). Trinn 4 gjelder for personinntekt
fra 934 050 kroner med en sats pa 14,52 prosent.

For lennstakere med personinntekt over 230 950
kroner tilsvarer denne en netto satsreduksjon pa
lenn pa 0,2 prosentpoeng.

Personfradraget ble oppjustert i trdd med
anslatt lennsvekst pa 2,7 prosent fra 2016 til 2017.
@vre grense i minstefradraget for lenn og trygd
og personfradraget ble justert med 3,6 pst. fra
91 450 til 94 750 kroner. Satsen ble okt fra 43 til 44
prosent. Kilometersatsene i fradraget for reiser
mellom hjem og arbeid ble gkt fra henholdsvis 1,5
og 0,7 kroner til henholdsvis 1,56 og 0,76 kroner.
Grensen for skattefri kilometergodtgjerelse ved
yrkeskjoring med privatbil ble redusert fra 3,80 til
3,50 kroner per km. Nedre grense for a betale
trygdeavgift ble okt fra 49 650 til 54 650 kroner.
Enkelte belopsgrenser holdes nominelt uendret.
Det gjelder blant annet fradraget for fagforenings-
kontingent, det sarskilte fradraget i lennsinntekt,
det sarskilte fradraget i Finnmark og Nord-
Troms, saerskilt fradrag for enslige forsergere mv.
Ogsa barnetrygden holdes nominelt uendret fra
2016 til 2017.

I formuesskatten okes ligningsverdiene av
sekundeerbolig og neeringseiendom fra 80 til 90
prosent av beregnet markedsverdi. Det ble innfort
10 prosent verdsettingsrabatt for aksjer og drifts-
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Tabell 6.3 Beregnet vekst i reallgnn etter skatt for utvalgte husholdningstyper. Vekst i prosent

2015 2016
Nominell Vekst i real- Nominell Vekst i real-
Lennsinntekt i 2016 lennsvekst lenn etter skatt lonnsvekst lonn etter skatt
300 000 kroner

Enslig lennstaker uten barn!

Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3
og 16 ar?

Enslig lonnstaker med 1 barn®
550 000 kroner
Enslig lennstaker uten barn!

Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3
og 16 ar?

Enslig lonnstaker med 1 barn®

Ektepar med 2 barn mellom 3 og 16 ar, hvor
den ene ektefellen tjener 350 000 kroner og
den andre 200 000 kroner*

750 000 kroner
Enslig lonnstaker uten barn!

Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom
3 0g 16 &r?

Enslig lonnstaker med 1 barn®

Ektepar med 2 barn mellom 3 og 16 ar, hvor
den ene ektefellen tjener 500 000 kroner og
den andre 250 000 kroner?

2,8 1,0 1,7 -1,0
2,8 0,7 1,7 -1,4
2,8 0,6 1,7 -1,4
2,8 1,1 1,7 _172
2,8 0,9 1,7 1,4
2,8 0,8 1,7 -1,4
2,8 0,7 1,7 1,2
2,8 1,0 1,7 -1,1
2,8 0,8 1,7 -1,3
2,8 0,8 1,7 -1,3
2,8 0,8 1,7 1,2

1 Engslige lennstakere blir liknet i klasse 1.
2 Ektepar med én inntekt blir liknet i klasse 2.

3 Enslige forsergere far barnetrygd for ett barn mer enn de forsorger og sarfradrag for enslige forsergere.
4 Ektefellene i denne husholdningstypen blir liknet saerskilt i klasse 1.

Kilde: Beregningsutvalget.

midler (unntatt neeringseiendom) og tilordnet
gjeld. Gjeld tilordnet sekundeaerbolig og
neeringseiendom verdsettes til 90 prosent. Bunn-
fradraget okes fra 1400 000 kroner til 1 480 000
kroner (fra 2,8 mill. kroner til 2,96 mill. kroner for
ektepar). Skattesatsen pé skattepliktige aksjeinn-
tekter for personer (utbytte og realiserte gevin-
ster) ble okt fra 28,75 prosent til 29,76 prosent i
2017.

Det vises til tabell 4.1 i vedlegg 4 for en over-
sikt over satser, grenser og fradrag for 2011-2017.

6.2 Inntektsutviklingen for
pensjonister og trygdede

I dette avsnittet redegjores det naermere for inn-
tektsutviklingen for pensjonister og trygdede for
og etter skatt med hovedvekt pa utviklingen i pen-
sjon. Samlede pensjons- og trygdeytelser bestar
av pensjon og trygd fra folketrygden, ytelser fra
tjenestepensjonsordninger, AFP og individuelle
pensjonsordninger.

Pensjonsreformen og utviklingen ellers pa
pensjonsomradet med blant annet at flere kombi-
nerer uttak av alderspensjon og arbeid tilsier en
bredere beskrivelse av slike inntekter. Utvalget
gir i denne rapporten typeeksempler og redegjor
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for noen av de tilgjengelige dataene pa dette omra-
det.

Pensjonsytelsene fra folketrygden er alders-
pensjon og etterlattepensjon. I tillegg kommer
uferetrygd og andre stenadsordninger. Hoved-
komponentene i alderspensjon for de som tok ut
pensjon for 2011 er grunnpensjon, sertillegg og
tilleggspensjon. For alle som har tatt ut alderspen-
sjon etter 1. januar 2011 er sertillegget erstattet
med et pensjonstillegg. Fra 2016 fases den nye
alderspensjonen bestaende av inntektspensjon og
garantipensjon gradvis inn for personer fodt fra og
med 1954.

Fra 2015 erstattet ny uferetrygd den tidligere
uferepensjonen fra folketrygden. Den nye ufere-
trygden utgjer 66 prosent av et beregningsgrunn-
lag som bestar av et gjennomsnitt av arsinntekten
opp til 6 G for de tre beste av de fem siste arene
for uferhet. Uforetrygden justeres i forhold til
uferegraden.

Ved lavt eller intet beregningsgrunnlag mottas
en garantert minsteytelse fra folketrygden. Ster-
relsen pa minsteytelsen avhenger av om mottake-
ren er enslig eller bor sammen med ektefelle eller
samboer.

Som en folge av nye reguleringsregler for
alderspensjon fra 2011 fastsettes satsene for min-
ste pensjonsniva for alderspensjonister med et
kronebelop. Alderspensjon under utbetaling blir
regulert med lennsveksten og deretter fratrukket
0,75 prosent, mens satsene for minsteniviene blir
regulert med lennsveksten justert for effekten av
levealdersjusteringen for 67-aringer i regulerings-
aret. Minste pensjonsnivd for alderspensjon per
1. september 2016 utgjer 147 408 kroner for lav
sats (gift med alderspensjonist med hey tilleggs-
pensjon), 170 765 kroner for ordinaer sats (gift
med minstepensjonist) og 183 748 kroner for seer-
skilt sats (enslig). Ulik regulering og ufererefor-
men fra 2015 gjor at minsteytelsen til hhv. ufere
og alderspensjonister ikke lenger utgjer samme
belop. Reguleringen skjer med virkning fra 1. mai
hvert ar.! Fra 1. september 2016 fikk videre ens-
lige minstepensjonister et tillegg i pensjonen pa

1 Reguleringen av G tar utgangspunkt i forventet lonnsutvik-

ling i reguleringséret, justert for eventuelt avvik mellom
forventet og faktisk lennsutvikling siste to ar. Forventet
lonnsutvikling i reguleringséret settes lik regjeringens
anslag for gjennomsnittlig arslennsvekst for alle sektorer
slik det framkommer i revidert nasjonalbudsjett. Faktisk
lonnsutvikling for siste to ar settes til gjennomsnittlig
arslennsvekst for lonnstakere under ett fastsatt i rapporten
«Grunnlaget for inntektsoppgjerene» fra Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjorene. Faktisk lenns-
utvikling er slik den framkommer av kolonnen «Nasjonal-
regnskapet» i tabell 1.2.

Kapittel 6

4 000 kroner per ar, og grunnpensjonen for gifte
og samboende pensjonister ble gkt fra 0,85 G til
0,9 G.

Fra og med 2015 er minsteytelsen for ufere-
trygdede fastsatt til 2,48 G for enslige og 2,28 G
for ektefeller/samboere. Personer som er fodt
ufere eller blir ufere i ung alder har en heyere
minsteytelse.? Ufore som forserger barn mottar
barnetillegg. Ny uferetrygd skattlegges som lenn.

Utviklingen i grunnbelopet i folketrygden,
minstepensjonene for enslige og ektepar og i pen-
sjonene til enslige unge ufere i perioden 1.5.1995
til 30.4.2017 framgar av tabell 4.2 i vedlegg 4.

Utover pensjon fra folketrygden mottar mange
ogsa ytelser fra tjenestepensjonsordninger, AFP i
privat og offentlig sektor og ytelser fra eventuell
individuell pensjonsordning.

6.2.1 Utviklingen i pensjons- og

trygdeytelser

Tabell 6.4 viser den nominelle og den reelle vek-
sten i samlede overferinger fra 2005 til 2015 for
personer som har hovedinntekt fra pensjon eller
trygd. Overforinger inkluderer bade ytelser fra
folketrygden (alderspensjon, uferetrygd, arbeids-
avklaringspenger mv.) og andre ytelser, herunder
fra tjenestepensjonsordninger og AFP. Overforin-
ger utgjer 86,9 prosent av gruppens samlede inn-
tekt i 2015. Overforingenes andel av samlet inn-
tekt er noe hoyere i 2015 sammenliknet med 2005,
men andelen har falt i de senere ar.

Tabell 6.5 viser utvikling i grunnbelspet, min-
stepensjonene, gjennomsnittlig alderspensjon og
uferetrygd, samt reguleringen av lepende alders-
pensjon fra folketrygden.

Pensjonene for minstepensjonister har ekt
mer enn grunnbelepet fordi satsen for sartilleg-
get gkte i 2008, 2009 og 2010. Minstepensjonen
har i drene 2011-2015 blitt justert med G og der-
etter justert for effekten av levealdersjusteringen
ved 67 ar. Dette har gitt et fratrekk i pensjonen pa
0,5 prosent per ar, og minstepensjonister har i
denne perioden dermed hatt en litt bedre utvik-
ling i pensjonen enn alderspensjonister med hey-
ere pensjon. Fra 1. september 2016 fikk enslige
minstepensjonister et tillegg i pensjonen pa 4 000
kroner per ar. Videre ble grunnpensjonen for gifte
og samboende pensjonister okt fra 0,85 G til 0,9 G
fra 1. september 2016. Disse endringene forte til
at minstepensjonen bade for enslige og ektepar
okte mer enn lennsveksten i 2016.

2 For unge ufore utgjor minsteytelsen 2,91 G for enslige og

2,66 G for ektefeller/samboere.
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Tabell 6.4 Utvikling i overforinger' for trygdede og pensjonister? fra 2005 til 2015 malt som andel av
samlet inntekt far skatt, i prosentvise drlige vekstrater og niva (overfgringene justert til 2015-kroner).

Prosent
Andel av samlet inntekt  Arlig nominell vekst i Arlig realveksti  Gjennomsnittlige over-
for skatt overforinger overforinger foringer i 2015-kroner
2005 85,7 4,3 2,7 216 900
2006 88,9 4,5 2,2 221 600
2007 86,4 6,3 5,9 233 900
2008 86,8 6,4 2,5 239 700
2009 89,8 54 3,2 247 300
2010 89,2 4,2 1,7 251 400
2011 88,3 4,6 3,3 259 700
2012 88,0 4,0 3,2 268 100
2013 87,6 3,9 1,7 272700
2014 87,2 3,7 1,7 277 300
2015 86,9 5,0 2,8 285 000

1 Inkluderer bade offentlig og privat tjenestepensjon.

2 Omfatter personer med hovedinntekt fra trygd/pensjon. Dette var en gruppe pa 1 053 075 personer i 2005 og 1 220 121 personer

i2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Gjennomsnittlig alderspensjon har historisk
okt mer enn grunnbelopet ved at pensjonister
med hey opptjening har kommet til og erstattet
pensjonister med lav opptjening som har falt fra. I
de siste drene har denne effekten blitt svakere ved
at mange har tatt ut pensjon fra 62 ar og dermed
fatt lavere arlig pensjon. I tillegg bidrar reglene for
regulering av pensjon fra 2011 og levealdersjuste-
ringen til en svakere utvikling i gjennomsnittlig
pensjon. Den enkelte alderspensjonist har de siste
arene fatt sin pensjon regulert med lennsveksten
fratrukket 0,75 prosent. I 2016 var veksten i gjen-
nomsnittlig alderspensjon om lag pa niva med vek-
sten i grunnbelopet.

Tabell 6.6 viser utviklingen i samlede lenns- og
pensjonsinntekter i perioden 2005-2015 for ulike
aldersgrupper, og for henholdsvis alle og motta-
kere av alderspensjon. I aldersgruppene 67 ar og
over mottar nesten alle alderspensjon og utviklin-
gen er dermed ganske parallell for de to grup-
pene. Utviklingen var svakere i 2015 enn i tidli-
gere ar som folge av svak vekst i pensjonsinntek-
tene. Over tid har veksten i samlede lonns- og pen-
sjonsinntekter for aldersgruppene over 67 ar veert
heyere enn arslennsveksten i ekonomien, blant
annet som en folge av stadig heyere pensjonsopp-
tjening blant nye pensjonister.

I aldersgruppen 62-66 ar hadde de som mot-
tok alderspensjon fra folketrygden en sterk vekst i
2012, og deretter en svakere vekst. Dette kan ha
sammenheng med endret sammensetning av
gruppen, som har gkt fra 35 300 personer i 2011 til
891001 2015. For alle har veksten i aldersgruppen
62-66 ar veert sterk i drene 2012-2015, og utvik-
lingen har sammenheng med at stadig flere i
denne aldersgruppen kombinerer arbeid og
alderspensjon.

Samlede lonns- og pensjonsinntekter i alders-
gruppen 62-66 ar er langt heyere for mottakere
av alderspensjon fra folketrygden enn for alle. I
2015 hadde f.eks. mottakere av alderspensjon i
aldersgruppen 62-66 ar en gjennomsnittlig lenns-
og pensjonsinntekt pa 625 000 kroner, mens gjen-
nomsnittet for alle i denne aldersgruppen var
379 000 kroner.

Tabell 6.7 viser sammensetningen av inntekt
for alle bosatte personer som mottar alderspen-
sjon i aldersgruppene 62-66 ar, 67 ar og over og
70-74 ar. Tabellen viser at for alderspensjonister
67 ar og eldre og 70-74 ar utgjor alders- og tjenes-
tepensjon hoveddelen av inntekten over perioden.
Det er imidlertid en viss tendens til at andelen
yrkesinntekt eker i begge grupper. I 2005
utgjorde yrkesinntekt 4 prosent av inntekten for
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Tabell 6.5 Utvikling i grunnbelgpet, pensjon og ufgretrygd. Prosentvis endring fra aret for og
gjennomsnittlig endring per ar 2006-2016
2006-  Gj. sn.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016 perar
Grunnbelep 54 55 42 38 44 40 38 37 25 25 476 4,0
Minste pensjonsniva/
alderspensjon for
enslige! 54 11,3 79 54 46 35 32 32 20 28 61,2 49
Minste pensjonsniva/
alderspensjon for
ektepar/samboende’ 54 119 82 55 46 35 32 32 20 29 630 5,0
Minstepensjon/ufere-
trygd for enslige? 49 40 38 37 271% 25 - -
Minstepensjon/ufere-
trygd for ektepar? 50 4,0 38 37 263% 25 - -
Alderspensjon i
gjennomsnitt 65 76 61 56 54 44 40 37 21 26 59,5 4.8
Regulering av lepende
alderspensjoner 39 32 30 29 17 17 - -
Uferetrygd i
gjennomsnitt 54 67 46 41 36 40 37 28 189*% 28 - 43
Memo: Samlet
arslonnsvekst® 54 63 42 37 42 40 39 31 28 1,7 469 39
Memo: KPI 08 38 21 25 12 08 21 20 21 36 215 2,1

1

Fra og med 1. mai 2011 er satsene for minste pensjonsnivé for alderspensjonister regulert i samsvar med lennsveksten og

deretter justert for effekten av levealdersjusteringen, mens minstepensjon for uferepensjonister er regulert i samsvar med

grunnbelepet (lennsveksten).
2

3

4
en gkning i brutto ufereytelse.

5 Gjelder perioden 2005-2014.

Kilder: Arbeids- og velferdsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.

pensjonister 67 ar og eldre og 6 prosent for pen-
sjonister 70-74 ar. I 2015 var andelen ekt til 9 pro-
sent for begge disse gruppene. Den nominelle
veksten i pensjon mv. fra 2014 til 2015 var 2,9 pro-
sent bade for personer 67 ar og eldre og for perso-
ner 70-74 ar. Denne veksten ligger over samlet
arslennsvekst for disse arene.

Fra 2011 ble det mulig 4 ta ut alderspensjon fra
folketrygden for personer i aldersgruppen 62-66
ar. For mottakere av alderspensjon i denne alders-
gruppen utgjer yrkesinntekt en betydelig storre
andel av inntekten enn for de som er eldre. Dette
gjenspeiler at mange i denne gruppen kombinerer
uttak av alderspensjon med at de fortsetter i
arbeid. Veksttallene for denne gruppen er serlig

Til og med 2010 var minstepensjonene for ufere- og alderspensjonister like.
Leonnsutviklingen slik den framkommer av kolonnen «Nasjonalregnskapet» i tabell 1.2.
Den heye nominelle veksten skyldes uferereformen fra 2015. Innfering av lennsbeskatning av uferetrygd ble kompensert med

preget av at det har veert en stor tilstremming av
alderspensjonister i denne gruppen i de forste
arene av reformen. En stor andel bestar derfor av
personer som kun har tatt ut pensjon deler av det
aktuelle aret. Dette trekker ned arsgjennomsnittet
og oker veksttakten i de forste arene etter refor-
men.

Tabell 6.8 viser gjennomsnittlig nivd og nomi-
nell vekst i alderspensjon fra folketrygden for
ulike aldersgrupper i perioden 2006—2016.

Tabellene viser at den nominelle veksten i
gjennomsnittlig alderspensjon har veert heyere
enn samlet arslonnsvekst de fleste drene etter
2006, men at veksten har falt de siste drene. Utvik-
lingen i gjennomsnittlig alderspensjon de senere
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Tabell 6.6 Utviklingen i samlede lanns- og pensjonsinntekter'. 2005-2015. Arlig nominell vekst. Prosent

Alle Mottakere av alderspensjon fra folketrygden

62-66 ar 67 ar og eldre 70-74 ar 62-66 ar 67 ar og eldre 70-74 ar
2006 9,8 5,4 5,6 - 5,4 5,6
2007 10,0 7,2 7,3 - 7,2 7,4
2008 9,3 8,2 7,7 - 8,3 7,7
2009 49 6,3 5,8 - 6,5 5,8
2010 3,6 6,0 5,8 - 6,0 5,7
2011 10,7 6,3 5,5 - 6,2 5,9
2012 11,2 5,3 51 11,3 5,2 5,0
2013 8,6 4,9 5,2 3,8 4,8 51
2014 6,8 4,6 4,7 2,4 4,5 4,6
2015 5,2 3,0 2,9 1,5 3,0 29

1 Summen av lenns- og pensjonsinntekter. Pensjonsinntekter omfatter alderspensjon, offentlig og privat tjenestepensjon og AFP

Kilde: Statistisk sentralbyra.

arene har sammenheng med fallende lennsvekst.
I tillegg kommer at alderspensjonen fra 2011 regu-
leres med lennsveksten, og deretter fratrekkes
0,75 prosent. For nye alderspensjonister bidrar
levealdersjusteringen isolert sett til lavere alders-
pensjon og denne effekten eker for nye arskull. I
tillegg fir de som tar ut alderspensjon fer 67 ar
lavere arlig pensjon.

Utviklingen i gjennomsnittlig alderspensjon
har veert seerlig svak i aldersgruppen 62-66 ar. De
som mottar alderspensjon i denne aldersgruppen
har som vist i tabell 6.7 betydelige yrkesinntekter,
og mange fortsetter i arbeid samtidig som de tar
ut alderspensjon. Ifelge tall fra Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet var 56 prosent av de som mottok
alderspensjon fra folketrygden under 67 ar regis-
trert i arbeid ved utgangen av 3. kvartal 2016.
Gjennomsnittlig samlet inntekt for de som kombi-
nerer arbeid og uttak av alderspensjon er hey. Pa
den annen side far de som tar ut alderspensjon for
67 ar en lavere arlig alderspensjon resten av livet
enn om de hadde ventet til 67 ar.

6.2.2 Realvekst etter skatt

Pensjonistenes disponible inntekt pavirkes ogsa
av skattesystemet. Husholdninger med eldre per-
soner har hatt en sterk samlet realvekst i inntekt
etter skatt de siste tidrene.

Figur 6.1 viser at at den reelle medianinntek-
ten etter skatt okte mer for husholdninger med
personer over 65 ar enn for noen annen gruppe i

perioden 1990-2015. Endringer i sammensetnin-
gen av gruppen er en viktig forklaring pa dette.
Stadig flere alderspensjonister har opptjent rettig-
heter til tilleggspensjon. Tall fra NAV viser at
andelen med tilleggspensjon har ekt fra 91,6 pro-
sent ved utgangen av 2006 til 97 prosent i septem-
ber 2016. Det er serlig blant kvinnene at andelen

240
Par uten barn, eldste person 65 ar eller eldre

220 - Aleneboende 65 ar eller eldre =

= Alle husholdninger
200 r—,
180
160 el
140 al /\/
o /_/
100%_/_/
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Figur 6.1 Median inntekt etter skatt for
husholdningstyper med personer 65 ar eller eldre.
Indeks i faste priser (1990=100)

Kilde: Statistisk sentralbyris inntekts- og formuesstatistikk
(1990-2015).
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Tabell 6.7 Sammensetning av inntekt og gjennomsnittlig inntekt blant bosatte personer som mottok
alderspensjon.' Samlet inntekt i kroner og andeler i prosent av samlet inntekt

2005 2012 2013 2014 2015
70-74 ar
Samletinntekt. ............... ... ... 241400 331400 350600 370500 388 800
Herav andeler i prosent:
Alderspensjon. .........ooiiiiiiiiin... 61 66 65 64 63
Tjenestepensjon . ........................ 17 17 17 17 17
Andre overforinger?. . ...........oii.... 1 1 1 1 1
Yrkesinntekt............ ... .o o L 6 8 8 9 9
Kapitalinntekter ......................... 15 8 9 9 11
Nominell vekst i gjennomsnittlig pensjon mv.2 4,8 4,3 4,5 4,6 2,9
67 dr og eldre
Samletinntekt. ............. ... .. ... ... 189200 314700 332000 348700 362400
Herav andeler i prosent:
Alderspensjon. .........c.coviiiiiiniin... 65 64 63 63 62
Tjenestepensjon . ........................ 17 17 17 17 17
Andre overforinger®. . ........... it .. 3 3 3 2 2
Yrkesinntekt............ .. .o oo 4 8 9 9 9
Kapitalinntekter ......................... 11 8 8 9 9
Nominell vekst i gjennomsnittlig pensjon mv.3 6,8 4,6 4,2 4.4 2,9
62-66 ar
Samlet inntekt. ................. ... ... ... 696400 715700 732200 761100
Herav andeler i prosent:
Alderspensjon. .......... ..o, 24 24 24 24
Tjenestepensjon ......................... 6 7 10 10
Andre overforinger®. . ..........oiiii.... 5 5 3 3
Yrkesinntekt............. .. .o oo 57 56 54 52
Kapitalinntekter ......................... 9 8 8 11
Nominell vekst i gjennomsnittlig pensjon mv.3 25,7 7,3 6,8 2,4
Memo: Samlet &rslonnsvekst? ............. 3,3 4,0 3,9 3,1 2,8

1 12015 var det 736 200 bosatte personer 67 ar og eldre, 210 100 bosatte personer 7074 ar og 89 100 bosatte personer 62—66 ar
som mottok alderspensjon fra folketrygden (definert som minst en maned med alderspensjon).

Inkluderer AFP i offentlig og privat sektor.

Pensjon er her sum alderspensjon, tjenestepensjon og andre overforinger.

Faktisk lennsutvikling slik den framkommer av kolonnen «Nasjonalregnskapet» i tabell 1.2.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

2
3
4
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Tabell 6.8 Utvikling i gjennomsnittlig &rlig alderspensjon’ fra NAV for skatt, niva og prosentvis &rlig

nominell vekst

Alle mottakere 62-66 ar 67 ar og eldre 70-74 ar

Alders-  Arlig nomi- Alders-  Arlig nomi- Alders-  Arlig nomi- Alders-  Arlig nomi-

pensjon nell vekst pensjon  nell vekst pensjon  nell vekst pensjon nell vekst
2006 142 825 4,7 142 825 4,7 149 118 4,5
2007 151 863 6,3 151 863 6,3 158 233 6,1
2008 163 301 7,5 163 301 7,5 169 349 7,0
2009 174 058 6,6 174 058 6,6 179 471 6,0
2010 183 211 5,3 183 211 5,3 189 005 53
2011 193 810 5,8 211472 193 153 5,4 199 221 5,4
2012 202 946 4,7 212 546 0,5 202 247 4,7 209 184 5,0
2013 210 831 3,9 213 426 0,4 210 594 4,1 218 688 4,5
2014 218 589 3,7 215579 1,0 218 901 3,9 228 496 4,5
2015 224 140 2,5 216 930 0,6 224 952 2,8 235 662 3,1
2016 229724 2,5 219 906 1,4 230 848 2,6 242 496 2,9

1 Tallene er korrigert for uttaksgrad ved at de er omregnet til 100 prosent utbetalt pensjon.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

med tilleggspensjon eker. I tillegg er det etter pen-
sjonsreformen blitt mer vanlig med yrkesinntekt
blant mottakere av alderspensjon. Veksten i
realinntekt flatet ut fra 2014 til 2015.

Tabell 6.9 viser beregnet vekst i utbetalt pen-
sjon og realvekst etter skatt i minstepensjon for
enslige og ektepar og enkelte utvalgte hushold-
ningstyper for de siste tre arene. For 2016 sett
under ett okte minste pensjonsniva med 2,8 pro-
sent til 179 745 kroner for enslige og med 2,9 pro-
sent til 333 070 kroner for minstepensjonistekte-
par. I 2016 falt minste pensjonsnivi etter skatt
reelt med henholdsvis 0,8 og 0,7 prosent for ens-
lige minstepensjonister og minstepensjonistekte-
par. Fallet kan i hovedsak forklares ved en betyde-
lig okning i prisveksten i 2016 (fra 2,1 prosent i
2015 til 3,6 prosent).

Ogsa for ufere med minsteytelse forte den
heye prisveksten til en nedgang i realverdien pa
ytelsene i 2016 sammenliknet med de foregaende
arene. Realverdien av minsteytelsen falt med 1,1
prosent for skatt i 2016. Lavere skatt dempet imid-
lertid virkningen av den heye prisveksten. Etter
skatt falt realverdien av minsteytelsen med 0,3
prosent for enslige og med 0,4 prosent for ekte-
feller.

Pensjonistenes inntektsforhold bestemmes
ogsda av tilleggspensjon (inntektspensjon i ny
alderspensjon) fra folketrygden, andre pensjons-
ordninger og andre inntekts- og formuesforhold.
Tabellen inneholder derfor ogsa beregninger for
enslige alderspensjonister med pensjon pa hen-
holdsvis 250 000 kroner og 550 000 kroner og for
pensjonistektepar med en samlet inntekt pa
550 000 kroner og 750 000 kroner. Det er forutsatt
at de kun har alderspensjon som inntekt (inkl. tje-
nestepensjon) og ikke betaler skatt pad formue.
Dette er tilsvarende forutsetninger som ligger til
grunn for tabell 6.3, jf. boks 6.1. Den nominelle
veksten i grunnbelopet korrigert for fratrekket pa
0,75 prosent er lagt til grunn for beregningene.
Dette svarer til den arlige reguleringen av alders-
pensjon fra folketrygden. I 2016 ga dette en nomi-
nell vekst for skatt pa 1,7 prosent. Beregningene
viser at utviklingen i realverdien pa pensjonene
etter skatt var betydelig svakere i 2016 enn i de
foregdende érene. I 2016 falt realverdien av pen-
sjonene for skatt med 1,8 prosent. Den svake
utviklingen kan forklares med den heye pris-
veksten i 2016. Lavere skattesatser for personlige
skattytere bidro imidlertid til & dempe fallet.
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Tabell 6.9 Beregnet realvekst i pensjon og trygd etter
prosent fra aret for

skatt for utvalgte husholdningstyper. Vekst i

2014 2015 2016
Real- Real- Real- Real-
Nomi- vekst Nomi- vekst Nomi- vekst vekst
nell  etter nell  etter nell for etter
Pensjon/trygd i 2016 vekst  skatt  vekst skatt  vekst skatt skatt
Enslig ufer, minsteytelse (227 515 kroner) . 3,7 1,7 27,11 1,8 2,5 -1,1 -0,3
Ektepar ufer, begge har minsteytelse
(418334 kroner). ..., 3,7 1,7 263! 2,8 2,5 -1,1 0,4
Enslig minstepensjonist (179 745 kroner). . 3,2 1,2 2,0 -0,1 2,8 -0,8 -0,8
Ektepar, begge har minstepensjon
(333070kroner)...........coiiiiiin... 3,2 1,2 2,0 0,1 2,9 -0,7 -0,7
250 000 kroner
Enslig?. ... ... 29 09 1,7 06 1,7 18  -15
550 000 kroner
Enslig?. ... ... i 29 13 1,7 01 1,7 18 -13
Ektepar hvor den ene har 350 000 kroner
og den andre 200 000 kroner?. ........... 2,9 0,8 1,7 0,2 1,7 -1,8 -1,5
750 000 kroner
Ektepar hvor den ene har 500 000 kroner
og den andre 250 000 kroner?. ........... 2,9 1,0 1,7 0,1 1,7 -1,8 -1,5

1 Den heye nominelle veksten for skatt skyldes uferereformen fra 2015. Innfering av lennsbeskatning av ny uferetrygd ble kom-

pensert med en ekning i brutto ufereytelse.

2 Nominell beregnet vekst i gjennomsnittlig grunnbelep fratrukket 0,75 prosent er lagt til grunn i beregningen.

Kilde: Beregningsutvalget.

Tabell 6.10 viser tilsvarende beregninger for
alderspensjonister med pensjon pa 250 000 til
750 000 kroner som i tabell 6.9, men hvor det er
lagt til grunn en heyere nominell vekst i pensjo-
nene. Beregningene tar utgangspunkt i den gjen-
nomsnittlige veksten for mottakere av alderspen-
sjon fra folketrygden i alderen 70-74 ar, jf. tabell
6.7. 1 2016 ga dette en nominell vekst for skatt pa
2,9 prosent. Ogsa for denne gruppen falt realver-
dien til pensjonene i 2016 sammenliknet med de
foregéende arene. I 2016 falt realverdien av pen-
sjonene med 0,7 prosent. Skatteendringene hadde
liten betydning for utviklingen for denne gruppen.

6.2.3 Endringer i de seerskilte skattereglene
for pensjonister fra 2014 til 2017

AFP- og alderspensjonister har rett til et skattefra-
drag i pensjonsinntekt som sikrer at de som kun
lever av minstepensjon ikke betaler inntektsskatt.

I 2017 utgjer skattefradraget maksimalt 29 940
kroner. Skattefradraget nedtrappes mot pensjons-
inntekt. Forste innslagspunkt for nedtrapping er
ved pensjonsinntekt lik 188 700 kroner. Skattefra-
draget nedtrappes med en sats pa 15,3 prosent av
pensjonsinntekt over dette nivaet opp til 284 350
kroner. For inntekt over dette nivaet nedtrappes
skattefradraget med en sats pa 6,0 prosent. Skatte-
fradraget fases ut ved en pensjonsinntekt pa
539 443 kroner. Skattefradraget fastsettes uavhen-
gig av ektefellens inntekt.

Trygdeavgiften pd pensjon ekte fra 4,7 til 5,1
prosent i 2014. Dette mé ses i sammenheng med
at skattesatsen pa alminnelig inntekt samtidig ble
redusert. Satsen i minstefradraget i pensjonsinn-
tekt ble okt fra 26 til 27 prosent i 2014 og fra 27 til
29 prosent i 2015.

Skattereglene for pensjonister innebaerer at en
enslig pensjonist i 2017 vil begynne & betale skatt
nar pensjonsinntekten overstiger 190 500 kroner.
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Tabell 6.10 Beregnet realvekst i pensjon og trygd etter skatt for utvalgte husholdningstyper med
tilleggspensjon. Hay nominell vekst." Vekst i prosent fra &ret for

2014 2015 2016
Real- Real- Real- Real-
Nomi- vekst Nomi- vekst Nomi- vekst vekst
nell etter nell  etter nell for etter
Pensjon/trygd i 2016 vekst  skatt  vekst skatt  vekst  skatt  skatt
250 000 kroner
Enslig.........o oo 4,5 1,8 4,6 2,5 2,9 -0,7 -0,8
550 000 kroner
Enslig.........o o 4,5 2,4 4,6 2,2 2,9 -0,7 -0,8
Ektepar hvor den ene har 350 000 kroner
og den andre 200 000 kroner ............ 4,5 1,8 4,6 2,2 2,9 -0,7 -0,7
750 000 kroner
Ektepar hvor den ene har 500 000 kroner
og den andre 250 000 kroner ............ 4,5 2,2 4.6 2,3 2,9 -0,7 -0,6

1 Nominell vekst i gjennomsnittlig alderspensjon fra folketrygden for aldersgruppen 70—74 &r er lagt til grunn, jf. tabell 6.7.
Det forutsettes at ev. tjenestepensjon gker i samme takt som veksten i alderspensjon fra folketrygden.

Kilde: Beregningsutvalget.

Tilsvarende vil et pensjonistektepar med lik pen-
sjon begynne & betale skatt pa en samlet inntekt
over 381 000 kroner. I disse beregningene er det
lagt til grunn at pensjonistene kun har pensjons-
inntekt og standard fradrag.

Fra og med 2015 er det innfert nye skattere-
gler for ny uferetrygd fra folketrygden og ufere-
ytelser fra andre ordninger, herunder tjenestepen-
sjonsordninger. Ufereytelser skal skattlegges som
lonnsinntekt. Det innebarer at skattebegrens-
ningsregelen for ufere og seerfradraget for ufor-
het ble avviklet fra 1.1.2015. Ufereytelsene ilegges
na en trygdeavgift pad 8,2 prosent og gir rett til
heyere minstefradrag.

6.3 Fordeling av inntekt

Beregningsutvalget legger i dette avsnittet fram
statistikk som kaster lys over fordelingen av inn-
tekt for individer. Det er spesielt lagt vekt pa &
redegjore for enkelte trekk ved fordelingen av
lenns-, neerings- og kapitalinntekt. Det er gjort
neermere rede for inntektsbegrepet som er lagt til
grunn i boks 6.4.

6.3.1 Fordelingen av samlet inntekt etter

skatt for yrkestilknyttede

I dette avsnittet ses det pd sammensetningen og
fordelingen av samlet inntekt for individer som er
yrkestilknyttet. For a4 fi en best mulig oversikt
over utviklingen og sammensetningen av samlet
inntekt for de personene som antas & vere
yrkestilknyttet pa «fulltid», er det nedvendig &
skille ut de personene som har reduserte stillings-
breker (blant annet jobber mange studenter ved
siden av studiene). Utvalget har valgt & definere
yrkestilknyttede som de personene som har en
sum av lennsinntekt og naeringsinntekt som minst
utgjer 60 prosent av gjennomsnittlig industriarbei-
derlonn. Samlet sett utgjer denne gruppen knapt
2,1 mill. personer i 2015. Til sammenlikning var
det samlet sett om lag 2,59 mill. sysselsatte perso-
neri2015.

Tabell 6.11 viser sammensetningen av de ulike
inntektskomponentene for yrkestilknyttede i 2005
og 2015 etter at individene er sortert etter sti-
gende inntekt etter skatt (desiler), jf. boks 6.3.
Tabellen viser at lennsinntekt er den viktigste inn-
tektskilden i alle desiler, og at lennsandelen har
okt for alle desiler fra 2005 til 2015. Ogsa innad i
desil 10 er lonn den viktigste inntektskilden for de
fleste, men andelen faller markant med inntekten
jo hayere opp i fordelingen man kommer. I 2005
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Boks 6.2 Enkelte pensjonsspgrsmal

Innledning

Pensjonssystemet i Norge er i endring. Fra 2011
ble alderpensjonen i folketrygden lagt om. Det
ble blant annet innfert fleksibelt uttak av pen-
sjon fra 62 ar, levealdersjustering og nye regler
for arlig regulering av pensjon. Samtidig ble
AFP i privat sektor tilpasset den nye folketryg-
den ved at den ble omgjort fra en tidligpensjons-
ordning for alderen 62-66 ar til et livsvarig til-
legg til alderspensjonen fra folketrygden.

Ogsa tjenestepensjonene er i endring. Okte
kostnader og arbeidsgivernes enske om mer
forutsigbare pensjonskostnader har fort til sterk
vekst i antall arbeidstakere i privat sektor som
omfattes av innskuddsordninger. Ytelsesordnin-
gene, som tidligere dominerte det private tjenes-
tepensjonsmarkedet, har i ekende grad blitt
avviklet eller lukket. Innferingen av obligatorisk
tjenestepensjon (OTP) i 2006 medferte at antall
innskuddsordninger okte kraftig, seerlig blant
bedrifter som ikke hadde pensjonsordning tidli-
gere. Fra 2014 tradte den nye tjenestepensjons-
loven i kraft med regler for en ny type tjeneste-
pensjon i privat sektor, ofte kalt «hybrid» fordi
den kombinerer elementer fra innskudds- og
ytelsespensjon. Det er forelepig etablert fa pen-
sjonsordninger basert pa det nye regelverket for
hybridpensjon.

Det er ogsa startet en prosess med sikte pa &
finne en ny pensjonslesning for offentlig ansatte.
Den 17. desember 2015 la en arbeidsgruppe i
Arbeids- og sosialdepartementet fram en rap-
port om nye pensjonsordninger for ansatte i
offentlig sektor, samt overgangsordninger.

Nye uforeregler

Fra 2015 er ufereordningen i folketrygden lagt
om. Uferepensjonen er erstattet av en ny ufore-
trygd. Uferetrygden beregnes med utgangs-
punkt i inntekten de siste drene for uferheten
oppstér, og ufereytelsen er frikoplet fra alders-
pensjonssystemet. Samtidig ble skattleggingen
av ufereytelsene lagt om ved at uferetrygden na
skattlegges som lennsinntekt og ikke lenger
som en pensjon. Det ble i 2011 anslatt at gjen-
nomsnittlig uferetrygd etter skatt ville vaere om

lag tre prosent heyere for nye mottakere i 2015
enn det en videreforing av de gamle reglene
ville veaere.

Omleggingen av ufereytelsen i folketrygden
gjorde det nedvendig & tilpasse ufereytelsene fra
tjenestepensjonsordningene. Ny uferepensjon
fra de offentlige tjenestepensjonsordningene
beregnes fra 2015 som et direkte tillegg til ufore-
trygden fra folketrygden og er uavhengig av
storrelsen pa uferetrygden. Uferepensjonen fra
tjenestepensjonsordningen er summen av et
kronebelop pé %4 grunnbelep og et belep regnet
i prosent av pensjonsgrunnlaget1 i tjenestepen-
sjonsordningen. Pkt dekning fra folketrygdytel-
sen og lavere marginalskatt gjor at samlet ufere-
ytelse etter skatt for offentlig ansatte kan opp-
rettholdes med et lavere paslag fra tjenestepen-
sjonsordningene enn tidligere. Dette gir lavere
kostnader for tjenestepensjonsordningene iso-
lert sett, men ikke for det offentlige samlet sett.

Rammer og regler for en ny uferepensjons-
ordning i privat sektor tradte i kraft i 2016, med
en overgangsordning pa ett ar for 4 avvikle de
eksisterende ordningene. Fra 1. januar 2017 fol-
ger alle ufereordninger i privat sektor det nye
regelverket. Det nye uferepensjonsproduktet i
privat sektor er relativt likt den nye uferepen-
sjonsordningen i offentlig sektor. Rammene for
uferedekning innebaerer at det i hovedsak vil
vaere mulig 4 gi uferedekning pé linje med den
nye ufereordningen i offentlig sektor. Det er
imidlertid fortsatt frivillig for foretak i privat sek-
tor om de vil knytte uferepensjon til tjenestepen-
sjonsordningen og i hvilken grad de vil utnytte
rammene i loven.

Pensjonskostnader

Omleggingen av ufereordningen i folketrygden
innebarer at flertallet far en heyere ufereytelse
fra folketrygden etter skatt enn de ville fatt med
de gamle uferereglene. I tillegg far mange
lavere marginalskatt pa uferepensjonen fra tje-
nestepensjonsordningen. De nye ufereordnin-
gene i tjenestepensjonsordningene er tilpasset
dette. I privat sektor vil kostnadene knyttet til
uferepensjon gradvis bli redusert etter hvert
som den nye ufereordningen fases inn.
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Boks 6.2 forts.

I offentlig sektor er den nye uferepensjonsord-
ningen obligatorisk. I Prop. 202 (2012-2013)
anslas det at de lepende (arlige) utbetalingene
pa sikt vil reduseres med anslagsvis 1,35 mrd.
kroner i SPK og 900 millioner kroner i KLP.
Omlegging av ufereytelser i offentlig tjeneste-
pensjon medferer at folketrygden tar en sterre
del av samlet ufereytelse og offentlig tjeneste-
pensjon en mindre del for nye ufere fra 2015.
Reserver avsatt for fremtidige uferepensjoner i
KLP er redusert i trdd med dette. Reduksjonen
utgjorde dreyt 10 milliarder kroner i KLPs ord-
ninger for kommuner, fylkeskommuner, statlige
helseforetak og andre virksomheter. KLPs ufe-
retariffer ble samtidig endret pd grunn av gun-
stig ufereforlep gjennom 5-6 ar bade i kommu-
nal sektor og i helseforetakene. Dette ga en
reservereduksjon pa vel 5 milliarder i KLPs ord-
ninger til sammen. Samlet ble det reduksjon i
uferereserver pa 15,4 milliarder kroner i 2015,
som ble disponert i forbindelse med pensjons-
innretningenes arsoppgjersdisposisjoner. I KLP
ble to tredjedeler benyttet til & oke reservene
slik at man kunne redusere beregningsrenten,

mens det resterende ble fordelt likt til risi-
koutjevningsfond og kundenes premiefond.

De kommunale tjenestepensjonsordningene
er forhandsfinansierte (fonderte). Fordi premie-
fastsettingen og pensjonskostnadene i fonderte
ordninger er framoverskuende, blir de ekono-
miske virkningene av uferereformen sterre pa
kort sikt enn nar ufereordningen er lgpende
finansiert som i staten.

Kommunenes regnskapsmessige pensjons-
kostnader er i 2015 i tillegg til nye ufereregler
ogsé pavirket av flere andre faktorer, bl.a. imple-
mentering av levealdersjustering og antagelser
om lengre levetid. Nar disse tre faktorene «net-
tes» mot hverandre, gir det samlet en svak ned-
gang i pensjonskostnadene i kommunal sektor.
Reservereduksjonene er da holdt utenom.

I vedlegg 2 vises tabeller med statistikk over
utviklingen i lennskostnader og pensjonskostna-
der de senere drene i enkelte naeringer.

1 3 prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 6 G og 69 prosent
fra pensjonsgrunnlaget fra 6 G til 12 G.

var kapitalandelen heyere enn lennsandelen for
den everste persentilen, noe som henger sammen
med seerskilt heye utbytteutbetalinger i arene for
skattereformen 2006, jf. tabell 6.15 og boks 6.5.
Ogsa i 2015 er kapitalandelen sterst for denne
gruppen. Det henger sammen med searskilt haye
utbytteutbetalinger i forkant av ekt skattesats pa
utbytte for personer fra 2016.

Andelen nzringsinntekt for alle yrkestilknyt-
tede sett under ett falt fra 8,7 prosent i 2005 til 5,4
prosent i 2015. Andelen er relativt hey for desil 1
og faller sa til og med desil 4. Deretter stiger
naringsinntektsandelen og er heyest for desil 10.

For desil 10 betyr kapital- og naeringsinntekt
mye mer enn i de gvrige inntektsgruppene, noe
som reduserer betydningen av lenn kraftig. Det
har veert store svingninger i bade lennsandelen og
andelen kapitalinntekter for desil 10 i de senere 4r.
Blant annet falt alle Kkapitalinntekter unntatt
utbytte for desil 10 fra 2008 til 2009. Det mé ses i
sammenheng med finanskrisen. Det har ogsa
veert svingninger i kapitalinntekter det siste tidret
som felge av tilpasninger til endringer av beskat-
ning av utbytte. Dette pavirker tallene mye i bade

2005 og i 2015. Tabell 6.11 viser at andelen kapi-
talinntekt for den overste persentilen er hoy bade i
2005 (69,5 prosent) og i 2015 (56,2 prosent).
Tabell 6.12 viser hvordan de samlede inntek-
tene fra de ulike inntektskomponentene fordeler
seg pa inntektsdesilene (etter skatt) i 2005 og
2015. Desilene 1-9 har heyere andeler av samlet
inntekt etter skatt i 2015 enn i 2005, mens desil 10
har vesentlig lavere andel. Dette skyldes at utbyt-
tebetalingene var en del hoyere i 2005 enn i 2015.
Desil 10 har en heyere andel av samlede overfe-
ringer i 2015 enn i 2005, noe som trolig har sam-
menheng med en gkning i pensjonsuttak samtidig
med full lenn. Desilens andel av samlede kapi-
talinntekter er derimot noe lavere i 2015 enn i
2005, noe som i all hovedsak skyldes sammenset-
ningen av den everste persentilen som folge av
seerskilt heye utbytteutbetalinger i 2005. Det er
ellers en tendens til at de med heyest samlet inn-
tekt mottar en okende andel av den samlede
lennsinntekten, men lavere andel av inntekt etter
skatt. Den overste persentilen sin andel av samlet
inntekt etter skatt er redusert fra 47,3 prosent i
2005 til 31,0 prosent i 2015. Samlet sett har inntekt
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Tabell 6.11 Sammensetning av inntekt innenfor de ulike desilene for yrkestilknyttede.! Andel i prosent
av gruppens samlede inntekt for skatt der ikke annet framgar. Desilfordelt etter inntekt etter skatt. Niva
i 2015-kroner. 2005 og 2015

Gjennomsnittlig samlet

2005 Lenns-  Neerings- Kapital- Over- inntekt for skatt Utlignet Inntekt
Desil inntekt? inntekt inntekt® foringer? Andel Niva skatt® etter skatt
1 91,6 10,1 -3,5 1,8 100,0 263 100 26,2 73,8
2 91,5 5,0 0,5 3,0 100,0 317 800 24,7 75,3
3 92,0 4,2 0,6 33 100,0 351 300 25,1 74,9
4 91,8 4,0 0,6 3,5 100,0 381 100 254 74,6
5 91,4 43 0,7 3,6 100,0 411 900 25,8 74,2
6 91,3 44 0,9 34 100,0 446 300 26,4 73,6
7 91,0 47 1,1 3,3 100,0 486 300 27,2 72,8
8 89,5 58 1,5 3,2 100,0 543 800 28,5 71,5
9 86,4 8,2 2,8 2,6 100,0 658 700 31,0 69,0
10 46,4 15,8 36,7 1,0 100,0 1667 500 26,1 73,9
Herav desil 10 delt opp i persentilene:

91/92 83,5 10,2 44 1,9 100,0 797 600 33,2 66,8
93/94 81,4 11,2 5,7 1,6 100,0 882 900 34,1 65,9
95/96 77,1 13,3 8,2 1,4 100,0 1014 700 34,8 65,2
97/98 65,7 17,4 15,5 1,4 100,0 1274 000 34,3 65,7
99 46,9 20,1 31,9 1,1 100,0 1806 300 29,9 70,1
100 12,8 17,3 69,5 0,4 100,0 6930 500 16,0 84,0
Alle 77,1 8,7 11,7 2,5 100,0 552 800 26,8 73,2
2015

Desil

1 94,9 6,2 2,8 1,7 100,0 316 000 24,8 75,2
2 93,9 3,2 0,5 2,4 100,0 380 400 23,6 76,4
3 93,9 2,8 0,6 2,7 100,0 424 100 24,2 75,8
4 93,6 2,8 0,8 2,9 100,0 463 900 24,8 75,2
5 93,2 3,0 0,9 2,9 100,0 504 200 25,3 74,7
6 92,9 3,3 1,0 2,8 100,0 549 400 26,0 74,0
7 91,9 3,8 1,3 3,0 100,0 605 700 27,0 73,0
8 89,9 4,6 1,8 3,7 100,0 689 500 28,6 71,4
9 87,0 6,0 2,8 42 100,0 839 500 30,9 69,1
10 64,4 9,2 23,5 2,8 100,0 1679200 344 65,6
Herav desil 10 delt opp i persentilene:

91/92 85,1 7,0 4,0 3,9 100,0 999 600 32,8 67,2
93/94 83,4 7,9 49 3,8 100,0 1092 700 33,7 66,3
95/96 80,8 8,9 6,6 3,7 100,0 1232400 34,8 65,2
97/98 75,1 10,7 10,7 3,5 100,0 1503 000 359 64,1
99 65,4 12,2 19,6 2,9 100,0 2005 000 36,2 63,8
100 33,8 8,9 56,2 1,1 100,0 5131000 33,5 66,5
Alle 84,6 54 6,9 3,0 100,0 645 200 28,7 71,3

1

2
3

4

5

Yrkestilknyttede er definert som lennstakere og selvstendig naeringsdrivende med yrkesinntekt inkl. dagpenger pa minst
60 prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn. Disse utgjorde 1 785 566 personer i 2005 og 2 082 001 personer i 2015.

Lennsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser, sykepenger og dagpenger ved arbeidsledighet.

Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.

Inkluderer bade offentlig og privat tjenestepensjon. Negative overferinger omfatter pensjonspremie i arbeidsforhold og betalt

barnebidrag gjennom offentlige ordninger.

Inkluderer negative overforinger. Negative overforinger omfatter pensjonspremie i arbeidsforhold og betalt barnebidrag gjen-

nom offentlige ordninger.

Kilder: Inntektsstatistikk for personer (2005) og inntektsstatistikk for husholdninger (2015), Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.12 Fordelingen av ulike inntektskomponenter for yrkestilknyttede.! Desilfordelt etter inntekt
etter skatt. Andeler i prosent og niva i 2015-priser. 2005 og 2015

2005 Lonns-  Neerings- Kapital- Over- Inntekt etter skatt

Desil inntekt? inntekt inntekt3 foringer?  Skatt mm.> Andel Nivd Vekst 05-15
1 57 55 -1,4 3,5 4,7 48 194 100

2 6,8 3,3 0,2 7,0 53 59 239 300

3 7,6 3,1 0,3 8,4 59 6,5 263 200

4 8,2 3,2 0,4 9,8 6,5 7,0 284 400

5 8,8 3,7 0,5 10,8 7,2 7,6 305 700

6 9,6 4,0 0,6 11,2 7,9 8,1 328 500

7 10,4 4,7 0,8 11,7 8,9 8,8 354 000

8 11,4 6,6 1,3 12,8 10,4 9,6 388 900

9 13,4 11,3 2,8 12,4 13,8 11,2 454 500

10 18,2 54,7 94,6 12,5 29,4 30,5 1231700

Herav desil 10 delt opp i persentilene:

91/92 17,2 6,2 1,1 17,4 12,2 8,6 532 600

93/94 18,6 7,5 1,7 16,8 13,8 9,5 582 200

95/96 20,2 10,3 2,7 16,7 16,2 10,7 661 300

97/98 21,6 16,8 6,5 21,0 20,0 13,6 837 400

99 10,9 13,8 94 11,7 12,4 10,3 1266 500

100 11,4 45,5 78,6 16,5 25,4 47,3 5823700

Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 404 400

2015

Desil

1 5,5 5,6 2,0 2,8 4,2 52 237 600 224
2 6,5 3,5 0,4 4,7 4,8 6,3 290 800 21,5
3 7,3 34 0,6 5,9 55 7,0 321 500 22,2
4 8,0 3,7 0,8 6,8 6,2 7,6 349 100 22,71
5 8,6 43 1,0 74 6,9 8,2 376 600 23,2
6 9,3 5,2 1,3 7,9 7,7 8,8 406 600 23,8
7 10,2 6,5 1,8 9,4 8,8 9,6 442 000 24,9
8 114 9,1 2,8 13,0 10,6 10,7 492 400 26,6
9 13,4 14,4 52 17,9 14,0 12,6 579900 27,6
10 19,8 44,3 88,1 24,1 31,1 24,0 1101900 -10,5
Herav desil 10 delt opp i persentilene:

91/92 15,7 9,0 2,0 16,7 11,4 12,2 671 600 26,1
93/94 16,8 11,1 2,7 17,6 12,8 13,1 723 900 24,3
95/96 18,4 14,1 4,1 19,5 14,9 14,6 803 700 21,5
97/98 20,9 20,7 8,2 22,3 18,7 17,5 963 600 15,1
99 12,1 15,7 9,9 12,2 12,6 11,6 1279600 1,0
100 16,0 29,4 73,0 11,6 29,8 31,0 3413200 41,4
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 459 800 13,7

1 Yrkestilknyttede er definert som lennstakere og selvstendig neeringsdrivende med yrkesinntekt inkl. dagpenger pa minst

60 prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn. Disse utgjorde 1 785 566 personer i 2005 og 2 082 001 personer i 2015.
Lonnsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser, sykepenger og dagpenger ved arbeidsledighet.

Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.
Inkluderer bade offentlig og privat tjenestepensjon.

Inkluderer negative overforinger. Negative overforinger omfatter pensjonspremie i arbeidsforhold og betalt barnebidrag gjen-
nom offentlige ordninger.

Kilder: Inntektsstatistikk for personer (2005) og inntektsstatistikk for husholdninger (2015), Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.13 Fordelingen av ulike inntektskomponenter for pensjonister og trygdede.! Desilfordelt etter
inntekt etter skatt. Andeler i prosent og niva i 2015-priser. 2005 og 2015

Inntekt etter skatt

2005 Lonns-  Neerings- Kapital- Over- Vekst
Desil inntekt? inntekt inntekt3 foringer! Skatt mm.? Andel Nivi 05-15
1 2,8 -11,1 -1,0 4,9 3,2 44 93 600

2 3,0 0,7 1,3 6,2 3,1 6,0 128 400

3 39 3,0 14 71 3,8 6,9 147 000

4 4,2 3,2 1,4 8,1 4,9 7,7 163 800

5 5,3 3,9 1,5 9,0 6,4 8,4 178 700

6 7,0 4,7 1,8 9,9 8,2 91 194 800

7 8,7 6,1 2,2 11,0 10,2 10,0 213 100

8 11,9 9,8 29 12,2 12,5 11,1 235600

9 18,5 17,8 43 13,8 15,4 12,6 269 500

10 34,8 62,0 84,2 17,8 32,3 23,8 506 300

Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 213 100

2015

Desil

1 3,5 -4,5 -4,6 5,0 2,0 4,6 124 400 32,9
2 2,8 0,0 1,3 6,6 2,7 6,7 180 600 40,7
3 34 0,7 1,7 7,5 3,8 7,5 201 300 36,9
4 4,2 1,4 2,0 8,4 5,6 8,2 219100 33,8
5 51 2,0 2,3 9,2 6,9 8,8 235700 31,9
6 6,6 3,3 2,8 10,0 8,3 9,4 253 000 29,9
7 7,8 4,8 3,4 10,9 9,9 10,2 273100 28,2
8 10,3 8,5 4,5 11,9 11,9 11,1 298 200 26,6
9 16,3 17,3 6,7 13,3 15,1 12,6 337400 25,2
10 39,9 66,3 79,8 17,2 33,8 20,8 557 600 10,1
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 268 000 25,8

Omfatter trygdede og pensjonister hvor trygdeytelsene overstiger eventuell yrkesinntekt og er minst lik minstepensjon for ens-
lige. Dette var en gruppe pa 1 053 075 personer i 2005 og 1 220 121 personer i 2015.

Lonnsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser, sykepenger og dagpenger ved arbeidsledighet.
Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.
Inkluderer bade offentlig og privat tjenestepensjon.

Inkluderer negative overforinger. Negative overforinger omfatter pensjonspremie i arbeidsforhold og betalt barnebidrag gjen-
nom offentlige ordninger.

Kilder: Inntektsstatistikk for personer (2005) og inntektsstatistikk for husholdninger (2015), Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.14 Utvikling i overfgringer’ for pensjonister og trygdede2 fra 2005 til 2015 malti 2015-kroner
og som prosentandel av samlet inntekt. Desilfordelt etter inntekt etter skatt.

12015- kroner

Andel av samlet inntekt for skatt

Vekst
05-15

Desil 2005 2012 2013 2014 2015 2005 2012 2013 2014 2015 Prosent
1 106 910 134 712 136 612 137760 141767 100,7 100,1 99,6 100,7 103,8 32,6
2 134173 174470 177142 179184 188 458 954 946 948 946 959 40,5
3 154 470 197217 200174 203 498 213 564 95,1 942 942 944 954 383
4 175249 219554 223 429 227471 240 166 95,5 939 939 940 951 37,0
5 194 494 241809 245695 250496 262 134 952 934 933 935 946 348
6 215430 264962 269 451 274367 283 988 946 928 928 929 938 31,8
7 238920 291560 296 601 301773 309 644 940 922 921 922 931 29,6
8 264 806 321045 326750 333105 339 022 928 90,8 90,7 90,9 91,8 28,0
9 299109 361134 368163 375364 379775 90,3 882 880 8,0 838 27,0
10 385350 474731 482755 489563 491 280 606 71,8 70,5 686 64,6 27,5
Alle 216 892 268 119 272676 277258 284980 85,7 830 876 87,2 869 314

1 Inkluderer bade offentlig og privat tjenestepensjon.
2 Omfatter personer med hovedinntekt fra trygd/ pensjon. Dette var en gruppe pa 1 053 075 personer i 2005 og 1 220 121 personer

i 2015.

Kilder: Inntektsstatistikk for personer (2005) og inntektsstatistikk for husholdninger (2012-2015), Statistisk sentralbyra.

etter skatt for yrkestilknyttede ekt med 13,7 pro-
sent fra 2005 til 2015. Veksten trekkes ned av et
fall i inntekten etter skatt pa 10,5 prosent for desil
10.

I vedleggstabell 4.14 er det gitt en nsermere
oversikt over fordelingen av ulike kategorier kapi-
talinntekter for yrkestilknyttede.

6.3.2 Fordelingen av samlet inntekt etter
skatt for pensjonister og trygdede

Tabell 6.13 viser desilenes andel av de ulike inn-
tektskomponentene for pensjonister og trygdede.
Samlet inntekt etter skatt har ekt mer enn gjen-
nomsnittet for desil 1 til 8 fra 2005 til 2015, mens
de ovrige desilene har hatt en noe lavere vekst.
Det skyldes blant annet at desil 1 til 6 har fatt ekt
andel overforinger, de laveste desilene betaler en
lavere andel utlignet skatt og at desil 10 har hatt
en vesentlig svakere vekst enn gvrige grupper. En
mulig forklaring pa det forste er at grunnpensjo-
nen for gifte har okt i perioden, og at denne end-
ringen utgjer en sterre andel av overferingene i
de lavere desilene. Veksten i overferingene i de
lavere desilene ma ogsa ses i sammenheng med
trygdeoppgjoeret i 2008, som ga en gradvis ekning

i seertilleggene for minstepensjonister. Lavere
andel utlignet skatt for de laveste desilene kan
blant annet ses i sammenheng med omleggingen
av skattereglene for pensjonister fra 2011. Lavere
andel kapitalinntekter i desil 10 har ogsad hatt
betydning. Samlet sett har inntekt etter skatt for
pensjonister og trygdede okt med 25,8 prosent fra
2005 til 2015. Dette er vesentlig heyere enn vek-
sten i inntekt etter skatt for yrkestilknyttede pa
13,7 prosent, jf. tabell 6.12. Sammensetningen av
inntekten innenfor de ulike inntektsgruppene for
pensjonister framgér av vedleggstabell 4.15.

I gjennomsnitt utgjer overferinger 86,9 pro-
sent av pensjonistenes samlede inntekt i 2015, jf.
tabell 6.14. Tabellen viser utviklingen i gjennom-
snittlige overferinger for pensjonister fra 2005 til
2015 for de ulike inntektsdesilene. Det har vert
en reell vekst i gjennomsnittlige overferinger for
alle desilene. For desil 2 har veksten veert storst
(40,5 prosent), mens desil 9 har hatt den laveste
veksten (27,0 prosent). Veksten i overferinger
skyldes forst og fremst gkningen i grunnbelepet
og at nye pensjonister har opptjent heyere til-
leggspensjon. I tillegg har sertillegget blitt okt
flere ganger i perioden. Spesielt ble seertillegget



NOU 2017: 10 123

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

okt mye i 2008. Det har ogsé veart en opptrapping
av grunnpensjonen for gifte i denne perioden.

Overforingenes andel av samlet inntekt har
falt siden 2005 for desilene 4 til 9, mens den har
okt for desilene 1 til 3 og 10. Utviklingen for desil
10 kan forklares ved fallet i andelen kapitalinntekt
og okt uttak av pensjon ved siden av full lenn.

6.3.3 Utviklingen i inntektsfordelingen

Nér en skal sammenlikne inntektsfordelingen i et
land over tid eller inntektsfordelingen mellom
land, er det vanlig & benytte Gini-koeffisienter. Se
boks 6.3 for definisjon. En Gini-koeffisient pa 0
innebaerer at inntekten er helt likt fordelt, mens
en Gini-koeffisient lik 1 betyr at én person mottar
all inntekt.

Figur 6.2 viser utviklingen i Gini-koeffisienten
i perioden 1993-2015 for yrkestilknyttede og pen-
sjonister. I tillegg viser figuren fordelingen av

Kapittel 6

lonnsinntekt for lennstakere, jf. vedleggstabell
4.16. For yrkestilknyttede og pensjonister ser vi
pd inntekt etter skatt, mens fordelingen av
lennsinntekt er for skatt. Figuren viser at fordelin-
gen av samlet inntekt bade for yrkestilknyttede og
pensjonister er sterkt preget av store svingninger
i perioden rundt 2000, 2006 og 2015, jf. boks 6.5.
Dette kan i hovedsak forklares av tilpasninger til
den midlertidige utbytteskatten i 2001, innferin-
gen av utbytteskatt pd avkastning utover normal-
avkastning i 2006 (skjermingsmetoden for aksjo-
neaerer) og at skattesatsen pa skattepliktige aksje-
inntekter for personer (utbytte og realiserte aksje-
gevinster) gkte fra 27 til 28,75 prosent fra 2015 til
2016. Disse skatteendringene forte til store uttak
av aksjeinntekter i forkant av regelendringene.
Over tid er det imidlertid en tendens til at fordelin-
gen blant yrkestilknyttede har blitt noe skjevere,
mens fordelingen blant pensjonister har blitt jev-
nere.

0,32
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Figur 6.2 Utviklingen i fordelingen av samlet
inntekt etter skatt for yrkestilknyttede' og
pensjonister samt utviklingen i fordelingen av
lennsinntekt far skatt for lannstakere? i perioden
1993 til 2015. Malt ved Gini-koeffisienten per
person

1 Yrkestilknyttede omfatter personer med yrkesinntekt over

60 prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn.
Lonnstakere omfatter personer med lennsinntekt over
60 prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn. Lenns-
inntekt er her definert som kontant lenn, naturalytelser og
sykepenger.

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger (1993-2015), Statis-
tisk sentralbyra.
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Figur 6.3 Fordelingen av husholdningenes
disponible inntekt i 2014 og 2015 per
forbruksenhet i EU-282 og for enkelte land i
Europa. Malt ved Gini-koeffisienten

1 Inntektsbegrepet til Eurostat er forsekt harmonisert si

langt det lar seg gjore for a4 kunne foreta direkte sammen-
likninger mellom land. Blant annet utelater Eurostat realisa-
sjonsgevinster/-tap i sitt inntektsbegrep, mens dette er in-
Kludert i den norske nasjonale inntektsstatistikken. Perso-
ner i studenthusholdninger inngér i tallene fra Eurostat.

Gini-koeffisienten for EU-28 er beregnet av Eurostat.
Kilde: Eurostat.

2
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Tabell 6.15 Utvikling i fordeling av samlet inntekt etter skatt hhv. med og uten utbytte og med og uten
barnetrygd i perioden 2005 til 2015 for yrkestilknyttede! malt ved Gini-koeffisienter

Inntektsulikhet med utbytte og

Inntektsulikhet uten utbytte i Inntektsulikhet uten barnetrygd

Ar barnetrygd i inntektsbegrepet inntektsbegrepet? i inntektsbegrepet®
2005 0,305 0,223 0,311
2006 0,216 0,212 0,221
2007 0,227 0,219 0,233
2008 0,228 0,218 0,233
2009 0,218 0,208 0,224
2010 0,222 0,211 0,226
2011 0,224 0,213 0,228
2012 0,224 0,213 0,228
2013 0,225 0,213 0,228
2014 0,230 0,217 0,234
2015 0,247 0,226 0,251

1 Lonnstakere og selvstendig neringsdrivende med yrkesinntekt pa minst 60 prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn det

enkelte ar.
2 Barnetrygd er med i inntektsbegrepet.
3 Utbytte er med i inntektsbegrepet.

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

Figuren viser ogsa at fordelingen av lennsinn-
tekt for skatt har blitt noe skjevere siden midten
av 1990-tallet.

Tabell 6.15 viser utviklingen i Gini-koeffisien-
ten (for fordelingen av inntekt etter skatt for
yrkestilknyttede) hhv. med og uten utbytte i inn-
tektsbegrepet. Nar utbytte holdes utenfor, var inn-
tektsulikheten relativt hoy i 2005. En viktig forkla-
ring pa dette er at aksjegevinster, som er inkludert
i inntektsbegrepet, ogsa var heye i 2005. Ulikhe-
ten har i pafelgende ér falt noe. Fallet var spesielt
stort 1 2009. Dette ma ses i sammenheng med
reduserte kapitalinntekter under finanskrisen. Fra
2014 til 2015 har ulikheten uten utbytte gkt igjen,
noe som igjen henger sammen med okte aksjege-
vinster. Ulikheten malt uten utbytte er s vidt hoy-
erei2015 enn i 2005.

Tabell 6.15 viser ogsa hvilket bidrag barne-
trygden har hatt pa utviklingen i fordelingen av
samlet inntekt etter skatt for yrkestilknyttede. Nar
en tar ut barnetrygden i beregningen av Gini-koef-
fisienten, blir fordelingen av inntekt mer ulik. Bar-
netrygdens bidrag til utjevning, malt i endring av
Gini-koeffisienten, har falt fra 0,006 i 2005 til 0,004
i 2015. Tall for hele populasjonen (regnet ut fra
inntekt etter skatt per forbruksenhet) viser ogsa
at barnetrygden over tid har hatt et fallende

bidrag til utjevning, bl.a. som felge av nominell
videreforing siden 1996. Den nominelle viderefe-
ringen ber ses i lys av at foreldrebetalingen i bar-
nehager har blitt redusert og at fradraget for pass
og stell av barn har blitt ekt.

Ulikheter i fordelingen av inntekt malt ved
Gini-koeffisienter varierer mellom europeiske
land.

Figur 6.3 viser Gini-koeffisienten i EU-28 og
for enkelte land i Europa for arene 2014 og 2015.
Telleenheten i utregningene av Gini-koeffisien-
tene i figuren er den enkelte person, og hver per-
son (ogsad barn) har blitt tilordnet sin hushold-
nings disponible inntekt per forbruksenhet. Gini-
koeffisientene for yrkestilknyttede og pensjonis-
ter mv. som presenteres i tabellene og figurene for
ovrig 1 avsnitt 6.3, er derimot kun basert pa inn-
tekt per person.

Figur 6.3 viser at inntektsulikheten er malt til &
vaere noe lavere i Norge enn i de andre nordiske
landene med unntak av Island og betydelig lavere
enn i EU-28. Figuren viser en Gini-koeffisient for
Norge pa 0,239 i 2015, som er litt hoyere enn
nivaet i 2014. Eurostat har estimert Gini-koeffisi-
enten for EU-28 til 0,31 i1 2015.
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Boks 6.3 Begreper i fordelingsanalyser

Desil- og persentiltabeller

I fordelingsanalyser rangeres ofte individene
etter inntekt etter skatt og grupperes deretter i
like store grupper. En vanlig type gruppering er
4 dele antallet individer i 10 like store deler.
Disse gruppene kalles ofte for desiler, hvor de
10 prosent med lavest inntekt kalles desil 1, de
neste 10 prosent for desil 2 osv. til de 10 prosent
med heyest inntekt, som kalles desil 10.

Individene kan ogsa grupperes i mindre
grupper. En inndeling i 100 like store grupper
kalles ofte for persentiler. Den prosenten med
lavest inntekt kalles persentil 1, og prosenten
med heyest inntekt kalles persentil 100.

Gini-koeffisienten

I analyser av inntektsfordelinger er det behov
for et summarisk mal pa ulikhet som kan benyt-

tes ved sammenlikning av inntektsfordelinger i
ulike situasjoner. For eksempel kan virkninger
pa inntektsulikheten av endringer i skatte- og
overforingsordninger belyses ved hjelp av end-
ring i Gini-koeffisienten. Gini-koeffisienten (G)
varierer mellom 0 og 1, og ulikheten er sterre jo
storre G er. Dersom G=0 er inntekten likt fordelt
mellom alle individer i gruppen som studeres,
mens G=1 betyr at det er en person som mottar
all inntekt. Gini-koeffisienten representerer bare
en av flere mulige metoder for & kvantifisere
ulikhet mellom fordelinger. Det viser seg at
Gini-koeffisienten vektlegger sterkest endringer
som skjer i den sentrale delen av fordelingen og
i mindre grad endringer som skjer i toppen og
bunnen av fordelingen.
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Figur 6.4 Prosentvis fordeling av brutto

kapitalinntekter' mellom kvinner og menn. 1993 -

2015. Populasjonen er definert som bosatte

kvinner og menn 17 ar og eldre

1 Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter,
utbytter og netto gevinster ved salg av aksjer.

Kilde: Skattestatistikk for personer, Statistisk sentralbyra.

6.3.4 Fordelingen av kapitalinntekter
mellom kvinner og menn

Som vist i tabell 6.11 er kapitalinntekter relativt
skjevt fordelt mellom de ulike inntektsgruppene,
men fordelingen av kapitalinntekter er ogsa skjevt
fordelt mellom kvinner og menn. Figur 6.4 viser at
denne forskjellen okte fra 2001 til 2005%. Fra 2005
til 2008 har kvinners andel av kapitalinntektene
okt igjen med om lag 11 prosentpoeng. En betyde-
lig ekning i tap ved salg av aksjer i 2008 bidrar til
en noe jevnere fordeling av kapitalinntektene i
2008. Kvinners andel av kapitalinntektene egkte fra
28 prosent i 2007 til 32 prosent i 2008. I 2015 har
kvinners andel av kapitalinntektene derimot falt til
24 prosent, noe som mé ses i ssmmenheng med
en skjev fordeling av utbytteinntekter mellom
menn og kvinner.

3 Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter,

utbytter og netto gevinster ved salg av aksjer. Renteutgifter
er ikke tatt med. Det siste mé ses i sammenheng med at
heller ikke verdien av boligkonsum er tatt med. I den grad
det er vesentlige forskjeller mellom kjonnene i hvem som
eier bolig og har renteutgifter, vil dette ikke vises i
figur 6.4.
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Inntektsbegrepet som blir lagt til grunn i hoved-
delen av avsnitt 6.3, er inntekt etter skatt. Dette
begrepet kommer fram pa felgende maéte:

Yrkesinntekt

— Lenn (inkl. sykepenger og dagpenger)
— Netto neaeringsinntekt

+ Kapitalinntekter

— Renteinntekte

— Aksjeutbytte

— Netto realisasjonsgevinster
— Andre kapitalgevinster

+ Skattepliktige overforinger

— Pensjoner fra folketrygden
— Tjenestepensjon mv.

+ Skattefrie overforinger

— Barnetrygd

— Bostette

— Stipend

— Sosialhjelp

— Kontantstotte
— Barnebidrag

Boks 6.4 Inntektsbegrep

= Samlet inntekt

— Utliknet skatt og negative overforinger

— Utliknet skatt

— Negative overferinger (tvungen pensjonspre-
mie i arbeidsforhold og betalt barnebidrag
administrert av det offentlige)

= Inntekt etter skatt

Neermere om begrepet inntekt etter skatt i forhold til
velferd

Inntektsstatistikken omfatter alle kontante inn-
tekter som husholdningene mottar. Det er like-
vel andre forhold som ogsé pavirker den enkel-
tes forbruksmuligheter og som ikke inngér i sta-
tistikken. Dette gjelder for eksempel for noen
typer av naturalytelser og ikke-realiserte gevin-
ster, verdien av alle offentlige tjenester, familie-
overforinger (arv og gaver), verdien av bolig-
tjenester og andre varige forbruksgoder mv.
Flere av disse komponentene er beheftet med
betydelige maleproblemer og er derfor ikke
inkludert i statistikken. Heller ikke renteutgifter
er inkludert i inntektsbegrepet som er lagt til
grunn i denne analysen.
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Boks 6.5 Gini og utbytte

I figur 6.2 vises utviklingen i fordelingen av inn-
tekt etter skatt for yrkestilknyttede malt med
Gini-koeffisienten. Utviklingen viser en betyde-
lig variasjon i drene rundt den midlertidige
utbytteskatten i 2001, innferingen av ny utbytte-
skatt fra 2006 og okt skattesats pa utbytte fra
2016. Seerlig i arene for 2006 steg Gini-koeffisi-
enten kraftig, mens den falt kraftig fra 2006.
Disse endringene henger i stor grad sammen
med tilpasninger knyttet til endringer i skattereg-
lene som synliggjor inntekter i skattestatistik-
ken. Seerlig i forkant av innferingen av skatt pa
aksjeinntekter for personer (utbytte og reali-
serte gevinster) fra 2006 var det gunstig & ta ut
kapital fra bedriftene som utbytte og tilbakefore
dette som innskutt kapital. Innskutt kapital kan
senere tas ut uten a bli skattlagt pd personens
hand. Slike transaksjoner vil i liten grad gi
endringer i den reelle fordelingen, men har stor
betydning for den malte fordelingen.

Figur 6.5 viser utviklingen i Gini-koeffisien-
ten for yrkestilknyttede med og uten utbytte.
Utviklingen med utbytte er den samme som
vises i figur 6.2. Figuren viser folgende: For det
forste er utbytte mer ujevnt fordelt enn annen
inntekt (Gini-koeffisienten med utbytte ligger
over Gini-koeffisienten uten utbytte). For det
andre indikerer den at Gini-koeffisienten ikke
gir et godt bilde pa fordelingen for drene 2000 —
2006. Figuren viser ogsa at det er variasjoner
rundt de nevnte skatteendringene i Gini-koeffisi-

enten uten utbytte. Det skyldes at det er tilsva-
rende variasjoner i realiserte aksjegevinster,
men i mindre omfang.

0,32 = Samlet inntekt etter skatt

Samlet inntekt etter skatt uten utbytte

0,30 |

0,28 / \

0,26 / \
e :
0,22 /\/

Figur 6.5 Utviklingen i fordelingen av samlet
inntekt etter skatt med og uten utbytte for
yrkestilknyttede' i perioden 1993 til 2015. Malt
ved Gini-koeffisienten per person

1 Yrkestilknyttede omfatter personer med yrkesinntekt
over 60 prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn.

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger (1993-2015), Sta-
tistisk sentralbyra.
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Lennsoppgjor i 2016

I 2016 var det etter vanlig menster hovedoppgjer
for de fleste tariffomrader. Bade i LO-NHO-omr3-
det, LO-Virke-omradet, YS-NHO-omradet og YS-
Virke-omradet ble oppgjerene gjennomfert ved
forbundsvise forhandlinger. I hovedoppgjerene i
staten og kommunene er det alltid sentrale for-
handlinger. I Spekter-omradet foregar forhandlin-
gene pa to nivaer, forst sentralt mellom Spekter og
hovedorganisasjonene og deretter mellom de
enkelte virksomheter og lokale arbeidstakerorga-
nisasjoner.

I dette vedlegget gis en oversikt over avtalte
lennstillegg i1 en del store forhandlingsomrader.
For oversikt over lennsoppgjerene i 2015 vises det
til vedlegg 11 NOU 2016: 6.

1.1 Vedtak foran lannsoppgjgrene
i2016

Representantskapet i LO behandlet kravene foran
hovedoppgjoret 23. februar 2016. I vedtaket het
det bl.a.:

[...]

«Lennsdannelsen kan etter en drey 10-ars
periode med sterk reallennsvekst, matte hand-
tere stagnerende lennsevne og forsterket press
i retning av ekonomisk og sosial ulikhet.
Arbeidsgivere som i voksende grad tilpasser
organisasjons- og kontraktsforhold med et
kortsiktig lennsomhetsperspektiv, kan under-
grave beerekraften i den ekonomiske samar-
beidsmodellen.

[...]

Dette understreker viktigheten av at LO
fortsatt ivaretar sin rolle ved & vektlegge rett-
ferdig fordeling og skonomisk helhetsansvar.
Det ble i 2014 bred oppslutning om Holden III-
utvalgets anbefalinger om samordnet lenns-
dannelse, velorganisert arbeidsliv og kraftfull
innsats mot userigsitet og sosial dumping.

[...]

For LO vil en svekket samarbeidsmodell
gjore det stadig mer krevende a balansere hen-
synet til en styrking av industriens konkurran-

seevne og arbeidstakernes trygghet for lenn,
pensjon, likelenn og arbeidsvilkar.

[...]

Neringer utsatt for internasjonal konkur-
ranse ma bestemme rammene for lennsutvik-
lingen. Hensikten med frontfagsmodellen er a
sikre en lennsvekst som reflekterer lonnsev-
nen i konkurranseutsatt neringsliv, og at
lennsutviklingen i andre omrader over tid fol-
ger denne utviklingen Profilen mé kunne til-
passes de ulike tariffomradenes ulike utfor-
dringer. For & veere barekraftig mé den ogsa
bidra til en rimelig fordeling. Det er etablert
som prinsipp at bade arbeidere og funksjonae-
rer inngér i beregningene for lennsveksten i
frontfaget. Det skal gi rammer for hele arbeids-
livet, men ikke veere til hinder for at det kan gis
kompensasjon til grupper som systematisk
over tid er blitt hengende etter i lennsutviklin-
gen.

De gkonomiske utsiktene na er preget av
fallioljeinvesteringene, et Europa med en ulost
Eurokrise og fraveer av den type vekstimpuls
verden fikk gjennom Kinas inntreden i
verdensekonomien. Det store lyspunktet er en
sterkt bedret internasjonal konkurranseevne
for norske bedrifter. Bide de som konkurrerer
med import hjemme og eksporten nyter godt
av den gunstige kronekursen. Den har utsikt til
& forbli pa et betydelig lavere niva enn i 2012
framover, med mindre oljeprisen skulle vende
tilbake til ekstremnivéet for dette.

[...]

Nar det gjelder arbeid og inntekt, har de to
siste arene gitt lennsvekst i tariffomradene
som har veert klart lavere enn foregéende éar.
Men perioden 2000-2013 har veert en spesiell
periode i historisk sammenheng. Oljeskono-
mien ga gjennom et sammenfall av investe-
ringsleft og innfasing av oljeinntekter, sterke
vekstbidrag. Kinas inntreden i den globale gko-
nomi ga norsk eksport en spesiell fordel.

[...]

Utjevningen mellom menn og kvinners
gjennomsnittlige lennsniva géar for langsomt,
seerlig som folge av et fortsatt sveert kjennsdelt
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arbeidsliv, der kvinner og menn jobber i ulike
neeringer, yrker og stillinger og der kvinner
jobber langt oftere deltid enn menn. I tillegg til
at lavlennsproblemet i stor grad samtidig er et
likelonnsspersmal, er det klart at mange kvin-
nedominerte yrker gir lav uttelling for god
kompetanse. Dette gjelder bade offentlig og
privat sektor.

Likelennsprofil pa sentral og lokalt avtalte
tillegg mé viderefores og understottes av struk-
turelle tiltak mot Kkjennsdelingen og for mer
likestilling blant annet gjennom trepartssamar-
beid rettet inn mot mekanismer i arbeidslivet.

For enkelte grupper med hoyere utdanning
er det viktig at lennsforskjellene mellom privat
og offentlig sektor reduseres.

[...]

Den sterke bevegelsen i viktige ordninger
for ulike grupper LO -medlemmer og at ordnin-
gene samvirker med hverandre via jobbskifter
m.v tilsier en samlet pensjonspolitikk i fagbeve-
gelsen. Det videre arbeid for alle samordnes av
LO.

Konklusjon

1. Arbeidet ber pdbegynnes nd i samarbeid
mellom myndigheter og partene i arbeidsli-
vet, der en serlig skal se pa pensjonsniva,
effektivitet og samvirket mellom de ulike
ordninger i privat sektor og samspillet med
offentlig sektor eventuelt parallelt med for-
handlinger der.

2. Forhandlingene for neste avtaleperiode pri-
oriterer:

— Opptjening fra ferste krone og dag en

— Tariffesting av tjenestepensjon

— Lettere jobbskifte mellom virksomheter

uten tap av opptjening og uten okte kost-
nader for den enkelte

— Et system for bedre samling av opp-

tjente rettigheter og pensjonskapital
gjennom brede kollektive ordninger

— Evaluering av AFP
[...]

Vart hovedkrav til lenn er a sikre medlem-
menes Kjopekraft. For & fremme seriositet og
likelenn og motvirke lavlenn
— heves overenskomstenes lennssatser.

— fremmes det seerskilte skonomiske krav for
lavlente som tradisjonelt far lite ut av eller
ikke har lokale forhandlinger

— prioriteres  kvinnedominerte  grupper
innenfor sentralt avtalte rammer i offentlig
sektor

Andre grupper

Nar LO ogsa for denne tariffperioden prio-
riterer sysselsettingen fram for alt annet, er det
rimelig at andre akterer folger opp. Som papekt
i sentralbanksjefens arstale er mer enn 10 ars
merlennsvekst nullet ut pa kort tid som felge
av kontrollert lennsvekst og en valuta som gir
en kraftig omfordeling i konkurranseutsatt
neeringslivs faver. Samtidig har en fatt historisk
lav rente som rammebetingelse.

TBU peker péa en fortsatt konjunkturned-
gang, men viser til prognoser for en mulig
moderat oppgang i andre halvar 2016. Norsk
lonns- og kostnadsniva var tilpasset en sterk
oljedrevet vekst og en gunstig prisutvikling for
norsk eksport. Med en normalisering av kost-
nads- og investeringsniva, ma neeringsliv og
myndigheter akseptere et skattenivd som er
nodvendig for 4 Kklare framtidas utfordringer.
Utbyttene méa holdes pé et rimelig niva, leder-
lonnsutvikling holdes i sjakk og andre forhand-
lingsomrader innordnes frontfagets rammer.
Finanssektoren, som til nd har hevet seg over
den kollektive fornuft i lennsutviklingen seerlig
for de ovre sjikt, ma ta ansvar for soliditet og sin
pavirkning overfor bl.a. avlenningskulturen i
neeringslivet.»

Representantskapet besluttet 4 gjennomfere for-
handlingene i privat sektor forbundsvist og ga
sekretariatet fullmakt til & utforme de endelige
kravene, herunder reguleringsklausul for annet
avtalear.

NHOs representantskap vedtok 2. mars 2016
sin forhandlingsposisjon for arets oppgjor. I vedta-
ket heter det bl.a.:

[...]

«Siden 2014 har oljeprisen falt og har for-
sterket en ventet nedgang i petroleumsinveste-
ringene. Dette ga negative ringvirkninger som
forst traff leveranderindustrien og oljeprisfallet
har redusert Norges bytteforhold overfor
utlandet. Kostnadsnivaet ma tilpasses det.

[...]

Ogsa 2016 vil veere et ar preget av at den
sterke nedgangen i petroleumsneeringen grad-
vis sprer seg til flere naeringer. Virkningene er
sa langt seerlig merkbare pa Ser- og Vestlandet.
Mange bedrifter nedbemanner. Lav oljepris for-
sterker usikkerheten rundt bade investerings-
utsiktene og sterrelsen pé vedlikeholdsmarke-
det.

Pa den annen side bidrar ekspansiv penge-
politikk fortsatt til lavere rente og svak krone-
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kurs som stetter opp under vekst og omstilling — Arbeidstid - arstimetallet skal beholdes pa

i neeringslivet.

[...]

Arbeidsmarkedet er fortsatt svakt. Antall
ledige stillinger gar ned, serlig ses dette i olje-
sektoren og industrien. Veksten i sysselsettin-

dagens niva

— Lennsgarantiordninger — det skal ikke inn-
gas nye bestemmelser om lennsgaranti-
nivaer mv.»

Styret i Unio vedtok 15. mars 2016 en inntektspoli-
tisk uttalelse foran hovedoppgjeret i 2016. I vedta-
ket het det bl.a.:

gen ventes a avta. Veksten i arbeidsstyrken vil
medfere at arbeidsledigheten fortsatt eker. Sa

langt har arbeidsledigheten okt mest i kystfyl-
kene der betydningen av oljevirksomheten er
sterst, og i yrker som petroleumsingenierer og
industriarbeidere. Det er dermed bedre tilgang
pa kompetent arbeidskraft i arbeidsmarkedet.
Bedriftenes kostnadsmessige konkurran-
seevne i forhold til utlandet er forbedret i takt
med valutasvekkelsen. Relative lennskostna-
der i industrien 14 anslagsvis 37 prosent over

vare handelspartnere i 2015, mot 56 prosent i

2013. Norske bedrifter stir dermed for tiden

bedret rustet til 4 mete konkurransen bade pa

hjemme- og eksportmarkedet. Dette skaper
rom for bedret lennsomhet i neeringslivet og at
nedvendig omstilling kan skje. Hvis oljeprisen
kryper oppover igjen i ar forventer valutamar-
kedet at kronekursen vil styrke seg gradvis.
Norske arbeidstakere har en lang periode
bak seg med sterk reallonnsvekst muliggjort
av et godt bytteforhold. Bytteforholdet, altsa
forholdet mellom eksportpriser og importpri-
ser, er svekket som folge av at oljeprisen er
svekket. Bytteforholdet gir ikke drahjelp for
videre lonnsvekst. Svekkelsen av valutakursen
forer til en midlertidig ekning i prisstigningen.

Det vil svekke effekten valutaen har for

naringslivets omstillingsevne, dersom det kre-

ves kompensert for denne prisstigningen i

lennsoppgjeret. Det er viktig at partene ser

gjennom den midlertidig okte prisveksten i

2016. Forventet lennskostnadsvekst per ansatt

hos Norges handelspartnere er 2,6 prosent i

2016.

Derfor mener NHO at:

— Lennsoppgjeret i 2016 ma bli ytterst mode-
rat og bidra til at omstillingsevnen og kon-
kurransekraften i norsk neaeringsliv bedres

— Stramme eokonomiske rammer skal ogsa
gjelde for regulering av overenskomstenes
minstelennssatser

— Lonnsdifferensiering etter den enkelte
bedrifts skonomiske situasjon skal ivaretas
gjennom lokale forhandlinger

— NHO-fellesskapet vil avvise ethvert krav
om innfering av nye pensjonsrettigheter
gjennom lovgivning eller tariffavtaler. Dette
gjelder bade niva og organisering

«Norsk ekonomi trenger kraftige tiltak for
kompetanse, forskning, omstilling og nye
arbeidsplasser. Bade offentlig og privat sektor
maé brukes i kampen mot den stigende arbeids-
ledigheten. Oljeprisfallet, investeringsnedgan-
gen i oljerelatert virksomhet og svakere krone
gir ekte muligheter for annen konkurranseut-
satt virksomhet. Forsknings- og naringspoli-
tikken ma gi okte bidrag til de nedvendige
omstillingene. Arbeidsmarkedspolitikken og
offentlige budsjetter ma brukes for a sluse
ledige inn i arbeid.

[...]

Unio vil sld tilbake angrep pd ansattes
lonns- og arbeidsvilkar, herunder arbeidstids-
bestemmelser og pensjon. Sosial dumping,
svart skonomi og skonomisk kriminalitet mé
bekjempes pé bredt grunnlag. Unio vil kjempe
for at utdanning og kompetanse skal lenne seg
bedre. Det er avgjerende for kvaliteten pa de
tjenestene som hele samfunnet er avhengig av.

[...]

Offentlig sektor ma tilby konkurransedyk-
tige lenns- og arbeidsvilkar og gode tjeneste-
pensjonsordninger. Stat, kommune og helse-
foretak ma i sterre grad verdsette utdanning,
kompetanse og ansvar og kompensere for
ulempe, belastning og risiko. Det er store
rekrutteringsutfordringer i offentlig sektor,
seerlig innen helse, utdanning og forskning.

[...]

Offentlige arbeidsgivere har et stort ansvar
for 4 bekjempe verdsettingsdiskriminering.
Det trengs ogsa tiltak pa tvers av sektorer i
arbeidslivet med tanke pa & sikre likelenn mel-
lom kvinner og menn. Dette er ogsé et politisk
ansvar.

[...]

Pensjon kan bli tema i arets oppgjer i bade
privat og offentlig sektor. Tariffesting av kol-
lektive pensjonsordninger er viktig fordi pen-
sjon er en del av de samlede lonns- og arbeids-
vilkarene. En god pensjonsordning er livsvarig,
den har kjenns- og aldersneytrale premier og
reguleringsprinsipper som sikrer en forutsig-
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bar pensjon for arbeidstaker pa samme mate
som folketrygden.

[...]

Endringer i offentlig tjenestepensjon skal
forhandles mellom partene i KS og Staten.»

Det ble lagt folgende foringer for oppgjeret:

«— utdanning, kompetanse, ansvar og risiko,
legges til grunn ved utforming av krav, der
likelenn skal ivaretas og verdsettingsdiskri-
minering motvirkes

— krav utformes med det inntektspolitiske
dokumentet som felles grunnlag

— forhandlingene om o¢konomi skal ta
utgangspunkt i et troverdig anslag pa sam-
let lennsvekst i industrien og kompensa-
sjon for eventuelt etterslep

— 1 hvert enkelt tariffomrade forhandles det
om rammer og innretning, med sikte pa
bedret reallonn for medlemmene

— grupper som systematisk over tid er blitt
hengende etter i lonnsutvikling kan kreves
kompensert seerskilt

— kvinnedominerte yrkesgrupper med hey-
ere utdanning og lavt lennsniva sammenlik-
net med tilsvarende mannsdominerte
yrkesgrupper kan kreves kompensert seer-
skilt

— de enkelte forhandlingsutvalg har ansvaret
for fordeling og prioritering innenfor den
ogkonomiske ramma i eget tariffomrade»

Vedlegg 1

arbeidstakersiden har felles interesse av at inn-
tektene fordeles godt slik at ettersperselen hol-
der seg oppe.

[...]

Arbeidet med sikte pa likelonn kreves vide-
refort i alle tariffomrader og pa alle samfunns-
omrader. Det gjelder bl.a. i rekrutteringssam-
menheng, i kjennsfordelingen pa ulike stil-
lingsnivaer og ikke minst i virksomhetenes
personalpolitikk.»

Om pensjon het det bl.a.:

«YS vil arbeide for ekte pensjonsinnskudd til
arbeidstakerne.»

«YS mener [...] at OTP ber omfatte alle
arbeidsforhold fra forste krone.»

«Nar arbeidstaker har risikoen for avkast-
ning pa pensjonsmidlene, mener YS at arbeids-
taker ma gis storre innflytelse eller eierskap
over plassering og forvaltning. Administra-
sjonskostnadene i alle pensjonsordninger ma i
sterst mulig grad dekkes av arbeidsgiver og av
pensjonsinnretningene.»

«I offentlig sektor mener YS at dagens
offentlige tjenestepensjon («bruttomodellen»)
méa endres for yngre arskull. Dagens modell
har en uheldig kombinasjon av samordning og
levealdersjustering som innebaerer at tjeneste-
pensjonen péa lang sikt er en sveert darlig ord-
ning.»

Vedtakene i representantskapsmetene i LO og YS
I Yrkesorganisasjonenes Sentralforbunds (YS) inn-  gjaldt ogsa for offentlig sektor.
tektspolitiske dokument for 2016—2018 heter det

bla.: Akademikerne la bl.a. til grunn:

«YS stotter prinsippene bak frontfagsmodellen
og vil gjennomfere lennsoppgjer med dette
som norm. En troverdig ramme fra frontfags-
oppgjoret skal verken veere gulv eller tak for
lennsvekst, men en norm som andre forhand-
lingsomrader skal forholde seg til.

[...]

Vi har en felles interesse av langsiktig lav
arbeidsledighet, god fordeling og vekst i eko-
nomien. YS er en ansvarlig part i lennsoppgjo-
ret, og vil bidra til 4 na disse mélene. Vi mener
det er grunnlag for at kjepekraften oppretthol-
des for store grupper i arbeidslivet, og at den
styrkes for de lavest lennede.

En god fordeling av verdiene som skapes er
viktig for 4 opprettholde ettersporselen i gko-
nomien. Etterspoerselen er sterkest nar inntek-
tene er jevnt fordelt, mens den svekkes hvis
ulikhetene eker. Svekket etterspersel gar ut
over bedrifter, verdiskaping og arbeidsplasser.
Béde regjeringen, arbeidsgiversiden og vi pa

«Inntektspolitikken skal vare et fleksibelt vir-
kemiddel som kan styrke konkurranseutsatt
sektor og omstillingsevnen i norsk ekonomi. I
tillegg skal inntektspolitikken legge til rette for
at den enkeltes kunnskap, kompetanse og
ansvar lennes pa en riktig méte.

Akademikerne vil arbeide for en inn-
tektspolitikk som sikrer nedvendig fleksibilitet
og omstilling. I tillegg skal politikken bidra til
at verdiskapingen blir hey og arbeidskraften
utnyttes godt. Samtidig ma politikken ivareta
det offentliges evne til & rekruttere nedvendig
arbeidskraft.

Akademikerne mener det inntektspolitiske
samarbeidet skal bidra til at partene gjennom
lennsoppgjerene etablerer lonns- og forhand-
lingssystemer tilpasset en samfunnsutvikling
som setter store krav til omstillinger og kompe-
tanseoppbygging under skiftende rammebe-
tingelser. Det inntektspolitiske samarbeidet
maé ikke munne ut i avtalemessige forpliktelser.
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Dette vil ikke veere forenlig med en lang tradi-
sjon om avtalefrihet og vil vanskeliggjore ned-
vendige lokale tilpasninger.

[...]

Jo mer av lonnsmidlene som fordeles lokalt
i den enkelte offentlige virksomhet, jo mer mal-
rettet kan lenn brukes som virkemiddel for a
skape sterke fagmiljeer og gode tjenester.

Akademikernes lennspolitikk er basert pa
at avlenningen av den enkelte mé ta hensyn til
utdanning, kompetanse, ansvar og innsats. En
fleksibel og lokal lennspolitikk gir mer moti-
verte medarbeidere, minsker turnover, reduse-
rer presset pa privatisering av offentlige tjenes- -
ter og forer til et bedre tjenestetilbud til innbyg-
gerne.»

Hovedstyret i KS vedtok 15. april 2016 felgende
mandat for KS i hovedtariffoppgjeret 2016:
«Den gkonomiske rammen anslatt i frontfaget -
legges til grunn for forhandlingene.
Oppgjeret ma ta hensyn til sektorens
rekrutteringsutfordringer. Disponering av den

skonomiske rammen til prioriterte lennsjuste- [...

ringer i hovedtariffavtalens kapittel 4 og til -
lokale forhandlinger, ivaretar dette.

Hovedtariffavtalen ma dekke behovene i
dagens og framtidens arbeidsliv. Det forutset-
ter en stadig utvikling og tilpasning av tariffbe-
stemmelser.

Det er et mal for KS & beskrive et felles
utfordringsbilde for fremtidig pensjonsordning
i kommunal sektor, herunder at partene slutter
opp om hvilke prinsipper som skal legges til
grunn i en ny ordning og etablerer en plan for

den videre prosessen.» [...

Virkes tariffpolitiske dokument for perioden 2016—
2017 legger rammene for Virkes materielle for-
handlingsposisjon i hovedoppgjeret for 2016 og
mellomoppgjeret for 2017. Virke legger blant
annet folgende til grunn i sin tariffpolitikk:

«— Virke er tilhenger av det inntektspolitiske
samarbeidet og mener at frontfagsmodel-
len er velegnet for & koordinere lenns-
veksten i samfunnet. Etter mange ar med til
dels betydelig reallennsvekst (at prisvekst
er lavere enn lennvekst) har dette de siste
arene bremset opp. Norsk arbeidsliv ma
forvente flere &r med lavere lonnsvekst enn
tidligere, slik at naeringslivet far mulighet til
4 omstille seg i takt med endringer i oljesek- -
toren og behov for produktivitetsvekst.

— Tariffoppgjerene de siste 12 arene har veert
gjennomfert etter frontfagsmodellen som

er basert pa at lennsveksten i skonomien
som helhet ma vere tilpasset det konkur-
ranseutsatt sektor kan tile. Etter dagens
forhandlingssystem betyr det at konkurran-
seutsatt industri forhandler forst. Den gko-
nomiske rammen som settes i dette for-
handlingsomradet danner normen for
ovrige forhandlingsomrader. Men fordelin-
gen av lennsmidler innenfor den ekono-
miske rammen kan variere mellom ulike
tariffomrader og ma veaere tilpasset de utfor-
dringer den enkelte sektor, bransje eller
virksomhet stér overfor.

Andre forhold som avtales i frontfaget er
ikke nedvendigvis like aktuelt & folge for
andre tariffomrader, sektorer og bransjer.
Uansett skal kostnader som folger av
endringer i avtalene, beregnes inn i ram-
men for et oppgjor.

Virke mener prinsipielt at sosiale reformer
ikke ber innferes gjennom forhandlinger
om innhold i tariffavtaler/overenskomster
men via lovgivning, gjeldende for alle.

]

Virke mener at arbeidsgivere ber ha mulig-
heter til & gjore endringer i tjenestepen-
sjonsordninger ut fra virksomhetenes gko-
nomiske situasjon og andre forhold. Tarif-
festete rettigheter om pensjon har vist seg &
veere til hinder for nedvendige tilpasninger
av tjenestepensjonsordningene. Derfor
avviser Virke krav om tariffesting av pens-
jonsrettigheter og mener prinsipielt at slike
sosiale reformer ber favne alle og dermed
innferes gjennom lov og ikke tariffavtale.

]

Virke mener at hele eller deler av lennsut-
viklingen ber kunne avtales lokalt. Lenns-
veksten og fordelingen av lennsmidler méa
tilpasses virksomhetenes ekonomi, pro-
duktivitet, konkurranseevne, framtidsutsik-
ter og den aktuelle arbeidskraftsituasjonen.
Fastsettelsen av lokale tillegg ma ta hensyn
til hvilke tillegg som er gitt sentralt, men
Virke vil arbeide for at rammene som leg-
ges sentralt gir rom for lokale tillegg. Det
vil bidra til at lennsveksten koordineres.
Arbeidsgivere med god lennsevne ma ta
hensyn til feringene som ligger i frontfags-
modellen slik at tillegg gis innenfor en for-
svarlig ramme.

Virke mener at den enkelte virksomhet mé
ha frihet til & utforme lonnssystemer i trad
med virksomhetens strategi og personalpo-
litikk. Det méa ogsa vaere mulig & tilpasse
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fordeling av lokale lennsmidler basert pa
lokalt utformete kriterier. Tariffavtalene méa
derfor legge til rette for dette innenfor de
sentralt fastsatte lennssystemene.»

1.2 Oppgjorenei privat sektor

1.2.1 LO-NHO-omradet

Forhandlingene om revisjon av Industrioverens-
komsten 2016 begynte 8. mars mellom Fellesfor-
bundet og Norsk Industri. Det ble brudd i for-
handlingene 15. mars og oppgjeret gikk til mek-
ling. Den 3. april ble det satt fram et meklingsfor-
slag som partene anbefalte. Meklingsforslaget ble
senere vedtatt i uravstemning.

Det ble ikke gitt et generelt tillegg. Arbeidsta-
kere omfattet av Industrioverenskomstens Teko-
del fikk et tillegg pé kr 2 per time fra 1. april 2016.
Offshoretillegget ble gkt til kroner 75,84 per time
fra 1. april 2016. Dessuten ble det avtalt ekning av
andre satser i overenskomsten.

Pa bakgrunn av vurderinger gjort av NHO, i
forstdelse med LO, ble arslonnsveksten i indus-
trien samlet i NHO-omrédet anslatt til 2,4 prosent i
2016, jf. boks 1.1. under.

Partene avtalte & iverksette et felles arbeid
som bl.a. skal omhandle muligheten for & imple-
mentere flere overenskomster i Industrioverens-
komsten for a styrke frontfagsmodellen, som par-
tene mener er viktig for 4 sikre en sterk og kon-
kurransedyktig industri. Arbeidet skal sluttferes
innen 1.10.2017.

I forbindelse med meklingen ble det sendt to
brev til Statsministeren. Partene ble enige om et
felles brev med anmodning om endringer i per-
mitteringsregelverket. Riksmekleren sendte brev
til Statsministeren om tjenestepensjonsordnin-
gene i privat sektor. Brevene og Statsministerens
svar er gjengitt i undervedlegg 1.

De péafelgende forhandlings- og meklings-
resultatene fulgte i stor grad hovedmensteret fra
frontfaget.

I hotell- og restaurantoppgjoret mellom Felles-
forbundet og NHO Reiseliv startet forhandlingene
31. mars 2016. Den 6. april ble det brudd i for-
handlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den
23. april ble meklingen avsluttet uten at partene
hadde kommet til enighet. Det ble iverksatt streik
fra 24. april. Streiken ble avsluttet 21. mai da det
ble satt fram et nytt meklingsforslag som partene
anbefalte og sendte til uravstemning. Forslaget er
senere vedtatt. Hovedpunktene var:

Vedlegg 1

— Det gis ikke et generelt tillegg.

— Lavlennstillegg fra 1. juni 2016 pa kr 2 per time.

— Garantitillegg fra 1. april 2016 pa kr 1,77 per
time

— Satsene heves ytterligere med kr 1,23 per time
fra 1. juni 2016.

— Det skal arlig, etter at det sentrale oppgjoeret for
overenskomsten er vedtatt, avholdes reelle
lokale lennsforhandlinger. Tidspunkt for gjen-
nomfering av forhandlingene fastsettes pa den
enkelte bedrift. Lokale tillegg etter denne
bestemmelse skal, uavhengig av tidspunkt for
forhandlinger, gis med virkning fra 1. juli. For
bedrifter som er organisert i kjeder eller inngar
i konsern, skal kjeden avgjere om forhandlin-
gene skal skje i hver enkelt bedrift eller samlet
og sentralt for hele kjeden.

— Bestemmelsen trer i kraft forste gang i 2017.

I meklingen mellom Fellesforbundet og Byggenae-

ringens Landsforening om Fellesoverenskomsten

for byggfag ble det 6. april satt fram et meklingsfor-
slag som partene anbefalte. Meklingsforslaget er
senere vedtatt i uravstemning. Hovedpunkter er:

— Det gis ikke et generelt tillegg.

— Okning av diverse satser pa overenskomsten.

Partene viser til brevene fra Riksmekleren til

Statsministeren og fra Statsministeren til Riksme-

kleren om tjenestepensjon vedlagt i meklingsfor-

slaget for Industrioverenskomsten.

Partene var videre enige om et felles brev til
Statsministeren 6. april om tiltak for et serigst
arbeidsliv i byggenaringen. Brevet er gjengitt i
undervedlegg 2 sammen med svarbrevet fra Kom-
munal- og moderniseringsministeren.

I Overenskomsten for renholdsbedrifter gikk for-
handlingene mellom Norsk Arbeidsmandsfor-
bund (LO) og NHO Service til mekling. Partene
anbefalte 10. mai meklerens forslag til ny tariffav-
tale. Overenskomsten har normallennssatser.
Hovedpunkter er:

— Satsene ble fra 1. mai 2016 ekt med kr 4,83 per
time.

— Tillegget for fagbrev ble hevet med kr 2,50 per
time til kr 12,50 per time.

For Bussbransjeavtalen ble enighetsprotokoll fra

mekling mellom Norsk Transportarbeiderfor-

bund (LO) og NHO Transport vedtatt ved avstem-
ming 3. juni. Det ble gitt et generelt tillegg pa kr

4,00 per time fra 1. april 2016, og fagbrevtillegget

for verkstedarbeidere ble gkt samtidig som det

ble innfert fagbrevtillegg ogsa for renholdsfaget.

Det ble ogséa avtalt et tillegg pa kr 3,00 per time fra

1. april 2017.
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Boks 1.1 Vurderinger rundt rammen, hovedoppgjoret 2016

I det folgende gjengis vurderinger rundt rammen

for arslennsveksten i industrien samlet i NHO-

omradet i 2016 fra NHO, i forstdelse med LO,

datert 3. april 2016:

Totalt sett peker forholdene i realskonomien i
retning av at det blir lavere lennsvekst i 2016 enn i
2015. NHO har, i forstdelse med LO, lagt vekt pa
folgende utviklingstrekk i skonomien:

— Investeringsnedgangen i petroleumssektoren
gir for tredje dret pa rad sterke negative ring-
virkninger til norsk ekonomi. Dette merkes na
tydeligere i verdikjeden, med tilherende nedbe-
manninger ogsa lenger ute i verdikjeden. Olje-
leveranderene i Norges Banks regionale nett-
verk melder om betydelig nedgang i produksjo-
nen. Lav oljepris forsterker usikkerheten rundt
bade investeringsutsiktene og sterrelsen pé
vedlikeholdsmarkedet. Leveranderindustrien
meter ogsa et internasjonalt marked i sterk til-
bakegang, men har samtidig nytte av styrket
konkurranseevne pa grunn av kronekursen.

— Olje- og gassektoren vil fortsatt veere en viktig
sektor for bade som verdiskaper og gjennom
ringvirkninger i samfunnet. Med lavere aktivi-
tet i denne sektoren, er det viktig & utvikle
eksisterende naeringer og etablere nye vekst-
omrader i naeringslivet.

— Bytteforholdet, som uttrykker forholdet mel-
lom eksportpriser og importpriser, svekket seg
ogsd i 2015 og gir ikke lenger drahjelp for
videre lonnsvekst. Bytteforholdstapet var bety-
delig for varer og tjenester i alt, og ogsa utenom
olje og gass var det en svekkelse.

— P& den annen side er kronekursen ytterligere
svekket og bidrar til & bedre bedriftenes kost-
nadsmessige konkurranseevne i forhold til
utlandet. Relative lennskostnader i industrien
14 anslagsvis 37 prosent over vare handelspart-
nere i 2015, mot 56 prosent i 2013. Norske
bedrifter star dermed bedret rustet til & mote
konkurransen bade pa hjemme- og eksport-
markedet og gjennom det styrke grunnlaget for
fortsatt bredde i norsk naeringsliv. Dette skaper
rom for bedre lennsomhet i naeringslivet og at
nedvendig omstilling kan skje. Hvis oljeprisen
stiger, forventer akterene i valutamarkedet at
kronekursen vil styrke seg gradvis.

— Driftsresultatet i industrien samlet ble i fjor,
ifolge SSBs forelopige nasjonalregnskapstall,
betydelig bedret samlet sett. Det er imidlertid
store variasjoner mellom de enkelte industri-
bransjene og dermed ogsa mellom bedriftene i
industrien. Mesteparten av forbedringen kom i

deler av ravarebasert industri. Denne delen av
industrien stér for vel 5 prosent av sysselsettin-
gen i industrien.

— Arbeidsmarkedet preges av lavere aktivitet i

oljeklyngen. Mange bedrifter nedbemanner og
ifolge Neeringslivets ekonomibarometer for-
venter NHO-bedriftene at nedbemanningen vil
fortsette. Det er smé forventninger til sysselset-
tingsvekst samlet i ar, samtidig som arbeidsle-
digheten ventes & oke noe i forhold til 2015.
Arbeidsledigheten har ekt sterkest for funk-
sjonaergrupper som blant annet ingeniorer. Det
slakkere arbeidsmarkedet gjenspeiles i at det
nd er betydelig faerre utlyste stillinger enn tidli-
gere. Jobbutsiktene til de arbeidsledige har
dermed forverret seg det siste aret, mens
arbeidsgivere har lettere for a rekruttere.

— Norsk gkonomi er fortsatt inne i en konjunktur-
nedgang. SSB anslér en vekst i BNP Fastlands-
Norge pé 1,4 prosent mot 1 prosent i fjor. Ifelge
Norges Banks regionale nettverk vurderes
kapasitetsutnyttingen som lav og tilgangen pa
arbeidskraft som god.

— Lennsveksten i industrien i NHO har veert avta-
kende for bade arbeidere og funksjonaerer etter
2011 ifelge leonnsstatistikken per 1. oktober.
Lonnsveksten var ved denne madlingen i fjor
hest, lavest for funksjonaerene. Sysselsettingen
vil fortsatt reduseres i leveranderindustrien
som folge av pagdende nedbemanninger av
blant annet ingenierer og sivilingenigrer. Dette
vil, ssmmen med moderate oppgjer i virksom-
heter som rammes av nedgangen, bidra til &
dempe lennsveksten. I andre deler av indus-
trien vil lennsveksten normalt ke nér drifts-
resultatene bedres.

Ramme

P4 bakgrunn av vurderinger gjort av NHO, i for-
stielse med LO, anslas arslennsveksten i indus-
trien samlet i NHO-omradet til 2,4 prosent i 2016.
Rammen er basert pa 1,1 prosentpoeng overheng
for industriarbeidere og industrifunksjonaerer i
LO-NHO-omréadet og 0,3 prosentpoeng bidrag fra
tarifftillegg. Resterende bidrag til rammen er glid-
ning. Dette er lennsvekst fra lokale forhandlinger
basert pa de fire kriterier, bedriftens ekonomi, pro-
duktivitet, framtidsutsikter og konkurranseevne,
samt okt lennsnivd og andre mekanismer som
hever det gjennomsnittlige lennsnivaet. Eksem-
pler pa disse er ansiennitet, kompetanseutvikling
og sammensetningen mellom heyere og lavere
lonte jobber.
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1.2.2 Oppgjorenei privat sektor utenom
LO-NHO-omradet

I industrien begynte forhandlingene om revisjon

av Industrioverenskomsten 2016 mellom Parat og

Norsk Industri den 8. mars. Det ble brudd i for-

handlingene 15. mars og oppgjeret gikk til mek-

ling. Den 3. april ble det satt fram et meklingsfor-
slag som partene anbefalte. Meklingsforslaget er
senere vedtatt i uravstemning.

I varehandelen ble det i forhandlinger i 2016
mellom Handel og Kontor (LO/HK) og Hovedor-
ganisasjonen Virke enighet om folgende tillegg pa
Landsoverenskomsten og tilherende bransjeavta-
ler:

— Et generelt tillegg fra 1. april 2016 pa kr 1 per
time, og tilsvarende eokning i minstelennssat-
sene.

— Minstelennssatsen péa trinn 6 heves ytterligere
med kr 1 per time.

Fra 1. februar 2016 ble minstelennssatsen i trinn 6

okt med kr 3,88 i trdd med garantiordningen.

Partene vil folge arbeidet som settes i gang om
tjenestepensjon, jf. brev mellom partene i frontfa-
get og Statsministeren gjengitt i undervedlegg 1,
og ha dialog om ulike pensjonsspersmal i tariffpe-
rioden.

Norsk Transportarbeiderforbund (LO) og
Hovedorganisasjonen Virke kom 13. april 2016 til
enighet i oppgjoret for grossistbedriftene. Partene
var enige om 4 gke minstelonnssatsen med kr 9,83
per time fra 1. februar 2016. Det gis ikke et gene-
relt tillegg. Endringer i tariffavtalen som er resul-
tat av forhandlinger i frontfaget er ogsa implemen-
tert i denne overenskomsten. I tillegg avtalte par-
tene flere tiltak som skal oke organisasjonsgraden
i bedriftene.

For Bussbransjeavtalen kom NHO og YS til
enighet etter mekling. Se narmere omtale av
resultatet i avsnitt 1.2.1.

Handel og Kontor (HK) og Samfo (kooperasjo-
nen) anbefalte 14. mai 2016 meklerens skisse til
en losning for Landsoverenskomsten. Denne ble
senere vedtatt. Forslaget ga samme tillegg som i
HK-Virke-omradet. Satsene i det stillingsvurderte
lennssystemet reguleres tilsvarende minstelenns-
satsene trinn 1-5, mens satsene fra trinn 6 til 21
okes med kr 325 per maned. Partene er videre
enige om at de lokale parter skal forhandle om
ordninger for full lenn under sykdom i forbindelse
med de lokale lennsforhandlingene, og om
arbeidsgivers forskuttering.

Partene er enige om & folge utredning av tje-
nestepensjoner avtalt i frontfaget.

Vedlegg 1

Den 20. mai 2016 ble Virke og Norges Farma-
ceutiske Forening (NFF) enige om revisjon av
overenskomst for farmaseyter. Det ble ikke gitt et
generelt tillegg. Partene er blant annet enige om
at det skal gjennomferes lokale lennsforhandlin-
ger i kjedene og de frittstiende apotekene. Det
skal nedsettes et partssammensatt utvalg som
blant annet skal drefte overenskomstens lenns-
system og spesielt vurdere overenskomstens
lenns- og arbeidstidsbestemmelser.

I Virke-omradet ble det ogsé enighet mellom
Virke og Parat om reiselivsavtalen. Resultatet gir
alle ansatte et generelt tillegg pd en krone. Min-
stelonnssatsene justeres tilsvarende. Minstelenns-
satsen pa landsoverenskomstens trinn 3 gis ytter-
ligere en krone. Det skal ogsa nedsettes et utvalg
som skal utarbeide et bransjespesifikt lennssys-
tem.

I Virke-omradet ble det ogsd enighet mellom
Virke og Parat/Negotia (YS) om funksjoneeravta-
len. Det ekonomiske resultatet er likt som i
Landsoverenskomsten. Det gis et generelt tillegg
pa en krone. Minstelonnssatsene justeres tilsva-
rende. Minstelonnssatsen pa trinn 6 gis ytterli-
gere en krone.

Virke og arbeidstakerorganisasjonene péa
HUK-omradet er blitt enige om & gjennomfore
hovedtariffoppgjeret 2016 for HUK-overenskom-
stenel i perioden 23. - 25. august.

I hovedoppgjeret for 2016 mellom Finansfor-
bundet og Finans Norge og mellom LO/ HK og
Norsk Post- og Kommunikasjonsforbund og
Finans Norge ble det gitt et tillegg pa alle lennsre-
gulativets trinn pa kr 1 550 per ar med virkning fra
1. mai 2016. I tillegg ble lennsregulativet utvidet
med fire nye trinn pad toppen, mens det ble tatt
bort fire trinn i bunnen.

Virke og Finansforbundet opprettet en ny
Funksjonzeravtale med virkning fra 1. mai 2016.
Avtalen kom pé plass som et resultat av inkas-
sonaringens innlemmelse i Virke, men omfatter
alle deler av finansnaeringen. Avtalen er for det
vesentlige lik de gvrige funksjonseravtalene som
Virke har med YS-forbundene.

1.3 Oppgjorene i offentlig sektor

I det statlige tariffomradet startet forhandlingene
12. april 2016. I arets oppgjor inngikk staten v/
Kommunal- og moderniseringsdepartementet to

1 Omfatter virksomheter som eies og drives av private orga-

nisasjoner og/eller stiftelser innen helse, undervisning og
kultur.
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hovedtariffavtaler, en med Akademikerne og en

med LO Stat, YS Stat og Unio. De to avtalene har

samme gkonomiske ramme, men ulik profil. For
ovrig er avtalene i all hovedsak likelydende.

Den 30. april kom staten og Akademikerne til
enighet om en ny tariffavtale. Hovedpunktene var:
— Etgenerelttillegg fra 1. mai 2016 p4 0,5 prosent

pa hovedlennstabellen.

— Det avsettes 0,1 prosent pr 1. mai til fellesbe-
stemmelsene mv.

— Overste lonnstrinn i lennsspenn og -rammer
tas bort.

— Med virkning fra 1. juli avsettes det 2,3 prosent
av lennsmassen til lokale forhandlinger.

— Lokale forhandlinger skal skje pa forhandlings-
steder som angitt i vedlegg 2 til avtalen.

Staten og Akademikerne var enige om & gjennom-

fore et partssammensatt arbeid som skal fremme

forslag til et nytt lenns- og forhandlingssystem.

Arbeidet skal veere ferdig innen 1. februar 2017

slik at det nye lenns- og forhandlingssystemet

implementeres i Hovedtariffavtalen i mellomopp-
gjeret 2017. Arbeidet skal bygge pa felgende prin-
sipper:

— De sentrale parter forhandler om den ekono-
miske rammen. Denne rammen fordeles til for-
handlingsstedene.

— Systemet ma sikre alle et rimelig lennsniva og
lennsutvikling.

— Innenfor den sentralt fastsatte rammen for-
handler de lokale partene om fordelingen.

— De lokale partene stér fritt til & benytte virke-
midler som for eksempel generelle tillegg,
gruppejusteringer og individuelle tillegg.

— Det etableres en tvistelosningsmodell for
lokale forhandlinger innenfor tjenestetvist-
loven.

— Ingen skal gé ned i lenn som felge av imple-
menteringen av det nye lenns- og forhandlings-
systemet.

— Systemet skal ivareta likelonnshensyn.

— Systemet legger til rette for nedvendig kontroll
med lennsutviklingen i staten.

— Systemet skal ha samme transparens som i
dag.

Dersom det i tariffperioden foretas endringer i

den offentlige tjenestepensjonsordningen som har

betydning for AFP i staten, er partene enige om &
foreta tilpasninger i trdd med endringene.

Den 1. mai 2016 ble det brudd i forhandlin-
gene mellom staten v/Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet og LO Stat, YS Stat og Unio.
Oppgjerene gikk sa til mekling. Den 26. mai la
Riksmekler fram et forslag til lesning som LO

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

Stat, YS Stat og Unio anbefalte. Meklingsforslaget

er senere vedtatt i uravstemning. Staten aksep-

terte forslaget. Forslaget har felgende ekono-
miske hovedpunkter:

— Et generelt tillegg fra 1. mai 2016 pa 1,15 pro-
sent pa hovedlennstabellen.

— Det avsettes 0,1 prosent pr 1. mai til fellesbe-
stemmelsene mv.

— Overste lonnstrinn i lennsspenn og -rammer
tas bort.

— Med virkning fra 1. juli avsettes det 1,5 prosent
av lennsmassen til lokale forhandlinger.

— Lokale forhandlinger skal skje pa forhandlings-
steder som angitt i vedlegg 2 til Riksmeklerens
metebok.

Staten, LO Stat, YS Stat og Unio var enige om &

gjennomfore et partssammensatt arbeid som skal

fremme forslag til et nytt lenns- og forhandlings-
system. Arbeidet skal veere ferdig innen 1. februar

2017 slik at det nye lenns- og forhandlingssys-

temet kan forhandles i mellomoppgjeret i 2017.

Arbeidet skal bygge pa felgende prinsipper:

— De sentrale parter forhandler om den ekono-
miske rammen og vurderer sentrale og lokale
avsetninger.

— Systemet mé sikre alle et rimelig lonnsniva og
lennsutvikling.

— Innenfor en sentralt fastsatt ramme forhandler
de lokale partene om fordelingen.

— De lokale partene star fritt til & benytte virke-
midler som for eksempel generelle tillegg,
gruppejusteringer og individuelle tillegg.

— Det etableres en tvistelosningsmodell for
lokale forhandlinger innenfor tjenestetvist-
loven.

— Ingen skal ga ned i lonn som felge av imple-
menteringen av det nye lonns- og forhandlings-
systemet.

— Systemet skal ivareta likelonnshensyn.

— Systemet skal ivareta kompetanse og utdan-
ning.

— Systemet skal legge til rette for nedvendig kon-
troll med lennsutviklingen i staten.

— Systemet skal ha samme transparens som i
dag.

I det kommunale tariffomrddet begynte forhand-

lingene i KS-omradet 12. april 2016. Den 30. april

ble det en forhandlingslesning mellom KS og LO

Kommune, Unio, YS Kommune og Akademikerne

Kommune. Det anbefalte forslaget ble senere ved-

tatt i uravstemning. Forslaget har felgende ekono-

miske hovedpunkter:

— For stillinger med hovedsakelig sentral lenns-
dannelse ble det gitt lennstillegg fra 1. mai 2016
som vist i tabell 1.1. For ledere, fagledere og
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arbeidsledere gis et lennstillegg pé 2,4 prosent
fra 1. mai 2016.

Det er na innfert et ansiennitetstillegg ved 16
ars ansiennitet i alle stillingsgrupper. Ordnin-
gen med lennsgaranti etter 20 ars ansiennitet
for stillinger uten seerskilt krav til utdanning,
som var knyttet til reguleringen av folketryg-
dens grunnbelop, utgar. En ny garantiordning
pad 16-arstrinnet er innfert som reguleres av
partene.

Det er ogsa avtalt sentrale tillegg pr 1. august
2017 til ansatte med stilling i hovedtariffavta-
lens kapittel 4. Det er avtalt en samordning av
stillingsgrupper (kapittel 4B og 4C) og at lenns-
endringene i stillingsgruppene pd 16-arstrin-
nene innfases ferdig. «Stillinger med fagbrev
og 1-arig fagskoleutdanning» innferes.

Vedlegg 1

Partene er enige om at forhandlingene skal
fores pa grunnlag av den alminnelige ekono-
miske situasjonen pa forhandlingstidspunktet
og utsiktene for 2. avtaledr. Lonnsutviklingen
for arbeidere og funksjonerer i industrien i
LO/NHO-omradet, ovrige offentlige ansatte og
andre sammenliknbare tariffomrader legges til
grunn for forhandlingene. En troverdig ramme
for lennsutviklingen i frontfaget i 2017 er ogséa
en del av dette grunnlaget. Innenfor disse for-
utsetningene, legger partene til grunn at det
skal avsettes midler til lokale forhandlinger pa
0,9 prosent pr 1.9.2017.

Partene var enige om & fortsette arbeidet med &
tilpasse pensjonsordningen i KS-omradet til den
nye folketrygden og pensjonsordningen i staten,

Tabell 1.1 Garantilenn og lgnnstillegg etter ansiennitet i KS-omradet per 1. mai 2015 og 1. mai 2016.
Ingen ansiennitet (0 dr) og maksimal ansiennitet (16 ar).

Ansiennitet 0 ar Ansiennitet 16 ar
Garanti-  Garanti- Garanti-
lonn inkl. lenn inkl. lonn inkl.
tillegg  tillegg  Tillegg  Andel? tillegg  Tillegg  Andel?
1. mai 1. mai 1.mai kvinner, 1. mai 1.mai kvinner,
2015 2016 2016  prosent 2016 2016  prosent

Stillingsgrupper
Stillinger uten seerskilt krav
om utdanning 274700 282 000 7 300 69 384 700 1 79
Fagarbeiderstillinger/
tilsvarende fagarbeider-
stillinger 319000 326 300 7 300 73 392 100 10 200 83
Stillinger med krav om
heyskoleutdanning 367500 373700 6 200 87 440 200 13 800 91
Stillinger med krav om
heyskoleutdanning med
ytterligere spesialutdanning 385600 415800 30200 90 472 000 12 000 85
Stillinger med krav om
mastergrad 416300 460 100 43 800 100 540 500 40 300 69
Leerer 373700 373700 2,4 % 58 456 500 2,4 % 69
Adjunkt 415800 415 800 2,4 % 75 487 000 2,4 % 71
Adjunkt (med tilleggs-
utdanning) 446 200 457 000 10 800 70 537 900 12 700 69
Lektor 462 600 480 100 11 300 74 580 500 13 700 58
Lektor (med tilleggs-
utdanning) 484 200 495900 11 700 67 606 500 14 300 58

1 Ingen p4 arslonn lavere enn kr 384 700 i 100 % stilling, dog slik at alle berorte arbeidstakere gis minst 7 300 kr.

2 Per 1. desember 2015.
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der dette er hensiktsmessig. Arbeidet skal, der-
som det legges til rette for det, skje i samspill med
staten. Partene er enige om at en fremtidig tjenes-
tepensjonsordning i KS-omradet skal omfatte tje-
nestepensjon og AFP-ytelse, og blant annet bygge
pa livsvarige ytelser i en felles offentlig tjeneste-
pensjon med overferingsavtale, som er bedre til-
passet folketrygden. Ordningen skal ogsé ivareta
andre hensyn, blant annet kjenns- og aldersnoy-
tralitet.

Til ansatte i det kommunale tariffomradet med
stilling i hovedtariffavtalen (HTA) kapittel 4 gis
sentrale lonnstillegg slik:

I Oslo kommune kom partene til enighet om et
anbefalt forslag 1. mai. Det anbefalte forslaget ble
senere vedtatt. Forslaget har felgende hoved-
punkter:

— Et generelt tillegg fra 1. mai pa 2 prosent eller
minimum kr 8 500 per ar.

— Sentrale lennsmessige tiltak pa 0,35 prosent
med virkning fra 1. mai.

— Det ble ikke avsatt midler til lokale forhandlin-
ger.

Det er videre enighet om & vurdere lennsutviklin-

gen til neste ar i forhold til lennsutviklingen i

frontfaget og andre sammenliknbare tariffomra-

der.

Videre ble partene enige om at eventuelle
endringer i Oslo kommunes AFP-vedtekter og
pensjonsvedtekter, som folger av eventuelle
endringer 1 pensjonsordninger for offentlig
ansatte, skal skje gjennom forhandlinger/dreftin-
ger. Dersom en av partene krever det kan de pen-
sjonsspersmal som er forhandlingstema mellom
partene i Oslo kommune bringes inn i mellomopp-
gjeret 2017.

1.4 Oppgjorene i Spekter-omradet

Forhandlingsordningen er hjemlet i fem hovedav-
taler som er inngatt mellom Spekter og hhv.
hovedorganisasjonene LO, YS, Unio, Akademi-
kerne og mellom Spekter og Sammenslutningen
av akademikerorganisasjoner i Spekter, SAN.

I trdd med forhandlingsmodellen i Spekter for-
handles det forst pad nasjonalt nivd (A-nivd) om
overenskomstens generelle del mellom Spekter
og den enkelte hovedorganisasjon. Denne delen
er felles for alle virksomheter innenfor et overens-
komstomrade og forplikter arbeidsgiver og den
aktuelle hovedorganisasjonens medlemmer. Der-
etter forhandles overenskomstens spesielle del
(B-delen) mellom den enkelte virksomhet pa den
ene siden og pa den andre siden hovedorganisa-
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sjonenes forbund eller forhandlingsgrupper. Det
kan avtales avvikende ordninger.

Pa A-niva ble det ikke avtalt noen skonomiske
tillegg. Det ble fort forhandlinger i de enkelte
virksomheter (B-nivd) om eventuelle lennstillegg.
I disse forhandlingene ble det gitt noe varierende
tillegg.

I helseforetakene kom Spekter og forbundene i
LO og YS til enighet i de sentrale forbundsvise for-
handlingene (A2). Det ble enighet om et generelt
tillegg fra 1. juli 2016 pa kr 9 000 per ar til alle
medlemmer. Minstelonnssatsene ble hevet med
minst 9 000 kr for alle stillingsgrupper fra samme
dato, se tabell 1.2. Avtalen innebarer ogsa at
ansatte i stillingsgruppe 5 med 16 ars ansiennitet
eller mer skal vaere sikret et tillegg pé 2,5 prosent
fra 1. juli 2016. Det gjennomferes lokale forhand-
linger pa B-niva i 2016.

For helseforetakene er Spekter og forbundene
i Unio med sentral forbundsvis avtaledel (Norsk
Sykepleierforbund, Norsk Fysioterapeutforbund,
Norsk Ergoterapeutforbund og Utdanningsfor-
bundet) kommet til enighet i de sentrale forbunds-
vise forhandlingene (A2). Minstelennssatsene ble
hevet med 9 000 til 21 000 kr med virkning fra
1. juni, se tabell 1.3.

Med NSF ble det avtalt at ansatte i stilling som
spesialsykepleier/jordmor med 16 ars ansiennitet
eller mer skal vaere sikret et tillegg pé 2,5 prosent
fra 1. juli 2016. Det gjennomferes lokale forhand-
linger pa B-dels niva i 2016.

Det ble avtalt med Norsk Fysioterapeutfor-
bund at det gis et generelt tillegg pa 2,5 prosent til
fysioterapeuter og 2,3 prosent til spesialfysiotera-
peuter og ledere med virkning fra 1. juni 2016. I til-
legg ble det avtalt at ansatte i stilling som spesial-
fysioterapeut med 16 érs ansiennitet eller mer skal
vaere sikret et tillegg pa 2,5 prosent fra 1. juni
2016. Det skal ikke gjennomferes lokale forhand-
linger péa B-dels niva i 2016.

Det ble avtalt med Norsk Ergoterapeutfor-
bund at det gis et generelt tillegg pa 2,25 prosent
til ergoterapeuter og 2,3 prosent til spesialergote-
rapeuter og ledere med virkning fra 1. juni 2016. I
tillegg ble det avtalt at ansatte i stilling som spesial-
ergoterapeut med 16 ars ansiennitet eller mer skal
vaere sikret et tillegg pa 2,5 prosent fra 1. juni
2016. Det skal ikke gjennomferes lokale forhand-
linger pa B-dels niva i 2016.

Til medlemmer av Utdanningsforbundet gis
det et generelt tillegg pa 2,95 prosent med virk-
ning fra 1. juni 2016. Det skal ikke gjennomferes
lokale forhandlinger pa B-dels niva i 2016.

Forhandlingene mellom Spekter og Akademi-
kerne endte med konflikt. Regjeringen ved
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Tabell 1.2 Minstelgnnssatser for stillingsgrupper i Spekter-omradet for LO- og YS-forbundene. Ingen

ansiennitet (0 ar) og maksimal ansiennitet (10 ar).

Ansiennitet 0 ar Ansiennitet 10 ar
1. august 1. juli 1. august 1. juli

2015 2016 Endring 2015 2016 Endring
Stillinger hvor det ikke kreves
seerskilt utdanning? 285000 294 000 9000 346000 355000 9000
Fagarbeiderstillinger/
3 ars videregdende utdanning m.m. 321000 330 000 9000 378000 392000 14000
Stillinger med krav om heyskole-
utdanning 371000 380 000 9000 427000 447000 20000
Stillinger med krav om heyskole-
utdanning med spesialutdanning 400000 415000 15000 469000 490000 21000

1 Etter 20 &rs ansiennitet var minstelennssatsen fra 1. august 2015 kr 366 000 og ekt til kr 373 000 fra 1. januar 2016. Fra 1. juli 2016

var den ekt til 385 000 Kkr.
Kilde: Spekter.

Tabell 1.3 Minstelgnnssatser for stillingsgrupper i Spekter-omradet for UNIO forbundene. Ingen

ansiennitet (0 ar) og maksimal ansiennitet (10 ar).

Ansiennitet 0 ar Ansiennitet 10 ar
1. mai 1. juni 1. mai 1. juni
2015 2016 Endring 2015 2016 Endring
Grunnstillinger 371000 380000 9000 427000 447000 20000
Stillinger med spesialkompetanse 400000 415000 15000 469000 490000 21000

Kilde: Spekter.

Arbeids- og sosialministeren besluttet 11. oktober
& foresld tvungen lennsnemnd. Rikslennsnemn-
das kjennelse foreld 27. februar 2017. Avtalte til-
legg gis virkning fra dato for arbeidets gjenoppta-
kelse 12. oktober 2016. Turnusleger ble gitt et til-
legg pa kr 9 500 per ar, leger i spesialisering et til-
legg fra kr 14 000 til kr 16 000, legespesialister og
overleger et tillegg pa kr 21 000 og evrige med-
lemmer av Den norske legeforening et tillegg pa
2,4 %. For medlemmer av andre forbund i Akade-
mikerne ble det gitt varierende tillegg pa bak-
grunn av resultatet fra lokale forhandlinger.

For Bussbransjeavtalen kom LO Stat og YS
Spekter og Spekter til enighet etter mekling. Se
neermere omtale av resultatet i avsnitt 1.2.1.

1.5 Konflikter i 2016-oppgjoret

Meklingen mellom NHO Reiseliv og Fellesforbun-
det om Riksavtalen for ansatte innen hotell og

restaurant forte ikke fram. Fellesforbundet tok ut
3 351 medlemmer ved 356 NHO-bedrifter i streik
fra 24. april 2016. Uttaket bererte bedrifter i Oslo,
Buskerud, Vestfold, Hordaland, Ser-Trendelag og
Nordland. Streiken ble trappet opp med fem ytter-
ligere uttak. Fra og med 17. mai var 7 163 hotell-
og restaurantarbeidere over hele landet i streik.
Etter ny kontakt kom partene til enighet om en ny
avtale den 21. mai, og streiken ble avsluttet.

Meklingen mellom NHO Reiseliv og Parat om
Riksavtalen for ansatte innen hotell og restaurant
forte ikke fram. Parat tok ut 192 medlemmer ved
Gate Gourmet pa Oslo Lufthavn Gardermoen og
Bergen Lufthavn Flesland i streik fra fredag
20. mai. Den 21. mai kom partene til enighet om
en ny avtale og arbeidet ble gjenopptatt fra om
morgenen 22. mai.

Meklingen mellom Norsk Cockpitforbund og
NHO Luftfart for pilotene i Lufttransport FW AS
forte ikke fram. Norsk Cockpitforbund tok ut to
medlemmer i streik fra 16. juni. Det var varslet
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opptrapping av streiken med ytterligere 100 med-
lemmer fra 19. juni. Regjeringen ved Arbeids- og
sosialministeren besluttet 18. juni & foresla tvun-
gen lennsnemnd og streiken ble avsluttet. Saken
ble forlikt ved at partene kom til enighet
15. november 2016.

Meklingen mellom LO Stat/Lokomotivmanns-
forbundet og Spekter/NSB/CargoNet om over-
enskomstomréde 7 NSB forte ikke fram. LO Stat/
Lokomotivmannsforbundet tok ut 71 medlemmer
i streik fra 29. september. Streiken ble trappet opp
i flere omganger fram til den ble avsluttet 30. okto-
ber. Da la RiksmeKler fram et forslag som arbeids-
giversiden aksepterte og som senere ble godkjent
av arbeidstakersiden. Partene sendte en felles
henvendelse til Samferdselsdepartementet vedro-
rende blant annet en nasjonal standard for lok-
foererutdanning og etablering av en bransjeorgani-
sasjon innen norsk jernbane. Brevet fra partene
og Samferdselsministerens svar er gjengitt i
undervedlegg 3.

Meklingen mellom EL&IT Forbundet, Fagfor-
bundet og Delta og KS Bedrift om Energiavtale I
forte ikke fram. Arbeidstakerorganisasjonene tok
ut medlemmer i streik fra 23. september. Streiken
ble siden trappet opp. Den 8. november ble strei-
ken avsluttet etter at Riksmekler la fram et forslag
som arbeidsgiversiden aksepterte og som senere
ble godkjent av arbeidstakersiden. I tillegg til
lennstillegg, ble partene blant annet enige om for-
hold vedrerende beredskapsvaktene.

Meklingen mellom Akademikerne og Spekter
for legene i Overenskomstomrade 4, Lovisenberg
og omrade 10, Helseforetak forte ikke fram til en
losning. Akademikerne tok ut medlemmer i streik
fra 7. september og trappet opp streikeuttaket i
flere omganger, etter hvert til over 600 ansatte.
Regjeringen ved Arbeids- og sosialministeren
besluttet 11. oktober & foresld tvungen lenns-
nemnd og streiken ble avsluttet. Rikslennsnemn-
das kjennelse forela 27. februar 2017. Bestemmel-
ser i gjeldende avtale som partene ikke er enige
om & endre, prolongeres og viderefores dermed i
ny avtale gjeldende til 30. april 2018. Avtalte tillegg
gis virkning fra dato for arbeidets gjenopptakelse
12. oktober 2016.

Meklingen mellom Parat og Norsk Industri
om oljetransportavtalen og meklingen mellom
Norsk Transportarbeiderforbund og Norsk Indus-
tri om Oljeavtalen forte ikke fram. Streik ble iverk-
satt 25. juni og avsluttet 1. juli etter at Riksmekler
la fram et forslag til losning som Norsk Industri
aksepterte, og som Norsk Transportarbeiderfor-
bund og Parat anbefalte. Forslaget ble senere god-
kjent ved uravstemninger.
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Meklingen av Oljeserviceavtalen mellom
Industri Energi og Norsk Olje og Gass endte i
konflikt. Den 21. september ble 335 medlemmer
tatt ut i streik. Streiken ble avsluttet 11. oktober da
partene kom til enighet om en forhandlingsles-
ning som senere ble vedtatt. I tillegg til lennstil-
legg, ble partene enige om & nedsette to utvalg om
tillitsvalgtordningen og om avlenningsprinsipper.

Meklingen mellom Spekter og LO Stat og YS
for Landsforeningen for hjerte- og lungesyke
(LHL) forte ikke fram og streik ble iverksatt
1. februar 2017. Streiken ble avsluttet 3. februar
da partene kom til enighet om en ny tariffavtale.

Undervedlegg 1

Brev fra Fellesforbundet og Norsk
Industri til Statsminister Erna Solberg

Statsminister Erna Solberg
Oslo, den 2. april 2016

Utvidelse av dagpengeperioden mv.

Fellesforbundet/LO og Norsk Industri/NHO hen-
vender seg med dette til Statsministeren med
anmodning om at det gjores endringer i permitte-
ringsregelverket.

Bakgrunnen for henvendelsen er den bekym-
ringsfulle utviklingen i arbeidsmarkedet den siste
tiden. Vi ser at mange bedrifter méa redusere
bemanningen som folge av mindre ettersporsel
etter bedriftenes produkter og tjenester.

I enkelte neeringer vil etterspoerselssvikten
vaere av permanent karakter, mens andre naerin-
ger opplever at svikten i markedet er mere tem-
porar. Vi ser ogsa at det er store regionale for-
skjeller i arbeidsmarkedene.

Mange virksomheter har redusert bemannin-
gen gjennom oppsigelser av kontrakter om innleid
personell, oppsigelser av egne medarbeidere og
permitteringer.

For bedrifter i viktige naeringer er det derfor
nd seerdeles viktig 4 vaere konkurransedyktig
fremover ved bl.a. 4 sikre at nekkelkompetanse er
disponibel for bedriften nar markedet bedrer seg.

Fellesforbundet og Norsk Industri ser en utvi-
delse av dagpengeperioden til 52 uker som svert
viktig for & sikre at bedriftens nekkelkompetanse i
storre grad er tilgjengelig ved bedrede markeds-
forhold.
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Imeteser et snarlig positivt svar.

Med vennlig hilsen

Jorn Eggum Stein Lier-Hansen
Fellesforbundet Norsk Industri
Tor-Arne Solbakken Svein Oppegaard

Landsorganisasjonen i Norge  Naeringslivets hovedorganisasjon

Brev fra Statsminister Erna Solberg til Felles-
forbundet, Landsorganisasjonen i Norge, Norsk
Industri og Neeringslivets hovedorganisasjon

Fellesforbundet
Landsorganisasjonen i Norge
Norsk Industri

Nearingslivets hovedorganisasjon
Oslo, 3. april 2016

Utvidelse av dagpengeperioden mu.

Jeg viser til brev av 2. april 2016 fra Fellesforbun-
det, Landsorganisasjonen i Norge, Norsk Industri
og Neringslivets Hovedorganisasjon om utvidelse
av dagpengeperioden mv.

Norsk ekonomi er inne i en krevende periode
med et betydelig behov for omstilling og struktu-
relle endringer. Fallet i oljeprisen har framskyndet
og forsterket en forventet utvikling med lavere
ettersporsel fra oljevirksomheten. Det kraftige
oljeprisfallet har bidratt til lavere vekst og ekt
ledighet i norsk ekonomi. Avdempingen i ekono-
mien ser na ut til § veere litt sterkere enn lagt til
grunn i fjor hest da forslaget til statsbudsjett ble
lagt fram.

Mange bedrifter er berert, og ikke bare bedrif-
ter som er direkte knyttet til oljevirksomhet.
Disse mé omstille seg, bl.a. ved 4 seke mot nye
markeder. Konkurranseutsatte bedrifter vil sta
bedre rustet hvis vi kan opprettholde en gunstig
utvikling i den kostnadsmessige konkurranseev-
nen. Okt produktivitet og fortsatt moderat
lennsvekst vil vaere viktige bidrag til det. Omstil-
ling og strukturendringer vil kunne gé raskere og
mindre smertefullt hvis arbeidskraft raskt kan
flyttes over til andre virksomheter og neaeringer.

Dagpenger under permittering er et virkemid-
del for 4 hjelpe bedrifter og arbeidstakere gjen-
nom en midlertidig periode med ettersporsels-
bortfall og mangel pa oppdrag. Regelverket kan
tilpasses konjunkturutviklingen slik det er gjort
en rekke ganger, og senest i fjor. Etter innspill til

Vedlegg 1

regjeringen fra LO og NHO ble regelverket
endret fra 1.7.2015.

Regjeringen folger neye med pa utviklingen i
arbeidsmarkedet og ekonomien. Det er store
strukturelle forskjeller, blant annet geografisk og
hvilke yrkesgrupper som szrlig bereres. Mange
virksomheter star overfor varige endringer i etter-
sperselen etter sine produkter og tjenester, mens
andre kan se lysere utsikter noe fram i tid. Bildet er
sammensatt og har gjort det mer krevende a vur-
dere om ytterligere endringer i ordningen med
dagpenger under permittering er et hensiktsmes-
sig tiltak na. Det er viktig at ordningen kan gi
bedrifter mulighet til 4 holde pa kompetent arbeids-
kraft gjennom en periode med midlertidige inn-
skrenkninger. Samtidig mé ordningen ikke bidra til
4 hindre en nedvendig omstilling, hvor vi er avhen-
gig av god mobilitet i arbeidsstyrken.

I sin vurdering vil regjeringen ogsa lytte til
partene i arbeidslivet, og jeg har merket meg inn-
spillet hvor Fellesforbundet/LO og Norsk Indus-
tri/NHO tar til orde for endringer i regelverket for
dagpenger under permittering. Regjeringen vil
derfor, forutsatt at partene og Riksmekleren fin-
ner frem til en anbefalt losning i Frontfagsoppgjo-
ret, samtidig med fremleggelsen av Revidert
nasjonalbudsjett for 2016 foresla for Stortinget a
oke den maksimale perioden for dagpenger under
permittering. Av hensyn til mobiliteten i arbeids-
markedet er det viktig at arbeidsgiverne grundig
vurderer behovet for 4 holde pa arbeidskraften.
Okt arbeidsgiverbetaling i permitteringsordnin-
gen vil kunne bidra til det. Regjeringen har vur-
dert ulike modeller for dette. En ordning som er
gjennomferbar pa kort sikt, er 4 innfere en ny
periode med lennsplikt etter 30 uker med dagpen-
ger. Det kan veere aktuelt & vurdere andre model-
ler senere. Konkret vil vi foresla for Stortinget en
ny periode med lennsplikt i 5 dager etter 30 uker,
og at etter ny periode med lennsplikt forlenges
dagpengeperioden med 19 uker. Perioden med
lonn eller dagpenger okes dermed med 20 uker.
Samlet periode med lenn eller dagpenger vil da
vaere 52 uker, bestdende av til sammen 3 uker
med lenn og 49 uker med dagpenger. Regjeringen
vil foresla for Stortinget at endringene gjennomfe-
res med virkning fra 1.juli 2016.

Med vennlig hilsen
Erna Solberg
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Brev fra Riksmekleren til Statsminister
Erna Solberg

Statsminister Erna Solberg
Oslo, 3. april 2016

Fremtidige pensjonsordninger i privat sektor

Som kjent pagar meklingen i Frontfaget (Felles-
forbundet/LO og Norsk Industri/NHO) 2016 na.

Loven pélegger meg & forseke & oppna enighet
mellom partene om et rimelig forlik, jf. arbeidst-
vistloven § 12 forste ledd andre punktum.

Pa denne bakgrunn har jeg, i samrad med par-
tene i meklingen i Frontfaget og i samforstielse
med LO og NHO, funnet det hensiktsmessig a
rette en henvendelse til Statsministeren.

Basert pa erfaringene fra meklingene i Front-
fageti 2014 og 2016, synes det 4 veere enighet mel-
lom partene om at det er enskelig at det igangset-
tes et arbeid med sikte pa 4 modernisere de lovbe-
stemte pensjonsordningene i privat sektor. Felles-
forbundet og Norsk Industri har opplyst at de er
enige om folgende:

«Med grunnlag i utredningen og etter droftelser
mellom organisasjonene, forslar Fellesforbundet og
Norsk Industri at arbeidstaker oppretter en person-
lig pensjonskonto og gis rett til a velge leverandor.
Formalet er bl.a. d bedre ivareta pensjonsopptiening
ved jobbskifte. Arbeidsgiver, basert pd bedriftens
besluttede innskuddsniva, betaler inn til arbeidsta-
kers individuelle pensjonskonto. I tillegg foresldr vi
at arbeidstaker pa individuelle basis kan velge d
spare vesterende differanse mellom tillatte makssat-
ser og arbeidsgiverens innskuddsniva. Partene ser
ulikt pd en del andre elementer, som de likevel er
enige om at bor omfattes av et utredningsarbeid.»

Partene ser som det fremgéar ulikt pa en del
andre elementer, som de likevel er enige om at
bor omfattes av arbeidet. Partene finner siledes at
nedenstaende elementer ber innga som en del av
arbeidet.

Fellesforbundet har fremholdt betydningen av
at:

— Det kan opparbeides rettigheter i tjenestepen-
sjonsordningene fra du er 13 ar

— Det skal opparbeides rett pa tjenestepensjon
for all lenn, opp til 12 G, som du tjener hos en
arbeidsgiver, uavhengig av stillingens storrelse
og varighet

Norsk Industri har fremholdt betydningen av at:
— Arbeidet baseres pa lov om innskuddspensjon i
arbeidsforhold (innskuddspensjonsloven)
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— Det legges til grunn at ordningene verken
medferer krav om balanseforing eller okte
kostnader for bedriftene

— Det skal ikke gjores endringer som svekker
bedriftenes beslutningsmyndighet

Partene er videre enige om at utredningsarbeider
fra Gabler, Deloitte, FAFO og Actecan, ber inng4 i
vurderingsgrunnlaget for et arbeid.

Det vises for evrig til felles henvendelse fra
partene til Statsministeren i dag vedrerende beho-
vet for endring i permitteringsreglene.

Med vennlig hilsen
Nils Dalseide
Riksmekler

Brev fra Statsminister Erna Solberg til
Riksmekleren

Riksmekleren
Oslo, 3. april 2016

Fremtidige pensjonsovdninger i privat sektor

Jeg viser til brev av 2. april 2016 fra Riksmekleren
om fremtidige pensjonsordninger i privat sektor.

Regjeringen er innstilt pa, forutsatt at partene
og Riksmekleren finner frem til en anbefalt los-
ning, 4 utrede behovet for & gjore tilpasninger i
lov- og regelverket for tjenestepensjon i privat sek-
tor. Et utredningsarbeid vil bl.a. omfatte en vurde-
ring av spersmal om arbeidstaker ber fi adgang til
& opprette en personlig pensjonskonto hos en pen-
sjonsleverander valgt av arbeidstaker, spersmal
knyttet til arbeidstakers adgang til & foreta indivi-
duell tilleggssparing og spersmal knyttet til hand-
tering av pensjon ved jobbskifte. Utredningen kan
ta utgangspunkt i lov om innskuddspensjon. I til-
legg kan det utredes fra hvilken alder og inntekt
opptjening ber starte, samt hvilken varighet pa
arbeidsforholdet som ber gi grunnlag for & oppar-
beide rettigheter. Regjeringen vil avklare neer-
mere formen pé utredningsarbeidet i samrad med
partene i arbeidslivet.

Med vennlig hilsen
Erna Solberg
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Undervedlegg 2

Brev fra Fellesforbundet og Norsk
Industri til Statsminister Erna Solberg

Til: Statsminister Erna Solberg, Statsministerens
kontor

Kopi: Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet

Oslo, 6. april 2016

Tiltak for et seriost arbeidsliv i byggenceringen:

Fellesforbundet og Byggeneringens Landsfore-
ning (BNL) ser behov for at det tas grep som gér
langt utover hva vi som tariffparter kan lgse alene.
Nearingen er i en Kritisk situasjon. Arbeidslivet
har alltid veert i endring, likevel opplever bedrif-
tene en ny situasjon hvor rammebetingelsene for
de som ensker a vaere en del av det serigse marke-
det er svekket. @kt bruk av atypiske ansettelses-
former, nye selskapsstrukturer, sosial dumping,
mangel pd kontroll av de userigse bedriftene og
for ensidig fokus pé pris ved valg av leveranderer
fra det offentlige, utvikler naeringen i feil retning.

Det mangler systematiske verktey for & sikre
en serigs bygge- og anleggsnering. Fellesforbun-
det og BNL ser behov for flere tiltak for & ivareta
et serigst og organisert arbeidsliv.

En samlet bygge- og anleggsnaering leverte i
august 2014, etter oppdrag fra Kommunal- og
moderniseringsminister Jan Tore Sanner, rappor-
ten «Enkelt & vaere serigs». Den inneholdt en
rekke forslag til tiltak som bransjen mener er av
avgjorende betydning. Forslagene vil sikre kvalifi-
kasjoner i foretak og i de enkelte bygge- og
anleggstiltakene, bidra til serigsitet og kvalitet, og
slik fremme rekrutteringen til naeringen. Tilta-
kene vil dessuten kunne bidra til ekt innovasjon,
redusere byggefeil, okt produktivitet og sunn kon-
kurranse mellom seriose foretak.

Det er viktig at slike regler er like for alle
bedrifter i bygge- og anleggsnaeringen. Like kon-
kurransevilkiar gjor at det ikke lenner seg for
arbeidsgivere og arbeidstakere 4 std utenfor det
organiserte arbeidslivet. Et organisert arbeidsliv
sikrer effektivitet og produktivitet, og regjeringen
maé bidra med sitt til et seriost arbeidsliv.

Teknologiutvikling og nye arbeidsprosesser
stiller nye kompetansekrav i bygge- og
anleggsnaeringen. For & sikre konkurransekraft
ma arbeidstakerne vaere selvstendige og faglig
oppdaterte. Bedriftene pa sin side ber folge noye
med pé utviklingen og sikre kompetanseutvikling

Vedlegg 1

for sine ansatte. En forutsetning for dette er en
hovedmodell med fast ansatte fagarbeidere.

I en prosjektstyrt naering som bygge- og
anleggsnaeringen kan det vaere ulike midlertidige
bemanningsbehov. Det ma imidlertid organiseres
slik at det ikke erstatter faste arbeidsplasser, men
er et supplement. Naeringen er derfor avhengig av
en serigs bemanningsbransje.

Etter EU-utvidelsen og med ekt arbeidsinn-
vandring har situasjonen fatt en ny dimensjon.
Partene onsker ikke stengte grenser eller et
norsk naeringsliv uten konkurranse, men ryddige
forhold og konkurranse pa like vilkar.

Omfanget av userigse akterer i naeringen er
stort. Til tross for flere forbedringer i lov- og
regelverk omgés dette av mange aktorer. I tillegg
er det svakheter og hull i dagens regelverk. Regje-
ringen uttaler at dette er noe man neye folger med
pa, og slik utviklingen skjer mener partene det er
nedvendig at regjeringen bidrar med ytterligere
tiltak og systematiske verktoy. Tariffoppgjeret og
tariffavtalene kan ikke lese disse utfordringene
alene.

Et umiddelbart grep vil vaere at regjeringen
beslutter 4 innfere «modul 2» og registreringsord-
ningen for arbeid pa eiendom som er i skissert i
rapportene «Enkelt 4 vaere serigs», og som ble
overlevert Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementet i august 2014 og oktober 2015. Iverkset-
ting av forslagene som helhet er avgjerende for a
fa det kvalifiserte og seriose arbeidslivet det nor-
ske samfunnet er avhengig av.

En god og effektiv sentral godkjenning er et
viktig tiltak for kampen mot underskogen av use-
riose aktorer, som er i ferd med & overta markedet
fra bygge- og anleggsnaringens tradisjonelle
bedrifter som driver solid og serigst og satser pa
fagfolk. Dette gjelder ikke minst smé& og mellom-
store handverksbedrifter som sliter med & over-
leve i en hverdag hvor konkurranse fra bedrifter
som opererer pa siden av lovverket, moter dem
daglig.

En ordning med registrering av arbeid pé eien-
dom henger neye sammen med forslaget om &
innfere Modul 1log 2 i den Sentral Godkjenningen.
En slik registreringsordning vil ogsd ha stor
betydning for de foretak som velger 4 ikke melde
seg iden Sentrale Godkjenningen.

Registreringsordningen vil gi bedre oversikt
over hvilket arbeid som utferes pad bygge- og
anleggsplasser og hvilke foretak som utferer/har
utfort det. Oversikten vil vaere viktig for eiere i for-
bindelse med garantier og reklamasjoner og for a
forbedre kvaliteten i byggingen.
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Registreringen skal ogsa gi grunnlag for de til-
syn som gis hjemmel til dette i egen forskrift.
Partene ber derfor om at regjeringen s fort
som mulig:
— Innferer Modul 2 i ny Sentral Godkjenning
— Innferer en registreringsordning for arbeid pa
eiendom

Dette vil ogsé bidra til at myndighetene kan uteve
sterkere og mer malrettede tilsyn og myndighets-
kontroll.

Imoteser et snarlig positivt svar.

Med vennlig hilsen
Jorn Eggum Jon Sandnes
Fellesforbundet Byggenaringens landsforening

Brev fra Kommunal- og moderniseringsminister
Jan Tore Sanner til Byggenaeringens lands-
forening og Fellesforbundet

Byggeneringens landsforening
Fellesforbundet
6. april 2016

Felles henvendelse fra BNL og Fellesforbundet i
forbindelse med lonnsoppgjoret 2016 — Serigst
arbeidsliv i byggenceringen

Jeg viser til felles henvendelse fra Fellesforbundet
og Byggenaringens landsforening i dag.

I henvendelsen ber dere om at regjeringen sa
fort som mulig innferer den sakalte «modul 2» i
den sentrale godkjenningsordningen, og at det
innferes en registreringsordning for arbeid pa
eiendom. Begge tiltakene ble foreslatt i rapporten
som en samlet bygge- og anleggsneering over-
rakte meg i august 2014.

Jeg vil gjerne papeke at arbeidslivkriminalitet
er et tema regjeringen tar pa alvor, og viser til
regjeringens strategi pa dette omradet. Strategien
inneholder en rekke punkter som er omrader som
er relevante for bygge- og anleggsnaeringen, og vi
har en god fremdrift pa arbeidet. Flere tiltak er
gjennomfert, blant annet innforing av serigsitets-
krav i sentral godkjenning. Denne nye ordningen
ivaretar etter mitt skjeonn serigsiteten for de 15000
godkjente foretakene godt.

Nar det gjelder de tiltakene Fellesforbundet og
Byggeneringens landsforening tar opp i sitt brev,
sa er de som kjent under vurdering i departemen-
tet. I trdd med onsket fra Stortinget, jf. Innst. 359
L (2014-2015) er det blant annet bestilt en utred-
ning av egnede virkemidler for & vise serigsitet,
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der ogsa modul 2 inngar. Utredningen skal etter
planen foreligge i uke 15.

Vi vil sa snart utredningen foreligger begynne
a vurdere hvilke virkemidler som etter regjerin-
gens mening er best egnet til 4 fremme seriositet i
ROT-markedet og blant underleveranderer pa en
god og hensiktsmessig mate. Vi vil selviolgelig
ogsd diskutere alternativene med bygge- og
anleggsnaeringen. Der vil selvsagt Byggenarin-
gens landsforening og Fellesforbundet vere
naturlige samtalepartnere.

Med hilsen
Jan Tore Sanner

Undervedlegg 3

Brev fra LO Stat og Arbeidsgiver-
foreningen Spekter til Samferdsels-
departementet

Samferdselsdepartementet

Oslo, 30. oktober 2016

1. Det anmodes om at det fastsettes en nasjonal
standard for lokfererutdanningen

— Departementet, eller den departementet
bemyndiger, anmodes om & ta initiativ til at
det fastsettes en nasjonal standard som gir
en tilfredsstillende leereplan som oppfyller
forerforskriftens krav til opplaeringssenter
og krav til kompetanse. Denne standarden
legger til grunn det pedagogiske opplegget,
herunder leeringsmal som Norsk Jernbane-
skole folger.

— Ved eventuelle revideringer av en nasjonal
bransjestandard involveres de berorte par-
ter, herunder en eventuell bransjeorganisa-
sjon.

2. Det anmodes om at det etableres en bransjeor-
ganisasjon innen norsk jernbane

— Detanmodes om at det stilles rettslige krav,
eventuelt i en ny lisensforskrift, til obligato-
risk medlemskap i bransjeorganisasjon for
alle jernbanevirksomheter som vilkar for
tilgang til det nasjonale jernbanenettet.

— Departementet, eller den det bemyndiger,
anmodes om 4 pase at det tas initiativ til
raskt & etablere en slik bransjeorganisa-
sjon.

3. Det anmodes om at svakheter i forerforskriften
utbedres
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— Forerforskriften §§18 og 21 tydeliggjores.
Partene er enige om at dagens ordlyd ikke
i tilstrekkelig grad definerer en nasjonal
standard for lokomotivfererkompetanse.
Partene anmoder om at det, innenfor ram-
men av Norges folkerettslige forpliktelser
ogsa sees pa vedlegg 5 og 6 til Fererfor-
skriften.

Departementet, eller den departementet bemyn-
diger, bes pése at partene involveres i utarbeidel-
sen av standarden, og det anmodes om at det set-
tes frist (prinsipalt for 1. mars 2017) for nér stan-
darden mé veere pa plass.

Med vennlig hilsen
Eivind Gran  Anne-Kari Bratten
LO Stat Arbeidsgiverforeningen Spekter

Brev fra Samferdselsministeren til LO Stat og
Arbeidsgiverforeningen Spekter

LO Stat
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Kopi: Riksmekleren

Oslo, 30. oktober 2016

Svar pa anmodning

Jeg viser til brev av 30. oktober 2016 fra LO Stat

og arbeidsgiverforeningen Spekter.
Samferdselsdepartementet vil imetekomme

anmodningene som fremsatt i brevet av 30. okto-

ber 2016, forutsatt at interessetvisten mellom LO

Stat og arbeidsgiverforeningen Spekter er lost.

1. Det fastsettes en nasjonal standard for lokferer-
utdanningen

Vedlegg 1

— Departementet, eller den departementet
bemyndiger, vil ta initiativ til at det fastset-
tes en nasjonal standard som gir en tilfreds-
stillende laereplan som oppfyller forerfor-
skriftens krav til oppleeringssenter og krav
til kompetanse. Denne standarden legger
til grunn det pedagogiske opplegget, her-
under leringsmal som Norsk Jernbane-
skole folger.

— Ved eventuelle revideringer av en nasjonal
bransjestandard involveres de berorte par-
ter, herunder en eventuell bransjeorganisa-
sjon.

2. Det etableres en bransjeorganisasjon innen
norsk jernbane

— Detyvil stilles rettslige krav, eventuelti en ny
lisensforskrift, til obligatorisk medlemskap
i bransjeorganisasjon for alle jernbanevirk-
somheter som vilkar for tilgang til det nasjo-
nale jernbanenettet.

— Departementet, eller den det bemyndiger,
vil pase at det tas initiativ til raskt & etablere
en slik bransjeorganisasjon.

3. Svakheter i forerforskriften utbedres

— Forerforskriftens §§18 og 21 tydeliggjores.
Innenfor Norges folkerettslige forpliktelser
vil departementet, eller den det bemyndi-
ger, se pa vedlegg V og VI til fererforskrif-
ten.

Departementet, eller den departementet bemyn-
diger, vil pase at partene involveres i utarbeidel-
sen av standarden innen 1. mars 2017.

Med hilsen
Ketil Solvik-Olsen
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Definisjoner av en del lannsbegreper m.m.

I dette vedlegget defineres en del sentrale begre-
per som bl.a. brukes i kapitlet om lennsutviklin-
gen. Avsnitt 2.1 inneholder en generell beskri-
velse av begreper i statistikken. Avsnitt 2.2 gar
naermere inn pa datagrunnlag og metoder, her-
under overgangen til nytt datagrunnlag i 2015 og
beregningene av arslennsveksten i 2015 og 2016.
Avsnitt 2.3 omhandler sammenhenger mellom
enkelte begreper for lenn og lennskostnader.

2.1 Statistikkbegreper

Arslann, lennsstatistikken

Arslonnsnivd er beregnet p& bakgrunn av
manedslonn eksklusive overtidstillegg!, men inklu-
sive andre typer tillegg. Beregningene inneholder
de samme lennskomponentene for alle grupper.
Beregningene tar utgangspunkt i gjennomsnittlig
lonn for lennstakere som er i arbeid pa tellingstids-
punktet. En lennstaker vil normalt ha en del fraveer
i lopet av aret. Ved beregning av arslenn forutsettes
det at det gis full lenn under ferie, sykefraveer, per-
misjoner med mer. Dette betyr at endringer i syke-
fraveeret ikke vil pavirke arslennsveksten slik den
beregnes av Beregningsutvalget.

Utvalget har beregnet lennsniva bade for hel-
tidsansatte, dvs. for lennstakere som har utfert et
fullt normalt arsverk, og per beregnet arsverk.
Begrepet «per beregnet arsverk» omfatter bade
heltids- og deltidsansatte der deltidsansatte er
regnet om til heltidsekvivalenter. Et fullt normalt
arsverk svarer ikke til det samme antall arbeidsti-
mer for alle lennstakergrupper.

I vedleggsavsnitt 2.2 gis det en mer utdypende
beskrivelse av grunnlag og metoder for arslenns-
beregningene.

Arslonn benyttes bl.a. i avsnittene 1.1-1.3.

Pélapt drslenn, nasjonalregnskapet
Pélopt arslenn i nasjonalregnskapet er definert
som lennen en lennstaker normalt vil motta i lepet

1 Med overtidstillegg menes her all lonn som mottas for

overtidsperioden.

av kalenderéret dersom vedkommende jobber full
tid, ikke har fraveer og ikke har betalt overtid.
Arslonnen omfatter fastlonn inklusive etterbetalin-
ger, feriepengetillegg, bonus og uregelmessige til-
legg knyttet til arbeidets art. Naturallenn, over-
tidslenn og sluttvederlag er ikke inkludert.

Populasjonen er alle lennstakere i bedriftene
som inngar i produksjonsavgrensningen for
Norge, det vil si alle lennstakere som bidrar til
norsk verdiskaping. Populasjonen omfatter der-
med ogsa ansatte i norske bedrifter som ikke er
registrert bosatte i Norge (utenlandsk arbeids-
kraft pa korttidsopphold), ansatte pa skip og bater
i utenriks sjofart og vernepliktige i forsvar.

Teoretisk er arslenn i nasjonalregnskapet og i
lennsstatistikken samme begrep, kildegrunnlaget
er i hovedsak det samme, men nasjonalregnska-
pet inkluderer i motsetning til lennsstatistikken
ogsa utenlandske arbeidstakere i utenriks sjofart.
Beregningsmetodene i nasjonalregnskapet og
lennsstatistikken kan variere noe.

Pélept arslenn benyttes i forste kolonne i tabell
1.2 1ikapitel 1, og i vedlegg 2, tabellene 2.1, 2.2 og 2.3.

Lonn per utfarte timeverk

Leonn per utforte timeverk er definert som forhol-
det mellom de samlede lonnsutgifter ekskl.
arbeidsgivers trygde- og pensjonspremier og
antall utferte timeverk for lennstakere. I utforte
timeverk inngar overtidstimer, mens fravaer pa
grunn av ferie, sykdom eller permisjon ikke inn-
gar. Mer overtidsarbeid bidrar til 4 eke antall
utferte timeverk, mens heyere fraveer trekker
utforte timeverk ned. Antall utferte timeverk er
ogsa pavirket av kalendermessige forhold (beve-
gelige helligdager og skuddéar). Antall arbeidsda-
ger kan variere med inntil 3 dager fra ett ar til et
annet.

Sammenhengen mellom timelennskostnader
og arslenn er beskrevet i dette vedlegget.

Arbeidstid

Den lovbestemte alminnelige arbeidstid er 40 t/
uke. Avtalefestet normalarbeidstid er den arbeids-
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tid per uke som gjelder for vedkommende lonnsta-
kergruppe ifelge tariffavtaler. Den er vanligvis
37,5 t/uke. Ved arbeidstidsordninger som skift-,
turnus- og nattarbeid, er bade lovfestet og avtalt
arbeidstid lavere enn dette. Mellom LO og NHO
er for eksempel avtalefestet arbeidstid 36,5 t/uke
for vanlig 2-skiftarbeid, 35,5 t/uke for degnkonti-
nuerlig skift- og sammenliknbart turnusarbeid og
33,6 t/uke for helkontinuerlig skift- og sammen-
liknbart turnusarbeid.

For arbeidere i NHO-bedrifter baseres beskri-
velsen av lennsutviklingen pa timefortjenesten
omregnet til 37,5 t/uke. I en del bransjer/tariff-
omrader hvor det forekommer skiftarbeid, er
timelennssatsen for dette arbeidet fastsatt slik at
fortjenesten per uke er den samme uansett hvil-
ken arbeidstidsordning som gjelder. For & kunne
sammenlikne lgnnstall bransjer imellom, omreg-
nes timefortjenestene slik at de tilsvarer en ukent-
lig arbeidstid pa 37,5 timer. Med utgangspunkt i
faktisk timelenn medferer omregning til 37,5 t/
uke at bransjer med mye skiftarbeid vil fa et rela-
tivt lavere lennsniva enn fer omregningen i for-
hold til bransjer hvor det er lite skiftarbeid.

I den offisielle lennsstatistikken fra SSB blir
heltid som hovedregel definert som stillingspro-
sent pa 100 eller mer. SSB kan sette andre grenser
etter enske fra oppdragsgivere, for eksempel i for-
bindelse med utarbeiding av statistikk for tariff-
omrader.

I lennsstatistikken ble det til og med 2014 inn-
hentet opplysninger om avtalt arbeidstid, som ble
benyttet som basis for & definere om en arbeidsta-
ker er heltidsansatt eller deltidsansatt. Fra og med
introduksjonen av A-ordningen i 2015 innhentes
ikke lenger opplysninger om avtalt arbeidstid,
men i stedet om stillingsprosent (hvor stor andel
arbeidsforholdet utgjer av full stilling) og antall
arbeidstimer for heltidsstilling. En deltidsansatt er
som hovedregel fra og med 2015 definert som en
arbeidstaker med under 100 prosent stilling.
Dette betyr at avtalt arbeidstid for heltidsansatte
varierer fra 28 til 40 timer per uke, avhengig av
arbeidstidsordning, hvilket er det samme som for
2015. For NHO-bedrifter er det ingen endring fra
tidligere, fordi innrapporteringen ogsa i tidligere
utvalgsstatistikk (frem til 2014) omfattet arbeids-
tidsordninger og dermed arbeidstimer pr. uke for
heltidsstilling for alle innenfor omrédet.

I ameldingen rapporteres stillingsprosent
hver méned. Dette gjelder ogsa for arbeidstakere
som har en varierende arbeidstid fra uke til uke.
Det innhentes ogsd opplysninger om ulike
arbeidstidsordninger, for eksempel degnkontinu-
erlig/helkontinuerlig skift eller turnusarbeid.
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For 4 kunne sammenlikne lonn mellom hel-
tids- og deltidsansatte omregnes leonnen til de del-

tidsansatte til hva den ville veert hvis de jobbet hel-
tid.

Kjennemerker

Arbeidsgivere opplyser om alder, kjenn og stilling
for den enkelte ansatte. Fra 2015 skal arbeidsgiver
rapportere 7-sifret yrkeskode. De fire forste sif-
rene er sammenliknbare med tidligere. I lonnssta-
tistikken nyttes i sterst mulig grad standard for
yrkesklassifisering (Standard for yrkeskoding C
521 STYRK) som er den norske versjonen av den
internasjonale yrkesstandarden ISCO-88. Kompe-
tanseniva og spesialisering er de to hovedprinsip-
pene standarden bygger pa for a4 Klassifisere
yrkesutevere etter yrke.

SSB kopler ogsa til datamaterialet opplysnin-
ger om hoyeste fullferte utdanning fra utdannel-
sesregisteret. Her gjenstar det fortsatt en god del
arbeid for & fa til en stillingskoding som har nok
detaljert informasjon for sentrale brukere av sta-
tistikken. Fra og med 2017 utarbeider SSB statis-
tikk med fordeling pa 4-sifret yrke (tall for 2015 og
framover).

Kvartalsvis lennsindeks for ansatte i privat sektor

SSB utarbeider en kvartalsvis lennsindeks for
ansatte i privat sektor. Et hovedformal med denne
indeksen er méling av lennsendring gjennom aret
til bruk i konjunkturovervakingen.

Til og med 2014 ble data innhentet elektronisk
fra virksomheter som omfattes av utvalget til kvar-
talsvis lennsstatistikk (strukturstatistikken). Det
ble innhentet informasjon om blant annet avtalt
lenn, bonus, uregelmessige tillegg og arbeidstid
til den enkelte ansatte i virksomheten. Indeksene
ble utarbeidet pa grunnlag av innrapportering fra
et representativt utvalg av foretak som var grup-
pert etter sysselsetting og neering. Fra og med
2015 er datagrunnlaget for statistikken opplysnin-
ger fra a-meldingen. Se avsnitt 2.2 i dette vedleg-
get for omtale av datafangsten. Med tilgang pa
maénedlige data fra og med 2015 blir den kvartals-
vise lennsindeksen mindre relevant for beregnin-
ger av arslennsvekst.

Indeksene for avtalt mdnedslonn maler end-
ring i avtalt lenn hvert kvartal. Lennsindeksene
tar ikke hensyn til nar forhandlingsresultater ved
lennsoppgjor faktisk gjelder fra, men maler end-
ringen i lenn slik den har kommet til faktisk utbe-
taling pa tidspunktet for rapportering. Resultater
fra lennsoppgjerene kommer gjerne til utbetaling
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litt senere enn tidspunktet tarifftilleggene skal
gjelde fra.

Indeks for gjennomsnittlig manedslonn bestar
av gjennomsnittlig avtalt manedslenn, uregelmes-
sige tillegg og bonuser, der tillegg og bonuser er
beregnet som et gjennomsnitt for gjeldende kvar-
tal. Det betyr at indeksen pavirkes av nir pa aret
utbetalingene for tillegg og bonuser finner sted.

Den kvartalsvise lennsindeksen er neert knyt-
tet til den arlige strukturstatistikken for lenn
(Ilennsstatistikken). Lennsbegrepene (utbetalt
avtalt lenn og manedslenn i alt) er identiske med
lennsbegrepene som benyttes i strukturstatistik-
ken for lenn. Utviklingen i avtalt lenn, som er
hovedkomponenten i maéanedslonnen i alt, er
direkte sammenliknbar mellom den kvartalsvise
lennsindeksen og strukturstatistikken. Utviklin-
gen i manedslennen er derimot ikke direkte sam-
menliknbar mellom de to statistikkene. Arsaken
til dette er at uregelmessige tillegg og bonuser
mv. beregnes som et snitt over aret i struktursta-
tistikken, mens i den kvartalsvise lennsindeksen
beregnes gjennomsnittet for sterrelsene kun for
det gjeldende kvartalet.

De kvartalsvise lennsindeksene blir publisert
om lag to méneder etter statistikkvartalets utlep.
SSB har planer om & utvide den kvartalsvise
lennsindeksen til 4 dekke flere naringer og ogsa
offentlig sektor i lapet av 2017. Ogsa selve bruken
av lennsbegrepene skal tas opp til vurdering.

Kvartalsvis lennsindeks inngar blant annet i
beregningene av vekst i gjennomsnittlig arslenn i
tabell 1.2.

Lonnsstatistikk

Lonnsstatistikken bygger pé opplysninger fra a-
meldingen for bade privat og offentlig sektor. Sta-
tistikken er grunnlaget for SSBs arslennsbereg-
ninger og for tariffstatistikk og beregninger i de
fleste forhandlingsomradene. Unntakene er kom-
munesektoren og Spekter-omradet utenom helse-
foretakene, hvor arbeidsgiverorganisasjonene
samler inn egne data.

Lonnsbegrepet gjennomsnittlig manedslenn i
lonnsstatistikken er basert pad kontantlennsbegre-
pet. I ménedslennen inngar fast avtalt lenn inkl.
faste tillegg, uregelmessige tillegg® og bonuser.
Lonnsbegrepet omfatter ikke overtidsgodtgjorelse
og naturalytelser, men det innhentes opplysninger

2 Uregelmessige tillegg omfatter bla. tillegg for ubekvem

arbeidstid, utkallingstillegg, skifttillegg, smusstillegg, offs-
horetillegg og andre tillegg som folge av arbeidets art. Ure-
gelmessige tillegg er som regel knyttet til spesielle arbeids-
oppgaver eller arbeidstider.
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om overtidsgodtgjerelse og det gis tall for gjennom-
snittlig overtidsgodtgjerelse per maned som en til-
leggsopplysning. Den faste avtalte lennen er gitt for
tellingsmaneden, mens de andre lennskomponen-
tene er et gjennomsnitt per méaned for perioden
«hittil i ar», dvs. fra 1. januar til tellingstidspunktet
for statistikken. Det blir justert for eventuelle etter-
betalinger av lenn (avtalt lenn) i tellingsmaneden.

Lennsoverheng

Lennsoverhenget beskriver hvor mye lennsnivaet
ved utlepet av ett ar ligger over gjennomsnittsni-
vaet for aret. Det forteller dermed hvor stor
lennsveksten fra ett ar til det neste vil bli dersom
det ikke gis lonnstillegg eller foregar struktur-
endringer i det andre aret.

Dersom alle lennsoppgjer foregikk samtidig
og ved begynnelsen av aret og lennsniviet ikke
endret seg gjennom éaret, ville lennsoverhenget
per definisjon veere null og slike beregninger der-
med overflodige. Tarifftillegg og lennsekninger
ellers blir imidlertid gitt pa ulike tidspunkter for
ulike lennstakergrupper og spredt utover hele
aret. Beregninger av overheng og arslennsvekst
er derfor nedvendig hvis det skal veere mulig &
sammenlikne lennsutviklingen mellom to &ar for
ulike lennstakergrupper.

I praksis vil sterrelsen pd overhenget ofte
vaere et tolkingsspersmal, bl.a. knyttet til tids-
punktene for nér lennsekningen skjer. Det kan
ogsa variere betydelig mellom omréidene. Lonns-
tillegg som gis sent i aret, forer til sterre overheng
til neste ar enn tilsvarende tillegg som gis tidlig i
aret.

Det kan argumenteres for 4 holde bonuser og
provisjoner mv. (bonus) utenom lennsbegrepet
ved beregning av overheng. Bonus er en lennsut-
betaling som ofte skyldes spesielle forhold i ett ar,
og som ikke kommer igjen til neste ar. Et motar-
gument er at bonus ogsa kan vere knyttet til den
vanlige aktiviteten gjennom hele ret, og som der-
for kan forventes utbetalt i ett eller annet omfang
hvert ar. For bonus legges likevel til grunn gjen-
nomsnitt for hele aret for alle tidsperioder slik at
bonus ikke pavirker overhenget.

Utvalgets beregninger av lennsoverheng for
tariffomrader har ikke vert fullt ut i samsvar med
den prinsipielle definisjonen av overheng. Under
forutsetning av at det ikke gis sentrale tillegg pa
slutten av aret, eller det foreligger andre opplys-
ninger om lennsutviklingen, har utvalget lagt til
grunn at lennsnivéet pa tellingspunktet for lenns-
statistikken (september®) holder seg pa samme
niva ut aret. Det betyr at overhenget for tariffom-
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rader er beregnet pa grunnlag av lennsniviet pa
tellingspunktet i forhold til gjennomsnittet for
aret. Dette har veert en praktisk tilpasning fordi vi
for A-ordningen hadde lite informasjon om
lennsveksten mot slutten av aret og at overhengs-
beregningene for forhandlingsomrider ma vere
ferdige i god tid fer forhandlingene starter opp.

Utvalget benytter denne metoden ogsad for
beregning av overhenget fra 2016 til 2017 for for-
handlingsomradene utenom NHO-bedrifter. For
NHO-bedrifter bygger beregningene av arslenn
og overheng na pa opplysninger om utbetalt lonn
for alle méaneder i dret. Arslonnsheregningene for
NHO-bedrifter 2015-2016 er beskrevet i boks 2.1 i
dette vedlegget.

Valget av metode for beregning av overheng
pavirker ikke storrelsen pa samlet lennsvekst sett
over flere ar, men pavirker fordelingen av arslenns-
veksten mellom ar og fordelingen mellom over-
heng og bidrag fra lennsglidning i det enkelte aret.

Tariffmessig lonnsokning

Tariffmessig lonnsekning er lonnsekning fastsatt i
tariffavtaler. Tariffmessig lennsekning kan veere
generelle tillegg, lavlennstillegg, garantitillegg, til-
legg pa minstelennssatser etc. som folge av sen-
trale eller forbundsvise forhandlinger. Tariffmes-
sig lennsekning anslas pa grunnlag av tariffavtaler
og kan fordeles pd bestemte tidspunkter i 12-
maéanedersperioden.

Lennsglidning

Lennsglidning framkommer beregningsmessig
som forskjellen mellom total lennsekning i en
bestemt periode og tariffmessig lonnsgkning i den
samme perioden. Lennsglidningen blir dermed en
restpost. Det er et sammensatt lennsbegrep som
bl.a. kan omfatte lennstillegg som er gitt pa de
enkelte arbeidsplasser, okt fortjeneste pga. okt
akkord eller strukturelle endringer i sysselsettin-
gen, for eksempel gjennom forskyvninger i time-
verkene mellom bransjer med ulikt lennsniva,
eller ved endret bruk av skiftarbeid. Tillegg ved
lokale forhandlinger i privat sektor og for stillin-
ger med bare lokal lennsdannelse i kommunene
regnes som lennsglidning. I noen tariffomrader er
forhandlingsmodellen slik at partene ogsa regner
de lokale forhandlingene som en del av den
avtalte lennsekningen. For ansatte i staten og i
kommunene med sentral lennsdannelse, er tillegg
ved lokale forhandlinger normalt en del av ram-

3 For kommuneansatte er tellingspunktet 1. desember.
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men fastsatt sentralt. I staten f.eks. kan etatene/
virksomhetene overfore penger fra driftsbudsjet-
tet til lonnsmidler. I tillegg kan partene lokalt fore
forhandlinger pa sarlig grunnlag.

I utvalgets rapporter presenteres tall for bidra-
get fra lennsglidningen til arslennsveksten i de
store tariffomradene, jf. tabell 1.3 i kapittel 1.
Denne tabellen viser dekomponering av arslenns-
veksten i bidrag fra overheng fra aret for og
bidrag fra tarifftillegg og lennsglidning i bereg-
ningsaret. Normalt betyr lonnsglidningen og
tarifftilleggene mer for arslennsveksten enn det
som framgér av tabell 1.3 for alle forhandlingsom-
radene. Dette skyldes at lennsendringer etter
1. januar i beregningsaret pavirker overhenget til
neste ar. Endringer med virkning fra 1. januar har
derimot ingen overhengsvirkning.

2.2 Grunnlag og metoder for
beregning av lgnnsniva og
lannsvekst

2.2.1 A-meldingen nytt datagrunnlag fra

2015

Fra og med 2015 er datagrunnlaget til lennsstatis-
tikken basert pa opplysninger fra A-ordningen
som omfatter alle arbeidsgivere béade for privat og
offentlig sektor. A-ordningen er en samordnet rap-
portering av lenns- og ansettelsesopplysninger til
Skatteetaten, NAV og Statistisk sentralbyra regu-
lert av a-opplysningsloven. Data blir innhentet
elektronisk fra Skatteetaten ved Etatenes fellesfor-
valtning (EFF).

Alle arbeidsgivere som har betalt ut lenn, kon-
tantytelser eller naturalytelser ma levere a-mel-
ding. Datamaterialet omfatter dermed alle ansatte
i alle foretak med rapporteringsplikt til de nevnte
forvaltningsorganene. A-meldingen rapporteres
maéanedlig og omfatter alle kontant- og naturalytel-
ser samt utgiftsgodtgjerelser. For & sikre god sam-
menheng til tidligere statistikk, er innholdet i
avtalt méanedslenn og manedslenn det samme
som tidligere.

A-ordningen har medfert et sterre og bedre
datagrunnlag for lennsstatistikk for omrader der
lonnsstatistikken tidligere var basert pa utvalg, og
flere utfordringer med den gamle utvalgsbaserte
statistikken er na historie. Viktige forskjeller er at
statistikken n& omfatter alle arbeidstakere og ikke
et utvalg, og at en har manedlige data for hvert
arbeidsforhold.

Det er viktig & veere oppmerksom pa seerlige
forhold ved rapporteringen fra virksomhetene til
A-ordningen, som etterrapporteringer. I tillegg har
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det vaert en del arbeid med tilrettelegging av data-
ene for bruk, blant annet nar det gjelder lenns-
trinn. Rapporteringene og héndteringen av data
har blitt klart bedre gjennom de to forste drene og
produksjonstiden for lennsstatistikken har gatt ned
og er ventet 4 falle ytterligere. At statistikkgrunnla-
get har endret karakter i perioden medferte at det
langt ut i 2016 ikke var entydig hvordan en skulle
korrigere for etterbetalinger og manglende opplys-
ninger om for eksempel arbeidstid ved sammen-

likning av datagrunnlaget for 2015 og 2016.
Overgangen i 2015 medferte at det métte fore-

tas tilpasninger for & fi et sammenliknbart materi-

ale for 2014 og 2015 for beregning av arslenns-
veksten fra 2014 til 2015. Dette omtales i neste
avsnitt. Heretter folger en omtale av hvordan
arslennsveksten fra 2015 til 2016 er beregnet, nar
nytt statistikkgrunnlag for ferste gang er tilgjen-
gelig for begge arene. P4 grunn av forholdene
nevnt over har det ikke veert mulig 4 legge om
beregningsmetodene for arslennsvekst for alle
forhandlingsomrader og neringer til denne rap-
porten. Utvalget kommer tilbake til dette i senere
rapporter. Endringene er i forste omgang sterst
for bedrifter i NHO-omréadet og dette er beskrevet

i boks 2.11 dette vedlegget.

KS samler fortsatt inn data for ansatte i kom-
muner, fylkeskommuner og ansatte som arbeider
i virksomheter som folger tariffavtaler hvor KS og
Oslo kommune er part. Tellingstidspunktet er
som tidligere 1. desember. KS har derfor ingen
nye utfordringer i datainnsamlingen. KS har ogsa
egen undersgkelse av virkningstidspunkter brukt
for lennstillegg ved lokale forhandlinger.

SSBs lennsstatistikk var til og med 2014 satt
sammen av en utvalgsundersokelse for private
virksomheter og registerinformasjon for offentlig
ansatte. Statlig ansatte ble dekket av SST-registe-
ret, mens KS sitt PAl-registeret var kilden for
lennsinformasjon blant kommuneansatte. For
ansatte i helseforetakene ble det gjennomfoert en
seerskilt underseokelse etter samme menster som
for privat ansatte. Avgrensning av statistikken i
«Offentlig sektor» og «Privat sektor» var derfor
knyttet til forhandlingsomrader istedenfor faktisk
informasjon om sektortilknytning fra Virksom-
hets- og foretaksregisteret (VoF). Inndelingen i
«sektorer» var som folger:

— Offentlig sektor: Ansatte i staten iht SST-regis-
teret, ansatte i kommuner og fylkeskommuner
innrapportert til PAI samt ansatte i helseforeta-
kene

— Privat sektor: Alle andre

Etter omleggingen av lennsstatistikken med tall

for 2016 og 2015 er det A-ordningen som er kilde
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for hele lennsstatistikken, bade for offentlig og pri-
vat ansatte. Det er na benyttet informasjon fra VoF
for 4 etablere en entydig sektor- og naeringsinnde-
ling, og det er ingen direkte kobling til forhand-
lingsomrader lenger. Dette for 4 fa et klart skille
pa SSBs offisielle lennsstatistikk og statistikk til
forhandlingsformaél, samt en bedre sammenheng
med andre av SSBs statistikker (sysselsettingssta-
tistikken og nasjonalregnskap, bl.a.).

Sektor er néd kodet etter institusjonell sektor-
gruppering som folger:
— Sektor 6100: Statlig forvaltning
— Sektor 6500: Kommunal og fylkeskommunal

forvaltning
— vrige: Privat sektor og offentlige foretak
«Statlig forvaltning» er svaert naer opptil det gamle
SST-registeret, men omfatter ogsa helseforeta-
kene. Ved & kombinere sektor og neaering vil man
tilneermet kunne identifisere helseforetakene.
Nering 86 (Helsetjenester) innen statlig forvalt-
ning vil omfatte helseforetakene, eksklusive virk-
somheter som driver «ikke-helserelatert virksom-
het» (sykehusapotek, it-avdelinger etc.).

2.2.2 Beregninger av arslgnnsveksten fra
2014 til 2015

Overgangen til ny statistikkilde medferte tilpas-
ninger i beregninger av arslennsveksten fra 2014
til 2015. Det nye datagrunnlaget i 2015 skulle sam-
menliknes med utvalgsbasert tradisjonell lenns-
statistikk fra 2014. Det ble tilstrebet & utarbeide en
sammenliknbar lennsstatistikk fra 2014 til 2015.
Dette gjaldt blant annet tellingstidspunkt, lenns-
begrep, arbeidstid og yrkeskoder. I tillegg ble sta-
tistikken tilpasset utvalgssterrelser i 2014 innen
hver naering. En utfordring var at bedriftenes klas-
sifisering av lennskomponenter i 2015, ikke var
helt lik som i 2014.

For NHO-bedrifter og for Virke-bedrifter var
sammenlikning mellom 2014 og 2015 basert pa at
metoden brukt i 2014 i hovedsak ble kopierti 2015,
med basis i lennsniva for «avtalt lenn» fra a-meldin-
gen pr. 1. oktober (septemberlonn med justeringer
av ev. etterbetalinger) og reguleringstidspunkter
innenfor de enkelte tariffomrader, samt bonuser og
uregelmessige tillegg over en 9-manedersperiode.
Lennsniva pr. 1. oktober ble holdt uendret ut aret
bade i 2014 og 2015 i beregningene. I helseforeta-
kene i Spekter-omradet var arslennsvekstberegnin-
gen basert pd lennsnivaet i oktober 2014 justert
med utviklingen i den kvartalsvise lennsindeksen
fra 3. kvartal 2014 til 3. kvartal 2015. For evrige
bedrifter gjennomferte Spekter en egen datainn-
henting per 1. oktober 2015.
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Veksten i bonusutbetalinger var basert pa
gjennomsnittlig bonus i 9 maneder av 2015
omregnet til 12 maneder, og sammenliknet med
tilsvarende fra utvalgsstatistikken i 2014. I tidli-
gere utvalgsstatistikker ble bonuser maélt over
12 maneder (hvor man tok med seg bonus fra
siste kvartal aret for), for a justere for sesong.
Bonus for 4. kvartal 2014 er ikke tilgjengelig i
datamaterialet fra A-ordningen for 2015 eller fra
utvalgsstatistikken i 2014. Tidligere grunnmateri-
ale hadde likevel bonuser for 9 méaneder spesifi-
sert, slik at lennskomponenten ble sammenlikn-
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bar med 2015. Det som lennsstatistikken registre-
rer som utbetalt bonus for ett ar, kan vaere opp-
tjent aret for.

Uregelmessige tillegg er knyttet til lonn etter
arbeidets art slik som skifttillegg, offshoretillegg
etc. I a-meldingen er slike tillegg innberettet pa en
langt mere detaljert og omfangsrik mate. Elemen-
ter i «uregelmessige tillegg» for 2015 ble summert
og sammenholdt med 2014-materiale. Uregelmes-
sige tillegg i 2015 er basert pa gjennomsnittet av
de 9 forste ménedene av 2015, sammenliknet med
tilsvarende for 2014 fra utvalgsstatistikken.

Tidligere statistikk og metode

Lonnsstatistikken for NHO-bedrifter frem til
2015 var basert pa utvalg av bedrifter og ett tel-
lingspunkt (1.oktober) for avtalt lenn og summa-
riske tall over en lengre periode for bonus og

«arbeidets art» som skifttillegg, nattillegg etc.).
Tallmaterialet for sept./okt. 2015 (NOU 2016: 6)
var basert pa utvalg av innberetningene til A-
ordningen pa dette tidspunkt, tilpasset gammel
statistikk i 2014 pa samme tidspunkt av aret.
Summariske opplysninger om reguleringstids-
punkter for henholdsvis tarifftillegg og lenns-
glidning for grupper 14 til grunn for antatt utvik-
ling gjennom aret og beregning av arslenn.

Muligheter med data fra A-ordningen

I 2017 foreligger det to hele arganger (for 2015
og 2016) med manedlige data fra A-ordningen
som grunnlag for beregning av arslennsveksten
fra 2015 til 2016. Ved bruk at data for hele aret er
man saledes ikke lenger bundet av begrensnin-
gene i den gamle arslonnsstatistikken med ett
tellingstidspunkt. Grunnmaterialet for alle
maneder danner ogsa basis for tariffstatistikk
for NHO-bedrifter og annen lennsstatistikk for
NHO-omradet. For NHO-bedrifter blir arslenns-
beregningene for neerings-/tariffomrader vek-
tet opp med NHOs populasjonsregister («statis-
tikkregister») til sterre grupper som, f.eks.
industriarbeidere, industrifunksjonarer etc.

Boks 2.1 Ny arslennsberegning for ansatte i NHO-bedrifter for 2016

uregelmessigs tillegg (lennskomponenter etter

A-ordningen. Om detaljmaterialet, mulige svakheter,
omfanget, bruken av data ellers

Grunnlagsmaterialet for beregning av arslenn
fra 2015 til 2016 er betalte lennssummer og til-
herende timesummer for alle maneder i de
respektive grupper for de to arene.

Denne endringen i omfanget av data for &
beskrive lennsvekst og lennsniva, er den sterste
endringen av datatilfanget til lonnsstatistikken
man har hatt siden krigen. Faktaopplysninger
for 12 og 24 méaneder gir en mer presis bereg-
ning av arslenn og arslennsvekst. For NHO-
bedrifter samlet omfatter data for de to arene
2015 til 2016 ca. 14 mill. ménedlige individinnbe-
retninger. Basismaterialet baserer seg pa vel 40
opplysninger pr. maned pr. individ, som er ned-
vendig for 4 knytte materialet mot tariffgrupper
og beregne timefortjenester etc. pa en neyaktig
og sammenliknbar mite mellom grupper. Tall-
materialet for NHO-bedrifter har noen begrens-
ninger i forhold til bedrifters samtykke for over-
foring av grunndata til tariffstatistikken for
NHO-bedrifter. Ufullstendige data reduserer
ogsd dekningsgraden noe. I forhold til NHOs
medlemmer er likevel dekningsgraden i forelo-
pige data gjennomgédende rundt 90 prosent.
Datamaterialet for alle ansatte gjennom A-ord-
ningen innebarer at antall arbeidsforhold og
ansatte i lennsstatistikken for industri er okt
med naermere 50 prosent.
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Boks 2.1 forts.

Ny kunnskap

Den nye A-ordningen gir viktig informasjon om
forhold man tidligere ikke hadde kunnskap om
ved beregning av lennsniva og lennsvekst. Kon-
tantprinsippet inneberer at bedriftene ménedlig
rapporterer lennsutbetaling og ikke nedvendig-
vis pélept lenn. Lennsutbetalinger for en gruppe
kan variere mye gjennom é&ret. Det kan vare
sesongvariasjoner, men ogsi gjennom bedrifte-
nes periodisering og utbetalingspraksis kan utbe-
talt lonn avvike fra palept lenn. I tillegg vil struk-
turelle endringer som endrede arbeidsoppgaver
og endret sammensetning av ansatte, ha betyd-
ning. Over et helt ar vil betaling og pélepte belop
veaere tilnaermet like.

Spesielt varierer utbetalinger av bonus og ure-
gelmessige tillegg bade for den enkelte og for sta-
tistikkgrupper. Det lonnsstatistikken registrerer
som utbetalt bonus for ett ar kan vaere opptjent
aret for, uten at dette forholdet blir registrert i A-
ordningen. Méanedlige utbetalinger av bonus gjen-
nom 2015, viste at naermere 60 prosent av arlige
bonusutbetalinger skjedde i 1. kvartal for indus-
triarbeidere. Uregelmessige tillegg er knyttet til
lonn etter arbeidets art, slik som skifttillegg, off-
shoretillegg, nattillegg, sendagstillegg etc. Fra
2015 er slike tillegg méanedlig innberettet pa en
langt mere detaljert og omfangsrik méte enn for.
Utbetaling av uregelmessige tillegg varierer noe
tilfeldig gjennom aret. Noen av variasjonene er
knyttet til bevegelige helligdager og heytider etc.,
med en forsinkelse i utbetaling. Utbetaling av ure-
gelmessige tillegg pr. time er gjennomgiende
hey i januar maned, sannsynligvis som felge av at
juledagene utleser utbetaling av flere slike tillegg
méneden etter. Utbetalingene i pasken, mai og
juni kan ogsa vaere heye. I 2015 utgjorde uregel-
messige utbetalte tillegg etter slike heytider
(januar, april, mai, juni) om lag 45 prosent av totalt
utbetalte uregelmessige tillegg gjennom aret for
industriarbeidere. For beregning av arslenn inn-
gar gjennomsnittlig nivd over 12 maneder for
béade bonus og uregelmessige tillegg.

Statistikk for en enkelt maned vil spesielt
vaere pavirket av forhold som utbetaling av ferie-
penger og hvilken arbeidstid en ansatt har i en
slik maned, samt etterbetalinger. I beregning av
arslenn har man som tidligere antatt at lennsniva
i ferien er det samme som om vedkommende
hadde fatt lonn pa gjeldende tidspunkt.

Nivdendringer

I overgangen fra gammel statistikk 2014-2015 til
ny statistikk 2015-2016 har metodeendringene
gitt skift i1 lennsnivd for noen grupper.
Lonnsveksten fra et ar til et annet pavirkes ikke i
samme grad, da metoden for 2016 ogsa ble gjen-
nomfort tilbake til 2015.

Beregning av drslenn

A-ordningen gir ingen direkte informasjon om
arsaker til variasjon fra méned til méned i lenns-
niva. Tar man hensyn til alle utbetalte lenninger
og timer i alle maneder av aret vil etterbetalinger
en maned komme med i tallmaterialet for hele
aret, unntatt i overgangen desember til januar
aret etter. Mulige virkninger av manglende utbe-
talte tillegg ved arsskiftet som er kjent, beregnes
og tas hensyn til i beregning av arslenn og
arslennsvekst.

Utviklingen av lenn gjennom aret og statistisk
lennsvekst inn i etterfolgende ar

Materialet for industribedrifter fra A-ordnin-
gen, viser at det mot slutten av aret 2016 er en
okning i utbetalinger pr. arbeidet time. Sannsyn-
lig er dette en del etterbetalinger, men det kan
ogsa skyldes bedriftenes utbetalingspraksis gjen-
nom aret. | tidligere statistikk hadde man ikke til-
gang pa slik informasjon.

Lonnsdata fra A-ordningen, med utbetalings-
summer (kontantprinsipp) og arbeidede timer
for alle maneder, kan gi tilfeldige utslag bade for
enkeltmaneder og enkeltkvartaler. I beregning
av lennsoverheng for industri inn i 2017, er det
justert for etterbetalinger der dette er kjent, ved
glatting av nivaene noe tilbake i tid. Dette avviker
ikke seerlig fra metoden brukt tidligere, da man
antok at lennsnivaet for sept./okt. 14 fast ut aret
av mangel pd annet statistisk materiale.

Ulikheter 1 bonus og uregelmessige tillegg
méaneder imellom pavirker ikke i beregning av
lennsoverheng inn i 2016 og 2017. Dette er ogsa i
trdd med prinsippene man tidligere har lagt til
grunn.

A-ordningsdata gir muligheter for beregnin-
ger av utbetalt lenn (kontantprinsippet) gjennom
aret eller over en kortere periode enn ett kalen-
derar. Utvalget vil vurdere behovet og mulige
metoder for slike beregninger nir man har
storre erfaring med A-ordningen.
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2.2.3 Beregninger av arslonnsveksten fra
2015 til 2016

N3 foreligger det to hele drganger med manedlige
data fra A-ordningen som grunnlag for beregning
av arslennsveksten fra 2015 til 2016. Det betyr at
metoder for beregning av arslenn og overheng
ikke lenger er bundet av begrensningene som 14 i
den gamle arslonnsstatistikken med ett tellings-
tidspunkt. Utvalget ensker 4 utnytte at A-ordnin-
gen gir hyppigere informasjoner om lonns- og
arbeidsforhold, dvs. at en benytter data for flest
mulig av arets maneder for & beregne arslenn og
lennsoverheng. For arbeidere og funksjoneerer i
NHO-bedrifter er det nye datagrunnlaget tatt i
bruk fullt ut og det er utviklet en ny bereg-
ningsmetode for arslennsvekst, som beskrevet i
boks 2.1 i dette vedlegget. Flere andre forhand-
lingsomrader har tatt data fra A-ordningen i bruk,
men med samme tellingstidspunkter som for.
Unntaket fra dette er KS og Spekter gvrige bedrif-
ter, der organisasjonene har egne data.

Utvalget har til denne rapporten ogsé utarbei-
det en revidert tidsserie for forhandlingsomradet
finanstjenester, uavhengig av overgangen til A-
ordningen som statistikkgrunnlag. Dette er
omtalt i boks 2.2.

2.2.4 Neermere omtale av beregninger av
arslenn i forhandlingsomrader i
tabell 1.1

Beregningene av arslenn og lennsvekst for for-
handlingsomradene i tabell 1.1 i kapittel 1 bygger
pa lennsstatistikk for de enkelte gruppene, og pa
opplysninger om lennstillegg og reguleringstids-
punkter i de enkelte ar. Beregningene er basert pa
opplysninger om time- eller manedslenn eksklu-
sive overtidstillegg, men inklusive andre typer til-
legg. Ménedslennen bestar av avtalt lenn, uregel-
messige tillegg? og bonuser. Derimot inngar ikke
fordel ved opsjoner og fordel ved aksjer til under-
kurs.

Beregningene inneholder de samme lonns-
komponentene for alle grupper. Noen av lenns-
komponentene som inngar kan vaere bransjespesi-
fikke tillegg, slik som f.eks. skifttillegg og ulempe-
tillegg.

For gruppene/tariffomradene i tabell 1.1
beregnes éarslenn for alle grupper ved 4 ta

4 Uregelmessige tillegg omfatter bla. tillegg for ubekvem

arbeidstid, utkallingstillegg, skifttillegg, smusstillegg, off-
shoretillegg og andre tillegg som folge av arbeidets art.
Uregelmessige tillegg er som regel knyttet til spesielle
arbeidsoppgaver eller arbeidstider.
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utgangspunkt i lennsstatistikken for samme peri-
ode innevarende ar og aret for. OQkningen i
maéanedslennen over denne 12-méanedersperioden
deles i tariffmessig lonnsgkning og lennsglidning.
Tariffmessig lennsekning anslas pa grunnlag av
tariffavtaler og kan fordeles pa bestemte tidspunk-
ter 1 12-méanedersperioden. Lennsglidningen, som
beregnes som en restpost, blir fordelt pa ett eller
flere tidspunkter for de ulike gruppene, bl.a. ut fra
kunnskap om virkningstidspunkt for lokalt avtalte
tillegg.

Under forutsetning av at det ikke gis sentrale
tillegg pa slutten av aret, eller det foreligger andre
opplysninger om lennsutviklingen, legger utvalget
til grunn at lennsniviet pa tellingspunktet for
lonnsstatistikken holder seg pa samme niva ut
aret. Deretter kan en beregne et gjennomsnittlig
lennsniva, eller arslonn, for det aktuelle aret. For
NHO-bedrifter gjelder dette ikke fra og med 2016,
jf. boks 2.1 i dette vedlegget.

Tabell 1.1 i rapporten viser arslennsberegnin-
ger for forhandlingsomrdder. Disse beregningene
bruker litt andre prinsipper enn SSBs arslennsbe-
regninger for neeringsomrader i privat sektor med
utgangspunkt i lennsstatistikken. Innholdet i
lennsbegrepet er imidlertid det samme og i begge
beregningene tas det utgangspunkt i flere argan-
ger av lennsstatistikken. I SSBs beregninger for
naeringsomrader i privat sektor har det vaert utvik-
lingen i den kvartalsvise lennsindeksen for avtalt
lonn som har gitt fordelingen av lennsekningen
gjennom aret. De faktiske utbetalingene uavhen-
gig av virkningsdato har ligget til grunn. I omra-
der der det ikke finnes informasjon fra kvartalsin-
deksen, er det benyttet informasjon fra lennsopp-
gjerene pa samme mate som i forhandlingsomra-
dene i tabell 1.1. Dette gjelder bl.a. for offentlig
sektor unntatt helseforetakene og for finansneerin-
gen. SSB utvikler i 2017 en ny arslennsstatistikk.

I noen av forhandlingsomréadene i tabell 1.1
gjelder beregningen av arslennsnivi og
arslennsvekst for heltidsansatte. I beregningene
for 2015 inngikk som hovedregel de som hadde
en avtalt arbeidstid pa 33 timer eller mer i uken.
Fra og med 2015 er som hovedregel heltidsan-
satte ansatte med stillingsprosent pd minst 100.
Dette er i samsvar med definisjonen av heltid i
offisiell lennsstatistikk. Det skilles ikke der mel-
lom arbeid pé skift/turnus og pa dagtid. I forbin-
delse med utarbeiding av tariffstatistikk kan SSB
sette andre grenser. For ansatte i staten og kom-
munene inkl. undervisningssektoren er heltid
definert som dellennsprosent/stillingsandel pa
100 prosent. For de statlig eide helseforetakene
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Boks 2.2 Ny arslgnnsstatistikk for forhandlingsomradet finanstjenester

I tidligere rapporter har arslennsstatistikken for
finanstjenester omfattet alle heltidsansatte i
naringene bank og forsikring unntatt Norges
Bank. Dette inkluderer noen grupper som ikke
er omfattet av tariffavtalene mellom Finans
Norge og Finansforbundet og Finans Norge og
LO/Handel og Kontor/Norsk Post og Kommu-
nikasjonsforbund og noen ledere som er unntatt
lonnsbestemmelsene i avtalene. Fra og med
denne rapporten har utvalget lagt om statistik-
ken slik at den samsvarer bedre med forhand-
lingsomriadet bank og forsikring. Statistikken
gjelder na heltidsansatte i medlemsvirksomhe-
tene i Finans Norge utenom ledere (definert ved
forste siffer i yrkeskoden lik 1). Statistikken
omfatter om lag 6 000 feerre personer enn med

den tidligere definisjonen. Utvalget har bereg-
net arslennsveksten ti ar tilbake i tid og anven-
der nd den nye definisjonen i tabellene i
kapittel 1 og i tabell 4.10 i vedlegg 4.

Tabellen under viser den nye og den gamle
tidsserien for arslennsveksten som den fram-
kommer av tabell 1.1 og tabell 4.10 i vedlegg 4.
Lennsnivaet ifelge den nye definisjon er noe
lavere, i hovedsak fordi ledere er tatt ut av statis-
tikken. Det er litt lavere samlet lonnsvekst i peri-
oden 2005-2015 og litt mindre arlig variasjon enn
med den tidligere definisjonen. Det siste skyldes
blant annet at bonus mv. utgjer en mindre andel
av lennen og varierer mindre fra ar til ar. Lonns-
utviklingen for ledere er beskrevet i kapittel 1.4.

Arslannsvekst 2006-2015 i finanstjenester, to definisjoner. Prosent

Tidligere definisjon Ny definisjon
2006 5,6 54
2007 5,2 5,5
2008 9,2 7,7
2009 0,4 0,5
2010 5,9 5,5
2011 4,9 4,8
2012 3,0 3.4
2013 6,7 6,1
2014 2,9 3,2
2015 4,2 4,3
2005-2010 29,0 27,0
Gj.sn. per ar 5,2 4,9
20102015 23,6 23,8
Gj.sn. per ar 43 4.4
2005-2015 59,4 57,1
Gj.sn. per ar 4,8 4,6
Arslonn 2015, heltidsansatte 686 900 603 200
Antall &rsverk 2015 30 300 24 200
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har en ogsa mulighet for § sette grenser mellom
heltid og deltid som i privat sektor.

For & kunne sammenlikne lenn mellom hel-
tids- og deltidsansatte omregnes lennen til de del-
tidsansatte til hva den ville vaert hvis de jobbet hel-
tid. Lenn per heltidsekvivalent for de deltidsan-
satte kan da slds sammen med lennen for de hel-
tidsansatte slik at man kan beregne gjennomsnitt-
lig lenn for alle ansatte. I de fleste tariffomradene
og i SSB éarslennsberegninger for ulike neeringer,
gjeres arslennsberegningene for heltidsekvivalen-
ter der bade heltids- og deltidsansatte inngér.

I noen omréder star deltidsansatte for en stor
del av arsverkene. I det kommunale og fylkeskom-
munale tariffomradet arbeider om lag 50 prosent
av de ansatte deltid, mens andelen er om lag
52 prosent i Virke-bedrifter i varehandelen og om
lag 40 prosent blant undervisningspersonale (utfo-
rer om lag 1/3 av arsverkene). For de andre grup-
pene/naringene i tabell 1.1 i kapittel 1 ligger del-
tidsandelen rundt 20 prosent eller lavere, unntatt
for helseforetakene hvor andelen ligger rundt
45 prosent.

2.3 Leonn og lgnnskostnader

Sammenheng mellom timelennskostnader og drslenn

Timelonnskostnadene som omtales i kapittel 4
utgjer i hovedsak samlede lennskostnader regnet
per utforte timeverk. Lonnskostnadene inklude-
rer i prinsippet direkte lennskostnader (alle lonns-
utbetalinger inklusive overtidsgodtgjerelse og
lonn under sykdom, fedselspermisjoner mv. som
betales av arbeidsgiver) og indirekte lennskostna-
der (som arbeidsgiveravgift, faktiske og bereg-
nede pensjonsutgifter betalt av arbeidsgiver).
Antall utferte timeverk regnes eksklusive fraveer,
som for eksempel ferie, permisjon og sykefraveer,
men inklusive overtid.

Det folger av definisjonene ovenfor at bl.a. fol-
gende forhold kan bidra til ulik utvikling i time-
lennskostnader og arslenn:

— endringer i overtid

— endringer i sykefraveer

— endringer i antall virkedager, f.eks. pga.
endringer i bevegelige helligdager og skuddér

— endringer i arbeidsgiveravgift og pensjonspre-
mier

— endret sats for feriepenger

I tillegg til faktorene som er nevnt i strekpunktene
ovenfor, vil forskyvninger i sysselsettingen mel-
lom ulike regioner med forskjellig arbeidsgiverav-
gift bidra til at de samlede timelennskostnadene
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for en leonnstakergruppe utvikler seg forskjellig
fra arslennen.

Tabell 2.1 gir en illustrasjon pa hvordan ulike
faktorer har bidratt til avvik mellom palept arslenn
og lennskostnader per utferte timeverk i Norge.
Veksten i lennskostnader per time falt kraftig i
2016. I arene 2014 til 2016 har lennskostnader per
time gkt litt mindre enn palept arslenn. Okt antall
virkedager har bidratt til dette, mens utviklingen i
Andre arbeidskraftkostnader har dratt i motsatt
retning. Tallene for 2015 og 2016 er beheftet med
usikkerhet som folge av at anslagene for utvikling
i overtid, skiftarbeid og trygde- og pensjonspre-
mier (dvs. «Andre arbeidskraftkostnader» i tabell
2.1) bygger pa et forelopig kildemateriale.

Sammenheng mellom lgnn per drsverk og drslenn

Tabell 2.2 gir en sammenlikning av nivaet pa
palept arslenn og lenn per arsverk (tidligere kalt
lonn per normalarsverk) for industri, varehandel
og offentlig forvaltning slik disse sterrelsene er
beregnet i nasjonalregnskapet. Ogsa lennskostna-
der per arsverk er angitt. Tabell 2.3 viser den pro-
sentvis veksten fra aret for for de samme storrel-
sene.

Som omtalt ovenfor omfatter palept arslenn i
nasjonalregnskapet fastlonn inklusive etterbetalin-
ger, feriepengetillegg, bonus og uregelmessige til-
legg knyttet til arbeidets art, mens naturallenn,
overtidslenn og sluttvederlag ikke er inkludert.
Lonn per arsverk omfatter alle lennsutbetalinger
til en arbeidstaker, ogsd naturallenn, overtid og
sluttvederlag knyttet til individuelle avtaler. Ferie-
penger fores til aret de er palept. Lennskostna-
dene inkluderer i tillegg til lennen indirekte kost-
nader som arbeidsgiveravgift og pensjonskostna-
der (i trdd med generell regnskapsforing). Nar
det gjelder lonn og lennskostnader, er det viktig &
veere klar over at virksomhetene i staten, helse-
foretakene og i kommuneforvaltningen benytter
litt forskjellige regnskapsprinsipper i regnskapsfo-
ringen. Dette slar tydeligst ut i feringen av pen-
sjonskostnader. Nasjonalregnskapet utnytter
regnskapsinformasjonen slik den kommer til
uttrykk gjennom Statistisk sentralbyras regnska-
per for offentlig forvaltning. Flere virksomheter
innenfor statsforvaltningen betaler ikke premie
for sine ansatte til Statens pensjonskasse (SPK).
For disse virksomhetene benyttes pensjonskost-
nader beregnet av SPK med utgangspunkt i karak-
teristika ved de ansatte og deres arbeidsforhold
(alder, kjonn, ansiennitet, lennsnivd mv). Frem til
hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet i 2014 ble
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underskuddet i SPK inkludert i pensjonskostna-
dene.

Lonnskostnadene per arsverk i gjennomsnitt
for alle grupper 13 i overkant av 22 prosent over
lonn per arsverk i arene 2007-2011, og avstanden
okte deretter til rundt 24 prosent i drene 2014 til
2016, jf. tabell 2.2.

Tabell 2.2 viser ellers at lenn per arsverk er
lavere enn arslenn i offentlig forvaltning. Dette
skyldes at summen av overtidslenn og naturallenn
ikke er tilstrekkelig til & dekke opp for tapet av
lenn knyttet til sykefraveer (utover arbeidsgiverpe-
rioden). Det er serlig det lave niviet pa natural-
lonn i forvaltning som gir dette resultatet. I over-
nattings- og serveringsvirksomhet er lenn per
arsverk og arslenn om lag det samme i 2016 etter
at streiken i hotell og restaurant forte til lavere
utbetalt lonn og dermed en relativt lav vekst i lonn
per arsverk. I de ovrige neeringene er lenn per
arsverk heyere enn arslenn. Forskjellen er storst i
finansierings- og forsikringsvirksomhet, der lonn
per arsverk var 8,5 prosent heyere enn arslennen i
2016, og minst i varehandel mv. med 1,8 prosent. I
gjennomsnitt for alle naeringer var lenn per
arsverk 1,6 prosent heyere enn arslennen.

I tabell 2.4 er lonnskostnadene per arsverk for-
delt pa lonn, arbeidsgiveravgift og pensjonskost-
nader mv. Mens lennen i arene 2007 til 2013
utgjorde i overkant av 81 prosent av de samlede
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lennskostnadene, har andelen vere litt under 81
prosent de seneste drene. I gjennomsnitt utgjer
lennen rundt 81 prosent, arbeidsgiveravgiften vel
11 prosent og pensjonskostnader mv. resten. I
markedsrettet virksomhet for Fastlands-Norge og
i industrien utgjer lennen 83-84 prosent og pen-
sjonskostnadene mv. rundt 5 prosent. I offentlig
forvaltning utgjer lennen 76 prosent av samlede
lennskostnader de seneste arene, mens andelen
var rundt 78 prosent fra 2007 til 2011.

I figur 2.1 sammenliknes lonn per arsverk i
offentlig forvaltning med tilsvarende i industrien.
Det er forskjell i antall utforte timer bak arsver-
kene i ulike naeringer. Derfor viser figuren ogsa
det relative forholdet mellom lenn i offentlig for-
valtning og i industrien nidr man regner per
utferte timeverk. Det framgar at lenn per arsverk i
offentlig forvaltning utgjorde om lag 88 prosent av
lenn per arsverk i industrien i drene 2006-2014,
men okte til 90 prosent i 2016. Etter 4 ha ligget
rundt 97 prosent fra 2009 til 2013 har relativ lenn
per timeverk i Offentlig forvaltning ekt til vel 98
prosent i 2016.

En tilsvarende sammenlikning av lennskostna-
der per arsverk og per timeverk for offentlig for-
valtning og industri er vist i figur 2.2. Over den
tidrsperioden som figuren viser, har forvaltningen
nesten tatt igjen industrien, fra 4 utgjere vel 92

Tabell 2.1 Ulike faktorers bidrag til avvik mellom palgpt arslenn og lennskostnader per utferte timeverk

for alle grupper. Bidrag i prosentpoeng.

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*

2007 2008
Lennskostnader pr. time, prosent 55 59
Arslonn, palept, prosent 54 6,3
Avvik i prosentpoeng1 01 04

Anslag pa bidrag til avvik i prosent-
poeng. Endring i%:

— Antall virkedager 0,0 -0,7
— Sykefraveer 0,0 00
— Overtid 0,1 0,0
— Naturallonn 0,0 01
— Andre arbeidskraftkostnader

(inkl. strukturendringer) 02 02

49 26 43 47 50 30 27 15
42 37 42 40 39 31 28 17
07 -11 01 O07 11 01 01 0,2

04 04 00 04 08 04 04 04
02 -02 -1 -01 00 00 00 00
00 00 00 00 00 00 00 00
61 01 00 01 00 00 00 00

00 04 02 05 03 03 03 02

* Forelopige tall

L Positivt avvik innebzerer at timelonnskostnadene oker mer enn palopt drslenn.

2 Flere virkedager bidrar til lavere timelennskostnader sammenliknet med érslenn. @kt overtid og naturallenn bidrar motsatt.
Okt sykefraveer bidrar normalt ogsa til & eke timelennen relativt til arslonn.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.
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Figur 2.1 Lenn per drsverk og timeverk i offentlig
forvaltning sammenliknet med lgnn per drsverk
og timeverk i industrien. Lann per arsverk/
timeverk i industrien =100.

* Forelopige tall.
Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.

prosent av lennskostnadene i industrien i 2007 til
99 prosent i 2016.

Lonnskostnader per timeverk er heyere i
offentlig forvaltning enn i industrien. Det relative

Figur 2.2 Lennskostnad per arsverk og timeverk
i offentlig forvaltning sammenliknet med
lannskostnad per arsverk og timeverkiindustrien.
Lennskostnad per arsverk/timeverk i industrien
=100.

*  Forelepige tall.
Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.

forholdstallet skte over perioden som maéles her,
fra 1 prosent heyere i 2006 til 8 prosent heyere i
2016.
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Tabell 2.2 Lgnnsniva og lennskostnader per drsverk. 1000 kroner

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*

Totalt
Arslrann, palept 379,1 403,2 420,2 435,7 453,9 472,0 490,6 505,6 519,6 528,6
Lonn per arsverk! 389,0 410,4 425,3 442,3 4614 480,8 500,6 513,3 5283 537,2

Lennskostnader per arsverk  476,7 503,8 521,3 540,1 564,5 591,2 616,7 636,6 653,9 665,5
Industri

Arslonn, palopt 407,1 425,1 441,6 458,8 4784 497,1 513,0 526,8 535,3
Lonn per arsverk! 407,9 4255 4454 466,3 486,5 5074 525,8 542,7 552,6 562,6
Lennskostnader per arsverk  496,2 514,6 527,8 548,1 574,1 601,6 6252 647,1 659,3 671,44

Varehandel og reparasjon
av motorvogner

Arslonn, palopt 372,6 384,77 397,1 4114 4252 440,0 451,4 4639 4745
Lonn per arsverk! 3614 377,1 386,3 401,9 417,5 431,5 449,3 460,2 471,0 483,1
Lennskostnader per arsverk  433,3 452,6 463,5 481,1 497,9 517,0 538,2 549,4 562,4 579,0
Bygge- og anleggsvirksomhet

Arslonn, palept 395,3 4144 424,2 439,2 453,6 4694 482,5 4954 5089
Lonn per arsverk! 393,3 416,3 428,8 440,5 458,77 475,0 493,2 506,5 519,7 535,44
Lennskostnader per arsverk  459,6 492,6 505,4 523,1 545,1 566,7 587,0 601,9 617,6 636,4

Overnattings- og

serveringsvirksomhet
Arslonn, palopt 297,1 307,8 319,3 328,7 337,9 3485 356,3 363,3 370,8
Lenn per arsverk! 290,1 298,99 306,7 320,3 330,6 341,0 352,9 360,8 3682 370,7

Lennskostnader per arsverk  335,5 346,2 356,7 373,5 386,4 399,5 413,1 422,1 430,7 433,7

Finansierings- og
Sorsikringsvirksomhet

Arslonn, palopt 5754 5724 610,8 651,2 656,0 692,7 7254 751,0 7755
Lonn per arsverk! 565,5 607,7 6050 644,0 687,1 712,6 751,3 787,6 8151 8414
Lennskostnader per arsverk 7253 769,4 771,5 803,0 8427 8859 930,1 979,2 1018,3 1051,2
Offentlig forvaltning

Arslenn, palopt 390,1 407,8 424,0 4414 460,6 477,8 494,0 509,3 5214
Lonn per arsverk! 359,3 379,5 3953 412,5 429,2 4478 464,7 479,9 4951 506,5

Lennskostnader per drsverk  457,9 485,9 506,9 5287 551,3 5789 603,2 628,33 651,7 667,4

Lennskostnader per arsverk
inkludert premieavvik? 462,0 492,1 510,7 5339 551,8 5854 602,6 633,6 648,6 -

* Forelopige tall,

L Tidligere kalt lonn per normalérsverk.

2 Omfatter sikalte premieavvik i kommunene. Dette er definert som avvik mellom netto pensjonskostnad og betalt pensjonspremie.
Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.3 Gjennomsnittlig vekst i rslenn, lenn per arsverk og lannskostnader per arsverk. Prosentvis
vekst fra aret for

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*

Totalt
Arslﬂnn, palept 5,4 6,3 4,2 3,7 4,2 4,0 3,9 3,1 2,8 1,7
Lonn per arsverk! 51 5,5 3,6 4,0 4,3 472 41 2,9 2,5 1,7

Lennskostnader per arsverk 5,3 5,7 3,5 3,6 4,5 4,7 4.3 3,2 2,7 1,8
Industri

Arslenn, palopt 44 39 39 43 39 32 27 1,6
Lonn per arsverk! 48 43 47 47 43 43 36 32 1,8 1,8
Lennskostnader per arsverk 4,7 3,7 2,6 3,9 4,7 4,8 3,9 3,5 1,9 1,8

Varehandel og reparasjon av

motorvogner
Arsleonn, palept 3,2 3,2 3,6 3,4 3,5 2,6 2,8 2,3
Lonn per arsverk! 3,9 43 2,4 4,1 3,9 3,4 4,1 2,4 2,4 2,6

Lennskostnader per arsverk 4,6 4,5 2,4 3,8 3,5 3,8 4,1 2,1 2,4 3,0
Bygge- og anleggsvirksomhet

Arslonn, palept 4,8 2,4 3,5 3,3 3,5 2,8 2,7 2,7
Lonn per arsverk! 51 5,8 3,0 2,7 4,1 3,6 3,8 2,7 2,6 3,0
Lennskostnader per arsverk 5,2 7,2 2,6 3,5 4,2 4,0 3,6 2,5 2,6 3,0

Overnattings- og serverings-

virksomhet
Arslonn, palept 3,6 3,7 3,0 2,8 3,1 2,2 2,0 2,1
Lonn per arsverk! 14 3,0 2,6 44 3,2 3,1 3,5 2,3 2,0 0,7

Lennskostnader per arsverk 2,4 3,2 3,0 4,7 3,4 3,4 3,4 2,2 2,0 0,7

Finansierings- og forsikrings-

virksomhet

Arslonn, palept -0,5 6,7 6,6 0,7 5,6 4,7 3,5 3,3
Lonn per arsverk! 6,8 7,5 -04 6,4 6,7 3,7 5,4 4,8 3,5 3,2
Lennskostnader per arsverk 9,5 6,1 0,3 4,1 4,9 51 5,0 53 4,0 3,2
Offentlig forvaltning

Arslfann, palept 4,5 4,0 41 43 3,7 3,4 3,1 2,4
Lonn per arsverk! 44 56 4,2 44 41 4,3 38 33 3,2 2,3

Lennskostnader per arsverk 4,8 6,1 4,3 4,3 4,3 5,0 4,2 4,2 3,7 2,4

Lennskostnader per arsverk,
inkludert premieavvik2 5,0 6,5 3,8 4,5 3,3 6,1 2,9 51 2,4 -

*  Forelopige tall.

1 Tidligere kalt lonn per normalarsverk.

2 Omfatter sikalte premieavvik i kommunene. Dette er definert som avvik mellom netto pensjonskostnad og betalt pensjonspremie.
Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.4 Lonnskostnader per arsverk i 1000 kroner, og fordeling pd kostnadstype i prosent

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*
Totalt
Lennskostnader per arsverk  476,7 503,8 521,3 540,1 564,5 591,2 616,7 636,6 653,9 665,5
- Lenn 816 81,5 81,6 81,9 81,7 81,3 81,2 809 808 80,7
— Arbeidsgiveravgift 11,3 114 114 11,5 114 11,5 11,4 114 - -
— Pensjonskostnader mv. 7,1 7,2 7,0 6,6 6,9 7,2 7,4 7,6 - -
Markedsrettet virksomhet
Fastlands-Norge
Lennskostnader per arsverk  480,3 504,4 519,4 537,0 561,0 586,4 611,2 628,9 644,8 656,0
- Lenn 83,0 832 835 84,0 838 834 834 834 833 833
— Arbeidsgiveravgift 11,5 114 11,1 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 - -
— Pensjonskostnader mv. 5,5 5,5 5,4 4,5 4,7 5,0 51 5,1 - -
Herav industri
Lennskostnader per arsverk  496,2 514,6 527,8 548,1 574,1 601,6 6252 647,1 659,3 671,4
- Lenn 822 827 84,4 8,1 84,7 844 841 839 838 838
— Arbeidsgiveravgift 11,1 11,2 11,0 109 11,0 11,1 11,1 11,1 - -
— Pensjonskostnader mv. 6,7 6,2 4,6 4,0 4,2 4,5 4,8 5,0 - -
Offentlig forvaltning
Lennskostnader per arsverk  457,9 485,9 506,9 528,7 551,3 578,9 603,2 628,3 651,7 667,4
- Lenn 785 781 780 780 779 774 770 764 76,0 759
— Arbeidsgiveravgift 11,1 11,5 11,9 114 11,2 11,3 11,2 11,2 - -
— Pensjonskostnader mv. 104 104 10,1 10,6 110 114 118 124 - -
Offentlig forvaltning,
inkludert premieavvikl
Lennskostnader per arsverk  462,0 492,1 510,7 533,9 551,8 585,4 602,6 633,6 648,6 -
- Lenn 785 781 780 780 779 774 770 764 76,0 -
— Arbeidsgiveravgift 11,1 11,5 11,9 114 11,2 11,3 11,2 11,2 - -
— Pensjonskostnader mv. 11,3 11,7 10,8 11,6 11,1 12,5 11,7 13,3 - -

* Forelopige tall.

L Omfatter sikalte premieavvik i kommunene, fratrukket arets amortiserte premieavvik. Dette er definert som avvik mellom
netto pensjonskostnad og betalt pensjonspremie.

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.
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Kursutviklingen for norske kroner

Dette vedlegget gir en omtale av utviklingen i kro-
nekursen de siste ti drene. En omtale av valuta-
kursutviklingen lenger tilbake i tid gis i NOU-rap-
port 2003:10.

Kronekursindekser

Industriens effektive valutakurs er en nominell
effektiv kronekurs beregnet pd grunnlag av kur-
sene pa den norske kronen mot valutaene for Nor-
ges 25 viktigste handelspartnere (geometrisk
gjennomsnitt veid med OECDs lgpende konkur-
ransevekter, beregnet som en kjedet indeks).
Indeksen er satt lik 100 i 1990. Fallende indeks-
verdi betyr en styrking av kronekursen.

Den importveide valutakursindeksen (144) er et
geometrisk gjennomsnitt av 44 valutakurser. Vek-
tene er beregnet pa grunnlag av Norges vareim-
port fra 44 land. Indeksen er satt lik 100 i 1995.
Fallende indeksverdi betyr en styrking av krone-
kursen. Indeksen er beregnet etter samme prin-
sipp som konkurransekursindeksen.

Utviklingen i de to valutakursindeksene de
siste ti arene er illustrert i figur 3.1 og tabell 3.1
nedenfor.

Utviklingen i kronekursen

Kronen styrket seg fra starten av 2006 til somme-
ren 2008, perioden sett under ett, jf. figur 3.1. Hos-
ten 2008 bidro den internasjonale finanskrisen til
store svingninger i bade rente- og valutamarke-
dene. I andre halvar av 2008 svekket kronen seg
med dreyt 18 prosent. Gjennom 2009 ble imidler-
tid mye av denne svekkelsen reversert, og ved
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Figur 3.1 Industriens effektive valutakurs og
importveid kronekurs. Fallende kurve angir
sterkere kronekurs

Kilde: Macrobond.

utgangen av 2009 var kronen i overkant av 13 pro-
sent sterkere enn ved starten av aret.

I perioden 2010 — 2012 styrket kronen seg med
i gjennomsnitt vel 2% prosent per ar. Kronestyr-
kingen ma ses i ssmmenheng med at ekonomien i
Norge utviklet seg sterkere enn hos vare han-
delspartnere, og at renteniviet i Norge var hey-
ere, jf. figur 3.4.

I perioden 2013 — 2015 svekket kronen seg
markert. Mélt ved konkurransekursindeksen var

Tabell 3.1 Kronekursen. Prosentvis endring fra aret for'

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Industriens effektive valutakurs (KKI) -1,7 -0,5
Importveid valutakurs (I-44) 1,8 0,0

29 42 -19 -16 3,0
33 37 24 -11 22

61 10,7 14
53 10,5 1,8

L Et positivt endringstall innebaerer en effektiv svekkelse av norske kroner malt ved hhv. industriens effektive valutakurs og den

importveide valutakursen.

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD, Eurostat og Beregningsutvalget.
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kronen i januar 2016 dreyt 30 prosent svakere enn
i januar 2013. Det har aldri hendt tidligere at kro-
nen maélt ved konkurransekursindeksen har svek-
ket seg s mye i lepet av en tilsvarende tidsperi-
ode, jf. figur 3.11. Malt som arsgjennomsnitt svek-
ket kronen seg med vel 6 prosent i 2014 og med
10,7 prosent i 2015. Den kraftige svekkelsen av
kronen inntraff samtidig som at oljeprisen falt
markert, jf. omtale i kapittel 3. Kronen styrket seg
litt gjennom 2016, men arsgjennomsnittet var like-
vel 1,4 prosent svakere enn aret for.

Figur 3.2 viser utviklingen i norske kroner per
euro og dollar de siste ti arene. Malt mot euro var
kronen i1 midten av mars 2017 10 prosent svakere
enn gjennomsnittet de siste ti &rene. Malt mot dol-
lar var kronen hele 32 prosent svakere. Det har
veert betydelige svingninger i perioden.

Den norske kronen har svekket seg markert
mot den svenske kronen de siste arene, jf. figur
3.3. I midten av mars 2017 var den norske kronen
8 prosent svakere enn gjennomsnittet for de siste
ti arene. Det har veert store svingninger gjennom
perioden.

Utviklingen i renten

I perioden 2004-2007 var det hey vekst i norsk
okonomi, og Norges Bank satte opp styringsren-
ten gradvis. Pengemarkedsrenten med tremaéne-
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Figur 3.2 Utviklingen i norske kroner per euro og
dollar. Fallende kurve angir sterkere kronekurs

Kilde: Macrobond.

1 Tallene for konkurransekursindeksen strekker seg tilbake

til desember 1981
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Figur 3.3 Utviklingen i norske kroner per svenske
kroner. Fallende kurve angir sterkere kronekurs

Kilde: Macrobond.
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Figur 3.4 Tremaneders pengemarkedsrente i
Norge og hos noen av handelspartnerne. Prosent

Kilde: Macrobond.

ders lopetid nadde sitt heyeste niva i begynnelsen
av oktober 2008, da den var pa nesten 8 prosent, jf.
figur 3.4. Utover hesten 2008 eskalerte uroen i
finansmarkedene, og Norges Bank reduserte der-
for styringsrenten markert. Sommeren 2009 var
pengemarkedsrenten med tremaneders lopetid
kommet ned i rundt 13 prosent. Som felge av at
veksten tok seg opp i norsk ekonomi valgte Nor-
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ges Bank & oke styringsrenten gradvis i perioden
2009-2011 og pengemarkedsrenten tok seg der-
for litt opp igjen. Svekkede utsikter for norsk eko-
nomi, blant annet som felge av svakere utsikter
for petroleumsinvesteringene og fall i oljeprisen
har bidratt til ny rentenedgang. Pengemarkeds-

renten med tre maneders lopetid er nd pa 1 pro-
sent. Renteutviklingen i Norge de siste ti arene
har i stor grad hatt samme forlop som hos vare
handelspartnere, men renten i Norge har gjen-
nomgaende veert hoyere.
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Tabell- og figurvedlegg

Tabell 4.1 Skattesatser og belgpsgrenser for inntektsarene 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
a. Trygdeavgift pst.
Lennsinntekt, pst. 7,8 7,8 7,8 8,2 8,2 8,2 8,2
Primaernaeringsinntektl, pst. 7,8 11,0 11,0 11,4 11,4 11,4 11,4
Annen naeringsinntekt, pst. 11,0 11,0 11,0 11,4 11,4 11,4 11,4
Pensjonsinntekt 4,7 4,7 4,7 5,1 51 5,1 5,1
b. Trinnskatt (toppskatt t.o.m. 2015)
Trinn 1
Sats, pst. 0,44 0,93
Innslagspunkt 159 800 164 100
Trinn 2
Sats, pst. 1,7 2,41
Innslagspunkt 224 900 230 950
Trinn 3 (tidl trinn 1 i toppskatten)
Sats?, pst. 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 10,7 11,52
Innslagspunkt 471 200 490 000 509 600 527 400 550 550 565 400 580 650
Trinn 4 (tidl trinn 2 i toppskatten)
Sats, pst. 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 13,7 14,52
Innslagspunkt 765800 796 400 828 300 857 300 885 600 909 500 934 050
Skatter pa alminnelig inntekt
¢. Kommune, fylkes- og fellesskatt
Finnmark og Nord- Troms, pst. 24,5 24,5 24,5 23,5 23,5 21,5 20,5
Landet ellers, pst. 28,0 28,0 28,0 27,0 27,0 25,0 24,0
d. Maksimale marginale skattesatser
Lennsinntekt (ekskl.
arbeidsgiveravgift), pst. 47,8 47,8 47,8 47,2 472 46,9 46,7
Primaernaeringsinntektl, pst. 47,8 51,0 51,0 50,4 50,4 50,1 49,9
Annen naeringsinntekt, pst. 51,0 51,0 51,0 50,4 50,4 50,1 49,9
Standardfradrag mv.
e. Personfradrag
Klasse 1, kr 43600 45350 47150 48800 50400 51750 53150
Klasse 2, kr* 87200 90700 94300 72000 74250 76250 78300
f. Minstefradrag for lonnsinntekt
Sats, pst. 36,0 38,0 40,0 43,0 43,0 43,0 44,0
Ovre grense, kr 75150 78150 81300 84150 89050 91450 94750
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Tabell 4.1 Skattesatser og belgpsgrenser for inntektsarene 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nedre grense, kr 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
g. Minstefradrag for pensjonsinntekt

Sats, pst. 26,0 26,0 26,0 27,0 29,0 29,0 29,0
@vre grense, kr 62950 65450 68050 70400 72200 73600 75000
Nedre grense, kr 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
h. Lonnsfradrag®, kr 31800 31800 31800 31800 31800 31800 31800
i. Seerfradrag for alder, kr

7. Seerfradrag for uforhet, kr 32000 32000 32000 32000

k. Scerskilt skattefradrag for pensjonister

Maksimalt belop, kr 28150 29300 30300 30000 30800 29880 29940
Innslagspunkt trinn 1, kr 158 650 165000 170750 175900 180 800 184 800 188 700
Nedtrappingssats trinn 1, pst. 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3
Innslagspunkt trinn 2, kr 242 000 251700 259 800 266900 273 650 278 950 284 350
Nedtrappingssats trinn 2, pst. 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
7.Skattebegrensningsregelen®

Avtrappingssats, pst. 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0
Skattefri nettoinntekt

Enslige, kr 117400 122100 127 000 131400 135700 139 400 143 150
GifteS, kr 107 600 112200 116700 120 800 124 800 128 150 131 600
l. Foreldrefradrag (for barn under 12 dr)

@vre grense, ett barn, kr 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000
@vre grense, to barn, kr 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000
@vre grense, tre barn, kr 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000
@vre grense, fire barn, kr 70000 70000 70000 70000 70000 70000 70000
Osv.

n. Bametrygd7

Generell sats per barn, kr 11640 11640 11640 11640 11640 11640 11640
Ekstra barnetrygd i Finnmark og Nord-

Troms, k7> 3840 3840 3840

1 Neringsdrivende innenfor fiske og fangst samt barnepass i eget hjem (barn under 12 &r eller med sarlig behov for omsorg og

pleie) har 8,2 pst. trygdeavgift pa naeringsinntekten. Lavere trygdeavgiftssats for fiske og fangst har sammenheng med at disse
neeringene betaler produktavgift som blant annet skal dekke differansen mellom 8,2 pst. og 11,4 pst. trygdeavgift.

For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 9,52 pst.
Skattytere med forsergeransvar for ektefelle skattlegges i klasse 2.
Skattyter mé velge mellom minstefradrag og lennsfradrag.

Fra 2015 gjelder skattebegrensningsregelen kun pensjon eller overgangsstenad til en tidligere familiepleier eller gjenlevende
ektefelle.

Gifte ufere som mottar ektefelletillegg, har en skattefri nettoinntekt som tilsvarer det dobbelte av den skattefrie nettoinntekten
for evrige gifte, dvs. 286 300 kroner i 2017.

Enslige forsergere far barnetrygd for et barn mer enn det de har. Enslige forsergere med full overgangsstenad fir dessuten
7 920 kroner ekstra for barn 0-3 ar.

8 Avviklet fra 1. april 2014.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 4.2 Utvikling i grunnbelgpet (G), minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonen til enslige
unge ufgre i perioden 1.1.1995-30.4.2017. Kroner og malt i antall G

Arlig minstepensjon Arlig minstepensjon Arlig pensjon til
for enslig for ektepar enslige unge ufore!

Grunnbelopet Kroner  Antall G Kroner  Antall G Kroner  Antall G
1.01.95-30.04.95% 38 080 61 512 1,62 103 992 2,73 90 852 2,39
1.05.95-30.04.96 39 230 63 372 1,62 107 136 2,73 93 600 2,39
1.05.96-30.04.97 41 000 66 240 1,62 111 984 2,73 97 836 2,39
1.05.97-30.04.983 42 500 69 360 1,63 117 456 2,76 101 412 2,39
1.05.98-30.04.994 45 370 81 360 1,79 140 040 3,09 108 252 2,39
1.05.99-30.04.00 46 950 84 204 1,79 144 912 3,09 112 032 2,39
1.05.00-30.04.01 49 090 88032 1,79 151 512 3,09 117 132 2,39
1.05.01-30.04.02 51 360 92 100 1,79 158 532 3,09 122 544 2,39
1.05.02-30.04.03 54 170 97 140 1,79 167 208 3,09 129 252 2,39
1.05.03-30.04.04 56861 101964 1,79 181 200° 3,19 135 660 2,39
1.05.04-30.04.05 58 778 105408 1,79 190 2406 3,24 140 244 2,39
1.05.05-30.04.06 60699 108 852 1,79 199 5127 3,29 144 828 2,39
1.05.06-30.04.07 62892 112788 1,79 206 712 3,29 150 060 2,39
1.05.07-30.04.08 66812 119820 1,79 219 600 3,29 159 420 2,39
1.05.08-30.04.098 70256 136 296 1,94 251 496 3,58 173 5327 2,47
1.05.09-30.04.101° 72881 143 568 1,97 265 272 3,64 180 012 2,47
1.05.10-30.04.1111 75641 151272 2,00 279 864 3,70 186 828 2,47
1.05.11-30.04.1212 79216 157 639 1,99 291 644 3,68 195 660 2,47
1.05.12-30.04.13 82122 162615 1,98 300 850 3,66 202 848 2,47
1.05.13-30.04.14 85245 167963 1,97 310744 3,65 210 564 2,47
1.05.14-31.12.14 88370 173274 1,96 320570 3,63 218 268 2,47
1.01.15-30.04.15 88370 173274 1,96 320570 3,63 257 15713 2,91
1.05.15-30.04.16 90068 175739 1,95 325132 3,61 262 098 2,91
1.05.16-31.08.16 92576 179748 1,94 332 548 3,59 269 396 2,91
1.09.16-30.04.1714 92576 183748 1,98 341 530 3,69 269 396 2,91

1 Personer som er fodt ufere eller har blitt ufare for fylte 26 ar har rett til en garantert minstetilleggspensjon fra folketrygden. Pen-

sjon tidligst fra 1.1.92. Uferepensjonen er beregnet ut i fra 3,3 i sluttpoengtall og en pensjonsprosent pa 42 pst.
Heving av saertilleggssatsen fra 1.1.95. Ordinaer sats utgjer 61,55 pst. av grunnbelepet.

Heving av sertilleggssatsen fra 1.5.97. Ordinaer sats utgjor 63,2 pst. av grunnbelopet.

Heving av seertilleggssatsen fra 1.5.98. Ordinaer sats utgjor 79,33 pst. av grunnbelopet.

Heving av grunnpensjon for ektepar fra 1.5. 2003. Hver ektefelle mottar en grunnpensjon pa 0,8 G.
Heving av grunnpensjon for ektepar fra 1.5. 2004. Hver ektefelle mottar en grunnpensjon pé 0,825 G.
Heving av grunnpensjon for ektepar fra 1.5. 2005. Hver ektefelle mottar en grunnpensjon pa 0,85 G.
Heving av sertilleggssatsen fra 1.5.2008. Ordinaer sats utgjer 94 pst. av grunnbelopet.

Antatt framtidig pensjonspoeng hevet fra 3,3 til 3,5 fra 1.5.2008.

Heving av seertilleggssatsen fra 1.5.09. Ordinzer sats utgjor 97 pst. av grunnbelopet.

Heving av sertilleggssatsen fra 1.5.10. Ordinzer sats utgjer 100 pst. av grunnbelopet.

Fra og med 1.5.2011 er satsene for minste pensjonsniva for alderspensjonister regulert i samsvar med lennsveksten og deretter

justert for effekten av levealdersjusteringen, mens minstepensjon for uferepensjonister er regulert i samsvar med grunnbelepet

(Iennsveksten).

Fra 1.01.2015 er uferepensjon endret til uferetrygd og blir skattlagt som lenn. For 4 fore videre nivaet etter skatt, er minstesat-

sene okt.

14 Fra 1.09.2016 okte grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister fra 0,85 G til 0,90 G. Minste pensjonsniva for gifte alders-
pensjonister okte, og minste pensjonsniva for enslige alderspensjonister ble ekt med 4 000 kroner pa arsbasis.

Kilde: Arbeids- og sosialdepartementet.
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Tabell 4.3 Timelgnnskostnader i industrien hos Norges handelspartnere i nasjonal valuta. Prosentvis
vekst fra aret for

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tyskland 2,0 1,0 2,1 1,5 2,4 4,3 2,9 2,5 2,6 2,4
Sverige 6,9 1,6 5,9 0,8 14 5,3 2,1 2,6 2,2 3,0
Storbritannia 3,9 4,8 1,8 -0,1 1,7 2,5 1,4 1,1 2,6 1,4
Nederland 2,5 6,1 4,7 5,3 2,5 3,3 1,0 2,7 3,6 3,1
USA 5,2 2,2 43 1,6 2,2 0,5 2,2 1,5 1,8

Kina

Danmark 6,4 4,6 3,8 3,9 2,9 1,7 0,9 2,1 1,6 2,4
Frankrike 2,8 2,5 0,6 3,1 4,4 4,3 2,0 1,7 1,8 1,8
Belgia 2,3 5,7 2,5 2,0 3,6 2,5 2,0 1,2 0,2 0,2
Polen 10,1 9,4 49 2,9 52 5,2 3,5 6,1 3,7 3,4
Italia 2,2 2,8 3,7 3,2 2,9 2,8 2,9 1,3 0,8 -1,4
Russland

Spania 4,2 4,2 6,1 0,5 1,5 2,5 1,2 0,4 0,3 0,3
Ser Korea 8,9 2,5 3,7 77 2,8 8,3 5,0 3,5 2,5
Finland 1,8 44 58 -3,3 4,2 3,0 2,6 1,2 2,1 1,0
Japan 0,1 1,7 -1,0 0,9 2,1 -1,2 0,1 1,4 0,1

Canada 3,6 1,9 -1,9 5,6 1,7 2,3 2,3 1,3 3,5

Sveits 1,9 1,9 2,9 2,7 0,6 7,1 2,0 1,2

Tsjekkia 8,1 4,8 4,3 0,2 3,1 3,3 1,6 3,2 3,9 4,6
Singapore 82 128 -4,4 3,1 10,3 5,2 57 5,3 2,8

Brasil 6,2 119 49 84 104 8,6 8,2 8,7 7,0
Osterrike 3,9 4,7 5,3 -1,2 3,1 44 2,5 3,1 2,6 1,2
Irland 6,5 6,5 58 1,7 0,1 3,1 0,3 3,4 0,7 1,9
Tyrkia

Taiwan 2,6 1,9 6,3 2,4 4,1 1,8 0,6 2,9 5,2

Norges handelspartnere 4,1 3,5 3,2 0,8 2,6 3,5 2,2 2,3 2,3 2,1
Memo: Norge 3,8 5,1 4,1 2,2 4,5 49 5,1 3,1 2,4 1,5

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.4 Lennskostnader per ansatt i hele gkonomien hos Norges handelspartnere i nasjonal valuta.
Prosentvis vekst fra aret for

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tyskland 09 21 02 26 30 25 18 28 24 22 28
Sverige 53 37 27 22 32 30 20 22 35 22 29
Storbritannia 5,4 0,5 2,3 3,3 1,1 1,7 2,1 0,7 1,3 1,7 2,3
Nederland 32 38 24 04 18 21 21 16 02 1,7 21
USA 42 28 07 29 26 24 11 26 26 20 38
Kina

Danmark 38 39 28 32 14 18 1,1 18 19 22 22
Frankrike 25 26 16 28 23 22 16 11 1,1 11 1,3
Belgia 3 37 1,1 14 34 31 24 10 00 02 18
Polen 58 86 32 55 53 36 1,7 22 12 36 47
Italia 21 29 05 23 1,1 -11 08 01 08 00 0,6
Russland

Spania 46 67 45 02 07 -14 03 01 09 09 16
Ser Korea 46 39 22 38 37 32 22 20 21 22 27
Finland 33 43 20 22 36 28 1,3 10 16 1,0 09
Japan -3 03 38 01 04 04 -03 08 07 05 12
Canada 41 32 1,3 14 34 31 29 30 1,8 13 26
Sveits 3,1 ,7 10 o7 1,3 07 07 -05 -09 -06 11
Tsjekkia 62 41 06 33 29 1,7 03 26 26 34 42
Singapore

Brasil

Osterrike 30 33 16 10 21 27 21 1,9 19 11 1,3
Irland 57 39 -10 36 05 07 14 1,8 28 26 27
Tyrkia

Taiwan

Norges handelspartnere 3,6 2,9 15 23 24 21 1,7 1,7 1,8 1,8 25

Memo:

Norge 63 63 34 31 48 46 44 32 27 24 27
Euroomradet 30 35 14 18 18 1,1 14 14 14 13 1,8
OECD 3 30 08 20 25 19 14 20 1,8 19 28

Kilder: OECD (Economic Outlook) og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.5 Brutto driftsresultatandel for utvalgte land. Prosent

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Industrien

Norge 36,8 353 299 342 322 30,7 297 306 343 347
Sverige 51,4 46,9 43,9 52,0 50,7 472 476 483
Tyskland 40,3 368 296 380 395 382 369 381 383
Danmark 350 339 344 390 391 42,7 455 453 487
Nederland 51,3 479 40,2 450 46,0 444 42,1 416 440
Finland 55,3 534 44,1 485 470 40,4 43,3 444 452
Frankrike 369 350 325 331 342 339 346 344 364
Polen 52,1 489 55,0 526 543 554 534 548 57,0
Italia 442 421 378 410 40,3 386 390 398 404
Hele okonomien

Fastlands-Norge 396 383 375 390 376 376 375 376 37,7 385
Sverige 43,7 42,2 40,3 42,8 42,0 40,0 39,6 39,9 40,2
Tyskland 473 464 43,9 451 451 441 44,0 43,7 437
Storbritannia 42,6 433 41,7 41,1 419 423 425 438 435
Danmark 387 382 359 383 387 396 394 391 383
Nederland 46,9 464 44,2 455 453 448 448 448 453
Finland 48,0 46,8 434 444 440 42,7 430 434 44,0
Frankrike 42,0 419 40,1 40,5 40,3 39,7 395 396 40,0
Polen 57,5 556 57,5 568 57,7 578 578 576 582
Italia 559 554 543 543 545 539 543 546 54,3

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD, Eurostat og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.6 Lannsomhetsmal i industrien. Prosent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Driftsmargin

Norge 6,1 6,2 57 3,8 5,6 4,1 4,6 4,3 5,0 53
Belgia 5,2 49 3,5 3,3 4,6 3,8 3,3 3,5 4,1
Frankrike 42 47 3,6 2,3 3,9 3,2 2,6 2,8 2,6 4,0
Italia 3,9 4,5 3,2 2,2 2,8 2,6 2,1 2,7 3,2 4,1
Spania 4,7 54 2,8 1,3 2,8 2,5 2,0 2,2 2,8 4,5
Tsjekkia 6,8 72 6,8 6,0 7,4 7,1 72 7,4 8,7
Tyskland 3,4 4,1 2,8 1,7 4,6 4,8 4,1 3,6 4,2
Osterrike 6,5 6,9 5,4 4,5 5,6 5,6 5,0 4,5 4,9
Totalrentabilitet

Norge 92 123 3,5 5,9 8,1 4,6 57 5,5 6,7 7,0
Belgia 7,2 9,3 7,5 8,1 8,0 6,6 6,7 4,9 5,4
Frankrike 6,8 8,3 59 4,1 6,9 57 53 5,0 6,1 71
Italia 6,0 6,7 5,0 2,7 3,5 3,7 3,1 3,5 4,8 49
Spania 7,6 7,6 3,8 1,6 4,2 57 3,0 3,3 6,9 4,9
Tsjekkia 12,7 139 175 127 143 149 14,1 141 149
Tyskland 6,7 7,8 4,7 3,4 6,7 7,3 6,6 6,0 6,6
Osterrike 10,6 11,7 7,9 8,0 8,4 8,7 8,6 7,5 7,9
Egenkapitalandel

Norge 434 422 362 40,7 43,0 429 423 44,1 446 473
Belgia 43,0 458 447 480 473 489 50,5 51,2 50,1
Frankrike 375 363 33,7 354 3,1 361 379 378 368 36,8
Italia 288 285 31,3 323 321 31,9 330 342 356 378
Spania 382 374 396 389 414 41,7 41,8 41,7 419 425
Tsjekkia 485 49,8 485 50,0 50,0 481 51,1 49,7 50,3
Tyskland 299 309 297 299 31,7 320 326 331 339
Osterrike 36,8 365 346 354 364 369 370 385 402

Kilder: Statistisk sentralbyra og Banque de France (BACH-databasen).
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Tabell 4.7 Husholdninger. Inntekter og utgifter. Milliarder kroner
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015* 2016*
Inntekter: 1368,8 1487,3 1515,5 1581,3 16755 1769,5 1864,4 1951,8 2072,2 2080,6
Lonn 790,8 864,7 893,0 923,6 982,0 1041,5 1097,5 1143,0 1177,6 1198,3
Blandet inntekt!/
driftsresultat 110,2 112,2 91,0 103,8 108,2 1048 106,0 1078 116,1 1194
Herav: Tjenester fra
egen bolig 45,2 436 373 403 410 355 356 359 384 391
Formuesinntekter 77,8 101,7 796 894 974 1064 1093 119,7 1549 109,0
Herav: Avkastning pd
Sorsikringskrav 31,1 36,0 32,7 380 409 425 419 43,8 50,0 439
Herav: Mottatt aksje-
utbytte 175 253 249 30,6 32,1 345 381 458 84,7 50,8
Offentlige stenader 2785 2985 324,5 341,6 359,6 380,7 3976 421,7 4516 470,4
Andre inntekter
(netto) 111,6 110,2 1274 122,9 1283 136,1 154,0 159,5 172,0 1835
Ulgifter: 536,6 603,3 587,6 6082 6489 6960 733,0 7633 7852 776,3
Skatt pa inntekt og
formue 4426 4743 4939 519,5 551,3 586,7 619,2 6450 680,7 680,0
Formuesutgifter 94,0 129,0 938 886 976 109,3 113,8 1183 104,6 96,3
Korreksjon for indirekte
madlte banktjenester 31,8 35,8 443 43,8 422 53,7 631 625 60,8 64,0
Disponibel inntekt 864,0 919,8 972,2 1017,0 1068,8 1127,2 1194,4 1251,0 1347,7 1368,2

* Forelopig drgang

1 Blandet inntekt er den delen av driftsresultatet som tilfaller husholdningssektoren. Dette inkluderer ogsé beregnet avkastning

av boligkapitalen.

Kilde: Statistisk sentralbyré for Beregningsutvalget.

Tabell 4.8 Nettonasjonalprodukt og faktorinntekt. Milliarder kroner

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015* 2016*
Nettonasjonalprodukt 2018,6 2238,8 2033,9 2177,3 2356,3 2506,2 2588,8 2620,8 2565,7 2545,1
— Netto produksjons-
katter 247,3 2425 237,1 2552 2662 277,1 2909 3019 312,7 329,6
= Faktorinntekt 1771,3 1996,4 1796,8 1922,1 2090,1 2229,1 2297,9 23189 2253,0 22154
- Lonnskostnader 988,5 1087,0 1119,4 1151,1 1225,1 1308,8 1384,6 1448,5 1492,4 15189
= Driftsresultat 782,8 9094 6774 7709 8650 9203 9134 8704 760,6 696,5
— Driftsresultat i olje-
og gassutvinning
inkl. rertransport 398,3 521,9 3185 359,9 467,1 491,6 456,7 390,9 259,2 1747
Driftsresultat i evrige
neeringer 384,5 387,5 359,0 411,1 3979 4287 456,6 479,5 501,4 521,9

*  Forelopige tall.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.9 Lennskostnader for noen hovedgrupper av naeringer. Milliarder kroner

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015* 2016*
Alle neeringer 988,5 1087 1119,4 1151,1 1225,1 1308,8 1384,6 1448,5 1492,4 15189
Offentlig forvaltning 283,4 309,9 3319 3500 3724 3955 418,1 4414 461,8 479,3
Ideelle organisasjoner,
boligtjenester, eget
bruk 23,7 260 283 289 314 328 347 365 383 39,6
Markedsrettet
virksomhet! 681,4 751,1 759,2 772,2 821,3 8805 931,8 970,6 992,4 999,9
Olje- og gassutvinning
inkl. rertransport 19,0 24,2 28,1 29,9 339 37,7 41,4 424 39,7 35,7
Markedsrettet
virksomhet!
Fastlands-Norge 650,1 7153 720,6 732,7 7774 8313 8785 916 939,8 951,0
Industri 1236 131,2 1258 123,5 128,6 136,5 143,5 149,1 1469 1432
Verkstedindustri og
skipsbyggingsindustri
mv. 59,3 64,8 62,6 60,7 637 704 761 80,7 764 70,5
Révarebasert industri 274 285 263 259 268 263 27,0 273 28,0 286
@vrige industri-
neeringer 37,0 379 369 369 381 398 405 41,1 425 44,1
Ovrig markedsrettet
virksomhet
i Fastlands-Norge 526,5 584,0 594,7 609,2 6488 694,8 7350 766,9 7929 8078

*  Forelopige tall.

1 Markedsrettet virksomhet er samlingen av produksjonsenheter som henter mer enn 50 prosent av sine inntekter fra salg i mar-

kedet.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.10 Beregnet arslennsvekst' fra aret for. Supplement til tabell 1.1 i kapittel 1
Arbeidere
i NHO-bedrifter5
Bygg- og anleggs-
Kjemisk Verksted- virksomhet Transport-
Arbei- Industri- Neerings- Tre- prosess- og metall- Bygge- sektoren
Ar dereialt arbeidere og nytelse industri industri’ industri Ialt virksomhet ialt
2007 54 9,9 54 5,8 - 6,4 54 9,5 44
2008 9,7 9,7 9,7 5,8 - 59 54 9,5 6,6
2009 4,3 3,9 3,4 3,0 4,2 4,49 3,9 3,9 4,5
2010 3,7 3,6 3,8 4,2 3,0 3,6 3,8 4,0 3,4
2011 4,1 44 4,6 4,3 4,3 4,6 4,2 4,3 34
2012 3,7 4,1 3,9 3,6 4,0 4,5 2,9 3,0 4,2
2013 4,1 3,5 3,9 2,3 2,8 4,1 3,9 3,6 3,8
2014 3,0 3,0 3,3 2,5 3,3 3,0 3,3 34 3,0
2015 2,6 2,5 2,9 1,8 2,4 2,9 3,0 2,5 3,2
2016 1,5 2,0 2,2 1,5 2,3 2,1 2,2 2,6 1,6
2006-2016 45,2 454 46,7 40,6 50,1 45,1 45,6 45,2
Gj.snitt per ar 3,8 3,8 3,9 3,5 4,1 3,8 3,8 3,8
Arslonn 2016 455300 452500 437600 405900 491600 466300 493 600 485400 430 600
Arbeidere Funksjonaerer
i NHO-bedrifter® i NHO-bedrifter Varehandel®
Industrien

Land- Hotell- Industri- i NHO-bedrif- Finans- Virke-

Ar transport  og rest. Ialt funk. terialt® tjenester®® lalt bedrifter®
2007 - 4,2 6,3 5,7 5,3 5,5 5,9 5,0
2008 - 4,6 5,8 6,3 6,1 7,7 4,3 44
2009 4,7 3,1 4,7 4,58 4,2 0,5 3,0 1,8
2010 3,6 3,1 44 4,3 4,1 9,9 2,9 3,6
2011 3,5 3,4 4,9 4,7 4,6 4,8 3,6 3,6
2012 5,7 3,0 4,2 4,1 4,2 34 3,2 3,3
2013 51 3,3 4,3 4,3 3,9 6,1 3,4 4,0
2014 3,0 3,1 3,3 3,2 3,3 3,2 1,6 3,5
2015 2,9 2,4 2,9 2,5 2,5 4,3 3,2 3,3
2016 26 1,50 2,1 2,2 1,9 2,5 2,8 2,5
2006-2016 - 36,6 52,1 50,5 48,1 92,8 39,5 41,0
Gj.snitt per ar 3,2 4,3 4,2 4,0 4,3 3,4 3,5
Arslonn 2016 416 600 350500 718300 727 800 582 000 631 100 468 900 494 500
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Kommunene!3 Spekter-bedrifter

Forretningsm. Undervisnings- @vrige  Helsefore- Qvrige
Ar tjenesteyting®  Staten!? Ialt ansatte  ansatte takenel®  bedrifter
2007 5,0 51 4,8 3,6 53 4,9 5,3
2008 4,8 6,7 6,7° 57 7,1 6,5 6,2
2009 2,7 4,4 4,6 44 4,7 51 4,0
2010 33 45! 3,7 3,6 3,7 3,5 3,5
2011 4,8 4,2 4,3 4,3 4,3 4,0 4,1
2012 3,0 4,1 4,1 4,0 4,1 3,7 4,2
2013 3,6 3,5 3,7 3,2 3,9 3,8 3,6
2014 2,4 3,4 3,2 2,3 3,7 3,4 3,3
2015 2,5 2,8 3,3 3,9 3,2 2,7 2,7
2016 1,4 2,4 2,5 2,5 2,5 2,014 2,4
2006-2016 38,9 49,5 49,2 444 51,5 474 47,0
Gj.snitt per ar 3,3 4,1 4,1 3,7 4,2 4,0 3,9
Arslonn 2016 446 000 561400 489 500 540 400 473 900 549100 504 100

1

10
11

12

13

14

15

Veksttallene er per arsverk for arbeidere og funksjonarer i NHO-bedrifter, staten, kommunene og Spekter-bedrifter. For de
andre er veksttallene for heltidsansatte med unntak av varehandel og forretningsmessig tjenesteyting fra og med 2010.

Gjelder for arbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette 37,5 t/uke.

Omfatter manedslente, prosentlente og timelonte arbeidstakere. Arslennsnivéet er et gjennomsnitt for fastlente og prosentlente.
Heltidsansatte i medlemsvirksomheter (arbeidsgivermedlemmer) i Finans Norge utenom ledere. Det er utarbeidet en revidert
tidsserie for finanstjenester. Se naermere omtale i vedlegg 2. Endringer i bonusutbetalinger pavirker lennsveksten i enkelte ar.
En oppjustering av minstelennssatsene for hayskolegruppene pr 1.1.2008 bidro med 0,2 prosentpoeng til lannsveksten i 2008.
Lennsveksten fra 2008 til 2009 er etter ny neeringsstandard. Sammenliknet med veksten fra 2007 til 2008 og tidligere ar, vil det
vaere et brudd i tidsserien.

Gruppen samsvarer om lag med summen av tidligere elektrokjemisk industri, kjemisk industri og treforedling (se tabell 4.9 i
NOU 2009: 7) og en del mindre grupper innenfor kjemisk prosessindustri.

Antall arsverk i industrifunksjonaergruppen ble redusert med i overkant av 10 prosent fra 2008 til 2009, i hovedsak fordi forlag na
ble Klassifisert utenfor industri, mens de fram til 2008 var innenfor industri.

Som falge av ny naeringsgruppering ble montasje og reparasjon av heiser flyttet til bygg- og anleggsvirksomhet.

Beregnet pa Spekters tallmateriale til og med 2009 og for 2013. Fra 2010 beregnet pé tallmateriale fra Statistisk sentralbyra.
Arslennsveksten for det statlige tariffomradet inkluderer virkninger av ny arbeidstidsavtale for politi- og lensmannsetaten med
et bidrag pé 0,6 prosentpoeng, og 0,3 prosentpoeng som skyldes omlegging av beregningsmetode.

Eksklusiv de statlig eide helseforetakene. Fra og med 2015 er datagrunnlaget basert pa A-ordningen. Arslennsveksten for grup-
pene péa avtalen med LO Stat, Unio og YS Stat er beregnet til 2,2 prosent i 2016. Arslennsveksten for gruppene pé avtalen med
Akademikerne er beregnet til 2,5 prosent.

For ansatte i konflikt i 2014 ble virkningstidspunkter forskjovet. Dette trakk drslonnsvekstanslaget i 2014 ned med 0,2 prosent-
poeng i hele kommunesektoren og med 0,9 prosentpoeng for undervisningsansatte. Konflikten har trukket opp arslennsveksten
i 2015 for kommuneansatte med 0,2 prosentpoeng og for undervisningsansatte med 0,9 prosentpoeng. For gvrige ansatte er ikke
arslennsveksten pavirket.

For ansatte i konflikt i 2016 ble virkningstidspunktet forskjevet. Dette trakk arslennsvekstanslaget i 2016 ned med 0,4 prosentpo-
eng.

For identiske personer var lennsveksten om lag 3 prosent.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Beregningsutvalget og KS.
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Tabell 4.11 Kvinners gjennomsnittslenn per dato' i forhold til menns etter nzering. Heltids- og deltidsan-

satte hvor deltid er omgjort til heltidsekvivalenter

Maénedslenn
per dato *12

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20152 2016 Menn  Kvinner
Jordbruk, skogbruk
og fiske 914 91,7 938 92,0 97,9 950 959 939| 89,0 880 428400 376800
Bergverksdrift og
utvinning 88,7 90,4 92,0 929 93,1 933 91,7 948| 953 96,1 836400 804 000
Industri 87,1 876 882 887 894 902 90,0 90,5/ 90,0 90,5 543600 492000
Elektrisitets-, gass-, damp-
og varmtvannsforsyning 90,3 894 90,8 922 922 936 933 93,8 91,7 91,9 680400 625200
Vann, avlep, renovasjon 103,5 103,0 104,1 104,5 106,5 104,5 106,0 105,4 | 104,9 1055 478 800 505 200
Bygge- og anleggs-
virksomhet 97,6 96,8 989 100,6 100,5 101,0 100,8 102,2 | 101,8 102,4 490800 502 800
Varehandel, reparasjon av
motorvogner 79,7 80,3 81,5 823 82,1 827 82,7 822| 824 82,8 502800 416400
Transport og lagring 88,8 89,1 887 894 90,4 893 90,7 91,0 89,7 90,9 528000 480 000
Overnattings- og
serveringsvirksomhet 90,1 90,0 893 90,2 91,4 91,0 91,8 90,0| 92,1 92,0 373200 343200
Informasjon og
kommunikasjon 82,6 83,1 833 830 845 854 854 854| 848 855 704400 602400
Finansierings- og
forsikringsvirksomhet 64,2 680 684 67,5 699 706 704 70,6| 687 693 872400 604800
Omsetning og drift av fast
eiendom 80,2 81,1 80,3 84,3 834 860 826 82,6 822 82,0 658800 540000
Faglig, vitenskapelig og
teknisk tjenesteyting 759 773 778 713 77,7 77,8 790 793 79,2 80,7 702000 566400
Forretningsmessig
tjenesteyting 90,2 89,8 90,7 90,7 92,1 905 91,6 90,7 90,4 91,6 457200 418800
Offentlig administrasjon og
forsvar, og trygde-
ordninger underlagt
offentlig forvaltning 89,3 89,2 89,7 90,1 90,8 90,0 883 881 | 87,0 87,6 589200 516000
Undervisning 91,6 91,7 925 92,7 93,1 93,2 93,6 92,7| 92,7 93,1 538800 501600
Helse- og sosialtjenester 84,4 854 86,1 859 869 86,7 87,6 87,8| 87,5 88,6 524400 464400
Kulturell virksomhet,
underholdning og fritids-
aktiviteter 832 851 876 89,1 885 881 898 90,3| 89,7 90,4 475200 429 600
Annen tjenesteyting 779 770 76,6 757 769 755 762 77,1| 82,2 83,0 537600 446400
Sektor:
Kongmuneforvaltningen
ialt 91,6 91,8 92,1 92,0 92,5 925 92,7 929| 92,9 93,3 518788 484161
herav Skoleverket® 934 938 94,1 943 947 951 954 956| 956 96,1 530556 509 880
Staten (ekskl. helse-
foretak) 90,2 90,1 90,5 90,8 91,5 90,9 89,2 88,6 885 89,0 591600 526800
Helseforetak? 80,8 81,7 81,5 822 822 830 83,6 83,6| 80,6 81,9 642000 525600
Alle neeringer (heltids- og
deltidsansatte) 83,9 84,7 850 853 865 858 862 861 | 853 86,1 554400 477600
1 Per september/oktober/desember.
2 Tallene er basert pa hele datamaterialet i A-ordningen fra og med 2015
3 Basert pa tall fra KS
4

kene seg pd naeringen Helsetjenester under Statlig forvaltning.
Kilder: Statistisk sentralbyra, Beregningsutvalget og KS.

Pa grunn av innferingen av A-ordningen er det brudd i statistikken i 2015. Fra og med 2015 baserer statistikken for helseforeta-



176
Vedlegg 4

Grunnlaget for inntektsoppgjorene 2017

NOU 2017:10

Tabell 4.12 Kvinners gjennomsnittslgnn per dato’ i forhold til menns fordelt p& utdanning, herunder
fagutdanning og naering. Heltidsansatte

Maénedslenn per

dato!*12 2016

2008 2009 2010 2011 2012% 2013 2014 2015 20155 2016 Menn  Kvinner
Utdanning pad grunn-
skolenivd 90,1 89,7 90,6 90,9 90,9 90,9 90,8 90,3| 89,6 89,1 439200 391200
Industri 90,9 915 924 93,0 92,6 929 925 929| 93,8 93,4 438000 409200
Bygge- og anleggs-
virksomhet 103,6 102,1 101,0 103,4 101,0 103,8 102,1 103,9 | 104,2 102,3 416400 426 000
Varehandel, mv. 88,2 872 839 891 871 870 886 87,0 90,9 90,8 445200 404400
Finansierings- og
forsikringsvirksomhet 744 80,0 764 821 821 80,1 834 863| 81,3 83,2 608400 506400
Staten eksklusive
helseforetak 93,7 930 92,8 92,5 934 92,0 893 87,6| 92,0 92,5 463200 428400
Helseforetak 93,9 939 94,7 950 951 959 948 96,0| 953 951 388800 369600
Kommune og fylkes-
kommune i alt?® 91,2 91,8 920 91,9 916 91,6 91,9 924 | 924 92,9 426000 395800
-Herav skoleverket? 96,6 96,6 965 966 97,0 974 97,6 965| 96,5 981 408200 400400
Utdanning pd videregdende
skolenivd 83,1 831 836 838 84,7 84,1 839 834| 832 835 544800 454800
Industri 87,7 88,0 887 889 890 891 895 892| 89,9 90,3 531600 480000
Bygge- og anleggs-
virksomhet 90,7 924 929 947 948 955 944 939| 94,1 943 522000 492000
Varehandel, mv. 829 823 833 828 831 84,1 835 828| 84,8 850 526800 447600
Finansierings- og
forsikringsvirksomhet 744 76,7 768 76,7 780 785 785 791| 784 77,5 710400 550800
Staten eksklusive
helseforetak 91,1 889 899 90,0 90,9 893 86,7 854| 853 857 538800 462000
Helseforetak 86,8 885 87,7 831 874 87,8 885 87,7| 862 865 487200 421200
Kommune og fylkes-
kommune i alt?® 94,5 945 948 942 941 93,7 93,6 932| 932 93,4 477600 446300
-Herav skoleverket? 96,7 96,0 958 954 96,3 963 96,2 952| 952 956 457300 437000
Utdanning pd videregdende
skolenivd, herav fag-
utdanning
Industri 86,8 869 87,6 884 831 830 882 87,3| 882 888 534000 474000
Bygge- og anleggs-
virksomhet 89,5 89,2 89,0 894 90,0 90,6 90,0 884| 90,0 89,8 528000 474000
Varehandel, mv. 84,0 84,7 862 862 860 866 852 842 860 86,1 508800 438000
Finansierings- og
forsikringsvirksomhet 76,9 79,7 804 781 80,8 814 821 825| 80,7 81,7 628800 513600
Staten eksklusive
helseforetak 89,0 87,7 883 879 887 871 849 828| 830 83,1 532800 442800
Helseforetak 851 869 86,1 876 86,7 880 859 89,0| 87,3 878 493200 433200
Kommune og fylkes-
kommune i alt?® 95,6 959 96,1 959 957 953 950 948| 948 949 428800 407 000
-Herav skoleverket? 95,3 94,3 943 941 945 94,2 939 928| 92,8 93,3 436300 407200
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Tabell 4.12 Kvinners gjennomsnittslann per dato' i forhold til menns fordelt p& utdanning, herunder
fagutdanning og naering. Heltidsansatte

Maénedslenn per
dato*12 2016

2008 2009 2010 2011 2012% 2013 2014 2015 2015° 2016 Menn  Kvinner

Universitets- eller hogskole-
utdanning, til og med 4 ar 787 795 798 796 80,5 80,0 804 794 | 785 789 666000 525600

Industri 83,1 824 832 824 832 842 825 834| 827 83,7 728400 609 600
Bygge- og anleggs-

virksomhet 81,8 823 84,5 828 865 87,5 864 852| 86,5 860 694800 597600
Varehandel, mv. 77,3 795 780 80,5 779 773 795 771| 798 79,8 672000 536400
Finansierings- og

forsikringsvirksomhet 653 698 70,0 67,7 702 71,2 70,3 70,5| 685 68,9 922800 636000
Staten eksklusive

helseforetak 93,9 926 923 923 924 91,3 88,7 87,6| 87,5 87,5 595200 520800
Helseforetak 935 942 94,7 94,6 948 942 942 94,0| 93,7 93,4 544800 508 800
Kommune og fylkes-

kommune i alt?® 94,1 942 944 942 946 943 943 943| 943 94,5 557100 526500
-Herav skoleverket? 97,5 97,7 978 978 97,9 979 97,8 97,8| 97,8 97,8 552500 540500

Universitets- eller hogskole-
utdanning, lengre enn 4 ar 80,8 81,4 81,8 81,4 815 81,7 81,4 80,8| 80,1 80,8 795600 643200

Industri 839 834 83,7 82,7 82,1 832 823 838| 820 835 866400 723600
Bygge- og anleggs-

virksomhet 86,1 853 82,8 84,0 851 91,0 85,4 888| 83,6 829 848400 703 200
Varehandel, mv. 81,3 80,2 830 822 80,8 81,2 829 81,5| 83,9 82,6 771600 637200
Finansierings- og

forsikringsvirksomhet 68,0 735 739 73,7 76,0 774 759 73,1| 72,7 73,71032000 760 800
Staten eksklusive

helseforetak 90,2 89,5 90,0 90,5 90,7 90,6 89,7 88,7| 885 888 662400 588000
Helseforetak 794 788 79,0 79,9 80,7 804 80,7 823| 78,6 79,2 915600 724 800
Kommune og fylkes-

kommune i alt®? 940 940 94,1 93,9 939 943 944 944 | 944 949 646700 613900
-Herav skoleverket? 96,5 96,5 964 96,3 964 969 97,0 97,1| 97,1 97,5 613300 597900
1 Per september/oktober/desember.

2 Kilde: KS

3 Ansatte i kraftforsyning og vann og avlep er ikke med i statistikkgrunnlaget

4

Fra og med 2012 inkluderer statistikken nye opplysninger fra Statistisk sentralbyras sperreundersegkelse om innvandreres
utdanningslengde. Det er et brudd i tallserien mellom 2011 og 2012.

Tallene er (med unntak av kommune/fylkeskommune og skoleverket) basert pa hele datamaterialet i A-ordningen fra og med
2015.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Beregningsutvalget og KS.
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Tabell 4.13 Kvinners gjennomsnittsienn per dato' i forhold til menns etter lengste utdanning. Heltids- og
deltidsansatte hvor deltid er omgjort til heltidsekvivalenter

Manedslenn
per dato~*12

Menn  Kvinner

2008 2009 2010 2011 2012° 2013 2014 2015 2015° 2016 2016 2016

Utdanning pé grunn-
skoleniva 88,5 881 894 90,0 90,1 90,1 90,1 89,7| 89,2 89,4 420000 375600

Utdanning pé videre-
gaende skoleniva 81,8 82,0 824 823 83,0 827 823 821| 81,8 82,3 529200 435600

Universitets- eller
hoegskoleutdanning,
tom 4 ar 788 796 79,7 79,6 80,6 798 802 796| 788 794 646800 513600

Universitets- eller
hegskoleutdanning
lengre enn 4 ar 804 81,1 81,3 80,9 81,1 81,2 809 80,6| 79,7 80,3 786000 631200

Gjennomsnitt
(heltids- og deltidsansatte) 83,9 84,7 85,0 853 865 858 864 86,1| 853 86,1 554400 477600

L Per september/oktober.

2 Fra og med 2012 inkluderer statistikken nye opplysninger fra Statistisk sentralbyras sperreundersekelse om innvandreres
utdanningslengde. Det er et brudd i tallserien mellom 2011 og 2012.

3" Tallene er basert pa hele datamaterialet i A-ordningen fra og med 2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra, Beregningsutvalget og KS.
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Tabell 4.14 Gjennomsnittlig kapitalinntekt' for yrkestilknyttedez. Desilfordelt etter inntekt etter skatt.
Andeler i prosent og niva i 2015-kroner. 2005 og 2015

Kapitalinntekter i alt
2005 Realisasjons- Andre kapital- Niva i
Desil Renteinntekter ~ Aksjeutbytte®  gevinst/tap inntekter  2015-kroner  Andel
1 1100 700 -9900 400 -9 300 -1,4
2 900 200 -200 300 1500 0,2
3 1 000 200 0 400 2000 0,3
4 1100 300 200 500 2 500 0,4
5 1200 400 300 600 3100 0,5
6 1400 600 400 800 3 800 0,6
7 1500 900 800 1 000 5200 0,8
8 1900 1700 1500 1700 8 200 1,3
9 2 800 5300 3700 3300 18 300 2,8
10 16 100 384 000 70 500 33 600 612 400 94,6
Herav desil 10 delt opp i persentilene:
91/92 3900 12 400 7 100 5500 35000 1,1
93/94 4700 19 500 10 200 7 200 50 600 1,7
95/96 6 100 35000 16 200 11 100 83100 2,7
97/98 9800 96 000 36 000 20900 197 600 6,5
99 19 000 309 000 94 400 51 500 575700 94
100 93 200 3204 700 471 500 195 300 4 815 500 78,6
Alle desiler 2900 39 400 6 700 4 300 64 800 100,0
2015
Desil
1 2300 1200 -11 700 -600 -8 900 -2,0
2 2 000 200 =700 400 1900 0,4
3 2300 300 -500 600 2700 0,6
4 2 600 400 -300 900 3600 0,8
5 2 800 600 -200 1200 4 500 1,0
6 3200 900 0 1600 5700 1,3
7 3600 1500 400 2400 7900 1,8
8 4 300 3300 1200 3700 12 500 2,8
9 5500 8400 3300 6 100 23 400 5,2
10 12 700 294 900 66 700 21000 395 200 88,1
Herav desil 10 delt opp i persentilene:
91/92 6 900 17 500 6900 8 800 40 100 2,0
93/94 7 500 25400 10 000 10 700 53 700 2,7
95/96 8 800 42 500 16 900 13 600 81900 4,1
97/98 11 200 94 800 35500 19 700 161 200 8,2
99 16 300 263 300 85000 27900 392 500 9,9
100 41 400 2324 800 443 000 76 200 2 885 400 73,0
Alle desiler 4100 31200 5800 3700 44 800 100,0

1 Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.

2 Lonnstakere og selvstendig neringsdrivende med yrkesinntekt inkl. dagpenger pa minst 60 prosent av gjennomsnittlig industri-
arbeiderlonn. Dette var en gruppe pa 1 785 566 personer i 2005 og 2 082 001 personer i 2015.

3 Omfatter skattepliktig uthytte samt skattefritt utbytte og gevinst.
Kilder: Inntektsstatistikk for personer (2005) og inntektsstatistikk for husholdninger (2015), Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.15 Sammensetning av inntekt innenfor de ulike desilene for pensjonister og trygdede’. Andel i
prosent av samlet inntekt for skatt der ikke annet fremgar. Niva i 2015-kroner. Desilfordelt etter inntekt
etter skatt. 2005 og 2015

2005 Lenns- Neerings- Kapital- Over- Samlet gj.sn inn- Skatt Inntekt
Desil inntekt? inntekt inntekt® foringer tekt for skatt, niva mm. etter skatt
1 2,8 -1,1 -2,3 100,7 106 200 11,9 88,1
2 2,2 0,0 2,3 95,4 140 600 8,7 91,3
3 2,5 0,2 2,2 95,1 162 400 9,5 90,5
4 2,4 0,2 1,9 95,5 183 500 10,8 89,2
) 2,7 0,2 1,8 95,2 204 300 12,5 87,5
6 3,2 0,2 1,9 94,6 227700 14,4 85,6
7 3,6 0,3 2,1 94,0 254 100 16,1 83,9
8 4,4 0,4 2,5 92,8 285 500 17,5 82,5
9 59 0,6 3,2 90,3 331 200 18,6 81,4
10 5,8 1,0 32,5 60,6 635 600 20,3 79,7
Alle 4,2 0,4 9,7 85,7 253 100 15,8 84,2
2015

Desil

1 4,6 -0,6 -7,8 103,8 136 600 8,9 91,1
2 2,5 0,0 1,6 95,9 196 500 8,1 91,9
3 2,8 0,1 1,8 95,4 223 800 10,1 89,9
4 3,0 0,1 1,8 95,1 252 500 13,2 86,8
5 3,3 0,1 2,0 94,6 277 100 14,9 85,1
6 3,9 0,2 2,2 93,8 302 900 16,5 83,5
7 4,2 0,3 2,4 93,1 332 500 17,9 82,1
8 5,0 0,4 2,8 91,8 369 400 19,3 80,7
9 6,8 0,7 3,7 88,8 427700 21,1 78,9
10 9,4 1,6 244 64,6 760 300 26,7 73,3
Alle 5,4 0,6 7,1 86,9 327 900 18,3 81,7

L' Trygdede og pensjonister hvor pensjonsytelsene er minst lik minstepensjon og overstiger eventuell yrkesinntekt. Dette var en
gruppe pa 1 053 075 personer i 2005 og 1 220 121 personer i 2015.

2 Lonnsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser, sykepenger og dagpenger ved arbeidsledighet.
3 Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.
Kilder: Inntektsstatistikk for personer (2005) og inntektsstatistikk for husholdninger (2015), Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.16 Fordelingen av total Iannsinntekt for skatt' for personer med lann over 60 prosent av gjen-
nomsnittlig industriarbeiderlenn?. 1986, 2005 og 2015

1986 2005 2015 Reell
endring®
Gj.snitt. Andel Gj.snitt. Andel Gj.snitt. Andel  1986-2015.
Desil Kroner Prosent Kroner Prosent Kroner Prosent Prosent
1 88 700 5,6 204 900 9,0 300 400 5,3 60,6
2 104 100 6,6 242 500 6,5 358 800 6,3 63,5
3 117 800 7,4 271 200 7,2 402 100 7,0 61,9
4 128 700 8,1 296 400 7,9 440 900 7,7 62,5
5 138 400 8,7 320 900 8,6 479 300 8,4 64,2
6 150 200 9,5 347700 9,3 521 200 9,1 64,6
7 164 300 10,4 378 600 10,1 571 200 10,0 64,9
8 181 700 11,5 419 100 11,2 642 400 11,2 67,7
9 209 200 13,2 491 300 13,1 765 400 13,4 73,5
10 301 700 19,0 778 500 20,8 1233 600 21,6 93,9
Alle 158 500 100,0 375100 100,0 571 500 100,0 71,0
Gini-koeffisient 0,199 0,216 0,231
Antall personer 1346 000 1637 557 1958 624

1 Isnnsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser og sykepenger.

2 Alle personer med lennsinntekt over 60 prosent av giennomsnittlig industriarbeiderlonn er med. Dette tilsvarer en grense pa
80 640 kroner i 1986, 183 960 kroner i 2005 og 265 440 kroner i 2015.

3 Endring i realverdien (malt i 2015-kroner) av gjennomsnittlig lennsinntekt for den enkelte desil.
Kilder: Inntektsstatistikk for husholdninger (2015), Inntektsstatistikk for personer (2005) og Inntekts- og formuesunderseokelsen
(1986), Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.17 Fordelingen av samlet lann per heltidsekvivalent for alle ansatte. Per september/oktober/
desember 2006, 2014 og 2015.

2006 2014 2015 Vekst i lenns-
niva i prosent
Lonnsnival Andel? Andel”>  Lennsniva! Andel? 2006-2015
Alle 366 500 100 100,0 520 800 100 421
Desil 1 217 200 5,9 5,4 269 700 5,2 24,2
Desil 2 260 200 7,1 6,8 353 200 6,8 35,7
Desil 3 280 800 7,7 7,5 389 100 7,5 38,6
Desil 4 300 900 8,2 8,1 421 500 8,1 40,1
Desil 5 320 400 8,7 8,7 454 200 8,7 41,8
Desil 6 342 300 9,3 94 488 500 9,4 427
Desil 7 368 600 10,1 10,1 529 200 10,2 43,6
Desil 8 403 800 11,0 11,2 586 100 11,3 45,1
Desil 9 467 600 12,8 13,1 687 200 13,2 47,0
Desil 10 702 800 19,2 19,6 1029 200 19,8 46,4
Gini-koeffisient 0,186 0,201 0,207
Desil 10 oppdelt i persentilene:
Persentil 91 529 100 1,4 1,5 780 000 1,5 474
Persentil 92 546 200 1,5 1,5 804 400 1,5 47,3
Persentil 93 565 600 1,5 1,6 833 200 1,6 47,3
Persentil 94 589 800 1,6 1,6 864 800 1,7 46,6
Persentil 95 616 100 1,7 1,7 903 800 1,7 46,7
Persentil 96 651 500 1,8 1,8 951 400 1,8 46,0
Persentil 97 694 800 1,9 1,9 1013 200 1,9 45,8
Persentil 98 753 900 2,1 2,1 1099 800 2,1 45,9
Persentil 99 851 200 2,3 2,4 1249 200 2,4 46,8
Persentil 100 1229 700 34 3,4 1792 500 3,4 45,8
Menn 392 100 100,0 100 554 700 100 41,5
Desil 1 220 000 5,6 51 269 800 4,9 22,6
Desil 2 268 400 6,9 6,5 359 500 6,5 33,9
Desil 3 292 100 7,5 7,2 398 900 7,2 36,6
Desil 4 312 900 8,0 7,9 434 400 7,8 38,8
Desil 5 335 500 8,6 8,5 472 100 8,5 40,7
Desil 6 361 200 9,2 9,2 514 200 9,3 42,4
Desil 7 393 200 10,0 10,1 566 100 10,2 44,0
Desil 8 438 900 11,2 11,4 638 800 11,5 45,5
Desil 9 517 200 13,2 13,6 756 600 13,6 46,3
Desil 10 781 000 19,9 20,4 1137 000 20,5 45,6

Gini-koeffisient 0,203 0,220 0,225
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Tabell 4.17 Fordelingen av samlet lann per heltidsekvivalent for alle ansatte. Per september/oktober/
desember 2006, 2014 og 2015.

2006 2014 2015 Vekst i lenns-
niva i prosent
Lennsniva! Andel? Andel>  Lennsnivi! Andel? 2006-2015
Kvinner 331 800 100,0 100,0 477 600 100 43,9
Desil 1 214 700 6,5 5,9 270 200 5,7 25,9
Desil 2 253 200 7,6 7,3 345900 7,2 36,6
Desil 3 269 500 8,1 8,0 380 600 8,0 41,2
Desil 4 286 700 8,6 8,6 407 400 8,5 42,1
Desil 5 304 800 9,2 9,2 437 700 9,2 43,6
Desil 6 322 400 9,7 9,8 465 700 9,8 444
Desil 7 342 700 10,3 10,4 496 400 10,4 44,8
Desil 8 368 500 11,1 11,2 535 100 11,2 45,2
Desil 9 404 800 12,2 12,4 597 500 12,5 47,6
Desil 10 551 000 16,6 17,3 839 700 17,6 52,4
Gini-koeffisient 0,147 0,165 0,170

1 Gjennomsnittlig lenn per september/oktober/desember.
2 Andel av samlet lonnssum i prosent.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Konjunkturforlgp'
A. Registrert ledighet i prosent av arbeidsstyrken. B. AKU-ledige i prosent av arbeidsstyrken.
Kvartalsvis endring i prosentenheter 5 Kvartalsvis endring i prosentenheter
4 4
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2 2
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Figur 4.1 Konjunkturforlgp

L Det er tatt utgangspunkt i hhv. 3. kvartal 1987, 2. kvartal 2008 og 2. kvartal 2014. Utgangskvartalene er satt til kvartalet for AKU-
ledigheten begynte & stige. I figur D, E og F benyttes arstall med starttidspunkt i hhv. 1987, 2008 og 2014. X-aksen angir antall
kvartaler (A, B og C) og ar (D, E og F) fra starten av de tre periodene.

2 For antall sysselsatte personer er det benyttet arstall for perioden 1987-1992. Utgangskvartalet er satt til 100.

3 Industrien i Norge i forhold til industrien hos et vektet snitt av vare handelspartnere. Utgangsaret er satt til 100.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Arbeids- og velferdsdirektoratet, Beregningsutvalget og Finansdepartementet.
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Figur 4.2 BNP for Fastlands-Norge. Indeks.
Sesongjusterte tall’

1 Det er tatt utgangspunkt i hhv. 3. kvartal 1987, 2. kvartal
2008 og 2. kvartal 2014. Utgangskvartalet er satt til 100.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.




186 NOU 2017: 10

Vedlegg 5

Vedlegg 5

Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2017

Institusjonelle trekk ved lannsdannelsen i Norge

I dette vedlegget gjennomgdas organisasjonsgra-
der bade pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden,
ulike systemer for tariffavtaler og omfanget av
tariffavtaledekning. Det gis ogsé en oversikt over
store tariffavtaler etter nsering/sektor.

5.1 Organisasjonsgrader pa
arbeidstakersiden

Organisasjonsgraden’ pa  arbeidstakersiden i
Norge var 52 prosent i 1972. Den gkte til 57 pro-
senti 1990, falt deretter til 53 prosent i 2000 og har
de siste 5 arene vert i underkant av 52 prosent.
Sammenliknet med andre vestlige land er organi-
sasjonsgraden i Norge pa arbeidstakersiden like-
vel fortsatt relativt hoy. De ansatte er organisert i
ulike forbund som er tilsluttet de fire hovedorgani-
sasjonene LO, Unio, YS og Akademikerne, samt
en del mindre, frittstiende forbund, jf. tabell 5.1.
Av de frittstaende er Norges Ingenier- og Teknolo-
giorganisasjon (NITO) den storste organisasjonen
med om lag 80 800 medlemmer totalt i 2015, herav
57 200 yrkesaktive. Utviklingen i andelen organi-

L Definert som andelen lennstakere som er medlem av en

arbeidstakerorganisasjon.

60

Frittstaende

50 .
w w

0
1972197619801984 1988 1992 199620002004 20082012015

Figur 5.1 Andelen organiserte arbeidstakere
totalt og i de ulike arbeidstakerorganisasjonene.
1972-2015. Yrkesaktive medlemmer

Kilde: Fafo.

serte arbeidstakere totalt og i de ulike arbeidsta-
kerorganisasjonene siden 1972 vises i figur 5.1.

Tabell 5.1 Medlemstall totalt i de fire hovedorganisasjonene og i frittstaende forbund per 31.12.2015 og

andelen yrkesaktive medlemmer

Andelen Yrkesaktive medlemmer

Medlemstall ~ Yrkesaktive  yrkesaktive som andel av alle syssel-

totalt medlemmer! medlemmer satte lonnstakere. pst.

Landsorganisasjonen (LO) 913732 630 000 68,9 25,6
Unio 339 812 247 700 72,9 10,0
YS 215 878 154 000 71,3 6,2
Akademikerne 193 536 137 400 71,0 5,6
Frittstdende forbund 130 063 100 500 77,3 4,1
Sum 1793 021 1269 600 70,8 51,5

1 Omfatter bare medlemmer som er yrkesaktive lonnstakere, dvs. selvstendige neeringsdrivende er holdt utenom.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Fafo.
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5.2 Organisasjonsgrader pa
arbeidsgiversiden

Arbeidsgiversiden i Norge bestir av fem store
aktorer. I privat sektor og offentlig eide selskaper
er Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO),
Arbeidsgiverforeningen Spekter og Hovedorgani-
sasjonen Virke de mest sentrale. I offentlig sektor
er KS arbeidsgiverpart i kommunene, fylkeskom-
munene (utenom Oslo kommune) og kommunale
foretak, mens Kommunal- og moderniseringsde-
partementet er arbeidsgiverpart i staten. I tillegg
har Finans Norges arbeidsgivermedlemmer til
sammen om lag 39 000 ansatte primaert innen
bank og forsikring, mens Norges Rederiforbunds
medlemsbedrifter sysselsetter om lag 42 000 sjo-
folk og offshorearbeidere.

5.3 Tariffavtalene

En tariffavtale er en kollektiv regulering av lenns-
og arbeidsvilkar. Tariffavtaler inngds mellom en
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fagforening og en arbeidsgiver eller arbeidsgiver-
forening, og er bindende for avtalens parter og
deres medlemmer. Tariffavtalene har derfor fun-
damental betydning for lennsdannelsen i Norge. I
tillegg til lenn, regulerer tariffavtalene ogsa
bestemmelser om forhold som sosiale rettigheter,
pensjon for de som har dette avtalefestet, arbeids-
tidsspersmal, samt oppsigelsesfrister, medbe-
stemmelse og permittering. Hva som inngar varie-
rer mellom de ulike tariffavtalene. Avtalene inn-
gas pa ulike nivéer i de ulike sektorene; mellom
arbeidstakernes hovedorganisasjoner og en
arbeidsgiverforening, mellom et fagforbund og en
arbeidsgiverorganisasjon pa bransjeniva, eller
mellom bedriftsledelsen og forbundenes tillits-
valgte.

Tariffavtalene har ulike prinsipper for fastset-
telse av lenn og lennsutvikling, der det sentrale
skillet er om reguleringen skjer pa sentralt eller
lokalt niv4, eller i kombinasjoner av disse. Konflik-
tretten i tradisjonell forstand ligger som hovedre-
gel pa sentralt nivd. Det kan i hovedsak skilles
mellom tre hovedtyper tariffavtaler:

Tabell 5.2 Sysselsatte' i staten og i medlemsvirksomheter i arbeidsgiverorganisasjoner. 2005 og 2015

Sysselsatte som andel av alle

Antall sysselsatte. 1000 personer sysselsatte lennstakere. pst.

Virksomheter =~ Andel med Virksomheter
Alle med tariffavtale tariffavtale. pst. Alle med tariffavtale
2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015

Neeringslivets Hoved-
organisasjon 490 691 380 532 78 77 23 28 18 22
Kommunesektoren? 408 471 408 471 100 100 19 19 19 19

Hovedorganisasjonen Virke 143 231 77 97 54 42 7 9 4 4
Arbeidsgiverforeningen

Spekter 165 211 165 210 100 99 8 9 8 9
Staten som arbeidsgiver 127 153 127 153 100 100 6 6 6 6
@vrige organisasjoner

(Norges Rederiforbund,

Finans Norge m.fl.) 182 196 138 149 76 76 9 8 7 6
Sum 1474 1954 1254 1613 85 83 70 79 59 65

1

Andelen deltidsansatte varierer mellom organisasjonene/virksomhetene. Det er mange deltidsansatte i kommunene, Virkeomré-

det og i helseforetakene. Stillingsandel eller deltidsbrek kan ogsé variere mellom omrédene. Regnet i drsverk kan forholdet mel-

lom sysselsettingen i de ulike omradene endres.
2

herunder bedriftsmedlemmer.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Omfatter ansatte i kommunene inklusive Oslo kommune, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS,
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1. Minstelonnsavtaler

Minstelennsavtaler er den vanligste lennsfastset-
tende mekanismen i tariffavtalene i privat sektor,
seerlig blant arbeidere. Minstelennsavtaler fastset-
ter minimumsavlenning for ulike kategorier av
arbeidstakere. 1 tillegg forhandles det lokalt i
bedriftene/virksomhetene om tillegg. Den vanlig-
ste maten 4 utforme lokale tillegg pa er etter «de
fire kriteriene» virksomhetens skonomi, produkti-
vitet, framtidsutsikter og konkurranseevne. I
Industrioverenskomsten er det i tillegg et femte
kriterium: den aktuelle arbeidskraftsituasjonen.

Det er stor forskjell pA minstelennsavtalene
mellom ulike omrader. I noen omréader har man
én eller to minstelennssatser for unge/nyansatte
lennstakere som dermed gjelder for en liten andel
av de ansatte, mens i andre omrader avtales det
minstelennsstiger som omfatter rundt halvparten
av de ansatte pa det aktuelle omradet. Hvor mye
som avtales sentralt og hvor mye lokal lennsdan-
nelse det er, varierer ogsid mye fra omrade til
omrade.

Lonnssystemet i kommunesektoren er ogsa et
minstelonnssystem eller garantilennssystem for
de fleste arbeidstakergruppene, men i motsetning
til i minstelennsavtaleomrader i privat sektor blir
rammene for de lokale tilleggene fastsatt i de sen-
trale forhandlingene.

2. Normallonnsavtaler

Normallennsavtaler regulerer bade nivd og
endringer i forbindelse med tariffoppgjer. Lenns-
fastsettelsen i slike avtaler er dermed i det alt
vesentligste sentralisert. Tariffavtaler med fast
lennsregulativ kalles ofte normallennsavtaler. Slike
avtaler forutsetter i utgangspunktet at det ikke skal
avtales tillegg utover normallennen. Staten og Oslo
kommune har normallennsavtaler, men ogsa deler
av privat sektor, som bussbransjen, renhold, elek-
trofag og vektere har slike avtaler.

3. Avtaler uten sentrale lonnsbestemmelser

I avtaler uten sentrale lennsbhestemmelser foregar
lennsfastsettelsen i sin helhet lokalt, med unntak
for enkelte tariffavtaler for funksjonaerer i YS-for-
bund. Avtaler uten sentrale lennsbestemmelser er
dominerende blant annet for funksjonaergrupper
med lang utdanning i privat sektor og for YS sine
funksjonaeravtaler med NHO. Det inngas ogsi
funksjoneeravtaler mellom sentrale parter, men
disse er snarere prosedyreregler for hvordan
lonns- og arbeidsvilkar kan bestemmes i den
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enkelte bedrift, bidde som kollektive og individu-
elle avtaler.

5.3.1 Fordelingen mellom sentrale og lokale

lonnstillegg

I industrien bygger minstelonnsavtalene pa at
mye av lennsdannelsen skal foregé i den enkelte
virksomhet, jf. de fire kriteriene. For industriar-
beidere har i gjennomsnitt de siste ti &rene om lag
25 prosent av samlet lennsvekst kommet gjennom
sentralt avtalte tillegg det enkelte ar. For store
grupper industrifunksjonaerer, med unntak av i
enkelte LO-avtaler, avtales ikke sentrale tillegg.
For disse avtales stort sett alle tillegg lokalt, ofte
gjennom kollektive leonnsforhandlinger, dvs. at
bedriften og de tillitsvalgte arlig fremforhandler
en skonomisk ramme pa vegne av sine medlem-
mer. Lonnsveksten for industrifunksjonaerene er
derfor i hovedsak lennsglidning.

I normallennsomradene i privat sektor er en
stor del av lennsveksten fastlagt gjennom det sen-
trale tariffoppgjeret. Det er ogsa tilfellet for store
tariffomrader i offentlig sektor der eventuelle
rammer for lokale tillegg avtales sentralt. For
Virke-bedrifter i varehandelen er om lag 41 pro-
sent av tilleggene avtalt sentralt de siste ti ar. For
Spekters virksomheter i privat sektor er om lag 21
prosent av tilleggene avtalt sentralt, og 79 prosent
lokalt, de siste ti arene. For helseforetakene i
Spekter er om lag 64 prosent av tilleggene avtalt
sentralt, og 36 prosent lokalt. I kommunene er om
lag 75 prosent av lennsveksten avtalt sentralt. For
de fleste akademikeryrkene skjer all lennsdannel-
sen i kommunal sektor fra og med hovedtariffopp-
gjoret i 2002 lokalt, bortsett fra undervisningsan-
satte i skolen hvor det er sentral lennsdannelse. I
det statlige tariffomradet har om lag 75 prosent av
samlet lennsvekst de siste ti &r kommet fra sen-
tralt avtalte lonnstillegg og resten fra lennsglid-
ning. I 2016 ble det inngatt to hovedtariffavtaler i
staten. Begge har en sentralt fastsatt ramme som
folger frontfagsnormen. Fordelingen mellom sen-
tralt fastsatte og lokale tillegg er forskjellig i de to
avtalene.

Endringer i sammensetningen av sysselsettin-
gen kan pavirke lennsglidningen i alle tariffomra-
der.

5.3.2 Tariffavtalenes varighet

Tariffavtalenes varighet avtales mellom partene
og har i Norge i all hovedsak veert toarige, som
regel med adgang til & forhandle om egen lonns-
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Kommunene

Staten

Spekter, helseforetak

Virke-bedrifter
i varehandel

Finanstjenester®

Industriarbeidere,
NHO-bedrifter

Spekter, gvrige
virksomheter

Industrifunksjoneerer,
NHO-bedrifter?

0,0 0,1 0,2 03 04 0,5 0,6 0,7 0,8

Figur 5.2 Det sentrale bidraget til Iannsveksten

fra 2006 til 2015 (gjennomsnitt per &r)’
L Tallene i figur 5.2 er framkommet ved at den totale
lennsveksten mellom de érlige tellingspunktene for lenns-
statistikken er dekomponert i tarifftillegg og lennsglidning.
Det som ikke er fastsatt sentralt, bestar i hovedsak av lokal
lonnsdannelse, men ogséa endringer i gjennomsnittlig lenns-
niva som felge av bl.a. endringer i sammensetningen av sys-
selsettingen (strukturendringer) er med.

2 Tallet for industrifunksjonarer er anslaget i NOU 2013: 13
Lennsdannelsen og utfordringer for norsk ekonomi.

For finanstjenester medforte langt lavere bonusutbetalinger
i 2009 enn aret for at lonnsveksten (maélt fra 1. september
2008 til 1. september i 2009) ble negativ. Dette aret er vek-
sten i avtalt lonn (eksklusive bonus og uregelmessige til-
legg) lagt til grunn. I de andre arene er bonus og uregel-
messige tillegg med.

Kilder: Beregningsutvalget, Statistisk sentralbyrd og NOU
2013: 13 Lennsdannelsen og utfordringer for norsk ekonomi.

justering for annet avtaledr (mellomoppgjoer). De
utleper normalt om varen. I NHO, Virke og i Spek-
ter med unntak av helseforetakene, utleper de
fleste tariffavtalene 31. mars. I de ovrige tariffom-
rader er utlep gjerne tidligst 30. april. Mekanis-
mene for revisjon av tariffavtaler er noye regulert i
partenes avtaleverk og i lovgivingen. Arbeidstvist-
loven inneholder bestemmelser om hvem som
kan inng4 tariffavtaler og hvordan de reforhand-
les. Arbeidstvistloven dekker hele arbeidslivet,
bortsett fra staten. I staten gjelder tjenestetvist-
loven, som i hovedsak bygger pad de samme prin-
sippene som arbeidstvistloven, men som er tilpas-
set seerlige forhold i staten.

5.3.3 Tariffavtaledekning

Tariffavtalene omfatter flere enn de arbeidsta-
kerne som er organisert. Det skyldes bla. at
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arbeidsgivere som er tariffoundet gjennom avtale-
og rettspraksis, forpliktes & legge til grunn tariff-
avtalens vilkar ogsa for ansatte i bedriften som
ikke er organisert, hvis de faller inn under tariffav-
talens virkeomrade. Tariffavtaledekning kan
males ved hjelp av sperreundersokelser som
SSBs Arbeidskraftundersekelse (AKU). Her spor-
res arbeidstakere om deres lenns- og arbeidsfor-
hold fastsettes ved tariffavtale, ved individuell
avtale eller om de ikke har noen avtale. En kan
dermed se hvordan tariffavtaledekningen varierer
mellom bransjer og grupper av arbeidstakere.
Tariffavtaledekningen i privat sektor var ifolge
AKU om lag 57 prosent i 2014 (Fafo-notat
2016:07), mens det er full avtaledekning i offentlig
sektor. Registerdata kan indikere at tariffavtale-
dekningen i privat sektor er lavere enn 57 prosent
som AKU-tallene fra 4. kvartal 2014 viser. I Fafo-
notat 2016:07 anslis det at maksimalt 50 prosent
av de ansatte i privat sektor befinner seg i en virk-
somhet som omfattes av tariffavtale. Basert pa
dette er tariffavtaledekningen for alle arbeidsta-
kere om lag 66 prosent. Det at andelen arbeidsta-
kere som oppgir at deres lenn fastsettes gjennom
tariffavtale, er hoyere i sperreundersekelser enn
det en kan forvente ut fra registerbaserte kilder,
kan forklares ved misforstielser eller manglende
kunnskap, men ogsa ved at lennssatsene i tariffav-
talene benyttes i bedrifter som ikke formelt er
bundet av disse avtalene (frivillig tilslutning). Det
er vanskelig 4 vite hvor stort omfang dette har,
men det antas at det sarlig gjelder mindre virk-
sombheter. I tillegg bidrar allmenngjering i noen
bransjer til 4 gjore enkelte av tariffavtalens
bestemmelser gjeldende for flere.

Tabell 5.3 viser andelen arbeidstakere i ulike
bransjer og sektorer som omfattes av tariffavtaler,
og at tariffavtaledekningen eker med bedriftsstor-
relsen. Det framgér at tariffavtaledekningen er
lavest i neeringene faglig, vitenskapelig og teknisk
tjenesteyting, engroshandel og i informasjon og
kommunikasjon. Tallene er basert pa en utvalgs-
undersekelse og de er derfor beheftet med usik-
kerhet. Det kan dessuten vaere store forskjeller
innenfor enkelte bransjer. I transport er for
eksempel tariffavtaledekningen hey innen buss,
men lav innen langtransport med gods. Ifelge
Fafo er det langt flere ansatte innen detaljhandel
og overnattings- og serveringsvirksomhet som
oppgir at deres lonns- og arbeidsforhold fastsettes
av tariffavtale, enn det er arbeidstakere i tariff-
bundne virksomheter innen disse bransjene malt
ved registertall. Dette sier noe om «hvordan tariff-
avtalene ogsa former lonnsbetingelser for arbeids-
takere i virksomheter som ikke er tariffbundne,
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Tabell 5.3 Andelen arbeidstakere med tariffavtale etter bransje/sektor og bedriftsstarrelse. Privat sektor.

4, kvartal 2014. Prosent

Bransje/sektor Prosent
Privat undervisning, helse og sosial omsorg 74
Transport og lagring 72
Industri, olje, bergverk 65
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 63
Detaljhandel 63
Overnattings- og serveringsvirksomhet! 58
Bygg, anlegg, el. og kraft 58
Kultur og annen tjenesteyting 46
Forretningsmessig tjenesteyting og fast eiendom 50
Kultur og annen tjenesteyting 47
Informasjon og kommunikasjon 40
Engroshandel 38
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 35
Bedpriftsstorrelse
1-5 ansatte 36
6-9 ansatte 47
10-19 ansatte o7
20-49 ansatte 61
50-99 ansatte 61
100-199 ansatte 64
Over 200 ansatte 67

L Det er usikkerhet knyttet til disse tallene. Langt flere ansatte oppgir at deres lonns- og arbeidsforhold fastsettes av tariffavtale,
enn det er arbeidstakere i tariffbundne virksomheter innen disse bransjene malt ved registertall (Fafo-notat 2016-07).

Kilde: Fafo.

men der landsdekkende avtaler blir brukt som
mal for lennsnivéet.» (Fafo-notat 2016-07).

5.4 Allmenngjgring

Lov om allmenngjering av tariffavtaler mv. (all-
menngjeringsloven) tradte i kraft samtidig med
E@S-avtalen 1. januar 1994. Lovens formaél er a
sikre utenlandske arbeidstakere lenns- og
arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkér
norske arbeidstakere har, og 4 hindre konkurran-
sevridning til ulempe for det norske arbeidsmar-
kedet.

Loven apner for at en uavhengig nemnd med
deltakelse fra partene, Tariffnemnda, etter krav
fra en arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon
kan fastsette at en landsomfattende tariffavtale
helt eller delvis skal gjelde alle arbeidstakere i et
fag eller et geografisk omrade, enten de er organi-
serte eller ikke og béade for norske og utenlandske
arbeidstakere. Det er i hovedsak overenskomste-
nes minstelonnssatser som er blitt allmenngjort,
men ogsd bla. bestemmelser om arbeidstid og
overtid, og om kompensasjon for reise, kost og
losji. Allmenngjering innebeerer saledes at det set-
tes et gulv for hvor lavt arbeidstakere i den aktu-
elle bransjen kan lennes. ESA har apnet formell
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sak mot Norge om reglene om dekning av utgifter
til reise, kost og losji i allmenngjeringsforskriften
for skips- og verftsindustrien. Norske myndig-
heter har besvart henvendelsen ved 4 peke pa at
partene ma finne en lesning i trdd med den norske
modellen for lennsdannelsen. ESA har gitt posi-
tive signaler pa myndighetenes svarbrev.
Tariffnemndas vedtak om allmenngjering fast-
settes i forskrift og gjelder for alle arbeidstakere
som utferer arbeid av den art forskriften omfatter.
Forskriftens lenns- og arbeidsvilkar vil siledes
gjelde som ufravikelige minstevilkar i alle bedrif-
ter med arbeidsforhold som omfattes av den aktu-
elle allmenngjeringsforskriften. Dersom arbeids-
takerne allerede er bundet av en tariffavtale, vil
denne avtalens vilkir bare matte vike i den grad
vilkdrene som felger av allmenngjeringsforskrif-
ten samlet sett er gunstigere for arbeidstakerne.
Allmenngjeringen kan dermed ha betydelige virk-
ninger for arbeidstakere som ikke er dekket av en
tariffavtale, dvs. om lag halvparten av alle arbeids-
takere i privat sektor.
For tiden gjelder folgende forskrifter fra Tariff-
nemnda?, jf. boks 5.1:
— Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
jordbruks- og gartnerinaeringene
— Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
byggeplasser i Norge
— Forskrift om delvis allmenngjering av Indus-
trioverenskomsten for skips- og verftsindus-
trien
— Forskrift allmenngjering av tariffavtale for ren-
holdsbedrifter
— Forskrift om allmenngjering tariffavtale for fis-
keindustribedrifter
— Forskrift om allmenngjering av Landsoverens-
komsten for elektrofagene
— Forskrift om allmenngjering av tariffavtaler for
godstransport pa vei
— Forskrift om allmenngjering av tariffavtaler for
persontransport med turbil

Arbeidstilsynet® forer tilsyn med at lenns- og
arbeidsvilkar som folger av vedtak om allmenngjo-
ring blir overholdt.

2 Se Tariffnemndas hjemmeside: https://www.regjerin-
gen.no/no/dep/asd/org/nemnder-styrer-rad-og-utvalg/
permanente-nemnder-rad-og-utvalg/tariffnemnda/
id508679/

Lonnssatsene i de allmenngjorte tariffavtalene framgar pa
Arbeidstilsynets hjemmeside: http://www.arbeidstilsy-
net.no/fakta.html?tid=90849
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5.5 Arbeidskonflikter

Figur 5.3 viser antall streiker og tapte arbeidsda-
ger som folge av streik i perioden 1992-2015.
Arbeidskonflikter i 2016 er omtalt i avsnitt 1.5 i
vedlegg 1 i denne rapporten. Arbeidskonflikter i
mellomoppgjeret i 2015 er omtalt i vedlegg 1 i
NOU 2016: 6. Antall tapte dager varierer mye mel-
lom ar. I perioden 2000-2009 sto konfliktene i
2000 (bl.a. konflikt mellom LO og NHO der fullfe-
ring av den femte ferieuken var ett av elementene)
for opp mot halvparten av de tapte arbeidsdagene.
Videre pa 2000-tallet var det relativt mange tapte
dager og involverte arbeidstakere som folge av
streiker i 2010 og 2012. Det var relativt omfat-
tende streiker i kommunal sektor i 2010 og 2012,
og 1 staten i 2012. Disse streikene involverte alle
eller nesten alle organisasjonene. I 2010 var det
ogsa omfattende konflikter i byggevirksomheten.

Antall konflikter og tapte arbeidsdager har
samlet sett gatt ned pa 2000-tallet. Antall tapte
arbeidsdager er klart heyere i hovedoppgjor enn i
mellomoppgjer. Dette har i hovedsak sammen-
heng med at det i hovedoppgjer er flere konflikt-
punkter. Det forhandles om béde lonnstillegg og
endringer i de egvrige bestemmelsene i tariffavta-
lene, mens det i mellomoppgjor (andre avtalear)
normalt forhandles kun om lennstillegg.

Streiker Tapte arbeidsdager
40 800 000
Streiker =——Tapte arbeidsdager
35 700 000
30 600 000
25 —1 500 000
20 1 400 000
15 300 000
10 200 000
5 1100 000
0 0

Figur 5.3 Antall streiker og tapte arbeidsdager.
1992-2015

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Boks 5.1 Gjeldende forskrifter om allmenngjgring av tariffavtaler

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for jord-
bruks- og gartnerinaeringene

Forskriften er fastsatt pd grunnlag av Overens-
komsten for jordbruks- og gartnerinseringene
2016—-2018 mellom Neeringslivets Hovedorganisa-
sjon og NHO Mat og Drikke pé den ene siden og
Landsorganisasjonen i Norge og Fellesforbundet
pa den annen side. Forskriften omfatter jordbruks-
og gartneriarbeid, hagesenter, planteskolearbeid
og lager-/terminalarbeid, samt alle fag innenfor
omradet landbruk, naturbruk og naturforvaltning
som naturlig utferes innenfor naeringen.

For ferie- og innhestingshjelp er det vedtatt
folgende minstelonnssatser per time: for
arbeidstakere under 18 ar: 93,15 kroner, for
arbeidstakere over 18 ir og som er ansatt inntil
12 uker: 113,15 kroner, og for de over 18 &r som
er ansatt mellom 12-24 uker (3-6 maneder):
118,65 kroner. Arbeidstakere over 18 ar som er
ansatt mer enn 6 méaneder skal ha lenn som
ufagleert fast ansatt, der satsene er 133,05 kro-
ner for ufagleerte arbeidstakere, og 102,65 kr for
ansatte under 18 ar. Fagarbeidere skal gis et til-
legg pa 11 kroner per time. I tillegg er det all-
menngjort hellig- og helgedagstillegg.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
byggeplasser i Norge

Denne forskriften er fastsatt pa grunnlag av Fel-
lesoverenskomsten for byggfag (FOB) 2016-
2018 mellom Neringslivets Hovedorganisasjon
og Byggenaringens Landsforening pa den ene
side og Landsorganisasjonen i Norge og Felles-
forbundet pa den annen side. Forskriften gjelder
for faglaerte og ufaglaerte arbeidstakere som
utferer bygningsarbeid pé byggeplasser. Minste-
lonnssatsene per time er 193,60 kroner for
fagleerte, 174,00 kroner for ufagleerte uten bran-
sjeerfaring, 181,50 kroner for ufaglerte med
minst ett ars bransjeerfaring og 116,70 kroner
for arbeidstakere under 18 ar.

Forskrift om delvis allmenngjering av Industriover-
enskomsten for skips- og verftsindustrien

Forskriften er fastsatt pa grunnlag av Indus-
trioverenskomsten (VO-delen) 2016-2018 mel-
lom Neeringslivets Hovedorganisasjon og Norsk
Industri pa den ene siden og Landsorganisasjo-

nen i Norge og Fellesforbundet pad den annen
side. Forskriften gjelder fagarbeidere, spesialar-
beidere og hjelpearbeidere som utferer produk-
sjons-, montasje- og installasjonsarbeid i skips-
og verftsindustrien. Minstelennssatsene per
time er 169,44 kroner for fagarbeidere, 161,72
kroner for spesialarbeidere og 154,09 kroner for
hjelpearbeidere. Allmenngjorte tillegg for ulike
typer skiftarbeid er om lag de samme satsene
som gjelder i Industrioverenskomsten.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
renholdsbedrifter

Forskriften er fastsatt pd grunnlag av Overens-
komst for Renholdsbedrifter 2014-2016 mellom
Neringslivets Hovedorganisasjon og NHO Ser-
vice den ene side og Landsorganisasjonen i
Norge og Norsk Arbeidsmandsforbund pa den
annen side. Forskriften gjelder for private
bedrifter som driver salg av renholdstjenester,
og gjelder for ansatte i slike bedrifter som utfo-
rer renhold. Forskriften innebzerer at de bererte
arbeidstakere skal minst ha en lenn per time pé
169,37 kroner og arbeidstakere under 18 ar
minst 122,76 kroner. For arbeid mellom klokken
21.00 og 06.00 avtales lennstillegg i hvert enkelt
tilfelle. Lonnstillegget skal vaere minst 26 kroner
per time.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
fiskeindustribedrifter

Forskriften er fastsatt pad grunnlag av Overens-
komst for Fiskeindustribedrifter 2016-2018 mel-
lom Neringslivets Hovedorganisasjon og Sjo-
mat Norge pé den ene side og Landsorganisasjo-
nen i Norge og Norsk Naerings- og Nytelsesmid-
delarbeiderforbund pa den annen side. Forskrif-
ten gjelder for fagarbeidere og produksjons-
arbeidere med dertil herende arbeidsoperasjo-
ner, lagerarbeidere, transport, vakthold, rengjo-
ring og Kkantine, handverkere, reparaterer,
arbeidsledere, kontrollerer, instrukterer og Kjo-
lemaskinister/kuldemaskinister i fiskeindustri-
bedrifter. Minstelonnssatsene per time er 183,60
kroner for fagarbeidere og 173,10 kroner for
produksjonsarbeidere. Arbeidstakere under 18
ar skal minst ha en lenn per time pa 80 prosent
av minstelennssatsen. Pa arbeidsplasser med
skiftarbeid er skifttilleggene allmenngjort.
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Forskrift om delvis allmenngjering av Landsoverens-
komsten for elektrofagene

Forskriften er fastsatt pad grunnlag av Landso-
verenskomsten for elektrofagene 2016-2018
mellom Neringslivets Hovedorganisasjon og
Nelfo pa den ene siden og Landsorganisasjonen
i Norge og EL & IT Forbundet pid den annen
side. Forskriften gjelder for bedrifter som utfe-
rer installasjon, montasje og vedlikehold av elek-
triske anlegg for automatisering, data, telekom-
munikasjon o.l. Forskriften gjelder for arbeidsta-
kere som utforer slikt arbeid i slike bedrifter.
Forskriften gjelder ikke for petroleumsvirksom-
heten til havs. Minstelonnssatsene per time er
207,29 kroner for faglaerte som utferer fagarbeid
og 180,35 kroner for ovrige arbeidstakere. Pa
arbeidsplasser med skiftarbeid er skifttilleggene
for to- og treskiftsordninger allmenngjort.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtaler for
godstransport pd vei

Forskriften er fastsatt pa grunnlag av de to like-
lydende avtalene Godsbilavtalen av 2014 mellom
Norges Lastebileier-Forbund (NLF) og NLFs
overenskomstbundne medlemsbedrifter pa den
ene side og Yrkesorganisasjonenes Sentralfor-
bund og Yrkestrafikkforbundet pd den annen
side og Overenskomst for godstransport av 2014
mellom Norges Lastebileier-Forbund og NLFs
overenskomstbundne medlemsbedrifter pa den
ene side og Landsorganisasjonen i Norge/
Norsk Transportarbeiderforbund pd den annen
side. Forskriften gjelder for arbeidstakere som
utferer godstransport pa vei med Kjoretoy med
totalvekt over 3,5 tonn. Forskriften gjelder ogsa
kabotasjekjoring, det vil si transportoppdrag mel-
lom steder i Norge som etterfelger en grense-
kryssende transport til Norge, og kombinert
transport, det vil si transport pa vei i Norge som
starter eller slutter med en grensekryssende
transport pa jernbane eller skip. Forskriften gjel-
der ikke grensekryssende transportvirksomhet
(internasjonal transport) ut over dette. For

arbeidstakere i bedrifter som er etablert utenfor
Norge gjelder forskriften bare i den utstrekning
transporten er en tjenesteytelse etter arbeidsmi-
ljoloven § 1-7 (utsendt arbeidstaker). Forskriften
gjelder ikke ved transport av virksomhetens
egne varer. Minstelonnssatsen per time er pa
158,32 kroner. Ved transportoppdrag med plan-
lagt overnatting, skal diett utbetales i henhold til
det norske myndigheter til enhver tid godkjen-
ner som skattefri diett. Det utbetales 1/3 diett-
sats per pabegynt 8. time.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtaler for
persontransport med turbil

Forskriften er fastsatt pa grunnlag av Bussbran-
sjeavtalen av 2014 mellom Neeringslivets Hoved-
organisasjon og NHO Transport pa den ene side
og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund og
Yrkestrafikkforbundet pa den annen side og
Bussbransjeavtalen 2014-2016 mellom
Neringslivets Hovedorganisasjon og NHO
Transport pa den ene side og Landsorganisasjo-
nen i Norge og Norsk Transportarbeiderfor-
bund pa den annen side. Forskriften gjelder for
arbeidstakere i bedrifter som utferer person-
transport med turvogn eller buss nar transpor-
ten ikke krever tildeling av leyve ved konkur-
ranse etter yrkestransportlova § 8. Forskriften
gjelder ogsa kabotasjekjoring, det vil si nir en
utenlandsk transportvirksomhet driver midlerti-
dig turbiltransport med pa- og/eller avstigning i
Norge. Forskriften gjelder ikke grensekrys-
sende transportvirksomhet (internasjonal trans-
port) ut over dette. For arbeidstakere i bedrifter
som er etablert utenfor Norge gjelder forskrif-
ten bare i den utstrekning transporten er en tje-
nesteytelse etter arbeidsmiljgloven §1-7
(utsendt arbeidstaker). Minstelennssatsen per
time er pa 150 kroner. Det skal avtales ordnin-
ger vedrerende kost og losji. Arbeidsgiver skal
som hovedregel sorge for kost og losji, men fast
diettsats, betaling etter regning eller liknende
kan avtales.
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Tabell 5.4 Store tariffavtaler etter naering/sektor

Forhand- Antall ansatte
Forbund/ Arbeidsgiver-  lingsniva og som omfattes
Nering/sektor Tariffavtale forening organisasjon  omfang Lonnsdannelse i2016
Industrien Industriover- LO/Felless NHO/Norsk Forbunds- Minstelenn ~ 35-40 000
enskomsten! forbundet Industri vist, arbei-
dere
Bygg- og Fellesover- LO/Felless NHO/Byg- Forbunds- Minstelenn 38 000
anleggs- enskomsten forbundet genaringens vist, arbei-
virksomhet  for byggfag Lands- dere
forening
Varehandel Landsover- Handel og Virke Forbunds- Minstelenn  Om lag
enskomsten Kontor vist, funksjo- 48 000
med bransje- nearer
avtaler
Samferdsel  Overens- LO Stat Spekter Sentralt mel- Minstelonn  Om lag
komst for lom LO Stat 15 000
Posten og Spekter.
Lokalt mel-
lom forbun-
dene og ledel-
sen.
Bussbransje- LO/NTFog NHO/NHO Forbunds- Normallenn Om lag
avtalen YS/YTF Transport vist, arbei- 10 000
dere
Bussbransje- LO Stat/YS  Spekter Sentralt, for- Normallenn Om lag 4 000
avtalen Spekter bundsvist
Hotell- og Riksavtalen LO/Felless NHO/NHO Forbunds- Normallonn® 25-30 000
restaurant-  for hotell- og forbundet Reiseliv vist, arbei-
virksomhet  restaurant dere
Finans- Sentralavta-  Finans- Finans Norge Sentralt, Minstelenn  Om lag
tjenester len for finans- forbundet vertikalt 28 000
naeringen
Staten Hovedtariff- Hovedsam- KMD Sentralt, Normallenn Om lag
avtalene i menslutnin- vertikalt 153 000
staten gene i staten
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Tabell 5.4 Store tariffavtaler etter naering/sektor
Forhand- Antall ansatte
Forbund/ Arbeidsgiver-  lingsniva og som omfattes
Nering/sektor Tariffavtale forening organisasjon  omfang Lonnsdannelse i2016
Kommuner Hovedtariff- Forhandlings- KS Sentralt, Minstelenn  Om lag
og fylkeskom- avtalen, kap 4 sammenslut- vertikalt 385000
muner, ekskl. (stillinger ninger i
Oslo kom- med hoved- KS-omrédet
mune sakelig sen-
tral lenns-
dannelse)
Hovedtariff- Lokalt. Uten lonns- Om lag
avtalen, kap 3 Ledere og satser 43 000
og 5 (stillin- akademikere
ger med lokal
lenns-
dannelse)
De statlig Overens- Norsk Syke-  Spekter Sentralt, for- Minstelenn  Om lag
eide helse-  komst for pleierforbund bundsvist 38 000
foretakene = Norsk Syke-
pleierforbund
Overens- Forbundene i Sentralt, for- Minstelenn  Om lag
komst for LO- LO Stat bundsvist 24 000
forbund
Overens- Forbundene i Sentralt, for- Minstelenn  Om lag 9 000
komst for YS Spekter bundsvist
YS-forbund
Overens- Foreningenei Sentralt, for- Normallenn/ Om lag
komst Akade- Akademi- bundsvist og minstelonn/ 20 000 i over-
mikerne — kerne — Helse lokalt uten lonns-  enskomst-
Helse satser omradet Aka-
demikerne -
Helse
NHO- Hovedavta- Tekna, Aka- NHO/tilslut- Lokalt, funk- Utenlenns- 17 000 med-
omradet len Tekna demikerne  tedelands-  sjonerer satser lemmer
foreninger
NHO- Overens- NITO NHO/tilslut- Lokalt, funk- Utenlenns- 19 000 med-
omradet komst NITO tede lands-  sjoneerer satser lemmer
foreninger

L Om lag 2 500 av de som er omfattet av Industrioverenskomsten, er ansatte i byggebedrifter.

2 Minstelonn fra 2017.

Kilder: NOU 2013: 13 Lennsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi, og Beregningsutvalget.
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Boks 5.2 Lgnnsutviklingen 1970-2016

Vedlegg 5
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Figur 5.4 Nominell Iannsvekst og
reallennsvekst 1970-2016

Note: Tall for 2015 og 2016 er forelopige.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

I denne boksen presenteres utviklingen i nomi-
nell lonn! og reallonn? siden 1970. Den nomi-
nelle lennsveksten var hey pa midten av 1970-
tallet, med over 17 prosent i 1975. Dette ga en
reallonnsvekst pa over 5 prosent. Real-
lennsveksten var ogsa over 5 prosent i 1971. Til

tross for sterk prisvekst pa 1970-tallet var vek-
sten i reallonn samlet for dette tidret forholdsvis
sterk. Lavere lennsvekst i 1979 skyldtes i stor
grad innfering av lenns- og prisstopp. Pa 1980-
tallet varierte lennsveksten mellom 11,9 prosent
i 1981 og 4,4 prosent i 1989. Lennsveksten i 1988
og 1989 var pavirket av inntektsreguleringslo-
ver. Reallonnsveksten pa 1980-tallet sett under
ett var lav, og negativ i flere ar. Siden begynnel-
sen av 1990-tallet har bade lenns- og prisveksten
stort sett veert klart lavere enn pa 1970- og 80-
tallet, men reallennsveksten har vart hey. 1 2011
og 2012 bidro lav prisvekst til hey real-
lennsvekst, men med heyere prisvekst og lavere
nominell lennsvekst falt reallennsveksten i
arene etter. Lavere gjennomsnittlig nominell
lennsvekst og forholdsvis hey prisvekst i 2016
forte til et fall i reallennen pa 1,8 prosent i 2016.
Figuren viser reallennsvekst basert pa vekst
i arslenn. Utviklingen i reallonn per time har i
enkelte ar okt mer som folge av nedsatt ukentlig
arbeidstid med Ilennskompensasjon. Slike
endringer fant sted bade pa 1970- og 1980-tallet.

1 Palept arslenn i nasjonalregnskapet som omfatter lonnen
en lennstaker normalt vil motta i lepet av kalenderaret
dersom vedkommende jobber full tid, ikke har fraveer og
ikke har betalt overtid. Dette er i overensstemmelse med
lonnsbegrepet som brukes i lennskapitlet. Se definisjoner
av lennsbegreper i vedlegg 2.

Nominell lonnsvekst deflatert med veksten i konsumpris-
indeksen.
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Vedlegg 6

Fastlandsbaserte konkurranseutsatte naeringer

Driftsresultatet for fastlandsbaserte konkurran-
seutsatte naeringer! samlet var nesten 70 milliar-
der kroner i 2016, mot 65 milliarder i 2015. Det var
hoyere driftsresultater i ressursbaserte naeringer
som bidro til ekningen. Ressursbaserte neeringer
hadde et driftsresultat pa 52,3 milliarder kroner i
2016, mot 33,4 milliarder i 2015. Med noen unn-
tak, som bergverk og produksjon av metaller,
hadde de ressurshaserte naringene et heyere
driftsresultat i 2016 sammenliknet med 2015. Saer-
lig driftsresultatet i fiske, fangst og akvakultur
bidro til ekningen.

Driftsresultatet for leverandorvirksomhet falt
fra naermere 4 milliarder i 2015 til et negativt
driftsresultat pd 8 milliarder i 2016. Tjenester til-
knyttet utvinning av rdolje og naturgass samt
reparasjon og installasjon hadde en kraftig reduk-
sjon i driftsresultatet, mens verftsindustri og
annen transportmiddelindustri hadde en ekning i
driftsresultatet.

Ikke-stedbundne naeringer hadde et driftsre-
sultat pa 25,5 milliarder i 2016 mot 27,5 milliarder
i 2015. Nedgangen skyldes en reduksjon i driftsre-
sultatet i produksjon av metallvarer, elektrisk
utstyr og maskiner. I de ovrige ikke-stedbundne
naeringene gkte driftsresultatet fra 2015 til 2016.

Lonnskostnadsandelen i fastlandsbaserte kon-
kurranseutsatte naeringer er illustrert i figur 6.1.
Ressursbaserte neeringer hadde en nedgang i lenns-

1 Jf NOU 2013: 13 Lennsdannelsen og utfordringer for norsk
okonomi. Se definisjon i boks 6.1.

kostnadsandelen fra 61 prosent i 2015 til 51 pro-
sent i 2016. Lennskostnadsandelen har falt hvert
ar siden 2012, da var andelen péa 76 prosent. Det
var ekningen i driftsresultatet i fiske, fangst og
akvakultur som bidro mest til at lennskostnadsan-
delen gikk ned. Generelt trekker lennskost-
nadsandelene i primaerneeringene ned lennskost-
nadsandelen i ressursbaserte naringer siden de i
hovedsak omfatter selvstendig naeringsdrivende.

Lonnskostnadsandelen i leverandorvirksomhet
okte fra 95 prosent 2015 til 116 prosent i 2016, som
er hoyere enn snittet pad 95 prosent for perioden
2012-2016. Lennskostnadsandelen steg sarlig
mye i tjenester tilknyttet utvinning av riolje og
naturgass grunnet nedgangen i driftsresultatet i
denne neeringen.

Lonnskostnadsandelen i ikke-stedbundne
neervinger okte fra 72 prosent i 2015 til 73 prosent i
2016. Gjennomsnittet i femarsperioden 2012—-2016
var 77 prosent. Det er produksjon av metallvarer,
elektrisk utstyr og maskiner som trekker opp vek-
sten i lennskostnadsandelen i 2016. I de evrige
naeringene i aggregatet ble lennskostnadsandelen
redusert.

Industri

Fastlandbasert konkurranseutsatt industri hadde
et driftsresultat pd i overkant av 37 milliarder i
2016, mot 38 milliarder i 2015, jf. tabell 6.2. Drifts-
resultatet i ressursbaserte industrinceringer 1a i
2016 pa nesten 11 milliarder kroner, mot 9 milliar-

Tabell 6.1 Driftsresultat fastlandsbaserte konkurranseutsatte naeringer. Milliarder kroner

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015* 2016*

Fastlandsbaserte konkurranseutsatte

naringer: 58,3 57,9
Ressursbaserte naeringer 27,3 22,7
Leverandervirksomhet 6,1 74
Ikke-stedbundne neeringer 248 278

42,1 59,3 50,4 40,0 49,1 53,7 64,7 69,5

88 258 21,3 153 206 278 334 52,3
13,7 135 102 71 11,3 7,7 3,8 -83
19,7 20,0 19,0 17,7 17,2 182 27,5 255

*  Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 6.1 Lennskostnader i prosent av
faktorinntekt, fastlandbaserte konkurranseutsatte
naeringer.

1 Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

der i 2015. Alle de ressursbaserte industrineerin-
gene hadde et hoyere driftsresultat i 2016 enn i
2015, bortsett fra produksjon av metallvarer som
hadde en kraftig nedgang. Driftsresultatet i leve-
randorindustri var 1 milliard i 2016, mot 1,6 milli-
arder i 2015. Nedgangen skyldtes lavere driftsre-
sultat i reparasjon og installasjon av maskiner og
utstyr. Ikke-stedbunden industri er det samme
aggregatet som ikke-stedbundne neeringer, da alle
naeringene innenfor sistnevnte aggregat er klassi-
fisert som industrinaeringer. Driftsresultatet for
disse neringene samlet var 25,5 milliarder i 2016
mot 27,5 milliarder i 2015.

Figur 6.2 viser lennskostnadsandelen til fast-
landsbasert konkurranseutsatt industri. Lennskost-

Figur 6.2 Lennskostnader i prosent av
faktorinntekt for fastlandbasert
konkurranseutsatt industri

1 Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

nadsandelen i ressursbaserte industrineeringer 1a
pa 80 prosent i 2016, ned fra 83 prosent i 2015.
Gjennomsnittet 2012—2016 var 88 prosent. Lenns-
kostnadsandelen i produksjon av metaller steg
noe mellom 2015 og 2016, mens andelen falt for
resten av naeringene.

Industrinaeringene i leverandervirksomhet
hadde en lennskostnadsandel pad 97 prosent i
2016, mot 87 prosent i 2015. Gjennomsnittet de 5
siste drene, fra 2012 til 2016, var 94 prosent.
Lennskostnadsandelen egkte i reparasjon og instal-
lasjon av maskiner og utstyr, mens den falt i
verftsindustri og annen transportmiddelindustri.

Tabell 6.2 Driftsresultat fastlandsbasert konkurranseutsatt industri. Milliarder kroner

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*
Fastlandsbasert konkurranseutsatt
industri! 41,7 38,2 181 28,0 24,5 234 224 26,7 380 37,2
Ressursbaserte industrinaeringer 145 99 33 50 31 30 15 63 89 10,6
Leverandervirksomhet industri 24 05 18 31 24 28 3,7 22 1,6 1,0
Ikke-stedbundne industrinzeringer 248 278 19,7 200 19,0 17,7 172 18,2 27,5 255

* Forelopige tall.

1 Fastlandsbasert konkurranseutsatt industri omfatter alle industrinzringer utenom nzeringen Trykking og reproduksjon av inn-
spilte opptak. For oversikt over naeringene i aggregatet, se boks 6.1.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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6.1 Lonnskostnadsandeler med og
uten selvstendiges arbeidsinntekt

Lennskostnadsandelene som presenteres i TBU-
rapporten (kapittel 5 og tidligere i dette vedleg-
get) viser arbeidstakernes lonnskostnader regnet
som andel av faktorinntekt (summen av driftsre-
sultat og lennskostnader). Faktorinntekten er
altsa den inntekten som tilfaller produksjonsfakto-
rene arbeidskraft og kapital. De selvstendiges
avlenning av arbeidsinnsats er en del av driftsre-
sultatet og regnes ikke som lennskostnad.

I figurene 6.3 og 6.4 sammenliknes de tradisjo-
nelle leonnskostnadsandelene med andeler der
selvstendiges arbeidsinnsats er lagt til lennskost-
nadene, henholdsvis for markedsrettet virksom-
het i Fastlands-Norge og industri (1970-2016). De
selvstendiges arbeidsinntekt er avregnet til gjen-
nomsnittlig lennsniva i de respektive omrédene.

Figurene viser at den justerte lonns-
kostandsandelen for Fastlands-Norge har neer-
met seg tradisjonell lonnskostandsandel over tid. I
1970 14 den 19 prosent over, men falt gradvis fram
til 2012 da det var 8 prosent over. Fra 2012 til 2016
har justert lennskostandsandel ligget stabilt rundt
7,5 prosent over. Denne utviklingen kan forklares
med at i 1970 var 18 prosent av de sysselsatte
sakalte selvstendig neeringsdrivende, mens fra
2012 utgjer de selvstendige i underkant av 6 pro-
sent. Reduksjonen i antall selvstendige har veert
spesielt stor for primaernaeringene, men antallet
er ogsa redusert i varehandel og industri. Tallene
for industrien er regnet tilbake til 1970. Avviket
mellom justert og tradisjonell lennskostandsandel
har falt etter 1970 da avviket var 5,3 prosent til
rundt 2 prosent fra 2000. Dette gjenspeiler at det
relativt sett har blitt feerre selvstendige i indus-
trien.

Vedlegg 6
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Figur 6.3 Lennskostandsandeler og
lannskostnadsandeler justert for selvstendiges
arbeidsinntekt. Markedsrettet virksomhet
Fastlands-Norge. 1970-2016

*  Forelepige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 6.4 Lennskostandsandeler og
lannskostnadsandeler justert for selvstendiges
arbeidsinntekt. Industri. 1970-2016

*  Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Konkurranseutsatte naeringer er definert som
neeringer der summen av eksportandel av brutt-
oproduktet i neeringen lagt sammen med
importandel av konsum av produkter i naeringen
overstiger 50 prosent. De konkurranseutsatte
neeringene er inndelt i ressursbaserte neeringer,
leverandervirksomhet og ikke-stedbundne
naringer. Ressursbaserte nzeringer er definert

Boks 6.1 Fastlandsbaserte konkurranseutsatte neeringer

ved at de er avhengige av naturressurser til pro-
duksjon, leverandervirksomhet begrenset ved
at de leverer mye til petroleumsvirksomhet
innenlands og utenlands, og ikke-stedbundne
naeringer er konkurranseutsatte neaeringer som
ikke er avhengige av norske naturressurser.
Inndelingen bestér av felgende naeringer:

Fastlandsbaserte Fastlandsbasert
konkurranseutsatte konkurranseutsatt
neeringer industri
Ressursbaserte neervinger:
Utvinning av rolje og naturgass
Bergverksdrift X
Fiske, fangst og akvakultur, X
Skogbruk X
Trelast- og trevareindustri, unntatt mebler X X
Produksjon av metaller X X
Produksjon av papir og papirvarer X X
Nerings-, drikkevare- og tobakksindustri X X
Leverandorvirksomhet:
Rortransport
Tjenester tilknyttet utvinning av rolje og naturgass X
Reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr X X
Verftsindustri og annen transportmiddelindustri X X
Ikke-stedbundne noeringer:
Utenriks sjofart
Oljeraffinering, kjemisk og farmaseytisk industri X X
Produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner X X
Tekstil-, beklednings- og leervareindustri X X
Gummivare- og plastindustri, mineralproduktindustri X X
Produksjon mebler og annen industriproduksjon. X X

Kilde: NOU 2013: 13. Lonnsdannelsen og utfordringer for norsk skonomi
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Vurderinger rundt rammen, mellomoppgjoret 2017

Vurderinger rundt rammen fra LO og NHO ved
mellomoppgjeret 2017, av 14. mars 2017:

Vurdering

Arslennsveksten slik den fremkommer i statistik-
kene var sarlig for industrien i fjor sterkt preget
av endringene som har funnet sted i arbeidsmar-
kedet i kjolvannet av oljenedturen. Det er dermed
storre forskjeller enn vanlig mellom den underlig-
gende lonnsveksten for de som har beholdt job-
ben og det statistiske snittet som ligger lavere.

NHO har, i forstaelse med LO, lagt vekt pa fol-

gende utviklingstrekk i ekonomien:

Investeringsnedgangen i petroleumssektoren
gir fortsatt negative ringvirkninger til norsk
okonomi, men styrken i nedgangen er ventet a
avta noe. Bade de hjemmemarkedsrettede og
de eksportrettede oljeleveranderene i Norges
Banks regionale nettverk forventer fortsatt
nedgang i produksjonen.

Olje- og gassektoren vil fortsatt veere en viktig
sektor for Norge i forhold til ringvirkninger og
inntekter til samfunnet. Med lavere aktivitet i
denne sektoren er det viktig 4 utvikle eksis-
terende og etablere nye vekstmotorer i
neeringslivet.

Bytteforholdet, som uttrykker forholdet mel-
lom eksportpriser og importpriser, svekket seg
ogsd i 2016 og gir ikke lenger drahjelp for
videre lennsevne. Bytteforholdstapet var bety-
delig for varer og tjenester i alt, men ogsa
utenom olje og gass ble bytteforholdet svekket.
Produktiviteten i industrien falt ifelge SSBs
forelopige nasjonalregnskaps-tall med 0,6 pro-
sent i fjor mens pris pa industriens verdiska-
ping var 2,7 prosent.

Valutakursen bidro i fjor for fjerde aret pa rad til
& bedre bedriftenes kostnadsmessige konkur-
ranseevne i forhold til utlandet. Relative lonns-
kostnader i industrien 14 anslagsvis 32 prosent
over vare handelspartnere i 2016, mot 57 prosent
i 2013. Norske bedrifter stiar dermed bedret rus-
tet til & mote konkurransen bade pa hjemme- og
eksportmarkedet og dermed styrke grunnlaget
for fortsatt bredt og lennsomt norsk naeringsliv.

Fordelingen av verdiskapingen i industrien til
lennskostnader og driftsresultat var uendret
fra 2015 til 2016, og tett pa gjennomsnittet for
de siste 20 arene. Utviklingen i driftsresultatet
varierer imidlertid mellom nzringene. Olje-
nedturen fremkommer tydelig i lavere driftsre-
sultat i verksteds- og skipsbyggingsindustrien.
For industrien samlet sett er driftsresultatet
per sysselsatt svakt bedret fra 2015 til 2016,
men disse tallene er sterkt preget av bransjen
der oljeraffinering inngér. Nar det ses bort fra
oljeraffinering gikk driftsresultatet i industrien
per sysselsatt ned fra 2015 til 2016, hvilket til-
sier at lennsevnen i bedriftene samlet sett er
noe svekket.

Arbeidsmarkedet er fortsatt svakt og ifelge
SSB vil arbeidsledigheten vaere hey. Sysselset-
tingen ventes & oke svakt gjennom aret, men
ikke nok til at sysselsettingsraten vil ta seg opp.
Offentlig forvaltning, bygg og anlegg og reise-
liv trekker veksten opp, mens det fortsatt er
sysselsettingsnedgang i oljeklyngen. Ifelge
NHOs ekonomibarometer svarer fortsatt
mange petroleumsrettede bedrifter at de vil ga
til permitteringer og oppsigelser neste kvartal.
Det betyr at nedgangen i denne delen av
arbeidsmarkedet, der deler av frontfagsbedrif-
tene ligger, vil fortsette utover i 2017. Det er
fortsatt noe vekst i arbeidsledigheten i funk-
sjonaergrupper som blant annet ingeniorer.
Fortsatt redusert sysselsetting i oljerelaterte
virksomheter vil, sammen med moderate
lokale oppgjer i virksomheter som rammes av
nedgangen, bidra til & dempe lonnsveksten.
Norsk gkonomi kan trolig veere naer konjunk-
turbunnen. SSB ansliar moderat konjunktur-
oppgang fra ferste halvar i &r, men med anslatt
vekst i BNP Fastlands-Norge pa 1,8 prosent i
2017 vil veksten vaere svakere enn trendvekst
pa 2 prosent. Ifalge Norges Banks regionale
nettverk har produksjonsveksten tiltatt i alle
neeringer med unntak av eksportindustrien.
Andelen av bedriftene som rapporterer om
kapasitetsbegrensninger har gkt litt, men ande-
len kontaktbedrifter som har problemer med &
mote vekst i ettersparselen er lav i hele landet.
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Bedriftene rapporterer fortsatt om god tilgang
péa arbeidskraft i hele landet.

Totalt sett peker forholdene i realokonomien i ret-
ning av om lag uendret lonnsvekst i 2017 sett i for-
hold til den underliggende lennveksten i 2016.

Ramme

Pa bakgrunn av vurderinger gjort av NHO, i for-
stdelse med LO, anslas ars-lonnsveksten i indus-
trien samlet i NHO-omradet til 2,4 prosent i 2017.
Rammen er basert pa 1,1 prosentpoeng overheng
for industriarbeidere og industrifunksjoneerer i
LO-NHO-omradet og 0,3 prosentpoeng bidrag fra
tarifftillegg. Resterende bidrag til rammen er glid-
ning. Dette er lennsvekst fra lokale forhandlinger
basert pd de fire kriterier, bedriftens skonomi,

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2017

produktivitet, framtidsutsikter og konkurranse-
evne, samt eventuelle strukturendringer. Det er
viktig at alle grupper tilpasser seg rammen som
det er enighet om i frontfaget.

Det partssammensatte Cappelen-utvalget
(NOU 2016: 15) understreket i fjor host at «forbe-
dringen 1 konkurranseevnen wmd ivaretas. Ulik
lonnsevne mellom nceringer kan likevel gi press i
deler av arbeidsmarkedet som kan sette frontfagsmo-
dellen pa prove. Det er viktig at modellens norm-
dannende rolle ivaretas. Samtidig mad utdannings-,
sysselsettings- og arbeidsmarkedspolitikken innret-
tes med tanke pa okonomiens strukturelle utfordrin-
ger og det store behovet for omstilling, kompetanse
og okt produktivitet. Dette skaper grunnlag for frem-
tidig reallonnsvekst.» NHO og LO har i mellom-
oppgjoret lagt vekt pa disse sammenhengene.
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