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1 Innledning og bakgrunn

1.1 Oppfolging av stortingsvedtak om regulering av
alderspensjon

Arbeids- og sosialdepartementet, i samrad med Finansdepartementet, sender med dette pa
hering forslag til endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd og tilherende
forskrifter, og i en rekke andre pensjons- og trygdelover (nye reguleringsregler).

Heoringsfristen er satt til 28. oktober 2021. Grunnen til en heringsfrist pa seks uker er at
det skal veere mulig for Stortinget & behandle en lovproposisjon om saken, og at trygde-
og pensjonsleveranderene skal kunne implementere nye losninger, innen 1. mai 2022.

Med heringsnotatet folger departementet opp Stortingets vedtak 622 fattet ved
behandlingen av Dokument 8:53 S (2020-2021), jf. Innst. 221 S (2020-2021):

«Stortinget ber regjeringen om a legge frem et lovforslag for Stortinget om & regulere

lopende pensjoner med gjennomsnittet av pris- og lennsvekst, som far virkning fra 2022.»
Ved behandlingen av Dok. 8:53 S ble det fattet flere vedtak vedrerende pensjon, blant
annet vedtak 619:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med trygdeoppgjeret for 2021 legge inn en

kompensasjon for trygdeoppgjeret 2020, tilsvarende differansen mellom dagjeldende

reguleringsprinsipper og regulering som faktisk gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.»
Videre ble det i budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet om
statsbudsjettet for 2021 enighet om at alderspensjon under utbetaling fra folketrygden i
2021 skulle reguleres med gjennomsnitt av lenns- og prisvekst, men ikke hoyere enn
lonnsvekst.

Det vises til Prop. 126 S (2020-2021) Endringer i statsbudsjettet 2021 under Arbeids- og
sosialdepartementet (oppfolging av anmodningsvedtak om pensjon), hvor regjeringen
blant annet redegjorde for hvordan man ville folge opp anmodningsvedtakene om pensjon,
og heringsnotat 29. mars 2021 om forslag til ny § 3 a i1 forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om
beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelopet og
alderspensjon 1 folketrygden.

Ved behandlingen av Meld. St. 33 (2020-2021) Regulering av pensjoner i 2021 og
pensjonisters inntektsforhold, jf. Innst. 665 S (2020-2021), 17. juni 2021 fattet Stortinget
folgende vedtak (vedtak 1279):

«Stortinget ber regjeringen endre reguleringen av pensjoner under utbetaling for 2021 1 trdd
med kravet fra LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet. Dette inneberer at arsveksten 1
lopende alderspensjon i 2021 skal vaere 3,83 pst. heller enn 3,58 pst. slik regjeringen har
lagt opp til.»

Departementet folger opp ogsé dette vedtaket i denne heringen.

I forbindelse med Stortingets behandling av Dokument 8:53 S (2020-2021), jf. Innst. 221
S (2020-2021), ble det ogsa gjort vedtak om at pensjonistorganisasjonene ved det arlige
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trygdeoppgjeret skal kunne forhandle med staten om andre ting enn pensjon. Vedtaket har
nummer 618 for 2020-2021, og lyder:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til regelfesting om at organisasjonene 1
forbindelse med de arlige trygdeoppgjerene, kan forhandle om andre spersmal med
betydning for pensjonistene.»

I Prop. 126 S (2020-2021) meddelte regjeringen Stortinget at den ville legge fram forslag
om slik regelfesting i1 forbindelse med oppfelgingen av Stortingets vedtak 622. Et forslag
til regelfesting om forhandlinger i1 forbindelse med det drlige trygdeoppgjeret, er ikke en
del av den foreliggende heringssaken, men vil bli fulgt opp 1 en egen sak.

1.2 Pensjonsreformen og sammenhenger i pensjonssystemet

Dagens regler for regulering av alderspensjon ble innfert fra 2011 som en del av
pensjonsreformen. Pensjonsreformen innebar en omfattende omlegging av hele det norske
pensjons- og trygdesystemet. Bakgrunnen for reformen var de utfordringene pensjons-
systemet sto overfor knyttet til aldring av befolkningen, tiltakende tidligpensjonering og
sterk vekst i1 pensjonsutgiftene pa lang sikt. Overordnede mal i reformen var, og er, 4 gjore
pensjonssystemet mer skonomisk baerekraftig og stimulere til hoy yrkesdeltakelse.

Gjennom to brede forlik i Stortinget, 26. mai 2005 og 23. april 2007, ble hovedtrekkene 1
det nye pensjonssystemet fastlagt. Pensjonsforlikene dannet grunnlaget for endringer 1
folketrygdens alderspensjon og for senere endringer i tilgrensende og supplerende
pensjonsytelser. Prinsippene om & innfere levealdersjustering, om & regulere pensjon
under utbetaling med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten, og om 4 regulere
garantipensjonen med lonn justert for utviklingen i levealder, var del av pensjonsforliket 1
2005 for & sikre et baerekraftig pensjonssystem.

12009 fremmet regjeringen Stoltenberg I1 lovforslag om ny alderspensjon, jf. Ot. prp. nr.
37 (2008-2009). Forslagene omfattet alledrsopptjening, neytralt fleksibelt uttak av
alderpensjon, levealdersjustering og nye regler for regulering av pensjon under utbetaling.
I proposisjonen ble det foreslatt & operasjonalisere Stortingets vedtak om regulering av
pensjon under utbetaling med gjennomsnittet av lonns- og prisveksten, med regulering
med lonnsveksten fratrukket en fast faktor pd 0,75 prosent. Denne maten &
operasjonalisere Stortingets vedtak pd har store systemmessige fordeler, samtidig som den
forventningsvis vil gi samme resultat over tid som regulering med gjennomsnittet av
lenns- og prisveksten.

I forbindelse med Stortingets pensjonsforlik 1 2005, ble det 1 tariffoppgjeret 2009 besluttet
at alderspensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger skulle reguleres etter nye regler,
pa samme mate og fra samme tidspunkt som alderspensjon fra folketrygden. I tiden fram
mot ikraftsettelsen av reformen ble gruppen ordninger som skulle omfattes av ny
regulering utvidet til ogsé & gjelde szrlige tjenestepensjonsordninger som er opprettet for
spesielle yrkesgrupper, samt AFP for ansatte bade i privat og offentlig sektor. Dertil ble
det innfort ny regulering av ytelser fra yrkesskadetrygden av 1958 og 1
krigspensjonsordningen.
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I Ot. prp. nr. 37 ble ogsa levealdersjusteringen konkretisert. Levealdersjustering av
alderspensjon opptjent etter gamle opptjeningsregler (folketrygdloven kapittel 19, jf.
kapittel 3) gjennomfoeres ved hjelp av forholdstall, og gjelder fullt ut for arskullene 1944—
1953, og delvis for arskullene 1954-1962. Levealdersjusteringen av alderspensjon
opptjent etter nye regler (folketrygdloven kapittel 20) gjennomfoeres ved hjelp av
delingstall og gjelder fullt ut for arskull fodt fra og med 1963, og delvis for arskullene
1954-1962. Forholdstallene og delingstallene benyttes til & omregne henholdsvis opptjent
arlig ytelse (for levealdersjustering) og opptjent pensjonsbeholdning, inkludert eventuell
garantipensjonsbeholdning’, til arlige ytelser.

Forholdstall og delingstall fastsettes med utgangspunkt i forventet gjenstaende levetid ved
uttakstidspunktet, basert pa observert dedelighet for eldre arskull over en tidrsperiode
forut for fastsettingstidspunktet.? Ved fastsettingen av forholdstall tas det hensyn til
endringer i dedelighet mellom 62 &r og uttakstidspunktet, for delingstall tas det ogsa
hensyn til endringer i dedelighet for 62 ar (sakalt arvegevinst). Sa lenge den alders-
spesifikke dedeligheten reduseres over tid, vil levealdersjustering med delingstall vere
noe sterkere enn levealdersjustering med forholdstall, alt annet likt.

Forholdstall og delingstall fastsettes med endelig virkning det dret et arskull fyller 61 ar.
Det inneberer at et sett av forholdstall og/eller delingstall, som gjelder for et drskull ved
uttak av alderspensjon ved ulike uttaksaldere, er kjent for den enkelte for forste mulige
uttaksalder. I beregningen av delingstall og forholdstall benyttes forventet lennsvekst som
diskonteringsrente, og det tas hensyn til at pensjon under utbetaling skal reguleres med
lennsveksten fratrukket en fast faktor pa 0,75 prosent. Dette inneberer at forholdstall og
delingstall kan fastsettes uten 4 matte gjore antakelser om framtidig lennsvekst eller om
framtidig levealdersutvikling.

Med et fratrekk pa 0,75 prosent ved reguleringen av pensjon under utbetaling etter
oppregulering med lgnnsveksten, blir det ogsa et fast forhold mellom verdien av pensjon
under utbetaling og pensjon som ikke er tatt ut, og som reguleres med lennsveksten.
Forholdstall og delingstall bestemmer hvor heoy den arlige pensjonen blir ved uttak, mens
reguleringsreglene bestemmer hvordan den lepende pensjonen utvikler seg over tid.
Systemet er utformet slik at naverdien av utbetalingen fra en gitt pensjonsopptjening eller
pensjonsbeholdning® (fer skatt) forventningsvis blir uavhengig av nir pensjonen tas ut.
Dette omtales gjerne som at uttaksreglene er noytrale. Noytrale uttaksregler legger til rette
for at alderspensjon fra folketrygden etter pensjonsreformen fritt kan kombineres med
arbeidsinntekt uten avkorting i pensjonen, og uten at dette pavirker samlede utgifter til
alderspensjon over tid.

! Arlig pensjonsopptjening etter folketrygdloven kapittel 20 akkumuleres i en pensjonsbeholdning.
Stortinget vedtok i april 2007 (Pensjonsforlik II) at ogsa garantipensjon skulle kunne tas ut fleksibelt (for
fylte 67 ar). For & forenkle uttaksreglene omregnes garantipensjonen til en garantipensjonsbeholdning.

2 Jf. folketrygdloven §§ 19-7 og 20-13 og kapittel 4 i forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om
alderspensjon i folketrygden.

3 Inkludert eventuell garantipensjonsbeholdning.
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I forbindelse med lennsoppgjeret 1 privat sektor 1 2008, der det ble avtalt 4 legge om AFP-
ordningen fra en tidligpensjonsordning til et neytralt paslag til folketrygdens alders-
pensjon, varslet regjeringen en gradvis innfasing av levealdersjusteringen. Den innebar at
forholdstallet ved 67 ar for de forste arskullene som kunne ta ut fleksibel alderspensjon fra
folketrygden (arskullene 1944-1949) maksimalt kunne endres med 0,5 prosent fra et
arskull til det neste. Beslutningen om & gradvis innfase levealdersjusteringen hadde
sammenheng med at effekten av levealdersutviklingen ellers ville bli s&rlig sterk 1
perioden rundt iverksettelsen av pensjonsreformen, blant annet som folge av at
forholdstall og delingstall skulle beregnes pa bakgrunn av observert dedelighet over en
periode paé ti ar. I en tidligere fase av pensjonsreformen var effekten av levealders-
justeringen anslatt til & vaere om lag 0,5 prosent per ar. Det ble tatt i betraktning at de
forste kullene av pensjonister matte utsette pensjonsuttaket/arbeide lenger for & motvirke
effekten av levealdersjusteringen enn de som far sin pensjon beregnet etter nye
opptjeningsregler, fordi gammel opptjeningsmodell ikke gir uttelling for mer enn 40 ar i
arbeid, og at det var kort tid til pensjonsreformen skulle iverksettes, slik at den enkelte
hadde mindre muligheter til & tilpasse seg.

Den gradvise innfasingen av levealdersjusteringen fases ut med arskullene 1950—-1958.
For arskullene 1959-1962 beregnes forholdstallene som forutsatt basert pd utviklingen 1
levealder, men resultatet er likevel lavere forholdstall enn om forholdstallene hadde blitt
beregnet pa bakgrunn av veksten i levealderen ogsa for eldre arskull. Den gradvise
innfasingen av levealdersjusteringen péavirker ikke fastsetting av delingstallene.

Forholdstall og delingstall benyttes ogsa i reguleringen av minsteniviene i folketrygden.
Satsene for minste pensjonsniva og garantipensjon reguleres med lennsveksten fratrukket
effekten av levealdersjusteringen for 67-aringer i reguleringséret. I forskrift 22. desember
2008 nr. 1810 om alderspensjon i folketrygden er dette konkretisert til forholdet mellom
forholdstallet for 67-aringer i aret for reguleringsaret og forholdstallet for 67-aringer i
reguleringsaret. Fra 2030, nar 1963-kullet fyller 67 ar, benyttes det tilsvarende forholdet
mellom delingstall. Det gjelder en garanti om at minstenivéene ikke skal reguleres
dérligere enn pensjon over minstenivaet under utbetaling. Regulering av minstenivdene
har betydning for vurderingen av om vilkar for a ta ut pensjon for 67 ar er oppfylt.

Et bredt flertall pa Stortinget sluttet seg til forslagene i Ot.prp. nr. 37. Ny alderspensjon
ble innfort ved lov 5. juni 2009 nr. 32 om endringer i folketrygdloven (ny alderspensjon).

Det viktigste enkelttiltaket i pensjonsreformen for & styrke barekraften i pensjonssystemet
er levealdersjusteringen. Levealdersjusteringen far gradvis sterre betydning for yngre
arskull, ettersom levealderen forventes a fortsatt gke framover. Mens levealders-
justeringen vil bidra til betydelige innsparinger fra yngre generasjoner, er bidraget fra
dagens alderspensjonister i stor grad knyttet til reglene for regulering av pensjoner under
utbetaling. Fram til 2014 har dagens reguleringsmetode gitt bedre uttelling for
alderspensjonistene enn regulering med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten ville ha
gitt. Fra 2015 har lav lennsvekst gitt lav realvekst, bdde for alderspensjonister og
arbeidstakere. De som har mottatt alderspensjon i hele perioden fra pensjonsreformen ble
innfort til og med 2020, har fétt utbetalt om lag like mye samlet pensjon som de ville ha
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fatt utbetalt dersom alderspensjon under utbetaling ble regulert med gjennomsnittet av
lenns- og prisveksten.

Den gradvise innfasingen av levealdersjusteringen har pavirket reguleringen av
minstenivaene i alderspensjonssystemet, og minstenivaene har blitt regulert betydelig
bedre enn pensjon over minstenivaet. Dersom forholdstallene hadde blitt fastsatt uten den
begrensningen i veksten som felger av den gradvise innfasingen, ville garanti-
bestemmelsen om at minstenivaene ikke skal reguleres svakere enn pensjon over
minstenivaet under utbetaling ha vert effektiv i ti av elleve ar fra 2011. I tillegg har
minste pensjonsniva for enslige blitt hevet utover den vanlige arlige reguleringen en rekke
ganger siden 2011, og 1 2017 ble ogsé de ovrige minstesatsene hevet sarskilt. I 2016 ble
grunnpensjonen for gifte og samboende sarskilt hevet, noe som ogsa bidro til a heve
minste pensjonsniva for gifte og samboende.

1.3 Pensjonsutvalget og forslagene i hgringsnotatet

Dette heringsnotatet folger opp Stortingets vedtak om at alderspensjon under utbetaling
fra og med 2022 skal reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten.

Departementet viser til at regjeringen 12. juni 2020 oppnevnte et utvalg som skal evaluere
pensjonsreformen med hensyn til om de langsiktige mélene i reformen vil kunne nés, og
se pa mulige justeringer for & sikre pensjonssystemets gkonomiske og sosiale baerekraft.

Som en del av sitt mandat fikk utvalget i oppgave a vurdere den praktiske gjennom-
foringen av reguleringen av pensjoner under utbetaling, og eventuelt komme med
alternative forslag til reguleringsregler som ikke svekker barekraften i pensjonssystemet.

Som felge av Stortingets anmodningsvedtak om at regjeringen skal legge fram et forslag
om omlegging av reguleringsreglene til et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten, ble det 1
brev til Pensjonsutvalget 26. mars 2021 presisert at utvalget skal utrede et konkret forslag
til hvordan en slik omlegging kan gjennomfoeres, og vurdere om omleggingen tilsier at det
ber gjeres andre endringer i pensjonssystemet. Eksempler pa forhold som utvalget skal
vurdere, er vilkéret for & ta ut alderspensjon for 67 ar, reguleringen av minsteytelsene, og
tiltak som kan sikre et konsistent pensjonssystem, herunder mulighetene til & opprettholde
en neytral uttaksmodell.

I utvalgets mandat heter det videre at utvalget skal redegjore for utviklingen i minste-
nivder, og vurdere levealdersjusteringen av minstenivdene 1 lys av forventet avgangs-
menster framover. Ved behandlingen av Dok. 8:53 S (2020-2021) ble vedtak 617 fattet:

«Stortinget ber regjeringen be Pensjonsutvalget vurdere hva som er et rimelig minsteniva i
folketrygden for ulike stenadsgrupper, herunder vurdert opp mot hensynet til sliternes
mulighet til & g& av med pensjon fra 62 ér, og hva som er rimelig i forhold til yrkesaktives
rettmessige forventninger om 4 i noe igjen for sin innbetaling av trygdeavgift.»
P& denne bakgrunn ble utvalget i nevnte brev bedt om & vurdere forholdet mellom de ulike
minsteytelsene 1 pensjonssystemet og hva som er hensiktsmessige minstenivaer. Utvalget
ble videre bedt om & vurdere forholdet mellom standardsikringen og minstesikringen i
pensjonssystemet, hensyntatt at nivdet pd minsteytelsene pavirker muligheten til & ta ut
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pensjon for 67 ar, samt vurdere minsteytelsene 1 pensjonssystemet opp mot andre
minsteytelser 1 folketrygden.

Utvalget skal legge fram sin utredning med tilradinger for Arbeids- og sosialdeparte-
mentet innen 1. mars 2022.

Som det framgar av punkt 1.2, henger ulike deler av folketrygdens alderspensjonssystem
etter pensjonsreformen tett sammen. Endringer i reglene for regulering av alderspensjon
under utbetaling fordrer derfor en helhetlig gjennomgang blant annet av regelverket for
fastsetting av forholdstall og delingstall, for & sikre konsistens og fortsatt ngytralitet i
uttakssystemet. Dette er viktig for & opprettholde arbeidsinsentivene og barekraften 1
pensjonssystemet. I lys av Pensjonsutvalgets omfattende mandat, er forslagene i dette
heringsnotatet imidlertid begrenset til det som er nedvendig for & avklare reguleringen av
alderspensjon under utbetaling og satsene for minste pensjonsniva og garantipensjon fra
2022, den praktiske gjennomferingen av vilkarsprevingen og hvilke ytelser utover
folketrygdens alderspensjon som skal omfattes av nye reguleringsregler.

I kapittel 2 foreslds det endringer i forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av
lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelepet og alderspensjon i
folketrygden for a folge opp Stortingets vedtak 1279 om at arsveksten i lopende
alderspensjon 1 2021 skal vere 3,83 prosent. Som ledd 1 dette foreslas ogsa endringer 1
forskrift 21. mai 2021 nr. 1568 om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste
pensjonsnivé og satser for garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2021 og virknings-
tidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven
kapitlene 4, 8, 9 og 14.

I kapittel 3 redegjores det for departementets forslag til operasjonalisering av Stortingets
vedtak om & regulere pensjon under utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten fra 2022.

I kapittel 4 foreslds det at satsene for regulering av minste pensjonsnivé og
garantipensjonen 1 folketrygden fra 2022 skal reguleres pd samme mate som pensjoner
under utbetaling, det vil si med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, og det redegjores
for folgene dette har for adgangen til a ta ut alderspensjon fra folketrygden for 67 ér
(vilkérsprevingen). I kapittelet ber departementet saerskilt om innspill til alternative méter
a regulere minstenivdene og gjennomfere vilkarsprovingen pa.

I kapittel 5 foreslas det at lovfestede pensjonsordninger som i dag har samme regulerings-
bestemmelser som 1 folketrygden, eller har bestemmelser som viser direkte til regulerings-
bestemmelsene i folketrygdloven, fra 2022 fortsatt skal regulere pensjoner under
utbetaling pad samme maéte som i folketrygden. Nar det gjelder ordninger og ytelser basert
pa tariffavtaler som i dag har samme reguleringsregler som i folketrygden, legger
departementet til grunn at partene i ordningene vil felge opp med eventuelle endringer.
Dette gjelder blant annet kommunale pensjonsordninger, pensjonsordninger for
helseforetak og AFP til ansatte i privat sektor. Nar det gjelder private tjenestepensjons-
ordninger, foreslar departementet i samrdd med Finansdepartementet at reglene om arlig
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regulering av alderspensjon under utbetaling 1 tjenestepensjonsloven (hybridpensjon)
endres 1 trdd med de endringene i folketrygden som foreslés her.

I kapittel 6 redegjores det for skonomiske og administrative konsekvenser av forslagene 1
heringsnotatet.

I kapittel 7 framgér merknader til de enkelte bestemmelsene.
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2 Endring i forskrift om beregning av lennsveksten som
skal benyttes ved regulering av grunnbelgpet og
alderspensjon i folketrygden i 2021

2.1 Innledning

Trygdeoppgjoeret 2021 ble gjennomfert slik at pensjoner under utbetaling ble gitt en
okning tilsvarende det som var ngdvendig for & komme opp pé det nivéet pensjonene ville
ha vaert pad om lgpende pensjoner ble regulert med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst
fra 1. mai 2020. Pensjoner under utbetaling ble okt med 4,99 prosent fra 1. mai 2021, noe
som tilsvarer en arsvekst for 2021 pé 3,58 prosent. Minsteytelsene ble gkt med 4,80
prosent fra 1. mai, noe som gir en arsvekst for 2021 pa 3,52 prosent.* Dette er gunstigere
regulering enn det som folger av folketrygdloven §§ 19-14 og 20-18 og folger av
budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet og vedtak fattet av
Stortinget ved behandlingen av Representantforslag 53 S (2020-2021).

Ved behandlingen av Meld. St. 33 (2020-2021) Regulering av pensjoner i 2021 og
pensjonisters inntektsforhold kom Stortingsflertallet til at de likevel ikke onsket at
reguleringen for 2021 skulle fastsettes som forutsatt i Prop. 126 S (2020-2021) Endringer
i statsbudsjettet 2021 under Arbeids- og sosialdepartementet (oppfolging av
anmodningsvedtak om pensjon). Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Rodt stemte for forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti, hvor Stortinget ber regjeringen endre reguleringen av pensjoner
under utbetaling for 2021, i trdd med kravet fra LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet, jf.
vedtak 1279:

«Stortinget ber regjeringen endre reguleringen av pensjoner under utbetaling for 2021 i trdd
med kravet fra LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet. Dette innebarer at arsveksten i
lopende alderspensjon 1 2021 skal vere 3,83 pst. heller enn 3,58 pst. slik regjeringen har
lagt opp til.»

I punkt 2.2 redegjores det for hvordan reguleringen av lepende pensjoner 1 trygde-
oppgjeret 2021 ble gjennomfort, 1 punkt 2.3 redegjores det for behandlingen av Meld. St.
33 (2020-2021) og i punkt 2.4 foreslar departementet endringer i forskrift 6. mai 2011 nr.
465 om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelepet og
alderspensjon i folketrygden i trdd med vedtak 1279. Det foreslds ogsa endringer i § 2 til §
5 1 forskrift 21. mai 2021 nr. 1568 om grunnbelop, reguleringsfaktorer, satser for minste
pensjonsnivé og satser for garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2021 og virknings-
tidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven
kapitlene 4, 8, 9 og 14.

4 Arsveksten i minste pensjonsniva for enslige er klart hoyere enn dette pa grunn av ekstraordinzre
gkninger 1 minstenivaet for denne gruppen.
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2.2 Regulering av pensjon under utbetaling og minstenivaer i
trygdeoppgjoret 2021

I forbindelse med budsjettavtalen om statsbudsjett for 2021 og Stortingets behandling av
Representantforslag 53 S (2020-2021), ble det besluttet at pensjoner under utbetaling fra
folketrygden 1 2021 skulle reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten, men
ikke hayere enn lennsveksten. Videre skulle det gis en kompensasjon for trygde oppgjoret
2020 tilsvarende differansen mellom dagjeldende regler og regulering med gjennomsnittet
av lenns- og prisveksten. Trygdeoppgjeret 2021 ble avviklet med en sarskilt regulering,
slik at resultatet ble som om reguleringsreglene ble lagt om med gjennomsnitt av lenns-
og prisveksent fra 2020.

Regjeringens oppfelging av vedtakene ble presentert i Prop. 126 S (2020-2021) Endringer
i statsbudsjettet 2021 under Arbeids- og sosialdepartementet (oppfolging av
anmodningsvedtak om pensjon), som Stortinget sluttet seg til. Anmodningsvedtakene som
Stortinget fattet 1 februar 2021 og bevilgningsvedtakene som fulgte regjeringens forslag til
oppfelging av anmodningsvedtakene som Stortinget fattet 27. april 2021, var av
tidsmessige grunner ikke mulig & felge opp gjennom lovendringer. Vedtakene ble derfor
fulgt opp gjennom fastsettelse av en ny § 3a i forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning
av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelepet og alderspensjon i
folketrygden, og 1 forskrift 21. mai 2021 nr. 1568 om grunnbelep, reguleringsfaktorer,
satser for minste pensjonsnivé og satser for garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2021
og virkningstidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter
folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14.

Gjeldende lovregler om regulering av alderspensjon under utbetaling fra folketrygden
besto, og lennsveksten som ble fastsatt i forskriften ble fastsatt slik at regulering med
denne lennsveksten fratrukket 0,75 prosent ga et resultat 1 samsvar med Stortingets
vedtak. Lennsveksten som skulle benyttes ved regulering av folketrygdens minsteytelser
og alderspensjon under utbetaling etter §§ 19-14 og 20-18, ble fastsatt slik at pensjonene
far en vekst tilsvarende det som er nedvendig for at pensjonene kommer opp pé det niviet
de ville vert pd dersom alderspensjon under utbetaling ble regulert med gjennomsnittet av
lonns- og prisvekst i 2020 og gjennomsnittet av lenns- og prisvekst, men ikke bedre enn
lonnsvekst, 1 2021, i trdd med Stortingets vedtak.

For 2021 inngikk ikke prisveksten som beregningssterrelse i regulering av pensjoner, og
det var derfor nedvendig & ta stilling til hvilken prisvekst som skulle benyttes. Fordi
prisveksten ved reguleringstidspunktet er en ukjent sterrelse, ble det besluttet & bruke
anslatt prisvekst fra revidert nasjonalbudsjett (RNB), som var det siste offisielle anslaget
pa prisveksten. Det ordinre regelverket for beregning av lennsveksten ble lagt til grunn.

Departementet la i arbeidet med oppfelging av Stortingets vedtak om sarskilt regulering i
2021, 1 lys av Stortingets vedtak 622, vekt pé at prinsippene som 14 til grunn for
regulering av pensjoner under utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten,
skulle kunne viderefores. I selve gjennomferingen av trygdeoppgjeret 2021 var det ogsd
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bred enighet om at regjeringens tilnerming ville fungere godt framover 1 tid, altsé fra
2022 og utover.

I forbindelse med de nevnte forskriftsendringene ble det ogsa besluttet at ytelser fra de
lovfestede offentlige tjenestepensjonsordninger som reguleres med et fast fratrekk med
0,75 prosent, og lovfestede ytelser som reguleres med et fast fratrekk pa 0,75 prosent etter
en rekke sarlover for visse yrkesgrupper, skulle omfattes av den nye reguleringsmaten.
Det vises til neermere omtale av hvilke ordninger som ble omfattet i1 kapittel 5.

2.3 Stortingets behandling av Meld. St. 33 (2020-2021)

Reguleringen av pensjoner under utbetaling i trygdeoppgjeret 2021 var i trdd med de
bevilgningene som ble vedtatt gjennom Stortingets behandling av Prop. 126. S (2020—
2021) Endringer i statsbudsjettet 2021 under Arbeids- og sosialdepartementet (oppfolging
av anmodningsvedtak om pensjon). I proposisjonen ble det redegjort for hvordan
regjeringen ville folge opp vedtak om regulering for 2021. I proposisjonen gér det klart
fram at reguleringsfaktoren i 2021 skal fastsettes slik at pensjonene far en vekst
tilsvarende det som er nadvendig for at pensjonene kommer opp pé det nivéet de ville
vert pa dersom alderspensjon under utbetaling ble regulert med gjennomsnittet av 1enns-
og prisvekst i 2020 og gjennomsnittet av lenns- og prisvekst, men ikke bedre enn
lennsvekst, 1 2021.

Ved behandlingen av Meld. St. 33 (2020-2021) Regulering av pensjoner i 2021 og
pensjonisters inntektsforhold kom stortingsflertallet til at de ensket en gunstigere
regulering av pensjoner under utbetaling enn det som ble lagt til grunn i trygdeoppgjoret.

I Innst. 665 S (2020-2021) vises det til at lonnsveksten 1 2020 var anslatt til 1,7 prosent,
men at nasjonalregnskapstall fra Statistisk sentralbyrd, som gjengitt i rapport fra det
tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU), na anslar lennsveksten i 2020
til 3,1 prosent. I merknadene fra komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vises det til at:

«(...) begrunnelsen for Stortingets vedtak om sa&rlig kompensasjon for trygdeoppgjoret
som mellomlegg mellom oppgjer etter dagjeldende regler og nye regler om regulering med
faktisk gjennomsnitt av lenns- og prisvekst, ikke lenger er til stede, men at en
gjennomfoering av Stortingets vedtak om ekstraordiner kompensasjon for oppgjeret 1 2020,
etter de nye oppdaterte tallene for lennsvekst 1 2020, 1 realiteten vil bety at nye
reguleringsprinsipper gjennomfores med tilbakevirkende kraft til ugunst for dem det
gjeldery.

Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt stemte
for forslaget fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti hvor Stortinget

ber regjeringen endre reguleringen av pensjoner under utbetaling for 2021 i trdd med
kravet fra LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet.

I kravet fra LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet gér det fram at de er uenige med
regjeringens handtering av avviket i lonnsveksten for 2020. I trygdeoppgjeret for 2020 ble
lennsveksten som nevnt anslétt til 1,7 prosent, mens TBU na har anslétt lennsveksten 1
2020 til 3,1 prosent, altsa et avvik pa 1,4. LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet krevde at
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avviket pa 1,4 1 sin helhet skulle legges pé toppen av regulering med gjennomsnittet av
arets lonns- og prisvekst, noe som gir en samlet vekst p 4,00 prosent.® Fra budsjettavtalen
gar det fram at reguleringen av pensjoner under utbetaling ikke skal vaere heyere enn
lennsveksten i 2021, og LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet krevde derfor at arsveksten
for pensjoner under utbetaling skulle vere like hoy som arslennsveksten, det vil si 3,83
prosent. Stortinget fattet 17. juni vedtak 1279:

«Stortinget ber regjeringen endre reguleringen av pensjoner under utbetaling for 2021 1 trad
med kravet fra LO, YS, FFO og Pensjonistforbundet. Dette innebzrer at arsveksten 1
lopende alderspensjon i 2021 skal vaere 3,83 pst. heller enn 3,58 pst. slik regjeringen har
lagt opp til.»
Dette innebaerer at drsveksten i1 lapende alderspensjon i 2021 skal vere 3,83 prosent, og
ikke 3,58 prosent slik regjeringen la til grunn i trygdeoppgjeret for 2021.

Stortingsflertallet kom altsa til at det likevel ikke ensker at reguleringen for 2021 skal
fastsettes slik at pensjonene fir en vekst tilsvarende det som er nedvendig for at
pensjonene kommer opp pa det nivaet de ville vert pd dersom alderspensjon under
utbetaling ble regulert med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst i 2020 og gjennomsnittet
av lenns- og prisvekst, men ikke bedre enn lennsvekst i 2021.

Det innebzrer ogsa at det blir sett bort fra vedtaket om & gi en kompensasjon for 2020 og
at reguleringen for 2021 skal sikre en arsvekst for pensjoner under utbetaling pa 3,83
prosent, det vil si det samme som arslennsveksten og som for pensjoner under opptjening.

2.4 Departementets vurdering og forslag

Departementet deler ikke vurderingen om at Stortingets vedtak om ekstraordinar
kompensasjon for oppgjeret 1 2020 betyr at nye reguleringsprinsipper gjennomferes med
tilbakevirkende kraft til ugunst for dem det gjelder. Departementets vurdering er at
kompensasjonen for 2020, slik det ble lagt til grunn i trygdeoppgjeret, bidrar positivt til
reguleringen, og ikke er til ugunst.

Departementet tar imidlertid Stortingets vedtak 17. juni til etterretning, og foreslar en
endring i forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten som skal benyttes
ved regulering av grunnbelepet og alderspensjon 1 folketrygden og endringer i forskrift
21. mai 2021 nr. 1568 om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva
og satser for garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2021 og virkningstidspunkt for
regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven kapitlene 4,
8, 9 og 14. Departementet viser til at dette innebarer trygdeoppgjoret 2021 vil métte
gjennomferes pd nytt. Det vises til 6.2 for en n&rmere redegjorelse for de skonomiske og
administrative konsekvensene. Endringene far kun betydning for 2021.

Det gar fram av § 3 a i forskrift 6. mai 2011 at lennsveksten som skal benyttes ved
regulering av folketrygdens alderspensjon under utbetaling etter § 19-14 andre og tredje
ledd og § 20-18 andre og tredje ledd 1 2021, skal fastsettes slik at pensjonene ved

5 (2,8 prosent (prisvekst) + 2,4 prosent (lennsvekst))/2 + 1,4 prosent (avviket i lonnsveksten for 2020).
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reguleringen fér en vekst tilsvarende det som er nedvendig for at pensjonene kommer opp
pa det nivaet de ville ha veert pa dersom alderspensjon under utbetaling ble regulert med
gjennomsnittet av lonns- og prisvekst 1 2020 og gjennomsnittet av lenns- og prisvekst,
men ikke bedre enn lgnnsvekst, i 2021.

Departementet foreslédr at § 3 a endres slik at lennsveksten som skal benyttes ved
regulering av folketrygdens alderspensjon under utbetaling etter folketrygdloven § 19-14
andre ledd og § 20-18 andre ledd 1 2021, fastsettes slik at pensjonene ved regulering fir en
vekst tilsvarende det som er nedvendig for at arsveksten skal bli lik rsveksten i
grunnbelopet.

Folketrygdloven § 19-14 tredje ledd og § 20-18 tredje ledd har bestemmelser om at
reguleringen av minsteytelsene ikke skal vaere lavere enn lennsveksten fratrukket 0,75
prosent. Intensjonen er at minstenivaene ikke skal reguleres svakere enn pensjoner over
minstenivaet under utbetaling. Departementet har lagt til grunn at dette ogsé skal gjelde
for 2021, og at reguleringen av minsteytelsene fra 1. mai skal vere lik reguleringen av
pensjoner under utbetaling fra 1. mai.

Departementet foreslér at det tas inn et nytt punktum i § 3 a forste ledd hvor det gér fram
at minstenivaene fra 1. mai 2021 gis samme vekst som pensjoner under utbetaling.

Forslaget medforer at det 1 2021 fastsettes en ny sarskilt reguleringsfaktor for regulering
av alderspensjon under utbetaling etter folketrygdloven § 19-14 andre og tredje ledd, og §
20-18 andre og tredje ledd. Reguleringsfaktoren skal fastsettes slik at alderspensjon under
utbetaling far en vekst tilsvarende det som er nedvendig for at arsveksten skal bli lik
arsveksten i grunnbelopet.

Departementet foreslar videre at den serskilte reguleringen gis samme virkeomrade som
nagjeldende § 3 a, det vil si at endringen, i tillegg til alderspensjon fra folketrygden, ogsa
vil gjelde ytelser fra lovfestede offentlige tjenestepensjonsordninger som reguleres med et
fast fratrekk med 0,75 prosent. Det samme gjelder ytelser som reguleres med et fast
fratrekk med 0,75 prosent etter lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer, lov 13. desember 1946 nr. 21 om
krigspensjonering for militerpersoner, lov om 13. desember 1946 nr. 22 krigspensjonering
for hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner, lov 12. desember 1958 nr. 10 om yrkesskade-
trygd og forskrift 23. august 2013 nr. 1006 om pensjonsordning for
sametingsrepresentanter.

For at lepende pensjoner i 2021 skal fa en arsvekst lik arsveksten i grunnbelgpet méa
reguleringen fra 1. mai vaere 5,36 prosent. For at veksten i lopende pensjoner fra 1. mai
skal bli lik 5,36 prosent, ma den sarskilte lonnsveksten (reguleringsfaktoren) som skal
benyttes, settes til 6,16 prosent ((1+6,16 pst.)x(1-0,75 pst.)-1=5,36 pst.). Dette vil i
praksis gi samme resultat som en fratrekksfaktor pd minus 0,36 prosent, i stedet for med
gjeldende regler en fratrekksfaktor pa (pluss) 0,75 prosent.

For at ogsd veksten 1 minstenivéene fra 1. mai 2021 skal bli lik veksten 1 alderspensjon
under utbetaling fra 1. mai 2021 ma den s@rskilte lonnsveksten som skal benyttes i
reguleringen av minstenivaene settes lik 6,06 prosent.
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Satsene framgér av endringen i § 2 andre ledd og § 4 andre ledd i forskrift 21. mai 2021
nr. 1568 om grunnbelop, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser for
garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2021 og virkningstidspunkt for regulering av
kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14.
Endringen medferer ogsa endringer i satsene for minste pensjonsniva i § 3, etter
folketrygdloven § 19-8 tredje til sjette ledd og satsene for garantipensjoni § 5 etter
folketrygdloven § 20-9.
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3 Regulering av alderspensjon under utbetaling fra
folketrygden

3.1 Innledning

Dagens regler for regulering av lepende pensjoner ble innfert fra 2011 som en del av
pensjonsreformen. Til grunn for arbeidet med reformen, 14 et premiss om at bade dagens
og framtidige pensjonister var nedt til 4 bidra til & styrke barekraften i pensjonssystemet.

Det gjeldende regelverket for regulering av pensjoner under utbetaling, bygger pa
prinsippet om regulering med gjennomsnittet av lonns- og prisveksten, jf. Stortingets
vedtak 26. mai 2005 (pensjonsforlik I). Vedtaket ble operasjonalisert ved at pensjonene
ble regulert med lennsveksten fratrukket en fast faktor pa 0,75 prosent. Sterrelsen pé
fratrekksfaktoren ble fastsatt slik at reguleringen over tid forventningsvis ville gi samme
resultat som om pensjonene ble regulert med gjennomsnitt av lenns- og prisveksten, og
gjenspeiler en forutsetning om at reallonnsveksten over tid vil vaere om lag 1,5 prosent.

Reguleringsmetoden med lonnsvekst fratrukket en fast faktor pa 0,75 prosent ble valgt i
stedet for regulering med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, som folge av flere
systemtekniske fordeler. Fordelene er blant annet at forholds- og delingstallene kan
fastsettes uavhengig av anslag pé framtidig lenns- og prisvekst. Det sikrer ngytralitet og
konsistens i pensjonssystemet. I tillegg bidrar denne reguleringsmetoden til at
pensjonsutgiftene utgjor en stabil andel av verdiskapingen.

Fra pensjonsreformen ble innfort 1 2011 og fram til og med 2014, har regulering med
lonnsveksten fratrukket 0,75 prosent gitt bedre regulering av alderspensjonen enn hva
regulering med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten ville ha gitt. Fra 2015 har lav
lennsvekst gitt lav realvekst, bade for alderspensjonister og arbeidstakere. De som har
mottatt alderspensjon i hele perioden fra 2011 til 2020, har fétt utbetalt om lag like mye
samlet pensjon som de ville fatt utbetalt dersom alderspensjon under utbetaling ble
regulert med gjennomsnittet av lonns- og prisveksten.

Som redegjort for i kapittel 2 ble pensjonene regulert sarskilt i trygdeoppgjeret 2021.

I punkt 3.2 redegjores det for gjeldende regelverk for regulering av alderspensjon fra
folketrygden. I punkt 3.3 presenteres utviklingen i realvekst i alderspensjonen, og
avslutningsvis redegjores det for departementets vurdering og forslag i punkt 3.4.

3.2 Gjeldende rett

Reglene for alderspensjon opptjent etter gamle regler framgar av folketrygdloven kapittel
19, jf. kapittel 3, mens folketrygdloven kapittel 20 gjelder pensjon opptjent etter nye
regler. Personer fodt til og med 1953, far alderspensjonen 1 sin helhet beregnet etter
kapittel 19, jf. kapittel 3, mens personer fodt fra og med 1963, far alderspensjonen i sin
helhet beregnet etter kapittel 20. Personer fodt 1 &rene 1954—1962, far beregnet
alderspensjonen etter bade kapittel 19 og 20. Personer som er fodt 1 1954 far ni tideler av
pensjonen beregnet etter kapittel 19 og én tidel beregnet etter kapittel 20. Andelen
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beregnet etter kapittel 20 er gradvis ekende for etterfolgende arskull fram til og med
1962-kullet som far én tidel beregnet etter kapittel 19 og ni tideler beregnet etter kapittel
20.

I henhold til folketrygdloven § 19-14 forste ledd, jf. § 1-4 andre ledd, og § 20-18 forste
ledd, skal pensjon under opptjening og pensjonsbeholdningen reguleres i samsvar med
lennsveksten. Av § 19-14 forste ledd foelger det ikke direkte at alderspensjonen under
opptjening skal reguleres med lennsveksten, men gjennom endringer i grunnbelopet, som
reguleres med lennsveksten. Restpensjonen, som er den delen av pensjonen som ved
gradert uttak ikke er tatt ut, jf. § 19-10, reguleres 1 samsvar med lennsveksten.

Alderspensjon under utbetaling reguleres i samsvar med lennsveksten og fratrekkes
deretter 0,75 prosent, jf. §19-14 andre ledd og § 20-18 andre ledd. Reguleringen
gjennomferes drlig med virkning fra 1. mai.

Bestemmelser om lennsveksten som inngar i regulering av pensjoner, er fastsatt i forskrift
6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lonnsveksten som skal benyttes ved regulering av
grunnbelopet og alderspensjon i folketrygden.

Av forskriften § 2 framgér det at forventet lennsutvikling i reguleringséret skal settes lik
regjeringens anslag for gjennomsnittlig arslennsvekst for alle sektorer slik det
framkommer i revidert nasjonalbudsjett. Faktisk lennsutvikling for siste to r settes til
gjennomsnittlig arslennsvekst for lennstakere under ett fastsatt i rapporten Grunnlaget for
inntektsoppgjorene fra det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene (TBU). Det
skal vurderes om det foreligger sarlige forhold som har pavirket lennsutviklingen for
enkeltgrupper, og om effekten av dette skal holdes utenfor ved beregningen av
lennsveksten.

Av forskriften § 3 framgar tekniske regler om hvordan et eventuelt avvik mellom faktisk
og forventet lennsvekst skal innga i beregningen av samlet lonnsvekst. Det skal forst tas
hensyn til avvikene de to siste ar i prosentpoeng, og deretter til den forventede prosentvise
lonnsveksten i1 innevarende ar. Samlet drslennsvekst, avvik og forventet lennsvekst
fastsettes 1 prosent med to desimaler. Nytt grunnbelop fastsettes fra 1. mai, slik at den
prosentvise veksten 1 det gjennomsnittlige grunnbelopet fra forrige kalenderar til
inneverende kalenderar blir lik samlet &rslonnsvekst.

Videre folger det av forskriften § 4 at det tallgrunnlaget som er beskrevet i1 forskriften § 2,
skal dreftes med pensjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes
organisasjoner for den lennsveksten som skal benyttes i reguleringen av grunnbelopet og
alderspensjonen, blir fastsatt.

Forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om alderspensjon i folketrygden kapittel 8 gir
bestemmelser om regulering ved endring av pensjonsgrad, herunder regulering etter forste
uttak av pensjon.

3.3 Realvekst i alderspensjon etter pensjonsreformen

Veksten i1 alderspensjon under utbetaling folger lonnsveksten, men med et fratrekk pé 0,75
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prosent. Som nevnt legges anslaget for gjennomsnittlig drslennsvekst 1 revidert
nasjonalbudsjett til grunn, justert for eventuelle avvik mellom forventet og faktisk
lennsvekst de siste to drene. Samlet lonnsvekst som er lagt til grunn i reguleringen av
lepende pensjoner, avviker derfor fra den faktiske lonnsveksten, og gjor at det ikke bare er
fratrekket pa 0,75 prosent som pavirker forskjellen i reallonnsveksten og realveksten i
pensjoner.

Realveksten i pensjonene var positiv i perioden 2011-2014 og i 2019, men har vert
negativ i perioden 2015-2018, hvor reallonnsveksten var svak eller negativ. Det var
nullvekst 1 2020. I perioden fra 2011 til 2020, har dagens regler for regulering av
alderspensjon under utbetaling gitt om lag like mye samlet pensjon som regulering med
gjennomsnittet av lonns- og prisveksten ville ha gitt.

Det forventes en betydelig realvekst 1 pensjonene 1 2021. Gitt anslagene for 2020 og 2021
er den gjennomsnittlige realveksten i alderspensjon i perioden 2011-2021 anslatt til 0,4
prosent, se tabell 3.1.

Tabell 3.1 Utvikling i priser, lanninger og alderspensjon 2011-2021. Prosent

Nominell Prisvekst! Reallgnnsvekst Realvekst i
lennsvekst! alderspensjon’

2011 4,2 1,3 2,9 2,6
2012 4,0 0,6 3,4 2,6
2013 3,9 2,1 1,8 0,9
2014 3,1 2,1 1,0 0,8
2015 2,8 2,1 0,7 -0,4
2016 1,7 3,6 -1,8 -1,8
2017 2,3 1,8 0,5 -0,9
2018 2,8 2,7 0,1 -0,8
2019 3,5 2,2 1,3 0,2
2020 3,1 1,3 1,8 0,0
2021 2.4 2,8 -0,4 0,8
Gjennomsnitt

2511_2021 3,1 2,1 1,0 0,4

! Historiske tall 2011-2019. Anslag fra revidert nasjonalbudsjett 2021 for 2020-2021

2 Realvekst i alderspensjon gjelder alderspensjon utover minstenivaet og er justert for avvik mellom anslatt og
faktisk lennsvekst i foregdende ar. Anslagene for 2021 gjelder for det gjennomforte trygdeoppgjeret, for
Stortingets anmodningsvedtak om ekt regulering. Med en arsvekst for alderspensjon under utbetaling i trad med
anmodningsvedtaket, anslés realveksten i alderspensjon til 1 prosent.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet
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3.4 Departementets vurdering og forslag

Departementet viser til at ulike elementer i folketrygdens alderspensjonssystem henger tett
sammen etter innferingen av pensjonsreformen. Endringer 1 reglene for regulering av
pensjoner under utbetaling fordrer derfor en helhetlig gjennomgang av regelverket. Det er
blant annet behov for & vurdere hvordan forholdstall og delingstall skal fastsettes, for &
sikre konsistens og fortsatt ngytralitet i uttakssystemet. I pdvente av Pensjonsutvalgets
utredning, er departementets forslag i dette heringsnotat begrenset til nedvendige
endringer for a folge opp Stortingets vedtak om regulering fra 2022.

Departementet viser til at en viktig grunn til & velge lonnsvekst fratrukket 0,75 prosent
som reguleringsmetode for pensjon under utbetaling, framfor & regulere med det faktiske
gjennomsnittet av lonns- og prisveksten, var at denne méten a regulere pé sikret
neytralitet og konsistens i1 uttakssystemet.

Noytraliteten 1 pensjonssystemet sikres ved at forholds- og delingstall som gjenspeiler
forventet gjenstdende levetid ved uttakstidspunktet, og som med dagens reguleringsregler
kan fastsettes uavhengig av anslag pa framtidig lenns- og prisvekst. Nar reguleringen
skjer med et fratrekk pa 0,75 prosent, er det et fast forhold mellom verdien av pensjon
under opptjening, som reguleres med lennsveksten, og pensjon under utbetaling. Med
ngytrale uttaksregler er ndverdien av de samlede pensjonsutbetalingene over livslgpet
dermed uavhengig av uttakstidspunkt.

A regulere med gjennomsnittet av lonns- og prisveksten betyr at realverdien av lepende
pensjoner vil ske med om lag halvparten av reallonnsveksten over tid. Dersom
reallonnsveksten er lik 1,5 prosent, som er utgangspunktet for storrelsen pé
fratrekksfaktoren 1 dagens system, vil regulering med gjennomsnitt av lenns- og prisvekst
som nevnt gi samme resultat over tid som & regulere med et fratrekk pa 0,75 prosent.

Nar reguleringen av pensjon under utbetaling legges om til gjennomsnittet av lenns- og
prisvekst, vil det i enkelte ar kunne oppsta et avvik mellom faktisk regulering av pensjon
under utbetaling, og den reguleringen av pensjon under utbetaling som er forutsatt 1
fastsettingen av forholds- og delingstall. Nar det né ikke gjores endringer i1 regelverket for
fastsetting av forholds- og delingstall, vil dette dermed gi en inkonsistens 1 pensjons-
systemet dersom reallonnsveksten avviker fra 1,5 prosent. Det medfoerer at pensjons-
utbetalingene for den enkelte over livslopet kan bli sterre eller mindre enn pensjons-
beholdningen. Det apner samtidig opp for at den enkelte kan oppna en gevinst ved a starte
eller stoppe pensjonsuttaket pa strategisk valgte tidspunkter.

Dersom reallennsveksten over tid er hgyere enn 1,5 prosent, vil lepende pensjoner fa en
svakere regulering enn det som er lagt til grunn nar delingstallene beregnes, og pensjons-
beholdningen vil ikke vare "brukt opp" over forventet gjenstadende levetid. Dersom
reallonnsveksten over tid er lavere enn 1,5 prosent, vil lopende pensjoner fi en sterkere
regulering enn det som er lagt til grunn nér delingstallene beregnes, og
pensjonsbeholdningen vil vaere "brukt opp" for forventet gjenstdende levetid.

Svert hoy eller lav reallonnsvekst over en lang periode er mindre sannsynlig enn at dette
skjer over noen fé ar. Ved stans 1 uttak av pensjon vil den lgpende pensjonen omregnes til

Side 20 av 53



en pensjonsbeholdning ved & multiplisere med delingstallet pa stopptidspunktet, jf.
folketrygdloven § 20-16. Deretter reguleres pensjonsholdningen med lennsveksten inntil
pensjonen tas ut pa nytt, og ny arlig pensjon beregnes ved a dividere den oppregulerte
pensjonsbeholdningen med delingstallet pd nytt uttakstidspunkt. Forskjellen pé
delingstallet pa tidspunktene for stopp og nytt uttak reflekterer forskjellen i forventet
gjenstdende levetid ved de to tidspunktene og forutsetningen om regulering av pensjonen
som ligger i delingstallene. Dette &pner en gevinstmulighet for dem som venter en hoy
eller lav reallennsvekst i enkeltar.

Gevinsten ved & tilpasse seg kortvarige utslag 1 reallonnsveksten begrenses imidlertid av
at det etter folketrygdloven § 19-14 syvende ledd og § 20-18 syvende ledd i reguleringen
skal tas hensyn til nér pa aret pensjonen er tatt ut eller pensjonsgraden er endret. For a fa
full glede av 4 tilpasse seg en lav reallonnsvekst, md pensjonen tas ut minst tolv maneder
for reguleringen, og dersom pensjonen tas ut én méned for reguleringen, blir gevinsten
bare en tolvdel.

Jo lenger for reguleringstidspunktet det er, jo vanskeligere er det ogsé & ha en sikker
oppfatning om hva den framtidige reallonnsveksten vil bli. Etter departementets
oppfatning taler det at pensjonen m4 tas ut relativt lenge for reguleringen gjennomfores
for at effekten av a strategisk tilpasse uttaket pa bakgrunn av en forventet hoy eller lav
reallonnsvekst skal bli stor, for & avvente Pensjonsutvalgets utredning for det eventuelt
gjores endringer i regelverket for fastsetting av forholdstall og delingstall, selv om dette
resulterer i at pensjonssystemet i en periode ikke vil ha neytrale og konsistente
uttaksregler. I lovforslaget er det presisert at regulering i samsvar med lennsveksten
fratrukket 0,75 prosent inngér i beregningen av forholdstall og delingstall. Det innebzrer
at forholdstall og delingstall vil fastsettes pa samme méte som i dag. Det vises til
lovforslaget i folketrygdloven § 19-7 andre ledd tredje punktum og § 20-13 andre ledd
tredje punktum.

Departementet foreslér i dette heringsnotatet nedvendige endringer for & kunne
gjennomfere regulering av pensjoner under utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten fra 2022. Departementet foreslar a viderefore de samme prinsippene som 14 til
grunn ved den tekniske gjennomferingen av trygdeoppgjeret 2021.

Prisveksten vil, som nevnt, ikke vare kjent ved reguleringstidspunktet. Det siste offisielle
prisvekstanslaget for reguleringen normalt gjennomferes, framgar av revidert
nasjonalbudsjett (RNB). Det vil derfor vare naturlig at det er prisvekstanslaget, det vil si
anslétt vekst 1 konsumprisene, fra RNB som legges til grunn for drets prisvekst. Det vil
videre vere naturlig & korrigere for eventuelle avvik mellom forventet og faktisk prisvekst
fra dret for. For prisvekst vil det kun vaere nedvendig 4 korrigere for ett dr tilbake i tid,
fordi prisveksten for foregdende ar fastsettes med endelig virkning i begynnelsen av
etterfolgende ar. Faktisk prisvekst for dret for reguleringsaret fastsettes av Statistisk
sentralbyra (SSB).

For reguleringen 1 2022 foresldr departementet at det ikke skal korrigeres for avvik i
prisveksten for 2021 ettersom en heyere eller lavere prisvekst for 2021 enn anslaget pa 2,8
prosent, trolig ikke ville endret reguleringen for 2021. Det vises til kapittel 2 hvor det gar
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fram at reguleringen av pensjoner under utbetaling 1 2021 skal reguleres slik at &rsveksten
blir lik rsveksten 1 grunnbelepet. Det er kun dersom prisveksten for 2021 blir lavere enn
2,4 prosent at reguleringen av pensjoner under utbetaling 1 2021 hadde blitt pavirket av
prisveksten. Av forenklingshensyn foreslar departementet at det ses bort fra dette og at det
ikke skal korrigeres for et eventuelt avvik i prisveksten for 2021.

Lennsveksten som skal benyttes, framkommer i forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om
beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelgpet og
alderspensjon i folketrygden. I pensjonssammenheng er lonnsveksten ensbetydende med
veksten i grunnbelgpet. Denne forstaelsen videreferes. Det innebarer at lonnsveksten er
forventet lonnsvekst 1 reguleringsaret, justert for eventuelle avvik mellom forventet og
faktisk lonnsvekst de siste to arene. Forventet lonnsvekst i reguleringsaret settes lik
anslaget for gjennomsnittlig drslennsvekst fra RNB. Faktisk lonnsvekst de siste to ar er i
dag satt lik arslennsvekst for lonnstakere under ett, som framkommer i de arlige
rapportene fra TBU. Faktisk lennsutvikling er tall for &rslennsvekst ifolge
nasjonalregnskapet som SSB publiserer. TBU refererer disse tallene med tydelig angivelse
av nasjonalregnskapet som kilde. Departementet foreslar derfor at TBU ikke angis som
kilde i § 2 tredje ledd 1 forskriften. I likhet med at SSB angis som kilde for korrigering av
prisveksten, mener departementet at kilden for korrigering av lennsvekst ber vaere
nasjonalregnskapet fra SSB.

Departementet legger til grunn at ny reguleringsmetode skal omfatte de ordningene som i
dag reguleres med lonnsveksten med et fratrekk pa 0,75 prosent, jf. kapittel 5 i
heringsnotatet.

Departementet foreslar pa denne bakgrunnen a endre folketrygdloven § 19-14 andre ledd
og § 20-18 andre ledd, slik at regulering av pensjon under utbetaling reguleres i samsvar
med gjennomsnitt av lenns- og prisveksten. Departementet foreslér videre at prisveksten
som skal inngd i regulering av pensjoner defineres og fastsettes 1 forskrift, pd samme mate
som at lennsveksten som benyttes i reguleringen, framkommer 1 forskrift.

Det vises til lovforslaget i folketrygdloven § 19-14 andre og sjette ledd og § 20-18 andre
og sjette ledd, samt overgangsbestemmelsen i lovforslaget del XIII nr. 2.

Det vises videre til forslaget til endring av forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om
alderspensjon i folketrygden § 8-3 andre ledd og § 8-4 forste og andre ledd og endring av
forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved
regulering av grunnbelepet og alderspensjon 1 folketrygden § 2 tredje ledd og ny § 4.
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4 Regulering av satsene for minste pensjonsniva og
garantipensjonsniva og vilkar for tidliguttak

4.1 Innledning

Departementet foreslar endringer i folketrygdens bestemmelser om regulering av satsene
for minste pensjonsniva og garantipensjon, og endringer i folketrygdens bestemmelser om
vilkér for uttak av pensjon for 67 ar. Forslagene er en konsekvens av at pensjon under
utbetaling fra 2022 skal reguleres med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, jf. kapittel
3 1 heringsnotatet.

Med pensjonsreformen ble det innfert neytralt fleksibelt uttak av alderspensjon fra
folketrygden fra 62 &r. Noytraliteten i uttaket sikres ved forholdstall og delingstall som
gjenspeiler forventet gjenstaende levetid fra uttakstidspunktet. I fastsettingen av
forholdstall og delingstall tas det hensyn til at pensjonen etter uttak reguleres pa samme
mate som pensjon under opptjening (med lennsveksten), men fratrukket en fast faktor pé
0,75 prosent. At det er et fast forhold mellom regulering av pensjon under opptjening og
pensjon under utbetaling, gjor at forholdstall og delingstall i dag kan fastsettes uten &
matte gjore antakelser om framtidig lennsvekst.

Forholdstall og delingstall benyttes ogsa i reguleringen av minstenivéene i folketrygden.
Minstenivaene gjelder for det enkelte arskull ved pensjonsuttak ved 67 &r. Ved uttak av
pensjon for 67 ar, gjores det en vurdering av om vilkéret om at arlig pensjon ved 67 ar
minst skal tilsvare minstepensjonsnivé/garantipensjonsnivaet (for enslige) ved 67 ar, er
oppfylt. Vilkarsprevingen gjennomfoeres ved & framskrive arlig pensjonsniva og
minstenivaet fra uttakstidspunktet til 67 ar. I og med at effekten av levealdersjusteringen
ved 67 ar er kjent for alle som kan ta ut pensjon, er forholdet mellom regulering av
pensjon under utbetaling og regulering av minstenivaene kjent pa uttakstidspunktet. Dette
innebaerer at ogsa vilkarsprovingen i dag kan gjennomferes uten 4 matte gjore anslag pé
hva lennsveksten blir framover.

Ved overgang til at pensjon under utbetaling skal reguleres med gjennomsnittet av lenns-
og prisveksten, endres dette. Uten andre endringer i1 regelverket, vil en matte ansld lenns-
og prisveksten framover for & vurdere om vilkér for tidliguttak er oppfylt.

Det ma forventes at pris og lenn ikke utvikler seg som pé forhénd anslatt. Avvik mellom
anslatt og faktisk reallonnsvekst (lennsvekst korrigert for prisvekst) medforer at en pa
feilaktig grunnlag vil kunne nekte adgang til tidliguttak for personer som burde ha slik
rett, eller tillate tidliguttak for personer som ikke burde ha fatt adgang til dette. Vilkars-
provingen vil dermed kunne bli lite pélitelig. Dersom reallennsveksten blir lavere enn det
som er forutsatt i fastsettingen av forholdstall og delingstall, vil det fore til at pensjonen
etter uttak faller under minste pensjonsnivd/garantipensjonsnivdet og det mé utbetales
tillegg til alderspensjonen.

Endring av reglene for regulering av alderspensjon under utbetaling fordrer en helhetlig
gjennomgang av pensjonssystemet for & sikre fortsatt konsistens og neytralitet i
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uttakssystemet. Dette er sentralt for a opprettholde arbeidsinsentivene og bearekraften i
pensjonssystemet. Pensjonsutvalget skal som en del av sitt mandat vurdere helheten i
folketrygdens alderspensjonssystem, som folge av endret regulering av pensjon under
utbetaling, jf. punkt 1.3. Forslagene i heringsnotatet er av den grunn begrenset til det som
er nadvendig for & avklare den praktiske gjennomferingen av regulering av minstenivdene
og vilkdrsprgvingen fra 2022.

I punkt 4.2 redegjores det for gjeldende regler for regulering av minstenivier og vilkar for
tidliguttak. I punkt 4.3 redegjores det for hvordan effekten av levealdersjusteringen har
pavirket reguleringen av minstenivdene fra innforingen av pensjonsreformen i 2011 og
fram til 1 dag, og det gis prognoser for videre utvikling. I punkt 4.4 foreslar departementet
at minstenivaene fra 2022 skal reguleres pa samme mate som pensjon under utbetaling,
det vil si med gjennomsnittet av lonns- og prisveksten. Det bes om heringsinstansenes
innspill til alternative mater & regulere minsteniviene og gjennomfoere vilkarsprovingen

pa.
4.2 Gjeldende rett

4.2.1 Regulering av minste pensjonsniva og garantipensjonsnivaet

Folketrygdloven kapittel 19, jf. kapittel 3, gir regler om alderspensjon til personer fodt til
og med 1962. Folketrygdloven kapittel 20 gjelder alderspensjon til personer fodt fra og
med 1954. Personer som er fodt i arene 1954-1962 far alderspensjonen beregnet etter
bade kapittel 19 og 20, slik at personer fodt 1 1954 far ni tideler av pensjonen beregnet
etter kapittel 19 og én tidel beregnet etter kapittel 20. Andelen beregnet etter kapittel 20 er
gradvis ekende for etterfelgende arskull til 1962-kullet som far én tidel av pensjonen
beregnet etter kapittel 19 og ni tideler beregnet etter kapittel 20.

I henhold til folketrygdloven § 19-14 tredje ledd og § 20-18 tredje ledd skal satsene for
henholdsvis minste pensjonsnivé og garantipensjon reguleres i samsvar med lennsveksten
og deretter justeres for effekten av levealdersjusteringen for 67-aringer i reguleringséret.
Satsene for minste pensjonsniva og garantipensjon skal likevel ikke reguleres lavere enn
pensjon (over minsteniviet) under utbetaling. Dersom effekten av levealdersjusteringen er
heyere enn 0,75 prosent, skal minsteniviene altsa reguleres som pensjon under utbetaling.

Forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om alderspensjon i folketrygden kapittel 7 presiserer
reguleringen av satsene for minste pensjonsnivé/garantipensjon. Det framgar at
justeringen for effekten av levealdersjusteringen for 67-aringer skal gjennomferes ved a
multiplisere med forholdet mellom forholdstallet for 67-aringer i aret for reguleringsaret
og forholdstallet for 67-aringer i reguleringsaret. Fra 2030, nar 1963-kullet fyller 67 ar,
benyttes i stedet det tilvarende forholdet mellom delingstall.

Det folger av dette at dersom forholdet mellom forholdstallet for 67-aringer 1 ret for
reguleringséret og forholdstallet for 67-dringer i reguleringséret (fra 2030 forholdet
mellom tilsvarende delingstall) er lavere enn 0,9925, som tilsvarer fratrekket pa 0,75
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prosent i1 reguleringen av pensjon under utbetaling, skal minstesatsene reguleres likt som
pensjon under utbetaling.

4.2.2 Vilkar for uttak av alderspensjon for 67 ar

I henhold til folketrygdloven § 19-11 er det et vilkér for uttak av pensjon for 67 ar at
summen av grunnpensjon, tilleggspensjon og pensjonstillegg nar vedkommende fyller 67
ar, minst tilsvarer minste pensjonsniva (sarskilt sats for enslige), med full trygdetid, nar
vedkommende fyller 67 ar. Tilsvarende er det et vilkar for & ta ut alderspensjon opptjent
etter folketrygdloven kapittel 20 for fylte 67 ar, at summen av inntektspensjon og
garantipensjon minst ma tilsvare garantipensjonsnivéet (hoy sats) med full trygdetid nér
vedkommende fyller 67 ar.

For a4 avgjere om vilkéaret for tidliguttak er oppfylt, framskrives pensjonen fra
uttakstidspunktet til 67 &r og sammenholdes med minste pensjonsniva og/eller
garantipensjonsnivéet framskrevet fra uttakstidspunktet til 67 ar, jf. folketrygdloven § 19-
9 andre ledd og § 20-11 andre ledd. For personer fodt i 1954-1962, jf. punkt 4.2.1,
beregnes minstenivdet som forholdsmessige andeler av satsen for minste pensjonsniva
etter kapittel 19 og garantipensjonssatsen etter kapittel 20, og samlet pensjonen opptjent
etter kapittel 19 og 20 legges til grunn ved vurderingen av om vilkar for uttak av
alderspensjon for 67 ar er oppfylt.

Det folger av § 19-11 tredje ledd og § 20-15 tredje ledd at dersom vedkommende mottar
avtalefestet pensjon med statstilskott, skal den delen som er livsvarig og gjenstand for
regulering medregnes i grunnlaget for vurderingen av om vilkaret er oppfylt.

Personer som i utgangspunktet mottar pensjon litt over minstenivéet, vil over tid kunne
falle under dette nivéet. I slike tilfeller vil det bli lagt til et tillegg som sikrer at utbetalt
alderspensjon aldri blir lavere enn minste pensjonsniva eller garantipensjonsnivaet, jf. §
19-14 femte ledd og § 20-18 femte ledd.

4.3 Regulering av minstenivaene etter pensjonsreformen

I forarbeidene til ny alderspensjon i folketrygdloven, jf. Ot.prp. nr. 37 (2008—2009), ble
det lagt til grunn at minstenivéene i folketrygdens alderspensjon normalt ville bli regulert
bedre enn pensjon over minstenivaet under utbetaling. Det ble samtidig vist til at perioder
med sterk vekst i levealderen ville kunne medfere en svakere regulering av minstenivaene
enn av pensjon over minstenivdet under utbetaling. Det ble derfor gitt en garanti om at
minste pensjonsnivad og garantipensjonen ikke skulle reguleres svakere enn lennsveksten
fratrukket 0,75 prosent, det vil si at minstenivdene skal reguleres minst like godt som
pensjon (over minstenivaet) under utbetaling.

I perioden rundt innferingen av pensjonsreformen var levealdersveksten s sterk at
garantibestemmelsen nettopp ville ha vert effektiv dersom det ikke hadde blitt besluttet &
fase levealdersjusteringen gradvis inn, jf. punkt 1.2. Gradvis innfasing av levealders-
justeringen medforte at de forste drskullene som tok ut alderspensjon fra folketrygden
etter pensjonsreformen ble skjermet fra den fulle effekten av levealdersutviklingen. Den
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gradvise innfasingen av levealdersjusteringen hadde ogsa betydning for reguleringen av
satsene for minste pensjonsniva og garantipensjon. Sa lenge effekten av levealders-
justeringen i reguleringen av minstenivaene beregnes som forholdet mellom forholdstall,
vil reguleringen av minstenivdene kunne avvike fra det som folger av levealders-
utviklingen. Fra 2030, ndr 1963-kullet fyller 67 ér, skal forholdet mellom delingstall
benyttes i reguleringen av minstenivaene, og reguleringsregelen vil virke som opprinnelig
forutsatt.

Tabell 4.1 viser effekten av levealdersjusteringen som inngar i reguleringen av
minstenivaene. Pa grunn av den gradvise innfasingen av levealdersjusteringen har
faktoren som minste pensjonsniva og garantipensjonsnivaet skal justeres med etter
oppregulering med lennsveksten, vaert hayere fra 2011 enn det levealdersutviklingen
skulle tilsi. Ettersom den gradvise innfasingen av levealdersjusteringen fases ut, vil den
faktiske levealdersutviklingen fa gradvis sterre betydning i fastsetting av forholdstallene
og dermed ogsa for regulering av minstenivaene.

Pensjon over minstenivaet under utbetaling reguleres med lennsveksten og fratrekkes
deretter 0,75 prosent. Mélt i G, betyr dette det samme som & multiplisere med en faktor pé
0,9925. Forholdet mellom forholdstallet for 67-aringer 1 dret for reguleringséret og
forholdstallet for 67-aringer i reguleringséret, og fra 2030 forholdet mellom delingstallet
for 67-dringer 1 dret for reguleringséret og delingstallet for 67-aringer i reguleringsaret, gir
tilsvarende faktorer som kommer til fratrekk i reguleringen av minstenivédene etter
oppregulering med lennsveksten. Faktorer hayere enn 0,9925 indikerer bedre regulering
av minstenivdene enn av pensjon (over minstenivéaet) under utbetaling, mens faktorer
lavere enn 0,9925 indikerer at effekten av levealdersjusteringen er sa sterkt at garanti-
bestemmelsen om at minstenivaene ikke skal reguleres svakere enn pensjon (over
minstenivaet) under utbetaling, vil vere effektiv.

Tabellen viser ogsd hvordan effekten av levealdersjusteringen ville ha vert dersom
levealdersjusteringen ikke hadde blitt faset inn gradvis. Det framgar at faktorene som
folger av forholdet mellom de relevante forholdstallene i sa fall ville ha gitt en svakere
regulering av minste pensjonsnivé og garantipensjonsnivaet enn regulering av pensjon
under utbetaling i alle drene fra innferingen av pensjonsreformen i 2011 til og med 2020,
og marginalt bedre enn pensjon under utbetaling 1 2021. Det vil si at dersom levealders-
justeringen hadde blitt innfert som opprinnelig forutsatt, ville garantibestemmelsen om at
minstenivaene ikke skal reguleres darligere enn pensjon under utbetaling ha vert effektiv,
og minstenivdene ville ha blitt regulert likt som pensjon under utbetaling, i ti av de elleve
arene som har gatt siden innforingen av pensjonsreformen.

Framover vil den faktiske levealdersutviklingen fa gradvis sterre betydning i reguleringen
av minstenivaene. Prognoser for forholdstall og delingstall viser at effekten av
levealdersjusteringen forventes a gi en bedre regulering av minstenivaene enn av pensjon
under utbetaling med dagens regler 1 2022 og 2023, og marginalt bedre 1 2024.

Fordi det ikke utarbeides prognoser for lenns- og prisvekst langt fram i tid, er det
vanskelig & gjore tilsvarende sammenlikning med pensjon under utbetaling regulert med
gjennomsnittet av lenns- og prisveksten. I mangel pé prognoser for lonns- og prisvekst

Side 26 av 53



tilstrekkelig langt fram 1 tid, er det naturlig a legge til grunn i sammenlikningen at
regulering med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten vil gi samme resultat som
regulering med lennsveksten fratrukket 0,75 prosent, ikke bare over tid, men ogsé i det
enkelte ar.

Tabell 4.1 Effekten av levealdersjusteringen ved 67 ar for arskull fadt 1944-1970
— effekten av gradvis innfasing av levealdersjusteringen

Arskull 67 4ri Forholdstall/  Effekt av Prosentvis Forholdstall/ Effekt av Prosentvis
delingstall ~ levealders- avvik fra delingstall levealders- avvik fra
justering  regulering som uten gradvis justering regulering som
pensjon under innfasing uten gradvis  pensjon under
utbetaling innfasing utbetaling
1943 2010 1,000 1,000

1944 2011 1,005 0,9950 0,25 1,010 0,9902 -0,23
1945 2012 1,010 0,9950 0,26 1,021 0,9888 -0,37
1946 2013 1,015 0,9951 0,26 1,031 0,9902 -0,23
1947 2014 1,020 0,9951 0,26 1,041 0,9906 -0,19
1948 2015 1,025 0,9951 0,26 1,051 0,9910 -0,15
1949 2016 1,030 0,9951 0,27 1,062 0,9892 -0,33
1950 2017 1,036 0,9942 0,17 1,072 0,9912 -0,13
1951 2018 1,042 0,9942 0,18 1,082 0,9904 -0,22
1952 2019 1,049 0,9933 0,08 1,092 0,9904 -0,21
1953 2020 1,055 0,9943 0,18 1,101 0,9921 -0,04
1954 2021 1,062 0,9934 0,09 1,109 0,9927 0,02
1955 2022 1,068 0,9944 0,19 1,117 0,9929 0,04
1956 2023 1,075 0,9935 0,10 1,125 0,9932 0,07
1957 2024 1,083 0,9926 0,01 1,134 0,9922 -0,03
1958 2025 1,091 0,9927 0,02 1,143 0,9923 -0,02
1959 2026 1,099 0,9927 0,02 1,151 0,9927 0,02
1960 2027 1,108 0,9919 -0,06 1,160 0,9923 -0,02
1961 2028 1,116 0,9928 0,03 1,168 0,9927 0,02
1962 2029 1,125 0,9920 -0,05 1,178 0,9918 -0,07
1963 2030 16,30 0,9914 -0,11 16,30 0,9914 -0,11
1964 2031 16,43 0,9921 -0,04 16,43 0,9921 -0,04
1965 2032 16,56 0,9921 -0,04 16,56 0,9921 -0,04
1966 2033 16,70 0,9916 -0,09 16,70 0,9916 -0,09
1967 2034 16,84 0,9917 -0,08 16,84 0,9917 -0,08
1968 2035 16,97 0,9923 -0,02 16,97 0,9923 -0,02
1969 2036 17,11 0,9918 -0,07 17,11 0,9918 -0,07
1970 2037 17,23 0,9930 0,05 17,23 0,9930 0,05
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Ved overgang til & benytte forholdet mellom delingstall fra 2030, som normalt vil gi en
sterkere levealdersjustering enn forholdstall, forventes effekten av levealdersjusteringen i
reguleringen av minstenivaene igjen a vare sterkere enn fratrekksfaktoren 1 gjeldende
regulering av pensjon under utbetaling.

Det mé ogsa tas i betraktning at forholds- og delingstall for &rskull fodt fra og med 1961 -
kullet ikke er endelig fastsatt. I og med at forholdstall og delingstall beregnes ut fra
gjennomsnittet av observerte dedelighetsrater for eldre arskull de siste ti drene forut for
fastsettingstidspunktet, og forholds- og delingstall fastsettes med endelig virkning det aret
et arskull fyller 61 ar, vil prognoser for framtidige forholdstall og delingstall imidlertid bli
mer og mer sikre jo mer en nermer seg tidspunktet for fastsetting av forholdstall og/eller
delingstall for et gitt arskull. For 1961-kullet, som vil fa fastsatt et sett av forholds- og
delingstall 1 2022, gjenstar det eksempelvis bare & observere dedelighetsratene 1 2021 for
hele grunnlaget for fastsettingen er kjent.

Lenger fram i tid er det betydelig storre usikkerhet forbundet med anslagene for
forholdstall og delingstall, og dermed for fratrekksfaktoren som skal benyttes i
reguleringen av minstenivaene. En gjennomgang av tidligere prognoser for
levealdersutviklingen viser at levealdersutviklingen gjennomgéende har blitt sterkere enn
antatt. En sammenlikning av ekningen i delingstallet ved 67 r fra 1943-kullet til 1983-
kullet over tid viser at delingstallene har blitt oppjustert en rekke ganger som folge av
oppdaterte forutsetninger om levealdersutviklingen. De nyeste prognosene viser at
delingstallet gker med 40,8 prosent mellom disse arskullene, mens den tilsvarende veksten
i Pensjonskommisjonenes rapport, jf. NOU 2004: 1, var pa 22,7 prosent.

4.4 Departementets vurdering og forslag

Departementet viser til at de ulike delene av folketrygdens alderspensjonssystem etter
pensjonsreformen henger tett sammen. Endringer 1 reglene for regulering av alderspensjon
under utbetaling fordrer en gjennomgang av regelverket for fastsetting av forholdstall og
delingstall, for & sikre konsistens og fortsatt ngytralitet i uttakssystemet. Dette er sentralt
for & opprettholde arbeidsinsentivene og barekraften i pensjonssystemet. Departementet
viser til at dette er spersmal som Pensjonsutvalget vil vurdere som en del av sin utredning.

P& kort sikt m4 en ta stilling til hvilken betydning endret regulering av pensjon under
utbetaling fra 2022 skal ha for vurderingen av muligheten til 4 ta ut pensjon for 67 ar. Den
ubetingede retten til & ta ut alderspensjon fra folketrygden gjelder forst fra 67 ar. For &
kunne ta ut pensjon for 67 ar ma pensjonen, framskrevet fra uttakstidspunktet til 67 ar,
minst utgjere minstenivaet som vil gjelde for vedkommende ved 67 ér.

Dersom man ikke gjor andre endringer 1 regelverket, risikerer man & nekte personer 4 ta ut
alderspensjon tidlig som burde ha fatt adgang, eller tillate tidliguttak for personer som
ikke burde fa adgang, avhengig av hva den faktiske reguleringen av lepende pensjoner
blir, sammenliknet med det som har ligget til grunn for framskrivingen av pensjonsnivéet
fra uttakstidspunktet til 67 ar. Til personer som feilaktig har fitt adgang til tidliguttak,
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ville det matte betales ut tillegg som sikrer at pensjonsnivaet tilsvarer minstenivaet. Dette
vil kunne gi ekte utgifter for folketrygden.

Departementet har vurdert flere alternativer som kan vere aktuelle for a sikre at vilkar for
tidliguttak oppfylles, selv etter at man gér over til 4 regulere pensjoner under utbetaling
med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten, og det dermed er usikkerhet beheftet med
framskrivingen av pensjonsnivéet fra uttakstidspunktet til 67 ar.

Et alternativ kan vare 4 beregne en margin ved uttak som en ekstra sikkerhet for at
pensjonsnivéaet etter uttak ikke faller under minstenivédet. Dette vil i seg selv medfere at
feerre vil oppfylle vilkar for tidliguttak. Dersom man bommer pé anslaget som ligger til
grunn for framskrivingen, slik at regulering av alderspensjon under utbetaling med lenns-
og prisvekst gir en hogyere regulering enn forutsatt, vil dette videre ramme tidliguttak for
personer som burde ha adgang til det 1 enda sterkere grad. Det ville heller fortsatt ikke
sikre at personer som ikke ber fa adgang til tidliguttak, likevel far det. Dette vil vere
tilfellet dersom reguleringen av alderspensjon under utbetaling med lenns- og prisveksten
gir en lavere regulering enn forutsatt, og marginen som er fastsatt ikke er tilstrekkelig til &
dekke differansen mellom regulering av pensjonen under utbetaling og minstenivéet ved
67 ér. I praksis ville en pa kort sikt métte regne med til dels store avvik mellom den
faktiske reallennsutviklingen fram til 67 ar, og reguleringen som ligger innbakt 1
forholdstallene og delingstallene.

Uheldige insentivvirkninger kan oppsta dersom prognoser for lenns- og prisveksten
framover legger til rette for & kunne hente ut en ekonomisk gevinst ved & stoppe eller
starte uttaket av alderspensjon pa strategisk valgte tidspunkter. Departementet viser til at
fleksibiliteten i alderspensjonssystemet dpner for & endre pensjonsgraden nér det har gatt
ett ar fra uttakstidspunktet, jf. folketrygdloven § 19-10 fjerde ledd og § 20-14 fjerde ledd.
Det er likevel mulig ndr som helst & ta ut full pensjon eller & stanse pensjonen helt.

For 4 begrense muligheten til strategiske tilpasninger i pensjonsuttaket, kunne en vurdere
a fastsette ytterligere begrensninger i muligheten til & starte og stanse uttak av pensjon.
Departementet antar imidlertid at dette kan oppleves & gripe inn 1 den enkeltes mulighet til
a tilpasse pensjonsuttaket ut fra individuelle preferanser, noe som var en sentral del av den
valgfriheten som ble innfert med pensjonsreformen. De begrensningene som gjelder i1 dag,
er i hovedsak satt av administrative hensyn. Et annet alternativ kan vere & omregne
forholdstall og delingstall etter forste gangs fastsettelse, for & inkludere ny informasjon
om utvikling i levealder eller endrede beregningsforutsetninger i1 fastsettingen.
Departementet viser til at delingstall som benyttes til & levealdersjustere og justere for
uttaksalder i1 det svenske inntektspensjonssystemet, fastsettes forelopig nér et arskull fyller
61 ar, og endelig forst nar arskullet fyller 65 ar. En tilsvarende losning i det norske
alderspensjonssystemet ville imidlertid medfere at den fulle effekten av 4 ta ut pensjon
versus 4 utsette uttaket, ikke lenger ville vere kjent for ethvert mulig uttakstidspunkt.

Departementet antar at konsekvensene av eventuelle strategiske tilpasninger med hensyn
til endringer 1 uttaksgrad er relativt begrensede pa kort sikt. Departementet legger videre
til grunn at Pensjonsutvalget vil vurdere helheten i pensjonssystemet som en del av sin
utredning. Departementet foreslar derfor ikke endringer i reglene for fastsetting av
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forholdstall og delingstall eller 1 reglene for fleksibelt uttak av alderspensjon i denne
heringen. I lovforslaget er det presisert at lonnsvekst med deretter fratrekk av 0,75 prosent
inngar 1 beregningen av forholdstall og delingstall. Det vises til lovforslaget i
folketrygdloven § 19-7 andre ledd tredje punktum og § 20-13 andre ledd tredje punktum.

Departementet viser til at det som en folge av dette vil innebere en betydelig forenkling
av regelverket dersom minstenivaene i folketrygden ble regulert pd samme mate som
pensjon over minstenivaet under utbetaling. Det ville innebare at det ved uttak av pensjon
for 67 ar, ikke lenger ville vaere behov for & framskrive pensjonen og minstenivéet for &
avgjere om vilkar for uttak av alderspensjon for 67 ar er oppfylt. I punkt 4.3 vises det til
at regulering av minstenivaene med lonnsvekst justert for effekten av levealders-
justeringen 1 mange tilfeller medferer at garantibestemmelsen om at minstenivdene ikke
skal reguleres darligere enn pensjon (over minstenivéet) under utbetaling, vil vaere
effektiv. Dette ville ha vert tilfellet dersom levealdersjusteringen ikke hadde blitt faset
gradvis inn i de fleste arene etter pensjonsreformen, og prognoser tilsier at det vil vare
tilfellet ved overgang til at det er forholdet mellom delingstallene som skal benyttes i
reguleringen av minstenivdaene. Det er derfor grunn til 4 tro at & regulere minsteniviene
likt som pensjon over minstenivdet under utbetaling (over tid) ikke vil fore til en darligere
regulering av minstenivaene enn etter dagens regelverk. Departementet vurderer ogsa at
dette alternativet er mindre inngripende enn & fastsette en margin ved tidliguttak eller &
begrense adgangen til fritt & kunne starte eller stanse pensjonsuttaket.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn a regulere satsene for minste pensjonsniva og
garantipensjon fra 2022 med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten, det vil si pa samme
mate som pensjon over minstenivaet under utbetaling. Departementet legger i denne
sammenhengen vekt pa at Pensjonsutvalget skal vurdere den praktiske gjennomferingen
av regulering av pensjoner under utbetaling, og vurdere om endret regulering av pensjon
under utbetaling skal ha konsekvenser for fastsetting av forholdstall og delingstall og om
dette skal ha betydning for regulering av satsene for minste pensjonsniva og satsene for
garantipensjon. Forslagene i horingsnotatet er derfor begrenset til det som er nedvendig
for & avklare reguleringen av minstenivdene og gjennomfore vilkérsprovingen fra 2022.
Departementet ber om heringsinstansenes innspill til alternative mater a regulere
minstenivaene og gjennomfore vilkarsprevingen fra 2022 pa.

Departementet viser til at den delen av avtalefestet pensjon (AFP) 1 privat sektor som er
livsvarig og gjenstand for regulering, medregnes 1 grunnlaget for vurderingen av om
vilkar for tidliguttak er oppfylt. I dag reguleres den livsvarige delen av AFP pa samme
mate som alderspensjon fra folketrygden. Departementet viser til at det er opp til
tariffavtalepartene & vurdere om endret regulering av alderspensjon under utbetaling fra
folketrygden skal folges opp med tilsvarende endringer i regulering av AFP, jf. kapittel 5 1
heringsnotatet. Departementet legger imidlertid til grunn at den livsvarige delen av privat
AFP uansett hva tariffavtalepartene kommer til, fortsatt skal kunne inkluderes i grunnlaget
for vurderingen av om vilkar for uttak av pensjon for 67 ar er oppfylt.
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Departementet foreslar a regulere satsene for minste pensjonsniva og garantipensjon fra
2022 med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten. Det vises til forslaget til endringer 1
folketrygdloven § 19-14 tredje ledd og § 20-18 tredje ledd.

Departementet foreslar & oppheve kapittel 7 i forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om
alderspensjon i folketrygden om beregning av effekten av levealdersjustering ved
regulering av satsene for minste pensjonsniva og garantipensjon.

Som folge av at det med endret regulering av minstenivéene ikke lenger vil vare behov
for & framskrive pensjon tatt ut for 67 ar for & vurdere om vilkar for tidliguttak er oppfylt,
foreslds det endringer i folketrygdloven § 19-9 andre ledd, § 19-11 ferste og andre ledd, §
20-11 andre ledd og § 20-15 ferste og andre ledd.

Endringen 1 § 19-11 andre ledd og § 20-15 andre ledd er ikke ment & si noe om hvilket
forholdstall eller delingstall som restpensjonen eller restbeholdningen skal deles pé. Det
aktuelle forholdstallet eller delingstallet som skal benyttes, er forholdstallet eller
delingstallet pé uttakstidspunktet, jf. § 19-10 og § 20-14.

Som folge av at dagens regulering av pensjon under utbetaling fortsatt skal inngd som en
faktor i fastsetting av forholdstall og delingstall, foreslas det endringer i folketrygdloven
§ 19-7 andre ledd og § 20-13 andre ledd.
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5 Regulering av alderspensjon under utbetaling fra andre
pensjonsordninger

5.1 Innledning

Hovedreglene om regulering av alderspensjon fra folketrygden under utbetaling folger av
folketrygdloven §§ 19-14 andre ledd og 20-18 andre ledd. Gjeldende regel om regulering
av alderspensjon under utbetaling er likelydende i begge lovbestemmelsene.

I samsvar med Stortingets pensjonsforlik 1 2005 ble det i avtalen i tariffoppgjeret 2009
besluttet at alderspensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger skulle reguleres etter
nye regler pd samme mate og fra samme tidspunkt som alderspensjon fra folketrygden. I
tiden fram mot ikraftsettelsen av reformen ble ordningene som skulle omfattes av ny
regulering utvidet til ogsé 4 gjelde serlige tjenestepensjonsordninger som er opprettet for
spesielle yrkesgrupper, samt AFP for ansatte bade 1 privat og offentlig sektor. Dertil ble
det innfert ny regulering av ytelser fra yrkesskadetrygden av 1958 og
krigspensjoneringen. I forbindelse med at det fra 2014 ble innfort alderspensjon fra
sékalte hybridpensjonsordninger, ble det apnet opp for at det i regelverket til
pensjonsordningen kunne bestemmes at alderspensjon under utbetaling skulle reguleres pa
samme mate som alderspensjon under utbetaling fra folketrygden.

Som tidligere nevnt, ble det i budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og
Fremskrittspartiet om statsbudsjettet for 2021 enighet om at alderspensjon under
utbetaling fra folketrygden 1 2021 skulle reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og
prisveksten dersom lennstakerne var anslatt & fa positiv realvekst, og ikke lavere enn for
lonnstakerne dersom realveksten for lennstakerne var anslatt 4 bli negativ. Videre fattet
Stortinget vedtak om at det 1 forbindelse med trygdeoppgjeret for 2021 skulle legge inn en
kompensasjon for trygdeoppgjeret 2020 tilsvarende differansen mellom dagjeldende
reguleringsprinsipper og regulering som faktisk gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Dette
ble fulgt opp i to forskrifter, jf. punkt 2.2.

Det ble besluttet at endringen 1 2021 skulle omfatte alderspensjon fra folketrygden under
utbetaling og ytelser fra lovfestede offentlige tjenestepensjonsordninger som reguleres
med lennsvekst fratrukket 0,75 prosent, herunder s@raldersgrensepensjon og AFP til
offentlig ansatte. Ogsd alderspensjon etter lov om pensjonsordning for stortings-
representanter og regjeringsmedlemmer, forskrift om pensjonsordning for sametings-
representanter, lov om pensjonsordning for arbeidstakere til sjos, lov om pensjonstrygd
for fiskere, lovene om krigspensjonering for militerpersoner og hjemmestyrkepersonell og
sivilpersoner og lov av 1958 om yrkesskadetrygd ble omfattet.

Opprinnelig foreslo departementet at den sarskilte reguleringen 1 2021 skulle gjelde
lopende alderspensjon fra folketrygden, satsene for minste pensjonsniva og satsene for
garantipensjon, pensjon under utbetaling fra offentlig tjenestepensjon som samordnes med
alderspensjon fra folketrygden og samordningsfradraget for utbetalt alderspensjon fra
folketrygden. Dette var begrunnet med at offentlig tjenestepensjon som samordnes med
alderspensjon fra folketrygden er si tett integrert med alderspensjon fra folketrygden at
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det ikke er mulig at utbetalingen av offentlig tjenestepensjon ikke pavirkes av sarskilte
regler for regulering av folketrygdens alderspensjon under utbetaling. For a sikre at ogsa
personer som mottok offentlig tjenestepensjon skulle nyte godt av de sarskilte reglene for
regulering av alderspensjon fra folketrygden i 2021, og at denne merutbetalingen ikke
skulle samordnes bort, ble det foreslatt at den sarskilte oppreguleringen for folketrygdens
alderspensjon i 2021 ogsé skulle gjores gjeldende for offentlig tjenestepensjon som
samordnes med alderspensjon fra folketrygden. Selv om det ville veere mulig & ikke ha
sammenfallende reguleringsregler, var det likevel en vesentlig forenkling & ha
sammenfallende regler.

Pa bakgrunn av innspill 1 heringsrunden om at det vil vare svert krevende for
leveranderene av offentlig tjenestepensjon om det skulle gis ulik regulering pa ytelser som
1 dag har samme regulering, ble det besluttet at den endrede reguleringen skulle gjelde for
alle ytelser fra offentlige tjenestepensjonsordning, ikke bare ytelser som ble samordnet
med alderspensjon fra folketrygden.

I punkt 5.2 redegjores det for gjeldende rett for regulering av alderspensjon fra andre
pensjonsordninger. I punkt 5.3 framgér departementets vurdering og forslag.

5.2 Gjeldende rett

Gjeldende regler om regulering av alderspensjon under utbetaling i folketrygden folger av
folketrygdloven §§ 19-14 andre ledd og 20-18 andre ledd. Det folger av reglene at
pensjoner under utbetaling reguleres i samsvar med lennsveksten og deretter fratrekkes
0,75 prosent.

Bakgrunnen for gjeldende reguleringsregler er det redegjort for i punkt 1.2.

Flere pensjonsordninger har samme reguleringsbestemmelser som folketrygden eller viser
direkte til reguleringsbestemmelsen i folketrygdloven, og regulerer med lonnsveksten
fratrukket 0,75 prosent.

De aktuelle lovene og lovbestemmelsene er:

— Lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonsordning for arbeidstakere til sjos § 5 nr. 3
forste ledd, § 28 nr. 1 tredje ledd, § 34 tredje ledd

— Lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse § 42 andre og tredje ledd

— Midlertidig lov 29. juni 1951 nr. 34 om tillegg til lover av 13. desember 1946 om 1)
Krigspensjonering for hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner og 2)
Krigspensjonering for militerpersoner del 111

— Lov 28. juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere § 7

— Lov 12. desember 1958 nr. 10 om yrkesskadetrygd § 57 andre ledd

— Lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for sykepleiere § 39 andre og tredje ledd

— Lov 15. januar 1999 nr. 1 om pensjonsordning for ledsagere 1 utenrikstjenesten § 3
syvende ledd

— Lov 19. februar 2010 nr. 5 om statstilskott til arbeidstakere som tar ut avtalefestet
pensjon i privat sektor § 7 fjerde ledd

— Lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens
pensjonskasse § 4
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— Lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsordning for stortingsrepresentanter og
regjeringsmedlemmer § 6-4 andre ledd, § 7-1 forste og andre ledd, § 7-3 andre ledd
— Lov 13. desember 2013 nr. 106 om tjenestepensjon § 4-14 forste ledd

5.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet viser til at pensjonssystemet er svert sammensatt og at de ulike elementene
1 det er tett sammenvevd. Regulering med lennsvekst fratrukket 0,75 prosent er en teknisk
implementering av Stortingets vedtak om at alderspensjon under utbetaling skal reguleres
med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst, og er antatt & gi de samme ekonomiske
effektene over tid. Det ble i forbindelse med pensjonsforliket 1 2005 besluttet at
alderspensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger skulle reguleres etter de samme
reguleringsreglene som alderspensjon fra folketrygden. Tilsvarende reguleringsprinsipp
ble innfert for en rekke supplerende pensjonsordninger, med begrunnelse om at
reguleringen skulle gjennomferes som i folketrygden.

Etter departementets syn er det et naturlig utgangspunkt at de ytelsene som har blitt
regulert som i folketrygden, med lennsvekst fratrukket 0,75 prosent, fortsatt ber reguleres
som i folketrygden.

I forbindelse med den sarskilte reguleringen som ble gjennomfert i 2021, ble det som
nevnt ovenfor lagt til grunn at den sarskilte reguleringen skulle omfatte alderspensjon fra
folketrygden under utbetaling, ytelser fra lovfestede offentlige tjenestepensjonsordninger
som reguleres med lennsvekst fratrukket 0,75 prosent, herunder saraldersgrensepensjon
og AFP til offentlig ansatte, alderspensjon som gis etter lov om pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer, forskrift om pensjonsordning for
sametingsrepresentanter, lov om pensjonsordning for arbeidstakere til sjos, lov om
pensjonstrygd for fiskere, lovene om krigspensjonering for militerpersoner og
hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner og lov av 1958 om yrkesskadetrygd.

Begrunnelsen for dette er at offentlig tjenestepensjon som samordnes med alderspensjon
fra folketrygden er sd tett integrert med alderspensjon fra folketrygden at det ikke er mulig
at utbetalingen av offentlig tjenestepensjon ikke pavirkes av sarskilte regler for regulering
av folketrygdens alderspensjon under utbetaling. For & unngd kompliserende
samspillseffekter mellom folketrygden og offentlig tjenestepensjon som samordnes med
alderspensjon fra folketrygden er det en klar fordel om reguleringsreglene er
sammenfallende. Videre ble det i heringsinnspillene fra flere heringsinstanser pekt pa at
det ville veere svaert krevende for leveranderene av offentlig tjenestepensjon om det skulle
gis ulik regulering pa ytelser som i dag har samme regulering. Departementet viser videre
til at det for evrige pensjonsordninger er et moment at likhetshensyn taler for at ytelser fra
ulike pensjonsordninger har lik regulering.

Departementet legger til grunn av de samme hensynene gjor seg gjeldende ved en
permanent endring av reguleringsreglene i1 folketrygden fra regulering med lennsvekst og
et fratrekk pa 0,75 prosent til et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.
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Departementet foreslar derfor at omleggingen av reguleringsreglene far betydning for
samtlige lov- og forskriftsfestede pensjonsordninger hvor pensjon under utbetaling i dag
reguleres med lennsveksten fratrukket 0,75 prosent.

Departementet viser til at det for kommunale pensjonsordninger, pensjonsordninger for
helseforetak og AFP til ansatte i privat sektor felger av partenes tariffavtaler at ytelsene
reguleres med lonnsvekst fratrukket 0,75 prosent. Departementet legger til grunn at
partene i ordningene selv vil vurdere om reglene for regulering av alderspensjon fra
folketrygden som foreslés her skal folges opp med tilsvarende endringer i de respektive
ordningene. Dersom partene i AFP-ordningen i privat sektor kommer til at det skal
gjennomfoeres en tilsvarende omlegging, krever dette ogsd endring 1 lov om statstilskott til
arbeidstakere som tar ut avtalefestet pensjon 1 privat sektor og i tilherende forskrift om
vilkar for statstilskott til arbeidstakere som tar ut avtalefestet pensjon i privat sektor — ny
ordning (AFP-tilskottsforskriften). Endringene det i s fall vil vaere behov for er synligjort
1 heringsnotatet.

Nar det gjelder privat tjenestepensjon, er det bare lov om tjenestepensjon som apner for at
pensjoner under utbetaling skal kunne reguleres med alminnelig lonnsvekst og deretter
fratrekkes 0,75 prosent. | samrdd med Finansdepartementet mener departementet det ogsa
for denne loven er naturlig & felge endringen som gjores i folketrygden slik at det kan
fastsettes 1 pensjonsplanen at foretaket arlig skal betale for regulering av pensjoner under
utbetaling slik at reguleringen er 1 samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten.
Det vises her sarlig til at de hensyn som er omtalt i Prop. 199 L (2012-2013), tilsier at
reglene om arlig regulering i tjenestepensjonsloven ogsa framover bor vere tilpasset
folketrygdens regler. Det vises til lovforslaget i lovbestemmelsene som er angitt i punkt
5.2 ovenfor.
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6 Gkonomiske og administrative konsekvenser

6.1 Endret regulering fra 2022

I Ot. prp. nr. 37 (2008—2009) ble det foreslétt & operasjonalisere Stortingets vedtak a
regulere pensjon under utbetaling med gjennomsnittet av lonns- og prisveksten, med &
regulere med lennsveksten fratrukket en fast faktor pa 0,75. Fratrekksfaktoren pa 0,75
prosent var forventet over tid a gi samme resultat som regulering med gjennomsnittet av
lenns- og prisveksten. Det vil si at det ble forutsatt at arlig reallonnsvekst over tid ville
vere 1,5 prosent og at en fratrekksfaktor pa 0,75 prosent dermed ville gi en realvekst 1
utbetalt pensjon pd om lag halvparten av reallennsveksten. Et bredt flertall pa Stortinget
sluttet seg til forslaget.

A regulere pensjoner under utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, vil
altsa forventningsvis gi samme resultat som regulering med lennsveksten fratrukket en
fast faktor pa 0,75 prosent over tid. Endret regulering av pensjoner under utbetaling
forventes derfor ikke & ha noen ekonomiske konsekvenser pé lang sikt.

Utgifter til alderspensjon i1 enkeltér vil imidlertid eke nér reallennsveksten er lavere enn
1,5 prosent, og reduseres nér reallonnsveksten er hgyere enn 1,5 prosent, sammenlignet
med dagens regulering. Det betyr at pensjonsutgiftene blir tyngre & finansiere i perioder
med svak gkonomisk vekst, og lettere i perioder med hoy vekst.

Departementet ber horingsinstansenes s&rskilt om innspill til alternative méater a regulere
minstenivaene og gjennomfore vilkarsprevingen fra 2022 pé. Den reguleringen av
minstenivdene som departementet har lagt til grunn i lovforslaget kan gi en liten
innsparing som folge av at regulering av minstenivéer med lennsvekst fratrukket effekten
av levealdersjusteringen i enkelte ar ville kunne ha gitt en gunstigere regulering av
minstenivaene enn regulering med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten. En eventuell
innsparing vil avhenge av levealdersutviklingen og av lenns- og prisutviklingen framover.
Selv om reallennsveksten pa lang sikt forventes & vaere 1,5 prosent og effekten av
levealdersjusteringen framover forventes & vere sa sterk at den resulterer i en regulering
av minstenivaene som ligger pé eller nart opp til reguleringen av pensjon over
minstenivaet under utbetaling, vil det 1 enkeltar kunne oppsta avvik fra dette. I mangel pé
prognoser for arlig lonns- og prisvekst tilstrekkelig langt fram i tid, er det vanskelig &
ansla den gkonomiske effekten av forslaget.

I referansesystemet for skatt oppjusteres maksimalt pensjonsskattefradrag og innslags-
punkt for nedtrapping trinn 1 av fradraget i takt med anslétt vekst i minstenivéene.
Dersom reguleringen av minstenivdene blir noe lavere, kan det derfor ogsa bli en viss
innsparing 1 skattesystemet.

Endret regulering vil ha administrative konsekvenser for NAV og de andre
pensjonsleveranderene som omfattes av forslaget. Endringene vil kreve at det foretas
systemendringer hos NAV utover endringene som gjores i forbindelse med reguleringen 1
2021. De administrative kostnadene for NAV er grovt estimert til 1 millioner kroner i
2022. Vi ber om heringsinstansenes vurdering av de administrative konsekvensene.
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Forslagene antas ikke a ha likestillingsmessige konsekvenser.

6.2 Gkt regulering for 2021

Trygdeoppgjeret for 2021 ble gjennomfert ved at alderspensjon under utbetaling fikk en
oking pa 4,99 prosent fra 1. mai 2021, dette gir en arsvekst pa 3,58 prosent.
Minstenivaene ble okt med 4,80 prosent fra 1. mai 2021. Stortingets vedtak om at pensjon
under utbetaling skal reguleres slik at drsveksten blir 3,83 prosent, vil gi gkte utgifter
hvert ar sé lenge dagens pensjonister lever.

Utgiftene til alderspensjon fra folketrygden er anslatt & gke med om lag 650 millioner
kroner i 2021 og 620 millioner kroner i 2022. NAV anslér at de akkumulerte kostnadene
fram til 2060 er 15,8 milliarder kroner.

For Statens pensjonskasse er utgiftene anslatt a oke med 68 millioner kroner i 2021 og 65
millioner kroner i 2022.

Okt regulering vil ogsa gi ekte utgifter i kommunesektoren. Regjeringen vil 1 trdd med
eksisterende praksis vurdere kommunesektorens merkostnader til pensjon i de ordineere
budsjettprosessene.

Stortingets vedtak om at pensjon under utbetaling skal reguleres slik at arsveksten blir
3,83 prosent, vil innebaere at trygdeoppgjoret 2021 mé gjennomferes pa nytt. Dette vil ha
store administrative kostnader for NAV og leveranderer av offentlig tjenestepensjon. For
NAV er de administrative konsekvensene i stor grad knyttet til at NAV per i dag ikke har
egnet maskinell jobb for & regulere ytelsen to ganger fra samme tidspunkt. Ifelge NAV vil
svert mange saker mitte handteres manuelt. Anslagsvis vil dette gjelde minimum 25 000
saker, men trolig er antallet betydelig hoyere. Dette vil derfor medfere en betydelig
okning av saksbehandlingstiden pa de ordinare sakene.

For NAV er det derfor enskelig & utvikle en maskinell jobb slik at den kan hindtere
omregning fra 1. mai 2021, og i sterre grad vere i stand til & handtere saker som ellers vil
matte behandles manuelt. De administrative kostnadene knyttet til utvikling av denne
maskinelle jobben, inkludert utvikling i etterkant av omregning og omregning av berarte
ytelser mv., er grovt estimert til ca. 13 millioner kroner. Dersom det ikke utvikles en
losning for maskinell jobb vil sakene méatte hdndteres med manuell saksbehandling. De
estimerte administrative kostnadene ved manuell saksbehandling er estimert til om lag 15
millioner kroner.

Ogsa Statens pensjonskasse har opplyst at de ikke har systemstette for & handtere
reguleringen av ytelsene to ganger fra samme tidspunkt. For at de skal fa dette pa plass,
maé det foretas betydelige systemendringer.

Vi ber om heringsinstansenes vurdering av de administrative konsekvensene av endret
regulering for 2021.

Forslagene antas ikke a ha likestillingsmessige konsekvenser.
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7 Merknader til de enkelte bestemmelsene i forslaget

7.1 Endringer i lov om pensjonsordning for arbeidstakere til sjos

Til § 5 nr. 3 farste ledd farste punktum

Etter gjeldende forste ledd forste punktum skal alderspensjon under utbetaling reguleres
arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75
prosent. Bestemmelsen endres slik at alderspensjon under utbetaling skal reguleres arlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til
punkt 5.3.

Til § 28 nr. 1 tredje ledd andre punktum

Tredje ledd andre punktum omhandler regulering av krigsfartstillegget for fartsmineder
mellom 1. september 1939 og 31. desember 1945. Etter gjeldende bestemmelse reguleres
satsene drlig med virkning fra 1. mai i samsvar med lonnsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik at satsene skal reguleres drlig med virkning fra 1.
mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

Til § 34 tredje ledd

Etter gjeldende tredje ledd reguleres pensjon under utbetaling med lennsveksten fratrukket
0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik at pensjon under utbetaling skal reguleres med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

7.2 Endringer i lov om Statens pensjonskasse

Til § 42 andre ledd farste og andre punktum

Etter andre ledd forste punktum skal alderspensjon etter kapittel 5 (alderspensjon —
bruttopensjon) reguleres ved at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig med virkning fra 1. mai
1 samsvar med lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik
at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Andre punktum gjelder regulering av alderspensjon
etter kapittel 5 a (paslagspensjon mv.). Bestemmelsen fastslar at pensjonen reguleres arlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75 prosent.
Bestemmelsen endres slik at pensjonen reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar
med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

Til § 42 tredje ledd andre punktum

Etter § 42 tredje ledd forste punktum skal midlertidig uferepensjon, uferepensjon og enke-
og enkemannspensjon under utbetaling reguleres ved at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig
fra 1. mai i samsvar med lennsveksten fram til fylte 67 ar. Etter andre punktum skal
pensjonsgrunnlaget deretter reguleres 1 samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent. Andre punktum gjelder enke- og enkemannspensjon siden ufereytelsen
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oppherer ved 67 ir. Bestemmelsen endres slik at arlig regulering skjer med virkning fra 1.
mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

7.3 Endring i midlertidig lov 29. juni 1951 nr. 34 om tillegg til
lover av 13. desember 1946 om 1) Krigspensjonering for
hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner og 2)
Krigspensjonering for militaarpersoner

Til del Ill nr. 4 andre punktum

Del III nr. 4 andre punktum fastslar at fra fylte 67 ar reguleres krigspensjon under
utbetaling 1 samsvar med lonnsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen
endres slik at pensjonen fra 67 ar skal reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar
med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3

7.4 Endring i lov om pensjonstrygd for fiskere

Til § 7 nr. 2 farste ledd farste punktum

Etter gjeldende rett reguleres alderspensjon under utbetaling arlig med virkning fra 1. mai
i samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik
at alderspensjon under utbetaling skal reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar
med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

7.5 Endring i lov om yrkesskadetrygd

Til § 57 nr. 1 andre ledd farste punktum

Etter bestemmelsen reguleres satsene som framgér av § 57 nr. 1 forste ledd, fra 67 ar i
samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik
at satsene fra 67 ar reguleres i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det
vises til punkt 5.3.

7.6 Endringer i lov om pensjonsordning for sykepleiere

Til § 39 andre ledd farste og andre punktum

Etter andre ledd ferste punktum skal alderspensjon etter kapittel 4 (alderspensjon —
bruttopensjon) reguleres ved at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig med virkning fra 1. mai
1 samsvar med lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik
at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Andre punktum gjelder regulering av alderspensjon
etter kapittel 4 a (paslagspensjon mv.). Bestemmelsen fastslar at pensjonen reguleres arlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75 prosent.

Side 39 av 53



Bestemmelsen endres slik at pensjonen reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar
med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

Til § 39 tredje ledd andre punktum

Etter § 39 tredje ledd forste punktum skal midlertidig uferepensjon, uferepensjon og enke-
og enkemannspensjon under utbetaling reguleres ved at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig
fra 1. mai i samsvar med lennsveksten fram til fylte 67 ar. Etter andre punktum skal
pensjonsgrunnlaget deretter reguleres i samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent. Andre punktum gjelder enke- og enkemannspensjon siden ufereytelsen
oppherer ved 67 ar. Bestemmelsen endres slik at arlig regulering skjer med virkning fra 1.
mai i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

7.7 Endringer i lov om folketrygd

Til § 19-7 andre ledd tredje punktum

For a fa tydelig fram at det ikke foreslds endringer i reglene for fastsetting av forholdstall,
endres andre ledd tredje punktum for & presisere at lennsvekst med deretter fratrekk av
0,75 prosent inngér i beregningen av forholdstall. Det vises til punkt 4.4.

Til § 19-9 andre ledd

For & avgjere om vilkéret for tidliguttak er oppfylt, folger det av andre ledd at pensjonen
framskrives fra uttakstidspunktet til 67 &r og sammenholdes med minste pensjonsniva
framskrevet fra uttakstidspunktet til 67 ar. Som folge av at det med endret regulering av
minstenivaene ikke lenger vil vere behov for & framskrive pensjon tatt ut for 67 &r for &
vurdere om vilkér for tidliguttak er oppfylt, endres bestemmelsen slik at minste
pensjonsniva framgér av § 19-8 uavhengig av om pensjonen tas ut for, ved eller etter 67
ar. Det vises til punkt 4.4.

Til § 19-11 farste ledd

Det folger av forste ledd at det er et vilkér for uttak av pensjon for 67 ar at summen av
grunnpensjon, tilleggspensjon og pensjonstillegg nar vedkommende fyller 67 &r, minst
tilsvarer minste pensjonsniva (serskilt sats for enslige), med full trygdetid, nar
vedkommende fyller 67 ar. For & avgjere om vilkaret for tidliguttak er oppfylt,
framskrives pensjonen fra uttakstidspunktet til 67 &r og sammenholdes med minste
pensjonsniva framskrevet fra uttakstidspunktet til 67 dr. Som felge av at det med endret
regulering av minstenivaene ikke lenger vil vare behov for & framskrive pensjon tatt ut for
67 ar for & vurdere om vilkar for tidliguttak er oppfylt, endres bestemmelsen. Det vises til
punkt 4.4.

Til § 19-11 andre ledd

Det folger av andre ledd at ved gradert uttak skal restpensjonen forutsettes tatt ut ved 67
ar og medregnes 1 beregningen. Som folge av at det med endret regulering av
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minstenivdene ikke lenger vil vere behov for & framskrive pensjon tatt ut for 67 ar for &
vurdere om vilkér for tidliguttak er oppfylt, endres bestemmelsen i trad med dette. Det er
ikke meningen med endringen & si noe om hvilket om forholdstall som restpensjonen skal
deles pé. Det aktuelle forholdstallet som skal benyttes, er forholdstallet pé
uttakstidspunktet. Det vises til punkt 4.4.

Til § 19-14 andre ledd

Etter gjeldende andre ledd reguleres alderspensjon under utbetaling i samsvar med
lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik at
alderspensjon under utbetaling skal reguleres i samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 3.4.

Til § 19-14 tredje ledd

Etter gjeldende tredje ledd reguleres satsene for minste pensjonsniva i samsvar med
lonnsveksten og justeres deretter for effekten av levealdersjusteringen i1 for 67-aringer 1
reguleringsaret. Bestemmelsen endres slik at satsene for minste pensjonsniva reguleres i
samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 4.4.

Til § 19-14 sjette ledd

Det folger av sjette ledd at til grunn for reguleringen legges forventet lonnsutvikling i
reguleringsaret, justert for eventuelt avvik mellom forventet og faktisk lennsutvikling siste
to ar. Som folge av en omlegging til regulering med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst, endres bestemmelsen slik at prisvekst blir et element i reguleringen pa samme
mate som lonnsvekst. Det inntas derfor i sjette ledd at til grunn for regulereingen legges
ogsa forventet prisvekst i reguleringsdret, justert for eventuelt avvik mellom forventet og
faktisk prisvekst aret for. Det vises til punkt 3.4.

Til § 20-11 andre ledd

For & avgjere om vilkéret for tidliguttak er oppfylt, folger det av andre ledd at pensjonen
framskrives fra uttakstidspunktet til 67 &r og sammenholdes med garantipensjonsnivéet
framskrevet fra uttakstidspunktet til 67 ar. Som folge av at det med endret regulering av
garantipensjonen ikke lenger vil veere behov for & framskrive pensjon tatt ut for 67 ar for a
vurdere om vilkér for tidliguttak er oppfylt, foreslas det endringer i bestemmelsen slik at
garantipensjonsnivdet framgar av § 20-9 uvavhengig av om pensjonen tas ut for, ved eller
etter 67 dr. Det vises til punkt 4.4.

Til § 20-13 andre ledd tredje punktum

For 4 {4 tydelig fram at det ikke foreslds endringer 1 reglene for fastsetting av delingstall,
endres andre ledd tredje puntkum for & presisere at lonnsvekst med deretter fratrekk av
0,75 prosent inngar i beregningen av delingstall. Det vises til punkt 4.4.
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Til § 20-15 farste ledd

Det folger av forste ledd at det er et vilkar for 4 ta ut alderspensjon for fylte 67 ér, at
summen av inntektspensjon og garantipensjon minst ma tilsvare garantipensjonsnivaet
(hay sats) med full trygdetid nér vedkommende fyller 67 ar. For & avgjere om vilkéret for
tidliguttak er oppfylt, framskrives pensjonen fra uttakstidspunktet til 67 ar og
sammenholdes med garantipensjonsnivaet framskrevet fra uttakstidspunktet til 67 ar. Som
folge av at det med endret regulering av garantipensjonen ikke lenger vil vere behov for a
framskrive pensjon tatt ut for 67 ar for & vurdere om vilkér for tidliguttak er oppfylt,
endres bestemmelsen. Det vises til punkt 4.4.

Til § 20-15 andre ledd

Det folger av andre ledd at ved gradert uttak skal den delen av pensjonsbeholdningen som
ikke er tatt ut forutsettes tatt ut ved 67 4r og medregnes 1 beregningen. Som folge av at det
med endret regulering av garantipensjonen ikke lenger vil vaere behov for & framskrive
pensjon tatt ut for 67 ar for & vurdere om vilkar for tidliguttak er oppfylt, endres
bestemmelsen i trdd med dette. Det er ikke meningen med endringen a si noe om hvilket
om delingstall som pensjonsbeholdningen skal deles pé. Det aktuelle delingstallet som
skal benyttes, er delingstallet pa uttakstidspunktet. Det vises til punkt 4.4.

Til § 20-18 andre ledd

Etter gjeldende andre ledd reguleres alderspensjon under utbetaling i samsvar med
lonnsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik at
alderspensjon under utbetaling skal reguleres 1 samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 3.4.

Til § 20-18 tredje ledd

Etter gjeldende tredje ledd reguleres satsene for garantipensjon i samsvar med
lennsveksten og justeres deretter for effekten av levealdersjusteringen i for 67-aringer i
reguleringsaret. Bestemmelsen endres slik at satsene for garantipensjon reguleres i
samsvar med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 4.4.

Til § 20-18 sjette ledd

Det folger av sjette ledd at til grunn for reguleringen legges forventet lonnsutvikling 1
reguleringsaret, justert for eventuelt avvik mellom forventet og faktisk lennsutvikling siste
to ar. Som felge av en omlegging til regulering med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst, endres bestemmelsen slik at privekst blir et element i reguleringen pa samme
mate som lgnnsvekst. Det inntas derfor i sjette ledd at til grunn for reguleringen legges
ogsa forventet prisvekst i reguleringsaret, justert for eventuelt avvik mellom forventet og
faktisk prisvekst aret for. Det vises til punkt 3.4.
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7.8 Endring i lov om pensjonsordning for ledsagere i
utenrikstjenesten

Til § 3 syvende ledd farste punktum

Etter gjeldende rett reguleres pensjon under utbetaling arlig fra 1. mai i samsvar med
lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik at pensjon
under utbetaling skal reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til
punkt 5.3.

7.9 Endring i lov om statstilskott til arbeidstakere som tar ut
avtalefestet pensjon i privat sektor

Til § 7 fierde ledd andre punktum

Etter gjeldende rett reguleres pensjonen, unntatt det faste tillegget etter tredje ledd, arlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med lonnsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent.
Bestemmelsen endres slik at pensjon under utbetaling skal reguleres med et gjennomsnitt
av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

7.10 Endring i lov om avtalefestet pensjon for medlemmer av
Statens pensjonskasse

Til § 4 andre punktum

Etter gjeldende rett reguleres pensjonen, unntatt forsergingstillegg og AFP-tillegg, érlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent.
Bestemmelsen endres slik at pensjonen reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

7.11Endringer i lov om pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer

Til § 6-4 andre ledd fierde punktum

Etter andre ledd er pensjonsgrunnlaget som etterlattepensjonen beregnes av for etterlatte
etter tidligere stortingsrepresentant eller regjeringsmedlem det opptjeningsgrunnlaget
avdede hadde ved fratredelsen. Hadde avdede fratradt for lov om pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer tradte i kraft, fastsettes
pensjonsgrunnlaget etter § 3-5 andre ledd eller § 4-5 andre ledd. Tredje punktum fastslér
at pensjonsgrunnlaget reguleres fram til virkningstidspunktet for pensjonen i samsvar med
lennsveksten. Fjerde punktum fastslar at nar avdede var over 67 ar ved dedsfallet, skal
pensjonsgrunnlaget for tiden fra 67 ar reguleres med lonnsveksten og fratrekkes deretter
0,75 prosent. Sistnevnte punktum endres slik at pensjonsgrunnlaget reguleres med et
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gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 5.3.Til § 7-1 forste ledd forste
punktum

Etter gjeldende rett skal alderspensjon etter kapittel 2 under utbetaling reguleres arlig med
virkning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent.
Bestemmelsen endres slik at pensjonen reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og
prisvekst. Det vises til punkt 5.3.

Til § 7-1 andre ledd fgrste punktum

Etter gjeldende rett skal regulering av alderspensjon etter kapitlene 3 og 4 under
utbetaling foretas ved at pensjonsgrunnlaget reguleres arlig med virkning fra 1. mai i
samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen endres slik
at pensjonsgrunnlaget reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til
punkt 5.3.

Til § 7-3 andre ledd farste punktum

Det framgar av forste ledd at regulering av midlertidig uferepensjon, uferepensjon og
etterlattepensjon til gjenlevende ektefelle under utbetaling foretas ved at
pensjonsgrunnlaget reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med lennsveksten.
Etter andre ledd forste punktum skal etterlattepensjonen fra méneden etter fylte 67 ar
reguleres 1 samsvar med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Bestemmelsen
endres slik at pensjonsgrunnlaget reguleres med et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.
Det vises til punkt 5.3. Endring 1 lov om tjenestepensjon

Til § 4-14 farste ledd andre punktum

Endringen innebarer at eventuell garantert regulering av alderspensjonsytelser 1
pensjonsordninger etter tjenestepensjonsloven skal vaere i samsvar med et gjennomsnitt av
lonns- og prisvekst. Dette er i trdd med de foreslatte endringene i reglene om regulering
av alderspensjon i folketrygden. Det vises til punkt 5.3.

7.12 Endringer i forskrift om alderspensjon i folketrygden

Til kapittel 7

Kapittel 7 1 forskrift om alderspensjon i folketrygden gjelder beregning av effekten av
levealdersjustering ved regulering av satsene for minste pensjonsniva og garantipensjon.
Kapitlet utfyller folketrygdloven § 19-14 og § 20-18. Det fastslds der at satsene for minste
pensjonsniva og satsene for garantipensjon reguleres i samsvar med lennsvekst, og
justeres deretter for effekten av levealdersjusteringen for 67-aringer i reguleringsaret ved
a multiplisere med forholdet mellom forholdstallet for 67-aringer 1 aret for reguleringséret
og forholdstallet for 67-aringer i reguleringsaret. Videre framgér det at for regulering i
arene fra og med 2030 benyttes 1 stedet forholdet mellom delingstall for 67-dringer 1 aret
for reguleringséret og delingstallet for 67-aringer i reguleringsaret. Som foelge av at
minstenivaene fra 2022 foreslas regulert pd samme méte som pensjon under utbetaling,
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det vil si med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten, foreslas det at kapittel 7 blir
opphevet. Det vises til punkt 4.4.

Til § 8-3 andre ledd og § 8-4 farste og andre ledd

Det foreslas ogsa endringer 1 forskriften kapittel 8 om regulering av pensjon ved endring
av pensjonsgrad. Bestemmelsene utfyller reglene i folketrygdloven § 19-14 og § 20-18.
Endringsforslagene gjelder § 8-3 andre ledd og § 8-4 forste og andre ledd og er en folge
av at reguleringen endres til et gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Det vises til punkt 3.4.

7.13Endring i forskrift om vilkar for statstilskott til arbeidstakere
som tar ut avtalefestet pensjon i privat sektor — ny ordning

Til § 3-3 tredje ledd farste punktum

I forskrift 30. november 2010 nr. 1496 om vilkar for statstilskott til arbeidstakere som tar
ut avtalefestet pensjon i privat sektor — ny ordning fastslar § 3-2 at reduksjonen av den
livsvarige delen av avtalefestet pensjon etter AFP-tilskottsloven § 7 tredje ledd andre
punktum skal foretas ved at pensjonen fratrekkes et justeringsbelop beregnet etter
forskriften § 3-3. § 3-3 om beregning av justeringsbelep sier i forste ledd at
justeringsbelopene beregnes pa grunnlag av kronetillegget etter § 3-1, omregnet til arlig
belap, og dedelighetsrater og overlevelsessannsynligheter som angitt i forskrift 22.
desember 2009 nr. 1810 om alderspensjon fra folketrygden § 4-3 med vedlegg. Andre ledd
forteller hvordan justeringsbelopene skal fastsettes. Etter tredje ledd forste punktum skal
det ved beregningen tas hensyn til reguleringen av pensjon under utbetaling og
overlevelsessannsynligheter ved ulike aldre. Sistnevnte bestemmelse endres slik at det
framgar at ved beregningen etter andre ledd inngér regulering med lennsvekst fratrukket
0,75 prosent samt overlevelsessannsynligheter ved ulike aldre. Det vises til punkt 5.3.

7.14Endringer i forskrift om beregning av lennsveksten som skal
benyttes ved regulering av grunnbelgpet og alderspensjon i
folketrygden

Til § 2 tredje ledd

Som felge av at pensjon under utbetaling skal reguleres med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten fra 2022 foreslds det endringer 1 § 2 tredje ledd. § 2 tredje ledd fastslar at
faktisk lennsutvikling for siste to ar settes til veksten i gjennomsnittlig arslenn for
lennstakere under ett ifolge nasjonalregnskapet fra Statistisk sentralbyrd. Det vises til
punkt 3.4.

Til§ 3a

Det framgar av § 3 a at lennsveksten som skal benyttes ved regulering av folketrygdens
alderspensjon under utbetaling etter § 19-14 andre og tredje ledd og § 20-18 andre og
tredje ledd 1 2021, skal fastsettes slik at pensjonene ved reguleringen far en vekst
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tilsvarende det som er nodvendig for at pensjonene kommer opp pé det nivaet de ville ha
vert pd dersom alderspensjon under utbetaling ble regulert med gjennomsnittet av lonns-
og prisvekst 1 2020 og gjennomsnittet av lenns- og prisvekst, men ikke bedre enn
lennsvekst, 1 2021. Departementet foreslér at § 3 a endres slik at lennsveksten som skal
benyttes ved regulering av folketrygdens alderspensjon under utbetaling etter
folketrygdloven § 19-14 andre ledd og § 20-18 andre ledd i 2021, fastsettes slik at
pensjonene ved regulering far en vekst tilsvarende det som er nadvendig for at drsveksten
skal bli lik arsveksten i grunnbelopet. Departementet foreslar ogsé at det tas inn et nytt
punktum i § 3 a forste ledd hvor det gir fram at minstenivaene fra 1. mai 2021 gis samme
vekst som pensjoner under utbetaling. Det vises til punkt 2.4.

Til§ 4

Som felge av at pensjon under utbetaling skal reguleres med gjennomsnittet av lenns- og
prisveksten fra 2022 foreslas det en ny bestemmelse 1 § 4 om prisvekst i reguleringsaret
og avvik mellom forventet og faktisk prisvekst aret for reguleringséret. Navaerende § 4
blir § 5 og navaerende § 5 blir ny § 6. Det vises til punkt 3.4.

7.15Endringer i forskrift om grunnbelgap, reguleringsfaktorer,
satser for minste pensjonsniva og satser for garantipensjon i
folketrygden fra 1. mai 2021 og virkningstidspunkt for
regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter
folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14

Til § 2 andre ledd, § 3, § 4 andre ledd og § 5

Forskriften fastslar grunnbelop, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og
satser for garantipensjon 1 folketrygden fra 1. mai 2021 og virkningstidspunkt for
regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven kapitlene 4,
8,9 og 14. Ved behandlingen av Meld. St. 33 (2020—-2021) Regulering av pensjoner i
2021 og pensjonisters inntektsforhold vedtok stortingsflertallet at pensjoner under
utbetaling for 2021 skulle endres. Forskriften foreslas endret slik at Stortingets vedtak blir
fulgt opp. Endringene gjelder § 2 andre ledd, § 3, § 4 andre ledd og § 5. Det vises til punkt
2.4.
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Forslag til endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd og tilhgrende forskrifter og i enkelte andre
pensjons- og trygdelover (nye reguleringsregler)

Forslag til lovendringer

I

I lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonsordning for arbeidstakere til sjos gjores folgende
endringer:

§ 5 nr. 3 forste ledd forste punktum skal lyde:

Alderspensjon under utbetaling reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med et
gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 28 nr. 1 tredje ledd andre punktum skal lyde:

Satsene reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lonns-
og prisvekst.

§ 34 tredje ledd skal lyde:

Pensjon under utbetaling reguleres med et gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.

I
I lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse gjores folgende endringer:
§ 42 andre ledd forste og andre punktum skal lyde:

Regulering av alderspensjon etter kapittel 5 under utbetaling foretas ved at
pensjonsgrunnlaget reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og
prisvekst. Regulering av alderspensjon etter kapittel 5 a under utbetaling foretas ved at
pensjonen reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med gjennomsnittet av lonns- og prisvekst,
likevel slik at alderspensjon etter § 26 h reguleres etter forste punktum.

§ 42 tredje ledd andre punktum skal lyde:

Deretter reguleres pensjonsgrunnlaget i samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og
prisvekst.

111
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I midlertidig lov 29. juni 1951 nr. 34 om tillegg til lover av 13. desember 1946 om 1)
Krigspensjonering for hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner og 2) Krigspensjonering
for militeerpersoner skal del III nr. 4 andre punktum lyde:

Fra fylte 67 ar reguleres krigspensjon under utbetaling i samsvar med et gjennomsnitt av
lonns- og prisvekst.
v

I'lov 28. juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere skal § 7 nr. 2 forste ledd forste
punktum lyde:

Alderspensjon under utbetaling reguleres arlig med virkning fra 1. mai i samsvar med et
gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.
A%

I'lov 12. desember 1958 nr. 10 om yrkesskadetrygd skal § 57 nr. 1 andre ledd forste
punktum lyde:

Fra 67 ar reguleres de nevnte satsene i samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og
prisvekst.

VI
I'lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for sykepleiere gjores folgende endringer:
§ 39 andre ledd forste og andre punktum skal lyde:

Regulering av alderspensjon etter kapittel 4 under utbetaling foretas ved at
pensjonsgrunnlaget reguleres drlig fra 1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og
prisvekst. Regulering av alderspensjon etter kapittel 4 a under utbetaling foretas ved at
pensjonen reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med gjennomsnittet av lonns- og prisvekst,
likevel slik at alderspensjon etter § 11 h reguleres etter forste punktum.

§ 39 tredje ledd andre punktum skal lyde:

Deretter reguleres pensjonsgrunnlaget i samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og
prisvekst.

VII

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores folgende endringer:

§ 19-7 andre ledd tredje punktum skal lyde:
Lonnsvekst fastsatt etter § 19-14 dttende ledd med deretter fratrekk av 0,75 prosent inngar

1 beregningene.
§ 19-9 andre ledd skal lyde:

Uavhengig av om pensjonen tas ut for, ved eller etter 67 ar, framgar minste pensjonsniva
av § 19-8.
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§ 19-11 forste ledd skal lyde:

For a ta ut alderspensjon for fylte 67 &r m& summen av grunnpensjon, tilleggspensjon og
pensjonstillegg etter §§ 19-5 og 19-9 minst tilsvare minste pensjonsniva med full
trygdetid. 1 vurderingen skal minste pensjonsniva med serskilt sats etter § 19-8 sjette ledd
bokstav a benyttes. Grunnpensjonen i basispensjonen, se § 19-5, skal beregnes med satsen
etter § 3-2 tredje ledd. Se ogsé § 19-15 tredje ledd.

§ 19-11 andre ledd skal lyde:

Ved gradert pensjon skal restpensjonen, se § 19-10 femte ledd, medregnes 1 beregningene
etter forste ledd.

§ 19-14 andre ledd skal lyde:

Pensjoner under utbetaling reguleres 1 samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og
prisvekst.

§ 19-14 tredje ledd skal lyde:
Satsene for minste pensjonsniva, se § 19-8, reguleres i samsvar med andre ledd.
§ 19-14 sjette ledd skal lyde:

Til grunn for reguleringen legges forventet lennsutvikling i reguleringsaret, justert for
eventuelt avvik mellom forventet og faktisk lennsutvikling siste to ar, og forventet
prisvekst i reguleringsdret, justert for eventuelt avvik mellom forventet og faktisk prisvekst
dret for.

§ 20-11 andre ledd skal lyde:

Uavhengig av om pensjonen tas ut for, ved eller etter 67 ar, framgar garantipensjonsnivaet
av §§ 20-9 og 20-10.

§ 20-13 andre ledd tredje punktum skal lyde:

Lonnsvekst fastsatt etter § 20-18 dttende ledd med deretter fratrekk av 0,75 prosent inngér
1 beregningene.

§ 20-15 forste ledd skal lyde:

For a ta ut alderspensjon for fylte 67 &r md summen av inntektspensjon og garantipensjon
minst tilsvare garantipensjonsnivaet med full trygdetid. 1 vurderingen skal
garantipensjonsnivd med hey sats benyttes, se § 20-9. Se ogsa § 20-19 tredje ledd.

§ 20-15 andre ledd skal lyde:

Ved gradert pensjon, skal den delen av pensjonsbeholdningene som ikke er tatt ut, se §
20-14, medregnes 1 beregningene etter forste ledd.

§ 20-18 andre ledd skal lyde:

Pensjoner under utbetaling reguleres i samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og
prisvekst.

§ 20-18 tredje ledd skal lyde:
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Satsene for garantipensjon, se § 20-9, reguleres i samsvar med andre ledd.
§ 20-18 sjette ledd skal lyde:

Til grunn for reguleringen legges forventet lennsutvikling i reguleringsaret, justert for
eventuelt avvik mellom forventet og faktisk lennsutvikling siste to ar, og forventet
prisvekst i reguleringsdret, justert for eventuelt avvik mellom forventet og faktisk prisvekst
dret for.

VIII

I lov 15. januar 1999 nr. 1 om pensjonsordning for ledsagere i utenrikstjenesten skal § 3
syvende ledd forste punktum lyde:

Pensjon under utbetaling reguleres arlig fra 1. mai i samsvar med et gjennomsnitt av
lonns- og prisvekst.
IX

I lov 19. februar 2010 nr. 5 om statstilskott til arbeidstakere som tar ut avtalefestet
pensjon i privat sektor skal § 7 fjerde ledd andre punktum lyde:

Pensjonen, unntatt det faste tillegget etter tredje ledd, reguleres i samsvar med et
gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.
X

I'lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon for medlemmer av Statens
pensjonskasse skal § 4 andre punktum lyde:

Pensjonen, unntatt forsergingstillegg og AFP-tillegg, reguleres i samsvar med et
gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.
XI

I'lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsordning for stortingsrepresentanter og
regjeringsmedlemmer gjores folgende endringer:

§ 6-4 andre ledd fjerde punktum skal lyde:

Nér avdede var over 67 ar ved dedsfallet, skal pensjonsgrunnlaget for tiden fra 67 ar
reguleres med et gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 7-1 forste ledd forste punktum:

Alderspensjon etter kapittel 2 under utbetaling reguleres arlig med virkning fra 1. mai 1
samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.

§ 7-1 andre ledd forste punktum skal lyde:

Regulering av alderspensjon etter kapitlene 3 og 4 under utbetaling foretas ved at
pensjonsgrunnlaget reguleres arlig med virkning fra 1. mai 1 samsvar med et gjennomsnitt
av lonns- og prisvekst.
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§ 7-3 andre ledd forste punktum skal lyde:
Fra maneden etter fylte 67 ar reguleres etterlattepensjonen i samsvar med et gjennomsnitt
av lonns- og prisvekst.

XII

I'lov 13. desember 2013 nr. 106 om tjenestepensjon skal § 4-14 forste ledd andre punktum
lyde:

Slik regulering skal vaere i samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og prisvekst.

XIII
Ikrafttredelse og overgangsregler

1. Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

2. Ved reguleringen etter folketrygdloven § 19-14 andre ledd og § 20-18 andre ledd 1. mai
2022 skal det ved beregning av gjennomsnittet av lenns- og prisvekst etter
folketrygdloven § 19-14 sjette ledd og § 20-18 sjette ledd ikke korrigeres for avvik
mellom forventet og faktisk prisvekst dret for reguleringsaret.

Forslag til forskriftsendringer

I

I forskrift 22. desember 2009 nr. 1810 om alderspensjon i folketrygden gjeres folgende
endringer:

Kapittel 7 oppheves.
§ 8-3 andre ledd skal lyde:

Er uttaksgraden pr. 1. mai lavere enn gjennomsnittlig uttaksgrad siste tolv maneder,
reguleres restpensjonen, pensjonsbeholdningen og garantipensjonsbeholdningen pd
folgende mdte:

100% — gjennomsnittlig uttaksgrad siste ar ]
lgnnsvekst X 100% — uttaksgrad pr. 1 mai + gjennomsnittet av lgnns

gjennomsnittlig uttaksgrad siste ar — uttaksgrad pr. 1. mai
100% — uttaksgrad pr. 1. mai

— og prisvekst X

§ 8-4 forste og andre ledd skal lyde:

Pensjon under utbetaling reguleres etter folketrygdloven § 19-14 andre ledd og § 20-
18 andre ledd 1 samsvar med et gjennomsnitt av lonns- og prisvekst med virkning fra 1.
mai.

Er uttaksgraden pr. 1. mai heyere enn gjennomsnittlig uttaksgrad siste tolv maneder,
reguleres pensjon under utbetaling pd folgende mate:
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uttaksgrad pr. 1. mai — gjennomsnittlig uttaksgrad siste ar )
lgnnsvekst X : + gjennomsnittet av lgnns
uttaksgrad pr. 1. mai

gjennomsnittlig uttaksgrad siste ar

- isvekst X
08 PriSvexs uttaksgrad pr. 1. mai

IT

I forskrift 30. november 2010 nr. 1496 om vilkar for statstilskott til arbeidstakere som tar
ut avtalefestet pensjon i privat sektor — ny ordning skal § 3-3 tredje ledd forste punktum
lyde:

Ved beregningen etter andre ledd inngdr regulering med lonnsvekst fratrukket 0,75
prosent samt overlevelsessannsynligheter ved ulike aldre.
111

I forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved
regulering av grunnbelepet og alderspensjon i folketrygden gjores folgende endringer:

§ 2 tredje ledd skal lyde:

Faktisk lennsutvikling for siste to ar settes til veksten i giennomsnittlig darslonn for
lonnstakere under ett ifolge nasjonalregnskapet fra Statistisk sentralbyrad.

§ 3a forste ledd skal lyde:

Lonnsveksten som skal benyttes ved regulering av folketrygdens alderspensjon under
utbetaling etter § 19-14 andre ledd og § 20-18 andre ledd 1 2021, fastsettes slik at
pensjonene ved regulering far en vekst tilsvarende det som er nedvendig for at arsveksten
blir lik arsveksten i grunnbelopet. Lonnsveksten som skal benyttes ved regulering av
minsteytelsene etter § 19-14 tredje ledd og § 20-18 tredje ledd i 2021, fastsettes slik at
reguleringen fra 1. mai 2021 blir lik reguleringen fra 1. mai 2021 etter forste punktum.

Ny § 4 skal lyde:

§ 4 Prisvekst i reguleringsdret og avvik mellom forventet og faktisk prisvekst dret for
reguleringsdret

Til grunn for reguleringen legges forventet prisvekst i reguleringsdret justert for
eventuelle avvik mellom forventet og faktisk prisvekst dret for reguleringsdret.

Forventet prisvekst settes lik anslaget i konsumprisene slik det framkommer i revidert
nasjonalbudsjett.

Faktisk prisvekst for dret for reguleringsdret settes lik veksten i konsumprisindeksen (KPI)
fastsatt av Statistisk sentralbyra.

Navarende § 4 blir § 5.
Navarende § 5 blir ny § 6.

v
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I forskrift 21. mai 2021 nr. 1568 om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste
pensjonsniva og satser for garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2021 og
virkningstidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter
folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14 gjeores folgende endringer:

§ 2 andre ledd skal lyde:

For pensjoner som er omfattet av § 3a i forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av
lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelepet og alderspensjon i
folketrygden gjelder en s@rskilt lonnsvekst pa 6,16 prosent. Reguleringsfaktoren etter §
19-14 andre ledd for disse pensjonene settes til 5,36 prosent.

§ 3 skal lyde:

Fra 1. mai 2021 fastsettes satsene for minste pensjonsniva etter folketrygdloven § 19-8
tredje til sjette ledd slik:

1. Lav sats etter tredje ledd fastsettes til /67 125 kroner

2 Ordinzr sats etter fjerde ledd fastsettes til /193 429 kroner

3 Heoy sats etter femte ledd fastsettes til 203 545 kroner

4. Serskilt sats etter sjette ledd bokstav a fastsettes til 2/9 8§78 kroner
5 Serskilt sats etter sjette ledd bokstav b fastsettes til 3/6 825 kroner

Fra 1. juli 2021 fastsettes serskilt sats etter sjette ledd bokstav a til 224 8§78 kroner.
§ 4 andre ledd skal lyde:

For pensjoner som er omfattet av § 3a i forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av
lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelepet og alderspensjon i
folketrygden gjelder en serskilt lennsvekst pa 6,16 prosent. Reguleringsfaktoren etter
§ 19-14 andre ledd for disse pensjonene settes til 5,36 prosent.

§ 5 skal lyde:

Satsene for garantipensjon etter folketrygdloven § 20-9 fastsettes til /87 252 kroner for
ordinar sats og til 202 425 kroner for hay sats.

v

Endringen 1 forskrift om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av
grunnbelopet og alderspensjon i folketrygden § 3 a forste ledd og endringene i forskrift
om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser for
garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2021 og virkningstidspunkt for regulering av
kravet til minsteinntekt for rett til ytelser etter folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14 trer
1 kraft straks og med virkning fra 1. mai 2021. De ovrige endringene trer i kraft fra
x.x.2022.
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