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1. Innleiing og bakgrunn

Pristilskota til landbrukssektoren skal mellom anna medverke til & betre dei gkonomiske vil-
kara for produsentar av jordbruksprodukt og utjamne distriktsskilnadar i produksjon og om-
setnad av jordbruksprodukt i samsvar med Stortinget sine malsetnader for jordbruket, som er
nedfelt i Prop. 1 S. Fgresegnene om tilskot etter forskrift 19. desember 2008 nr. 1490 om
pristilskot i landbrukssektoren (pristilskotforskrifta) gjeld for produsentar av landbrukspro-
dukt. Det er gjeve faresegner bade for fgretak som driv primaerproduksjon og fgretak som
driv vidareforedling av landbruksprodukt, som til demes slakteri, eggpakkeri og mgller. Stor-
leiken pa tilskotet bereknast pa grunnlag av mengda levert eller kjapt vare og satsar som er
fastsett i eller i medhald av jordbruksavtalen. Pristilskotforskrifta og forskrift 19. desember
2008 nr. 1491 om formidling av pristilskot i landbrukssektoren (formidlingsforskrifta) gjeld for
16 ulike pristilskot knytt til produksjon, frakt eller bruk av egg, slakt, slaktedyr, mjglk, ull,
skinn, korn, kraftférravarer og andre vekstar som gjev grunnlag for tilskot etter kapittel 6 om
pristilskot i jordbruksavtalen.

Far den siste starre revisjon av pristilskotregelverket i 2008 var faresegnene om pristilskot
spreidd mellom dei ulike kategoriar for pristilskot. Dette gjorde regelverket fragmentert og
vanskeleg tilgjengeleg. Ved revisjonen i 2008 vart dei ulike forskrifter om pristilskot difor
samla i pristilskotforskrifta og formidlingsforskrifta. Hovudfgremalet bak denne revisjonen var
gnsket om & samordne fgresegnene for dei ulike tilskota, for pa den maten skape eit enklare
og meir oversiktleg regelverk. Det vart ogsa lagt opp til at forskriftsferesegnene i starre grad
enn far skulle supplerast med rundskriv og andre rettleiarar. Vidare skulle regelverket etab-
lere eit klarare skilje mellom forskriftsferesegner og jordbruksavtalen. Vilkara for pristilskot og
formidling av pristilskot vart fastsett i forskrift, medan feresegnene om utmaling skulle falgje
av jordbruksavtalen.

Dei framlegg til endringar som presenterast i denne hgyringa er ei vidareutvikling av det
regelverksarbeidet som vart gjort i 2008. Den starste endringa er at det vert fgreslatt a sla
saman pristilskotforskrifta og formidlingsforskrifta. Departementet er merksam pé at desse to
regelverka regulerer ulike forhold og dels ulike rettssubjekt. Ein samanstilling av desse regel-
verka gjev likevel etter departementet sitt syn eit betre totaloversyn over dei faresegner som
regulerer pristilskota, og gjer det enklare a finne fram i regelverket. Med dette forskriftsutkas-
tet gnskjer departementet & vidarefere gjeldande organisering av regelverket der dei gene-
relle vilkara om pristilskot er fastsett i forskrift, medan feresegnene om utmaling og nokre de-
taljffaresegner enten er fastsett i jordbruksavtalen eller saerskilt fastsett av Landbruksdirekto-
ratet.

Nar satsane for tilskota vert endra, er det viktig & ha eintydige feresegner som fastset kva for
leveransar i varestraumen som skal ha ny sats. Det vert difor fgreslatt som noko nytt a for-
skriftsfeste kva tidspunkt som skal leggjast til grunn ved utmaling av pristilskot (skjeringstids-
punkt). Hensikta med denne regelfestinga er a klargjere berekningsgrunnlaget for pristilskot,
seerleq i tilfelle der utmalinga skjer ei tid etter at vara er levert. Sidan det utmalast mange
ulike pristilskot har det synt seg vanskeleg a fastsetje eitt sams skjeringstidspunkt for alle
ordningane. Difor vert det fareslatt a forskriftsfeste skjeringstidspunktet for utmaling av tilskot
i faresegnene for dei einskilde pristilskota. Departementet tek sikte pa a innarbeide desse
skjeringstidspunkta ogsa i anna relevant regelverk, som til demes forskrift 20. desember
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2012 nr. 1417 om forskningsavgift pa landbruksprodukter og forskrift 29. juni 1999 nr. 763
om omsetningsavgift pa jordbruksvarer, og om overproduksjonsavgift pa mjalk.

Til sist vert det som noko nytt fgreslatt a forskriftsfeste feresegner om nar ein vare skal rek-
nast som kassert, og séleis ikkje gjev grunnlag for pristilskot.

2. Feremal og verkeomrade

Gjeldande rett

| pristilskotforskrifta § 1 og formidlingsforskrifta § 1 er det fastsett faresegner om feremalet til
forskriftene. Definisjonane av sentrale omgrep i forskrifta fastsett i § 2 andre og tredje ledd,
saman med grunnvilkara for pristilskot. Dei omgrep som er saerskilt definerte i pristilskotfor-
skrifta § 2 er «produsent» og «omsetningsledd». Vidare er «produsent» i formidlingsforskrifta
§ 3 definert som «foretak som kjgper egg, slakt, mjalk, ull, skinn, korn og andre vekster om-
fattet av kap. 6.7 i jordbruksavtalen fra produsent for videre bearbeiding eller salg». Etter for-
midlingsforskrifta er omsetningsledd definert som «foretak som kjgper egg, slakt, mjalk, ull
og korn fra produsent for videre bearbeiding eller salg, samt foretak som tilvirker mel og
andre cerealprodukter eller kraftfor.»

Forskriftsframlegget

Sidan departementet foreslar a sla saman pristilskotforskrifta og formidlingsforskrifta, vert det
ogsa fereslatt a sla saman faremalsfaresegnene i desse forskriftene, sja forskriftsframlegget
§ 1. Den nye faremalsfaresegna skal saleis gjelde for bade pristilskot og formidling av pris-
tilskot. Faremalsferesegna er difor gjort noko meir overordna og generell. Dei meir detaljerte
fgremala som dei ulike pristilskotsordningane skal ivareta vil kunne variere, og vil vere gjen-
stand for forhandling i samband med dei arlege jordbruksforhandlingane. Departementet
foreslar difor & regelfeste at feremalet med forskrifta er & medverke til & fremja dei til ei kvar
tid gjeldande malsetningar som Stortinget fastset for jordbruket. Pa denne maten kjem det
klarare fram at forskrifta gjennom & etablere klare og fgreseielege faresegner for tilskotsfor-
valting, skal tene som verktay for a kunne realisere dei malsetjingar som gjeld for ordninga
med pristilskot. Vidare er det ein almenn fgresetnad for tilskotsforvalting at den skal skje pa
ein mate som tek vare pa omsynet til god forvalting, og som samstundes oppfyller krav til
kostnadseffektivitet. Det vert difor fareslatt & regelfeste at pristilskotforskrifta skal tryggje at
berekning og utbetaling av pristilskot skjer pa ein forsvarleg og kostnadseffektiv mate.

Departementet har ikkje sett det naudsynt a vidarefare faresegner om definisjonar i forskrifts-
utkastet. Nar det gjeld omgrepet «produsent» har det ikkje sjglvstendig rettsleg betyding, da
faresegnene om kva varer som gjev grunnlag for pristilskot er saerskilt regulert i forskrift og
jordbruksavtale. Vidare har ikkje dette omgrepet ei anna tyding i forskrifta enn det som folgjer
av ei naturleg sprakleg forstaing av ordlyden. Nar det gjeld omgrepet “omsetningsledd” i gjel-
dande pristilskotforskrift og formidlingsforskrift, er heller ikkje denne definisjonen fart vidare.
Bakgrunnen for denne endringa er at omgrepet omsetningsledd ikkje brukast i ny forskrift.
Departementet fareslar a tydeleggjere at faretak som skal formidle pristilskot ma vere god-
kjent av Landbruksdirektoratet. Slik godkjenning kan gjevast om fgretaket kjgper varer som
nemnt i jordbruksavtalen sitt kapittel om pristilskot fra produsent for vidare tilverking eller sal.



Departementet fareslar a forskriftsfeste det saklege verkeomradet til forskrifta, slik at det
presiserast at den gjeld for tildeling og utmaling av pristilskot etter jordbruksavtalen, sja
forskriftsutkastet § 2. Bakgrunnen for dette framlegget er a klargjere samanhengen i regel-
verket, slik at det kjiem klart fram at forskrifta ikkje gjev noko sjelvstendig rettsleg grunnlag for
tildeling av pristilskot. Denne forskriftsfestinga vil ogsa gjere det enklare a finne fram i regel-
verket, da det kjem klart fram at ein ma sja forskrifta i samanheng med jordbruksavtalen for a
finne fram til kva som er gjeldande rett for pristilskot.

Av same grunn er ikkje faresegnene i gjeldande pristilskotforskrift § 2 siste ledd om kva
einingar som pristilskotet skal bereknast ut fra, fert vidare i forskriftsutkastet. | jordbruksav-
talen er det fastsett kva som skal vere berekningsgrunnlaget for utmaling av pristilskot.

3. Tildeling av pristilskot

3.1 Innleiing

| kapittel 2 i utkastet til ny forskrift vert det fgreslatt & samle dei faresegner som er knytt til
berekning av pristilskot etter pristilskotforskrifta. Etter gjeldande rett er det, med nokre fa
unntak, ein fgresetnad for utbetaling av pristilskot knytt til at vara ma vere "omsatt". Etter lov
19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (meirverdiavgiftslova) § 1-3 nr. 1 bokstav a er omset-
ning definert som «levering av varer og tjenester mot vederlag». Denne definisjonen samsva-
rar ogsa med ein naturleg sprakleg forstaing av omgrepet. Meirverdiavgiftslova er ei sentral
lov pa omradet for berekning av avgifter, og omsynet til harmoni i regelverket tilseier at tilsva-
rande forstaing ber leggast til grunn i tilgrensande regelverk. Departementet legg difor til
grunn at omgrepet “omsett” i forskriftsutkastet skal ha tilsvarande innhald som etter meir-
verdiavgiftslova.

Departementet fareslar som nemnt a forskriftsfeste skjeringstidspunkt for berekning av pris-
tilskot under dei einskilde faresegnene. Ved utforming av skjeringstidspunkta har departe-
mentet lagt vesentleg vekt pa omsynet til ein kostnadseffektiv forvalting, og sa langt som rad
lagt til grunn tidspunkt som enkelt kan dokumenterast og som ikkje inneber starre omlegging
i hgve til gjeldande ordning. Vidare fgreslar departementet & endre rekkefglga pa dei ulike
pristilskota i forskrifta, slik at dei i hovudsak samsvarar med opplistinga i jordbruksavtalen
kapittel 6.

3.2 Grunnvilkara for pristilskot

Gjeldande rett

Etter gjeldande pristilskotforskrift § 2 fgrste ledd er det sett som vilkar for tildeling av pris-
tilskot at produsent og omsetnadsledd ma drive produksjon, foredling og transport i samsvar
med regelverket for jordbruksverksemd og handtering av jordbruksvarer. Tilskotsforvaltinga
skal mellom anna medverke til & fremje politiske malsettingar knytt til jordbruksverksemd.
Stortinget si malsetting for jordbruket inneber mellom anna at det skal verne om omsyn som
mattryggleik, dyrevelferd og fastsette miljgkrav ved produksjon, foredling og transport av
mat. Faresetnaden for tildeling av tilskot etter pristilskotforskrifta er saleis at mottakar opp-
fyller dei almenne krava til jordbruksverksemda.
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Vidare er det sett krav til at produsent eller omsetnadsledd ma ha naudsynte Igyver innanfor
den type verksemd som faretaket driv. Dette vilkaret vil delvis samanfalle med kravet til at
produksjonen, foredlinga og transport ma skje i samsvar med det almenne regelverket, men
har sjglvstendig betyding der produsenten eller omsetnadsleddet driv i samsvar med dei
materielle krava til den aktuelle verksemd, men ikkje oppfyller formelle krav til lgyver. Kravet
til naudsynte lgyver vil i hovudsak vere aktuelt for fgretak som driv foredling av kjgt eller
mjalk, der det i medhald av matlova er fastsett szerskilte faresegner for godkjenning og regi-
strering. Vilkaret er likevel ikkje knytt til seerskilte vareslag, og gjeld saleis for alle relevante
pristilskot.

Forskriftsframlegget

Departementet fgreslar endringar i grunnvilkara for pristilskot, sja forskriftsutkastet § 3.
Vilkara i gjeldande forskrift om at verksemda ma drive produksjon, foredling og transport i
samsvar med regelverket for jordbruksverksemd og handtering av jordbruksvarer er ikkje fart
vidare. Her som elles meiner departementet at brot pa almenne faresegner for produksjon,
foredling og transport i stgrst mogeleg grad bar sanksjonerast i medhald av dei rettsgrunnlag
som etablerer dei nemnte plikter og krav, og ikkje i medhald av tilskotsordningar som har
som hovudfgremal & betre dei gkonomiske rammevilkara for produsentar av jordbruksvarer.

Departementet syner her ogsa til at det i relevant saerlovgjeving som regel er fastsett utfyllan-
de fgresegner om tilsyn og reaksjonar, som gjev tilstrekkeleg med grunnlag til & kunne sank-
sjonere brot pa dei relevante faresegnene. Eit deme pa slikt regelverk er lov 19. juni 2009 nr.
97 om dyrevelferd (dyrevelferdslova), der ein etter §§ 34 og 35 til demes kan gje lovbrotsge-
byr (overtredelsesgebyr) ved brot pa feresegner gjeve i, eller i medhald av lova, og tvangs-
mulkt for den som ikkje fglgjer opp vedtak innan ein fastsett frist.

Som ein fglgje av at grunnvilkaret om lovleg drift takast bort, fgreslar departementet ogsa a
ta bort faresegnene om avkorting av tilskot grunna brot pa dei almenne fgresegnene. Det
synast her til omtalen av utkastet til § 13 under kap. 5.5. Det kan likevel oppsta tilfelle der
forvaltinga avdekker feil eller forsgmingar som har direkte tilknyting til jordbruksverksemda,
som ikkje i tilstrekkeleg grad vert fanga opp av reaksjonar fastsett i saerlovgjevinga. Eit
sparsmal er da om det skal gjevast pristilskot til verksemder som har brote regelverket pa ein
slik mate. Hoyringsutkastet vidarefgrer gjeldande ordning med a forskriftsfesta at "det kan"
gjevast pristilskot til dei verksemder som er nemnt i forskrifta. Den einskilde har saleis ikkje
eit rettskrav pa tilskot, sjglv om vilkara for tildeling er oppfylt, slik tilfelle er ved mange trygde-
ytingar eller andre ordningar, som ikkje gjev forvaltinga noko skjgnn nar dei fgrst reknar vil-
kara for tildeling som oppfylte.

Den klare hovudregel er at jordbruksferetak som oppfyller vilkara for pristilskot skal tildelast
pristilskot i samsvar med dei satsar og berekningsgrunnlag som er fastsett i regelverket.
Forvaltinga har likevel ein skjgnnsmargin til & heilt eller delvis kunne nekte utbetaling av
pristilskot nar det ligg fere saklege grunnar for dette, og nar eit slikt tiltak ma reknast som
hgvande. Kravet til sakleg samanheng foreset at eit vedtak om heilt eller delvis nekt av
pristilskot ma grunnast i forhold som har ein tilstrekkeleg naer samanheng med dei feremal



som pristilskotet skal fremje, slik dei er skildra i jordbruksavtalen og vedtak fra Stortinget om
lgyvingar i medhald av denne.

Nar det gjeld feresegna om at det ikkje gjevast pristilskot for varer som vert kassert, ser de-
partementet det som tenleg & gjere nokre presiseringar. Omgrepet «kassasjon» kan ha eit
uklart innhald, da ein vare i ein del tilfelle kan omsetjast til andre feremal, sjglv om den ikkje
oppfyller kvalitetskrava til den bruk vara var tiltenkt. Departementet fareslar difor & forskrifts-
feste faresegner om kassasjon for dei einskilde pristilskota. P4 denne maten kjem det klarare
fram at feresegnene om kassasjon ikkje gjeld for frakttilskot, samt at det vert presisert at dei
berre skal gjelde for varer av slik kvalitet at dei ikkje er eigna for omsetnad, typisk varer som
ikkje kan brukast som menneskjefgde.

3.3 Pristilskot for mjalk

Gjeldande rett

Etter pristilskotforskrifta § 5 kan det gjevast grunntilskot til produsent av geitemjalk, samt
distriktstilskot til produsent av ku- og geitemjalk. Ein faresetnad for a kunne gje pristilskot for
mjalk er at den er produsert innanfor kvote eller mellombels leveringsrett, som er fastsett i
medhald av forskrift 23. desember 2011 nr. 1502 om kvoteordningen for melk. Det kan
gjevast pristilskot for mjeglk som er levert til meieriselskap og for mjglk som er omsett som
foredla produkt fra lokalforedlingsfaretak. Ved levering til meieri, vert pristilskotet formidla av
meieriet. For mjglk som vert nytta til lokal foredling, vert pristilskotet utbetalt etter at lokal-
foredlingsfagretaket har rapportert omsett mengde foredla mjglkeprodukt til Landbruksdirek-
toratet. Ut fra denne rapporteringa bereknar direktoratet mengda nytta mjglk pa grunnlag av
omrekningsfaktorar.

Etter gjeldande praksis vert pristilskotet utmala pa grunnlag av den satsen som gjaldt da
mjglka vart henta hos produsent. Ved lokal foredling vert tilskotet utmala etter den satsen
som gjaldt da det foredla mjalkeproduktet vart levert til kjgpar.

Forskriftsframlegget
| forskriftsutkastet § 4 vidareferast heimlane til & kunne gje grunntilskot til produsent av geite-
mjalk, samt distriktstilskot til produsent av ku- og geitemjglk utan materielle endringar.

Det vert fgreslatt a forskriftsfesta eit skjeringstidspunkt for utmaling av pristilskot for mjglk.
Dette skjeringstidspunktet er foreslatt & vere da mjglka vart henta av meieriselskapet. For
mjalk som nyttast i lokal foredling setjast skjeringstidspunktet til da det foredla mjglkeproduk-
tet vart levert fra foredlingsfaretaket til kunden. Desse skjeringstidspunkta er i hovudsak dei
som vert praktisert etter gjeldande regelverk. Framlegget er séleis a rekne som ei kodifise-
ring av gjeldande praksis.

3.4 Pristilskot for kjot

Gjeldande rett
Etter gjeldande pristilskotforskrift § 4 farste, andre, fierde, femte og sjette ledd kan det gje-
vast grunntilskot og distriktstilskot for ulike typar slakt; kvalitetstilskot for storfeslakt, tilskot for
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lamme- og kjeslakt samt tilskot for frakt av slaktedyr. Eit vilkar for tilskot er at slaktet ma vere
omsett. Nar det gjeld nar ein vare skal reknast som omsett, synast det til omtalen ovanfor i
punkt 3.1. Det gjevast berre grunntilskot, distriktstilskot og kvalitetstilskota for slakt som pro-
dusenten leverer til godkjente slakteri.

Frakttilskot kan etter § 4 fijerde ledd gjevast til slakteri for transport av slaktedyr av storfe,
gris, sau og geit fra produsent til naeraste aktuelle slakteri. Det kan i tillegg gjevast frakttilskot
til mobile slakteri for slaktedyr av storfe, gris, sau og geit. Til sist er Landbruksdirektoratet
gjeve fullmakt til & gje seerskilte faresegner om frakttilskot til slakteri med slaktevolum mindre
enn 1 500 tonn per ar. Fgresegnene om frakttilskot er neerare presisert i jordbruksavtalen
kapittel 6, der det mellom anna gar fram at frakttilskot til transport kan utbetalast til faretak
som administrerer innfrakten av slaktedyra og som avreknar produsenten for slaktet. Sat-
sane for tilskot er fastsett i Landbruksdirektoratet si forskrift om satser for tilskudd til frakt av
slaktedyr.

| § 4 tredje ledd er det fastsett at ogsa momsfri retur og leigeslakt reknast som omsett etter
pristilskotforskrifta. Etter ordlyden er det ikkje sett krav til at leigeslakt ma seljast for at det
skal kunne gje grunnlag for tilskot. Det er ikkje forskriftsfesta noko skjeringstidspunkt for kva
sats som skal leggast til grunn for berekning av pristilskotet. Etter gjeldande praksis er likevel
skjeringstidspunktet sett til slaktetidspunktet, medan det for frakttilskotet er satt til da dyra
vert levert til slakterianlegget.

Forskriftsframlegget

| forskriftsutkastet § 5 vidarefgrast faresegnene om grunn-, distrikts-, frakt- og kvalitetstilskot
for slakt med nokre endringar. Regelen om at leigeslakta vare reknast som omsett er ogsa
fareslatt vidarefgrt, men inneheld ei presisering i forhold til gjeldande fgresegn. Departe-
mentet meiner at det ikkje er nokon prinsipiell skilnad mellom slakt som omsetjast av eit
omsetnadsledd og slakt som produsenten tek attende i retur fra slakteriet, typisk for a nytte
slaktet til seinare omsetjing av foredla vare til sluttbrukar. Departementet fareslar difor &
presisere at det ogsa kan gjevast pristilskot for slakt som produsenten tek i retur fra slakteri
for eigen omsetnad eller forbruk. Ogsa kjat fra leigeslakting kan reknast som vare som vert
teken i retur. | forskriftsframlegget vert difor omgrepet “retur” bruka ogsa om vare som vert
leigeslakta. Produsenten ma ved eventuell kontroll kunne leggje fram dokumentasjon pa at
slaktet er omsett eller kunne sannsynleggjere at det er teke attende til eige bruk.

| § 5 siste ledd er det vidare som noko nytt fastsett at skjeringstidspunktet for utmaling av
grunn-, distrikts- og kvalitetstilskot setjast til nar slaktet vart klassifisert. Dette tidspunktet er
etter departementet sitt syn det farste mogelege tidspunkt, som kan gje tilstrekkeleg doku-
mentasjon for at slaktet er egna til vidaresal. Tidspunktet for klassifisering vil i hovudsak
samanfalle med slaktetidspunktet. Denne forskriftsfestinga vil saleis vidarefgre gjeldande
praksis knytt til berekning av satsen for pristilskot for slakt. Vidare er det i forskriftsutkastet
§ 5 fjerde ledd gjeve feresegner om at det berre gjevast pristilskot for varer som oppfyller
kvalitetskrava til bruk som menneskjefade.

Sidan storleiken pa distriktstilskotet vil variere ut fra den geografiske plasseringa av drifts-
senteret, er det i jordbruksavtalen gjeve fgresegner om karenstid for gris, sma- og storfe



dersom produsenten har motteke nemnte dyr fra eit faretak med driftssenter som er plassert
i omrade med lagare tilskotssats. Karenstida inneber at om eit feretak har motteke nemnte
dyr fra eit faretak med driftssenter som ligg i ein sone med ein lagare tilskottssats, skal den
lagare tilskotssatsen leggast til grunn ogsa for det feretaket som har motteke dyra, med
mindre fgretaket har disponert og féra opp dyra i ein naerare fastsett periode.

For frakttilskotet fareslar departementet a kodifisere gjeldande praksis nar det gjeld skje-
ringstidspunkt; det vil seie nar dyra vert levert pa slakterianlegget. Til forskjell fra dei andre
pristilskota for kjat, er det ikkje tenleg a nytte slaktetidspunktet for innfrakta, sidan det kan ga
noko tid mellom dyra kjem til anlegget og slaktetidspunktet. Det ligg ogsa ein skilnad i at ein
for frakttilskotet tel slaktedyr, mens dei fleste' av pristilskota for kjgt tek utgangspunkt i tal
kg slakt.

3.5 Pristilskot for egg

Gjeldande rett

Etter gjeldande pristilskotforskrift § 3 fgrste ledd kan det gjevast distriktstilskot for konsum-
egg som er «omsatt». Omsetnaden kan enten skje ved at produsent leverer egg til eit egg-
pakkeri for pakking og vidaresal, eller ved direktesal til kunde. Ved sal til eggpakkeri utbeta-
last distriktstilskotet fra eggpakkeriet som tilskotsformidlar, medan Landbruksdirektoratet
utbetalar distriktstilskot etter sgknad fra produsent ved direktesal. Etter jordbruksavtalen vert
det gjeve distriktstilskot for konsumegg der produksjonen er lokalisert i Mgre og Romsdal,
Vestland, Nordland, Troms og Finnmark.

Etter pristilskotforskrifta § 3 andre ledd kan det i dag gjevast frakttilskot til eggpakkeri som
hentar minst 500 000 kg egg per ar fra produsent utanom eiga verksemd, og som formidlar
eventuelle jordbruksavtalefastsette pristilskot saman med betaling for egga. Det gjevast
frakttilskot i alle fylker og dei naerare satsane for frakttilskot er fastsett i jordbruksavtalen
kapittel 6.

Skjeringstidspunktet for berekning av satsen for pristilskota er ikkje fastsett i gjeldande for-
skrift. Etter det som er opplyst fra Landbruksdirektoratet vert distrikts- og frakttilskotet berek-
na pa grunnlag av den sats som gjaldt da egga vart levert til eggpakkeriet. For direktesal er
utmalingstidspunktet tilsvarande sett til da egga vart levert til kjgpar.

Forskriftsframlegget

| § 6 vidarefgrast gjeldande fgresegner om distrikts- og frakttilskot for egg i ein noko forenkla
form. Det vert presisert at ordninga berre gjeld for konsumegg og ikkje for rugeegg, slik det
er fastsett i jordbruksavtalen kapittel 6. Vidare forskriftsfestast gjeldande praksis om at det
berre gjevast pristilskot for egg som oppfyller kvalitetskrava for menneskjefade.

| § 6 andre ledd vert gjeldande fgresegner om frakttilskot for levering til eggpakkeri vidarefort
med nokre endringar. Det vert presisert at det er tilstrekkeleg at eggpakkeriet administrerer
transporten av minst 500 000 kg egg utanom eiga verksemd. At eggpakkeriet «kadministre-

" Eitt av dei fire tilskota, tilskotet for lammeslakt og kjeslakt, utbetalast per slakta dyr.
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rer» transporten betyr at eit pakkeri som set bort transporten til ein ekstern part, vil kunne fa
frakttilskot under faresetnad av at det er eggpakkeriet som dekker kostnaden, og som av-
reknar egga til produsent. Ordlyden vert med dette harmonisert med den som gjeld ved tran-
sport av slaktedyr. Forslaget inneber at det ikkje lenger vert stilla noko krav om at eggpakke-
riet ogsa opptrer som tilskotsformidlar. Departementet peikar pa at ein ikkje har noko slikt
krav nar det gjeld frakttilskot for andre jordbruksvarer, og at det i dag ikkje er forhold som
tilseier at behovet for dette er stagrre i eggsektoren.

| § 6 andre ledd vert det forskriftsfesta skjeringstidspunkt for utmaling av pristilskot for egg.
Nar det gjeld distriktstilskotet for konsumegg som leverast til eggpakkeri, fareslar departe-
mentet a setje tidspunktet til da egga vart kvalitetsvurdert pa eggpakkeriet. Bakgrunnen for a
tilra ei slik laysing er at tidspunktet for kvalitetsvurderinga er det tidlegast tidspunktet der ein
har notoritet kring type og kvantum egg som vert levert. Nar produsenten leverer konsumegg
til andre enn eggpakkeri, setjast utmalingstidspunktet til det tidspunktet egga vart levert til
kjgpar. Dette tidspunktet vil hovudsakleg markere risikoovergangen fra seljar til kjgpar, og vil
vere eit tidspunkt som er enkelt a tidfeste.

Kvalitetsvurderinga skjer forst etter at innfrakten av egga er gjennomfard. For frakttilskotet
fareslar departementet difor a setje skjeringstidspunktet til da egga vart levert pa eggpakke-
riet.

3.6 Pristilskot for ull og skinn

Gjeldande rett

Etter gjeldande forskrift om pristilskot § 6 kan det gjevast pristilskot for norsk ull omsett
gjennom ullstasjon og for skinn av norsk sau (villsauskinn, pelsskinn og ulne skinn) som vert
omsett gjennom slakteri. | tillegg til at ulla og skinna ma vaere omsett gjennom ullstasjon eller
slakteri, er det ein fgresetnad at dei blir kvalitetsvurdert og klassifisert slik at ein kan berekne
pristilskotet produsenten har krav pa. | jordbruksavtala kapittel 6 er det fastsett kva kvalitets-
klassar av ull og skinn som gjev grunnlag for pristilskot. Dette betyr at tilskotsgrunnlaget fgrst
vert avklara nar ulla og skinna vert klassifisert. At klassifiseringa reknast som skjeringstids-
punktet for berekning av pristilskot felgjer av praksis, men gar ikkje fram av dagens regel-
verk.

Omgrepet «ullstasjon» er ikkje neerare presisert, men etter gjeldande § 2 tredje ledd er dette
eit faretak som mottek ull for vidare bearbeiding eller omsetnad. Det er likevel inga formelle
krav til kva ein ullstasjon er og korleis drifta skal innrettast, slik tilfellet til demes er for slakteri
som er underlagt ei rekke regelverk av omsyn til mathygiene og dyrevelferd. Derimot falgjer
det av forskrift om formidling av pristilskot § 4 at faretaket ma oppfylle visse grunnvilkar for, a
kunne formidle pristilskot pa vegne av Landbruksdirektoratet. Faretaket ma etter gjeldande
formidlingsforskrift § 4 blant anna ha eit produksjonsapparat som er «egnet til mottak, for-
edling og distribusjon samt gvrig handtering» av dei jordbruksravarene det kan gjevast tilskot
for. | rundskriv 2021/37 («Pristilskudd for ull og skinn»), gjev Landbruksdirektoratet meir
informasjon om kva som ligg i dette kravet. Til demes ha ein godkjent klassifisgr for ull, og
kunne halde dei ulike ullklassene som gjev grunnlag for tilskot atskilt fra kvarandre pa lage-
ret. Dersom ein produsent omset ull til ein ullstasjon som ikkje oppfyller grunnvilkara for &
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kunne formidle pristilskot, ma produsenten kontakte Landbruksdirektoratet direkte for utbeta-
ling av tilskotet. Dette fareset at produsenten kan leggje fram naudsynt dokumentasjon pa at
ulla er klassifisert av godkjent klassifisgr og at ulla er omsett.

Forskriftsframlegget

| § 7 vidarefgrast gjeldande faresegner om pristilskot for ull og skinn. For a tydeleggjere
reguleringa, fgreslar departementet a forskriftsfeste gjeldande praksis om at skjeringstids-
punktet for pristilskot setjast til tidspunktet da ulla eller skinnet vart kvalitetsgradert gjennom
ei klassifisering av desse ravarene. Saman med mengda ull og skinn som vert levert, er det
klassifiseringa som avgjer kor mykje tilskot sauebgndene far utbetalt. Av di tilskotet berre
vert gjeve for kvalitetar det er fastsett tilskotssatsar for, er det ikkje naudsynt & omtale i for-
skrifta kva for ullkvalitetar som ikkje gjev grunnlag for tilskot.

| gjeldande forskrift om pristilskot for ull og skinn er det presisert at tilskotet berre gjevast for
norsk ull og skinn av norsk sau. Omgrepet «norsk» vert fgreslatt tatt ut av den nye forskrifta.
av di det allereie gar fram av jordbruksavtala at tilskota berre gjeld norske jordbruksprodukt
med mindre noko anna er seerskilt fastsett. Det er difor ikkje naudsynt a vidarefgre dette vil-
karet i form av ei eiga forskriftsfaresegn. Forslaga til feresegner for ull og skinn inneber etter
dette ikkje noka reell endring av ordninga.

3.7 Pristilskot for korn, oljevekstar og kraftfér

Gjeldande rett

Etter gjeldande pristilskotforskrift § 7 forste ledd kan det gjevast prisnedskrivingstilskot til
faretak som kjgper norskprodusert korn og andre vekstar som er omfatta av kapittel 6 i jord-
bruksavtalen fra produsent (kornkjgpar), og som vidaresel vara eller brukar ho i kommersiell
matmjgl- eller kraftférindustri, med unntak av framstilling av fiskefér. Etter andre ledd kan det
gjevast matkorntilskot til faretak som brukar norskprodusert korn i tilverking av mjal eller
andre cerealprodukt som brukast til mat. Som ei midlertidig ordning vert det ogsa gjeve
tilskot til faretak som importerer karbohydratravarer til kraftfér, jf. jordbruksavtalen kapittel
6.8, eller som brukar innanlandsk foredla karbohydratravarer som omfattast av forskrift 22.
desember 2005 nr. 1723 om administrative tollnedsettelser for landbruksvarer § 22 annet
ledd. Etter tredje ledd kan det gjevast frakttilskot til kornprodusent eller kornkjgpar for tran-
sport av korn, durra, mais, kli og soya, og til husdyrprodusent for transport av kraftfér.

Faresegnene om utmaling av tilskot er fastsett i jordbruksavtalen kapittel 6. Utmalinga av
prisnedskrivings- og matkorntilskotet skal fastsetjast pa grunnlag av kvantum med eit neerare
innhald av vatn, noko som fgreset at det gjerast ein kvalitetsanalyse av veksten i samband
med levering til fgretaket. | pristilskotforskrifta § 7 fijerde ledd er det vidare fastsett at det ikkje
kan gjevast prisnedskrivingstilskot eller matkorntilskot om varene eksporterast.

Forskriftsframlegget

| forskriftsutkastet § 8 farste til tredje ledd vidarefgrast faresegnene i pristilskotforskrifta om
at det kan gjevast prisnedskrivingstilskot, matkorntilskot og frakttilskot utan materielle endrin-
gar. Med omgrepet «kkommersiell» i § 8 farste ledd meinast — som i dag — at kornet eller
veksten ma omsetjast pa den opne marknaden, anten som ravare eller som foredla produkt.
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Dette betyr at det ikkje gjevast prisnedskrivingstilskot til varer som enten vert kjgpt til eige
bruk eller vert omsett internt i foretaket.

| § 8 fierde ledd forskriftsfestast faresegner om at det ikkje gjevast pristilskot for varer som
ikkje oppfyller kvalitetskrava for omsetnad. Det presiserast at kravet til omsetnad ikkje naud-
synleg ma vere den bruken som vara opphavleg var tiltenkt. Om til demes eit faretak kjgper
korn med sikte pa a skulle bruke det til matmjgl, men seinare vert merksam pa at vara berre
kan brukast som kraftférravare, vil framleis krava til prisnedskrivingstilskot vere oppfylte, sa
framt kornet eller veksten enten seljast eller brukast som kraftférravare. Det er g eit vilkar at
varen vert bruka i den norske marknaden. Dette er ei vidarefgring av gjeldande krav om at
det ikkje gjevast pristilskot for varer som eksporterast.

| § 8 femte ledd fastsetjast skjeringstidspunkta for utmaling av tilskot. Pa grunn at tilskota sin
art ma skjeringstidspunktet setjast saerskilt for dei ulike tilskota. For prisnedskrivingstilskot
setjast skjeringstidspunktet til da vara vart levert til kjgpar. Dette betyr at skjeringstidspunktet
i hovudsak vil samsvare med tidspunktet da det oppstar eit betalingskrav fra seljar til kjgpar.

For sakalla leigelagring av korn vil det kunne vere sparsmal om nar vara er levert til kjgpar.
Ved fysisk levering av korn til kornkjgpar, takast det normalt preve av varepartiet for & klar-
legge vatn- og proteininnhald, falltal med vidare. Desse prgvene dannar grunnlaget for fast-
setjing av prisen. Nar leveransen har skjedd, har ein difor den informasjon som er naudsynt
for & bestemme prisen pa varepartiet. Dette skulle normalt tilseie at vara reknast som levert
til kjigpar nar kornet er fysisk levert. Ved leigelagring beheld seljar derimot eigedomsretten til
det kornet som er levert heilt fram til oppgjerstidspunktet. | slike tilfelle er dermed leveranse-
tidspunktet samanfallande med oppgjerstidspunktet. Skjeringstidspunktet vert da i praksis
det tidspunktet eigedomsretten til kornet gar over til kjigpar, og er dermed lausrive fra sjglve
den fysiske leveransen. Kornet vert med andre ord farst «levert til kjgpar» pa det tidspunktet
oppgijeret finn stad, jf. ordlyden i hgyringsutkastet § 8 femte ledd farste setning.

A leggje oppgjerstidspunktet, og ikkje den fysiske leveransen, til grunn ved berekning av
tilskotet fareset at det ligge fare eit reelt leigeforhold. | fglgje Skattedirektoratet si frasegn av
22. juni 20042 vil moment i vurderinga her mellom anna vere at seljar til ein kvar tid kan hente
ut kornet i leigeperioden og selje vara til ein annan kjgpar. Dette fareset at kornet i leige-
perioden oppbevarast atskilt fra kornkjgpar sitt eige korn, slik at seljar kan hente ut korn av
same kvalitet som vart levert. Lagerhald inneber normalt kostnader, og om lagringa skjer
vederlagsfritt vil ein vanskeleg kunne tale om leige av lagerplass mellom profesjonelle
aktorar.

For matkorntilskot setjast skjeringstidspunktet til da vara vart foredla, noko som er ein vidare-
foring av gjeldande praksis. For dei ulike frakttilskota setjast skjeringstidspunktet til da vara
kom fram til mottakar.

Departementet har i utkastet til § 8 valt a ikkje ta inn gjeldande formulering om at prisned-
skrivingstilskot ogséa kan gjevast til faretak som importerer karbohydratravarar til bruk i pro-
duksjon av kraftfér eller som brukar innanlandsk foredla karbohydratravarer i slik produksjon.

2 Sja BFU-40/04.
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Dette skuldast at opninga for a gje tilskotet til dette faremalet berre er meint & gjelde for jord-
bruksavtalearet 2022-2023, jf. Prop. 120 S (2021-2022) kap. 6.4.

4. Formidling av pristilskot

4.1 Innleiing

Ordninga med pristilskot inneber utbetaling av havesvis store belgp, noko som set saerskilte
krav til korleis tilskotsmidlane forvaltast. Samstundes er det viktig med effektive ordningar for
a trygge likviditeten til produsentar og omsetnadsledd. For a tryggje ein kostnadseffektiv
forvalting av pristilskot, er det fastsett faresegner om at faretak som kjgper kjat, egg, slakt,
mjalk, ull, skinn og korn fra produsent for vidare tilverking eller sal, samt faretak som tilverkar
mjal eller andre cerealprodukt eller kraftfor, pa naerare vilkar kan formidle statlege pristilskot
til produsentar av jordbruksvarer.

Dei sentrale faresegner for forvalting av tilskot er det administrative gkonomireglementet for
staten. | gkonomireglementet punkt 6.3 er det gjeve neerare krav til forvalting av tilskot. |
medhald av Prop. 1 S kapittel 1150 er det mellom anna gjort nzerare greie for tilskotsforval-
tinga for gjennomfaring av jordbruksavtalen, medrekna forvaltinga av pristilskot.

Ordninga etter gjeldande forskrift om formidling av pristilskot er at Landbruksdirektoratet er
ansvarleg mynde for tildeling av pristilskot, men at omsetnadsledd pa naerare bestemte vilkar
kan formidle desse tilskota. Det vil seie at dei utbetalar tilskotet pa vegne av Landbruksdirek-
toratet. Formidlingsrolla inneber ikkje noka delegering av offentleg mynde til omsetnadsled-
da. Ordninga med tilskotsformidling tryggjer at primeerprodusentar far Igpande utbetaling av
tilskot i samsvar med leveransane, noko som bade medverkar til ein betre likviditetssituasjon
for primaerprodusentar og til ein effektiv og rasjonell tilskotsforvalting. Departementet gnskjer
difor & vidarefere hovudtrekka i gjeldande ordning med formidling av pristilskot.

Ordninga med formidling av pristilskot er kostnadseffektiv. Samstundes ma det setjast visse
krav til dei fgretak som skal formidle tilskotsmidlane. For a tryggje ei forsvarleg forvalting ma
desse krava ogsa gjelde sa lenge fgretaka har rolla som tilskotsformidlar.

4.2 Gjeldande rett

| gjeldande forskrift om formidling av pristilskot § 4 nr. 1 til 4 fastsetjast grunnvilkara for for-
midling av pristilskot. Etter gjeldande ordning skal feretak som vil drive tilskotsformidling
leggjefram dokumentasjon for at verksemda oppfyller dei offentlegrettslege krava til naerings-
verksemda. | formidlingsforskrifta er det likevel ikkje lagt opp til noko utferding av Igyve for a
kunne tildelast oppgaver som omsetnadsledd. Sidan det skal leggast fram dokumentasjon for
at omsetningsleddet oppfyller vilkara, vil det likevel i realiteten ligge til grunn ei godkjenning
fra Landbruksdirektoratet for formidling av pristilskot.

Kravet til naudsynte lgyver og registreringar
Etter formidlingsforskrifta § 4 nr. 1 ma omsetnadsleddet ha «de tillatelser og registreringer
som er ngdvendig innenfor den type virksomhet som foretaket utgver.» Dette vilkaret set
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ikkje noko sjelvstendig materielt krav til omsetnadsleddet, men inneber at fgretaket ma
oppfylle alle dei krav til naeringsverksemda som er fastsett i saerlovgjevinga. Dette femnar
bade om almenne offentlegrettslege krav til den form for faretak som omsetnadsleddet er
organisert etter, samt dei saerskilte krav som gjeld for den type naeringsverksemd som om-
setnadsleddet driv. Vilkaret omfattar bade krav til registrering i ulike register og innhenting av
naudsynte lgyver for & kunne drive naeringsverksemda. Deme pa slike registreringar og
layver kan vere registrering i Meirverderegisteret etter lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdi-
avgift (meirverdiavgiftslova) § 2-1 og registrering i Einingsregisteret etter lov 3. juni 1994

nr. 15 om Enhetsregisteret § 4.

Kravet til produksjonsapparat

| tillegg til krava til naudsynte lgyver og godkjenningar er det sett krav til at omsetnadsleddet
ma ha eit produksjonsapparat som er «egnet til mottak, foredling, og distribusjon, samt gvrig
handtering av de jordbruksvarene det kan gis tilskudd fory, jf. formidlingsforskrifta § 4 farste
ledd nr. 2. Sjglv om eit omsetnadsledd har dei naudsynte Igyver og registreringar, treng ikkje
desse forholda & vere nokon garanti for at verksemda har eit apparat for a ta imot hgvesvis
store mengder ravarer fra primaerprodusentar. Bakgrunnen for dette vilkaret er a tryggje at
omsetnadsleddet har produksjonsfasilitetar som gjer at dei kan handtere dei ravarene som
produsentane leverer pa ein forsvarleg mate.

Kravet til synleggjering av tilskotet mv.

| formidlingsforskrifta § 4 farste ledd nr. 3 er det sett som vilkar for formidling av pristilskot at
omsetnadsleddet ma «tydelig synliggjare tilskuddsrelaterte forhold i avregningen til produ-
sent». Ein utbetaling av tilskot etter formidlingsforskrifta, er & rekne som eit enkeltvedtak etter
forvaltningslova § 2 bokstav b, men slik at det er Landbruksdirektoratet som tilskotsforvaltar
som i prinsippet gjer vedtaket, medan omsetnadsleddet formidlar vedtaket om tildeling av
pristilskot gjennom utbetaling til tilskotsmottakar. Eit enkeltvedtak skal som hovudregel vere
skriftleg og grunngjeve, jf. forvaltningslova §§ 23 og 24. For at eit vedtak om pristilskot skal
kunne oppfylle desse formkrava, ma det saman med utbetalinga falgje med tilstrekkeleg
dokumentasjon for utbetalinga, medrekna utrekning av kor mykje tilskot mottakar har krav pa
som fglgje av leveransen.

Kravet til rapportering

| formidlingsforskrifta § 4 forste ledd nr. 4 er det krav om at omsetnadsleddet ma «gi n@dven-
dige leveransedata i den form som kreves innenfor de rapporteringssystemer som Land-
bruksdirektoratet benytter». Landbruksdirektoratet skal som nemnt ovanfor forvalte pristilsko-
ta. For at dei skal kunne forvalte tilskota pa ein forsvarleg mate, treng dei opplysingar fra om-
setnadsledda som forvaltar ordninga, slik at direktoratet kan fare naudsynt kontroll med at
utbetalingane av tilskot skjer i samsvar med regelverket. Som ein del av tilskotsforvaltinga,
har direktoratet etablert fagsystem for dei ulike produktkategoriane, som omsetnadsledda
med rett til & formidle pristilskot skal rapportere gjennom.

Kravet til utbetalingsrutinar

| formidlingsforskrifta § 5 er Landbruksdirektoratet gjeve mynde til & fastsette retningsliner
om rapportering og sgknad om refusjon av pristilskot som omsetnadsleddet har ubetalt til
tilskotsmottakaren. Landbruksdirektoratet har etablert fagsystem for innrapportering, kontroll
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og utbetaling av tilskot. Denne ordninga inneber at tilskotsformidlar legg inn relevante data
om leveransar fra produsentar i systemet, der det skjer ein berekning av tilskotet pa grunnlag
av dei innregistrerte opplysingane. Tilskotsformidlar betalar sa ut tilskotet til produsenten pa
vegne av Landbruksdirektoratet.

4.3 Naerare om forskriftsframlegget

Departementet fareslar i hovudsak a vidarefgre vilkara for & kunne formidle pristilskot, men i
ein noko forenkla form. Dei materielle vilkara som er satt for at omsetnadsledd skal kunne
opptre som formidlarar av pristilskot, fgreset at Landbruksdirektoratet fgrer kontroll med om
vilkara er oppfylte. Departementet fagreslar difor & presisere at ein rett til a formidle pristilskot
foreset at foretaket er godkjent av Landbruksdirektoratet, sja forskriftsutkastet § 9. Feremalet
med denne endringa er a presisere at berre fgretak som oppfyller dei materielle vilkara kan
opptre som tilskotsformidlarar. Departementet gjer merksam pa at feresegna legg opp til at
eit «kan-skjgn», noko som inneber at direktoratet i saerlege tilfelle har mynde til & la vere a
godkjenne eit faretak som tilskotsformidlar sjglv om vilkara i § 9 isolert sett er oppfylte, t.d.
dersom faretaket har gjort seg skuldig i skonomiske lovbrot som gjer at fgretaket ikkje har
ein slik tillit som er naudsynt for & kunne formidle tilskot.

| forskriftsframlegget leggjast det til Landbruksdirektoratet a fastsetje rutinar for godkjenning
av fgretak som skal opptre som tilskotsformidlarar, jf. forskriftsutkastet §15. Det presiserast
at den fagreslegne tydeleggjeringa berre er meint a gjelde for godkjenning av nye tilskotsfor-
midlarar. Fgretak som formidlar pristilskot etter gjeldande regelverk kan formidle pristilskot
etter ny forskrift utan seerskilt godkjenning, jf. forslaget til overgangsferesegner i hagyringsut-
kastet § 17.

Etter forskriftsutkastet § 9 farste ledd nr. 1 krevst det at faretak som ynskjer a formidle tilskot
kjgper jordbruksvarer fra produsent for vidare tilverking eller sal. Innhaldsmessig inneber
dette i realiteten berre ei vidarefgring av omsetnadsleddsdefinisjonen i dagens formidlings-
forskrift § 3.

Etter forskriftsutkastet § 9 farste ledd nr. 2 krevst det at faretak som anskjer a formidle tilskot
nyttar eit eigna system for gjennomfagring av tilskotsutbetalinga og for dokumentasjon av til-
skotsformidlinga ved avrekning til produsent. Innhaldsmessig er dette ei vidarefgring av gjel-
dande § 4 forste ledd nr. 3 og 4, og skal ivareta feremalet om a tryggje transaksjonane av til
dels monalege tilskotsbelagp. Feresegna om eit eigna system for gjennomfaring av tilskots-
utbetaling gjeld bade for utbetaling mellom Landbruksdirektoratet og tilskotsformidlar, og
mellom tilskotsformidlar og tilskotsmottakar. Tilskotsformidlinga ved avrekning til produsent,
til demes grunnlaget for tilskotets berekning, skal dokumenterast. Landbruksdirektoratet vil i
medhald av § 15 kunne gje utfyllande forskrift om administrasjon av utbetaling og formidling
av pristilskot. Denne fgresegna er i hovudsak meint a vidarefgre gjeldande forskriftsmynde.

Etter forskriftsutkastet § 9 farste ledd nr. 3 krevst det at faretak som formidlar tilskot falgjer
dei klassifiseringsstandarar som gjeld for den einskilde ravara. Krav pa pristilskot forutset at
vara oppfyller ein viss minstestandard. | tillegg vert tilskotet for til demes kjat og ull differen-
siert etter kvalitet. Korleis klassifiseringa for den einskilde vare skal gjerast og krav til god-

15



kjenning av klassifisgr vil variere etter type vare. Tilskotsformidlaren skal syte for at vara vert
klassifisert etter dei standardar som gjeld i dei ulike bransjane. Denne fgresegna er ei tyde-
leggjering av dagens praksis.

Departementet meiner derimot det ikkje er naudsynt & vidarefere gjeldande krav om at til-
skotsformidlaren ma ha l@yver og registreringar for den type verksemd som fgretaket driv.®
Etter gjeldande forskrift er vilkaret som nemnt knytt til oppfylling av krav fastsett i seerlovgje-
vinga, og til registrering i ulike register. Nar det gjeld krav i seerlovgivinga, vil dette typisk vere
layve til handtering av neeringsmiddel (t.d. godkjenning for & kunne drive slakteri). Sjglv om
slike lgyver ofte vil vere eit krav for & kunne foredle jordbruksvarer, betyr ikkje dette at kravet
er naudsynt for & kunne ivareta sjglve tilskotsformidlinga. Ogsa i dag er det til demes opna
for at omsetnadsledd i kjgtsektoren leiger slaktetenester hja godkjente slakteri, medan dei
sjolve sargjer for avrekninga til produsent.

Til gjeldande krav om registrering viser departementet til at det i omgrepet «faretak» allereie
ligg eit implisitt krav om at verksemda er registrert i Einingsregisteret. Det er 09 slik at der-
som kja@p, sal og tilverking, jf. § 9 farste ledd nr. 1, ikkje gar fgre seg i lovlege former (t.d.
manglande registrering i Meirverdiavgiftsregisteret eller manglande rapportering etter rekne-
skapslovgjevinga), sa vil Landbruksdirektoratet innanfor «kan-skjgnnet» kunne nekte a god-
kjenne fagretaket som tilskotsformidlar. | slike hgve vil det neppe kunne hevdast at fgretaket
har eit & «eigna system» for tilskotsutbetalinga og for dokumentasjon av tilskotsformidlinga,
jf. utkastet § 9 farste ledd nr. 2.

Tilsvarande ser departementet heller ikkje behov for & vidarefere gjeldande krav i formid-
lingsforskrifta om at fgretaket sjglve ma «ha et produksjonsapparat som er egnet for mottak,
foredling og distribusjon samt gvrig handtering av de jordbruksvarene det kan gis tilskudd
for», jf. gjeldande forskrift § 4 farste ledd nr. 2. Tilskotsformidlarane, med unntak av ullsta-
sjonar, mottek ravarer til menneskjefede og dyrefér. Produksjonsapparat for handsaming av
ravarer som er meint for konsum ma fglgje Mattilsynet sine krav til mathygiene og dyrevel-
ferd. A fastsette ei saerskild faresegn om at produksjonsapparat skal vere «eigna» samstun-
des som krava for kva som gjer eit apparat eigna falgjer av anna regelverk, inneber etter
departementet si vurdering ei ungdig dobbelregulering.

Ullstasjonar omset, i motsetnad til dei andre tilskotsformidlarane, ei vare som korkje nyttast til
menneskjefade eller dyrefér. Dette inneber at produksjonsapparatet hos ullstasjonane ikkje
er regulert pa same mate av anna regelverk. Av omsyn til ei god handsaming av ravara, fgre-
slar departementet difor & vidarefgre gjeldande krav til eigna produksjonsapparat for verk-
semder som tek i mot ull fra produsent, jf. utkastet § 7 tredje ledd. Dette inneber at faretaket
skal ha eit produksjonsapparat som er eigna for mottak, foredling og distribusjon samt hand-
tering ut over dette, jf. gjeldande forskrift § 4 fgrste ledd nr. 2. Ut frd omsynet til tilskotsfor-
midlinga er det ikkje naudsynt at tilskotsformidlar sjalv skal foredle ravara, og gjeldande
foresegn om dette har ikkje vore praktisert for ullstasjonar som formidlar tilskot. Kravet til
foredling tas difor ikkje med i forslag til ny forskrift. Dette inneber ikkje noka materiell endring
i regelverket.

3 Jf. formidlingsforskrifta § 4 farste ledd nr. 1.
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5. Fellesforesegner

5.1 Innleiing

| kapittel 4 har departementet samla dei relevante fellesfgresegnene som etter gjeldande rett
er fastsett i pristilskotforskrifta og formidlingsforskrifta. Mange av dei faresegnene som er
knytt til forvalting av dei to forskriftene har sams verkeomrade, men slik at dei er tilpassa
hgvesvis fastsetting og utbetaling av pristilskot etter jordbruksavtalen kapittel 6. Som ein
folgje av at ein gnskjer & samle faresegnene om pristilskot og formidling av pristilskot i ein
forskrift, fereslar departementet & samle feresegnene om forvalting og kontroll i eitt kapittel,
som skal femne om dei regelsett som i dag er regulert i to separate forskrifter. Departemen-
tet meiner at ei slik regulering samla vil gjere det enklare a fa oversyn over gjeldande rett.
Det vert ogsa foreslatt nokre materielle endringar, som vert omtala nedanfor.

5.2 Opplysingsplikt og kontroll

Gjeldande rett

Pristilskotforskrifta § 10 og formidlingsforskrifta § 6 inneheld faresegner om opplysingsplikt
og kontroll for hgvesvis mottakarar av pristilskot (i hovudsak jordbruksfgretak) og omset-
nadsledd som formidlar pristilskot. Fgresegnene er i all hovudsak samsvarande i dei to for-
skriftene. | farste ledd gjevast det ein plikt for mottakarar av pristilskot og omsetnadsledd til &
pa fgrespurnad gje alle opplysingar som Landbruksdirektoratet finn naudsynt for & kunne
forvalte ordninga, eller for & oppfylle jordbruksavtalen og administrere tollvernet. Vidare kan
dei paleggast & utarbeide prognosar over forventa mottak av varer som gjev grunnlag for til-
skot. | andre ledd i desse fgresegnene er Landbruksdirektoratet gjeve mynde til & kunne gje
neerare faresegner om krav til dokumentasjon og prognoser.

Etter pristilskotforskrifta § 6 tredje og fijerde ledd og formidlingsforskrifta § 10 tredje ledd kan
Landbruksdirektoratet fgre kontroll med mottakar av pristilskot og omsetnadsledd som for-
midlar pristilskot. For & gjiennomfare kontroll kan det krevjast tilkomst til all bokfering, korre-
spondanse og oppteikningar kring pristilskot eller formidling av pristilskot, samt at det er
gjeve heimel til stadleg kontroll.

Forskriftsutkastet
Det vert i hovudsak fereslatt & vidarefgre gjeldande feresegner om opplysingsplikt, men med
nokre endringar, sja utkastet § 11.

Etter jordbruksavtalen er utmaling for nokre av pristilskota avhengig av driftssenteret si geo-
grafiske plassering. For a unnga at faretaka skal tilkjennast tilskot ut fra ein hggare sats enn
der produksjonen skjer, er det for distriktstilskot kjot gjeve faresegner i jordbruksavtalen om
at gris og smafe, kalv og storfe skal ha vore disponert og féra fram i den aktuelle geografiske
sonen over eit neerare fastsett tidspunkt.

For a styrke kontrollen med forvaltinga av pristilskot fareslar departementet som noko nytt &
forskriftsfeste ein plikt for mottakarar av pristilskot til & varsle Landbruksdirektoratet om for-
hold som heilt eller delvis gjer at vilkara for pristilskot eller formidling ikkje lenger er oppfylte,
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sja forskriftsutkastet § 11 tredje ledd. D@gme pa slike forhold vil kunne vere endring av den
geografiske plasseringa av driftssenteret eller opphgyr av drift som gjev grunnlag for & kunne
formidle pristilskot. Med omgrepet “ugrunna opphald” meinast at varselet skal skje sa snart
som praktisk rad. Tilskotsmottakar eller -formidlar gjevast likevel ein frist pa nokre verke-
dagar til & kunne omra seg pa far slik varsel ma sendast.

5.3 Rapportering og utbetaling

Gjeldande rett

Etter pristilskotforskrifta § 9 kan Landbruksdirektoratet fastsette naerare retningsliner om krav
til ssknad om tilskot, rapportering og utbetaling for mottakarar av tilskot. Etter formidlingsfor-
skrifta § 5 kan direktoratet ogsa gje neerare retningsliner om rapportering og sgknad om re-
fusjon av pristilskot som omsetnadsleddet har utbetalt til produsent.

Vidare er det i pristilskotforskrifta § 9 andre ledd gjeve ein heimel til & kunne gjere fratrekk for
jordbruks- og naeringsmiddelrelaterte avgifter som tilskotsmottakar er ansvarleg for. Eit deme
pa ein slik avgift er omsetnadsavgift etter forskrift 29. juni 1999 nr. 763 omsetningsavgift pa
jordbruksvarer, og om overproduksjonsavgift pa mjglk.

Forskriftsutkastet

Departementet fareslar a vidarefare heimlane for Landbruksdirektoratet til & kunne gje nee-
rare fgresegner om sgknad, rapportering og utbetaling av tilskot etter denne forskrifta. Slike
fgresegner vil ha eit materielt innhald som utlgyser plikter for mottakarar av tilskot og omset-
nadsledd som formidlar pristilskot. Departementet meiner at slike fgresegner ma fastsetjast i
forskrift, og det vert difor fgreslatt a gje Landbruksdirektoratet ein forskriftsheimel til & kunne
fastsette slike fgresegner, sja utkastet § 15. Heimelen til & kunne avrekne jordbruks- og nae-
ringsmiddelrelaterte avgifter ved utbetaling av pristilskot er og fareslatt vidarefert utan endrin-
gar, sja utkastet § 12 forste ledd.

5.4 Retting av feilutbetalingar og avkorting

Gjeldande rett

Etter pristilskotforskrifta § 11 kan Landbruksdirektoratet rette feil i utbetalt pristilskot ved
etterbetaling eller krav om tilbakebetaling av tilskot fra mottakar av pristilskot. Ei tilsvarande
fgresegn er fastsett i formidlingsforskrifta. Etter formidlingsforskrifta § 7 kan direktoratet rette
feil i utbetalt tilskot til formidling, enten ved etterbetaling, motrekning eller ved krav om til-
bakebetaling frd omsetnadsleddet. Sidan omsetnadsledd som formidlar pristilskot far utbe-
tala refusjon fra Landbruksdirektoratet, er heimlane for tilbakefgring av midlane noko utvida
for desse, slik at feilen kan rettast opp i samband med seinare utbetalingar av refusjon.

| pristilskotforskrifta § 12 er det fastsett faresegner om avkorting av pristilskot. Etter farste
ledd kan heile eller delar av pristilskotet som gar til mottakar avkortast om vedkomande akt-
laust eller forsettleg har «gitt feil eller mangelfulle opplysninger i sgknad, rapportering eller pa
annen mate, som har eller ville dannet grunnlag for en urettmessig utbetaling av tilskuddet.»
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| faresegna sin andre ledd er det gjeve ein heimel til & halde heile eller delar av tilskotet
attende om den ansvarlege mynda fastset at mottakar har drive verksemda si i strid med
pristilskotforskrifta eller anna regelverk for jordbruksverksemd og handtering av jordbruks-
varer. Ved aktlause eller forsettlege brot kan heile eller delar av tilskotet som tilfell mottaka-
ren avkortast. Denne faresegna gjev saleis heimel til tilbakehald eller avkorting grunna brot
pa anna regelverk enn pristilskotforskrifta. Deme pa slike regelverksbrot kan vaere brot pa
dyrevelferdslovgjevinga.

Forskriftsutkastet

Departementet fareslar a vidarefare gjeldande faresegner om retting av feilutbetalingar utan
vesentlege materielle endringar, sja forskriftsutkastet § 12 fgrste og andre ledd. Fgresegna
famnar bade dei som har krav pa pristilskot og faretak som formidlar tilskotet til produsen-
tane.

Departementet har 0g valt a halde fast ved fgresegna om at det kan krevjast renter i tilfelle
der tilskotsmottakaren har motteke ei feilutbetaling av tilskot. Tredje ledd har sitt motsvar i
reglane om tilbakebetaling i produksjonstilskotsforskrifta § 13 andre ledd. Det alminnelege
utgangspunktet er at rentene forst byrjar a lgpe fra pakravstidspunktet, men dersom mot-
takaren ikkje har vore tilstrekkeleg aktsam i samband med denne utbetalinga, meiner depar-
tementet at det ikkje vil vere urimeleg at det svarast renter allereie fra utbetalingstidspunktet
for det urettmessige tilskotet. Av omsyn til forenkling vert det — i motsetnad til faresegna i
produksjonstilskotsforskrifta — ikkje gjort noko skilje mellom ulike grader av aktlgyse. Slik
andre ledd er utforma vil det kunne krevjast renter fra utbetalingstidspunktet i alle tilfelle der
mottakaren ikkje har vore i aktsam god tru om feilutbetalinga.

Sjalv om utkastet er ordlagt som ei «kan»-fgresegn, vil den klare hovudregelen vaere at start-
tidspunktet renteperioden skal setjast til utbetalingstidspunktet. Dette har samanheng med at
mottakar elles vil kunne oppna ein likviditetsfordel ved a gje feilopplysingar til Landbruks-
direktoratet. Samstundes ser departementet at det ikkje n@gdvendigvis er rimeleg at parten
ma baere ansvaret for forhold som skuldast forvaltinga, t.d. ungdig lang sakshandsamingstid.
Det er likevel heller ikkje gitt at parten skal sitte attende med ein gevinst i slike have. Ei lay-
sing vil da kunne vere & dele renteperioden slik at ein krev forseinkingsrenter i perioden fra
utbetalinga skjedde til det vert treft vedtak i farste instans, medan ein reknar saknadsrente
(f.eks. lik ordinzer innskotsrente) i perioden fra vedtaket i farste instans vert treft og fram til
betaling skjer.

Departementet fareslar ogsa a vidarefgre heimelen til &8 avkorte fgretak som urettmessig har
motteke tilskot pa grunnlag av feilopplysningar. Manglande rapportering av endring i fareta-
ket sitt driftssenter og dyra sin karensstatus* vil veere typiske dgme pa brot pa faretaket si
opplysingsplikt etter forskriftsutkastet § 11, og faretaket vil dermed etter tilhgva kunne avkor-
tast i samsvar med utkastet § 13.

Som nemnt under kap. 3.2, fgreslar departementet derimot a ikkje vidarefgre gjeldande fore-
segner om avkorting av tilskot ved brot pa andre delar av forskrifta enn dei som knyter seg til
opplysningsplikta. Pristilskot vert utbetala som ein sats per einig levert vare. Dette betyr at

4 Sja omtale under kap. 3.4 ovanfor.

19



vara enten oppfyller vilkara for tilskot eller sa gjer han det ikkje. Departementet meiner at
retting av feilutbetalingar, eventuelt med eit rentetillegg,® normailt vil vere tilstrekkeleg i slike
hgve. Skuldast feilutbetalinga forsettlege eller grovt aktlause forhold, vil faretaket ogsa kunne
straffast i medhald av straffelova sine fgresegner om bedrageri.

Nar det gjeld brot pa saerlovgjevinga knytt til jordbruksverksemd eller neeringsmiddelhand-
tering, meiner departementet at slike brot primaert bgr sanksjonerast i medhald av det regel-
verk som regulerer dei aktuelle forhold. Det synast her til at seerlovgjevinga i dei fleste tilfelle
har faresegner som regulerer brot pa det aktuelle regelverket, og at slike sanksjonar normailt
vil vere meir malretta enn gjennom eit negativt vedtak i medhald av pristilskotregelverket. Eit
deme pa slikt seerregelverk er dyrevelferdslova, der brot pa regelverket kan medfare langt
strengare reaksjonar enn avkorting av pristilskot. Departementet fgreslar derfor a ikkje
vidarefgre heimelen for avkorting i slike have.

5.5 Tilbakekall av godkjenning som tilskotsformidlar

Gjeldande rett

Etter gjeldande forskrift om formidling av pristilskot § 8 kan Landbruksdirektoratet ved brot pa
vilkar som er sett i forskrifta eller i medhald av den nekte omsetnadsledd a fungere som til-
skotsformidlar for ei periode pa inntil tre ar. Tilsvarande gjeld ved brot pa andre faresegner
som regulerer omsetnadsleddet si verksemd.

Forskriftsframlegget

Departementet fgreslar som nemnt under punkt 4.3 a forskriftsfeste krav til godkjenning av
fogretak som formidlarar av pristilskot. Ei godkjenning som formidlar av pristilskot inneber ein
fullmakt til & kunne formidle hgvesvis store belagp, noko som gjer at skadeverknadane ved
eventuelt misbruk kan verte store. Som ein parallell til faresegnene om godkjenning vert det
foreslatt a forskriftsfeste ein heimel til & kunne kalle tilbake godkjenninga som formidlar ved
brot pa vilkar eller faresetnader for godkjenninga. Brot pa vilkar vil typisk vere brot pa krava
som gjeld tilskotsformidling etter utkastet § 9. At fgretak som formidlar pristilskot driv i sam-
svar med lover og regelverk som regulerer verksemda vil 6g vere ei feresetnad for godkjen-
ninga. Forskriftsframlegget er i hovudsak ei vidarefering av gjeldande heimel for tilbakekall,
men slik at han i stgrre grad reflekterer at det kravst ei godkjenning for & kunne formidle pris-
tilskot, sja forskriftsutkastet § 14.

Nar det gjeld heimelen til & nekte fgretaket & fungere som tilskotsformidlar, vert det fareslatt
a ta bort tidsgrensa pa tre ar. Eit vedtak om tilbakekall av godkjenning har ikkje noko pgnalt
feremal, men skal trygge ei forsvarleg forvalting av tilskotsmidlane. Vedtaket om tilbakekall
bar saleis kunne sta fram til det er dokumentert at tilskotsformidlar har retta opp i dei forholda
som grunngav tilbakekallet av godkjenninga, og slik at faretaket pa ny oppfyller vilkara for
formidling av pristilskot. Ved grove eller gjentekne regelverksbrot vil det kunne vere naturleg
at forvaltinga krev at omsetnadsleddet kan dokumentere at dei over noko tid oppfyller vilkara
for formidling av pristilskot fgr det eventuelt gjevast ny godkjenning. Departementet ser det
likevel ikkje som naturleg at det forskriftsfestast ei tidsgrense for nar det kan gjerast nytt ved-

5 Jf. hgyringsutkastet § 12 tredje ledd.
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tak om godkjenning, utan at det ma folgje av ein konkret vurdering ut fra forholda i den ein-
skilde sak.

5.6 Fritak

Gjeldande rett

Etter pristilskotforskrifta § 15 og formidlingsforskrifta § 10 kan Landbruksdirektoratet i «seerli-
ge tilfeller» gje fritak fra faresegnene i dei respektive forskriftene. Etter ordlyd og gjeldande
praksis vert fritaksheimelen praktisert strengt.

Forskriftsutkastet

Slik gjeldande fritaksheimel er utforma, kan det i prinsippet gjevast fritak fra alle faresegner i
bade pristilskotforskrifta og formidlingsforskrifta. Departementet ser ikkje det som tenleg med
ein sa vid fritaksheimel. Fritaksheimlar vil typisk berre vere aktuelle ved oversitting av sgk-
nadsfrist. Dette er faresegner som er regulert i forskrift fastsett av Landbruksdirektoratet. Til
den forskriftsmynda som ligg til direktoratet er det ogsa heimel til & kunne gje feresegner om
fritak fra slike meir administrative faresegner. Departementet meiner difor at det ikkje er
naudsynt a vidarefere gjeldande fritaksheimlar i ny pristilskotforskrift, som i hovudsak er knytt
til dei meir faste grunnvilkar for tildeling og forvalting av pristilskot.

6. Overgangsforesegner

Sidan det etter framlegget vert etablert eit krav til godkjenning for & kunne drive formidling av
pristilskot, fareslar departementet ein overgangsferesegn om at fgretak som driv formidling i
samsvar med gjeldande regelverk, ikkje treng seke om godkjenning etter nytt regelverk, sja
forskriftsutkastet § 17. Sidan gjeldande regelverk set strengare krav til tilskotsformidlar, rek-
nar ikkje departementet det naudsynt med ei ny godkjenning av eksisterande tilskotsformid-
larar.

7. Okonomiske og administrative folgjer

Denne forskrifta er i hovudsak ein vidarefgring av gjeldande rett, og dei endringane som er
foreslatt inneber ikkje starre materielle endringar. Departementet reknar difor ikkje at fram-
legget vil ha nemnande gkonomiske eller administrative folgjer.
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