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1 Oversyn

1.1 Omrade

1.2 Hovudoppgaver og organisering

I denne proposisjonen kjem departementet med
framlegg om utgifter og inntekter under program-
omrade 00 Koustitusjonelle institusjonar, program-
omrade 23 Finansadministrasjon, medrekna skatte-
og avgiftsadministrasjonen, og programomrade 24
Statleg gjeld og krav, renter og avdrag m.m. Ansva-
ret for leyvingane, medrekna rekneskapsavleg-
ging, under programkategoriane 00.30 Regjeringa
og 00.40 Stortinget og underliggiande institusjonar
ligg til hevesvis Statsministerens kontor og Stortin-
get sine eigne institusjonar. Av praktiske grunnar
vert desse programkategoriane forte opp i Finans-
departementets proposisjon, og belepa er tekne
med i oversyn over leyvingar pad Finansdeparte-
mentets omrade. Framlegg under programkategori
00.40 er i samsvar med framlegget frd stortings-
administrasjonen.

Finansdepartementet med underliggjande etatar

har ansvar for m.a. &

— medverke til eit hoveleg grunnlag for vedtak i
den ekonomiske politikken og i budsjettarbeidet

— sikre finansieringa av den offentlege verksemda
gjennom skattar og avgifter

— samordne arbeidet med statsbudsjettet og oko-
nomistyringa i staten

— forvalte statleg formue og gjeld

— medverke til eit offisielt statistikk- og datagrunn-
lag til bruk i offentleg og privat verksemd

— medverke til velfungerande finansmarknader

Politikken pé dei ovannemnde omrada er omtalt i
Meld. St. 1 (2017-2018) Nasjonalbudsjettet 2018,
Prop. 1S (2017-2018) Statsbudsjettet for budsjettaret
2018 og Prop. 1 LS (2017-2018) Skatter, avgifter og
toll 2018. Proposisjonen her omfattar i fyrste rekkje
forvaltninga og administrasjonen pa desse omrada.
Nedanfor er eit oversyn over verksemder pa
Finansdepartementets omréde.

sentralbyra 3

Finanstilsynet 3
Direktoratet for S ————————— Noregs
okonomistyring : : L Bank'3

¢ Finans- :
Tolletaten ; departementet §

- Folketrygd-
Skatteetaten T e fondet 23
Statistisk

Figur 1.1 Verksemder pd Finansdepartementets omrade i 2017

1
nr. 28 om Norges Bank og pengevesenet mv.

Ansvarstilhevet mellom Noregs Bank og statsmaktene i m.a. budsjettsaker og administrative saker er regulert ved lov 24. mai 1985

2 Fondet er seerskilt rettssubjekt, if. lov 29. juni 2007 nr. 44 om Folketrygdfondet.

3 Verksemd med eige styre.
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1.3 Oversyn over budsjettframlegget
for Finansdepartementet
1.3.1 Programomrade under departementet
(i 1000 kr)
Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
Programomrade 00 Konstitusjonelle
institusjonar 2 537 900 2675300 2871100 7,3
Programomréade 23 Finans-
administrasjon 38421842 38928767 42613 441 9,5
Programomréde 24 Statleg gjeld og
krav, renter og avdrag m.m. 25660622 75008 572 8 925 500 -88,1
Sum utgifter 66 620 364 116 612639 54410041 -53,3
Programomréde 00 Konstitusjonelle
institusjonar 31075 27 900 30 500 9,3
Programomrade 23 Finans-
administrasjon 2902 452 2957 274 3060 400 35
Programomréde 24 Statleg gjeld og
krav, renter og avdrag m.m. 28499721 27502400 16 843 800 -38,8
Sum inntekter 31433248 30487574 19934 700 -34,6

Utgifter
Programomrdade 00 Konstitusjonelle institusjonar

Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjonar
omfattar regjeringa og Stortinget med underlig-
gjande institusjonar. Framlegg til leyving for
2018 under dette programomradet utgjer 2 871,1
mill. kroner som er ein auke med 195,8 mill. kro-
ner fra saldert budsjett 2017. Under programka-
tegori 00.30 Regjeringa, er det en auke med 2,3
mill. kroner eller 0,6 pst. Overfering av nokre
oppgaver fra Regjeringsadvokaten til Utlendings-
nemnda speler her ei rolle. Ei ny prosedyreei-
ning i nemnda reduserer Regjeringsadvokatens
behov for innleigde advokatar. Under program-
kategori 00.40 Stortinget og underliggiande insti-
tusjonar, gjer ein framlegg om & auke loyvingane
med 195,8 mill. kroner. Av auken kjem 106,1 mill.
kroner av at ein frd 2018 her 0g tek i bruk ny
modell for premiebetaling til Statens pensjons-
kasse. Vidare er det ein auke med 84,5 mill. kro-
ner pa kap. 41 Stortinget, post 45 Sterre utstyr-
skjop og vedlikehald, som serleg géar til rehabili-
tering av Stortingets eigedom Prinsens gate
26 mv.

Framlegget under programkategori 00.40 Stor-
tinget og underliggiande institusjonar er i samsvar
med framlegget fra stortingsadministrasjonen.

Programomrade 23 Finansadministrasjon

Programomrade 23 Finansadministrasjon omfat-
tar skatte- og avgiftsadministrasjon, offisiell statis-
tikk, finansadministrasjon og nokre andre fore-
mal. Det samla framlegget til loyving for 2018
under dette programomradet utgjer 42 613,4 mill.
kroner. Det er ein auke pa 3 684,7 mill. kroner fra
saldert budsjett 2017. Av auken gjeld 2 450 mill.
kroner auka meirverdiavgiftskompensasjon til
kommunesektoren, 217,8 mill. kroner storre IT-
prosjekt under Skatteetaten, 113 mill. kroner at
Skatteetaten tek over Nav Innkrevjing og
83,2 mill. kroner at Direktoratet for eskonomisty-
ring tek over lens- og rekneskapstenester fra
andre statstinstitusjonar.

Programomrdde 24 Statleg gjeld og krav, renter og
avdrag m.m.

Programomréadet omfattar utgifter til renter og
avdrag pa den innanlandske statsgjelda og pa
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statskassa sine krav. Departementet sine renter
og avdrag pa statsgjeld er budsjetterte til 8 925,5
mill. kroner. Hovudgrunnen til ein reduksjon her
pa 53 829,9 mill. kroner fra saldert budsjett 2017
er at eit stort obligasjonslan har forfall i 2017,
medan det for 2018 ikkje vert rekna med nokon
avdrag.

Inntekter

Samla inntekter, utanom skattar og avgifter, utgjer
19 934,7 mill. kroner. Av det er 16 843,8 mill. kro-

Utgifter fordelt pG postgrupper

ner utbyte og renteinntekter, m.a. 14 500 mill. kro-
ner i overfering fra overforingsfondet i Noregs
Bank. Statens renteinntekter av foliokontoen i
Noregs Bank og andre krav i 2018 er omtalte i
kap. 5605 Renter av kontantar i statskassa og andre
fordringar. Det er gjort greie for skattar og avgif-
ter i ein saerskild proposisjon — Prop. 1 LS (2017-
2018) Skatter, avgifter og toll 2018.

(i 1 000 kr)

Post-gr. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18

01-23  Driftsutgifter 16 748216 17398439 18611 241 7,0
30-49  Nybygg, anlegg m.m. 677 311 821 300 856 800 4,3
50-59  Overforingar til andre statsrekneskap 20 000 20 000 10 000 -50,0
60-69 Overforingar til kommunar 21347803 21200000 23650000 11,6
70-89  Overforingar til private 13049034 13846100 11282000 -18,5
9099  Utlan, avdrag m.m. 14778 000 63 326 800 -100,0
Sum under departementet 66 620 364 116 612639 54 410 041 -53,3

1.3.2 Betaling av premie til Statens
pensjonskasse

Fra 2017 av tok ein i bruk ein forenkla modell for
betaling av premie til Statens pensjonskasse for
verksemder som ikkje tidlegare hadde betalt pre-
mie til pensjonskassa. Nyordninga gav for 2017 ei
meirutgift pa 19,2 mill. kroner under programka-
tegorien 00.30 Regjeringa, medan meirutgifta pa

programomrade 23 Finansadministrasjon, var
811,6 mill. kroner. Motstykket til desse meirutgif-
tene er lagare loyvingar pa kap. 612 Tilskot til Sta-
tens pensjonskasse og kap. 613 Arbeidsgjevaravgift
til folketrygda. Fra 2018 kjem programkategori
00.40 Stortinget og underliggiande institusjonar 0g
inn under ordninga, og dette gjev ei meirutgift pa
106,1 mill. kroner.
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2 Nokre viktige oppgaveri2018

Nedanfor er det gjort greie for nokre av dei vik-
tige oppgavene Finansdepartementet i 2018 skal
utfere, i tillegg til & samordne den skonomiske
politikken.

2.1 Oppfoelging av NOU 2017: 13 Ny
sentralbanklov - organisering av
Norges Bank og Statens
pensjonsfond utland

Regjeringa sette 10. april 2015 ned eit offentleg
utval som skulle fremje forslag til ny sentralbank-
lov. Utvalet vart ogsa bede om 4 vurdere organise-
ringa av Noregs Bank og forvaltninga av Statens
pensjonsfond utland (SPU). Utvalet, som vart leia
av Svein Gjedrem, leverte si utgreiing (NOU 2017:
13) til Finansdepartementet 23. juni 2017. Utgrei-
inga vart sendt pd heyring same dagen med frist
15. oktober 2017.

Utvalet foreslar ei ny sentralbanklov med fore-
segn om formal for banken, oppgéver og organise-
ring m.m. Om forvaltninga av SPU foreslar utvalet
at forvaltninga vert lagd til eit nytt saerlovselskap
utanfor banken. Utvalet legg ogsa fram to alterna-
tive styringsmodeller dersom forvaltninga skal
vere i banken.

Sentralbanklova og organiseringa av forvalt-
ninga av SPU er viktig for norsk ekonomi. Noregs
Bank har forvalta og forvalter fondet pa ein god
mate. Samstundes har fondet vakse raskt, og for-
valtninga har vorte meir kompleks. Utvalet si
utgreiing og innspel frd heyringsinstansane vil
danne eit godt grunnlag for ei grundig og forsvar-
lig behandling av ei ny sentralbanklov og spers-
malet om organiseringa av forvaltninga av SPU i
framtida.

2.2 Statens pensjonsfond

Stortinget har i lov 21. desember 2005 nr. 123 om
Statens pensjonsfond gjeve Finansdepartementet
ansvaret for forvaltinga av fondet. Den operasjo-
nelle forvaltinga av Statens pensjonsfond utland
(SPU) og Statens pensjonsfond Noreg (SPN) er

det hevesvis Noregs Bank og Folketrygdfondet
som tek hand om, jf. § 2 i lova. Departementet har
fastsett foresegner for forvaltinga i searskilde
mandat for Noregs Bank og Folketrygdfondet.
Her er det gjort greie for referanseindeksar og
rammer for forvaltinga, og ein finn feresegner om
risikostyring, rapportering og ansvarleg investe-
ringspraksis. Mandata er i hovudsak prinsippba-
serte, og dei foreset at Noregs Bank og Folke-
trygdfondet fastset meir detaljerte interne reglar.

Den samla marknadsverdien av Statens pen-
sjonsfond var 8 238 mrd. kroner ved inngangen til
andre halvar 2017. Av dette var 8 018 mrd. kroner
i SPU og 220 mrd. kroner i SPN. Langsiktig og
god forvalting av denne fellesformuen er ei viktig
oppgave.

Malet med investeringane i Statens pensjons-
fond er hegast mogleg avkasting innafor aksepta-
bel risiko. Fondet skal vere ein ansvarleg investor
innafor den overordna finansielle mélsettinga.

Finansdepartementet fastset investeringsstra-
tegien for fondet og folgjer opp forvaltinga.

Arbeidet med Statens pensjonsfond er naerare
omtalt i Meld. St. 26 (2016-2017) Forvaltningen av
Statens pensjonsfond i 2016 og i Meld. St. 1 (2017-
2018) Nasjonalbudsjettet 2018.

2.3 Regelverksarbeid pa
finansmarknadsomradet

Pa finansmarknadsomradet har det gjennom
mange ar vore arbeidd mykje med & utvikle og til-
passe rammevilkira for finansneeringa gjennom
feremalstenelege lover og forskrifter. Regelverket
skal medverke til at finansmarknadene og finan-
sinstitusjonane er effektive. Samstundes skal det
fremje tryggleik, soliditet og stabilitet i finans-
marknaden. Det er lagt stor vekt pa at den samla
reguleringa skjer pa ein konsistent mate for dei
ulike typar finansinstitusjonar, med lik regulering
av lik type risiko, uavhengig av kva slags finansin-
stitusjon som tek risikoen. Kundane sine interes-
ser skal og takast vare pd nar ein fastset reglar.
Regelverksarbeidet pa finansmarknadsomradet
speglar i stor mon arbeidet med nya reglar i EU/
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EQS, i tillegg til enkelte nasjonalt initierte pro-
sessar. Rapportering av gjennomforte regelverks-
oppgaver og gjennomgang av prioriterte regel-
verksoppgaver er omtalt i del II av proposisjonen
under kap. 1600 Finansdepartementet.

Arbeidet med finansiell stabilitet er delt mel-
lom Finansdepartementet, Finanstilsynet og
Noregs Bank. Finansdepartementet arbeider saer-
leg med rammevilkara for finanssektoren. Ein
omtale av dette omradet og av stoda i dei interna-
sjonale finansmarknadene er gjeven i Meld. St. 1
(2017-2018) Nasjonalbudsjettet 2018 og i den
arlege finansmarknadsmeldinga som har meir
utferleg informasjon om utviklinga i finans-
marknadene, utsiktene for finansiell stabilitet og
omtale av finansmarknadsreguleringa. Meld. St.
34 (2016-2017) Finansmarkedsmeldingen 2016-
2017 vart framlagd i april 2017 og drefta d& Stor-
tinget behandla Innst. 360 S (2016-2017). Arbei-
det i internasjonale fora som G 20, Baselkomiteen
og EU for & styrkje reguleringa i finansmarkna-
dene etter den internasjonale finanskrisa i 2008—
2009, er langt pa veg sluttfert. Noreg, Island og
Liechtenstein samarbeider med EU om & utvikle
E@S-avtalen ved & ta inn ei stor mengd nye retts-
aktar pd finansmarknadsomradet, og som skal
gjennomferast i nasjonal rett. Sentrale soliditets-
krav og krav til krisebehandling i trdd med inter-
nasjonale anbefalingar og vedtekne EU-reglar, er
allereie gjennomforte eller foreslitt gjennomfort.
I del 1I i denne proposisjonen er det under kap.
1600 Finansdepartementet, Rapport, gjeve ei meir
detaljert framstilling av arbeidet med EQS-rele-
vante forordningar og direktiv, og om anna regel-
verksarbeid.

2.4 Skatte- og avgiftsomradet

Regelverk pa skatte- og avgiftsomréadet vert stadig

endra. I del I er det under kap. 1600 Finansdepar-

tementet rapportert om fleire regelrevisjonar som

det og vil verte arbeidd med etter 2017, og om

aktivitetar i 2018 og seinare. Dette gjeld mellom

anna

— revisjon av Tollova for betre tilpassing til dei
oppgavene Tolletaten no har

— framlegg om lovfesting av reglar mot omgéaing
av skattereglane

— vidare arbeid med dei utfordringar delingseko-
nomi kan gje pa skatteomradet

— enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar

Ein meir detaljert gjennomgang av pdgaande opp-
géver er 4 finne under kap. 1600.

2.5 Fornye, forenkle og forbetre

Skatte- og avgiftsomradet

Skatteetaten har dei seinaste ara gjennomfert
fleire store omstillingsprosessar der maélet er ei
betre og meir effektiv skatte- og avgiftsforvalting.
Statens innkrevjingssentral vart innlemma i Skat-
teetaten i 2015. Ansvaret for saeravgifter og meir-
verdiavgift ved innfersel vart overfort fra Tolleta-
ten til Skatteetaten i 2016 og 2017.

Skatteetaten har i 2017 starta arbeidet med &
innfere ein ny kontorstruktur i etaten med faerre
kontor og sterre fagmiljg. Den nye strukturen
med 57 kontoreiningar vert innfert gradvis og
innan 31. desember 2019. Den nye kontorstruktu-
ren skal leggje til rette for at etaten kan mete lang-
siktige utfordringar i samband med ekonomisk
kriminalitet, arbeidsmarknadskriminalitet, identi-
tetsforvalting og ein global ekonomi pa ein effek-
tiv mate. Som eit ledd i arbeidet med ei betre og
meir effektiv skatte- og avgiftsforvalting fekk Skat-
tedirektoratet i 2016 i oppdrag & vurdere om den
overordna organiseringa av Skatteetaten er fore-
malstenleg og gjere framlegg om endringar. Eta-
ten har i 2017 arbeidd med a detaljere eit framlegg
til ny organisasjonsmodell. Skatteetaten har i 2017
fortsatt arbeidet med modernisering av Folkere-
gisteret og utvikling av eit nytt IT-system for seer-
avgiftsforvaltinga (SAFIR). Bae prosjekta vil vere i
gang i 2018 og gje store gevinstar for samfunnet.

Regjeringa gjer framlegg om & utvikle ei ny
digital skattemelding for naeringsdrivande, lonsta-
karar og pensjonistar. Tiltaket vil gje monalege
forenklingar og forbetringar i prosessane for fast-
setjing av skatt. Tiltaket vil og vere eit viktig
bidrag i regjeringas arbeid for & forenkle, fornye
og forbetre offentleg sektor gjennom digitalise-
ring og nettbasert kommunikasjon med innbyg-
gjarar og neringsliv. Ny digital skattemelding vil
verte utvikla i perioden 2018-2021.

Skatteetaten og Brenneysundregistra samar-
beider med Finans Noreg om digitale tiltak som
kan forenkle og effektivisere samhandling mel-
lom neeringslivet og det offentlege. Eit av desse til-
taka er samtykkebasert lanesgknad som vart lan-
sert i juni 2017. Laneseokjarar kan godkjenne i
Altinn at ein bank far tilgang pa informasjon om
inntekt og formue frad Skatteetaten og slepp &
sende banken kopi av lensslippar og skattemel-
ding. I tillegg til at laneprosessen vert enklare for
lanesekjarane, kan bankane behandle lanesgkna-
dar raskare og med betre datagrunnlag.

Ny skatteforvaltingslov vart sett i Kkraft
1. januar 2017. Forvaltingsreglane har fram til no
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vore spreidd over fleire lover, og reglane har vore
kompliserte. I den nye lova er regelverket samla
og forenkla. Skatteforvaltingslova gjeld for alle
skatte- og avgiftsartar som heyrer til Skatteetaten
og om lag 60 forskrifter er erstatta av ei ny samle-
forskrift. Den nye lova med forskrift gjev styrkt
rettstryggleik og legg til rette for ei meir effektiv
forvalting.

Regjeringa har gjennomfert fleire endringar i
skatte- og avgiftsreglane som gir forenklingar.
Doeme pa dette er betre reglar for skattlegging av
fordel av privat bruk av yrkesbil frd 2016 og mog-
legheit for forholdsmessig betaling av eingongsav-
gift pa utanlandske leige- og leasingbilar fra 2017.

Fleire av tiltaka er 6g omtalte under kap. 1618
Skatteetaten.

Tolletaten

Tolletaten arbeider med ei rekkje tiltak som skal
gjere etaten meir effektiv og Klar for utvikling. Pa
store aktivitetsomrade som varefersle, kontroll og
administrasjon er det identifisert gevinstpotensial
og fleire tiltak er sette i verk. Tolletatens etterret-
ningssenter er etablert. Det vil mellom anna leg-
gje til rette for meir effektiv bruk av kontrollres-
sursane. Vidare har etaten starta eit arbeid med &
utvikle betre systemstette pa kontrollomradet, og
den planlegg eit forseksprosjekt med ekspressfor-
tolling for godstrafikk pa landeveg ved Orje toll-
stad i 2018. Etaten er dessutan i gang med ein tek-
nologisk moglegheitsstudie med vurdering av
korleis bruk av ny teknologi kan forbetre etaten si
oppgaveloysing. Den arbeider 0g med ei utgreiing
om ny organisering av Tolletaten.

Meir effektiv ressursbruk i staten

Direktoratet for ekonomistyring (DFO) legg til
rette for effektiv ressursbruk i staten gjennom a
levere standardiserte og effektive tenester til
verksemdene. Gjentatte, regelbaserte oppgaver
med store volum gjer verksemda godt eigna for
digitalisering og automatisering. Direktoratet
bidrar og til at staten far lagare investerings- og
driftskostnader ved & kjope loysingar som mange
kundar kan nytte.

DF@ skal no preve ut robotisert prosessauto-
matisering pa utvalde lens- og rekneskapspro-
sessar. Nye plattformer og teknologiske loysingar

for 4 ta i bruk kunstig intelligens i kundesentra,
vert 0g vurderte. Det er venta at dette kan gje
auka kvalitet, storre likebehandling av kundar og
sikrare lagring av dokumentasjon. Seinare vil
direktoratet 6g vurdere bruk av robotteknologi i
arbeidet med statsrekneskapen.

Vidare arbeider DF@ for & tilby kundane meir
og betre funksjonar i elektroniske skjema (e-
skjema) pa lensomradet, 0g heilt nye e-skjema pa
rekneskapsomradet. Vidareutvikling av DFJs loy-
sing for e-skjema er eit viktig tiltak for & auke
gevinstane av tidlegare investeringar.

DF@s mobil-app pé lensomréadet har vorte ein
suksess sidan lanseringa i 2015, og DF@ utviklar
stadig ny funksjonalitet i appen. Direktoratet
arbeider og med & utvikle ein app for fakturabe-
handling hos rekneskapskundane. Effekten av
appane ligg hos sluttbrukarane som far enklare til-
gang til tenestene, og som kan redusere tida dei
maé bruke pa administrative oppgaver.

Fra 2018 vil DF@ tilby kundane ei heilelektro-
nisk leysing for 4 gjennomfere konkurransar og
administrere kontraktar. Leysinga vil bidra til
betre, enklare og sikrare innkjep for DFJs rekne-
skapskundar.

Finansomradet

I Prop. 160 L (2016-2017) la regjeringa fram
endringar i rekneskapslova og i aksjeselskapslo-
vene. Serleg for sma foretak vil desse endringane
gjere arsrapporteringa enklare og dermed 0g gje
lagare kostnader.

Finanstilsynet vil fortsetje arbeidet med 4
effektivisere verksemda si. Redusert sakshandsa-
mingstid gjennom systematisk forbetring av
interne arbeidsprosessar, samstundes som
eksterne og interne kvalitetskrav skal metast, er
sentralt. Utnytting av IT skal bidra til eit effektivt
tilsyn gjennom a utvikle effektive rapporterings-
og analyseloysingar og etablere moderne informa-
sjons- og samhandlingskanalar internt og mot til-
synseiningar og publikum.

Finanstilsynet har gjennomfert ei rekkje tiltak
som har auka kvaliteten pa data og effektivisert og
forenkla verksemda. Utan desse tiltaka ville auka
tilsynskrav og -volum dei seinaste dra ha vore van-
skelegare 4 handsama. Tiltak som har hatt, og vil
ha god effekt, er til demes bruk av Altinn ved inn-
rapporteringar og konsesjonsseknader.
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Omtalen av oppmodingsvedtak er fordelt mellom
fleire av dokumenta frd Finansdepartementet i
samband med statsbudsjettforslaget for 2018 ut
frd kor dei ut fr& samanhengen passar best. I
kolonna «Omtale i dokument» nedanfor viser
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3 Oppfoelging av oppmodingsvedtak

tet her.

Tabell 3.1 Oversyn over oppmodingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer

17

«Prop. 1 LS» til Prop. 1 LS (2017-2018) Skatter,
avgifter og toll 2018, «Prop. 1 S Gul bok» til Prop. 1
S med det samla forslag til vedtak om statsbudsjet-
tet for 2018, medan «Prop. 1 S» viser til dokumen-

Sesjon Vedtak nr. Stikkord Omtale i Kor
dokument

2014-2015 602 Offentleg eigarskapsregister Prop.1S  Kap. 1600

2014-2015 792 LLR-rapportering, synleggjering og tilsyn Prop.1S  Kap. 1600

2015-2016 88 Skatteinsentiv for langsiktige investeringar i Prop.1S  Kap. 1600
oppstartsselskap

2015-2016 631 Eigedomsskattegrunnlag — innsynsrett for Prop.1LS Kap. 41
kommunar

2015-2016 634 Krav til offentleg finansiert tenesteproduksjon Prop.1S  Kap. 8.2

Gul bok

2016-2017 48 LLR-rapportering, rekneskaps- og skatte- Prop.1S  Kap. 1600
rapportering m.m.

2016-2017 49 LLR-rapportering for skatteformal — Prop.1S  Kap. 1600
internasjonal prosess

2016-2017 108 pkt. 2.1  Vidarefering nullsats meirverdiavgift — elbilar Prop.1LS Kap. 9.4.2

2016-2017 108 pkt. 2.2  Vidareforing avgiftsfordelar — brenselcellebilar ~ Prop. 1 LS Kap. 9.4.2

2016-2017 108 pkt. 3 Fritak arsavgift (trafikkforsikringsavgift) Prop.1LS Kap. 9.4.4
— elbilar

2016-2017 108 pkt. 4 Eingongsavgift pd motorsyklar Prop.1S  Kap. 1600

2016-2017 108 pkt. 12  Eingongsavgift pa ladbare hybridbilar Prop.1LS Kap.9.4.3

2016-2017 108 pkt. 13 Fritak omregistreringsavgift — elbilar Prop.1LS Kap. 9.4.6

2016-2017 108 pkt. 14  Avskrivingar Prop.1LS Kap. 36

2016-2017 108 pkt. 15  Globalt klimamal Prop.1S  Kap. 1600

2016-2017 108 pkt. 19  Materialavgift Prop.1S  Kap. 1600

2016-2017 108 pkt.21  COo-avgift Prop.1LS Kap. 9.8.2

2016-2017 108 pkt. 22  Differensiert og lagare arsavgift for personbilar  Prop. 1LS Kap. 9.44
i omréade utan reelt alternativ til bil

2016-2017 108 pkt. 23  Vurdere Oslo kommunes klimabudsjett Prop.1S  Kap. 1600
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Tabell 3.1 Oversyn over oppmodingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer
Sesjon Vedtak nr. Stikkord Omtale i Kor
dokument

2016-2017 108 pkt. 36  Kapitaliseringsrenta i eigedomsskatten pa Prop. 1LS Kap. 34
kraftanlegg

2016-2017 108 pkt. 44  Fritak for meirverdiavgift for digital journalistikk Prop.1LS Kap. 37

2016-2017 108 pkt. 59  Skattefunn Prop.1LS Kap. 33

2016-2017 294 Mva-kompensasjon og ordningar for tilskot Prop.1S  Kap. 1600
— stonad til bustader for vanskelegstilte

2016-2017 305 Talet pa ar i utrekninga av eigedomsskatt pa Prop.1LS Kap. 34
kraftanlegg

2016-2017 306 Skatteinsentiv for oppstartselskap Prop.1S  Kap. 1600

2016-2017 446 Skogfondsmidlar — investering i skogsindustri Prop.1LS Kap. 31

2016-2017 557 Rentetak Prop.1S  Kap. 1600

20162017 718 Nullutslipp nye bilar fra 2025 Prop.1LS Kap. 9.4.2

2016-2017 787 Rentetak Prop.1S  Kap. 1600

2016-2017 854 Avgift pa eksportert ikkje-bearbeida fisk Prop.1LS Kap. 35

2016-2017 1035 Forsikringar ved bustadhandel Prop.1S  Kap. 1600

2016-2017 1104 Avgift pa biodrivstoff Prop.1S  Kap. 1600

2016-2017 1107 Mva-kompensasjon — rus- og psykiatribustader ~ Prop. 1 LS Kap. 38

2016-2017 1116 Fradrag for tilskot til vitskapleg forskning m.m.  Prop.1S  Kap. 1600

2016-2017 1118 Materialavgift Prop.1LS Kap. 9.17
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4 Oversynstabellar for budsjettet
Utgifter fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
Regjeringa
20 Statsministerens kontor 104 861 117900 118 700 0,7
21 Statsradet 172 674 169 500 173 400 2,3
24 Regjeringsadvokaten 96 453 117 200 114 800 2,0
Sum kategori 00.30 373 988 404 600 406 900 0,6
Stortinget og underliggjande
institusjonar
41 Stortinget 1539 677 1 658 500 1777700 7,2
42 Ombodsmannsnemnda for Forsvaret 6316 7100 7300 2,8
43 Stortingets ombodsmann for
forvaltninga 70 442 76 300 83 500 94
44 Stortingets kontrollutval for
etterretnings-, overvakings- og
tryggingsteneste 14 765 15 000 18 800 25,3
45 Noregs nasjonale institusjon for
menneskerettar 9595 20 600 24 500 18,9
51 Riksrevisjonen 523 117 493 200 552 400 12,0
Sum kategori 00.40 2163912 2270700 2464200 85
Sum programomrdde 00 2537900 2675300 2871100 7,3
Finansadministrasjon
1600 Finansdepartementet 381 540 439 621 463 500 5,4
1602 Finanstilsynet 359 622 361 903 386 600 6,8
1605 Direktoratet for skonomistyring 390 431 393 630 473 900 20,4
1608 Tiltak for & styrkje statleg skonomi-
og prosjektstyring 19 790 15953 18 841 18,1
Sum kategori 23.10 1151 383 1211107 1342841 10,9
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(i 1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016  budsjett 2017 2018 17/18
Skatte- og avgiftsadministrasjon
1610  Tolletaten 1393 831 1594 831 1581 200 0,9
1618 Skatteetaten 5850 423 6 409 559 6 751 100 53
Sum kategori 23.20 7244254 8004390 8332300 4,1
Offisiell statistikk
1620 Statistisk sentralbyra 768 455 849 739 828 300 -2,5
Sum kategori 23.30 768 455 849 739 828 300 2,6
Andre foremal
1632 Kompensasjon for meirverdiavgift 23334313 23180000 25810000 11,3
1633 Nettoordning, statleg betalt
meirverdiavgift 5923 437 5683 531 6 300 000 10,8
Sum kategori 23.40 29257750 28863531 32110000 11,2
Sum programomrdde 23 38421842 38928767 42613441 9,5
Statsgjeld, renter og avdrag m.m.
1650 Statsgjeld, renter m.m. 10862622 11661772 8915 500 23,5
1651 Statsgjeld, avdrag og innleysing 14778 000 63 207 000 -100,0
Sum kategori 24.10 25640622 74868772 8915500 -88,1
Statlege fordringar, avsetningar
m.m.
1670 Avsetningar til Den nordiske
investeringsbanken 20 000 139 800 10 000 92,8
Sum kategori 24.20 20 000 139 800 10 000 -92,8
Sum programomyrdide 24 25 660 622 75008 572 8 925 500 -88,1

Sum utgifter 66 620364 116612639 54410041 -53,3
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Inntekter fordelte pa kapittel
(@i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
Regjeringa
3021 Statsradet 100 100 0,0
3024 Regjeringsadvokaten 18 495 18 000 18 500 2,8
Sum kategori 00.30 18 495 18 100 18 600 2,8
Stortinget og underliggjande institusjonar
3041 Stortinget 9 807 7700 9400 22,1
3051 Riksrevisjonen 2773 2100 2 500 19,0
Sum kategori 00.40 12 580 9 800 11 900 21,4
Sum programomrdde 00 31075 27 900 30 500 9,3
Finansadministrasjon
4600 Finansdepartementet 2784 398 400 0,5
4602 Finanstilsynet 12 531 10 870 11 600 6,7
4605 Direktoratet for skonomistyring 79 444 49 600 50 600 2,0
5580 Sektoravgifter under Finans-
departementet 342 434 357 500 389 200 8,9
Sum kategori 23.10 437 193 418 368 451 800 8,0
Skatte- og avgiftsadministrasjon
4610  Tolletaten 44 796 41 687 50 400 20,9
4618 Skatteetaten 2168 380 2252376 2 286 800 1,5
Sum kategori 23.20 2213176 2294063 2337200 L9
Offisiell statistikk
4620 Statistisk sentralbyra 252 083 244 843 271 400 10,8
Sum kategori 23.30 252 083 244 843 271 400 10,8
Sum programomyrdde 23 2902452 2957274 3 060 400 35
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(@i 1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
Statlege fordringar, avsetningar m.m.
5341 Avdrag péa utestdande fordringar 404 8 000 300 500 -100,0
5351 Overforing frd Noregs Bank 26588794 17700000 14 500 000 -18,1
5605 Renter av kontantar i statskassa og av
andre fordringar 1813 848 1691 300 2 230 500 31,9
5692 Utbyte av statens kapital i Den nor-
diske investeringsbanken 95315 110 100 112 200 1,9
5693 Utbyte av aksjar i ymse selskap m.m. 1360 700 600 -14,3
Sum kategori 24.20 28499721 27502400 16 843 800 -38,8
Sum programomride 24 28499721 27502400 16 843 800 -38,8
Sum inntekter 31433248 30487574 19 934 700 -34,6
4.1 Bruk av stikkordet
«kan overfarast»
(i1 000 kr)
Kap. Post Nemning Overfort til Framlegg
2017 2018
1600 21 Spesielle driftsutgifter 29 968 77 600
1608 21 Spesielle driftsutgifter 3965 18 841
1618 22 Sterre IT-prosjekt 189 305 576 500
1620 21 Spesielle driftsutgifter 63 187 247 700

4.2 Talet pa tilsette

I omtala av kvar verksemd under Finansdeparte-
mentet er det gjeve tal for tilsette, malt i arsverk.
Alle tal er henta frd verksemdene sine arsrap-
portar. I noko utstrekning er det skilnader mellom

reknemetodane som er brukte for dette, og ein
kan difor ikkje jamstille tala direkte. Difor vil det
og vere avvik mellom tala fr verksemdene og dei
berekningar Statistisk sentralbyra gjer av arsverk
i offentleg sektor.
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5 Neerare omtale av lgyvingsframlegga m.m.

Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjonar

Programkategori 00.30 Regjeringa

Utgifter under programkategori 00.30, fordelte pa kapittel

(1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18

20 Statsministerens kontor 104 861 117 900 118 700 0,7
21 Statsradet 172 674 169 500 173 400 2,3
24 Regjeringsadvokaten 96 453 117 200 114 800 -2,0
Sum kategori 00.30 373 988 404 600 406 900 0,6

Statsministerens kontor og Statsradet

Statsministerens kontor ster statsministeren i
arbeidet med 4 leie og samordne arbeidet i regje-
ringa, m.a. ved & ferebu, gjennomfere og folgje
opp regjeringskonferansane.

Visse saker vert behandla i Statsradet under
Kongen si leiing. Det gjeld til demes framlegg til
nye lover, budsjettframlegg og andre framlegg til
vedtak i Stortinget. Statsministerens kontor har
saman med fagdepartementa ansvar for & ferebu,
gjennomfere og folgje opp Statsridet sine meote
hos Kongen. Vidare samordnar kontoret regje-
ringsmedlemene si deltaking i debattar og sperje-
timar pa Stortinget. Kontoret skal 6g stette stats-
ministeren i internasjonalt arbeid. Dessutan har
kontoret lens- og arbeidsgjevarfunksjonar for
regjeringsmedlemene og andre politikarar i
departementa.

Statsministerens kontor har tre avdelingar
(administrativ og konstitusjonell avdeling, innan-
riksavdelinga og internasjonal avdeling) og ein
kommunikasjonsseksjon. Regjeringa si bilteneste
heyrer inn under administrativ og konstitusjonell
avdeling.

Regjeringsadvokaten

Hovudoppgévene til Regjeringsadvokaten er &
fore sivile rettssaker pa vegner av staten og gje
frasegner om rettslege spersmal. Regjeringsadvo-
katen har som mal at staten far dekt behovet sitt
for advokattenester pa ein god mate, og slik at dei
tildelte ressursane vert utnytta best mogleg sett
under eitt. Brukarane skal oppfatte embetet som
serviceinnstilt, malretta og effektivt. Saksbehand-
linga skal vere rask og god.

Brukarane til Regjeringsadvokaten er dei stat-
lege organa, dvs. regjeringa, departementa og
verksemdene under departementa. Saksfeltet
omfattar alle omrade av staten si verksemd. Vik-
tige omrade er domstolskontroll av offentlege sty-
resmakter (skatt, trygd, konsesjonar, ekspropria-
sjon m.m.), skadebotsaker, eigedomssaker, saker
om arbeids- og tenestetilhove m.m. I tillegg forer
Regjeringsadvokaten saker for internasjonale
domstolar, t.d. Menneskerettsdomstolen i Stras-
bourg og domstolane i EU og EOS.
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Kap. 20 Statsministerens kontor

(i 1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 104 861 117 900 118 700
Sum kap. 0020 104 861 117 900 118 700

Rapport 2016 Budsjett 2018

Post 01 Driftsutgifter

Statsministerens kontor har stetta statsministeren
i 4 leie og samordne arbeidet til regjeringa, m.a.
med & ferebu, gjennomfere og folgje opp regje-
ringskonferansane. Om lag 75 pst. av utgiftene i
2016 var len og godtgjersler til tilsette. Andre
sterre utgifter var husleige og reiseutgifter.

Kap. 21 Statsradet

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga under kap. 20 Statsministerens kontor
dekkjer vanlege driftsutgifter for kontoret. Fram-
legget inneber ei budsjettramme pa 118,7 mill
kroner.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

01 Driftsutgifter 172 674 169 500 173 400
Sum kap. 0021 172 674 169 500 173 400

Post 01 Driftsutgifter
Rapport 2016

Sterre utgifter i 2016 har vore lon til regjeringa og
dei politisk tilsette i departementa, investeringar i
Regjeringa si bilteneste, reiseutgifter og husleige
for pendlarbustader.

Budsjett 2018

Loyvinga under kapittel 21 Statsrddet skal dekkje
lensutgifter for regjeringsmedlemane, statssekre-
teerane og dei politiske radgjevarane, og ein del
andre utgifter knytt til den politiske leiinga i
departementa. Det gjeld m.a. utgifter til bustad for
pendlarar, heimreiser, besgksreiser for familie og
tenestereiser. Leyvinga dekkjer dessutan alle
driftsutgifter knytt til Regjeringa si bilteneste.
Nerare reglar om kva for ytingar den politiske
leiinga kan fa dekt, finst i «Reglement om arbeids-

vilkar for politisk ledelse», fastsett ved kgl.res. 28.
mars 2003. Reglementet er supplert og utfylt i
«Hdndbok for politisk ledelse», som vert gjeve ut av
Statsministerens kontor.

Framlegget inneber ein budsjettramme pa
173,4 mill. kroner.

Fullmakt til overskriding

I samrad med politiet set Statsministerens kontor i
verk visse tryggingstiltak for regjeringa. Det er
vanskeleg a budsjettere behova, og dei kan endre
seg i lopet av budsjettaret. Difor gjer departemen-
tet framlegg om samtykkje til at Statsministerens
kontor i 2018 kan overskride leyvinga pa kap. 21
Statsradet, post 01 Driftsutgifier for & setje i verk
naudsynte tryggingstiltak for regjeringa, jf. fram-
legg til romartalsvedtak IIL.1.
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Kap. 3021 Statsradet

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

02 Diverse refusjonar 100 100
Sum kap. 3021 100 100

Post 02 Diverse refusjonar

Posten dekkjer i hovudsak refusjonar av utgifter
der Statsministerens kontor har lagt ut for andre.
Refusjonsbelep kan variere mykje fra ar til ar. Det

Kap. 24 Regjeringsadvokaten

vert difor gjort framlegg om fullmakt til & over-
skride loyvinga under kap. 21, post 01 Driftsutgif
ter, med eit belop tilsvarande meirinntekter péa
posten, jf. framlegg til romartalsvedtak II.1.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

01 Driftsutgifter 78 979 95 000 101 100
21 Spesielle driftsutgifter 17 474 22 200 13700
Sum kap. 0024 96 453 117 200 114 800

Rapport 2016

I 2016 kom det inn 1 150 nye saker til Regjerings-
advokaten, ein auke pd 9 pst. i heve til 2015.
Sakene er ofte meir komplekse enn for og krev sta-
dig meir ressursar til ferebuing og gjennomfering.

Utviklinga gar o0g i retning av at bade frasegns-
saker og rettssaker vert storre og meir kompli-
serte. Det har saerleg samanheng med at rettskjel-
dematerialet er meir omfattande og samansett, og
at sakene oftare har eit internasjonalt tilsnitt. Difor
aukar behovet for spesialkompetanse innan men-
neskerettar, EJS-rett og allmenn folkerett.

Av dei nemnde sakene er 857 rettssaker (813 i
2015), 143 radgjevande frasegner (132 i 2015) og
150 heyringar (116 i 2015). Blant rettssakene
utgjer omrada trygd, psykisk helsevern og utlen-
dingssaker framleis ein stor del.

Utlendingssakene viser ein nedgang til 160
saker (176 saker i 2015). Talet pa psykisk helse-
vernsaker var 255 i 2016, det hegaste talet dei
siste 15 ara. Talet pa trygdesaker auka fra 109
sakeri 2015 til 114 i 2016.

Arbeidsmengda for dei tilsette hos Regjerings-
advokaten er aukande. Noko vert loyst ved 4 setje

ut saker til private advokatar og ved noko eigen-
prosedyre i etatane. Sakene som vert sett ut til pri-
vate advokatar, er helst slike som det er mange
relativt like av. Krevjande saker ma behandlast av
Regjeringsadvokaten.

Budsjett 2018
Post 01 Driftsutgifter

Framlegget inneber ei budsjettramme pa 101,1
mill. kroner for 2018. Dette er 6,1 mill. kroner
hegare enn saldert budsjett 2017. Leyvinga skal
fyrst og fremst dekkje lons- og driftsutgifter hos
Regjeringsadvokaten. For 4 sikre eit kvalifisert
advokatkorps i ei tid der sakene stadig vert meir
innflokte, er Regjeringsadvokaten meir enn fer
neydd til 4 halde pa dei mest reynde advokatane,
serleg dei som har meterett for Hogsterett.

Pa same vis som i saldert budsjett for 2017
foreslar regjeringa ei moderat styrking av beman-
ninga hos Regjeringsadvokaten. Forslaget inne-
ber ei opptrapping over fleire ar, og for 2018 gjer
regjeringa framlegg om at ramma vert auka med
5,3 mill. kroner samanlikna med saldert budsjett
2016. Forslaget forer til at Regjeringsadvokaten
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sine tenester kan vidareforast pd ein forsvarleg
maéte, og at kapasiteten aukar pd omrade som er
seerleg viktig og som det er pdgang pa fra regje-
ring og forvaltning.

Som folgje av overferinga av len- og rekne-
skapstenester fra Tryggings- og serviceorganisa-
sjonen til departementa til Direktoratet for ekono-
mistyring er det innarbeidd en reduksjon av kap.
24 Regjeringsadvokaten, post 01 Driftsutgifter, med
0,3 mill. kroner mot tilsvarande auke pa kap. 1605
Direktoratet for okonomistyring, post 01 Drifts-
utgifter.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga skal dekkje prosessutgifter og utgifter til
leige av advokatar. Nokre sakstypar, til demes

Kap. 3024 Regjeringsadvokaten

utlendings- og trygdesaker, er tyngjande fordi det
er sa mange einskildsaker. Tala pa nye rettssaker
er uvisse. Dei siste dra har Regjeringsadvokaten
hatt ein aukande tendens i talet pa utlendingssa-
ker og trygdesaker. I perioden 2010-2016 auka
utlendingssakene med 22 pst. og trygdesakene
med 34 pst.

Som felgje av opprettinga av ei prosedyreei-
ning i Utlendingsnemnda er det innarbeidd ein
reduksjon av kap. 24 Regjeringsadvokaten, post 21
Spesielle drifisutgifier, med 9 mill. kroner mot til-
svarande auke pa kap. 491 Utlendingsnemnda,
post 01 Driftsutgifter. Eininga skal fore eit tal utlen-
dingssaker for retten, og som tidlegare har vorte
belasta regjeringsadvokatens post 21.

Framlegget inneber ei budsjettramme pé 13,7
mill. kroner.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

01 Vederlag for utgifter i rettssaker 18 495 18 000 18 500
Sum kap. 3024 18 495 18 000 18 500

Post 01 Vederlag for utgifter i rettssaker

Inntektsframlegget dekkjer inntekter som felgjer
av at staten vert tilkjend sakskostnader i sivile

saker der Regjeringsadvokaten var prosessfull-
mektig. Inntektene er vanskeleg a ansla, og depar-
tementet foreslar ei ramme for 2018 pa 18,5 mill.
kroner.
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Programkategori 00.40 Stortinget og underliggjande institusjonar

Utgifter under programkategori 00.40, fordelte pa kapittel

(1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
41 Stortinget 1539677 1658 500 1777700 72
42 Ombodsmannsnemnda for Forsvaret 6316 7100 7300 2,8
43 Stortingets ombodsmann for forvalt-
ninga 70 442 76 300 83 500 9,4
44 Stortingets kontrollutval for etterret-
nings-, overvakings- og tryggingste-
neste 14 765 15 000 18 800 25,3
45 Noregs nasjonale institusjon for men-
neskerettar 9 595 20 600 24 500 18,9
51 Riksrevisjonen 523 117 493 200 552 400 12,0
Sum kategori 00.40 2163 912 2270700 2464 200 8,5
Kap. 41 Stortinget
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 854 886 924 500 971 300
21 Spesielle driftsutgifter 9 205 15000
45 Sterre utstyrskjep og vedlikehald, kan overforast 476 601 514 000 598 400
70 Tilskot til partigruppene 177 054 183 000 186 000
72 Tilskot til Det Norske Nobelinstituttets bibliotek 1500 1500 1500
73 Kontingentar, internasjonale delegasjonar 15372 15 500 15 500
74 Reisetilskot til skular 5059 5000 5000
Sum kap. 0041 1539 677 1 658 500 1777 700

Hovudoppgaver og organisasjon

Oppgavene og arbeidsordninga til Stortinget som
konstitusjonelt organ er nedfelte i Grunnlova,
lover, stortingsvedtak og konstitusjonell praksis.

Stortingets konstitusjonelle hovudoppgéaver er a
vedta lover, loyve pengar til ridvelde for regje-
ringa og fere kontroll med regjering og forvalting.

Stortingets administrasjon skal organisere og
utvikle det parlamentariske arbeidet og leggje til
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rette for at representantane kan vareta verva sine.
Administrasjonen skal formidle kunnskap om
Stortingets verksemd og folkestyret. Stortingets
administrasjon skal drifte og modernisere Stortin-
gets bygningar og system pa ein mate som vare-
tek dei historiske verdiane.

Det administrative arbeidet skal utferast slik at
det sikrar omdemet til Stortinget pa best mogleg
maéte. Administrasjonen skal opplevast som rele-
vant, profesjonell, effektiv og samfunnsmedviten
av stortingsrepresentantane og andre malgrup-
per. Stortingets administrasjon skal ha ein felles
kultur basert pa verdiane hjelpsam, ansvarleg,
paliteleg og open.

Direktoren er den gvste administrative leiaren
for Stortinget og stir direkte under Stortingets
presidentskap. Administrasjonen er organisert i
sju avdelingar: konstitusjonell avdeling, eigedoms-
, tryggings- og serviceavdelinga, kunnskaps- og
dokumentasjonsavdelinga, forvaltingsavdelinga,
internasjonal avdeling, kommunikasjonsavde-
linga og IT-avdelinga. I tillegg ligg bedriftshelse-
tenesta og leiingssekretariatet underdirekteren.

Mal og budsjett 2018

Stortingets strategi for 2014-2018 er lagd til
grunn for mal og tiltak i 2018. Strategien inneheld
fire hovudmal og eit organisasjonsmal, og alle
mala har tilheyrande delmal. I 2016 blei det gjen-
nomfert ei revidering av delmala i strategien.
Dette gjev folgjande malstruktur for dei to siste
ara av strategiperioden:

Eit vitalt parlamentarisk arbeid

— Leggje til rette for det parlamentariske arbeidet
gjennom 4 gje representantane service av hog
kvalitet til rett tid, inkludert gode digitale loys-
ingar

— Sikre relevante kunnskapsbaserte tenester i
pakt med behovet til stortingsrepresentantane

Aktuell kunnskapsformidling om folkestyret

— Auka demokratisk engasjement i Noreg

— Openheit om Stortingets arbeid og rolle i
demokratiet

— Byggje og bevare tilliten til Stortinget

Smart representantservice

— Vidareutvikle stortingstorget for a tilby fleire
tenester

— Stortingsrepresentantane har tilgang til bru-
karvenlege verktoy og digitale loysingar for a
kunne utfere det parlamentariske arbeidet sitt.

— Profesjonelle serviceleveransar som stettar
eksisterande og framtidige behov

Profesjonell drift og utvikling av bygningane

— Det er utarbeidd planar som varetek arkitekto-
niske og kulturhistoriske forhold ved byg-
ningsmassen gjennom funksjonelle og standar-
diserte loysingar.

— Stortingets bygningar er sikra gjennom tek-
niske, statiske og dynamiske tiltak.

— Stortingets bygningar blir drifta og forvalta
profesjonelt, miljevenleg og ekonomisk for-
svarleg og sikrar optimalisert bruk av byg-
ningsmassen gjennom systematiske analysar.

Organisasjonsmadlet: Attraktiv, kompetent organisa-
sjon med godt arbeidsmiljo

— Ein organisasjon med hege krav til kvalitet og
som trekkjer til seg, utviklar og nyttar aktuell
kompetanse og stortingskunnskap

— Eit arbeidsmilje prega av samhald, kunnskaps-
deling og god kultur for tilbakemelding

- God internkommunikasjon og organisasjons-
struktur med tydelege roller og ansvar

— Effektiv ressursbruk med gode digitale loysin-
gar

Mala blir konkretiserte og sette ut i livet gjennom
arlege verksemdsplanar. Tiltaka under kvart maél
er séleis aktivitetar som méa gjennomferast i 2018
for at Stortinget skal oppna hovudmaéla sine innan
strategiperioden. Strategiperioden for den over-
ordna strategien for Stortingets administrasjon
gar ut i 2018. Administrasjonen skal i 2018 evalu-
ere maloppnding i denne perioden og i tillegg utar-
beide ny overordna strategi.

Eit vitalt parlamentarisk arbeid

Administrasjonen skal sikre god kvalitet og konti-
nuitet i stetta til presidentskapet og representan-
tane gjennom hjelp under saksbehandlinga i ple-
num, komitear og internasjonalt arbeid.

Ein planlegg ei omfattande utvikling i IT-stotta
knytt til det parlamentariske arbeidet gjennom ei
storre fornying av dagens elektroniske parlamen-
tariske oppfelgingssystem (EPOS). Den gjel-
dande loysinga er utvikla i ein utdatert teknologi.
Den nye loysinga vil bli utvikla i ein framtidsretta
teknologi og vil ha eit meir moderne brukargren-
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sesnitt og betre funksjonalitet som gjer arbeids-
oppgavene for brukarane enklare. Leysinga er
lagd til rette for framtidige endringar og utvidin-
gar, og fornyinga vil skje gradvis. I lepet av 2018
skal den nye loysinga leggje til rette for ei enklare
saksbehandling av heyringar og skriftlege spors-
mal.

Betre IT-tenester for komitear og partigrupper
blir fullferte og tekne i bruk ved arsskiftet 2018-
2019. Her blir det lagt vekt pa betre stotte til effek-
tiv samhandling. Ein vil leggje opp til eit enklare
brukargrensesnitt tilpassa den einskilde bruka-
ren.

Som medlem av Nordisk rad har Stortinget
plikt til & ha formannskapen kvart femte ar. Admi-
nistrasjonen skal i 2018 ferebu og gjennomfere
formannskapen, inkludert & halde sesjon og pris-
utdeling i Stortingets regi.

Aktuell kunnskapsformidling om folkestyret

Stortingets kommunikasjonsstrategi ligg til grunn
for arbeidet med kunnskapsformidling, og strate-
gien skal fornyast for perioden 2019-2022.

Stortinget skal formidle kunnskap om folke-
styret, og pa den maten leggje eit grunnlag for
engasjement og demokratisk deltaking. Kommu-
nikasjonen med omverda skal vere aktiv og
relevant og opne for samhandling mellom folket
og dei folkevalde, sarleg retta mot vaksne med
lag demokratisk deltaking, forstegongsveljarar
og folk som i arbeidet sitt er i kontakt med Stor-
tinget.

I 2018 skal det digitale tilbodet til skuleelevar
styrkast. 1 2017 starta arbeidet med eit nytt
laeringsspel til elevar i den vidaregaande skulen,
eit spel som skal kome i staden for leeringsspelet
som finst i dag, Minitinget, der elevar fra heile lan-
det far kunnskap om Stortinget. Utskiftinga av
leeringsspelet er naudsynt, da teknologien er utda-
tert og spelet ikkje kan endrast utan at heile loys-
inga blir sett ut pa anbod. Arbeidet med laerings-
spelet skal etter planen vere ferdig i 2019.

I 2013 innferte Stortinget elektronisk saksbe-
handling med tilheyrande elektronisk lagring for
4 gje innsyn og sikre openheit. For & sikre beva-
ring av og tilgang til elektronisk skapt dokumenta-
sjon er det naudsynt 4 etablere ei loysing for elek-
tronisk langstidslagring. I 2018 skal Stortingets
administrasjon fatte avgjerd om kva loysing som
skal bli teke i bruk.

I tillegg til trykte stortingsforhandlingar finst
det 0g dokumentasjon frd komitéarbeid og admi-
nistrasjonsverksemd. Administrasjonen vil halde
fram arbeidet med & gjere kunnskap om dette

materialet knytt til den parlamentariske saksbe-
handlinga tilgjengeleg gjennom den nasjonale
arkivportalen (arkivportalen.no). Slik legg admi-
nistrasjonen til rette for innsyn og forsking basert
pa dette materialet. I lopet av 2018 skal 12 valperi-
odar vere tilgjengelege.

Smart representantservice

I 2018 skal det bli teke i bruk nye servicetenester
som gjev auka fleksibilitet og tilgjenge for bruka-
rane gjennom digitaliserte loysingar og forenkla
arbeidsprosessar. Servicemedarbeidarane sin pro-
fesjonalitet skal styrkjast, og det blir fokusert pa
stabil, god kvalitet pa dei tenestene og produkta
som blir tilbodne. I tillegg skal portefeljen utvi-
Klast og tilpassast for & vareta nye behov ved &
analysere tilbakemeldingar.

Nye og betre IT-loysingar vil gjere det enklare
4 bestille moterom og melde frd om besgk, med
vidare. Det politiske miljeet vil fa tilgang til fleire
meterom med nye og brukarvenlege tekniske
fasilitetar.

Profesjonell drift og utvikling av bygningane

Stortingets administrasjon skal forvalte, drifte og
utvikle Stortingets eigedommar, slik at dei gjev
trygge og gode rammer for det parlamentariske
arbeidet samtidig som dei funksjonelle behova i
Stortingsbygningen, og bygningsmassen elles,
blir godt varetekne.

Prosjektet Prinsens gate 26, nytt post- og varemottak
og innkayringstunnel

I 2018 vil hovudfokus vere & gjennomfoere siste
fase av byggutviklingsprosjekta for Prinsens
gate 26, nytt post- og varemottak og ekstra inn-
koyringstunnel til Stortinget. Prosjektering av
utvendige sikringstiltak og utforming av Wessels
plass blir ogsa ei viktig oppgéave i 2018. Forebuin-
gane til & setje i drift og ta i bruk nye Prinsens
gate 26 og nytt post- og varemottak held fram i
2018.

Det er god framdrift i byggearbeida som gar
fore seg. Trikk over Wessels plass blei opna som
planlagd i februar 2017. Rabygget til Prinsens
gate 26 skal etter planen sta ferdig i januar 2018,
sa 2018 vil hovudsakeleg gd med til innvendige
arbeid, ferdigstilling og overlevering. Innvendige
byggearbeid skal vere avslutta i oktober 2018, slik
at bygget kan Klargjerast for innflytting tidleg
2019. Post- og varemottaket skal etter planen ogséa
overleverast i oktober 2018.
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@vre del av Radhusgata blei opna som plan-
lagd i mars 2017. Det gér fore seg arbeid i Nedre
Vollgate, og innkeyringstunnelen skal vere ferdig
november 2018. Det meste av grunn- og betongar-
beida vil vere ferdigstilte i innkeyringstunnelen i
lopet av 2017, sa 2018 vil hovudsakeleg ga med til
opparbeiding av gatemilje, innvendige arbeid, fer-
digstilling og overlevering.

Per 1. januar 2018 er det til saman planlagt
brukt 1 217 millionar kroner pé prosjektet. I 2018
er det planlagt brukt 470 millionar kroner inkl.

usikkerheitsavsettingar, mens den resterande
delen av den totale kostnadsramma (sji omtale
nedanfor under post 45) vil bli brukt i 2019 i sam-
band med sluttoppgjer og oppfelging i fasen da
Prinsens gate 26, post- og varemottaket og inn-
keyringstunnelen blir tekne i bruk.

Her er ei oversikt over korleis midlane blir
brukte/budsjetterte fordelt pd Prinsens gate 26
inkl. post- og varemottak og innkeyringstunnel
inkl. usikkerheitsavsettingar (tal i millionar kro-
ner):

Aktivitet
Prinsens gate 26 + post- og varemottak
Innkeyringstunnel

Sum

t.o.m. 2016

2017 2018 2019 Sum
367 363 119 1437
108 107 32 401
475 470 151 1838

Prosjektrekneskapen inkluderer ikkje indirekte
kostnader som husleige og lon til eigne tilsette og
heller ikkje laust inventar og lause sikkerhetsin-
stallasjonar mv.

Prosjektet har hatt eit mykje sterre endrings-
omfang enn venta, noko som i hovudsak har si
arsak i manglar og forseinkingar i prosjekterings-
leveransane. Som felgje av dette har Stortinget
varsla seksméal mot hovudleveranderen i prosjek-
teringsgruppa, og vil halde fram arbeidet med &
forebu seksmalet.

I 2017 har Riksrevisjonen gjennomfert ei seer-
skilt underseking av prosjektet pa oppdrag fra
Stortinget, med overlevering av rapport i juni og
behandling i Stortinget same manaden. Stortin-
gets presidentskap har peika ut ei arbeidsgruppe
som skal foresla naudsynte endringar i relevant
regelverk og retningsliner osb. for 4 felgje opp dei
papeikingane og tilradingane som rapporten inne-
held. Tilrddingane fra arbeidsgruppa skal liggje
fore innan utgangen av 2017.

Det blir jobba aktivt med risikostyringa for &
gjere prosjektet ferdig i trdd med kostnad, kvali-
tet og tid. Status i prosjektet blir rapportert
manadleg til prosjektrddet og presidentskapet.
Det er framleis uvisse i prosjektet, men det er
per no ikkje avdekt forhold som tilseier at det er
behov for & auke kostnadsramma for prosjektet
ytterlegare.

Andre aktivitetar

For & sikre at dei arkitektoniske og kulturhisto-
riske verdiane i bygningsmassen blir varetekne,

skal arbeidet med ein verne- og forvaltingsplan
fullferast. Alle tiltak i bygningsmassen skal gjen-
nomferast i samsvar med ein heilskapleg plan for
interier og uttrykk.

Vedlikehald og naudsynte ombyggingar for
leggje til rette for endra behov blir gjennomfert
fortlepande, og arbeidet med ein langsiktig vedli-
kehalds- og utviklingsplan held fram i 2018.

Nytt elektronisk verktey for forvalting, drift,
vedlikehald og utvikling av bygningsmassen blir
skaffa og er planlagt teke i bruk i lepet av 2018.
Verktoyet vil gje ei samla varetaking av grunndata
for eigedom, bygg og anlegg. Ei samla oversikt
over arealbruk og kapasitet gjev betre grunnlag
for analysar og bidrar til ei best mogleg utnytting
av den samla bygningsmassen.

I 2018 skal administrasjonen planleggje og rea-
lisere allereie planlagde sikringsprosjekt og utvik-
ling av teknologiske loysingar innanfor tryggings-
omradet.

Evna verksemda har til & handtere storre
ueonskte hendingar, skal utviklast. I dette arbeidet
vil einingar som sit med kritiske funksjonar, vida-
reutvikle prosedyrar og rutinar knytte til handte-
ring av kriser. Det vil i tillegg bli gjennomfert evin-
gar pa utvalde omréade.

Attraktiv, kompetent organisasjon med godt arbeids-
miljo

Stortingets administrasjon skal ha eit godt
arbeidsmiljg og ein felles kultur basert pa ver-
diane hjelpsam, ansvarleg, pélitelig og open. Stor-
tingets administrasjon jobbar kontinuerleg med a
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utvikle og vidareutvikle gode tenester innanfor
administrasjonen sitt ansvarsomrade.

For a sergje for heilskapleg I'T-styring blei det
i 2017 utarbeidd ny styringsstruktur som skal
sikre gode avgjerder og eit godt samarbeid om
behov og prioriteringar.

Auka mobilitet og samhandling gjennom IT-
loysingar i samfunnet generelt gjer at trusselbile-
tet for verksemda er i stor endring. Spionasje
knytt til val og enske om innsyn i politiske pro-
sessar er blitt ein del av verkelegheita. Dette
inneber at loysingane rundt IT-sikkerheit blir
vidareutvikla som ledd i & sikre Stortingets
verdiar.

Den interne styringa skal vidareutviklast ved &
forbetre styringsprosessar og leiarstotte.

HR-strategien varer ut 2018, men perioden blir
forlenga til 2019. I 2018 er det sarleg tiltak innan
implementering av leiarkrav, medarbeidarskap og
eit heilskapleg kompetanseprogram som vil bli
prioriterte.

Stortingets administrasjon vil jobbe maélretta
med samfunnsansvar i innkjep og oppfelging av
kontraktar, og vil i 2018 implementere eit system
for verdikjedekontroll for a forsterke dette arbei-
det.

Budsjettet

Budsjettet omfattar den parlamentariske aktivite-
ten, medrekna Stortingets deltaking i internasjo-
nale parlamentarikarforsamlingar, reiser elles og
godtgjerslene til stortingsrepresentantane. Bud-
sjettet omfattar den administrative drifta og vedli-
kehaldet av Stortinget.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar len og godtgjersler for stortings-
representantar og tilsette og utgifter til Stortin-
gets kjop av varer og tenester. Vidare omfattar
posten utgifter til reiser og deltaking i faste inter-
nasjonale parlamentarikarforsamlingar. Utgifter til
trykking av Stortingets publikasjonar, drift av
Stortingets bibliotek og arkiv og vedlikehald og
drift av bygningane og tenestebustadene til Stor-
tinget er 0g med i denne posten.

Det er ikkje lagt opp til vekst i nye stillingar i
2018. I tillegg har presidentskapet palagt adminis-
trasjonen eit effektivitetskutt pa 2,5 %, pa linje med
forvaltinga elles. Veksten fra 2017 til 2018 er i sin
heilskap knytt til endringar i pensjonsordning i
trdd med staten elles.

Post 45 Starre utstyrsinnkjop og
vedlikehald, kan overforast

Loyvinga til prosjektet Prinsens gate 26 mv. utgjer
den storste delen av denne posten, med
470 millionar kroner. Ombyggingsarbeida i Prin-
sens gate 26, nytt post- og varemottak og ny
underjordisk innkeyringstunnel har ei estimert
total kostnadsramme pé ca. 1 838 millionar kroner
per 1.januar 2018, og er planlagd sluttfert i 2018.
Byggjekostnadsindeks for bustader fra Statistisk sen-
tralbyra blir lagd til grunn for indeksjustering i
perioden 2015-2018. Sja ovanfor for neerare
omtale av prosjektet.

Anna vedlikehald og ombyggingsarbeid i Stor-
tingets bygningsmasse (mellom anna pendlarbu-
stader) utgjer i 2018 66 millionar kroner. Vidareut-
viklinga i IT-stetta er mellom anna knytt til det par-
lamentariske arbeidet gjennom ei storre fornying
av det gjeldande elektroniske parlamentariske
oppfelgingssystemet som er omtalt i proposisjons-
teksten. Utgiftene til dette arbeidet i 2018 er
anslatt til 21 millionar kroner. I tillegg kjem anna
vidareutvikling og sikring av IT-systema, og kjop
og utskifting av teknisk utstyr med ei samla kost-
nadsramme pa om lag 35 millionar kroner. Anskaf-
fing av nytt leeringsspel for skuleelevar er i 2018
berekna til & koste 3 millionar kroner, og prosjek-
tet har ei planlagd totalramme péa 15 millionar kro-
ner. Kunstinnkjep er planlagd i 2018 med
5 millionar kroner.

I framlegg til romartalsvedtak V.1 ber ein om
samtykke til & inngé avtaler for oppgéver som blir
avslutta i 2018 og seinare under denne posten.

Post 70 Tilskot til partigruppene

Posten omfattar tilskota fra Stortinget til gruppe-
sekretariata i partia. Tilskotet til kvar stortings-
gruppe er avhengig av representasjonen til partiet
pa Stortinget.

Post 72 Tilskot til biblioteket ved Det Norske
Nobelinstituttet

Posten omfattar tilskot til biblioteket ved Nobel-
instituttet.

Post 73 Kontingentar til internasjonale
delegasjonar

Posten omfattar kontingentane til Nordisk rad,
OSSEPA og IPU.
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Post 74 Tilskot til skular
Posten omfattar stette til sekjarar fra skular som
besgkjer Stortinget.
Kap. 3041 Stortinget
(i1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Salsinntekter 9308 7 500 8300
03 Leigeinntekter 499 200 1100
Sum kap. 3041 9 807 7 700 9400
Kap. 42 Ombodsmannsnemnda for Forsvaret
(i1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 6 316 7 100 7 300
Sum kap. 0042 6 316 7 100 7 300

Hovudoppgaver

Ombodsmannsnemnda skal bidra til & sikre dei all-
mennmenneskelege rettane for Forsvarets perso-
nell, og ved arbeidet sitt sekje & medverke til a
effektivisere Forsvaret. Ombodsmannsnemnda
bestar av sju medlemar som blir valde av Stortinget
for fire ar om gangen. Leiaren av nemnda far titte-
len ombodsmann for Forsvaret og leiar ombods-
mannens administrasjon.

Vernepliktige, befal og sivilt tilsette i Forsvaret
kan klage til ombodsmannen dersom dei meiner
seg urett, urettferdig eller urimeleg behandla.
Ombodsmannen far inn om lag 100 klager kvart
ar. I tillegg blir det behandla mange forespurna-
der som blir loyste pa ein enklare mate.

Ombodsmannsnemnda gjennomferer arleg ei
rekkje synfaringar til militeere avdelingar og
tenestestader. Nemnda fokuserer szerskilt pa dei
vernepliktige generelt og spesielt pa eigedom,
bygg og anlegg (EBA) og personleg kledning og
utrusting (PBU). Synfaringsrapportane blir sende
til Stortinget og Forsvaret.

Ombodsmannen deltek 6g i internasjonalt
arbeid i regi av DCAF (Democratic Control of
Armed Forces) og OSCE (Organization for
Security and Co-operation in Europe).

Framlegging for Stortinget

Ombodsmannsnemnda sender drleg melding om
verksemda si til Stortinget — Dokument 5. Gjen-
part av meldinga blir send Forsvarsdepartementet
og Forsvarets organ og avdelingar. Nemnda kan,
nar ho finn det enskeleg, 0g sende rapport til Stor-
tinget om enkeltsaker gjennom éaret.

Av Dokument 5 for 2016-2017 gar det fram at
det samla talet pa klager held seg relativt stabilt.
Klager fra vernepliktige handlar mellom anna om
innkalling til HV-gvingar, bytte av tenestestad,
arbeidstid og ekonomiske forhold. Klagene fra
befal gjeld ofte relegering, forbigiing ved tilset-
ting, husleige og diverse tillegg.

Meldinga til Stortinget inneheld i tillegg fleire
faste innspel fra einingar i Forsvaret som alle har
eit betydeleg arbeid med og for personellet, slik
som Tillitsvaldordninga (TVO), Forsvarets Sanitet,
Forsvarsstabens personellavdeling (FST-P), For-
svarets sentrale hovudverneombod, Forsvarets
hegskole (Fokus), Forsvarets personell- og verne-
pliktssenter (FPVS), Feltprestkorpset og General-
advokaten.

Stortingets presidentskap pédla Ombodsman-
nen for Forsvaret eit effektivitetskutt pa 2,5 %, pa
linje med forvaltinga elles dei siste tre ara. Denne
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reduksjonen er lagd inn i budsjettet for 2018. Vek-
sten fra 2017 til 2018 er i sin heilskap knytt til

endringar i pensjonsordning i trdd med staten
elles.

Kap. 43 Stortingets ombodsmann for forvaltninga

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2016 budsjett 2017 2018

01 Driftsutgifter 70 442 76 300 83 500

Sum kap. 0043 70 442 76 300 83 500
Hovudoppgaver og organisering Rapport for 2016

Sivilombodsmannens foeremal og oppgéver folgjer
av lov om Stortingets ombudsmann for forvaltnin-
gen av 22.juni 1962, og Stortingets instruks for
ombodsmannen av 19. februar 1980. Sivilombods-
mannen er vald av Stortinget for ein periode pa
fire ar.

Som Stortingets tillitsmann skal Sivilombods-
mannen fore kontroll med at det i den offentlege
forvaltinga ikkje blir gjort urett eller feil mot den
einskilde borgaren. Ombodsmannen skal 0g bidra
til at forvaltinga respekterer og sikrar menneske-
rettane. Desse oppgéavene blir forst og fremst
varetekne gjennom undersgkingar og behandling
av klager fra enkeltpersonar, organisasjonar eller
selskap.

Ombodsmannen star fritt til & ta opp dei spors-
maéla han meiner er av interesse, og kan setje i
verk saker av eige tiltak. Slike undersekingar er i
hovudsak baserte pa kjennskap til forhold i forval-
tinga det kan vere grunn til & ta opp seerskilt.
Ombodsmannen er 0g nasjonal ferebyggjande
mekanisme for ferebygging av tortur og anna gru-
full, umenneskeleg eller nedverdigande behand-
ling eller straff. Vidare sekjer ombodsmannen &
hindre urett gjennom ulike kommunikasjonstiltak,
slik som feredragsverksemd.

Gjennom meldingane sine til Stortinget gjev
Sivilombodsmannen informasjon om korleis
Grunnlova, lover og Stortingets vedtak i praksis
blir brukte i forvaltinga, og om verksemda som
folgjer av forebyggingsmandatet.

Ombodsmannens kontor er organisert i tre
avdelingar som behandlar klagesaker innan ulike
rettsomrade, ei utgreiingsavdeling, ei eining for
forebygging av tortur og ei administrasjons-
avdeling.

Ombodsmannens 4arsmeldingar for 2016 blei
leverte til Stortinget i mars 2017. Sivilombodsman-
nens arsmelding i Dokument 4 (2016-2017) gjer
greie for hovudinntrykk fra klagesaksbehandlinga i
2016, og omtaler 0g nokre utviklingstrekk i forval-
tinga basert pd ombodsmannens meir generelle
erfaringar. Arsmeldinga for Forebyggingseininga,
Dokument 4:1 (2016-2017), gjev ei naerare omtale
av ferebyggingsarbeidet i 2016.

Klagesaksbehandling

Dei siste &ra har sakstilfanget vore relativt stabilt,
og ligg paioverkant av 3 000 saker i ret. Det kom
inn 3 111 saker i 2016, mot 3 052 aret for. I tillegg
blei 17 saker tekne opp av eige tiltak i 2016, mot
26 saker i 2015. Talet pa avslutta saker var 3 016 i
2016, mot 3 093 aret for. Fordelinga mellom reali-
tetsbehandla og avviste saker har vore relativt sta-
bil gjennom fleire ar, og ligg pé kvar for seg ca.
45 % og 55 %.

Saksbehandlingstida har gétt noko opp i 2016,
etter & ha hatt ein jamn nedgang dei seinaste éra.
Saksbehandlingstida heng saman med béade
intern ressursbruk, kompleksiteten i sakene og
kor raskt forvaltinga responderer pa undersekin-
gar frd ombodsmannen. Auken i saksbehandlings-
tida i 2016 blir i hovudsak forklart gjennom mel-
lombelse effektar av omorganiseringa ved konto-
ret i 2016, da mange tilsette matte setje seg inn i
nye saksomrade. Av same arsak har det i 2016
vore redusert kapasitet til 4 setje i gang saker av
eige tiltak.

Sivilombodsmannens fgrebyggingsarbeid

Forebyggingseininga mot tortur og umenneske-
leg behandling ved fridomstap blei oppretta ved
Sivilombodsmannens kontor i 2014, i trad med til-
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leggsprotokollen til FNs torturkonvensjon
(OPCAT). Ferebyggingseininga har atgang til 4
besgkje alle stader der personar har fatt fridomen
sin teke fra seg, for & ferebyggje tortur og anna
grufull, umenneskeleg eller nedverdigande
behandling eller straff. Det blei gjennomfert totalt
11 besek til stader for fridomstap i 2016, samtidig
som tidlegare gjennomferte besek blei folgde opp.
Sivilombodsmannen byrja i 2016 0g med besek til
barnevernsinstitusjonar. Det blei og gjeve ei rek-
kje presentasjonar av funn og utfordringar som
forebyggingsarbeidet har avdekt, pa fagkonfe-
ransar, i etatane, i offentlege debattar og til sivilt
samfunn.

Menneskerettsarbeid

Sivilombodsmannen arrangerte i oktober 2016 eit
seminar om rettstryggleik i psykisk helsevern.
Hovudspersmalet som blei stilt, var korleis ein
sikrar rettane til pasientar ved bruk av tvang. Sivi-
lombodsmannen enskte med seminaret 4 sji naer-
are pa kva kontroll- og tilsynsorgan som finst for
pasientar i psykisk helsevern, og korleis desse
fungerer.

Ombodsmannen behandlar jamleg klagesaker
som vedkjem Noregs menneskerettslege forplik-
tingar. Ei omtale av utsegner i 2016 der det er vist
til ei menneskerettsleg forplikting, finst i artikke-
len <«Arbeidet med menneskerettigheter» i
ombodsmannens arsmelding for 2016,
Dokument 4 (2016-2017). Artikkelen handlar og
om ombodsmannens undersegkingar av eige tiltak,
arbeidet med openheit og ytringsfridom i forval-
tinga, arbeidet i foerebyggingseininga og Sivilom-
bodsmannens internasjonale samarbeid.

Mal og budsjett for 2018

Ein stor del av verksemda til ombodsmannen gér
ut pa & gjennomfere undersekingar og gjere retts-
lege vurderingar av utvalde spersmal. I den over-
ordna strategien for 2015-2019 er det eit mal at
ombodsmannen skal prioritere arbeidsinnsatsen
der han far sterst betyding. Dette inneber mellom
anna at ombodsmannen i 2018 vil vidarefere bru-
ken av prioriteringskriterium nar det blir vurdert

kva klager som gjev tilstrekkeleg grunn til
behandling og det blir gjort naerare undersekin-
gar. Prioriteringskriteria blei gjennomgatte i 2017,
og bruken av dei blir folgd opp i 2018.

Verksemda blei omorganisert i 2016. Det blei
mellom anna innfert feerre, men sterre avdelingar
som behandlar klagesaker. Det blir venta at den
nye organiseringa av kontoret vil gje effektar pa
dei strategiske mala og i 2018.

Mala om & bli betre kjent, 4 arbeide for 4 ha til-
lit hos borgarane og 4 fa gjennomslag i forvaltinga
blir og folgde opp i 2018, mellom anna gjennom at
kommunikasjonsarbeidet held fram, og oppfel-
ging av ombodsmannens kritikk av forvaltinga.

Funksjonen som nasjonal ferebyggjande
mekanisme blir vidareutvikla i 2018. I samband
med det vil det bli gjennomfort besek til fleire sta-
der der menneske har fétt fridomen sin krenka,
mellom anna fengsel, politiarrestar, stader under
tvunge psykisk helsevern, inkludert slike stader
for barn og unge, og barnevernsinstitusjonar. Det
vil framleis bli lagt stor vekt pa vidareutvikling av
metodikk og kunnskapsgrunnlag. Det vil og bli
lagt vekt pa & systematisere arbeidet med oppfel-
ging av stadene og sektorane som blir besokte.

Institusjonen vil framleis arbeide internt for a
ha ei tydeleg leiing og sikre at arbeidsprosessane
er effektive og gode. Ein ny IT-driftsmodell som
blir sett i verk i 2017, er venta a forbetre arbeids-
prosessane i 2018. Ombodsmannen vil 0g i sterre
grad ta i bruk elektronisk kommunikasjon med
klagarane og forvaltinga.

Noverande kontorlokale er uskikka og har for
liten kapasitet. Det blir arbeidd med a innga ny lei-
gekontrakt som vil gjelde fra tidleg i 2018.

Post 01 Driftsutgifter

Stortingets presidentskap péla Sivilombodsman-
nen eit effektivitetskutt pa 1,5 %. Denne reduksjo-
nen er lagd inn i budsjettet for 2018. Posten omfat-
tar lensutgifter og utgifter til Sivilombudsman-
nens Kjop av varer og tenester.

Veksten fra 2017 til 2018 er i sin heilskap knytt
til endringar i pensjonsordning i trdd med staten
elles.
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Kap. 44 Stortingets kontrollutval for etterretnings-, overvakings- og

tryggingsteneste
(i1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 14 765 15000 18 800
Sum kap. 0044 14 765 15000 18 800

Stortingets presidentskap péla EOS-utvalet eit
effektivitetskutt pa 2,5 %, pa linje med forvaltinga
elles dei siste tre ara. Denne reduksjonen er lagt
inn i budsjettet for 2018. Veksten fra 2017 til 2018
er i sin heilskap knytt til endringar i pensjonsord-
ning i trdd med staten elles.

Stortingets kontrollutval for etterretnings-,
overvakings- og tryggingsteneste (EOS-utvalet)
er eit permanent utval, oppretta i 1996. Utvalet har
sju medlemar. Medlemane blir valde for eit tids-
rom pé inntil fem ar av Stortinget i plenum. Med-
lemane kan bli nemnde opp péa nytt etter innstil-
ling av Stortingets presidentskap.

Hovudoppgaver

EOS-utvalet skal fore regelmessig tilsyn med
etterretnings-, overvakings- og tryggingsteneste
(EOS-teneste) som blir utfert i sivil og militaer for-
valting. Oppgavene til kontrollutvalet er a gjen-
nomfere inspeksjonar, undersekje klager og ta
opp saker av eige tiltak som utvalet ut fra feremé-
let finn det rett & behandle. Hovudferemalet er a
vareta rettstryggleiken til den einskilde og sja til
at tenestene respekterer menneskerettane.

Det blir arleg gjeve melding til Stortinget om
verksemda til utvalet, og sarskilte meldingar ved
behov.

Rapport 2016

Utvalet har i 2016 gjennomfert 26 inspeksjonar;
PST er inspisert 10 gonger, E-tenesta 5 gonger,
NSM 4 gonger og FSA 3 gonger. Personell-
tryggleikstenesta i Politidirektoratet, personell-
tryggleikstenesta hos Fylkesmannen i Rogaland,
etterretnings- og tryggleiksfunksjonar ved Sjefor-
svarets hovudbase Haakonsvern og Forsvarets
operative hovudkvarter er inspisert ein gong kvar.
Utvalet har i 2016 ikkje sett grunn til 4 gjennom-
fore umelde inspeksjonar.

I 2016 undersokte utvalet 51 saker av eige til-
tak, mot 37 saker i 2015.

Utvalet undersekjer klager fra enkeltpersonar
og organisasjonar. Det kom inn 32 klager til utva-
let i 2016, mot 23 klager i 2015. Utvalet har péa for-
melt grunnlag avvist nokre klagesaker, mellom
anna ut fra at forholdet fell utanfor utvalet sitt kon-
trollomrade.

Utvalet meiner at ressursbruken har vore
effektiv i 2016, bade med tanke pa kva det er
brukt ressursar pa, og korleis desse er blitt nytta.

Samla sett er utvalet fornegd med resultat,
maloppnding og ressursbruk i 2016.

Nerare opplysningar om verksemda er gjeve i
arsmeldinga fra utvalet for 2016 (Dokument 7:1
(2016-2017)).

Mal for 2018

Utvalet har som hovudoppgave & fore lopande
kontroll med EOS-tenestene. Kontrollen blir gjen-
nomfert i form av inspeksjonar, behandling av kla-
gesaker og behandling av sakar som blir tekne
opp av eige tiltak. Den faglege verksemda til utva-
let blir i hovudsak styrt av kva som kjem fram
gjennom inspeksjonsverksemda og klagesaker, og
av dei signala Stortinget gjev ved behandlinga av
arsmeldingane fra utvalet. I tillegg tek utvalet opp
saker pd bakgrunn av opplysningar som kjem
fram for allmenta.

Rammene for verksemada til utvalet er fastsette
i lov og instruks om kontroll med etterretnings-,
overvakings- og tryggingsteneste. I samsvar med
kontrollinstruksen § 11 nr. 2 skal den éarlege til-
synsverksemda til utvalet minst omfatte fire halv-
arlege inspeksjonar av E-tenesta sentralt, kvartals-
vise inspeksjonar i Nasjonalt tryggingsorgan
(NSM), seks inspeksjonar av PST sentralt og tre
inspeksjonar av Forsvarets tryggingsavdeling. I
tillegg skal utvalet inspisere PST-einingar i minst
fire politidistrikt, minst to E-tenestestasjonar og/
eller tryggings- og etterretningsfunksjonar ved
militeere stabar og avdelingar, og personelltryg-
gingstenesta ved minst to departement eller etatar
utanfor NSM. Utvalet vil og i 2018 gjennomfere
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inspeksjonar i samsvar med krava, i tillegg til a4
behandle innkomne klagesaker og undersekje
saker i EOS-tenestene.

Innanfor rammene for verksemda arbeider
EOS-utvalet kontinuerleg for & betre kontrollen. I
budsjettforslaget fra utvalet for 2018 har utvalet
opplyst om behovet for & utvide sekretariatet med
ein jurist og to teknologar. Bakgrunnen for beho-
vet for juriststillinga er sarleg aukande saks-
mengd, storre grad av delegasjon til sekretariatet

og vedtekne utvida politimetodar (dataavlesing).
Behovet utvalet har for fleire teknologar i sekreta-
riatet, er saerleg grunngjeve med at teknisk kom-
petanse er naudsynt for & utfere kontrolloppgéava
pa tilfredsstillande méte framover.

Utvalet ventar pa Stortingets endringar i EOS-
kontrollova pa bakgrunn av rapporten frd Evalue-
ringsutvalet, og vil rette seg etter dei endringane
dette matte medfere for verksemda.

Kap. 45 Noregs nasjonale institusjon for menneskerettar

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

01 Driftsutgifter 9595 20 600 24 500
Sum kap. 0045 9595 20 600 24 500

Hovudoppgaver og organisering

Noregs nasjonale institusjon for menneskerettar
(Nasjonal institusjon) blei oppretta 1.juli 2015
som eit organ organisatorisk lagt under Stortin-
get. Foremalet og oppgévene til institusjonen fol-
gjer av lov om Norges nasjonale institusjon for
menneskerettigheter av 22. mai 2015 nr. 33 (NIM-
lova), og Stortingets instruks for Noregs nasjo-
nale institusjon for menneskerettar som blei ved-
teken av Stortinget 30. april 2016.

Nasjonal institusjon blir leia av eit styre og ein
direktor. Styret har det overordna ansvaret for
den faglege verksemda, ekonomien og drifta til
den nasjonale institusjonen. Stortinget vel bade
styre og direktor. Styret er vald for ein periode pa
fire ar, mens direkteren er vald for ein periode pa
seks ar.

Nasjonal institusjon skal bidra til & styrkje
gjennomferinga av menneskerettane, saerleg ved
4 overvake og rapportere om menneskerettane si
stilling i Noreg, medrekna a leggje fram tilradin-
gar for & sikre at Noreg oppfyller dei menneske-
rettslege forpliktingane sine, gje rad til Stortinget,
regjeringa, Sametinget og andre offentlege organ
og private akterar om gjennomferinga av mennes-
kerettane, informere om menneskerettane,
medrekna 4 rettleie enkeltpersonar om nasjonale
og internasjonale klageordningar, fremje opplee-
ring, utdaning og forsking pd menneskerettane,
leggje til rette for samarbeid med relevante offent-
lege organ og andre akterar som arbeider med
menneskerettane, og delta i internasjonalt samar-

beid for & fremje og beskytte menneskerettane.
Den nasjonale institusjonen skal ikkje prove
enkeltsaker om krenking av menneskerettar. Stor-
tinget har foresett at institusjonen skal vere samlo-
kalisert med, og administrativt knytt til, Sivilom-
bodsmannen.

Rapport for 2016

Det folgjer av § 11 i NIM-lova at Nasjonal institu-
sjon arleg skal gje ei arsmelding til Stortinget om
institusjonen si verksemd og utviklinga av men-
neskerettssituasjonen i Noreg. Arsmeldinga
Dokument 6 (2016-2017), blei levert Stortinget
28. mars 2017. Arsmeldinga i Dokument 6 (2016—
2017) dekkjer eit breitt spekter av omrade, men er
pd ingen mate uttemmande. I meldinga gjev
Nasjonal institusjon tilradingar pa nokre omrade
der Nasjonal institusjon meiner norsk lovgjeving
eller praksis anten bryt med menneskerettane,
det er rom for forbetring eller det er seerlege utfor-
dringar som myndigheitene beor vere merksame

pa.

Mal og budsjett for 2018

Nasjonal institusjon har eit saers breitt mandat, da
menneskerettane har betyding for naer sagt alle
rettsomrade. Institusjonen byggjer arbeidet sitt pa
27 ulike omréde av rettar. Desse omrada dannar
grunnlag bade for institusjonen si systematiske
overvaking av menneskerettssituasjonen og for
den interne arbeidsdelinga innanfor den juridiske



2017-2018

Prop.1S 39

Finansdepartementet

analyseavdelinga. Det breie mandatet gjev Nasjo-
nal institusjon eit unikt heve til 4 folgje det store
biletet og & skape dialog med dei ulike menneske-
rettsaktorane.

Visjonen er eit sterkt og heilskapleg mennes-
kerettsvern for alle. Det betyr at Nasjonal institu-
sjon ma jobbe breitt innanfor ei heil rekkje felt og
ha tilsvarande brei kunnskap i organisasjonen. I
strategien til Nasjonal institusjon for 2016-2020 er
det sett overordna mal om & vere ein sterk fagleg
akter, ein samlande brubyggjar og ei tydeleg vakt-
bikkje. Ut fra breidda i mandatet til Nasjonal insti-
tusjon krev dette ei tydeleg prioritering av
arbeidsinnsatsen. Denne prioriteringa byggjer pa
vurderingar basert pd den systematiske overva-
kingsverksemda og med utgangspunkt i kriterium
vedtekne av styret for seleksjon av saker i 2016.

Adekvat bemanning med tung fagleg kompe-
tanse og tilstrekkeleg administrativ stette er
avgjerande for kva moglegheit Nasjonal institu-
sjon har til 4 oppfylle oppdraget sitt og bli ein syn-
leg og effektiv institusjon med legitimitet og gjen-
nomslagskraft. Institusjonen vil framleis arbeide
internt for & ha ei tydeleg leiing og sikre at
arbeidsprosessane er effektive og gode. Ettersom
institusjonen er relativt nyoppretta, er eit av mala
som blir felgd opp i 2018, a bli enda betre kjend,
styrkje menneskerettsvernet i norsk forvalting og
skape auka forstiding og kunnskap om menneske-
rettane i allmenta elles.

Integreringa av Galdu — kompetansesenter for
urfolksrettar — i Nasjonal institusjon fra 1. januar
2017 medferer at ein har kontor bade i Kauto-
keino og Oslo, noko som i seg sjolv forer til auka
utgifter. I tillegg er det teke omsyn til at det vil
krevje ekstra utgifter i form av reiser mellom dei
to tenestestadene for 4 sikre ei reell integrering av
Galdu i Nasjonal institusjon.

Kap. 51 Riksrevisjonen

Organisasjonen er framleis i ein utviklingsfase.
Utviding av staben og innfering av rekneskapsfo-
ring av pensjonsutgifter forer til vekst i lenskost-
nadene. Ein m4 difor i 2018 rekne med ein auke av
lonsutgiftene samanlikna med i dette dret. Det er
inkludert lensvekst pa 3 % og nye stillingar.

I tillegg til & sikre midlar til drift har ein i bud-
sjettframlegget lagt til grunn at det skal vere gode
moglegheiter for spesielle prosjekt som konfe-
ransar og seminar. I ein oppstartsfase er det og
viktig & prioritere kompetansehevande tiltak for
alle tilsette for & sikre at breidda i mandatet blir
vareteke pa ein fagleg sterk mate.

Stortingets presidentskap pala Noregs nasjo-
nale institusjon for menneskerettar eit effektivi-
tetskutt pa 2,5 %, pa linje med forvaltinga elles dei
siste tre ara. Denne reduksjonen er lagd inn i bud-
sjettet for 2018. Veksten fra 2017 til 2018 er i sin
heilskap knytt til endringar i pensjonsordning i
tradd med staten elles.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lensutgifter, utgifter til kjop og
tenester til Nasjonal institusjon, og driftsutgifter
som kjem péa hos Sivilombodsmannen. Foresetna-
den om samlokalisering med Sivilombodsmannen
avgrensar kor mange kontorplassar, og dermed
arsverk, Nasjonal institusjon kan ha dei forste
driftsara. Det blir lagt opp til noko budsjettvekst
utover lons- og prisvekst for 4 ta hegd for auka
driftskostnader som folgje av at talet pa tilsette og
dermed aktivitetsnivaet vil auke. Behovet for &
kjope eksterne tenester aukar noko i og med at
NIM har fatt eit avdelingskontor i Kautokeino i til-
legg til kontoret i Oslo.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

01 Driftsutgifter 501 217 468 200 526 600
75 Internasjonale organisasjonar og nettverk 21900 25 000 25 800
Sum kap. 0051 523 117 493 200 552 400




40 Prop.1S

2017-2018

Finansdepartementet

Hovudoppgaver og organisering

Riksrevisjonen blir leia av eit kollegium sett
saman av fem riksrevisorar som er valde av Stor-
tinget for ein periode pa fire ar. Riksrevisjonens
foremal, oppgéaver og rammevilkar felgjer av lov
om Riksrevisjonen av 7.mai 2004 nr.21 og
instruks om Riksrevisjonens verksemd av
11. mars 2004. Riksrevisjonen skal gjennom revi-
sjon, kontroll og rettleiing bidra til at inntektene til
staten blir betalte inn som feresett, og at staten
sine midlar og verdiar blir brukte og forvalta pa
ein ekonomisk forsvarleg méate og i samsvar med
Stortingets vedtak og feresetnader, jf. riksrevi-
sjonslova § 1.

Riksrevisjonen kan o0g etter avtale ta pa seg
revisjons-, kontroll- eller bistandsoppdrag interna-
sjonalt. Stortinget kan paleggje Riksrevisjonen &
setje i gang sarlege undersekingar. Oppgavene er
neaerare utdjupa i instruksen om Riksrevisjonens
verksemd.

Riksrevisjonen er organisert i sju avdelingar,
av dei tre rekneskapsrevisjonsavdelingar, to for-
valtingsrevisjonsavdelingar, ei avdeling for meto-
destotte og utvikling og ei administrasjonsavde-
ling og ein stabsseksjon knytt til revisjonsraden.
Det blir arbeidd med Riksrevisjonens overordna
strategiske plan, og dette kan resultere i organisa-
toriske justeringar.

Rapport 2016

Riksrevisjonens visjon for planperioden 1. mai
2014 til 30. april 2018 er a bidra til betre offentleg
ressursbhruk. Det er definert tre strategiske mal
for perioden:

— Aktuell og samfunnsnyttig revisjon

- Profesjonell revisjon og kontroll

— God leiing og effektiv ressursbruk

Rapporteringa for 2016 viser tilfredsstillande
maloppnaing, og at revisjonen i hovudsak er gjen-
nomfert i trdd med planen. Ikkje parekna forhold
forer likevel alltid med seg eit behov for nokre
omprioriteringar av ressursane. Omprioriteringar
er baserte pa ei vurdering av vesentlegheit og
risiko for feil og manglar.

I 2016 blei 68 % av personalressursane brukte
pa revisjonsfaglege aktivitetar, 4 % pa internasjonale
aktivitetar, 6 % pa kompetanseutvikling og 22 % pa
administrasjon og andre stottefunksjonar, som IKT,
okonomi, personal, arkiv, bibliotek, reinhald, resep-
sjon og sentralbord. Ressursar som er brukte til
revisjonsfaglege aktivitetar, har blitt reduserte med
eitt prosentpoeng samanlikna med 2015.

1 2016 flytta Riksrevisjonens hovudkontor inn i
nye lokale i Oslo sentrum. Flyttinga ferte til ein-
gongsutgifter knytte til flytteprosess og investe-
ring i inventar og utstyr pa til saman litt over
40 millionar kroner.

Riksrevisjonen har i samband med bistand til
institusjonsutvikling av andre riksrevisjonar rap-
portert inn 9,7 millionar kroner som bistandsmid-
lar (DAC-midlar) til OECD via Norad i 2016. I
2015 var dette talet 11,4 millionar kroner.

Ei detaljert orientering om verksemda i 2016
blei lagd fram for Stortinget i Dokument 2 (2016-
2017).

Mal og budsjett for 2018

Riksrevisjonen utforer arbeidet sitt i trdd med
Riksrevisjonens overordna visjon og overordna
maélsettingar i gjeldande strategiplan. Ny strategi-
plan er under utarbeiding, noko som kan fere til
endringar i bade prioriteringar, oppgaveloysing og
ressursbruk.

Arbeidet med & leggje til rette for best mogleg
nytting av eigne ressursar vil bli vidarefert i 2018,
bade innanfor revisjon og stettefunksjonane. Det
vil difor bli fokusert kontinuerleg pa forbetring av
revisjonsprosessane, kompetanse og kompetanse-
utviklingsprosessar, og pa leiing og leiingsutvik-
lingsprosessar. I 2018 blir det teke sikte pa a redu-
sere talet pé tilsette, noko som er reflektert i bud-
sjettframlegget.

Flytting til nye lokale har fort til at Riksrevisjo-
nens utgifter til lokale i 2018 blir meir enn
12 millionar kroner hegare enn det dei var i 2016.
Det er og planlagd nyinvesteringar knytte til data-
tryggleik og digitalisering, noko som ferer til auka
eingongsutgifter i 2018. Investeringar i data-
tryggleik omfattar tiltak som blir planlagde basert
pa rad fra NSM og Riksrevisjonens eigne trus-
selvurderingar. Resten av driftskostnadene blir jus-
terte opp for & ta hegd for lens- og prisvekst og
tenestekjop i samband med omlegging av Riksrevi-
sjonens nettstad og planlagde effektiviseringstiltak.

Utviklingssamarbeidet med riksrevisjonar i
andre land vil bli vidarefert i 2018, og Riksrevisjo-
nen vil framleis samarbeide tett med IDI (INTO-
SAI Development Initiative), spesielt nar det gjeld
4 bidra til & styrkje regionale INTOSAI-organisa-
sjonar.

Stortingets presidentskap pala Riksrevisjonen
eit effektivitetskutt pa 2,5 %, pa linje med forval-
tinga elles dei siste tre ara. Denne reduksjonen er
lagd inn i budsjettet for 2018. Veksten fra 2017 til
2018 er i sin heilskap knytt til endringar i pen-
sjonsordning i trad med staten elles.
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Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lensutgifter og utgifter til Riksre-
visjonens Kkjop av varer og tenester. Lensutvik-
linga i Riksrevisjonen blir venta & felgje lonsutvik-
linga i staten elles

Post 75 Internasjonale organisasjonar og
nettverk

Budsjettposten gjeld drifta av INTOSAI Develop-
ment Initiative (IDI). Eit mal med arbeidet til IDI
er a styrkje offentleg revisjon i utviklingsland og
gjennom dette bidra til godt styresett, utvikling og
kamp mot fattigdom. IDI er organisert som ei stif-

Kap. 3051 Riksrevisjonen

ting med eit styre, sekretariat og ein radgjevande
komité. Styret i stiftinga blir leia av riksrevisor.

Finansiering av IDI sine utviklingsprogram
kjem fra fleire gjevarar, mellom dei Det internasjo-
nale fondet for landbruksutvikling, Finland,
INTOSAI Irland, Storbritannia, Sveits, Sverige,
USA, Verdsbanken, Austerrike og riksrevisjo-
nane i Kuwait og Saudi-Arabia. Fleire riksrevisjo-
nar stettar 0g opp om arbeidet til IDI i form av res-
sursar og tenester. Tilskotet frd Riksrevisjonen
finansierer drifta for IDI-sekretariat i trdd med
intensjonen i Innst. S nr. 8 (1998-99), og summen
for 2017 er pa 25 millionar kroner. Summen for
2018 blir fereslatt auka med 3 % for dekking av
pris- og lensvekst, og blir foreslatt sett til
25,75 millionar kroner.

(i1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

01 Refusjon innland 1887 1 800 2 200
02 Refusjon utland 886 300 300
Sum kap. 3051 2773 2100 2 500

Riksrevisjonen vil ta imot refusjonar i samband
med inngétt leigeavtale med IDI-sekretariatet og
internasjonale revisjonsoppdrag.
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Programomrade 23 Finansadministrasjon
Programkategori 23.10 Finansadministrasjon
Utgifter under programkategori 23.10, fordelte pa kapittel
(i1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
1600 Finansdepartementet 381 540 439 621 463 500 5,4
1602 Finanstilsynet 359 622 361903 386 600 6,8
1605 Direktoratet for skonomistyring 390 431 393 630 473 900 20,4
1608 Tiltak for & styrkje statleg ekonomi-
og prosjektstyring 19 790 15953 18 841 18,1
Sum kategori 23.10 1151383 1211107 1342 841 10,9
Kap. 1600 Finansdepartementet
(11000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 325291 367 203 373 700
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 42 849 58 618 77 600
70 Forsking pa og allmennopplysning om finans-
marknaden 13 400 13 800 12 300
Sum kap. 1600 381 540 439 621 463 600
. — samordning av regjeringa sitt arbeid med
Hovudoppgaver

Arbeidsoppgévene til Finansdepartementet kan
delast inn i fem hovudomréade:

1.

Samordning av den ekonomiske politikken,

som omfattar

— overvaking og analyse av den ekonomiske
utviklinga

— finanspolitikk

— penge- og valutapolitikk

— inntekts- og fordelingspolitikk

— strukturpolitikk, mellom anna verkeméten
til arbeidsmarknaden og produktmarkna-
dene

berekraftig utvikling

- internasjonalt skonomisk samarbeid

— offisiell statistikk, irekna overordna styring
av Statistisk sentralbyra

. Arbeidet med formues- og gjeldsforvalting,

som omfattar

— investeringsstrategien til Statens pensjons-
fond utland og Statens pensjonsfond Noreg,
medrekna strategien for ansvarleg forval-
ting

— oppfelging og vidareutvikling av rammever-
ket for forvaltinga av Statens pensjonsfond

— statleg gjeldsforvalting
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3. Arbeidet med statsbudsjettet, som omfattar

— utgifter og inntekter pa statsbudsjettet
under dei einskilde fagdepartementa

— effektivitet og ressursbruk i statsforvalt-
ninga, ekonomiske og administrative
verknader av offentlege utgifter og ordnin-
gane for kvalitetssikring av sterre statlege
investeringsprosjekt

— forvalting og utvikling av regelverket for
okonomistyring i statsforvaltninga, tiltak
for & leggje til rette for ekonomistyringa i
verksemdene og overordna styring av
Direktoratet for skonomistyring

— saker fra fagdepartementa med ekono-
miske og administrative folgjer

4. Arbeidet pa skatte- og avgiftsomradet, som
omfattar

— skatte- og avgiftsframlegg som ledd i den
samla finanspolitikken

— utvikling av regelverk for skattar, avgifter
og toll

— fordelingsverknadene av skatte- og avgifts-
systema og verknader pa inntektene til det
offentlege og ressursutnyttinga i ekono-
mien

— styring av Skatteetaten og Tolletaten

— internasjonalt samarbeid pa skatte-, avgifts-
og tollomradet

5. Arbeidet med finansmarknadsspersmaél, som
omfattar overordna styring av Finanstilsynet
og utforming av regelverk for og overvaking av

— finansinstitusjonane (bankar, andre kredit-
tinstitusjonar, forsikringsselskap, m.m.)

— verdipapirmarknaden og infrastrukturfere-
taka for verdipapirmarknaden (autoriserte
marknadsplassar, verdipapirregister m.m.)

— eigedomsmeklarar, rekneskapsforarar og
revisorar

— struktur- og konkurransepolitikk for finans-
marknaden

— finansiell stabilitet

Rapport
@konomisk politikk og forvaltning av statsgjelda

Forvaltinga av statsgjelda har tidlegare vore
omtalt i den éarlege lanefullmaktsproposisjonen.
Fra og med for 2016 vart omtalene flytta til stats-
budsjettet og nasjonalbudsjettet. For 2018 ber
Finansdepartementet om fullmakter for statleg
opplaning i Prop. 1 S (2017-2018) Statsbudsjettet
Jor budsjettaret 2018 (Gul bok), mens Meld. St. 1

(2017-2018) Nasjonalbudsjettet 2018 inneheld ein
generell omtale av gjeldsforvaltninga.

Fra og med 2015 har Finansdepartementet
overfort alle dei operative oppgavene péa statsgjel-
domradet til Noregs Bank. Banken utferer oppgé-
vene etter eit mandat gjeve av Finansdepartemen-
tet. Mandatet gjev banken i oppdrag a dekkje sta-
tens lanebehov slik dette er definert av departe-
mentet, samt forvalte utestdande statsgjeld.

Formuesforvalting

Departementet rapporterte om forvaltinga av Sta-
tens pensjonsfond (SPU) i 2016 i Meld. St. 26
(2016-2017) Forvaltningen av Statens pemsjons-
fond i 2016.

Meldinga drefta fleire sider ved strategien,
mellom anna ei vurdering av aksjedelen i SPU,
investeringar i unotert infrastruktur i SPU og ret-
ningsliner for statsobligasjonar i SPU. Det vart
lagt opp til & auke aksjedelen i SPU til 70 pst. Det
vart ikkje lagt opp til & opne for investeringar i
unotert infrastruktur i SPU. For statsobligasjonar
vart det lagt opp til & endre mandatet til Noregs
Bank, slik at hovudstyret skal godkjenne kvart
einskild utstedarland. Departementet omtalte i
meldinga den nye reguleringa av eigedomsinves-
teringar i SPU. Meldinga inneheldt 0g analysar av
resultata i forvaltinga for 2016 og ein brei omtale
av arbeidet med ansvarleg forvalting. Stortinget
hadde meldinga oppe 6. juni 2017.

Sja elles omtale i del I, pkt. 2.1 Statens pen-
sjonsfond.

Arbeidet med statsbudsjettet og gkonomistyring i
staten

Dei seinare ara har det vorte gjort sterre
endringar i det internadministrative regelverket i
staten. Feringa av statlege rekneskap har vorte
meir normert og standardisert enn fer. Verk-
semdsrekneskap og arsrapporter vert no presen-
terte for publikum pa ein heilskapleg méte og vert
gjorde tilgjengelege pa heimesidene til bade verk-
semder og departement. I oktober 2017 har
Finansdepartementet lansert nettsida statsregn-
skapet.no som gjer heve til & samanlikne detaljert
rekneskapsinformasjon bade mellom verksemder
og over tid. P4 denne méten har verksemda til sta-
ten vorte meir transparent, og allmenta fir innsyn
i staten sitt virke pa ein heilt annan maéte enn tid-
legare.
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Skatte- og avgiftsomrddet
Delingsokonomi

Delingsekonomiutvalet leverte si innstilling til
Finansdepartementet 6. februar (NOU 2017: 4
Delingsokonomien — muligheter og utfordringer).
Utgreiinga har vore pa heyring med frist 8. mai
2017. Forslaga angér fleire departement. Finansde-
partementet har i samrad med andre departement
handsama saka og innspela i heyringa. Departe-
mentet syner til omtale i Meld. St. 1 (2017-2018)
Nasjonalbudsjettet 2018, kap. 5.2. Spersmal om
skatt og avgift er omtalt neerare i Prop. 1 LS (2017—
2018) Skatter, avgifter og toll 2018, kap. 29.

Renter

Finansdepartementet sende 4. mai 2017 pa heyring
forslag om endringar i reglane om grenser for fra-
draget for rentekostnader i selskap. Foremalet med
endringane er & motverke flytting av overskot gjen-
nom rentefridraget. Hoyringa folgjer opp Skatte-
meldinga og skatteforliket i Stortinget. Departe-
mentet syner til omtale av saka i Prop. 1 LS (2017~
2018) Skatter, avgifter og toll 2018, kap. 26.

Notifikasjonsprosess for rederiskatteordninga

Sidan februar 2016 har det gatt fore seg ein notifi-
kasjonsprosess med EFTAs overvakingsorgan
(ESA) om den seerlege skatteordninga for reiarlag.
Finansdepartementet notifiserte 24. mai 2017 ei
vidareforing av ordninga for ein ny periode (fram til
31. desember 2026). I eit vedtak av 23. juni 2017 har
ESA utvida godkjenninga av gjeldande ordning til
31. desember 2017. P4 bakgrunn av prosessen med
ESA vil Finansdepartementet gjere framlegg om
nokre endringar i ordninga.

Enklare reglar for utanlandske arbeidstakarar

Finansdepartementet sende 7. april 2017 pa hey-
ring forslag om ei ordning med kjeldeskatt for
utanlandske arbeidstakarar. Feremalet med ord-
ninga er & gje enklare reglar for denne gruppa
som 0g kan bidra til riktigare skattlegging. Depar-
tementet arbeider med innspela i heyringa og tek
sikte pa & fremje eit lovforslag i 2018.

Fritak for eigedomsskatt pd arbeidsmaskinar og
tilhayrsle i verk og bruk

Finansdepartementet sende 18. juni 2015 pa hey-
ring framlegg om 4 fjerne reglane om eigedoms-
skatt pd arbeidsmaskinar og tilheyrsle i sakalla

«verk og bruk». Vasskraftverk var ikkje omfatta av
framlegget. Saka og innspela frd heyringa har
vore til handsaming i departementet. Det vert no
gjort framlegg om & frita produksjonsutstyr og
produksjonsinstallasjonar  for eigedomsskatt.
Departementet viser til framlegg til endringar i
eigedomsskattelova i Prop. 1 LS (2017-2018) Skat-
ter, avgifter og toll 2018, kap. 7.1.

Differensiert arbeidsgjevaravgift

Finansdepartementet har i 2017, saman med
Kommunal- og moderniseringsdepartementet og
Nerings- og fiskeridepartementet, halde fram
arbeidet med & fi endra EU-reglane om regional
statsstotte. Arbeidet har fort fram slik at det no
igjen er mogleg a gje stotte i form av redusert
arbeidsgjevaravgift ogsa til feretak som driv med
energi og transport.

Ny ordning for skattlegging av opsjonar for tilsette i
oppstartsverksemder

Som varsla i Revidert nasjonalbudsjett 2017, har
Finansdepartementet, i samarbeid med Narings-
og fiskeridepartementet, arbeidd med ei ny ord-
ning for gunstigare skattlegging av opsjonar i
arbeidsforhold for smé, nystarta selskap. Departe-
mentet viser til omtale og framlegg til rege-
lendringar i Prop. 1 LS (2017-2018) Skatter, avgif-
ter og toll 2018, kap. 5.5. Ordninga ma meldast til
EFTAs overvakingsorgan ESA for godkjenning,
og skal etter planen tre i kraft med verknad fra 1.
januar 2018.

Skattefavorisert individuell sparing til pensjon

Ved handsaminga av Prop. 130 LS (2016-2017)
Endringar i skatte-, avgifis- og tollovgivinga og til-
heyrande Innst. 400 L (2016-2017) vart det vedtatt
4 innfere ei ny skattefavorisert ordning for indivi-
duell sparing til pensjon. Finansdepartementet
sende 4. juli 2017 pé heyring eit utkast til forskrift
med nzerare vilkar for den nye ordninga. Hey-
ringsfrist var 1. september 2017. Det er lagt opp til
at den nye ordninga tek til & gjelde 1. november
2017.

Skatteinsentivordning for langsiktige investeringar i
oppstartsselskap

Pa bakgrunn av oppmodingsvedtak i Innst. 2 S
(2015-2016) og Innst. 3 S (2016-2017) fremja
regjeringa i Prop. 130 LS (2016-2017) Endringar i
skatte-, avgifts- og tollovgivinga, kap. 2, forslag om
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ei ny skatteinsentivordning for langsiktige inves-
teringar i oppstartsselskap. Ordninga tok til &
gjelde frad og med 1. juli 2017.

Aksjesparekonto

I samband med behandlinga av budsjettet for 2017
vart det vedteke ei ordning med aksjesparekonto.
Finansdepartementet sende 23. mars 2017 forslag
til forskrift om aksjesparekonto pa heyring. For-
skrifta vart fastsatt 26. juni 2017, og ordninga tok
til & gjelde 1. september 2017.

Det generelle skattefritaket for offentlige innretningar

Sommaren 2016 sette regjeringa ned ei ekstern
arbeidsgruppe som skal vurdere konkurransefor-
holda mellom offentleg og privat verksemd og til-
tak for & sikre like konkurransevilkar. Arbeids-
gruppa skal mellom anna vurdere det generelle
skattefritaket for stat, fylkeskommunar, kommu-
nar, regionale helseforetak og helseforetak,
medrekna om det er i samsvar med EQS-avtala
sine reglar om offentleg stonad nér desse offent-
lege organa driv ekonomisk aktivitet. Arbeids-
gruppa skal levere rapport 1. januar 2018.

Avgift pa trafikkforsikringar og innfaring av gebyr for
keyretay utan forsikring

I budsjettet for 2017 varsla regjeringa at arsavgifta
fra 2018 vil verte erstatta av ei avgift som vert
palagt forsikringsselskapa ved sal av obligatoriske
ansvarsforsikringar pd keyretoy. Den nye avgifta
vil ha same struktur og nivd som dagens arsavgift,
og den skonomiske belastninga pa bileigarane vil
verte om lag som i dag. Saka var pa heyring varen
2015. T budsjettet for 2017 vart det og varsla at
Finansdepartementet i samband med omlegginga
av arsavgifta vil vurdere ei mogleg ordning med &
krevie inn gebyr for keyretey utan forsikring.
Finansdepartementet sende 30. november 2016
eit framlegg om ei slik ordning pa heyring. I trad
med omtalen i budsjettet for 2017 vert det no lagt
fram forslag om a leggje om arsavgifta til ei avgift
pa trafikkforsikringar og 4 innfere eit gebyr for
koyretoy utan forsikring. Departementet viser til
omtale og forslag til endringar i reglane i Prop. 1
LS (2017-2018) Skatter, avgifter og toll 2018, kap.
9.4.4 og kap. 15.

Ny tollov

Departementet er i gang med 4 vurdere endringar
i tollova for at den skal passe betre til dei nye opp-

gavene 1 Tolletaten. Forvaltningsansvaret for
avgifter som oppstar ved innfoersle, er no hos Skat-
teetaten, medan Tolletaten er styrkt for & drive
effektiv kontroll med vareforselen over grensa og
fastsetje toll. EU sin nye tollkodeks vart vedteken
9. oktober 2013 og tok til & gjelde fra juni 2016 (for
nokre delar). Endringar i tollova ber sjdast i
samanheng med den nye tollkodeksen. Ei ny lov
om skatteforvaltning tok til & gjelde 1. januar 2017.
Departementet vurderer forholdet mellom forvalt-
ningsferesegna i tollova og forvaltningsferesegna
i skatteforvaltningslova. Departementet legg opp
til & sende framlegg om endringar i regelverket pa
Tolletatens omrade pa ordiner heyring fyrste
halvar 2018.

Ny folkeregisterlov

Departementet la 30. september 2016 fram Prop.
164 L (2015-2016) Lov om folkeregistrering (folke-
registerloven). Framlegget var ei teknisk revisjon
og fornying av folkeregisterlova fra 1970. Lova
vart vedteke av Stortinget 24. november 2017 og
tok til & gjelde fra 1. oktober 2017.

Utval som skal greie ut om skatterddgjevarar si
opplysningsplikt og teieplikt

Som ei oppfylging av Skattemeldinga og skatte-
forliket i Stortinget, jf. Innst. 273 S (2015-2016),
har regjeringa sett ned eit utval som skal greie ut
om opplysningsplikta og teieplikta til skatterad-
gjevarar. Utvalet skal mellom anna vurdere om
opplysningsplikta ber utvidast og om teieplikta
ber avgrensast ytterlegare.

Utvalet skal levere sin rapport innan 31. desem-
ber 2018.

Handsaming av informasjon pad skatteomradet

I samarbeid med Skatteetaten greier departemen-
tet ut endringar i regelverk som kan opne for ei
meir effektiv handsaming av opplysningar i Skatte-
etaten og deling av opplysningar med andre. Arbei-
det er mellom anna eit ledd i oppfelginga av regje-
ringas handlingsplan mot arbeidslivskriminalitet.

Reglar om kvar selskap er heimehayrande
skattemessig

Skatteutvalet foreslo i NOU 2014: 13 & endre skat-
telova § 2-2 fyrste ledd, dvs. regelen for nar eit sel-
skap kan reknast for 4 vere heimehoyrande og van-
leg pliktig til & betale skatt til Noreg. Finansdeparte-
mentet sende 16. mars 2017 eit forslag pa heyring,
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som varsla 1 Meld. St. 4 (2015-2016) Bedre skatt.
Departementet har fitt ei rekkje omfattande
merknader under heyringa og arbeider med a
fremje eit lovforslag.

Finansmarknadsomradet

Regelverksarbeidet péd finansmarknadsomradet
har i stortingssesjonen 2016-2017 resultert i
desse lovendringane og lovframlegga:

Stortinget vedtok 12. desember 2016, etter
framlegg i Prop. 166 L (2015-2016), lov 16. desem-
ber 2016 nr. 91 om endringer i lov om EDSfinans-
tilsyn, lov om kredittvurderingsbyrder, lov om for-
valtning av alternative investeringsfond og verdipa-
pirhandelloven (oppfolging av EDSSfinanstilsyn).
Lova felgjer opp og supplerer lov 17. juni 2016 nr.
30 om E@S-finanstilsyn, og inneber enkelte struk-
turelle og materielle tilpassingar i nasjonal rett til
forordningane som vart vedtekne som norsk lov
ved lov 17. juni 2016 nr. 30. Feremalet med
endringane var 4 gjere norsk rett meir oversiktleg
og lettare tilgjengeleg.

Stortinget vedtok 12. desember 2016, etter
framlegg i Prop. 154 L (2015-2016), lov 16. desem-
ber 2016 nr. 90 om endringar i verdipapirfondloven
muv. (UCITS V-direktivet mv.). Lova gjennomferer
forventa EQS-plikter som motsvarer UCITS V-
direktivet (direktiv 2014791/EU) i norsk rett.
Endringane i verdipapirfondlova gjeld depotmot-
takarfunksjonar, godtgjering og sanksjonar. Det
vart 0g vedteke ein ny rettsvernregel i lov om
finansiell sikkerhetsstilling, endringar i verdipa-
pirhandellova om konsolidering av kapital- og soli-
ditetskrav og nye reglar om heimel til 4 fastsetje at
verdipapirferetak og forvaltningsselskap for ver-
dipapirfond skal lenke til prisopplysningar i nett-
baserte prisportalar.

Stortinget vedtok 8. februar 2017, etter fram-
legg i Prop. 18 L (2016-2017), lov 10. februar 2017
nr. 4 om endringar i finansforetakslova (overdra-
ging av forsikringsportefolje ved offentleg adminis-
trasjon mv.). Feremaélet ved endringa var mellom
anna a presisere at fripolisar skal kunne omdan-
nast til fripolisar med investeringsval ved overdra-
ging til eit anna forsikringsferetak som ledd i ein
offentleg administrasjon.

Stortinget vedtok 12. juni 2017, etter framlegg
i Prop. 76 L (2016-2017), lov 16. juni 2017 nr. 52
om endringar i kvitvaskingslova og verdipapirhan-
dellova (belopsgrense for kontantvederlag m.m.).
Lova gjorde endringar i to ulike lover pa finans-
marknadsomrédet. I kvitvaskingslova vart det inn-
ford ei belepsgrense pa 40 000 kroner for vederlag
i kontantar til forhandlarar av gjenstandar. Grensa

gjeld ikkje mellom privatpersonar. Skatteetaten
kontrollerer om grensa vert folgt. I tillegg vart til-
bydarar av verksemdstjenester underlagde krav
om autorisasjon og tilsyn av Finanstilsynet.
Endringane i kvitvaskingslova felgde opp domfel-
lingar i EFTA-domstolen. Endringane i verdipapir-
handellova galdt tilsyn med land-for-land-rapporte-
ring frad utstederferetak. Lovendringane tredde i
kraft 1. juli 2017.

Regjeringa fremja 21. juni 2017 Prop. 158 L
(2016-2017) Endringer i eiendomsmeglingsloven
(forenklinger). Framlegget gjeld forenklingar
knytte til etablering av filialar, melding om skifte i
leiinga, elektronisk kommunikasjon og bruk av tit-
lar i eigedomsmeklarbransjen. Feremaélet med
framlegget er 4 gjere det enklare & drive eige-
domsmeklingsverksemd, utan at det skal gi
utover det offentleges kontroll med bransjen.

Finansdepartementet la 21. juni 2017 fram
Prop. 159 L (2016-2017) Lov om Bankenes sik-
ringsfond og lov om endringer i finansforetaksloven
mu. (innskuddsgaranti og krvisehdndtering av ban-
ker). 1 proposisjonen vart det foreslitt nye lov-
reglar om innskotsgaranti og handtering av kriser
og andre skonomiske vanskar i bankar. Dei fore-
slatte lovreglane vil gjennomfere EUs direktiv om
innskotsgaranti og krisehandtering av bankar.

Finansdepartementet la 21. juni 2017 fram
Prop. 160 L (2016-2017) Endringer i regnskapsio-
ven mv. (forenklinger). Endringane som vart fore-
slatte, felgjer opp delar av Rekneskapslovutvalets
to delutredningar NOU 2015: 10 Lov om regn-
skapsplikt og 2016: 11 Regnskapslovens bestemmel-
ser om darsberetning mv. Dei foreslitte lov-
endringane vil sarleg kunne innebaere forenklin-
gar for mindre neeringsdrivande.

Budsjett 2018

I kap. 2 i del I av denne proposisjonen er det
omtalt nokre viktige oppgéver for Finansdeparte-
mentet i 2018. Dessutan gar det fram av rapport-
delen ovanfor at fleire av dei sakene som er
omtalte der, krev oppfelging i seinare ar.

@konomisk politikk

Arbeidet med & utforme og samordne den sgkono-
miske politikken til regjeringa vil vere ei hovud-
oppgave for Finansdepartementet ogsd i 2018.
Politikken og dei analysane han byggjer péa, vil fa
ein brei omtale i dei laupande budsjettdokumenta
til Stortinget. Sji naerare omtale i Meld. St. 1
(2017-2018) Nasjonalbudsjettet 2018.
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Formuesforvalting

Departementet sitt arbeid med Statens pensjons-
fond géar ut pa & utvikle den langsiktige investe-
ringsstrategien til fondet, fastsetje og folgje opp
retningsliner for forvaltinga, medrekna fondet si
rolle som ansvarleg investor. I tillegg til eigne res-
sursar nyttar departementet eksterne fagmiljo i
inn- og utland.

Arbeidet med & utvikle investeringsstrategien
for fondet i 2018 tek utgangspunkt i dei mala som
er skildra i Meld. St. 26 (2016-2017) Forvaltnin-
gen av Statens pensjonsfond i 2016 og Stortinget si
behandling av denne meldinga, sja Innst. 357 S
(2016-2017). Sja naerare omtale i del I, pkt. 2.1 Sta-
tens pensjonsfond, i proposisjonen her og i
Meld. St. 1 (2017-2018) Nasjonalbudsjettet 2018.

Skatte- og avgiftsomrddet
Forenkling

Finansdepartementet vil saman med Skatteetaten
setje i gang eit arbeid for 4 identifisere og leggje
grunnlaget for framlegg om forenklingar av
skatte- og avgiftsreglane. Foremalet er enklare
reglar for neeringslivet og andre skattytarar og eit
enklare og meir effektivt skatte- og avgiftssystem
som er mindre ressurskreviande & forvalte av
Skatteetaten.

Delingsgkonomi

Departementet samarbeider med Skattedirektora-
tet om eit heyringsforslag om plikt til 4 gje opplys-
ningar fra digitale plattformer om utleige og tenes-
ter som vert formidla over plattforma. Arbeidet er
omtalt naerare i Prop. 1 LS (2017-2018) Skatter,
avgifter og toll 2018, kap. 29.

Skattemessig gjennomskjering

I skatteretten er det eit sarskilt ulovfesta retts-
grunnlag som skal motverke omgdaing av skat-
tereglane. Pa oppdrag frd Finansdepartementet
har professor emeritus dr. juris Frederik Zimmer
utarbeidd eit framlegg om & lovfeste denne rege-
len, jf. NOU 2016: 5 Omgdelsesregel i skatteretten.
Framlegget vart send pa heyring med heyrings-
frist 15. juni 2016. Det er kome inn mange og
omfattande merknader under hoyringa. Framleg-
get er til handsaming i departementet, og ein tek
sikte pa a fremje ein proposisjon for Stortinget i
2018.

Gjennomgang av NOKUS-reglane

Departementet arbeider med ein gjennomgang av
NOKUS-reglane (NOrsk Kontrollert Utanlandsk
Selskap). Arbeidet er eit ledd i oppfelginga av
OECD og G20-landa sitt BEPS-prosjekt (Base Ero-
sion and Profit Shifting).

Finansmarknadsomradet

I 2018 vil mellom anna desse lovsakene krevje
seerleg innsats pa finansmarknadsomradet:

Finansdepartementet sende 8. november 2016
pa heyring eit forslag til ny verdipapirregisterlov
som vil gjennomfere forventa framtidige EQS-
plikter som motsvarer ei forordning om verdipa-
piroppgjer og verdipapirregister (CSDR, forord-
ning 909/2014) i norsk rett. Forslaget er utar-
beidd av ei arbeidsgruppe leia av Finanstilsynet.
Hoyringsfristen var 8. februar 2017. Finansdepar-
tementet arbeidar med 4 folgje opp forslaget.

Finansdepartementet sende 18. mai 2017 pa
heyring eit heyringsnotat utarbeidd av Finanstil-
synet, med utkast til feresegnar om gjennomfo-
ring i norsk lov og forskrift. Desse skal sikre gjen-
nomfering i norsk rett av forventa EQS-reglar som
svarer til Europaparlaments- og radsforordning
(EU) nr. 1286/2014 om nekkelinformasjonsdoku-
ment om samansette og forsikringsbaserte inves-
teringsprodukt; PRIIPs-forordninga. Heyringsfris-
ten var 20. august 2017. Finansdepartementet vil
folgje opp forslaget.

Sentralbanklovutvalet, som har gjennomgétt
organiseringa av Noregs Bank og Statens pen-
sjonsfond utland, leverte si utgreiing til Finansde-
partementet 23. juni 2017. Utgreiinga er sendt pa
heyring med frist 15. oktober 2017. Departemen-
tet vil etter dette folgje opp utgreiinga.

Det fierde kvitvaskingsdirektivet fra EU vart
vedteke i mai 2015. Direktivet er ferebels ikkje
vorte del av EQS-avtalen. Regelverket skal gjere
det vanskelegare for kriminelle & utnytte legitime
akterar i neeringslivet til kvitvasking og finansiering
av terror. Norske reglar for & gjennomfere direkti-
vet er vorte utgreia av Kvitvaskingslovutvalet.
Utgreiingane fra utvalet vert no felgde opp i Finans-
departementet. Finansdepartementet arbeider
med ein proposisjon til Stortinget med framlegg
om ny kvitvaskingslov som gjennomferer fierde
kvitvaskingsdirektiv fra EU.

Direktiv (EU) 2015/2366 om betalingstenester
i den indre marknaden (PSD2) vart vedteke i EU
25. november 2015. Direktivet er forebels ikkje
vorte del av EJS-avtalen Malet med direktivet er
mellom anna & modernisere regelverket i trad
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med utviklinga i marknaden. Finanstilsynet har pa
oppdrag frd Finansdepartementet utarbeidd eit
heyringsnotat med forventa EQS-reglar som sva-
rar til direktivet. Hoyringsfristen var 18. august
2017. Departementet folgjer opp heyringa.

Forsikringsdistribusjonsdirektivet  (2016/97/
EU) skal gjelde i EU fra 23. februar 2018. Direkti-
vet er EJSrelevant, men er forebels ikkje teke inn
i EQS-avtalen. Finansdepartementet greier likevel
ut gjennomfoeringa i norsk rett av framtidige EQS-
pliktar. Departementet har motteke eit utkast til
heyringsnotat frad Finanstilsynet, og tek sikte pa a
sende forslaget pa heyring pa vanleg mate.

Direktiv 2014/65/EU (MiFID) og forordning
(EU) nr. 600/2014 (MiFIR) skal gjelde i EU fra
januar 2018. Rettsaktene er EJS-relevante, men er
forebels ikkje tekne inn i E@QS-avtalen. I NOU
2017: 1 Markeder for finansielle instrumenter vart
det gjort framlegg til gjennomfering av MiFID/
MiFIR i norsk rett. Utgreiinga var pa heyring
varen 2017. Departementet tek sikte pa & utar-
beide ein lovproposisjon.

Rapporteringsdirektivet (2004/109/EU) vart
endra i direktiv 2013/50/EU, og endringane gjeld
i EU frd november 2015. Endringsdirektivet er
E@Srelevant, men er forebels ikkje teke inn i
E@S-avtalen. I NOU 2016: 2 Endringer i verdipa-
pirhandelloven - flagging og periodisk rapporte-
ring, vart det gjort framlegg til gjennomfering av
endringane i rapporteringsdirektivet i norsk rett.
Utgreiinga vart pa heyring varen 2016. Departe-
mentet tek sikte pa & utarbeide ein lovproposisjon.

Forordning (EU) nr. 596/2014 (marknadsmis-
bruksforordninga) gjeld i EU fra juli 2016. Forord-
ninga er E@S-relevant, men er forebels ikkje teke
inn i EQS-avtalen. Ved NOU 2017: 14 Nye regler
om markedsmisbruk — sanksjoner og straff, vart det
gjort framlegg til gjennomfering av endringane i
rapporteringsdirektivet i norsk rett. Utgreiinga
vart sendt pd heyring sommaren 2017, med hoy-
ringsfrist 31. oktober 2017. Departementet tek
sikte pé & utarbeide ein lovproposisjon.

Forordning (EU) 2017/1129 (prospektforord-
ninga) gjeld i EU, dels frd august 2017 og
hovudsakleg fra august 2019. Forordninga er EOQS-
relevant, men forebels ikkje teken inn i EJS-avta-
len. Verdipapirlovutvalet skal utgreie gjennomfe-
ringa i norsk rett av framtidige EQS-plikter med
framlegging av NOU i juli 2018. Departementet tek
sikte pa deretter 4 utarbeide ein lovproposisjon.

Rettsakter frg EU

I EU er det dei seinaste ara vedteke ei rekkje EJS-
relevante rettsakter pa finansmarknadsomradet,

mellom anna nye reglar om kapitalkrav for bankar
m.m., eit nytt krisehandteringsdirektiv, eit nytt
innskotsgarantidirektiv, nye solvensreglar for for-
sikringsverksemd, eit konsolidert rekneskapsdi-
rektiv, endringar i revisjonsdirektivet og ei ny for-
ordning om revisjon av allmennyttige foretak. Pa
verdipapiromradet er det mellom anna vedteke eit
revidert direktiv og ei forordning om marknader
for finansielle instrument (MiFID og MiFIR), rap-
porteringsdirektiv og marknadsmisbruksdirektiv.
Det er og vedteke ei forordning om verdipapiropp-
gjer og verdipapirregister (CSDR). Dessutan er
det vedteke fleire forordningar om ulike typar
alternative investeringsfond og verdipapirfond
(EuVECA, EuSEF, ELTIF), pengemarknadsfond.
EU har og vedteke eit nytt kvitvaskingsdirektiv.
P4 betalingsomrédet er det vedteke ei ny forord-
ning om interbankgebyr for kortbaserte beta-
lingstransaksjonar og eit revidert direktiv om
betalingstenester.

Finansdepartementet vil og i 2018 arbeide
med 4 gjennomfere E@S-relevante rettsakter i
norsk rett. Det er mellom anna nedsett fleire lov-
utval som vurderer og har kome og kjem med
framlegg om nye reglar i norsk rett for fastsetjing
av komande E@S-reglar om rekneskap, kvitvas-
king, verdipapir og revisorar. Regelverksarbeidet
som er omtalt her, er og eit viktig grunnlag for
den styrkinga av Finanstilsynet som regjeringa
gjer framlegg om.

Nye kapitalkrav for pensjonskassar

Det nye Solvens Il-regelverket for forsikring, som
tredde i kraft 1. januar 2016, gjeld ikkje for pen-
sjonskasser. Pensjonskassene er underlagde gam-
malt forsikringsregelverk (Solvens I). Dette er
basert pa bokferte verdiar og gjev mindre risi-
kokjenslege kapitalkrav enn Solvens II. Finanstil-
synet har utarbeidd utkast til nye kapitalkrav for
pensjonskassar basert pa ein forenkla versjon av
Solvens II. Utkastet har vore pa heyring, og
Finansdepartementet vurderer innspela i hey-
ringa.

Samfunnstryggleik og beredskap

Finansdepartementet har det overordna ansvaret
for samfunnstryggleik og beredskap for a sikre
finansiell stabilitet. Departementet har 0g ansvar
for viktige samfunnsfunksjoner som Folkeregiste-
ret og grensekontroll av vareforsel.

Pi Finansdepartementets ansvarsomrade skal
det arbeidast systematisk med samfunns-
tryggleik. Beredskapen for & kunne handtere



2017-2018

Prop.1S 49

Finansdepartementet

ekstraordinaere hendingar, skal vere god. Depar-
tementet og dei underliggjande etatane har bered-
skapsplanverk for & kunne handtere uynskte hen-
dingar, og desse vert jamleg oppdaterte.

Finansdepartementet byrja hausten 2016
arbeidet med ei oppdatert risiko- og sarbarhets-
vurdering for departementet og sektoren og tek
sikte pa a gjere ferdig dette arbeidet i lopet av
2017. Departementet deltek og jamleg i store,
nasjonale gvingar innan sikkerhet og beredskap.

Vidare samarbeider Finansdepartementet
med mellom anna Nasjonalt tryggingsorgan og
Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap.

Ei hovudutfordring i finanssektoren er & halde
betalingsformidlinga ved lag slik at samfunnet far
dekt behovet for betalingstenester. Finanssektoren
vert meir og meir sarbar for svikt i drifta av IKT-
system og i tilgangen pa telekommunikasjon og
straum, jf. skildringa i avsnitt 2.11 i Meld. St. 34
(2016-2017) Finansmarkedsmeldingen 2016-2017.
Finansdepartementet hadde varen 2017 pa heyring
eit framlegg til forskrift om bankane sitt ansvar for
distribusjon av kontantar i ein beredskapssituasjon.
Saka er til behandling i departementet.

Dei seinare dra har det vorte arbeidd med &
effektivisere og tilpasse beredskapen i finanssek-
toren med tanke pa kor sarbart eit moderne beta-
lingssystem er. I 2000 vart det saleis skipa eit eige
beredskapsutval for finanssektoren (BFI). BFI
skal sikre ei best mogleg samordning av bered-
skapsarbeidet i den finansielle infrastrukturen, og
utvalet vurderer m.a. driftsstabilitet, risiko og sar-
barheit. Utvalet skal kome fram til og samordne
tiltak for & ferebyggje og loyse krisesituasjonar og
andre situasjonar som kan gje store forstyrringar i
den finansielle infrastrukturen. Medlemmene i
utvalet representerer dei mest sentrale akterane i
den norske finansinfrastrukturen. Finanstilsynet
har ansvaret for leiing og sekretariat. Finansde-
partementet er observater pi meota.

Finansdepartementet, Noregs Bank og
Finanstilsynet arbeider jamleg med overvaking og
regelverksutvikling for 4 medverke til finansiell
stabilitet.

Finansdepartementet har dei seinare ara rap-
portert til Stortinget om utsiktene for finansiell
stabilitet: i finansmarknadsmeldinga (som kjem i
april/mai) og i nasjonalbudsjettet (som kjem i
oktober). I Revidert nasjonalbudsjett 2017 rappor-
terte departementet om tiltak for & redusere
risiko i hushalda. Mange av tiltaka pa dette omréa-
det kjem til gjennom regelverksutviklinga. I den
siste finansmarknadsmeldinga, Meld. St. 34
(2016-2017)  Finansmarkedsmeldingen — 2016—
2017, er det i kapittel 5 gjort greie for regelverks-

utviklinga og regelverksendringar i 2016. Kapittel
3 i meldinga handlar om ein heilskapleg politikk
for finansmarknaden, og gjev mellom anna eit
oversyn over nye betalingsmater og finansiell tek-
nologi. Kapittel 2 i meldinga handlar om utsiktene
for finansiell stabilitet.

Noregs Bank og Finanstilsynet publiserer jam-
leg rapportar om utsiktene for finansiell stabilitet
og om risikotilheva i finanssystemet. Noregs
Bank legg fram «Pengepolitisk rapport med vur-
dering av finansiell stabilitet» fire gonger i aret, og
rapportane «Finansiell stabilitet>» og «Finansiell
infrastruktur» ein gong i aret. Finanstilsynet legg
fram to arlege rapportar om utsiktene for finansi-
ell stabilitet, kalla «Finansielt utsyn» og «Finansi-
elle utviklingstrekk», og ein arleg rapport om
arbeidet med IKT-tryggleik i finanssektoren
(«Risiko- og sarbarhetsanalyse»).

Fleire etatar under Finansdepartementet for-
valtar omfattande produksjonssystem som
behandlar store informasjonsmengder, inkludert
Folkeregisteret som er eit sentralt grunndatare-
gister for personinformasjon. Skatteetaten starta i
2016 ei modernisering av Folkeregisteret. Dette
arbeidet held fram i 2018, jamfer eigen omtale
under kap. 1618 Skatteetaten. Moderniseringa
skal mellom anna gje betre informasjonstryggleik.

I 2016 vart Tolletatens grensekontroll styrkt
gjennom tre satsingsomrade, sji narare omtale i
Prop. 1S (2016-2017) under kap. 1610. Tolletaten
vil fortlaupande byggje ut ordninga med elektro-
nisk neerveer ved alle landevegs grenseover-
gangar og ferjeleie med utanlandstrafikk i ara
fram mot utgangen av 2020.

Post 01 Driftsutgifter

Driftsleyvinga dekkjer lensutgifter og andre utgif-
ter til drift av departementet. For 2016 vart talet pa
arsverk rekna til 282, mot 275 for aret for. Lonsut-
gifter m.m. utgjer vel 80 pst. av budsjettet. Av
andre driftsutgifter utgjer lokalleige den sterste
einskildposten. For 2018 foreslar departementet
ei leyving pa 373,7 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfgrast

Posten omfattar hovudsakleg utgifter til forskings-
oppdrag, utgreiingsarbeid og ein del sarlege inn-
kjop. Forskingsmidlane vert saerleg brukte til pro-
gram i regi av Noregs forskingsrad, m.a. knytte til
skattegkonomi.

Loyvinga dekkjer og utgifter til kjep av
utviklingstenester fra Statistisk sentralbyra (SSB).
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Ei viktig oppgéve som SSB utferer for departe-
mentet, er & halde ved like det skonomiske model-
lapparatet som vert brukt i arbeidet med den gko-
nomiske politikken.

Midlane pa posten vert 0g brukte til ei rekkje
seerskilte utgreiingsoppgéver, m.a. Kjep av
eksterne konsulenttenester i samband med depar-
tementet si oppfelging av Statens pensjonsfond.
Etikkradet er administrativt ein del av Finansde-
partementet. Det gjev rad til Noregs Bank om ute-
lukking og observasjon av verksemder.

For 2018 fereslar departementet ei loyving pa
77,6 mill. kroner. Auken fra aret for med om lag 19
mill. kroner gjeld sarleg eit fellesprosjekt med
Skattedirektoratet om regelforenkling og eit pro-
sjekt der departementet med ekstern bistand skal
gjere ei djupare analyse av 3-4 utvalde omréade for
a skape betre budsjettmessige handlingsrom, mel-
lom anna ved auka effektivisering. Tidlegare er
slike gjennomgangar sette i gang om tilskot i kom-
munesektoren, stenadsordningar i klimapolitik-
ken, miljeforvaltninga, Statens vegvesen og
Noregs forskingsrad.

Finansdepartementet fir refusjonar fra andre
offentlege verksemder som departementet samar-
beider med. Sidan det er uvisst kor store refusjo-
nane vert, ber Finansdepartementet om fullmakt
til 4 overskride loyvinga under kap. 1600, post 21
Spesielle drifisutgifier med eit belop tilsvarande
meirinntekter under kap. 4600, post 02 Ymse refu-
sjonar, jf. framlegg til romartalsvedtak II.1.

Post 70 Forsking og allmennopplysning om
finansmarknaden

I samband med statsbudsjettet for 2002 vart det
vedteke a bruke ein del av provenyet frd omdan-
ning og sal av Oslo Bers til 4 skipe eit finans-
marknadsfond med ei fondsavsetning pa 90 mill.
kroner (Finansmarknadsfondet). Avsetninga vart
seinare auka til om lag 206 mill. kroner i samband
med omdanning og sal av Verdipapirsentralen
(VPS), og ved overforing av unytta midlar fra for-
ste driftsar.

Foreméilet med Finansmarknadsfondet er &
medverke til auka kunnskap om og forstiing for
verkeméten til finansmarknadene, mellom anna
regulering av marknader og marknadsakterar, og
a4 fremje innsikt og auke medvitet om etikk pa
finansmarknadsomradet. Fondet skal medverke
til forsking, utdanning og allmenn opplysning om
finansmarknadsspersmal.

Fram til utgangen av 2012 var kapitalen i
Finansmarknadsfondet plassert som kontolan til
staten. Fondsutbytet vart fort som inntekt i stats-

budsjettet og gav grunnlag for ei utgiftsleyving til
dei nemnde foremala. Utbytet frd fondskapitalen
aret for vart fort som inntekt i statsbudsjettet aret
etter.

I samband med statsbudsjettet for 2013 vart
det vedteke & skipe ein ny modell for leyvingar til
Finansmarknadsfondet, slik at sjolve fondet vart
avvikla 1. januar 2013. Fondskapitalen vart tilfort
statskassa og erstatta med vanlege utgiftsleyvin-
gar over statsbudsjettet frd og med budsjettiret
2013, sja side 48-50 i Prop. 1 S (2012-2013) for
Finansdepartementet. Med den nye loyvingsmo-
dellen legg ein opp til &4 halde tildelingane om lag
like store som dei var under den tidlegare model-
len, malt i faste prisar. For 2012, siste gongen med
den tidlegare modellen, vart det loyvd 11,8 mill.
kroner. For 2017 vart det loyvd 13,8 mill. kroner.

Noregs forskingsrad utferer administrative
tenester for Finansmarknadsfondet. For 2018 legg
regjeringa opp til 4 samle loyvingane til drift av
Noregs forskingsrdd pa ein post, sjia omtalen
nedanfor. I samsvar med den nye modellen fore-
slar departementet for 2018 ei loyving pa 12,3 mill.
kroner pa kap. 1600, post 70. Dette er nominelt 1,5
mill. kroner lagare enn 2017-leyvinga. Reelt er
likevel loyvinga uendra, jf. omlegginga som omtalt
nedanfor.

Budsjetteknisk samling av Noregs forskingsrads
verksemdskostnader

Regjeringa legg opp til 4 samle loyvingane til drift
av Noregs forskingsrad pa ein rammestyrt post pa
Kunnskapsdepartementets budsjett, kap. 285
Noregs forskingsrdd, post 55 Verksemdskostnader,
fra 2018 av. Omlegginga inneber at midlar til drift
av verksemda i Noregs forskingsrad som tidle-
gare har vore ein del av forskingsleyvingane
under dei einskilde departementa, no er tekne ut
av desse loyvingane. Pa Finansdepartementets
omréde gjeld dette 0,8 mill. kroner fra kap. 1600,
post 21, og 1,9 mill. kroner fra kap. 1600, post 70.
For naerare omtale av den nye posten for verk-
semdskostnader i Noregs forskingsrad, sja bud-
sjettproposisjonen for Kunnskapsdepartementet
for 2018, programkategori 07.70.

Fullmakt til a rette opp uoppklara differansar og
feilferingar i statsrekneskapar fra tidlegare ar

Fra tid til anna oppstar det differansar i rekneska-
pen hos rekneskapsforarane i staten. Nokre av dif-
feransane vert ikkje oppklara enda det er gjort
mykje for a finna ut kva dei kjem av. Det hender
0g at belop vert tilviste og posterte feil i statsrek-
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neskapen, og at feilen fyrst vert funnen etter at
arsrekneskapen er avslutta.

Pa grunn av eittirsprinsippet vil retting av
slike feil, med motsett postering i rekneskapen for
eit seinare ar, medfore at den rekneskapen 0g vert
galen. Slik Finansdepartementet ser det, er det
mest korrekt at uoppklira differansar og andre
feil vert retta opp i statsrekneskapen med poste-
ringar over kontoen for forskuvingar i balansen.
Da vil desse posteringane ikkje paverke lgyvings-
rekneskapen det ret rettinga vert gjord. Rettinga
maé skje etter ei posteringsoppmoding fra vedko-
mande departement og i) etter at ein har gjort det
ein kan for a oppklére differansen og ii) berre nér

Kap. 4600 Finansdepartementet

feilposteringa ikkje kan rettast pd nokon annan
mate.

Det ma hentast heimel fra Stortinget i kvar sak
for posteringsoppmoding kan sendast til Finans-
departementet. For mindre belep ber Finansde-
partementet ha fullmakt.

Stortinget vedtok ved behandling av Innst. S.
nr. 252 (1997-98), jf. St.prp. nr. 65 (1997-98), 4 gje
Finansdepartementet ei fullmakt for budsjett- og
rekneskapsaret 1998. Denne fullmakta er teken
opp att i budsjettdokumenta kvart ar sidan. Depar-
tementet gjer framlegg om same fullmakt for bud-
sjett- og rekneskapsaret 2018, jf. framlegg til rom-
artalsvedtak IX.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

02 Diverse refusjonar 2784 398 400
Sum kap. 4600 2784 398 400

Post 02 Diverse refusjonar

Posten omfattar refusjonar frd andre offentlege
verksemder som Finansdepartementet samarbei-
der med.

Oppmodingsvedtak
Vedtak nr. 602 (2014-2015), 5. juni 2015

«Stortinget ber rvegjeringen fremme forslag om et
norsk offentlig eierskapsregister for d sikre apen-
het om eierskap i norske selskap og styrke innsat-
sen mot skattekriminalitet, korrupsjon og
hvitvasking. Et slikt register ma folge opp Finan-
cial Action Task Forces tilradinger fra 2012 om
internasjonale standarder for bekjempelse av
hvitvasking og bekjempelse av terrorfinansiering
og spredning, og registeret ma ogsa folge opp EU-
reguleringen pd omrddet.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St.
21 (2014-2015) Forvaltningen av Statens pensjons-
fond i 2014 og tilheyrande Innst. 290 S (2014-
2015).

Regjeringa sette 6. februar 2015 ned eit
kvitvaskingslovutval, som mellom anna har greidd
ut naudsynte endringar i kvitvaskingsregelverket
for a folgje opp FATFs tilridingar og komande

E@Sreglar som svarar til EUs fjerde kvitvaskings-
direktiv. Ei vurdering av korleis informasjon om
reelt eigarskap skal kunne gjerast tilgjengeleg i eit
offentleg register, inngéar i andre delutgreiing fra
utvalet. Denne vart levert til Finansdepartementet
i desember 2016. Utgreiinga har vore pa heyring
varen 2017 og er no til behandling i Finansdepar-
tementet. Departementet arbeider med & folgje
opp oppmodingsvedtaket i ein lovproposisjon til
Stortinget med framlegg til ny kvitvaskingslov.

Vedtak nr. 792 (2014-2015), 19. juni 2015

«Stortinget ber regjevingen gjennomgad effekten
av forskrifiten for LLR-rapportering malt mot
Stortingets mdlsetting om a synliggjore uonsket
skattetilpasning og sikrve at relevante opplysnin-
ger knyttet til LLR-rapporteringen fra dattersel-
skaper og stottefunksjoner i tredjeland fremkom-
mer i regnskapet. Stortinget ber regjeringen ogsd
vurdere hvordan det kan etableres et tilsyn med
rapporteringspliktige etter LLR-regelverket.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St. 2
(2014-2015) Revidert nasjonalbudsjett 2015, Prop.
119 S (2014-2015) Tilleggsbevilgninger og omprio-
riteringer i statsbudsjettet 2015, Prop. 119 S (2014—
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2015) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivinga,
og tilheyrande Innst. 360 S (2014-2015).

Finansdepartementet har gjennomfoert ei eva-
luering av LLR-regelverket, der mellom anna
effekten av forskrifta vart mélt opp mot Stortin-
gets malsetjing om & synleggjere ugnska skattetil-
pasning. Evalueringa vart fullfert sommaren 2017,
og Finansdepartementet vil sende evalueringa pa
heyring. Finansdepartementet har vidare greidd
ut korleis relevante opplysningar knytta til LLR-
rapporteringa fra datterselskap og stettefunksjo-
nar i tredjeland, skal kunne kome fram av rekne-
skapen, og sende 30. september 2016 framlegg til
endringar for dette feremal pa heyring. Endringar
i LLR-forskrifta vart fastsett 22. desember 2016
med verknad fra 1. januar 2017. I NOU 2016: 2
Endringer i verdipapirhandeloven — flagging og peri-
odisk rapportering — giennomforing av endringer i
rapporteringsdirektivet, greidde verdipapirlovutva-
let ut spersmal om tilsyn med rapporteringsplik-
tige etter LLR-bestemmelsen i verdipapirhandel-
lova § 5-5a. Ved lovendring 16. juni 2017 vart det
vedteke at Finanstilsynet skal fore tilsyn med
land-for-land-rapporteringa etter verdipapirhan-
dellova § 5-5-a. Lovendringa vart sett i kraft 1. juli
2017. Endeleg utkvittering av oppmodingsved-
taket kan fyrst gjerast etter at nemnde evaluering
har vore pa heyring.

Vedtak nr. 88 (2015-2016), 2. desember 2015

«Stortinget ber regjeringen utrede ulike modeller
for skatteinsentiver/skattefradrag for langsiktige
investeringer i oppstartselskap bl.a. basert pd
den svenske investeraravdrag og den britiske
SEIS-ordningen og legge dette frem for Stortinget
i forbindelse med statsbudsjettet for 2017».

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St. 1
(2015-2016) Nasjonalbudsjettet 2016 og tilhay-
rande Innst. 2 S (2015-2016). Vedtaket vart folgt
opp i form av ei omtalesak i Prop. 1 LS (2016—
2017) Skatter, avgifter og toll 2017, kap. 21. Regje-
ringa skreiv der mellom anna fylgjande:

«Regjeringen er positiv til d vurdere tiltak som
Sfremmer griindervivksomhet, herunder skattein-
sentiver for langsiktige investeringer i oppstarts-
selskap (...) Hensynet til d stimulere til etable-
ring og utvikling av nye bedrifter taler for at det
arbeides videre med a vurdere slike skatteinsen-
tiver. Et konkret forslag mad imidlertid utredes
ytterligere for en ovdning eventuelt kan inn-
fores».

Sja ogsa omtale nedanfor av vedtak nr. 306 (2016—
2017) av 17. desember 2016.

Vedtak nr. 48 (2017-2017), 15. november 2016

«Stortinget ber regjeringen sorge for at selskap
som etter forslagene i land-for-land-rapportering
til skattemyndighetene, ogsd blir pliktige til d
rapportere etter regnskaps- og verdipapirloven,
og at selskapene skal rapportere betalt inntekts-
skatt og pdlopt inntektsskatt, antall ansatte,
akkumulert fortjeneste, resultat for skattekost-
nad, summen av inntekter fra transaksjoner med
neerstaende/ikke neerstiende fortak og bokfort
egenkapital.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Prop. 120
L (2015-2016) Endringer i ligningsloven (land-for-
land-rapportering til skattemyndighetene) og til-
heyrande Innst. 42 L (2016-2017). Finansdeparte-
mentet tek sikte pa 4 utarbeide forslag til lovreglar
som vil verte sende pa hoyring.

Vedtak nr. 49 (2016-2017), 15. november 2016

«Stortinget ber regjevingen om d sorge for at
Norge frem mot OECDs revisjon av BEPS-
modellovgivningen for land-for-land-rapporte-
ring for skatteformdl er en aktiv padriver for
okt apenhet, slik at nokkeltall for betalt intekts-
skatt, palopt inntekisskatt, akkumulert for-
tieneste, resultat for skattekostnad, summen av
inntekter for transaksjoner med neerstiende og
ikkje neerstaende foretak og bokfort egenkapital
sd snart som mulig kan offentliggjores for alle
bransjer omfattet av plikt til a levere land-for-
land-rapport for skatteformal, og at dette blir
en del av den internasjonale standarden.
Norge bor i den samanheng kunne vise til at vi
praktisever dpenhet pa de samme punktene
giennom vdre nasjonale krav i regnskaps og
verdipapirloven.»

Vedtaket vart gjort ved Dbehandlinga av
Prop. 120 L (2015-2016) Endringer i lignings-
loven (land-for-land-rapportering til skattemyndig-
hetene) og tilheyrande Innst. 42 L (2016-2017).
Gjennomfering av land-for-landrapportering til
skattestyresmaktene er ein av tre minstestandar-
der i OECD og G20 sitt BEPS-prosjekt. Det vil seie
at landa som deltok i prosjektet, skal gjennomfere
dette i si nasjonale lovgiving. Land-for-land-rapport
til skattestyresmaktene skal leverast fyrste gong i
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2018 med opplysningar for inntektsaret 2016. For
at gjennomferinga av tiltaka i BEPS-prosjektet skal
skje i s mange land som mogleg, er det oppretta
et Inclusive Framework der land som ikkje deltok i
BEPS-prosjektet, og kan delta. Det er no meir enn
100 land som deltek i Inclusive Framework. I
BEPS-prosjektet vert det lagt til grunn at minstes-
tandarden om land-for-land-rapportering til skatte-
styresmaktene skal vurderast pa nytt i 2020. Ein
valde dette tidspunktet fordi ein fyrst da vil ha eit
grunnlag for & vurdere korleis rapporteringa ver-
kar. Finansdepartementet vil i den prosessen
arbeide for sterre openheit om opplysningar som
er nemnde i oppmodingsvedtaket. Dersom
reglane skal dreftast i andre fora som er relevante
for dette tidspunktet, vil Finansdepartementet fol-
gje opp Stortingets retningsline der 0g.

Vedtak nr. 108 pkt. 4 (2016-2017), 5. desember 2016

Stortinget ber regjeringa «Fremme forslag om
miljodifferensiering av engangsavgiften pda mot-
orsykler etter modell av omleggingen i engangs-
avgiften for personbiler sa snart det er mulig.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St. 1
(2016-2017) Nasjonalbudsjettet 2017 og tilhey-
rande Innst. 2 S (2016-2017).

Vedtaket vart felgt opp i Prop. 130 LS (2016~
2017) Endringar i skatte-, avgifis- og tollovgivinga,
kap. 9. Ved behandlinga 21. juni 2017 av Innst. S.
401 (2016-2017) slutta Stortinget seg til forslaget
fra regjeringa. Endringane gjeld fra 1. juli 2017.

Vedtak nr. 108 pkt. 15 (2016-2017), 5. desember 2016

Stortinget ber regjevinga «i Perspektivmeldingen
drafte hvilke konsekvenser et nytt globalt klima-
mdl om a begrense den globale oppvarmingen til
maksimalt 1,4° C kan ha pé innretningen av
norsk petroleumspolitikk.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St. 1
(2016-2017) Nasjonalbudsjettet 2017 og tilhey-
rande Innst. 2 S (2016-2017). Ei drefting som her
bede om, vart gjeve i Meld. St. 29 (2016-2017)
Perspektivmeldingen 2017, avsnitt 4.2.2.

Vedtak nr. 108 pkt. 19 (2016-2017), 5. desember 2016

Stortinget ber regjeringa «om d utrede en mate-
rialavgift, differensiert pd fossil og resirkulert,

som en mulig erstatning for dagens emballasje-
avgift, og komme tilbake 1 forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett 2017.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St. 1
(2016-2017) Nasjonalbudsjettet 2017 og tilhey-
rande Innst. 2 S (2016-2017).

Vedtaket vart folgt opp i Meld. St. 2 (2016—
2017) Revidert nasjonalbudsjett 2017. Ved handsa-
minga 21. juni 2017 av tilheyrande Innst. 401 S
(2016-2017) gjorde Stortinget eit nytt oppmo-
dingsvedtak om materialavgift — vedtak nr. 1118.
Dette vedtaket vert omtalt i Prop. 1 LS (2017-
2018) Skatter, avgifter og toll 2018, kap. 9.17.

Vedtak nr. 108 pkt. 23 (2016-2017), 5. desember 2016

Stortinget ber regjeringa «i revidert nasjonal-
budsjett 2017 gjore en vurdering av om Oslo
kommunes klimabudsjett kan danne mal for en
rapportering om klimakonsekvenser av statsbud-
sjettet.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St. 1
(2016-2017) Nasjonalbudsjettet 2017 og tilhoy-
rande Innst. 2 S (2016-2017

Ei vurdering som her bede om, vart gjeve i
Meld. St. 2 (2016-2017) Revidert nasjonalbudsjett
2017, avsnitt 3.6.1.

Vedtak nr. 294 (2016-2017), 17. desember 2016

«Stortinget ber regjeringen ¢ revidert nasjonal-
budsjett 2017 redegjore for stotteordningene for
boliger til vanskeligstilte som stilles til disposisjon
av kommunen, samt hvordan disse ordninger
eventuelt kan forbedres. Det bes ogsd vurdert
konsekvenser av bevilgningsbehov og mulige
avgrensninger devsom man skulle utvide ordnin-
gen med merverdiavgifiskompensasjon til ogsa d
omfatte boliger for vanskeligstilte.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Prop. 1 LS
(2016-2017) Skatter, avgifier og toll 2017 og tilhoy-
rande Innst. 4 L (2016-2017).

Vedtaket vart folgt opp i Meld. St. 2 (2016-
2017) Revidert nasjonalbudsjett 2017.

Vedtak nr. 306 (2016-2017), 17. desember 2016

«Stortinget ber regjevingen komme tilbake med
konkrete, ferdig utrvedede modeller til skattein-
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sentiver/skattefradrag for langsiktige investerin-
ger 1 oppstartsselskap basert pd den britiske
SEIS-ordningen, og legge dette frem for Stortin-
get i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
for 2017.»

Regjeringa folgde opp vedtaket i Revidert nasjo-
nalbudsjett med framlegg til ei skatteinsentivord-
ning, jf. Prop. 130 LS (2016-2017) Endringar i
skatte-, avgifis- og tollovgivninga, kap. 2. Den nye
ordninga tok til & gjelde fra 1. juli 2017.

Vedtak nr. 557 (2016-2017), 4. april 2017

«Stortinget ber regjeringen vurdere hensiktsmes-
sigheten av rentetak og komme tilbake til Stortin-
get pd egnet mdte.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Dokument
8:121 S (2015-2016) Representantforslag fra stor-
tingsrepresentantene Karin Andersen og Audun
Lysbakken om a lukke gjeldsfeller og tilheyrande
Innst. 231 S (2016-2017). Departementet tek sikte
pa a folgje opp vedtaket i finansmarknadsmel-
dinga i 2018, jf. ogsa vedtak nr. 787 (2016-2017).

Vedtak nr. 787 (2016-2017), 7. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for
d innfore et rentetak og komme tilbake til Stor-
tinget med en sak om dette.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Prop. 87 L
(2016-2015) Lov om geldsinformasjon ved kre-
dittvurdering av privatpersoner (gjeldsinforma-
sjonsloven) og tilheyrande Innst. 356 L (2016-
2017). Departementet tek sikte pa & felgje opp
vedtaket i finansmarknadsmeldinga i 2018, jf. ogsa
vedtak nr. 557 (2016-2017).

Vedtak nr. 1035 (2016-2017), 20. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen utrede en omlegging
av forsikringsovdningene i bolighandelen, der
hovedprinsippet er at den som skal ha fordel av

utbetalingen (boligkjoper), ogsd er den som vel-
ger forsikringsselskap, forsikringens dekningsom-
fang og vilkar utover minimumsvilkdr.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Dokument
8:123 S (2016-2017) Representantforslag fra stor-
tingsrepresentantene Hans Olav Syversem, Line
Henriette Hjemdal, Hans Fredrik Grovan, Kjell
Ingolf Ropstad og Geir Sigbjorn Toskedal om tiltak
for a styrke forbrukernes rettigheter i handel med
bustad og tilheyrande Innst. 477 S (2016-2017).

Finansdepartementet tek sikte pa a felgje opp
vedtaket i samarbeid med Justis- og beredskaps-
departementet i samband med sistnemnde si opp-
folging av NOU 2009: 6 Tilstandsrapport ved sal av
bustad.

Vedtak nr. 1104 (2016-2017), 21. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for
differensiert avgift pa biodrivstoff utenfor omset-
ningskravet med sikte pd a fremme beerekraftig
bio-drivstoff. EQS-rettslige konsekvenser ma vur-
deres noermere.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St. 2
(2016-2017) Revidert nasjonalbudsjett 2017 og til-
heyrande Innst. 401 S (2016-2017). Finansdeparte-
mentet arbeider med oppfelging av vedtaket.

Vedtak nr. 1116 (2016-2017), 21. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen giennomgd ordningen
med skattefradrvag for vitenskapelig forskning og
komme tilbake til Stortinget med forslag til even-
tuelle endringer. Evalueringen skal vurdere en
endring av dagens praktisering av regelverket, en
Jferning av kravet til statlig styrerepresentant, en
ny ordning tilpasset EOS-regelverk eller om kravet
til statlig styrevepresentant kan oppfylles enklere.»

Vedtaket vart gjort ved behandlinga av Meld. St.
2 (2016-2017) Revidert nasjonalbudsjett 2017 og
tilheyrande Innst. 401 S (2016-2017). Departe-
mentet vil kome tilbake til oppfelginga av ved-
taket.
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Kap. 1602 Finanstilsynet
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 338 402 342 903 361 200
45 Sterre utstyrskjep og vedlikehald, kan overforast 21220 19 000 25400
Sum kap. 1602 359 622 361903 386 600

Feremal og hovudoppgaver

Oppgéavene til Finanstilsynet er fastlagde i lov 7.
desember 1956 nr. 1 om tilsyn med finansinstitu-
sjoner mv. (finanstilsynslova) og dei ulike sarlo-
vene for omrada under tilsyn. Finanstilsynslova
§ 1 slar fast kva for institusjonar det skal forast til-
syn med, og i § 3 er det gitt nokre overordna fore-
segner om verksemda til Finanstilsynet:

«Tilsynet skal se til at de institusjoner det har
tilsyn med, virker pd hensiktsmessig og
betryggende maéate i samsvar med lov og
bestemmelser gitt i medhold av lov samt med
den hensikt som ligger til grunn for institusjo-
nens opprettelse, dens formal og vedtekter. Til-
synet skal se til at institusjonene under tilsyn i
sin virksomhet ivaretar forbrukernes interes-
ser og rettigheter.»

Finanstilsynet vedtok i desember 2014 ein over-
ordna strategi for perioden 2015-2018. Hoved-
maéla til Finanstilsynet etter denne strategien er
«... & bidra til finansiell stabilitet og velfungerende
markeder ...». I strategien er dette konkretisert i
dei folgjene delmala:

— Solide og likvide finansinstitusjonar

— Robust infrastruktur

— Investorvern

— Forbrukervern

— Effektiv krisehandtering

For & nd mala for verksemda bruker tilsynet ei
rekkje verkemiddel, anten kvar for seg eller i
kombinasjon. Verkemidla er:

Tilsyn, overvaking og kontroll

Forvalting

Regelverksutvikling

Informasjon og kommunikasjon

Det er ein naer samanheng mellom finansiell stabi-
litet og velfungerande marknader, og dei er begge

naudsynte for tilliten til det finansielle systemet, ei
stabil skonomisk utvikling og for & verne bruka-
rane av finansielle tenester. Velfungerande
marknader bidreg til effektiv allokering og prising
av kapital og risiko, og av finansielle tenester.
Finansiell stabilitet er definert i finansforetakslova
§ 1-1: «Med finansiell stabilitet menes at det finan-
sielle systemet er robust nok til & motta og utbe-
tale innskudd og andre tilbakebetalingspliktige
midler fra allmennheten, formidle finansiering,
utfere betalinger og omfordele risiko pa en til-
fredsstillende mate.» Finansiell stabilitet inneber
at det finansielle systemet kan handtere uro og
uventa sjokk og utfere funksjonane sine slik at det
ikkje oppstir store negative konsekvensar for
resten av gkonomien.

Finanstilsynets viktigaste verkemiddel for &
bidra til finansiell stabilitet er at tilsynet med insti-
tusjonane, og serleg bankane, er robust. Dette
arbeidet mé prioriterast hogt. Omsynet til forbru-
karane sine interesser skal sti sentralt i planleg-
ging og gjennomfering av tilsyn. Godt forbrukar-
vern er viktig for den einskilde forbrukar og for
tilliten til finansinstitusjonane. Det skal 0g leggjast
serleg vekt pa & felgje opp krav til god forret-
ningsskikk og ferebyggje urimelege forret-
ningsmetodar. Finansdepartementet set naerare
mal for verksemda i det enkelte aret gjennom til-
delingsbrev som er gjevne pd bakgrunn av bud-
sjettdokumenta og feringar fra Stortinget.

Finanstilsynet er leia av eit styre pa fem medle-
mar, supplert med to representantar fra dei tilsette
ved behandling av administrative saker. Medle-
mane og varamedlemane vert peika ut av Finans-
departementet for ein periode pa fire ar.

I 2016 vart det utfert om lag 253 arsverk i
Finanstilsynet, mot om lag 248 arsverk aret for.

Rapport 2016

Nedanfor felgjer ei narare omtale av arbeidet i
Finanstilsynet i 2016.
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Allment

Finanstilsynet har etter departementets vurdering
pa ein tilfredstillande mate folgt opp maél og forin-
gar for 2016.

Dyktige og kompetente medarbeidarar er
Finanstilsynets viktigaste ressurs og difor avgje-
rande for godt tilsyn. God leiing, effektiv organise-
ring av arbeidet, mélretta rekruttering og kompe-
tanseutvikling har heg prioritet. I tillegg priorite-
rer tilsynet 0g utvikling av tekniske loysingar for a
auke effektiviteten og betre grunnlaget for tilsyns-
arbeidet. Finanstilsynet har sett opp konkrete mal
for saksbehandlingstida for eit utval forvaltingssa-
ker og for tilsynsrapportar og -merknader. I 2016
nadde Finanstilsynet malet om at 90 prosent av
dei tidsmala sakene og rapportane skal vere fer-
dig behandla innan fristen. Finanstilsynet legg
vekt pa at det har eit ansvar for 4 stille strenge
krav til tryggleik og kontroll i feretak under tilsyn
og 4 halde god kriseberedskap. Det gjeld og i
eigen organisasjon med omsyn til dei tilsette og
andre som tilsynet samarbeider med. Finanstilsy-
net gjennomferer ulike stresstestar, analysar og
inspeksjonar for a felgje utviklinga og avdekkje
problem tidleg. Tematilsyn, dokumentbasert til-
syn og stadlege tilsyn er viktige verkemiddel.

Nedanfor felgjer ei kort oversikt over aktivite-
ten i 2016 ut fra delmaéla i strategien som gjeld i
perioden 2015-2018.

Solide og likvide finansfaretak

Soliditeten i foretaka er som tidlegare folgd opp
gjennom ein kombinasjon av stadlege tilsyn, pilar
2-vurderingar, dokumentbasert tilsyn, makrogko-
nomisk overvaking og stresstestar. Utviklinga i
norsk og internasjonal ekonomi vert felgd fort-
laupande, og det er utarbeidd analysar og vurde-
ringar av utsiktene for finansiell stabilitet. Omfatt-
ande endringar i europeisk og norsk regelverk dei
seinare ara har fort til omfattande endringar ogsa i
krava til innrapportering av nekkeltal fra foretaka
til Finanstilsynet. Betydelege ressursar gar med
til & utvikle og folgje opp ny innrapportering.

Ved stadlege tilsyn i 2016 har Finanstilsynet
hatt saerleg merksemd retta mot aktivavurderingar
og vurdering av nedskrivningspraksis i bankane.

Kartlegging av eit utval bankar sin praksis for
identifisering og rapportering av eksponeringar
med betalingslettingar er ferdigstilt, og det er
gjennomfert tematilsyn i fem mellomstore bankar
knytte til bruk av stresstestar i styringa av likvidi-
tetsrisiko. Vidare er det gjennomfert tematilsyn

om handtering av operasjonell svikt og bruk av
hendingsdatabasen i risikostyringa av operasjo-
nell risiko.

Finansdepartementet har fastsett at kapital-
krav i pilar 2 skal verte gjevne som formelle ved-
tak som vert offentleggjorde. Dette har fort til
enkelte endringar i vurderingsprosessen, og det
vart i 2016 utvikla ny metodikk som stette for vur-
deringane av risiko og kapitalbehov (SREP).

Bruken av IRB-modellar i bankane («Internal
Ratings-Based models») har vorte folgde opp
gjennom béade stadleg og dokumentbasert tilsyn.
IRB-modellane vert nytta til berekning av kreditt-
risiko i bankane. Bustadlanspraksis i bankane er
folgd opp. For nystarta bankar som gjev forbruks-
lan, har Finanstilsynet auka krava til kapital utover
minstekravet i lova som vilkar for konsesjon.

Kapitaldekning og ekonomisk utvikling i ver-
dipapirferetaka, forvaltingsselskapa og AlF-forval-
tarar er folgde opp. Ved stadlege tilsyn er merk-
semda szrleg retta mot verksemdstyringa i fore-
taka, tiltak for & sikre etterleving av relevant regel-
verk og kvalitet pa styrings- og kontrollsystem.

Solvens Il-regelverket for forsikringsferetak
tredde i kraft 1. januar 2016 og har gjeve mykje
arbeid for Finanstilsynet, mellom anna grunna
nye innrapporteringsleysingar og for a felgje opp
etterleving av solvenskrava.

Det vart 0g arbeidd mykje med regelverksut-
vikling i 2016.

Robust infrastruktur

Tilsynet med infrastrukturen er konsentrert om
verksemder og leveranderar som har sterst inn-
verknad pé finansiell stabilitet og velfungerande
marknader. Operasjonell risiko og tryggleik i
betalings- og oppgjerssystema, verksemdene sine
sentrale IKT-system og utkontraktering vert hagt
prioritert. Vidare retta Finanstilsynet i 2016 seer-
leg merksemda mot tilgangsstyring.

Ved meldingar fra feretak under tilsyn om
utkontraktering av sentrale IKT-funksjonar, vert
det vurdert om foretaket har gjort naudsynte risi-
koanalysar og vurderingar av utkontrakteringsfor-
holdet.

Regelendringar basert pd mellom anna EU-
direktiv og -forordningar som MiFID II (Markets in
Financial Instruments Directive), saman med sei-
nare iverksetting av EMIR (European Market Infra-
structure Regulation) og CSDR (Central Securities
Depositories Regulation), vil endre rammeforeset-
nadene for akterane pa verdipapiromradet og opp-
gavene til Finanstilsynet betydeleg.
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Ulike plattformar for folkefinansiering («crowd-
funding») og forholdet til regulatoriske krav der er
undersokt.

Finanstilsynet har brukt mykje ressursar pa
arbeidet med EQS-tilpassinga av regelverk pa ver-
dipapiromradet.

Vern av investorar

God marknadsatferd hos utskrivarar, mellommenn
og investorar er viktig for eit tilfredsstillande
investorvern og generell tillit i marknaden.

Det har vore undersokt fleire saker knytte til
innsidehandel og marknadsmanipulasjon enn tid-
legare ar. Arsaka er i hovudsak fleire innrapporte-
ringar av mistenkjelege transaksjonar fra verdipa-
pirforetaka og alarmar som det interne overva-
kingssystemet har initiert. Nokre saker om innsi-
dehandel er melde til politiet.

Finanstilsynet har gatt gjennom transaksjonar i
finansielle instrument av tilsette i dei storste advo-
katfirma. Ingen av funna som vart gjort, kravde
ytterlegare oppfolging. Vidare er det undersekt om
det kan ha vore ulovleg verdipapirhandel knytte til
skjulte kontoar som vart avdekte gjennom den
sakalla Panama Papers-saka, utan at det er avdekt
noko som har kravd ytterlegare oppfelging.

Det har vore relativt stor aktivitet i fyrste-
handsmarknaden med fleire prospekt for nynote-
ring, i tillegg til andre aksje- og obligasjonspro-
spekt. Likevel var aktiviteten noko lagare i 2016
enn i 2015. Finanstilsynet har lagt stor vekt pd den
finansielle informasjonen i prospekta og at kon-
trollen held fristane som gjeld.

Pi revisjonsomrédet er tilsynet med dei som
reviderer foretak av allmenn interesse, prioritert.
Det er gjennomfert to tematilsyn for revisjon og
okonomisk kriminalitet. Sistnemnde omfatta og
rekneskapsforarbransjen.

Forbrukarvern

12016 vart det observert sveert aktiv marknadsfo-
ring av kredittkort og forbrukslén, og det har vore
ein sterk auke i slike lan. Finanstilsynet sende ut
reviderte retningsliner for fakturering av kreditt-
kort.

Tilsyn med radgjeving om kontraktar med
investeringsval i pensjonsmarknaden er forsterka
i takt med auken i slike kontraktar. Finanstilsynet
publiserte eit rundskriv om krav til informasjon
og radgjeving ved sal av livsforsikring med inves-
teringsval.

Stadleg tilsyn i verdipapirferetak og deira
investeringsradgjeving vart framleis prioritert.

Forbrukarvern gjennom & overhalde god forret-
ningsskikk i sals- og radgjevingsverksemd, er sen-
tralt.

Oppfelging av CFD-marknaden («contracts for
difference» — ein type derivatinstrument) har
halde fram gjennom tilsyn hos dei sterste akter-
ane som tilbyr slike produkt. Hovudtema for til-
syna var investorvern og & overhalde god forret-
ningsskikk. Under alle stadlege tilsyn i verdipapir-
foretak vert det retta merksemd mot korleis verk-
semda er organisert, og spesielt etterlevingsfunk-
sjonen (compliance) og risikostyringsfunksjonen.

Tilsynet pa fondsomradet er innretta for &
bidra til ein trygg og effektiv fondsforvalting som
er i interessene til kundane.

Talet pa feretak under tilsyn pa fondsomradet
er meir enn fordobla som felgje av innferinga av
lov om forvaltning av alternative investeringsfond
(AIF-lova). Det er registrert ein auke i talet pa
seknader om 4 marknadsfore alternative investe-
ringsfond til ikkje-profesjonelle investorar. I tilsy-
net er det lagt vekt pa forbetringar i fondsinfor-
masjonen. Rapporteringskrava til ESMA om fonda
er detaljert og omfattande, og det har vore utfor-
drande 4 fi etablert ei loysing for innrapportering
fra fonda og vidarerapportering til ESMA.

I tilsynet med eigedomsmeklarane vert det
retta merksemd mot kravet til undersekings- og
informasjonsplikta til meklarar, kravet til skriftleg-
heit i bodgjevinga og handtering av klientmidel.

Ved tilsyn pa inkassoomradet vert forbruka-
rane sine interesser prioritert ved undersekingar
av system og rutinar for korrekt saleer- og rente-
rekning. Kontroll av inkassoselskapa si plikt til &
underseke om krav er rettmessige er 0g ei priori-
tert oppgave.

Effektiv krisehandtering

Finansdepartementet, Noregs Bank og Finanstil-
synet gjennomforte ei kriseoving i 2016. Finanstil-
synet har og delteke i ei stor beredskapseving i
regi av Direktoratet for samfunnstryggleik og
beredskap.

I lopet av 2016 vurderte Finanstilsynet gjen-
opprettingsplanane til fleire bankar og bidrog i
vurdering av gjenopprettingsplanar for utanland-
ske bankar med filialar og dotterbankar i Noreg.

Finanstilsynet deltok i EBAs (European
Banking Authority) arbeid pd krisehandterings-
omradet.

Finanstilsynet etablerte beredskap for handte-
ring av forsikringsferetak i krise og har pa verdipa-
piromradet ytterlegare forbetra og operasjonali-
sert beredskapsplanane for kriser i infrastrukturen.
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Internasjonal verksemd

Finanstilsynet har bidratt i Finansdepartementet
sitt arbeid i samband med forhandlingane mellom
EFTA-landa og EU-kommisjonen om innlemming
i EdS-avtalen av mellom anna forordningane som
oppretta EUs finanstilsyn. Etter fleire ars forhand-
lingar kom E@S-komitévedtaket pa plass 30. sep-
tember 2016.

Mengda av E@S-arbeid har auka betydeleg dei
siste ara. Forpliktingane som folgjer av EOS-
avtala, krev stadig fleire ressursar, mellom anna
grunna auka krav til rapportering fra tilsynseinin-
gane og myndigheitene, og omfattande «tilsyn»
fra dei europeiske tilsynsorgana som kontrollerer
Finanstilsynets tilsynspraksis og gjennomfering
av EU-regelverk, retningsliner og tilsynsstan-
dardar.

Tabell 5.1 Ressursbruken i Finanstilsynet, i prosent fordelt pa tilsynsomrade

Resultat 2014

Resultat 2015 Resultat 2016 Plantall 2017

Arsverk Prosent Arsverk Prosent Arsverk Prosent Arsverk Prosent

Bankar 71,5 28,2 66,9 27 69,9 27,6 72,5 27,8
Finansieringsselskap 3,2 1,3 2,3 0,9 2,6 1,0 2,9 1,1
Betalingsforetak 2,7 1,1 2,1 0,8 2,0 0,8 14 0,5
Kredittferetak 3,4 1,3 2,8 1,1 2,9 1,1 3,3 1,3
Prospektkontroll 10,3 4,1 9,9 4 8,3 3,3 9,6 3,7
Forsikringsselskap 42,6 16,6 43,5 17,5 46,6 18,4 49,1 18,8
Holdingselskap 2,3 0,9 2,8 1,1 3,0 1,2 1,8 0,7
Pensjonskassar og -fond 8,1 3,2 7,8 3,1 8,0 3,1 6,6 2,5
Verdipapirmarknaden 55,9 22 54,3 21,9 55,0 21,7 56,3 21,6
Eigedomsmekling 8,1 3,2 8,8 3,5 8,6 34 9,1 3,5
Inkassoferetak 3,8 1,5 4.4 1,8 5,2 2,0 53 2,1
Revisjonsfaretak 15,2 6 16,5 6,6 17,1 6,8 16,8 6,5
Rekneskapsforarar 13,8 5,4 13,4 5,4 12,3 4,9 12,3 4,7
Rekneskapskontrollen 11 4,3 11 4,4 11,0 4,3 11,9 4,6
Andre 2,2 0,9 1,5 0,6 1,1 0,4 1,5 0,6
SUM 254,1 100 2481 100 253,5 100 260,6 100

Finanstilsynet driv effektivt tilsyn av heg kvalitet
Budsjett 2018 med marknader og institusjonar. Begge desse

Den foreslatte loyvinga skal brukast i samsvar
med strategien og oppgévene til Finanstilsynet.
Departementet foreslar & setje budsjettramma til
Finanstilsynet for 2018 til 386,6 mill. kroner.
Finanstilsynet méa til kvar tid, innafor gjel-
dande budsjettramme, prioritere oppgaver som
bidreg til 4 nd hovudmala, som er finansiell stabili-
tet og velfungerande marknader. For 2018 er det
foreslatt ei styrking av Finanstilsynets budsjett.
Styrkinga har samanheng med auka oppgéaver for
Finanstilsynet og vil mellom anna leggje til rette
for at Finanstilsynet kan bidra til effektiv gjennom-
foring av nytt EJSregelverk samstundes som

oppgavene er naudsynte for at Finanstilsynet skal
né sine hovudmal finansiell stabilitet og velfunge-
rande marknader, og for 4 leggje til rette for at
norske institusjonar har gode rammevilkar. Meng-
den oppdrag og tilsynsomrader aukar. Krava til
kompetanse aukar med nye E@QSregelverk som
skal inn i nasjonal rett. Dette krev 0g heg priorite-
ring av digitalisering og effektivisering av interne
arbeidsprosessar. Styrkinga vil leggje til rette for
vidare arbeid med digitalisering av verksemda og
effektiv bruk av digitale loysingar i tilsynsarbei-
det. Finanstilsynet ma framleis prioritere strengt
innafor ramma for a felgje opp dei ulike tilsynsom-
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rada som er omtalte ovanfor, og for 4 gjennomfere
tiltak som bidreg til 4 n4 hovudmala.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lensutgifter og andre driftsutgif-
ter. For 2018 foreslar departementet ei loyving pa
361,2 mill. kroner, som inneber ei viss styrking
samanlikna med Saldert budsjett 2017. Finanstil-
synet far stadig nye og endra oppgéaver. Den inter-
nasjonale finanskrisa har fert til eit nytt og kom-
plekst rammeverk for finansnaeringa, og som krev
betydeleg ressursinnsats frd Finanstilsynet. Dette
vil bade paverke utferinga av dei faste oppgavene
tilsynet har og gje nye oppgaver som folgje av
internasjonalt regelverk og nasjonale tilheve. Bud-
sjettstyrkinga ma sjaast i samband med nemnde
forhold. Finanstilsynet ma likevel framleis leggje
stor vekt pa & sikre rasjonell og effektiv drift.

Kap. 4602 Finanstilsynet

Post 45 Starre utstyrskjop og vedlikehald,
kan overforast

Posten omfattar utviklingstiltak for IT-systema i
Finanstilsynet. Nye krav til tilsyn og tilsynsmeto-
dar stiller omfattande krav til tilpassingar og utvik-
ling av IT-system som stotte for tilsynsarbeidet.
For 2018 gjeld det mellom anna vidare arbeid med
4 tilfredsstille europeiske rapporteringskrav og
leggje til rette for naudsynt analyse. Finanstilsynet
vil, forutan & halde fram arbeidet med krav som
gjeld CRD IV og Solvens II, arbeide i eit interna-
sjonalt utviklingssamarbeid for innrapporterings-
loysing pa verdipapiromradet. For 2018 gjer
departementet framlegg om & loyve 25,4 mill. kro-
ner.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

03 Sakshandsamingsgebyr 9709 10 370 11 100
86 Vinningsavstaing og gebyr for regelbrot m.m. 2 822 500 500
Sum kap. 4602 12 531 10 870 11 600
leggsutlikning eller som ei nedsetjing av

Post 03 Sakshandsamingsgebyr

Posten omfattar hovudsakleg gebyr fra den opera-
tive prospektkontrollen for omsetjelege verdipa-
pir. Fra 2017 inngar og gebyr for behandling av
seknader om & drive verksemd som betalingsfore-
tak og e-pengeforetak og gebyr ved tildeling av
inkassoleyve.

Finanstilsynet skal sja til at gebyr i sterst mog-
leg utstrekning reflekterer dei reelle kostnadene
ved sakshandsaminga. Eventuelle avvik mellom
dei ilagde gebyra og kostnadene Finanstilsynet
har ved prospektkontroll, vert fordelte aret etter
pa dei noterte utskrivarferetaka, anten som ei til-

utlikninga til andre tilsynsutgifter.

Slike etterutrekningar vert av praktiske arsa-
ker forde pa kap. 5580 Sektoravgifier under
Finansdepartementet, post 70 Finanstilsynet, til-
skot fra tilsynseiningane.

Sakshandsamingsgebyr ved tildeling av
inkassoleyve er fire gonger rettsgebyret. Betalte
gebyr vert trekte fra i berekning av tilsynsavgifta
for inkassoferetaka. Sakshandsamingsgebyr for
betalingsforetak og e-pengeforetak er fastsett i for-
skrift til kr 30 000. Betalte gebyr vert trekte fra i
berekning av tilsynsavgifta for betalingsforetak og
e-pengeforetak.
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Kap. 5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

70 Finanstilsynet, bidrag fra tilsynseiningane 342 434 357 500 389 200
Sum kap. 5580 342 434 357 500 389 200

Utgiftene til Finanstilsynet vert fullt ut dekte av
institusjonane som er under tilsyn etter finanstil-
synslova § 1 eller annan lovheimel. Inndekkinga
av utgiftene er heimla i finanstilsynslova § 9. Lov-
reglane er supplert med forskrifter.

Fram til no har utrekning og betaling av tilsko-
tet fra kvar tilsynseining skjedd etterskotsvis. Fra
2018 av er det dei budsjetterte utgiftene for 2018
pa kap. 1602 Finanstilsynet, som er utgangspunk-
tet for utrekninga. Med denne endringa vert prak-
sis i Finanstilsynet meir lik den som elles er van-

Kap. 1605 Direktoratet for gkonomistyring

leg ved brukarfinansiering, ved at brukarbeta-
linga er ein funksjon av utgiftene same aret. I til-
legg til utgiftene pa kap. 1602 kjem dei posterin-
gar ein reknar med at Finanstilsynet vil gjere pa
kap. 1633 Nettordning, statleg betalt meirverdiav-
gift, og til fradrag kjem inntektene pa kap. 4602
Finanstilsynet, post 03 Sakshandsamingsgebyr.

Det samla tilskotet fra tilsynseiningane i 2018
er budsjettert til 389,2 mill. kroner. I tillegg kjem
inntektene frad sakshandsamingsgebyr, jf. omtale
ovanfor.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2016 budsjett 2017 2018

01 Driftsutgifter 368 328 378 130 458 100
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 3

45 Sterre utstyrskjop og vedlikehald, kan overforast 22 100 15500 15 800

Sum kap. 1605 390 431 393 630 473 900

Feremal, hovudmal og organisering

Direktoratet for skonomistyring (DFQ) er statens
ekspertorgan for ekonomi- og verksemdstyring.
Med utgangspunkt i utgreiingsinstruksen, Regle-
ment for ekonomistyring og Bestemmelser om
okonomistyring (skonomiregelverket i staten)
skal DFO leggje til rette for god styring. DFJ skal
sergje for ei heilskapleg tilnazerming pa omradet.

Visjonen til direktoratet er effektiv res-
sursbruk i staten.

Hovudmala for DFQ er a leggje til rette for
foremalstenlege fellesloysingar i staten og god
styring i statlege verksemder.

DFO skal:

— forvalte utgreiingsinstruksen og ekonomire-
gelverket i staten; vurdere og eventuelt foresla
endringar for Finansdepartementet slik at

instruksen og regelverket er oppdatert og rele-
vant

— forvalte og formidle kunnskap om korleis verk-
semdene skal etterleve utgreiingsinstruksen
og okonomiregelverket i staten; sergje for at
statlege verksemder far eit godt tilbod om kom-
petansebygging og reynsleoverforing pa direk-
toratet sitt fagomrade

— forvalte konsernsystema for statsrekneskapen
og statens konsernkontoordning

— levere fellestenester pa skonomiomridet som
gjev synergiar og stordriftsfordeler for staten;
vege omsynet til direkte gevinstar fra standar-
diserte fellesloysingar mot behovet for spesial-
tilpassa loysingar for einskilde verksemder
eller grupper av verksemder

— gjennomfere analysar og utgreiingar som
grunnlag for utvikling av statleg styring
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DF@ har i ara 2014-2016 gatt gjennom ei stor
omstilling av verksemda. For & betre styringa,
auke kvaliteten pa tenestene og effektivisere
drifta vart det avgjort 4 samle DF@s verksemd pa
tre stader: Stavanger, Trondheim og Oslo.

DF@ hadde per 31. desember 2016 ei beman-
ning som svarer til 351 arsverk.

Mal og resultat 2016

Mal 1: DF@s kompetanseoverfering representerer
beste praksis innanfor styring og samfunnsgkono-
misk analyse

DF@s metodar og kompetansetiltak byggjer pa

prinsippa og standardane i ekonomiregelverket

og utgreiingsinstruksen. I 2016 arbeidde DFQ

med nye rettleiingar, rapportar, presentasjonar,

kurs, seminar, faglege nettverk og radgjevings-

oppdrag innanfor sitt fagomrade. I 2016 omfatta

dette fagomradet mellom anna:

— regelverket for skonomistyring i staten

— utgreiingsinstruksen

— mal- og resultatstyring, resultatmalingar og
resultatinformasjon

— verksemdstyring, risikostyring og internkon-
troll

— tilskotsforvalting

— evalueringar pa styringsomradet

— samfunnsekonomiske analysar

— statsrekneskap og verksemdsrekneskap

— arsrapport og oppstilling av arsrekneskapen

— statleg betalingsformidling

Tenestene er tilgjengelege for alle statlege verk-
semder som hjelp i arbeidet med & betre verk-
semds- og skonomistyringa.

DFO fekk i 2016 delegert ansvaret for a for-
valte to nye regelverksomrade:

— utgreiingsinstruksen. Ansvaret inneber a byg-
gje kompetanse i statlege verksemder og &
utvikle og fortolke instruksen.

— okonomiregelverket sine foresegner om etats-
styring (jf. kap. 1i Bestemmelser om skonomisty-
ring i staten). Dette inneber 4 handsame sokna-
der om unntak og svare pa spersmal om regel-
verket. DFOQ har ein tett dialog med departe-
mentet om forvalting, rettleiing og kompetan-
sestyring pa etatsstyringsomradet. Prinsipielle
sporsmal vert lagde fram for departementet.
DF@ har gjennom 2016 og 2017 sarleg priori-
tert & byggje vidare pa allereie etablerte kom-
petansetenester innanfor etatsstyring og har
gjeve stotte til utvikling av styringsdialogen
mellom fleire departement og deira underlig-
gjande verksemder.

I samarbeid med Direktoratet for forvalting og
IKT (Difi) har DFQ utarbeidd verktey til gevinst-
realisering, fordelt pd verksemdsniva, i etats-
styringa og der gevinstar skal hentast ut i ei anna
eller i fleire ulike verksemder. Tiltaka omfattar
mellom anna sjekklister, rutinar, rettleiingar, leiar-
stotte og eigenevalueringar.

Verksemder som er omfatta av ekonomiregel-
verket, skal ha enkel tilgang til fortolkingar av
regelverket. DFQ har i 2017 publisert fortolkingar
av egkonomiregelverket gjort i perioden 2004-—
2015. Leysinga gjev 0g gevinstar for regelverks-
forvaltinga i DFJ, mellom anna redusert tidsfor-
bruk nar ein skal finne igjen tidlegare saker, og
betre sikring av kvalitet og konsistens over tid.

Ein analyse DF@ gjorde i 2016 viser at innhal-
det i det rekneskapsmessige mellomveeret mel-
lom staten og verksemdene i all hovudsak er i trad
med ekonomiregelverket. Med bakgrunn i analy-
sen skal DF@ vurdere om gjeldande regelverk er
innretta pa ein feremaélstenleg mate og eventuelt
foresla endringar i fastsettinga av elementa som
kan inng4 i mellomveeret.

Mal 2: DF@s fellestenester er korrekte, rettidige og
nyttige

DF@s lens- og rekneskapstenester

DF@ tilbyr ekonomitenester til verksemder i
statsforvaltinga. Per 1. juni 2017 fir 84 pst. av stat-
lege verksemder levert lenstenester fra DFO,
medan 70 pst. av verksemdene er rekneskapskun-
dar.

Nye kundar

Statsforvaltinga er i endring. DFG har ein jamn
pagang av verksemder som ynsKjer 4 verte kunde.
Samanslaingar og nye organiseringar har fort til
at nokre verksemder har avslutta kundeforholdet
og nye har komne til, men ein jamt hegare del av
dei statlege verksemdene nyttar DFOs lens- og
rekneskapstenester. Hos seks av departementa er
alle underliggjande verksemder kundar hos DFQ.

Fra 1. juli 2016 overtok DFQ ansvaret for a
levere lons- og rekneskapstenester til departe-
menta, Statsministerens kontor og Regjeringsad-
vokaten. Desse tenestene vart fram til di leverte
frd Tryggings- og serviceorganisasjonen til depar-
tementa. Fra 1. januar 2018 skal desse tenestene
verte leverte frd DFOs avdelingar i Stavanger og
Trondheim.

Undersegkingar som DF@ har utfert, syner at
kundane samla sett er like negde som dei var i
2015.
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Fleire og meir effektive elektroniske tenester

DF@s satsing pé elektronisk fakturabehandling i
statlege verksemder har gjeve administrative inn-
sparingar og betre ekonomistyring hos kundane.
Eit nytt innkjeps- og fakturasystem som dekkjer
eit samla behov hos kundane, vert teke i bruk i
2017. Den heildigitale loysinga gjer ei god sikker-
heit for at brukarane folgjer lovverk og statlege
foringar. Om lag 52 pst. av fakturaene som vart
handsama av DF@ i 2016, var elektroniske, og
talet har auka til naerare 62 pst. varen 2017.

Innkjepsleysinga til DFO integrerer heile inn-
kjepsprosessen fra bestilling til betaling. Loysinga
bidreg til meir effektiv ressursbruk og reduserte
kostnadar og gjer sitt til at krava som ekonomire-
gelverket stiller til sporing og dokumentasjon,
vert oppfylte. Varen 2017 har 40 verksemder ein
avtale med DF@ om denne tenesta. Loysinga sam-
handlar med Difis e-handelsplattform og er ein
integrert, men frivillig del av DFJs tenester pa
rekneskapsomradet.

DF@ lanserte i 2016 eit nytt skonomistyrings-
verktoy (Jkonomiinfo). Verktoyet gjer styringsin-
formasjon fra rekneskapen tilgjengeleg for leiinga
i verksemdene pa ein enkel og intuitiv méate, noko
som er teke sveert godt imot av brukarane. Varen
2017 har 77 verksemder teke verkteyet i bruk.
Arbeidet med & utvikle verkteyet med nye funksjo-
nar vert vidarefort i 2018.

Mobil-appen for DFJs lensteneste har heilt
sidan lanseringa i 2015 vorte utvikla med nye
funksjonar, og nye brukargrupper har etter kvart
kunna ta appen i bruk. Statlege medarbeidarar
hos DF@s kundar kan utfere ei rekkje oppgaver
via appen, til demes registrere arbeidstid, sekje
om fri og sja tidssaldo.

Ved utgangen av 2016 hadde DFO nerare
30 000 unike brukarar av appen.

DFO@ har over tid utvikla fleire e-skjema som
erstattar papirblankettar. For 4 leggje til rette for
digitalt fyrsteval har DF@ utvikla ei loysing for dis-
tribusjon av lensslippar og trekklister via Altinns
meldingsteneste.

DF@ har i 2016 prevd ut robotisert prosess-
automatisering pd rekneskapsomrédet. Arbeidet
er vidarefort i 2017 og er forventa & fore til redu-
sert ressursbruk, auka kvalitet, sikrare lagring av
dokumentasjon og auka kapasitet.

Statsrekneskapen, konserntenestene og regelverks-
forvaltinga

DF@ har ansvaret for & forvalte ekonomiregel-
verket og utgreiingsinstruksen.

DF@ har 0g ansvaret for forvalting og drift av
statsrekneskapen. Sidan 2015 har DF@ publisert
radata (sja data.norge.no) med rekneskapsinfor-
masjon etter standard kontoplan. DF@ har sidan
2015 arbeidd med ei loysing for publisering av
statsrekneskapen som gjev fleire brukarar betre
tilgang til meir data. Den nye loysinga vert lansert
i 2017. Leysinga vil gje betre grunnlag for a
samanlikne rekneskapsinformasjon bade mellom
statlege verksemder og i hove til aret for.

I tillegg til auka innsikt i statleg ressursbruk,
vil meir bruk av standardar og automatisering av
prosessane som gjeld rekneskapsdata i staten,
redusere kostnadane og betre kvaliteten i det tek-
niske arbeidet med statsrekneskapen. Den nye
informasjonen som vert stilt til radvelde, vil og gje
betre stotte til departementa si styring av under-
liggjande verksemder.

DF@ forvaltar rammeavtalar med bankar om
betalingstenester i staten. DFQJ skal inngd nye
avtalar i 2018. Statlege verksemder far tilgang til
tenestene ved 4 bestille dei fra ein leverander som
DF@ har inngatt rammeavtale med. Statlege verk-
semder mé bruke avtalane.

Mal 3: DF@s tenester gjev synergiar og stordrifts-
feremoner

DF@ skal oppna stordriftsfordeler for staten ved a
tilby standardiserte tenester med eit visst volum
innanfor budsjett, rekneskap og lens- og perso-
naladministrasjon. DF@ er ein stor leverander av
lons- og rekneskapstenester, og sett i hove til leve-
randerar i privat sektor.

Rundt 80 000 fast tilsette og om lag 125 000
honorar- og timelona medarbeidarar i statlege
verksemder fekk lon gjennom DF@s lenstenester
i 2016, og det vart utarbeidd 205 000 arlege lons-
oppgaver. Om lag 1 million fakturaer gjekk gjen-
nom DFUs elektroniske fakturaleysing.

Utviklinga har gatt i retning av faerre og sterre
einingar i forvaltinga, av di fleire mindre verksem-
der vert slatte saman til sterre eller vert skilde ut
fra staten. Denne utviklinga gjer at talet pa kundar
har vorte redusert dei seinare &ra, medan prosent-
delen av alle statlege verksemder som er kundar
hos DF@, har auka.

DF@ leverer lons- og rekneskapstenester i
store volum, noko som er meir effektivt enn om
dei statlege verksemdene skulle loyse oppgavene
kvar for seg. Tenesteproduksjonen til DFJ kjem
godt ut i samanlikningar med tilsvarande verk-
semder i Noreg og i andre land. Dei store voluma
gjer og at DFQ kan gjere investeringar i lons- og
rekneskapssystem som ei statleg verksemd éleine
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ikkje kan forsvare. Til demes vil DF@ i 2017 kjope
eit konkurransegjennomferingsverktey og eit
kontraktsoppfelgingsverktey pa vegner av kun-
dane. DFO har nyleg inngatt avtale med ny
driftsleverander for lenstenesta. Med denne spa-
rer staten 50 mill. kroner over ein periode pa sju
ar, samanlikna med tidlegare avtale.

Ein annan viktig synergieffekt av tenestene er
betre kvalitet. Med store volum pa lens- og rekne-
skapstenestene kan DFJ samle eit sterre fagmiljo
pd dette omradet enn dei fleste andre statlege
verksemder er i stand til. Store fagmiljo gjev betre
heve til kompetansebygging, betre kvalitet, ras-
kare avklaring av problemstillingar og ei meir
dynamisk utvikling av tenestene.

I arbeidet med & formidle og overfere kompe-
tanse innanfor statleg ekonomistyring legg direk-
toratet meir vekt pa a utvikle og tilby tenester som
kan na mange, framfor 4 ta oppdrag retta mot
einskilde kundar. Dette kjem mellom anna til
uttrykk i DF@s kurs og rettleiingar, som utgjer
grunnstammen i kompetansetilbodet fra direkto-
ratet.

Samla resultatvurdering

Ut ifrd hovudmaéla som vart sette for etaten i 2016,
vurderer Finansdepartementet resultata samla
sett som gode.

Utfordringar
Finansiering av fellestenester

Omsynet til effektive fellesloysingar gjer at lons-
og rekneskapstenestene i dag er loyvingsfinansi-
erte. Ei verksemd som vert kunde av DFJ, over-
forer ein sum til DFdJs budsjett som svarer til
meirkostnaden som direktoratet har for 4 levere
tenestene til den nye kunden. Dette er i regelen
ein mykje ldgare sum enn det verksemda sparer
ved & bli kunde. Gevinsten gjer det mogleg a
effektivisere verksemda.

Mange kundar ynskjer no a kunne betale for &
fa levert fleire og betre tenester. Dei har behov for
nye loysingar og ser gjerne at DF@ kan utvikle
desse péa oppdrag fra verksemda. Det er ei utfor-
dring 4 finne ei loysing som tener dei store kun-
dane, utan at det gar ut over merksemda og res-
sursane som vert gjeve til dei sma.

Frivillige laysingar

Det er frivillig & bruke tenestene til DFQ. Av di
overforinga til DFJ i samband med at ei verk-
semd vert kunde er si mykje ldgare enn det verk-

semda kan spare, har den frivillige lina lukkast
godt. Det er viktig at verksemdene er negde med
tenestene. Er tilbodet frivillig, legg det og eit
storre press pa DF@ til 4 drive meir effektivt og
levere betre kvalitet.

Det er ikkje noko mal at DF@ har alle verk-
semdene i staten som kundar. Fleire av dei er s
store eller sa spesialiserte, at dei kan vere betre
tent med & loyse rekneskapsoppgéavene pa eiga
hand. Det er likevel truleg fleire verksemder som
ville hatt nytte av 4 fi levert lens- og rekneskapste-
nester frd DFQ, enn dei som far det i dag.

Nye kundesegment og tenestetilbod

DFO skal levere fellestenester pa skonomiomra-
det som gjev synergiar og stordriftsfordeler for
staten. For 4 kunne gjere dette, ma direktoratet
vege omsynet til direkte gevinstar fra standardi-
serte fellesloysingar mot behovet for spesialtilpas-
singar for einskildverksemder eller grupper av
verksemder.

Eit fleirtal av dei sma verksemdene i staten,
som har sterst nytte av standardiserte tenester, er
allereie kundar av DF@. Dei verksemdene som no
melder seg som kundar, er i regelen storre og
meir krevjande. Dei ettersper meir skreddarsydde
tenester, og dei har behov for integrering med
verksemdsinterne system som er Kritiske for
drifta. Dette kan vere utfordrande nidr DFQJ sam-
stundes skal bidra til & realisere stordriftsfordeler
for staten. Det vil likevel vere enklare & tilpasse
eller utvikle lgysingar dersom dette 6g kan kome
til nytte for andre verksemder. Departementet vil
drofte desse spersmaéla med DFQ.

Krava og forventningane til DF@ sine tenester
aukar og i takt med nye teknologiske mogleghei-
ter. Kundane ynskjer fleire og utvida tenester,
béde innan len og rekneskap og pa tilgrensande
omrdéder. I tida som kjem vil det vere viktig 4 halde
staten sine interesser under eitt opp mot behova i
einskilde verksemder.

Automatisering og robotisering

P4 rekneskapsomréidet har det vore vanleg &
bruke mykje tid og ressursar pa a leyse regelba-
serte og rutineprega oppgaver. Ein robot, eller vir-
tuell (dataskapt) medarbeidar, kan overta dette
arbeidet og frigjere tid slik at dei tilsette kan fa
heve til & utfere andre og meir krevjande oppga-
ver. Utviklinga pa dette omradet gar raskt, og det
er viktig at staten ikkje vert liggjande etter.

DF@s standardiserte tenester er i dag heildigi-
tale og difor godt eigna for ytterlegare automatise-
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ring. Direktoratet har fra 2016 starta utpreving av
robotisert prosessautomatisering pa rekneskaps-
omradet, og ser 0g pa nye plattformar og teknolo-
giske loysingar for & ta i bruk kunstig intelligens i
kundesentra. Dette er viktige satsingsomrader for
4 gjere DFQ i stand til & levere tenester pa ein
endé betre, meir effektiv og framtidsretta mate.

Betre styring i staten

DF@ samarbeider med Direktoratet for forvalting
og IKT (Difi) om fagomréada styring, leiing og
organisering av verksemda i staten. Dette er
omrade der det vil bli stilt sterre krav etter kvart
som statlege verksemder gar ei tid i mete med
loyvingar som ikkje veks eller vert reduserte,
samstundes med at forventningane til kva verk-
semdene kan levere aukar. Det vil bli naudsynt &
stotte verksemdene i arbeidet med & finne betre
og meir feremalstenlege arbeids- og styringsfor-
mer. Verksemdene vil trenge meir og betre sty-
ringsinformasjon, og dei vil ettersparje eit tilbod
om effektive fellestenester.

Tryggleik, styring og internkontroll

DF@ forvaltar fleire produksjonssystem som
behandlar store informasjonsmengder. Direktora-
tet yter og viktige fellestenester til dei fleste verk-
semdene i staten. At informasjonssystema er til-
gjengelege, sikre og sikra er heilt avgjerande for
at direktoratet skal nd maéla sine. DFO skal
arbeide vidare med 4 styrkje informasjons-
tryggleiken i eiga verksemd, i trdd med dei nasjo-
nale retningslinene.

Mal og budsjett 2018

Den underliggjande mélstrukturen og dei kvalita-
tive og kvantitative resultatmaéla er fastsette i sty-
ringsdialogen mellom Finansdepartementet og
DF@. Dei tilsikta resultata i 2018 skal jamt over
vere like gode som resultata i feregdande ar, jf.
rapportomtalen ovanfor.

Kap. 4605 Direktoratet for skonomistyring

Loyvinga skal brukast i samsvar med dei fore-
mala og hovudoppgévene som er omtalte ovanfor.
Departementet gjer framlegg om & setje budsjet-
tramma til DF@ for 2017 til 473,9 mill. kroner.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lensutgifter, utgifter til oppleering,
utgifter til leige og drift av kontorlokale, reiser,
drift og innkjep av kontorutstyr og IKT-utstyr med
meir. Belopet omfattar dessutan direkte utgifter til
lonskeyring for andre statlege verksemder hos
ekstern leverander, i tillegg til utgifter til vidareut-
vikling av tenestene. DF@ har inntekter mellom
anna frd tenester som direktoratet utferer for
andre statlege verksemder.

DF@s kundemasse og korleis dei einskilde
kundane betalar for tenestene, kan endre seg
gjennom éaret. Til demes gjekk mange kundar i
2016 over fra ei ordning der DF@Q fekk fullmakt til
a fore utgifta pa kunden sitt kapittel, til & f tilsendt
faktura frd DF@. Fra 2016 er kostnadane for dei
fleste av desse kundane loyvde pa kap. 1605, post
01. Dette gjer at posten veks fra 2017 til 2018, utan
at det disponible budsjettet for DF@ har vorte
storre.

Sidan det er uvisst kor store inntektene vert,
ber Finansdepartementet om fullmakt til 4 over-
skride loyvinga under kap. 1605, post 01 Driftsut-
gifter, med eit belop tilsvarande meirinntekter
under kap. 4605, post 01 Okonomitenester, jf.
framlegg til romartalsvedtak II.1.

Det vert gjort framlegg om a loyve 458,1 mill.
kroner under post 01.

Post 45 Starre utstyrskjop og vedlikehald,
kan overfgrast

Posten omfattar utviklingstiltak for DFOs system
og infrastruktur pd IKT-omradet, medrekna
naudsynte oppgraderingar, vidareutvikling av sys-
temloysingar med meir.

Det vert gjort framlegg om & lgyve 15,8 mill.
kroner under post 45.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

01 Okonomitenester 79 444 49 600 50 600
Sum kap. 4605 79 444 49 600 50 600




2017-2018

Prop.1S 65

Finansdepartementet

Post 01 @konomitenester

Posten omfattar i hovudsak betaling fra kundar
nar DF@ vidarefakturerer visse utgifter i samband
med elektronisk fakturabehandling, programvare-
vedlikehald og teknisk drift av lenssystemet. Pos-
ten inneheld o0g inntekter som gjeld betaling for
lens- og rekneskapstenester frd kundar som har
fatt unntak frd rammeoverforing som finansier-

ingsform, eller som av andre arsaker ikkje kan
overfore loyving til DFQ.

Det vert vist til forslag til fullmakt til & over-
skride loyvinga under kap. 1605, post 01 Driftsut-
gifter, med eit belop tilsvarande meirinntekter
under kap. 4605, post 01 Okonomitenester, jf.
framlegg til romartalsvedtak II.1.

Det vert gjort framlegg om a leyve 50,6 mill.
kroner under post 01.

Kap. 1608 Tiltak for a styrkje statleg skonomi- og prosjektstyring

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 19 790 15953 18 841
Sum kap. 1608 19 790 15953 18 841

Loyvinga under kap. 1608 vert delt mellom tiltak
for & styrkje skonomistyringa i staten og forsking
og vidare utvikling innanfor styring av store stat-
lege investeringsprosjekt.

@konomistyring

Finansdepartementets arbeid med statleg ekono-
mistyring omfattar mellom anna & fastsetje og for-
valte reglement for ekonomistyringa i staten og
andre sams prinsipp og normer for god ekono-
mistyring, og ulike tiltak for & leggje til rette for
okonomistyringa i statlege verksemder. Forema-
let med tiltaka er & betre rekneskapsforinga og
okonomistyringa i verksemdene og leggije til rette
for best mogleg utnytting av ressursane. Denne
delen av leyvinga under kap. 1608 vert brukt til
seerskilde prosjekt og faglege utviklingsoppgaver
pa omradet statleg skonomistyring.

I 2015 vart leyvinga mellom anna brukt til eit
kurs i etatsstyring pa hovudfagsniva i samarbeid
med Universitetet i Oslo. Kurset samla deltakarar
fra eit fleirtal av departementa og frd sentrale
verksemder. Kurset er ein del av regjeringas Pro-
gram for betre styring og leiing.

Same aret starta Finansdepartementet og
Direktoratet for ekonomistyring og eit prosjekt
for & gjere statsrekneskapen tilgjengeleg for bru-
karane pa ein heveleg méte. Dette vil gje allmenta
eit betre grunnlag for 4 gjere seg opp ei meining
om kva staten bruker pengar pa. Prosjektet er
finansiert over kap. 1608, og nettsida statsregnska-
pet.no vart lansert 10. oktober 2017.

I 2016 etablerte Finansdepartementet ei fireé-
rig stipendiatstilling i etatsstyring i samarbeid
med Universitetet i Oslo. Stipendiaten skal bidra
til & byggje opp eit fagmilje som forskar pa depar-
tementa si styring av statlege verksemder.

Prosjektstyring

Statlege investeringsprosjekt med ein terskelverdi

over 750 mill. kroner, skal gjennom ekstern kvali-

tetssikring for prosjektet vert lagt fram for Stortin-

get. Ordninga som vart innfert i 2000 (KS2) og

utvida i 2005 (KS1), skal bidra til betre avgjerds-

grunnlag for vedtak vert fatta. Kvalitetssikringa

vert utfert i to steg:

— kvalitetssikring av konseptvalet nér forstudien
er fullfert (KS1)

— kvalitetssikring av kostnadsoverslag og sty-
ringsunderlag nar forprosjektet er fullfert, eller
i detaljprosjekteringsfasen for einskilde pro-
sjekt (KS2)

Kvalitetssikringa skal utferast av saerleg kvalifi-
serte private verksemder som etter konkurranse
har fatt ein rammeavtale med Finansdepartemen-
tet. Det vart inngatt ny rammeavtale i september
2015 med seks ulike foretakskonstellasjonar. Ram-
meavtala gjeld i 2 4r med opsjon pa forlenging i
2 ar. Finansdepartementet har utleyst opsjonen,
og avtalen gjeld dermed til september 2019. Ord-
ninga gjeld alle statlege investeringsprosjekt med
unntak av SDUJE og statlege foretak eller statleg
eigde aksjeselskap som er ansvarlege for eigne
investeringar, til demes Avinor AS og helsefore-
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taka. Utbyggingsselskapet for veg (Nye veier AS)
samt det statlege foretaket for jernbaneinfrastruk-
tur Bane NOR SF, vil 0g ha eige ansvar for kvali-
tetssikring av kostnader og styringsunderlag nér
reguleringsplan for eit prosjekt er klart.

Det kan gjerast unntak fra KS1 for prosjekt
som ikkje har viktige konseptuelle sider, medan
KS2 er obligatorisk. Prosjekt pa fylkesvegnettet
som ligg over terskelverdet, og som heilt eller del-
vis vert finansierte med bompengar, skal kvalitets-
sikrast i dette regimet.

Investeringsprosjekta og kvalitetssikringsar-
beidet har sidan 2002 vorte folgt opp av eit eige
tverrfagleg forskingsprogram — Concept-program-
met. Programmet er organisatorisk forankra ved
NTNU, og tilhevet mellom institusjonen og
Finansdepartementet er formalisert i ein samar-
beidsavtale. I brev om gjennomfering kvart ar stil-
ler departementet til radvelde loyvingar til Con-
cept-programmet over kap. 1608.

Concept-programmet skal utvikle ny kunnskap
om tilrettelegging, kvalitetssikring og styring av
store statlege investeringsprosjekt. Mélet er &
sikre gode konseptval, ressursutnytting og effekt
av investeringane. Programmet skal vektleggije
tidlegfasen i prosjekta, fra den fyrste ideen opp-
star til endeleg finansiering av gjennomferinga er
vedteken. Etterevaluering av store statlege inves-
teringsprosjekt som no er komne i driftsfasen,
skal vere en sentral aktivitet i dra framover.

Concept-programmet arbeider med folgje-
forsking pa store offentlege investeringar. Det
inneber & trekkje ut roynsler fra tilrettelegginga
og kvalitetssikringa av prosjekta og forske pa pro-
blemstillingar som er relevante for a betre dette
arbeidet.

Etter kvart som tidlegare kvalitetssikra pro-
sjekt vert fullferte, samlar ein reynsledata som
kan samanliknast pa tvers av prosjekt og sektorar
for 4 gje kunnskap og rad til dei som skal ta avgjer-
der og sté for kvalitetssikring. Concept-program-
met har utvikla evalueringsformatet og provd det
ut slik at ein kan evaluere verknadene etter kvart
som prosjekta vert ferdigstilte og har vore i drift ei
stund. I 2016 vart det levert 2 evalueringar av fer-
digstilte prosjekt og starta 3 evalueringar som
vert ferdigstilte 1 2017. Ved inngangen til 2017 er
19 av dei om lag 30 prosjekta som er komne so
langt, evaluert.

Evaluering av KS1 gjeld verknadene av pro-
sjekta. Her skal ein sja i kva mon samfunns- og
effektmala vart naddde, og om den samfunnseko-
nomiske nytta er verkeleggjort etter foresetna-
dene. Det skal takast omsyn til seinare drifts-, ved-
likehalds- og oppgraderingskostnader etter at pro-
sjekta er ferdigstilte, endringar i nyttebiletet og
kor levedyktig investeringa er sett under eitt.

I eit KS2-perspektiv skal ein sji om resultat-
mala vart nadde, dvs. om innhaldet i prosjektet
vart som foresett, og om leveransen skjedde inn-
anfor budsjett- og tidsrammene.

Forskingsresultata og publikasjonane til Con-
cept-programmet er fritt tilgjengelege fra nettsi-
dene til programmet.

Systematiske prosjektevalueringar kjem til a
krevje auka innsats i dra som kjem. Samstundes
skal felgjeforsking, arbeid med kompetansebyg-
ging, undervisning og rettleiing av studentar,
roynsleutveksling nasjonalt og internasjonalt og
forskingsformidling vidareforast.
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Programkategori 23.20 Skatte- og avgiftsadministrasjon

Utgifter under programkategori 23.20, fordelte pa kapittel

(i 1000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18

1610 Tolletaten 1393 831 1594 831 1581 200 -0,9
1618 Skatteetaten 5850 423 6 409 559 6 751 100 5,3
Sum kategori 23.20 7 244 254 8004 390 8332 300 4,1

Finansdepartementet har ansvaret for a forvalte
skatte- og avgiftssystema. Det omfattar arbeidet
med skatte- og avgiftslovgjevinga og styringa av
den statlege delen av skatte-, avgifts- og tolladmi-
nistrasjonen (Skatteetaten og Tolletaten). Skatte-
oppkrevjarane heyrer administrativt til kommu-
nane, men dei er underlagde fagleg instruksjon
frd Finansdepartementet og Skatteetaten nar det
gjeld kontroll av arbeidsgjevarane og innkrevjing
av skatt og folketrygdavgifter. Skatteetaten har
ansvaret for statens kontroll av skatteoppkrevjar-

Organisering og ansvarsomrade

funksjonen, medan Riksrevisjonen utferer revisjo-
nen.

Finansdepartementet og skatte- og avgiftsad-
ministrasjonen elles skal mellom anna arbeide for
at regelverket for skattar, avgifter og toll vert
folgt. Skatte- og avgiftsadministrasjonen har som
hovudoppgaver & fastsetje, krevje inn og kontrol-
lere. Ved sida av regelverksutvikling, informasjon
og rettleiing er verdikjeda i skatte- og avgiftsadmi-
nistrasjonen slik det er vist i figur 5.1.

. Fastsetjing Kontroll av Tvungen —————»
Skattemeldingar Reguleer . -
og kontroll av rekneskapen innkrevii innkrevjing
Deklarasjonar skattar og hos skatte- og inn rkev#ng av misleg- Skatte- og
— 3 |avgifter,basert avgiftspliktige av skattar haldne krav | avgiftsproveny
. . og avgifter
pa oppgave-
pliktig
informasjon >

Figur 5.1 Arbeidet til skatte- og avgiftsadministrasjonen med fastsetjing og innkrevjing av skattar og avgifter

Malet for skatte- og avgiftsadministrasjonen er a
leggje til rette for inntekter til fellesskapet og ei
rettferdig fordeling gjennom rett fastsetjing og
rettidig innbetaling av skattar, avgifter og toll. I til-
legg skal Tolletaten motverke ulovleg inn- og
utforsel av varer. Skatteetaten skal dessutan

arbeide for eit korrekt og oppdatert folkeregister.
Ein neerare omtale av hovudmala og resultata til
etatane m.m. finst under kap. 1610 Tolletaten og
kap. 1618 Skatteetaten.

For ara 2014-2016 fordelte skatte- og avgifts-
inntektene seg slik det er vist i tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Innbetaling av skattar, avgifter og toll

Rekneskapstal (mill. kroner)

2014! 2015 2016°
Skatt pa inntekt og formue 240 865 238 291 240 294
Arbeidsgjevaravgift 154 392 169 628 171 325
Trygdeavgift 129 559 129 807 133 599
Skatt og avgift pa utvinning av petroleum 176 164 110 157 47 606
Meirverdiavgift 242 571 252 220 266 172
Andre avgifter 97 563 99 323 102 002
Tollinntekter, medrekna sal av tollkvotar 3205 3305 3 369
Sum skatte-, avgifts- og tollinntekter over statsbudsjettet 1044 319 1002 731 964 367
Kommune- og fylkeskommuneskatt pa inntekt og for-
mue? 156 673 165 758 181 202
Samla skatte-, avgifts- og tollinntekter 1200 992 1168 489 1145 569

1 Jf. Meld. St. 3 (2014-2015)
2 Jf Meld. St. 3 (2015-2016)
3 Jf Meld. St. 3 (2016-2017)
4 Kijelde: Statistisk sentralbyra

Innbetalingsprosenten har dei siste ara vore jamn
og heg for dei viktigaste skattane og avgiftene.

Dette vert omtalt naerare under kap. 1610 Tolleta-
ten og kap. 1618 Skatteetaten.

Kap. 1610 Tolletaten
(1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 1356 987 1476 431 1490 900
45 Sterre utstyrskjep og vedlikehald, kan overforast 36 844 118 400 90 300
Sum kap. 1610 1393 831 1594 831 1581 200

Formal, hovudoppgaver og organisering

Tolletaten skal motverke ulovleg inn- og utfersel
av varer og leggje til rette for korrekt og effektiv
inn- og utfersel av varer. Hovudoppgévene er &:

— forvalte og medverke til etterleving av regel-
verket for toll og vareforsel inn og ut av landet,
mellom anna ved & informere og rettleie bruka-
rane

— kontrollere at varer som vart ferte inn og ut av
landet, er riktig deklarert og motverke ulovleg
inn- og utforsel av varer

— fastsetje og kontrollere grunnlaget for toll

— utfere oppgéver for andre etatar i varefersels-
kontrollen

Etaten skal og yte effektiv og god service til bru-
karane og vidareutvikle organisasjonen for stadig
betre og meir effektiv oppgéaveloysing.

Oppgéaver med innkrevjing av toll, meirver-
diavgift ved innfersel og seeravgifter vart over-
forte fra Tolletaten til Skatteetaten 1. januar 2016.
Fréa same tidspunkt vart og forvalting av seeravgif-
ter for registrerte verksemder og motorvognavgif-
ter overfort, og 1. januar 2017 vart ansvaret for
forvaltinga av meirverdiavgift ved innfersel og



2017-2018

Prop.1S 69

Finansdepartementet

seeravgifter for ikkje-registrerte avgiftspliktige
overfort. Tolletaten vil ha oppgaver som skatte-
myndigheit for Skatteetaten for meirverdiavgift
og saravgifter for ikkje-registrerte avgiftspliktige.
Overforing av oppgaver til Skatteetaten er naerare
omtalt i Prop. 1 S (2015-2016) og Prop. 1 LS
(2015-2016).

Etaten bestér av eit sentralt direktorat og seks
underliggjande tollregionar. Regiontollstadene er i
Fredrikstad, Oslo, Kristiansand, Bergen, Trond-
heim og Tromse. Tolletaten er 0g lokalisert 29
andre stader i landet. I tillegg utferer svenske og
finske tollstader oppgaver for norske tollsty-
resmakter. Etaten hadde per 31. desember 2016 ei
bemanning som svarer til 1 508 arsverk.

Mal og resultat 2016

Resultata til Tolletaten i 2016 vert vurderte ut fra
dei tre hovudmala for verksemda dette aret, jf.
nedanfor.

Hovudmal 1: Leggje til rette for korrekt og effektiv
inn- og utfersel av varer

Etaten behandlar og kontrollerer den grensekrys-
sande varestraumen med tilheyrande vareinfor-
masjon og inn- og utferselsdeklarasjonar. Deklara-
sjonane er grunnlaget for det meste av statsinn-
tektene som kjem av innfersel av varer til Noreg.
Deklarasjonane vert og brukte i statistikken for
norsk utanrikshandel, og dei utgjer behandlings-
og avgjerdsgrunnlag for andre etatar som Mattil-
synet, Landbruksdirektoratet, Miljedirektoratet
og Statistisk sentralbyra.

I 2016 tok Tolletaten imot om lag 7,2 mill. inn-
og utferselsdeklarasjonar, mot 7,1 mill. i 2015. Alle
deklarasjonane vert behandla elektronisk i Toll-
etatens elektroniske system for utveksling av
informasjon med neringslivet (TVINN). Til
saman vart det i 2016 utfert om lag 151 000 dekla-
rasjonskontrollar (dokumentkontrollar). Dekla-
rantar som gjer myKje feil, far seerskild oppfelging
med informasjon og andre tiltak.

Valutakontroll, kontroll med forfalska merke-
varer og andre krenkingar av immaterielle rettar
(IPR-varer), samt etterkontroll, inngéar og i kon-
trollarbeidet. I 2016 avdekte valutakontrollen 53
mill. kroner, mot 52 mill. kroner i 2015. IPR-kon-
trollane forte til at varer til ein verdi av 20 mill
kroner vart haldne tilbake, mot 35 mill. kroner i
2015.

Til saman avdekte vareferselskontrollane vel
1 mrd. kroner i 2016. Avdekte belep i Tolletaten er
lagare enn feregdande ar, i hovudsak pa grunn av
overforinga av oppgaver fra Tolletaten til Skattee-
taten.

Etter overforinga av oppgaver til Skatteetaten
vil Tolletatens etterkontroll no rette seg mot etter-
leving av toll- og vareforselsregelverket og anna
regelverk om inn- og utfersel av varer. Tolldekla-
rasjonane vil framleis vere underlagsdokumenta-
sjon for skattemeldinga for meirverdiavgift. Mel-
lom anna difor er Tolletatens kontroll med vare-
forselen viktig.

Hovudmal 2: Beskytte samfunnet mot ulovleg
inn- og utfersel av varer

Kontroll av vareferselen over grensa har 0g som
formal & motverke ulovleg inn- og utfersel av far-
lege og ulovlege varer.

Tolletaten byggjer i stor grad kontrollen pa
risikoanalysar og etterretning for a4 avdekkje
alvorlege lovbrot og profittmotivert ulovleg inn-
og utfersel. Kampen mot narkotikakriminalitet
har heg prioritet. Beslaga varierer fra ar til ar, og
einskildbeslag kan gjere store utslag pa arsresul-
tatet.

Etaten har sidan 2012 nytta elektronisk utstyr
med kamera og skiltattkjenning (ANPR) pa nokre
utvalde grenseovergangar i Ostfold og Ser-Hed-
mark. Systemet syner keyretey som passerer og
varslar mellom anna nar keyretoy mistenkt for
smugling, passerer ein grenseovergang. Reynsla
med ANPR har vore gode. Sja narare omtale av
ordninga i eige avsnitt under Prioriteringar i 2018.
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Tabell 5.3 Tolletaten - ngkkeltal frd grensekontrollen

Ar 2014 2015 2016
Kontrollerte objekt 214 894 212 667 229 300
Treffprosent 11,9 12,0 11,4
Treffprosent i kontroll av reisande 12,7 13,0 12,7
Treffprosent i godskontrollen 8,6 8,5 6,9
Treffprosent i kontroll av transportmiddel 13,4 13 13,4
Tal pa lovbrot melde til politiet 1 7 305 7 354 6 201
Tal pa avdekte alvorlege lovbrot 688 720 592
Sum vekta avdekte alvorlege lovbrot 2997 3243 2 640

1 Gjeld ordinzere melde saker og saker der politi/patalemyndigheit far tollrapport rett etter beslag som grunnlag for vidare etter-

forsking.

Tolletatens kontrollverksemd har i 2016 jamt over
halde seg pa om lag same niva som dei siste ara,
medan treffprosenten er noko lagare. 6 201 saker
vart melde til politiet, noko som er ldgare enn i
2014 og 2015. 592 av desse galdt alvorlege lovbrot,
der akterane ofte var profesjonelle i organiserte
nettverk. Beslaga vert og malte ved at kvart alvor-
lege beslag vert vekta med ein poengsum etter
kor stort beslaget er og i kva for ei gruppe av
beslag det tilheyrar. Dei storste narkotika- og
dopingbeslaga gjev mest poeng. Dette vert gjort

for & vektleggje dei beslaga som vanlegvis er eit
resultat av eit langt og ressurskrevjande etterret-
ningsarbeid. Poenga vert summert, og i 2016 vart
resultatet 2 640 poeng, som var noko lagare enn i
2015.

Ei arsak til nedgangen i treffprosent, tall pa
avdekte alvorlege lovbrot og sum vekta avdekte
alvorlege lovbrot, er anteke 4 vere endringar i
metode og geografi for smuglartrafikken pa Aust-
landet.

Tabell 5.4 Tolletaten - grensekontroll — beslagsstatistikk

Ar 2014 2015 2016
Tal pa narkotikabeslag 3957 3942 3881
Ecstasy (i stk. tabl.) 42 200 18 500 9700
Dopingmiddel (einingar) 167 438 285 461 194 600
Brennevin! (i liter) 62 477 59 382 60 800
Sprit® (i liter) 358 2537 350
Vin (i liter) 49100 46 400 31100
Al (i liter) 507 700 484 500 566 400
Sigarettar (stk.) 9,8 mill. 11,7 mill. 8,9 mill.
Valuta NOK® 11,8 mill. 8,6 mill. 19,5 mill.

1 Alkoholvarer med alkoholprosent over 22 pst. t.o.m. 60 pst.
2 Brennevin med meir enn 60 pst. alkohol
3 Valuta som er beslaglagd pga. mistanke om straffbare tilheve
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I 2016 gjorde Tolletaten om lag 35 000 beslag. Av
desse galdt 3 881 narkotika. Tal pa narkotikabe-
slag i 2016 er noko lagare enn i 2015, og dette kan
ha si arsak i feerre beslag av khat. Smuglinga av
khat til Noreg er monaleg redusert etter at bade
Nederland og Storbritannia forbaud khat. Etaten
har aldri beslaglagt storre mengder cannabis enn
i 2016.

Beslag av brennevin er i 2016 pd same niva
som i 2015, medan Tolletaten aldri tidlegare har
beslaglagt sa store mengder ol som i 2016. Beslag
av vin og sigarettar er redusert.

Tolletaten har i 2016 arbeidt med & etablere
Tolletatens etterretningssenter, og senteret vart
etablert i Tolldirektoratet i februar 2017. Det er
forventa at senteret mellom anna vil bidra til kon-
trollar som meir systematisk er baserte pa risiko
og vesentlegheit. Sja naerare omtale i eige avsnitt
under Prioriteringar i 2018.

Hovudmal 3: Bidra til forenkling, harmonisering og
innovasjon pa etaten sine ansvarsomrdde

Tolletaten har i 2016 vorte meir utviklingsorien-
tert. IT-utviklinga kan i sterre grad sjaast i saman-
heng med forretningsprosessane, og etaten har
og innfert prosjekt- og portefeljestyring.

Etaten har arbeidd med ei rekkje tiltak som
gjer den meir effektiv og Kklar for utvikling. Mel-
lom anna vert det utvikla betre systemstotte pa
kontrollomradet, eigedomsmassen til etaten er
gjennomgiatt og ny modell for styring av verk-
semda er innfort.

Samla resultatvurdering

Finansdepartementet vurderer driftsresultata i
2016 samla sett som gode. Etaten har dei siste ara
hatt jamt gode resultat. Etaten kan syne til gode
resultat i 2016, men somme av resultata er noko
lagare enn i 2014 og 2015. Ein antek at endringar i
metode og geografi for smuglartrafikken pa Aust-
landet er ei medverkande arsak til dette.

I styringa av Tolletaten har departementet lagt
vekt pa at langsiktig utviklingsarbeid i sterre grad
ma prioriterast, slik at etaten blir betre rusta til 0g
i framtida oppna gode resultat. Departementet er
tilfreds med at etaten i 2016 har arbeidd med ei
rekkje tiltak for & gjere Tolletaten meir effektiv og
utviklingsorientert.

Tolletaten har og i 2016 arbeidd med over-
foring av oppgaver til Skatteetaten. Departemen-
tet er godt fornegd med korleis etaten har hand-
tert overferinga av oppgaver til Skatteetaten.

Prioriteringari 2018

Elektronisk naervaer ved alle landevegs
grenseovergangar

Som varsla i Prop. 1 S (2015-2016) starta Tolleta-
ten i 2016 i samband med styrkinga av grensekon-
trollen ei systematisk utbygging av elektronisk
utstyr med kamera og skiltattkjenning (ANPR) pa
alle landevegs grenseovergangar og ferjeleie med
utanlandstrafikk. Dette arbeidet har vorte noko
forsinka i 2017 grunna arbeid med & bytte utstyrs-
leverander. Fram mot utgangen av 2020 vil etaten
fortlaupande byggje ut ordninga til fleire lande-
vegs grenseovergangar og ferjeleie med utan-
landstrafikk. Det vil verte oppretta elektronisk
skiltattkjenning for bade inn- og utgiande trafikk.
Fra januar 2017 vart lagringstida for opplysnin-
gane fra ANPR utvida til seks méanader. Dette vil
gjere at Tolletaten no kan utnytte ordninga betre
ved at den kan bruke informasjonen til mellom
anna 4 planleggje kontrollar, velje ut aktuelle kon-
trollobjekt og setje i verk ulike kontrolltiltak.

Tolletatens etterretningssenter

For a styrkje og betre etatens etterretning- og ana-
lysekapasitet vart Tolletaten sitt etterretningssen-
ter etablert i februar 2017. Styrking av Tolletatens
etterretnings- og analysekapasitet er eit av sat-
singsomrada i samband med styrkinga av Tolleta-
tens grensekontroll. Etterretningsenteret er lagt
til Tolldirektoratet. Senteret skal mellom anna
sikre ombruk av etterretningsinformasjonen i eta-
ten, leggje til rette for meir koordinert kon-
trollinnsats og sikre god fordeling av etterret-
nings- og analyseoppgaver.

Tolletaten vil i 2018 halde fram arbeidet med &
vurdere om det er mogleg 4 utvide tilgangen til 4
hente inn og lagre informasjon om kontrollobjekt,
samstundes som den skal utvikle god IT-stette til
etterretnings- og analysearbeidet. I dette arbeidet
vil etaten samarbeide med akterar i bade inn- og
utland. Tolletaten vil 0g samarbeide tett med
andre myndigheiter, til demes Skatteetaten, og
delta aktivt i etterretnings- og analysefora med
andre etatar.

Systemstgtte pd kontrollomrddet og teknologisk
moglegheitsstudie

Tolletaten starta i 2017 eit arbeid med & utvikle
betre systemsteonad pd kontrollomradet. Etaten
skal mellom anna etablere ei ny loysing for ana-
lyse, lagring og formidling av etterretningsinfor-
masjon, leggje til rette for elektronisk overforing



72 Prop.1S

2017-2018

Finansdepartementet

fra kurerselskapa av opplysningar om varene i ei
transporteining (manifest) og etablere ei loysing
for a registrere og gjere tilgjengeleg resultata fra
deklarasjonskontrollen. Etaten planlegg & vidare-
fore dette arbeidet i 2018. I budsjettframlegget er
det sett av 10 mill. kroner til utvikling av sys-
temstenad til Tolletatens kontrollomrade.

Tolletaten vurderer 0g korleis bruk av ny tek-
nologi kan betre etaten si oppgéveleoysing. Etaten
gjennomferer i den samanhengen i 2017 ein tek-
nologisk moglegheitsstudie i samarbeid med For-
svarets forskingsinstitutt. Nye teknologiske loys-
ingar vil kunne gje bade meir méalretta objektutvel-
jing og meir effektive kontrollar. Teknologiomra-
der som vert vurderte, er mellom anna avansert
dataanalyse og maskinleering, sensorteknologi og
satelittovervaking.

12018 vil Tolletaten vurdere a gjennomfore eitt
eller fleire mindre forseksprosjekt for & teste
utvalde teknologiar som moglegheitsstudien pei-
kar ut som sarleg interessante. I tillegg vil etaten
vurdere bruk av nokre av desse teknologiane i
utviklinga av betre systemstotte pa kontrollomra-
det (TREFF-prosjektet).

Gjennomgang av tollova

Fra 1. januar 2017 er forvaltingsansvaret for meir-
verdiavgift som oppstar ved innfersel og saravgif-
ter, overfort fra Tolletaten til Skatteetaten. Tolleta-
ten er styrkt som grenseetat for & drive effektiv
kontroll med varefersla over grensa. Etaten skal
som tidlegare fastsetje toll. Det er sett i gong eit
arbeid med & vurdere endringar i tollova for at den
skal passe betre til oppgéavene i etaten. EUs nye
tollkodeks vart vedteken 9. oktober 2013 og tok til
a gjelde fra juni 2016 for nokre delar. Endringar i
tollova ber sjdast i samanheng med den nye tollko-
deksen. Ny lov om skatteforvalting som inneheld
forvaltingsforesegner for dei fleste skatte- og
avgiftskrav, men ikkje for toll, tok til & gjelde 1.
januar 2017. Det er behov for & vurdere hevet mel-
lom forvaltingsferesegnene i tollova og i skattefor-
valtingslova. Tolletaten er involvert i arbeidet med
4 gjennomga tollova, og dette vil vere ei viktig opp-
gave 0g 1 2018.

Betre kontroll med vareferselen

Arbeidet med risikovurderingar, basert pa betre
analysemetodar og utvida grunnlagsmateriale,
skal halde fram i Tolletaten. Internasjonale toll-
strategiar legg 0g auka vekt pa bruk av risikovur-

deringar av varesendingar og akterar i varestrau-
men, samt meir samverke mellom naringslivsak-
torar og tollmyndigheiter for a effektivisere kon-
trollverksemda.

Kontroll med vareforsel omfattar tollverdi,
spersmal om vareopphav, restriksjonar, handelssta-
tistikk og heve som kan true tryggleiken i samfun-
net. Kriminaliteten som gjeld vareforsel, vert meir
samansett og innflekt. Dei siste ara har det og vore
ein kraftig auke i handelen pa internett. Mange
freistar 4 unndra avgifter ved 4 setje verdien pa
varen lagare enn reell verdi. I tillegg vert 0g varer
som det er knytt restriksjonar eller forbod til, tekne
inn via postsendingar. Desse utviklingstrekka stil-
ler store krav til etterretnings- og kontrollkompe-
tansen i Tolletaten. Behov for informasjon fra
akterar og andre kjelder aukar, og etaten ma ta i
bruk ny teknologi i kontrollverksemda.

12018 vil Tolletaten halde fram arbeidet med a
finne loysingar for elektronisk innsamling, oppbe-
varing og vidare handsaming av manifest fra
kurer- og postverksemder. Analysar og bruk av
denne informasjonen skal medverke til betre
utveljing av kontrollobjekt og dermed meir effek-
tive og treffsikre kontrollar.

EU er Noregs storste handelspartnar, og det
er inngatt avtalar som gjer handel mellom Noreg
og EU smidig. Noreg er ein del av EUs tryggings-
omréade for handel. Etaten er difor forplikta til &
utfere ein ytre tryggingskontroll av alle varer fra
tredjeland via Noreg til EU. Noreg har 0g ei inter-
nasjonal forplikting til & fere kontroll med varer
som vert sende frd Noreg. Dette for 4 hindre
spreiing av vipen og andre farlege varer. Det er
viktig & kontrollere at all eksport vert korrekt
deklarert.

Kontrollen med vareforselen skal utviklast
vidare. Etaten skal betre metodane pa utvalde risi-
koomrade innanfor kontrollen med vareforselen.
Roynsler frad kontrollresultat skal brukast meir
systematisk, og ein skal nytte informasjon fra
eigne og eksterne kjelder betre. Etaten skal fram-
leis samarbeide med andre etatar som Skatteeta-
ten, politiet, @kokrim og Fiskeridirektoratet. Sam-
arbeidet omfattar utveksling av informasjon og
sams kontrollar. Etter flyttinga av oppgéver fra
Tolletaten til Skatteetaten vil samarbeidet mellom
desse to etatane verte tettare og meir strukturert
for 4 motverke skatte- og avgiftsunndraging. Eta-
ten skal framleis vere ein aktiv deltakar i fiskeri-
forvaltinga sitt analysenettverk (FFA), som arbei-
der mot ulovleg, ikkje-rapportert og uregulert
fiske.
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Utvikling av inn- og utferselsprosessar

I 2017 har etaten fortsett arbeidet med ulike pro-
sjekt som skal fare til at kontroll- og vareforselspro-
sessane vert meir effektive. Tolletaten arbeider
mellom anna med prosjektet «Ekspressfortolling
pa landevei», som skal gjere det mogleg & behandle
deklarasjonane og vurdere risiko for varene kjem
over grensa. I tillegg vil ein leggje til rette for elek-
tronisk registrering og frigjeving av varer ved gren-
sepassering. Dette gjer avgjeving av informasjon og
passering av grensa meir effektivt for neeringslivet.
Samstundes skal ordninga leggje til rette for at Toll-
etaten kan gjere betre og meir malretta kontrollar.
Store mengder varer vert i dag forte inn ved at dei
vert koyrde direkte til varemottakar utan at Tolleta-
ten har tilstrekkeleg kunnskap om og kontroll over
varen (direktekoyring).

Tolletaten planlegg eit forseksprosjekt med
ekspressfortolling for godstrafikk pa landeveg ved
Orje tollstad i 2018 og vil seinare vurdere om det
er aktuelt 4 innfere ordninga i sterre skala.

I 2017 har og Tolletaten arbeidd med 4 lage ein
strategi for korleis etaten skal betre inn- og utfor-
selsprosessane  for  neeringslivet.  Strategien
omhandlar mellom anna meir digital informasjon
om varer og vareferselen, utvikling av autorisasjons-
ordningar og utvida bruk av ekspressfortolling.

Internasjonalt samarbeid

Oppgéavene til Tolletaten vert meir og meir prega
av den internasjonale utviklinga: rask teknologisk
utvikling, meir effektive internasjonale han-
delsprosessar og eit meir komplisert og utfor-
drande trugselbilete. Etaten ma difor prioritere
oppgavene sine etter det.

Sterstedelen av norsk handel med utlandet er
med andre europeiske land. Difor er det viktig at
regelverk, prosedyrar og kontrollmetodar er godt
avstemde med dei europeiske handelspartnarane
vare. Etaten folgjer med pa og freistar a paverke
standardane og regelverket som vert utvikla gjen-
nom Verdas handelsorganisasjon (World Trade
Organization, WTO), Verdas tollorganisasjon
(World Customs Organization, WCO) og initiere
og bidra til frihandels- og samarbeidsavtalar som
Noreg forhandlar om.

Med grunnlag i WTO-avtalen om tilretteleg-
ging for handel som vart sett i verk i februar 2017,
skal Noreg etablere ein nasjonal komité. Tolldi-
rektoratet skal leie komitéen og sekretariatet for
den. Komitéen skal mellom anna felgje opp gjen-
nomferinga av avtalen i Noreg og arbeide for &
fierne unaudsynte hinder for vareflyten.

Tolletaten skal hjelpe WCO og WTO med toll-
fagleg ekspertise i nokre land i utvikling og skal
lede komiteane for kapasitetsbygging og for revi-
sjon i WCO fram til sommaren 2018. Etaten skal
og gje rad til land i utvikling for 4 gjere dei betre i
stand til &4 bruke handelsavtalane og dei tollprefe-
ransane som desse avtalane gjev.

Mal og budsjett 2018

Finansdepartementet har fastsett desse hovud-

mala for Tolletaten for 2018:

— Leggje til rette for korrekt og effektiv inn- og
utforsel av varer

— Beskytte samfunnet mot ulovleg inn- og utfor-
sel av varer

I oppfelginga av etaten tek ein hegde for at dette
er hovudmal som ein aldri vil kunne na fullt ut.
Det er ikkje realistisk at Tolletaten kan stoppe all
ulovleg inn- og utfersel av varer. Vidare vil 0g eta-
tens kontrollverksemd alltid innebere ei viss hind-
ring for vareferselen, samanlikna med ein tenkt
situasjon der varestraumane ikkje vert kontrollert
i det heile teke.

I det daglege arbeidet er det vidare naudsynt
at etaten veg kvalitet opp mot effektivitet. Heilt
feilfri oppgéaveloysning er ikkje eit realistisk mal.

Den underliggjande malstrukturen vert fast-
sett i styringsdialogen mellom Finansdepartemen-
tet og Tolletaten i samband med utforminga av til-
delingsbrevet fra departementet til etaten for 2018.
Resultata i 2018 skal jamt over vere som resultata i
2016. Departementet forventar ein positiv verknad
av styrkinga av grensekontrollen i 2018.

Tolletaten arbeider jamt med & loyse oppga-
vene sine betre. Etaten ma nytte kontrollressur-
sane pa best mogleg mate og prioritere etter
risikovurderingar. Betre utnytting av teknologi ma
prioriterast, og etaten ma sergje for rett kompe-
tanse til dei ulike oppgavene etaten skal loyse.
Dette inneber at Tolletaten er inne i ein periode
med omprioriteringar, endring og utvikling. Mel-
lom anna skal etaten i 2017 og 2018 utgreie ein
betre og meir effektiv organisering av etaten. Av
roynsle er det risiko for at endringar i ein over-
gangsperiode kan paverke oppgéaveloysinga. I
motsett retning vil satsinga pa styrkt grensekon-
troll og arbeidet Tolletaten gjer for & effektivisere
og utvikle, gje ein positiv effekt. Samla sett er det
likevel ein viss risiko for at resultata dei neste ara
vert noko svakare enn tidlegare ar.

Departementet foreslar 4 setje utgiftsramma
for Tolletaten til 1581,2 mill. kroner. Dette er
0,9 pst. lagare enn saldert budsjett 2017.
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Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lensutgifter og andre driftsutgif-
ter og er budsjettert til 1 490,9 mill. kroner. Det er
ein auke pé 1 pst. fra saldert budsjett 2017.

Tolletaten framleiger ein del lokale. P4 grunn
av den naere samanhengen som det her er mellom
utgifter og inntekter, vil nettofering gje det beste
uttrykket for dei skonomiske realitetane. Finans-
departementet ber difor om fullmakt til & net-
tofere refusjonane som utgiftsreduksjon under
kap. 1610 Tolletaten, post 01 Driftsutgifter, jf. fram-
legg til romartalsvedtak IX.2.

Finansdepartementet ber om fullmakt til a
overskride leyvinga under kap. 1610, post 01
Driftsutgifter, mot tilsvarande meirinntekter under
kap. 4610, postane 01 Seerskilt vederlag for tollte-
nester, 04 Ymse refusjonar og 05 Refusjonar fra Avi-
nor AS, jf. neerare omtale nedanfor.

Kap. 4610 Tolletaten

Post 45 Starre utstyrskjop og vedlikehald,
kan overforast

Posten omfattar sterre vedlikehald, utskiftingar
og kjop av utstyr til grensekontrollen og IT-for-
mal. Posten er budsjettert med 90,3 mill. kroner.
Det er ein reduksjon pa 23,7 pst. fra saldert bud-
sjett 2017. Ein stor del av leyvinga skal ga til
utstyrskjop i samband med styrkinga av grense-
kontrollen, mellom anna til montering av system
for elektronisk kontroll ved enda fleire grense-
overgangar.

I samband med visse Kjop og prosjekt kan det
vere behov for & bestille for meir enn det som er
loyvt, mot dekning av seinare loyvingar. Departe-
mentet ber difor om ei bestillingsfullmakt pa 40
mill. kroner, jf. framlegg til romartalsvedtak IV.

(1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Seerskilt vederlag for tolltenester 8220 6 680 6 800
02 Andre inntekter 1141 1695 900
04 Diverse refusjonar 4 366 1092 1100
05 Refusjon fra Avinor AS 24 433 25220 24 600
85 Gebyr for regelbrot 6 636 7 000 17 000
Sum kap. 4610 44 796 41 687 50 400

Post 01 Saerskilt vederlag for tolltenester Post 02 Andre inntekter

Posten omfattar gebyr for privatrekvirert tollbe-
handling og ekspedisjonsgebyr for utfert tollfor-
retning utanfor kontorstad og ekspedisjonstid.
For & dekkje dei meirkostnadane som denne
behandlinga og ekspederinga forer med seg ved
hegare aktivitetsnivd enn det som er foresett, ber
Finansdepartementet om fullmakt til 4 overskride
loyvinga under kap. 1610, post 01 Driftsutgifter,
mot tilsvarande meirinntekter under kap. 4610,
post 01 Seerskilt vederlag for tolltenester, jf. fram-
legg til romartalsvedtak II.1.

Satsane for privatrekvirert tollbehandling skal
i 2018 vere 410 kroner for 50 pst. overtid og 550
kroner for 100 pst. overtid. Ekspedisjonsgebyret
skal vere pa 205 kroner per pabyrja halvtime.
Gebyrheimel er tollova § 4-3 tredje ledd.

Posten omfattar fleire typar inntekter, som til
demes inntekter fra auksjonssal av overliggjande
inndregne varer, innkravde sakskostnadar og
agio. Inntekta i 2018 er noko lagare enn i 2017.
Arsaka er at fra 2018 vil drsavgifta for motorkeyre-
toy verte erstatta av trafikkforsikringsavgifta. Toll-
etaten vil difor ikkje ha inntekter frd gebyr for &
forhindre inndraging av skilta nar arsavgifta ikkje
er betalt.

Tolletaten har ein del direkte utgifter i sam-
band med auksjonssal, serleg til kunngjeringar,
provisjon til nettauksjonsstaden og til taksering av
seerskilde varer, til demes tepper og smykke. Slike
utgifter er med pé a gje hegare salsinntekter. For
4 fa eit meir korrekt uttrykk for salsresultatet
foreslar departementet at slike direkte utgifter
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kan trekkjast fra brutto salsbelop (nettoposte-
rast), jf. framlegg til romartalsvedtak IX.1.

Post 04 Diverse refusjonar

Posten vert brukt til inntekter som er ei direkte
folgje av og av same slag som den tilsvarande
utgifta. Det gjeld mellom anna bestemte prosjekt
etter oppdrag og med tilskot frd andre statlege
etatar, kompetansetiltak m.m., inntekter fra kurs-
verksemd for naeringslivet.

Det er naer samanheng mellom desse inntek-
tene og dei tilheyrande utgiftene pa kap. 1610,
post 01 Driftsutgifier, og inntektene varierer ein
del fra ar til ar. Finansdepartementet ber difor om
fullmakt til & overskride leyvinga under kap. 1610,
post 01 Driftsutgifier, mot tilsvarande meirinntek-
ter under kap. 4610, post 04 Ymse refusjonar, if.
framlegg til romartalsvedtak II.1.

Post 05 Refusjonar fra Avinor AS

Avinor AS skal dekkje Tolletatens meirkostnadar i
samband med preveprosjektet Forenkla transfer,
Domestic transfer, enklare prosedyrar ved flybytte
ved Oslo lufthamn, Gardermoen. Refusjonar fra
Avinor AS skal ferast pa denne posten. Fordi meir-

kostnadane og dermed og refusjonsbelop er noko
usikre, ber Finansdepartementet om fullmakt til &
overskride loyvinga under kap. 1610, post 01
Driftsutgifter, mot tilsvarande meirinntekter under
kap. 4610, post 05 Refusjon fra Avinor AS, jf. fram-
legg til romartalsvedtak II.1.

Post 85 Gebyr for regelbrot

Posten omfattar inntekter frd gebyr som vert
ilagde ved ulovleg ut- og innfersel av valuta og
gebyr for brot pa naerare angjeve foresegner i tol-
lova kapittel 3 og 4.

Valuta og andre betalingsmiddel med ein verdi
pd meir enn 25 000 kroner skal meldast og leg-
gjast fram for Tolletaten ved inn- og utfersel i sam-
svar med tollova med forskrifter. Nar det er kon-
statert brot pa deklareringsplikta, kan det ileg-
gjast eit gebyr, eventuelt kan tilhevet meldast til
politiet. Gebyret kan utgjere opp til 20 pst. av det
ikkje-deklarerte belopet.

Ved brot pa naerare angjeve foresegn i tollova
kapittel 3 og 4, for manglande medverknad til kon-
troll og utskriving av uriktig opphavsbevis m.m.,
kan det ileggjast eit gebyr. Ramma for gebyret er
regulert i forskrift.

Kap. 1618 Skatteetaten
(1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 5295 362 5662 708 5773 600
21 Spesielle driftsutgifter 152 823 190 300 195 300
22 Sterre IT-prosjekt, kan overforast 227 580 358 700 576 500
23 Spesielle driftsutgifter, a-ordninga 77 941 84 751 89 900
45 Sterre utstyrskjop og vedlikehald, kan overforast 93 717 110 100 112 300
70 Tilskot 3000 3000 3500
Sum kap. 1618 5 850 423 6 409 559 6751 100

Samfunnsoppdrag, hovudoppgaver og
organisering
Skatteetatens samfunnsoppdrag er uttrykt slik:
Skatteetaten skal sikre eit finansielt hovudgrunn-
lag for offentleg verksemd.

Skatteetaten bestér i 2017 av eit sentralt direk-
torat, fem skatteregionar (Skatt nord, Skatt Midt-

Noreg, Skatt vest, Skatt ser og Skatt aust), Statens
innkrevjingssentral, Sentralskattekontoret for
storbedrifter, Oljeskattekontoret og Skatteopplys-
ninga. Skatteregionane hadde per 31. desember
2016 til saman 103 skattekontoreiningar. Skatte-
etaten fekk 4. oktober 2016 fullmakt til & gjennom-
fore ein ny kontorstruktur i etaten med 57 konto-
reiningar. Den nye strukturen vert innfert gradvis
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og innan 31. desember 2019. Etaten hadde per 31.
desember 2016 ei bemanning tilsvarande 6 549
arsverk.

Mal og resultat 2016

Resultata til Skatteetaten vert vurderte ut ifra fire
hovudmal, sja nedanfor. Ei ny skatteforvaltingslov
tok til & gjelde fra 1. januar 2017. Lova nytter ein
del nye omgrep som gjeld fastsetjingsprosessen.
Til demes er omgrepet «sjolvmelding» erstatta av
«skattemelding». I rapporteringa av resultata fra
2016 vert dei gamle omgrepa nytta.

Hovudmal 1: Skattane skal fastsetjast rett og
til rett tid

I 2016 vart det fastsett 1100,3 mrd. kroner i
direkte og indirekte skattar. Det var 88 mrd. kro-
ner meir enn i 2015. Skattar frd personlege og
upersonlege skattytarar auka med 36,3 mrd. kro-
ner og utgjorde i alt 563,2 mrd. kroner. Ansvar for
seravgifter vart overfort til Skatteetaten fra Tolle-
taten fra 2016. Fastsette seeravgifter utgjorde 94,4
mrd. kroner i 2016. I 2015 fastsette Tolletaten 92,4
mrd. kroner i searavgifter. Arbeidsgjevaravgifta
utgjorde i1 2016 161,4 mrd. kroner, som er 3 mrd.
kroner meir enn i 2015. Trygdeavgifta var i 2016
134,2 mrd. kroner, ei auke pa 7,1 mrd. kroner fra
2015. Meirverdiavgifta auka med 13,3 mrd. kroner
fra 2015 og utgjorde i 2016 266,5 mrd. kroner.
Nesten heile auken gjeld meirverdiavgifta fastsett
av Skatteetaten (innanlands omsetnad). Det vart
utlikna 0,2 mrd. kroner i arveavgift i 2016. Fastsett
petroleumsskatt vart 14,6 mrd. kroner i 2016, 59,0
mrd. kroner lagare enn i 2015. Naerare omtale
finst i Prop. 1 LS (2017-2018) Skatter, avgifter og
toll 2018.

Sjolvmelding

I 2016 behandla Skatteetaten sjelvmeldingar for
inntektsaret 2015 frd om lag 4,4 mill. lenstakarar
og pensjonistar, 375000 personleg naringsdri-
vande og 291 000 etterskotspliktige selskap. Av
lonstakarane og pensjonistane nytta 69,3 pst. ord-
ninga med leveringsfritak. Det er ein reduksjon pa
0,6 prosenteiningar fra 2015. Av lenstakarar, pen-
sjonistar og neringsdrivande som leverte sjolv-
melding, leverte 91,2 pst. elektronisk i 2016, mot
86,1 pst. 12015.

Grunnlagsdata er tredjepartsopplysningar fra
til demes bankar, arbeidsgjevarar og offentleg for-
valtning og som vert ferehandsutfylte i sjglvmel-
dinga. Kvaliteten pad grunnlagsdata vert mellom

anna malt ved kor stor del dei ikkje identifiserte
grunnlagsdataoppgéavene utgjorde. For 2016 var
malet til etaten at den skulle vere mindre enn 1,5
pst. Resultatet vart 0,75 pst.

Kvaliteten pa grunnlagsdata for inntektsaret
2015 var pa nokre omrade ikkje tilfredsstillande
med ein auke i materielle feil frd mellom anna a-
meldinga. Skatteetaten retta feila i etterkant, slik
at skatteoppgjera for brukarane vart riktige. Etter
at arsakene til avvika var funne, vart det i samar-
beid med dei storste oppgéavegjevarane gjort for-
betringar.

Bade fleire sjolvmeldingar frd upersonlege
skattytarar og sjelvstendig neeringsdrivande og
fleire meiravgiftsoppgaver vart leverte i tide i 2016
enn i 2015. Arbeidet med for seint innkomne sjalv-
meldingar og oppgaver er ressurskrevjande for
Skatteetaten. Etaten meiner tilpassa informasjon,
endra arbeidsmetodikk og sletting av inaktive
verksemder i Meirverdiavgiftsregisteret har med-
verka til resultatforbetringane. Departementet er
nogd med denne utviklinga. Fra og med 2017 vil
nye reglar om tvangsmulkt truleg gjere at fleire
leverer til rett tid.

Skatteoppgjeret for inntektsdret 2015

Skatteoppgjeret for inntektséret 2015 vart Kklart i
juni 2016 for 86,4 pst. av lenstakarane og pensjo-
nistane. Dette er ein auke p4 litt over ei prosentei-
ning frd ferre ar. Personleg naringsdrivande
kunne fa tidlege skatteoppgjer fra august og
utover. 77,5 pst. av desse fekk skatteoppgjeret alle-
reie 1 august. Etterskotspliktige selskap far alltid
skatteoppgjeret i oktober.

Etaten hadde to avvik pa skatteoppgjeret som
forte til feil i utrekninga av skattar og avgifter pa
skatteoppgjeret til om lag 25 500 skattytarar. Dei
som vart rika av feilen, vart varsla og nytt skatte-
oppgjer utarbeidd. Etaten har sett i verk tiltak for
a redusere risikoen for slike feil.

Kontroll og etterleving

Skatteetaten gjennomferer ei rekkje tiltak for &
bidra til god kvalitet pa skatteoppgjeret, til demes
informasjon og rettleiing, dialog med skatt-
ytarane, dialog med oppgéavegjevarane og kon-
troll. Malet med dette arbeidet er a auke etter-
levinga og & sikre rettane til skattytarane. Etaten
arbeider etter ein etterlevingsmetodikk der ulike
kontrolltypar og andre verkemiddel vert vurderte
i samanheng med sikte pé eit best mogleg resultat
og auka etterleving.
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Skatteetaten legg vekt pa a kontrollere mest pa
dei omrada der faren for medvitne feil og unndra-
ging er storst. Treffprosenten for avdekkingskon-
trollar i 2016 (71,2 pst.) er hegare enn i 2015.
Gjennomsnittleg avdekt inntekt per avdekkings-
kontroll (om lag 187 000) kroner) er pa same niva
som i 2015, medan gjennomsnittleg avdekt meir-
verdiavgift per avdekkingskontroll (om lag 82 500
kroner) er lagare enn i 2015. Gjennomsnittleg
avdekt saeravgift per verksemdkontroll var om lag
384 000 kroner. Denne oppgéva vart overfort fra
Tolletaten i 2016.

Skatteetaten legg vekt pa ei god samansetjing
av kontrollane som mellom anna dekkjer store,
tunge saker, og kontrollaksjonar der synleggjering
av kontrollarbeidet er eit av méla. Opplevd oppda-
gingsrisiko har mykje & seie for kor mykje skatt
og avgift som vert unndrege. Skatteetaten maéler
difor mellom anna opplevd oppdagingsrisiko hos
eit utval verksemder. Delen som opplever liten
eller sveert liten oppdagingsrisiko, var pa 32 pst. i
2016. Dette er ein auke pd 11 prosenteiningar
samanlikna med Kriminalitets- og sikkerheitsun-
dersokinga i Noreg fra 2015 og ein auke pa seks
prosenteiningar frd Skatteetatens eiga underso-
king i 2014. Sjelv om det er skilnader mellom
bransjane i vurderinga av oppdagingsrisiko, er det
ikkje enkeltbransjar som over tid skil seg klart
negativt ut. Skattedirektoratet finn heller ikkje
nokon tydeleg samanheng mellom opplevd oppda-
gingsrisiko og Skatteetatens kontrollomfang. I
Skatteetaten si underseking fra 2017 er delen som
opplever liten eller svert liten oppdagingsrisiko
20 pst. Departementet vil peike pa at resultata fra
desse undersegkingane ber vurderast over tid for
ein kan trekkje bastante konklusjonar om opplevd
oppdagingsrisiko og verknadene av tiltak. Skatte-
etaten arbeider med & utvikle denne typen analysar.

Skatteetaten arbeider med a redusere skatte-
og avgiftsunndragingar ved bade a avdekkje og
inndrive unndregne skattar og avgifter og ved a
melde kriminelle bakmenn. Meir samarbeid med
andre kontrolletatar og politiet vert stadig vikti-
gare. 1 2016 opna Skatteetaten saman med
Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdsetaten og
politiet nye tverretatlege a-krimsenter i Trond-
heim og Kristiansand. Nasjonalt tverretatleg ana-
lyse- og etterretningssenter opna 0g i 2016. Der
deltek Skatteetaten saman med politiet, Tolleta-
ten, Arbeids- og velferdsetaten og Arbeidstilsynet.
Sja elles omtale nedanfor av arbeidet etaten gjer
for & motverke arbeidslivskriminalitet.

Skatteetaten samarbeider 0g med ei rekkje
arbeidslivs- og bransjeorganisasjonar for a redu-

sere handlingsrommet til dei useriose akterane og
for 4 setje innkjepar og forbrukar i stand til &
handle kvitt, mellom anna gjennom alliansen
«Samarbeid mot svart gkonomi».

Kontroll av arbeidsgjevarar

Dei kommunale skatteoppkrevjarane kontrollerer
arbeidsgjevarane. Foremalet med kontrollane er &
sja til at forskotstrekk og arbeidsgjevaravgift vert
rekna ut, oppbevart, innrapportert og innbetalt i
samsvar med dei foresegnene som gjeld. Sidan
likning av lenstakarar 0g baserer seg pa innsende
a-meldingsopplysningar frd arbeidsgjevarane, er
kontrollen viktig for & fa korrekt skattegrunnlag.
Dei kommunale skatteoppkrevjarane kontrol-
lerte 4,3 pst. av arbeidsgjevarane i 2016. Mélet er 5
pst. Sidan personallistekontrollane fra og med 2016
ikkje er med i talgrunnlaget, kan ein ikkje saman-
likne 2016-resultatet direkte med tidlegare ar.
Resultatet utan personallistekontrollar var 2,9 pst. i
2015 og 3,4 pst. i 2014. Resultatet i 2016 syner difor
ei positiv utvikling. Av kontrollane var 37 pst.
avdekkingskontrollar, ein liten auke fra 2015.
Mange skatteoppkrevjarar rapporterer at dei
har ein krevjande ressurssituasjon. 23 av landets
skatteoppkrevjarkontor hadde ikkje nokon kon-
trollaktivitet i 2016, noko som er ei negativ utvik-
ling samanlikna med tidlegare ar (1412015 0g 121
2014). Det er framleis behov for at Skatteetaten
styrkjer den faglege oppfelginga av, og samarbei-
det med, skatteoppkrevjarane om prioritering og
planlegging av arbeidsgjevarkontrollen.

Meirverdiavgift

Ved utgangen av 2016 var det registrert om lag
360 000 verksemder i Meirverdiavgiftsregisteret,
og det vart behandla om lag 1,7 mill. meirverdiav-
giftsoppgaver dette dret. Gjennomsnittleg avdekt
meirverdiavgift per oppgavekontroll (om lag
31 000 kroner) er heggare enn i 2015 (26 400 kro-
ner). Arsaka til auken er mellom anna at Skattee-
taten treff betre med kontrollutveljinga. Behand-
lingstida for negative meirverdiavgiftsoppgaver
teke ut til kontroll, har hatt negativ utvikling over
ei tid. Skatteetaten har i 2017 sett i verk tiltak for
at saksbehandlingstida skal vere kortare. Etaten
har derimot hatt ei positiv utvikling for saksbe-
handlingstida for skjensfastsetjingar, og etaten
nadde malet sitt om at over 90 pst. av skjonsfast-
setjingar skal vere behandla innan 80 dagar.
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Hovudmal 2: Skattane skal betalast til rett tid

Skatteetaten er eineansvarleg for innkrevjing av
petroleumsskatt, meirverdiavgift og seeravgifter.
Gjennom Statens innkrevjingssentral krev etaten
dessutan inn straffekrav og avgifter, gebyr og mis-
leghaldne krav pa vegne av andre styresmakter.
Innkrevjing av inntekts- og formuesskatt og avgif-
ter til folketrygda (trygdeavgift og arbeids-
gjevaravgift) er lagt til dei kommunale skatteopp-
krevjarane, med Skatteetaten som fagleg over-
ordna styresmakt.

Innkrevjing av skatt og arbeidsgjevaravgift

For dei fleste personlege skattytarar skjer innbeta-
ling av skatt gjennom forskot. For inntektséret
2015 utgjorde innbetalt forskotstrekk 99,95 pst. av
sum krav per 31. desember 2016. Innbetalt for-
skotsskatt av sum krav for personlege skattytarar
var 99,23 pst.

Skatteetaten tok hausten 2016 i bruk ei moder-
nisert loysing for forskot med enklare loysingar
for seknader om endra skattekort og Skatteeta-
tens behandling av desse. Produksjonen av skatte-
kort for 2017 har i hovudsak gatt etter planen.

Innbetalinga av restskatt frd personar for inn-
tektsaret 2015 var pa 94,9 pst. av sum krav, noko
som er ein auke samanlikna med inntektséaret
2014. Tvangsinnkrevd restskatt for personlege
skattytarar av sum krav til innkrevjing var 63,3 pst.
Dette er ein auke pa 0,2 prosenteiningar fra 2016.
Ein heg del frivillig innbetalt restskatt (86,8 pst.)
tilseier at det er meir krevjande for skatteopp-
krevjarane 4 krevje inn det som star att.

Samla restanse for skatt fra personlege og
upersonlege skattytarar (alle inntektsar) var per
31. desember 2016 om lag 22,8 mrd. kroner. Dette
er ein auke pa om lag 0,8 mrd. kroner. Tala inklu-
derer ikkje krav der innkrevjinga er stoppa mel-
lombels.

Innkrevjing av meirverdiavgift

Per 31. desember 2016 var 99,4 pst. av meirver-
diavgifta som var fastsett for avgiftsaret 2015, inn-
betalt. Resultatet var det same i 2014 og 2015.
Resultatet for tvangsinnkrevjing (75,0 pst.) var om
lag som i 2015.

Den aktive restansen pa meirverdiavgift (alle
avgiftsar) er per 31. desember 2016 pa om lag 3,9
mrd. kroner, medan totalrestansen for alle
avgiftsar er 8,5 mrd. kroner. Dette er ein liten
auke samanlikna med 2015.

Innkrevjing av straffekrav som er utferda av justissty-
resmaktene og avgifter, gebyr og misleghaldne krav for
andre statlege verksemder

Innkrevjingsresultata for Statens innkrevjingssen-
tral er jamt over gode. Delen innbetalte belep av
sum krav var i 2016 hegare enn i 2015 for avgifter
og gebyr, mens det var ein liten nedgang for beter
og andre straffekrav og misleghaldne studielén.

Delen feilfri saksbehandling i tvangsinn-
krevjinga og anna innfordring ligg samla sett pa
eit stabilt hegt niva — rett under 99 pst.

Kontrollen av skatterekneskapen

I 2016 gjennomferte skattekontora stadleg kon-
troll av 82,3 pst. av kommunanes skatteopp-
krevjarkontor. Dette er pa om lag same niva som i
2015.

Hovudmal 3: Folkeregisteret skal ha hgg kvalitet

Eit oppdatert folkeregister er avgjerande for ei
rekkje sentrale samfunnsfunksjonar. Gratis stan-
dardtenester fra 1. februar 2016 har gjort opplys-
ningane i Folkeregisteret meir tilgjengelege. I
samband med arbeidet med konvertering av
dagens folkeregister til eit modernisert register
arbeider Skatteetaten systematisk for & redusere
talet pa feil i registeret.

Eit godt folkeregister foreset at borgarane og
andre instansar sender korrekte opplysningar til
Skatteetaten, og at endringar vert melde raskt.
Skatteetaten nadde i 2016 resultatméla sine for
meldingsbehandling og saksbehandlingstider
med unntak av meldingstypen for innvandring.
Skatteetaten endra i 2016 sine rutinar slik at fleire
meldingar om innvandring vart behandla grundi-
gare, noko som har péaverka saksbehandlingstida.

I 2016 vart det registrert om lag 209 000 nye
personar i Folkeregisteret. Av desse er 61 000
fodde i Noreg, 53 000 er innvandra og 95 000 har
ei mellombels knyting til Noreg (d-nummer).

Registrering i det norske Folkeregisteret er
attraktivt for mange, og det er ein fare for at
nokon skal fa fedsels- eller d-nummer pa feil
grunnlag. Ein god identitetskontroll ved melding
om innvandring og rekvirering av d-nummer er
difor viktig. Skatteetaten overtok 1. januar 2017 id-
kontrollen frd Arbeids- og velferdsetaten,
Brenneysundregistra, bankar med fleire. Det er
framleis rekvirerande verksemd sitt ansvar &
avgjere om ein person skal verte id-kontrollert
eller ikkje. Skatteetaten er i dialog med fleire
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rekvirentar for 4 vurdere kva for grupper som skal
til id-kontroll.

Skatteetaten har i 2016 fortsett arbeidet med &
rydde i d-nummerdatabasen. I januar 2017 vart
om lag 1 mill. d-nummer merka som inaktive i Fol-
keregisteret. Etaten har og innfert ei tidsgrense
pa fem ar for nye og aktive d-nummer. D-nummer
som er sette som inaktive, vil framleis kunne nyt-
tast, og det er opp til brukarane av Folkeregisteret
& avgjere korleis dei skal handtere eit inaktivt d-
nummer. Utanlandske arbeidstakarar med inak-
tivt d-nummer skal mete til ny id-kontroll nar dei
sekjer om nytt skattekort. Desse tiltaka skal etter
kvart medverke til at personar med d-nummer
som vert tatt opp i skattemanntalet, i hovudsak vil
ha ei aktiv tilknyting til Noreg.

Sja 0g eigen omtale av identitetsforvalting og
modernisering av Folkeregisteret under.

Hovudmal 4: Brukarane skal fa god service

Skatteetaten legg stor vekt pa rettstryggleik og pa
a yte god service og gje god informasjon til dei

Tabell 5.5 Tal pd behandla klager pa skattevedtak

skattepliktige. Dette er mellom anna viktig for &
bidra til heg tillit til skattesystemet og etaten.

Behandling av klager pa skatte- og avgiftsvedtak

Hove til 4 klage pa skatte- og avgiftsvedtak er ein
viktig del av rettstryggleiken til skattytarane. 1.
juli 2016 vart det etablert ei ny landsdekkjande
klagenemnd for skatt og meirverdiavgift som
erstatta dei fem regionale skatteklagenemndene,
skatteklagenemnda ved Sentralskattekontoret for
storbedrifter, skatteklagenemnda ved Sentralskat-
tekontoret for utanlandssaker, Klagenemnda for
meirverdiavgift og Riksskattenemnda. Eit eige
landsdekkjande sekretariat ferebur sakene for
nemnda.

Tabell 5.5 syner talet pa klagesaker som i 2016
vart behandla ved skattekontora, Klagenemnda
for petroleumsskatt og (per 1. juli 2016) nemn-
dene i den gamle nemndsordninga.

2014 2015 2016
Behandla av skattekontoret sjolvi 1. instans 75 546 71716 75 818
Behandla i dei regionale skatteklagenemndene 3909 3143 19111
Behandla i Riksskattenemnda 7 6 3l
Behandla i Klagenemnda for petroleumsskatt 25 23 18
Behandla i Klagenemnda for meirverdiavgift 369 322 188!

1 Tal per 1. juli 2016.

12016 vart om lag 91,1 pst. av klagene pé liknings-
behandlinga behandla innan tre méanader etter at
klaga vart motteke. Dette er om lag same resultat
som i 2015. 73,4 pst. av sakene som vart behandla i
Klagenemnda for meirverdiavgift, vart behandla
innan seks manader. Dette er ein nedgang fra 85,4
pst. i 2015. Arsaka er at det i fyrste halvir 2016 vart
prioritert 4 avslutte gamle og ressurskrevjande
saker for overgang til ny nemndsordning.

Hausten 2016 auka talet pa restansar i Skatte-
klagenemnda. Talet pa restansar per 31. desem-
ber 2016 (1 015 saker) var ikkje tilfredsstillande.
Det er krevjande & etablere ei ny ordning sam-
stundes med lepande behandling av klagesaker.
Dette er ei av arsakene til opphopinga av saker.
Det har o0g vist seg at overleveringa av klagesaker
fra skattekontora til sekretariatet ikkje har vore

effektiv nok. Sekretariatet har varen 2017 gjen-
nomgatt saksbehandlingsrutinane sine og sett i
verk tiltak som skal betre saksflyten. Skattedirek-
toratet har 0g sett i verk meir kortsiktige tiltak for
4 fa ned restansane, til domes auka saksbehand-
lingsressursar i sekretariatet. Departementet har
merka seg at Skattedirektoratet har ei aktiv opp-
folging av restansesituasjonen i nemnda og ventar
at restansesituasjonen vil betre seg.

Brukarundersakingar

Pa oppdrag fra Skatteetaten gjennomferer mei-
ningsmalingsbyrd jamnleg brukarundersekingar
blant privatpersonar og i neeringslivet. Brukarun-
dersekingar fra 2016 syner at publikum stort sett er
nogd med servicen frad Skatteopplysninga. 85 pst.
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er nogd med telefonsamtalen brukaren har hatt
med Skatteopplysninga, medan 73 pst. av brukarar
som har hatt kontakt med Skatteetaten, meiner ser-
vicen er god. Bée resultata er betre enn i 2015.

Fyrstelinetenesta

Skatteetaten har i 2016 lagt vekt pa rettleiing i
bruk av etatens digitale sjolvbeteningsleysingar.
Malet er at flest mogleg vert sjelvhjelpte pa skatte-
etaten.no. Samstundes legg etaten vekt pa at fyr-
stelinetenesta skal gje korrekt rettleiing og at bru-
karane skal fa svar ved fyrste kontakt.

Ei intern kvalitetsunderseking av svara i fyr-
stelinetenesta syner at Skatteopplysninga og rett-
leiarane i skranke svarar rett pa gjennomsnittleg
91,0 pst. av spersmadla i granskinga. Dette er om
lag same niva som i 2015, men d& var berre svara
fra Skatteopplysninga omfatta. Resultatet er fram-
leis noko lagare enn malet til etaten. Skatteetaten
har sett i verk fleire tiltak for 4 betre kvaliteten i
fyrstelinetenesta. Departementet er negd med at
etaten arbeider mélretta med 4 folgje opp kvalite-
ten i fyrstelinetenesta.

Servicesenter for utanlandske arbeidstakarar

Skatteetaten samarbeider med politiet, Utlen-
dingsdirektoratet og Arbeidstilsynet om service-
senter for utanlandske arbeidstakarar. Hausten
2016 opna eit nytt senter i Trondheim. Fra for
fanst slike senter i Oslo, Stavanger, Kirkenes og
Bergen. Ved servicesentra kan bade arbeidstaka-
rar fra land utanfor Norden og arbeidsgjevarar fa
rettleiing og behandling av seknader.

Skattehjelpa

Skattytarane har rett til informasjon og rettleiing,
men behovet for slik hjelp varierer. Skattehjelpa er
eit tiltak som er retta mot skattytarar som av ulike
arsaker ikkje har vore i stand til & oppfylle sine
plikter og ta vare pa rettane sine overfor skattesty-
resmaktene. Tiltaket bidreg slik til rettstryggleik
for skattytarane.

I 2016 vurderte Skattehjelpa 882 saker. Om lag
38 pst. av sakene forte til endra fastsetjing eller at
krav vart ettergjevne. Endringane er storst i faver
av skattytarane, noko som heng saman med at dei
opphavlege krava i desse sakene ofte er basert pa
skjonsfastsette krav som folgje av manglande
eigendeklarering. Nar Skattehjelpa har fatt avklart
den reelle situasjonen, syner det seg ofte at grunn-
laget for skatt og meirverdiavgift er lagare enn det
som vart lagt til grunn i skjensfastsetjinga.

Samla resultatvurdering

Finansdepartementet vurderer resultata til Skatte-
etaten for 2016 som gode sett under eitt.

Departementet er stort sett negd med resul-
tata pa fastsetjings- og kontrollomréadet. Dei store
produksjonane er i hovudsak gjennomferte til rett
tid og med god kvalitet, men med nokre avvik.
Det er positivt at delane for rettidige sjelvmeldin-
gar frd upersonlege skattytarar og sjelvstendig
naringsdrivande og rettidig innkomne meirver-
diavgiftsoppgaver har auka fra 2015.

Departementet er negd med gjennomsnittleg
avdekte belop for avdekkingskontrollane for inn-
tekt og meirverdiavgift og at treffprosenten har
auka. Etaten sitt kontrollarbeid ma o0g sjaast i
samanheng med andre verkemiddel som skal
bidra til etterleving av skatte- og avgiftsreglane, til
domes tiltak i arbeidet mot arbeidslivskriminali-
tet. Her har etaten lagt ned ein omfattande innsats
i 2016. Skatteetaten ma fortsetje arbeidet med a
betre resultata pd meirverdiavgiftsomradet, mel-
lom anna med kvaliteten pad Meirverdiavgiftsregis-
teret.

Resultata pa innkrevjingsomradet er gode og
om lag pa same niva som i 2015 eller betre for dei
fleste styringsparametrane. Det er framleis behov
for at Skatteetaten styrkjer den faglege styringa
og oppfelginga av skatteoppkrevjarfunksjonen.

Departementet er samla sett noegd med resul-
tata for saksbehandlingstider pa folkeregisterom-
radet og etatens arbeid med identitetsforvalting.
Det er framleis behov for stor merksemd pé iden-
titetskontroll og tiltak som kan gje ein meir heil-
skapleg identitetsforvalting.

Restansesituasjonen i Skatteklagenemnda per
31. desember 2016 var ikKje tilfredsstillande. Skat-
tedirektoratet ma folgje opp utviklinga.

Brukargranskingar syner at publikum gjen-
nomgiande er godt negd med rettleiinga fra Skat-
teopplysninga, og at skattytarane er negde med
servicen til etaten. Skatteetaten ma framleis folgje
opp at den faglege kvaliteten i fyrstelinetenesta er
god.

Departementet er negd med at Skatteetaten i
2016 har teke over bade oppgaver og eit stort tal
tilsette fra Tolletaten utan at dette har svekka
resultata. Departementet er 0g negd med Skatte-
etatens arbeid med IT-modernisering i 2016. Eta-
ten har over fleire ar lukkast med & planleggje og
gjennomfere store moderniseringsprosjekt som
gjev bade effektivisering i etaten og betre tenester
for innbyggjarar og naeringsliv.
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Prioriteringari 2018
Organiseringa av Skatteetaten — Nye skatt

Som eit ledd i arbeidet med ei betre og meir effek-
tiv skatte- og avgiftsforvalting fekk Skattedirekto-
ratet i oppdrag & vurdere om den overordna orga-
niseringa av etaten er feremalstenleg og gjere
framlegg om endringar, jf. Prop. 1 S (2016-2017)
for Finansdepartementet. Ein viktig del av dette
oppdraget har vore a vurdere potensialet for meir
effektiv oppgéveloysing ved mellom anna auka
spesialisering og arbeidsdeling, standardisering
av arbeidsprosessar og meir heilskapleg bruk av
verkemiddel. Skatteetaten har foreslatt ein organi-
sasjonsmodell basert pa landsdekkjande oppga-
veloysing. Skatteetatens forslag byggjer pa eta-
tens nye kontorstruktur med 57 kontoreiningar.
Etaten arbeider vidare med detaljeringa av fram-
legget til organisasjonsmodell.

Overfaring av Nav Innkrevjing til Skatteetaten

Arbeids- og velferdsdirektoratet og Skattedirekto-
ratet fekk i februar 2017 i oppdrag a greie ut over-
foring av innkrevjingseininga i Arbeids- og vel-
ferdsetaten (Nav) til Skatteetaten. Innlemming av
Nav Innkrevjing i Skatteetaten vil kunne bidra til
at Nav sitt arbeid i sterre grad kan verte retta mot
etaten sitt primaere samfunnsoppdrag — bidra til
auka overgang til arbeid, feerre pa stenad og sikre
utbetaling av skonomiske ytingar. Samtidig vil til-
taket leggje til rette for ei meir heilskapleg og
effektiv innkrevjing av offentlege krav ved 4 ytter-
legare styrkje Skatteetaten som ein statleg etat for
innkrevjing. Regjeringa har lagt til grunn at inn-
lemming av Nav Innkrevjing i Skatteetaten i seg
sjelv ikkje vil medfere oppseiingar eller flytting av
etatane si innkrevjingsverksemd. Direktorata tek
sikte pa at Nav Innkrevjing formelt vert overfort
til Skatteetaten fra 1. april 2018. Direktorata tilrar
at tilpassingane i IT-systema vert gjennomfoerde
over ein lengre periode.

Tiltak mot arbeidslivskriminalitet

Skatteetaten er ein viktig part i regjeringas «Stra-
tegi mot arbeidslivskriminalitet> og etaten deltar
aktivt i oppfelginga av fleire tiltak i strategien.
Skatteetaten har saman med Arbeidstilsynet,
Arbeids- og velferdsetaten og politiet utarbeid ein
sams handlingsplan for styrkt innsats mot arbeids-
livskriminalitet 2017-2019. Etaten vil og bidra til &
vidareutvikle samarbeidet ved dei tverretatlege a-
krimsentra i Oslo, Stavanger, Bergen, Kristi-

ansand, Trondheim, Bode og Tensberg der skat-
teoppkrevijarane og dei same etatane arbeider
saman mot slik kriminalitet. Det same gjeld sam-
arbeidet ved nasjonalt, tverretatleg analyse- og
etterretningssenter mot skonomisk kriminalitet.
Skatteetatens innsats mot arbeidslivskriminalitet

skal helde fram.

Kvaliteten pa Meirverdiavgiftsregisteret

Betra kvalitet pad Meirverdiavgiftsregisteret er vik-
tig for etterleving av meirverdiavgiftsreglane og
for & ferebyggje at meirverdiavgiftssystemet vert
nytta til svindel. Skatteetaten arbeider aktivt for a
betre registerkvaliteten, mellom anna gjennom
malretta tiltak mot arbeidslivskriminalitet, endra
kontrollrutinar ved registrering og ved a kontrol-
lere om verksemder som sekjer registrering er
reelle, og om registrerte verksemder er i drift.
Skatteetaten skal halde fram med arbeidet for &
auke kvaliteten i registeret.

Internasjonalt arbeid for G tryggje skattegrunnlaget

Internasjonale transaksjonar ferer med seg ein
risiko for tap av skatteproveny, sarleg ved skjulte
okonomiske interesser og verdiar i utlandet og i
saker som gjeld internprising i multinasjonale
konsern. Flytting av overskot ved grenseoverskri-
dande, konserninterne transaksjonar har stort
provenypotensial. Skatteetatens samarbeid med
andre skatteadministrasjonar og arbeidet med
internprising og 4 avdekkje skjult inntekt og for-
mue i utlandet, er difor viktig. Eit viktig bidrag vil
vere 4 innfere tilrddingane i G20/OECDs «Base
Erosion and Profit Shifting» (BEPS) Action 13 rap-
port «Transfer Pricing Documentation and Coun-
try-by Country Reporting». Skatteetaten skal
utvikle system slik at opplysningane fra land-for-
land-rapporteringa kan nyttast i risikohandteringa
pa internprisingsomradet. Skatteetaten skal og
fortsetje arbeidet med a utvikle IT-loysingar og
prosessar som effektivt kan utnytte informasjonen
etaten far gjennom den internasjonale standarden
for automatisk utveksling av finansielle kontoopp-
lysningar (CRS), og avtalen med USA om automa-
tisk utveksling av finansielle opplysningar
(FATCA). Vidare ma etaten etablere metodar for &
hindre unndraging via land eller middel som ikkje
er knytt til eller omfatta av standardane. Forespur-
nader om bistand fra utlandet skal nyttast aktivt
for & fa fleire opplysningar i dei einskilde sakene.
Departementet forventar at desse tiltaka vil fore
til at skattereglane i sterre grad vert folgde.
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Betre identitetsforvalting

Personopplysningane i Folkeregisteret vert nytta
nir andre instansar skal utferde legitimasjons-
dokument som pass, bankkort og ferarkort.
Skatteetaten arbeider for 4 gjere synleg i Folke-
registeret pa kva grunnlag ein identitet er regis-
trert. Det vil kome fram av registreringa om per-
sonen sin identitet er kontrollert eller ikkje. Slik
kan brukarar av Folkeregisteret avgjere om iden-
titeten er trygg nok for deira bruk. Skatteetaten
skal forebu teknisk, juridisk og administrativ inn-
foring av slik synleggjering. Samtidig er Skatte-
direktoratet i samarbeid med Politidirektoratet
og Utlendingsdirektoratet gjeve i oppdrag &
utgreie ei mogleg kopling mellom biometriske
data i passregisteret/utlendingsregisteret og
Folkeregisteret, for slik & kunne registrere per-
sonar som unike. Skatteetaten skal halde fram
dialogen med Politidirektoratet, Utlendings-
direktoratet og Datatilsynet med sikte pa & hin-
dre at falske eller fiktive identitetar vert regis-
trerte i Folkeregisteret.

Modernisering av Folkeregisteret

Skatteetaten byrja i 2016 eit prosjekt for & moder-
nisere Folkeregisteret, og arbeidet held fram til 1.
januar 2020. Prosjektet er eit viktig tiltak for auka
digitalisering og effektivisering av offentleg sek-
tor og ei betre identitetsforvalting. Sja og omtale i
Prop. 1S (2016-2017).

Kostnadsramma for prosjektet er 561,6 mill.
kroner. Det er for 2018 sett av 155,4 mill. kroner til
modernisering av Folkeregisteret.

Ny personidentifikator

Pa oppdrag frd Finansdepartementet har Skatte-
etaten greidd ut om konseptval for ny personiden-
tifikator. Utrekningar viser at ledige fedselsnum-
mer etter kvart vil verte brukte opp, og at talet pa
ledige nummer vil verte kritisk 1agt rundt 2040.
Dagens fodselsnummer er ei sentral opplysning i
offentleg og privat sektor. Det er difor mange IT-
system som skal endrast ved innfering av eit nytt
fodselsnummer, og det er behov for lang inn-
foringstid til & klargjere og gjennomfere
naudsynte endringar. Regjeringa vil, i trdad med
Skattedirektoratets konklusjon, innfere eit nytt
fodselsnummer som byggjer vidare pd dagens
fedselsnummer, men utan opplysningar om kjenn.
Endringa skal gjelde fra 1. januar 2032. Saka har
vore pa heyring varen 2017. Sja omtale av saka og
heyringa i Prop. 1 LS (2017-2018), kap. 39.

Ny digital skattemelding (SIRIUS)

I den nye skatteforvaltingslova er «skattemel-
ding» det nye namnet for «sjglvmeldinga». Skatte-
meldinga for inntekt og formue dokumenterer dei
skattepliktiges eigenfastsetjing av grunnlaget for
direkte skatt og trygdeavgift for om lag 4,4 mill.
lenstakarar og pensjonistar og om lag 700 000
naeringsdrivande personar og selskap. Noverande
skattemeldingsleysing vart i hovudsak utforma da
innhenting av opplysningar pa papir framleis var
hovudregelen. Naeringsdrivande har i dag omfatt-
ande opplysningskrav og opptil 50 skjema & fylle
ut ved levering av skattemeldinga. Dei skatteplik-
tige gjer ofte feil som krev oppfelging og dialog
mellom etaten og skattepliktige.

Regjeringa gjer framlegg om & utvikle ei ny
digital skattemelding for inntekt og formue for
naeringsdrivande, lenstakarar og pensjonistar. I
den nye digitale skattemeldinga vil fleire opplys-
ningar vere tilgjengelege for dei skattepliktige ved
utfylling. Gjennom dialogfunksjonar kan dei skat-
tepliktige fa tilpassa rettleiing ved utfylling og til-
bakemeldingar allereie ved levering, noko som vil
gje feerre feil i meldinga. Dette vil styrkje dei skat-
tepliktiges rettstryggleik, betre kvaliteten pa inn-
haldet i skattemeldinga og minke Skatteetatens
ressursbruk pa kontroll og endringar.

Tiltaket vil gje monalege forenklingar og for-
betringar i prosessane for fastsetjing av skatt og
vil vere eit viktig bidrag i regjeringas arbeid for &
forenkle, fornye og forbetre offentleg sektor gjen-
nom digitalisering og nettbasert kommunikasjon
med innbyggjarar og naeringsliv.

Ei ny, dialogbasert skattemelding for inntekt
og formue vil redusere naeringslivets kostnadar
ved 4 etterleve statlege rapporteringskrav. Opplys-
ningskrava for neeringslivet vil verte reduserte
som ei felgje av meir gjenbruk av opplysningar og
ved at dei mange skjema vert erstatta av ei oppstil-
ling av opplysningar som ligg naert opptil rekne-
skapsoppstillinga. Den érlege gevinsten for
neeringslivet er rekna til 275 mill. kroner.

Lenstakarar og pensjonistar vil fa ei ny teneste
for endringar i den ferehandsutfylte skattemel-
dinga, med meir informasjon om dei samla skatte-
forholda. Den nye digitale skattemeldinga vil gje
betre digitale prosessar for levering av meldinga,
umiddelbare tilbakemeldingar ved endringar og
moglegheit for omgdande skatteoppgjer og rask
utbetaling.

Noreg har i dag heg arbeidsinnvandring, eit
internasjonalisert naeringsliv og mange innbyggja-
rar som i periodar vel & opphalde seg i utlandet.
SIRIUS omfattar nye system og rettleiingsrutinar
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som vil gjere det enklare for skattepliktige med
utanlandsforhold & felgje opp pliktane sine og
betre kvaliteten i Skatteetatens oppfelging. Tilta-
ket vil 0g styrkje etatens evne til 4 nytte opplysnin-
gar fra utlandet pé ein effektiv méte og slik bidra
til & sikre det norske skattefundamentet.

Ny digital skattemelding vil 0g gje ein moder-
nisering av Skatteetatens IT-system for fastsetjing
av skatt. Dei nye IT-systema vil auke etatens
endringsevne og redusere teknisk sarbarheit.
Noverande system for fastsetjing av skatt nseermar
seg slutten av si teknologiske levetid og har
aukande drifts- og forvaltingskostnadar. Nye sys-
tem vil etter kvart gje monalege kostnadsinn-
sparingar til forvalting og drift.

Ny digital skattemelding vil verte utvikla i perio-
den 2018-2021 med ei kostnadsramme pa 515 mill.
kroner. Kostnadsramma inkluderer naudsynte
endringar i Statistisk sentralbyras system. For 2018
er det sett av 120 mill. kroner til prosjektet.

Ny systemlaysing for avgiftsforvaltninga (SAFIR)

Hovudmalet med SAFIR er at staten far eit nytt,
velfungerande IT-system for & forvalte saravgifter
nér dagens teknologiske plattform i Tolletaten fra
2018 ikkje lenger har ei forsvarleg teknisk stotte.
SAFIR-systemet skal handtere fastsetjing og inn-
krevjing av alle seeravgifter og av meirverdiavgift
ved innfersel, og dessutan innkrevjing av alle pen-
gestraumar som gjeld import. SAFIR har hovudle-
veransane sine i 2018. Sja og omtale i Prop. 1 S
(2016-2017).

SAFIR-prosjektet har ei samla kostnadsramme
pa 624,8 mill. kroner. For 2018 er det sett av 212,5
mill. kroner til prosjektet.

Modernisering av systema for forskotsutskriving og
skatteutrekning (SOFUS)

Skatteetaten starta i 2014 arbeidet med & moderni-
sere prosessen og systema for forskotsutskriving
og skatteutrekning. Prosjektet vert avslutta i 2018.
Moderniseringa vil gje laupande skatteutrekning
og syne skattytarane dei skattemessige folgjene av
endring i inntekt, fradrag og formue. Dette vil
kunne styrkje rettstryggleiken og dialogen med
skattytar bade ved utrekning av forskot og ved
skatteoppgjeret. Moderniseringa av systemloysin-
gane skal tryggje laupande produksjon, betre
endringsevna og gje redusert vekst i forval-
tingskostnadene. Sja og omtale i Prop. 1 S (2016-
2017).

Kostnadsramma for prosjektet er 246,6 mill.
kroner. Det er i 2018 sett av 88,6 mill. kroner til
arbeidet.

Mal og budsjett 2018

Finansdepartementet har fastsett desse hovud-

mala for Skatteetaten for 2018:

— Dei skatte- og opplysningspliktige etterlever
skatte- og avgiftsreglane

— Skatteetaten sikrar brukarane tilgang til regis-
terdata og informasjon med god kvalitet

— Samfunnet har tillit til Skatteetaten

Hovudmala for 2018 er nye. Foremalet med dei
nye hovudmala er a leggje til rette for ei styring av
Skatteetaten som i sterre grad legg vekt pa dei
samla effektane av etatens verkemedelbruk og i
mindre grad pa aktivitetar. Méla er naert knytte til
OECDs vurderingar av korleis skatteadministra-
sjonar ber leyse sine samfunnsoppdrag.

Underliggjande effektindikatorar, styringspa-
rametrar og forklaringsvariablar vert fastsett i sty-
ringsdialogen mellom Finansdepartementet og
Skatteetaten i samband med utforminga av tilde-
lingsbrev til etaten for 2018. Resultata i 2018 skal
jamt over vere like gode som resultata i 2016.

Skatteetaten arbeider jamt med & loyse oppga-
vene sine betre. I det daglege arbeidet er det
naudsynt at etaten veg kvalitet opp mot effektivi-
tet. Heilt feilfri oppgéveloysing er ikkje eit realis-
tisk mal.

Budsjettramma for Skatteetaten er for 2018
sett til 6 751,1 mill. kroner som er vel 341,5 mill.
kroner hogare enn i Saldert budsjett 2017.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar mellom anna lensutgifter, utgifter
til oppleering, utgifter til leige og drift av kontorlo-
kale, reiser, kontorutstyr. Posten omfattar og
utgifter til rekneskapsfering, innkrevjing og kon-
troll av skatt fra oppdrags- og arbeidstakarar som
er skattepliktige i Noreg, men som ikkje har til-
knyting til nokon kommune. Posten dekkjer dess-
utan drift og forvalting av IT-systema til etaten,
arbeid med utanlandske arbeidstakarar og tiltak
mot svart ekonomi og skattekriminalitet.

For 2018 er det gjort framlegg om & loyve
5773,6 mill. kroner under post 01. Dette er ein
nominell auke fra Saldert budsjett 2017 med 110,9
mill. kroner eller 2 pst. Denne auken er lagare enn
kostnadsauken etaten far som folgje av overta-
kinga av Nav Innkrevjing. Forslaget inneber difor
skjerpa krav til effektivisering og innsparingar. I
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forslaget ligg det inne spesifiserte innsparingstil-
tak med om lag 45 mill. kroner og uspesifisert inn-
sparing (avbyrakratiserings- og effektiviseringsre-
formen) med vel 28 mill. kroner.

Skatteetaten har nokre inntekter fri sal av tenes-
ter til andre statsinstitusjonar og kommunar og ein
del andre inntekter. Fordi det er uvisst kor store inn-
tektene vil vere, ber Finansdepartementet om full-
makt til & overskride loyvinga under kap. 1618, post
01 Driftsutgifter, med eit belep tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 4618, post 03 Andre inntekter, jf.
framlegg til romartalsvedtak IL.1.

Skatteetaten har utgifter til tenester for
eksterne oppdragsgjevarar. Finansdepartementet
ber om fullmakt til & overskride loyvinga under
kap. 1618, post 01 Driftsutgifter, mot tilsvarande
meirinntekter under kap. 4618, post 02 Andre refu-
sjonar, jf. framlegg til romartalsvedtak II.1.

Skatteetaten framleiger ein del lokale. Pa
grunn av den neere samanhengen her mellom
utgifter og inntekter vil nettofering gje det beste
uttrykket for dei skonomiske realitetane. Finans-
departementet ber difor om fullmakt til & net-
tofere refusjonane som utgiftsreduksjon under
kap. 1618 Skatteetaten, post 01 Driftsutgifter, if.
framlegg til romartalsvedtak IX.3.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten omfattar utgifter til innkrevjing av meirver-
diavgift, seravgifter og petroleumsskatt m.m. for
Skatteetaten, og dessutan Skatteetatens del av
utgifter som dei kommunale skatteoppkrevjarane
har til innkrevjing av arbeidsgjevaravgift, skatt og
trygdeavgift. Posten omfattar 60g kostnader med
tvangsforretning, tinglysing og garantistilling, i til-
legg til sakskostnader i rettssaker som gjeld meir-
verdiavgift og sakskostnadar der Oljeskattekonto-
ret er part. For 2018 er det gjort framlegg om a
loyve 195,3 mill. kroner under post 21.

Post 22 Starre IT-prosjekt, kan overfgrast

Posten omfattar leyvingar til arbeid med ny digital
skattemelding (SIRIUS), modernisering av sys-
tema for forskotsutskriving og skatteutrekning
(SOFUS), ny systemloysing for avgiftsforvalt-
ninga (SAFIR) og modernisering av Folkeregiste-
ret. Prosjekta er naerare omtalte ovanfor. For 2018
er det gjort framlegg om & leyve 576,5 mill. kroner
under post 22.

For desse investeringsprosjekta kan det verte
bruk for avtalar som gar utover budsjettaret, mot
dekning av seinare loyvingar. Departementet ber
difor om at Skatteetaten far fullmakt til 4 inng4 slike
avtalar innanfor dei kostnadsrammene som er
gjevne ovanfor, jf. framlegg til romartalsvedtak V.2.

Post 23 Spesielle driftsutgifter, a-ordninga

Etatenes fellesforvaltning tek hand om interessene
til dei tre samarbeidande etatane (Skatteetaten,
Arbeids- og velferdsetaten og Statistisk sentral-
byra) og til dei opplysningspliktige i den vidare
forvaltinga og utviklinga av a-ordninga. Etatens
fellesforvaltning er ei eiga avdeling i Skattedirek-
toratet. For 2018 er det gjort framlegg om & loyve
89,9 mill. kroner til forvaltinga av a-ordninga.

Post 45 Starre utstyrskjop og vedlikehald,
kan overforast

Posten omfattar ei avsetjing til IT-feremal,
medrekna utgifter til sterre IT-utskiftingar i etaten
og vedlikehald av programvara til etaten. For 2018
er det gjort framlegg om 4 loyve 112,3 mill. kroner
under post 45.

I samband med visse kjop og prosjekt kan det
vere behov for 4 bestille for meir enn det som er
loyvt. Difor ber departementet om ei tingingsfull-
makt pa 35 mill. kroner, jf. framlegg til romartals-
vedtak IV.

Skatteetaten samarbeider med andre offent-
lege institusjonar om somme IT-investeringar. Eit
deme er utskriftssamarbeidet med arbeids- og vel-
ferdsetaten der denne etaten betaler ein del av
utgiftene til hegvolumskrivar og konvolutterings-
maskin. Nettofering vil her gje det beste uttrykket
for dei ekonomiske realitetane. Finansdeparte-
mentet ber difor om fullmakt til 4 nettofere slike
refusjonar som utgiftsreduksjon under kap. 1618
Skatteetaten, post 45 Storre utstyrskjop og vedlike-
hald, jf. framlegg til romartalsvedtak IX 4.

Post 70 Tilskot

Posten omfattar tilskot til Senter for skatte-
forsking ved Noregs Handelshegskule. For 2018
er det gjort framlegg om & loyve 3,5 mill. kroner
under post 70.
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Kap. 4618 Skatteetaten
(1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Refunderte utleggs- og tinglysingsgebyr 61 847 59 000 59 000
02 Andre refusjonar 47 148 44 170 45 100
03 Andre inntekter 35903 36 261 37 100
05 Gebyr for utleggsforretningar 49 926 49 000 49 000
07 Gebyr for bindande ferehandsfrasegner 2354 2400 2400
11 Gebyr pa kredittdeklarasjonar 18 640 18 745 19 100
85 Misleghaldne 14n i Statens lanekasse for utdanning 243 794 240 000 240 000
86 Beater, inndragingar m.m. 1269 584 1471 800 1489 500
87 Trafikantsanksjonar 78123 70 000 70 000
88 Forseinkingsgebyr, Rekneskapsregisteret 350 594 248 000 262 600
89 Gebyr for regelbrot 10 467 13 000 13 000
Sum kap. 4618 2168 380 2252 376 2 286 800

Inntektene pa kap. 4618, postane 85-88, er jamt
over vanskelege & budsjettere. Hovudgrunnen er
at krava vert ilagde av andre. Ogsa inntektene pa
nokre av dei andre postane pa kapitlet vert mona-
leg paverka av forhold utanfor etaten.

Post 01 Refunderte utleggs- og
tinglysingsgebyr

Posten omfattar refusjon av gebyr ved utleggsfor-
retningar som vert utferte av dei alminnelege
namsmennene, og staten sin del av dei refusjo-
nane som skatteoppkrevjarane fir inn fra debitor-
ane, jf. kap. 1618, post 21.

Post 02 Andre refusjonar

Posten omfattar refusjonar for utgifter Skatteeta-
ten har til tenester for oppdragsgjevarane. Det
gjeld fyrst og fremst innkrevjing av misleghalden
kringkastingsavgift.

Post 03 Andre inntekter

Posten omfattar mellom anna refusjonar for data-
tenester som er utferte for andre statlege verk-
semder, gebyr for folkeregisteropplysningar og
nokre andre refusjonar. Inntekter fra framleige av

lokale og refusjonar fra samarbeidande institusjo-
nar ved somme IT-investeringar er det ynskjeleg &
fore netto, jf. neerare omtale under hevesvis post
01 Driftsutgifter og post 45 Sterre utstyrskjop og
vedlikehald.

Post 05 Gebyr for utleggsforretningar

Posten omfattar gebyrinntekter fra utleggsforret-
ningar som Skatteetaten utforer sjolve.

Post 07 Gebyr for bindande
forehandsfrasegner

Posten omfattar inntekter frd gebyr for bindande
ferehandsfrasegner fra Skatteetaten.

Post 11 Gebyr pa kredittdeklarasjonar

Ved innfersel er hovudregelen at toll og avgifter
skal betalast ved grensepasseringa. Etter tollkre-
dittordninga kan godkjende importerar fa kreditt
slik at deklarasjonar for ein kalenderménad kan
samlast og betalast den 18. i manaden etter. I
manader der ein importer har brukt tollkreditt-
ordninga vil han fi eit gebyr pa 100 kroner. Samla
gebyrinntekter svarer til dei kostnadene som
Skatteetaten har med tollkredittordninga.



86 Prop.1S

2017-2018

Finansdepartementet

Post 85 Misleghaldne lan i Statens lanekasse
for utdanning

Posten omfattar inntekter fra innkrevjing av mis-
leghaldne 14n som er tapsferte i Statens linekasse
for utdanning.

Post 86 Bater, inndragingar m.m.

Posten omfattar inntekter fra beter (forenkla fore-
legg, vanlege forelegg og beter som er ilagde ved
dom), inndragingar og sakskostnader.

Post 87 Trafikantsanksjonar

Posten omfattar inntekter fra trafikkgebyr, parke-
ringsgebyr og overlastgebyr utferda av politiet og
Statens vegvesen.

Post 88 Forseinkingsgebyr,
Rekneskapsregisteret

Posten omfattar innbetaling av forseinkingsgebyr
ilagde av Rekneskapsregisteret.

Post 89 Gebyr for regelbrot

Posten omfattar inntekter fra gebyr for regelbrot
som kan ileggjast arbeidsgjevarar som ikkje kan
leggje fram ei oppdatert personalliste.

Tilsegnsordninga ved oppfaelging av konkursbu

For a sikre og folgje opp krav i konkursbu som
ledd i det offentlege innkrevjingsarbeidet, vart det
for 2017 gjeve fullmakt til & gje nye, vilkarsbundne
tilsegner om dekking av kostnader ved vidare
bubehandling for opp til 8 mill. kroner. Ved utgan-
gen av 2016 lag det fore slike tilsegner for vel 5,6

mill. kroner. Tilsegnsfullmakta er knytt til kap.
1618 Skatteetaten, post 21 Spesielle driftsutgifter.
Vidare har skatteoppkrevjarane etter § 4-6 i skatte-
oppkrevjarinstruksen heve til 4 gje tilsegn om opp
til 0,5 G til dekking av utgifter til vidare bubehand-
ling. Tilsegna kan utvidast til opp til 1 G etter god-
kjenning frd Skatteetaten. Nar ein skatteopp-
krevjar gjev tilsegna, vert utbetalinga skuldskri-
ven skatterekneskapen. Tilsegner fra skatteopp-
krevjarane er ikkje omfatta av rapporteringa her.

Vanlegvis vert det gjeve tilsegn nar ein reknar
med at vidare bubehandling kan tilfere eit kon-
kursbu aktiva, men buet ikkje har evne til & bere
risikoen for kostnadene. I sarlege tilfelle er til-
segna grunngjeven med preventive omsyn. Det
gjeld mellom anna nir mistanke om ekonomisk
kriminalitet tilseier at konkursbuet forfelgjer til-
hovet privatrettsleg eller overforer saka til patale-
makta. Ordninga medverkar dessutan til 4 avslere
brot pa skatte-, avgifts- og rekneskapslovgjevinga
og motverkar ekonomisk tapping av verksemder.

Foremaélet med tilsegnsordninga er 4 tilfore
skatte- og avgiftskreditorane verdiar som gjev
betre dekking av skatte- og avgiftskrav som er
melde i buet. Skatteetaten opplyser at skatte- og
avgiftskreditorane fir ei meirdekking i konkursbu
der det er gjeve tilsegn om midlar til vidare bube-
handling.

Finansdepartementet ser pa tilsegnsordninga
som viktig med tanke pa bade innkrevjing og all-
mennprevensjon. Ansvaret for 4 gje nye tilsegner
er delegert til Skattedirektoratet. Departementet
gjer framlegg om 4 vidarefore ordninga i 2018 ved
a gje Skattedirektoratet fullmakt til & gje nye vil-
karsbundne tilsegner om dekking av kostnader
ved vidare bubehandling for opp til 8 mill. kroner
innanfor ei samla fullmakt for nye og gamle tilseg-
ner pa 21,7 mill. kroner, jf. framlegg til romartals-
vedtak VIIL.
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Tabell 5.6 Tilsegnsordninga ved oppfalging av konkursbu
@ 1 000 kr)
Tilsegner
Samla ansvar per 1. januar 2016 8053
Nye tilsegner i 2016 1965
Tilsegnsekning som felgje av utbetalingar i avslutta bu -621
Tilsegnsreduksjonar som folgje av utbetalingar i ikkje avslutta bu - 348
Differanse mellom tilsegner og utbetalingar i avslutta bu -3431
Samla ansvar per 31. desember 2016 5618
Fullmakt til nye tilsegner i 2017 8000
Framlegg til fullmakt til nye tilsegner i 2018 8 000
Framlegg til samla fullmakt i 2018 for nye og gamle tilsegner 21618
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Programkategori 23.30 Offisiell statistikk
Utgifter under programkategori 23.30

(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
1620 Statistisk sentralbyra 768 455 849 739 828 300 -2,5
Sum kategori 23.30 768 455 849 739 828 300 -2,5

Kap. 1620 Statistisk sentralbyra
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 510 559 562 986 566 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 231 067 242 453 247 700
45 Sterre utstyrskjep og vedlikehald, kan overforast 26 829 44 300 14 600
Sum kap. 1620 768 455 849 739 828 300

Statistisk sentralbyra (SSB) har hovudansvaret for

a dekkje behovet for offisiell statistikk om det nor-

ske samfunnet. Offisiell statistikk gjev viktig

kunnskap om korleis samfunnet er bygd opp, kor-

leis det verkar og korleis det utviklar seg. Offisiell

statistikk er eit felles gode, og statistikkar og ana-

lysar skal kome heile samfunnet til gode. Den er

og eit viktig grunnlag for planlegging og styring.

SSB har dessutan ei omfattande forskingsverk-

semd.
Oppgéavene til SSB er regulerte i statistikklova.

SSB skal:

— Kartleggje og prioritere behov for offisiell sta-
tistikk

— Samordne omfattande statistikk som vert utar-
beidd av forvaltningsorgan

- Utvikle statistiske metodar og nytte statistik-
ken til analyse og forsking

— Gje opplysningar til statistisk bruk for for-
skingsferemal og for offentleg planlegging

— Ha hovudansvaret for internasjonalt statistisk
samarbeid

Statistikklova slar fast at SSB er ein fagleg uavhen-
gig institusjon som administrativt er underlagd
Finansdepartementet. Slikt sjolvstende i heve til
styresmakter og interessegrupper er avgjerande
for den tillita og autoriteten offisiell statistikk ma
ha. Heg kvalitet i statistikken er ein berebjelke i
omdemet til SSB og er saman med datatryggleik
og personvern ein avgjerande foresetnad for tillit
hos oppgavegjevarar og intervjuobjekt. Desse
omsyna ligg og til grunn for det offentlege utvalet
som vart utnemnt i 2016 for 4 vurdere endringar i
statistikklova. Utvalet skal levere si utgreiing i
desember 2017.

Noreg deltar i internasjonalt statistisk samar-
beid som er med pa a heve kvaliteten pa norsk sta-
tistikk og gjer han lettare 4 samanlikne med inter-
nasjonal statistikk. Samstundes legg det foringar
pa statistikkproduksjonen. Den oppdaterte euro-
peiske statistikklova, som inneheld retningsliner
for & utvikle, produsere og formidle europeisk sta-
tistikk, vil verte gjord gjeldande i norsk rett.
Saman med Dei Sameinte Nasjonane (SN) sine
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grunnleggjande prinsipp for offisiell statistikk,
utgjer desse retningslinene eit internasjonalt ram-
meverk for verksemda til SSB.

SSB prioriterer arbeid som gjev meir effektiv
drift av verksemda og betre statistikk. Fra 2011 til
2016 har talet pa arsverk gatt ned med neerare 100,
eller 10 pst. Samstundes har SSB oppretthalde pro-
duksjonen pa om lag same niva som ara for.

Ved utgangen av 2016 hadde verksemda ein
arbeidsstokk tilsvarande 848 éarsverk. I tillegg
utgjorde intervjuarar 52 arsverk. Om lag 62 pst. av
dei tilsette i 2016 arbeidde i Oslo og 38 pst. pa
Kongsvinger.

Med heimel i statistikklova peiker Finansde-
partementet ut representantar til styret for SSB
for periodar av fire ar. Styret forer tilsyn med
utviklinga i offisiell statistikk og med verksemda
til SSB. Styret behandlar og godkjenner strategiar,
arsrapportering og budsjettframlegg etter fram-
legg fra administrerande direkter. Styret ser og til
at verksemda har tilfredsstillande internkontroll.

Statistikkriadet er eit radgjevande organ for
SSB og andre registereigarar og produsentar av
offisiell statistikk i Noreg. Radet medverkar til

samordning av produksjon og formidling av offisi-
ell statistikk. Administrerande direkter i SSB leiar
Statistikkradet.

SSB har 6g radgjevande utval for ulike statistikk-
omrade og kjem der i dialog med viktige brukarar
av statistikken.

Rapport 2016

Nedanfor folgjer ein omtale av resultata for sen-
trale resultatindikatorar for statistikkproduksjo-
nen i 2016. For 2017 er mala i hovudsak enten
vidareforte eller styrkte.

Aktualitet

Som mal pé aktualitet i statistikken nyttar ein talet
pa veker fra referanseperioden gér ut til statistik-
ken vert publisert. Den gjennomsnittlege produk-
sjonstida for statistikkane vart betra fra 2015 til
2016. SSB nadde mala som vart sette for aktualitet
pa manadsstatistikk og kvartalsstatistikk. For ars-
statistikkene var det eit mindre avvik.

Tabell 5.7 Aktualiteten til statistikken — talet pa veker fra utgangen av referanseperioden til publisering

2012 2013 2014 2015 2016
Manadsstatistikk 4,3 4,4 3,9 3,5 3,5
Kvartalsstatistikk 9,0 9,0 8,8 8,1 7,7
Arsstatistikk 35,4 34,0 35,5 33,4 33,2

Punktleg publisering av statistikk

SSB annonserar tidspunkta for publisering i ein
publiseringskalender péd nettsida ssb.no. I 2016

vart 97 pst. av statistikkane publiserte pa det var-
sla tidspunktet. Verksemda niddde dermed maélet
departementet hadde sett for denne indikatoren.

Tabell 5.8 Publisering av statistikk. Avvik i pst. fr varsla tidspunkt'

2012

2013 2014 2015 2016

Avvik fra varsla tidspunkt 13

11 13 9 9

1 Fra 2016 vart punktleg publisering rekna fra varsla tidpunkt tre manader for dato. Endringar som kjem fore tre méanader vert

ikkje lengre rekna som eit avvik.

Svarrespons

For at statistikken skal halde heg kvalitet, er det

viktig at ein sa stor del av intervjuobjekta som

mogleg tek del i undersekingane. Statistikklova
gjev SSB heimel til 4 bruke oppgaveplikt ved inn-
samling av data og eventuelt tvangsmulkt ved
manglande levering.
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Tabell 5.9 Svarrespons i undersgkingar fra SSB. Prosent

Undersokingar: 2012 2013 2014 2015 2016
Med oppgaveplikt 94 94 94 95 94
Friviljuge 63 61 64 66 65

. gavebora for desse fortsett & minke, sjolv om
Oppgavebor storre, periodevise undersekingar kan gje svingin-

Det er eit viktig mal for regjeringa a redusere opp-
gévebgra. Tilrettelegging for elektronisk rappor-
tering er eit viktig verktoy for &4 halde denne bera
nede. 93 pst av rapporteringa til SSB skjedde elek-
tronisk i 2016. Om lag eit av ti av foretaka i privat
sektor rapporterer til SSB i ei eller fleire underse-
kingar. Som det gar fram av tabell 5.10 har opp-

gar fri eit ar til det neste.

Det er 0g eit viktig prinsipp & belaste dei min-
ste foretaka mindre enn dei store. Av foretak i pri-
vat sektor med faerre enn ti tilsette, fekk berre 9
pst. skjema fra SSB i 2016. Av feretak med fleire
enn femti tilsette fekk 90 pst skjema.

Tabell 5.10 Oppgévebar ved rapportering til SSB. Arsverk

2012 2013 2014 2015 2016
Neringslivet i alt 79 85 82 74 61
Personar og offentlege
institusjonar 44 23 23 15 20

Statistikkpubliseringar

I 2016 vart det publisert 874 statistikkar fra SSB.
Det har vore ein nedgang dei siste éra, sja tabell

Tabell 5.11 Statistikkpubliseringar

5.11. Det kjem i hovudsak av at ein har slatt saman
statistikkar for & gje meir heilskaplege bilete av
tema. I tillegg er nokre variantar av statistikkar
kutta, og einskilde statistikkar har vorte utsette.

2012

2013 2014 2015 2016

Frigjevne statistikkar 967

977 957 931 874

Sentrale prioriteringari 2018

SSB arbeidar systematisk med & utvikle og betre
sitt samla statistikkprodukt. Det vert lagt vekt pd a4
utvikle statistikk for prioriterte omriade som er
darleg dekte. Samstundes skal kvaliteten pé statis-
tikken haldast oppe eller styrkast og aktualiteten
skal betrast. Det er og eit mal 4 halde den samla
oppgévebera for neeringslivet 1ag.

Modernisering av produksjonsprosessane

Teknologiske endringar gjev tilgang pa meir data,
nye kjelder og endringar i brukarbehova. Det har
og fort til ein auke i etterspurnaden etter statistikk

og analysar frd SSB. P4 mange omrade ma statis-
tikken produserast i samsvar med internasjonale
krav og retningsliner. Samstundes skal oppgéave-
bora for personar og feretak vere lag. Bruk av
offentlege register og elektronisk rapportering er
viktig for 4 na desse maéla. Det kan 0g medverke til
a effektivisere drifta.

For & mete auka krav frd brukarane, sam-
stundes som det vert sett krav til & effektivisere
verksemda vidare, ma& SSB modernisere
statistikkproduksjonen. SSB har i 2017 starta
arbeidet med eit moderniseringsprogram. I fyrste
omgang vil arbeidet vere knytt til & etablere ein
moderne IT-plattform, gje ny datalagring og felles-
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loysingar for datafangst og ferebu prosessfor-
betringar i statistikkavdelingane.

Gevinstane frd prosjektet vil vere moderate i
2018, men etter kvart vil programmet gje betre
hove til 4 lage statistikk og analysar. Rutinepro-
sessar som i dag krev mykje arbeidsinnsats, vil i
sterre grad verte erstatta gjennom a standardi-
sere og automatisere produksjonsprosessane,
samstundes som det vert lagt til rette for 4 nytte
fleire, nye datakjelder. I tillegg vil auka bruk av
nye datakjelder gje lagare oppgaveber.

Moderniseringsprogrammet vil vere ressurs-
krevjande. Store deler av dei investeringane som
normalt er retta inn mot & betre kvaliteten i statis-
tikkproduksjonen, vil i denne perioden verte nytta
til &4 finansiere moderniseringa. Det inneber auka
risiko for leveringa av statistikk og analysar i
denne perioden. Det vil verte lagt vekt pa dempe
eventuelle negative utslag.

SSB er 0g i ferd med 4 sluttfere eit prosjekt for
4 modernisere KOSTRA (informasjonssystemet
Kommune-Stat-Rapportering). Ei ny formidlings-
loysing skal vere pa plass til dei mellombelse
KOSTRA-tala vert publisert i mars 2018.

Utvikle kompetanse for framtidas SSB

Tilsette med rett kompetanse er avgjerande for at
SSB skal levere gode resultat. Behovet for kompe-
tanse endrar seg i takt med den teknologiske
utviklinga og etterspurnaden etter ny statistikk.

Dei komande 5-10 éra vil naerare ein tredel av
dei tilsette i SSB ga av med pensjon, og det er
naudsynt at SSB rekrutterer rett kompetanse til
framtidige behov. Moderniseringa av SSBs pro-
duksjonssystem vil gje auka behov for tilsette med
kompetanse innan prosjekt- og programstyring,
IT og statistisk metode. SSB vil gjennomfere fleire
program for & auke dei tilsette si evne til 4 hand-
tere endring, meistre nye oppgaver og nye pro-
sessar etter kvart som fleire av prosessane vert
automatiserte.

Ei sterre omlegging av statistikkavdelingane
vart gjort gjeldande fra 2017. I 2017 vert og
endringar i Forskingsavdelinga og i arbeidsdelinga
mellom Oslo og Kongsvinger vurderte i eigne pro-
sessar. Eventuelle endringar vil gjelde fra 2018.
Det er eit mal & auke kvaliteten og effektiviteten i
verksemda og & vidareutvikle sterke fagmiljo.

Den relative fordelinga av tilsette mellom
Kongsvinger og Oslo har halde seg stabil sidan
slutten av 1990-talet, og det er heller ikkje venta
sarlege endringar i fordelinga mellom desse kon-
tora som folgje av dei pagdande organisasjons-
endringane.

Samverke med omverda

Vidare utvikling av SSB ma skje i dialog med bruka-
rar, registereigarar og andre dataforvaltarar. Eit naer-
are samarbeid kan redusere oppgavebeora for
neeringslivet og andre ytterlegare, gje registerdata
med betre kvalitet og sikre tilgang til nye datakjel-
der. Det vil 0g bidra til at SSB fangar opp brukarbe-
hov tidlegare. SSB skal og fortsette arbeidet med &
betre tenesta for utlin av mikrodata, mellom anna
ved 4 etablere nye tekniske loysingar for datatilgang.

Tema og forteljingar

Som ein viktig premissgjevar i det offentlege ord-
skiftet skal SSB vere til stades i offentlegheita og
bidra med statistikk og analysar av aktuelle saker
og om heile samfunnet. Utviklinga gjev stadig
fleire og nye datakjelder. Det set krav til at SSB
fangar opp og utviklar relevante statistikkomrade
og maten dei kan formidlast pa, innafor dei midlar
verksemda disponerer.

Nyheiter frd Statistisk sentralbyra

Offisiell statistikk skal vere til allmenn nytte, og
media er ein viktig vidareformidlar av statistikk fra
SSB. Media er i sterk endring. SSB ma nytte nye
formidlingskanalar og tilpasse publiseringane til
nye medieforhold. Samstundes opnar utviklinga for
nye former for kontakt med publikum.

SSB har i 2017 ferebudd ei seerskild satsing for
a vere meir synleg i skulen.

Produsere meir relevant og etterspurd naerings-
statistikk

Neringsstatistikken ma tilpassast nye naerings-
strukturar, endra brukarbehov og nye internasjo-
nale retningsliner. Det vil verte lagt vekt pa & fram-
stille naeringsstatistikken pé ein meir samanhen-
gande mate for brukarane enn no. SSB vil tilby
meir analyse og relevant statistikk for tenestenae-
ringane. SSB far viktige innspel mellom anna gjen-
nom dei radgjevande utvala og gjennom brukarse-
minar. Verksemda vil starte arbeidet med & kart-
leggje data for nye matar 4 jobbe pa, mellom anna
delingsekonomi.

SSB mé ferebu seg paa innarbeide den
komande rammeverksforordninga for neeringssta-
tistikk i Europa i 2020. Forordninga gjer foringar
om strukturstatistikk for fleire neaeringar, mellom
anna undervisning, helse- og sosialtenester, kultu-
rell verksemd, underhaldning og fritidsaktivite-
tar, finanstenester og anna tenesteyting.
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Forbruksundersokinga

Forbruksundersekinga er ein sentral statistikk der
resultata mellom anna vert nytta i gkonomiske ana-
lysar og i analysar av levekar, bade av SSB og av
eksterne brukarar. Den siste forbruksunderse-
kinga er frd 2012. I 2017 fekk verksemda szerskilte
midlar til ny forbruksunderseking. I 2018 vil SSB
arbeide vidare med & forebu ei forenkla underse-
king der ein kan bruke data fra elektroniske trans-
aksjonar til 4 supplere deler av datainnsamlinga.
Det vil redusere kostnadane og oppgavebera og
samstundes auke kvaliteten. Det er ei rekkje meto-
diske, tekniske og juridiske utfordringar som ma
loysast for & kunne hente inn desse gevinstane.

Forsking og analyse

SSB har vedteke nye prinsipp for forskingsverk-
semda. Forskingsverksemda skal haldast pa et
hegt internasjonalt nivd og vere langsiktig. Den
skal vere empirisk basert og i all hovudsak ta
utgangspunkt i SSBs eigne data. Forskinga skal
understotte analyse- og statistikkproduksjonen.
Det er med pé a betre kvaliteten, bidra til 4 kunne
prioritere og utvikle ny statistikk og til a stille
saman statistikk og analysar for 4 skape ei god for-
staing av samfunnet og samfunnsutviklinga.

Internasjonalt samarbeid

Det internasjonale samarbeidet pé statistikkomra-
det inneber at det vert sett saerskilde krav til inn-
hald, omfang og kvalitet i statistikkane. I stor grad
samsvarer slike internasjonale krav med SSBs
eigne prioriteringar.

Den europeiske statistikklova fra 2009 gjev
rammeverket for produksjon i det europeiske sta-
tistiske systemet (ESS). Noreg deltek i ESS gjen-
nom E@S-avtala. Den europeiske statistikklova
vart revidert i 2015, og mellom anna vart uavhen-
gigheita til dei nasjonale statistikkbyraa styrkt.
Utvalet Regjeringa sette ned i 2016 skal mellom
anna 4 vurdere kva for endringar det er behov for i
det norske statistikkregelverket som folgje av
endringar i det europeiske statistikkregelverket.

Relevante statistikkrettsakter som er vedtekne
av EU, vert tekne inn i vedlegg XXI om statistikk i
E@S-avtalen og deretter innarbeidde i norsk rett.
11 nye rettsakter vart innarbeidde i 2016, nokre
feerre enn i dei feregdande ara.

Innafor SN-samarbeidet vil seerleg arbeidet
med indikatorar for berekraft og statistikk om
flyktningar verte viktig i 2018. SSB skal leie ei

ekspertgruppe saman med SNs hegkommissar
for flyktningar.

SSB skal etablere nye langsiktige landsamar-
beid som stetter opp om SNs berekraftsmal i
Agenda 2030 og samstundes stottar utvikling av
gode nasjonale statistikksystem.

Budsjett for 2018

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar utgifter til lon, oppleering, leige og
drift av kontorlokale, reiser, kontorutstyr o.a.
Departementet foreslar a auke leyvinga med vel 3
mill. kroner fra 2017. Dette inneber at det for 2018
er sett krav til ytterlegare effektivisering og inns-
paring i verksemda.

For 2018 gjer departementet framlegg om ei
loyving pa 566 mill. kroner under post 01.

Arbeidet med modellar vert dels finansiert
med loyvinga pa kap. 1620 Statistisk sentralbyrd,
post 01 Driftsutgifter, og dels gjennom kontraktar
med mellom anna Finansdepartementet, pa kap.
4620 Statistisk sentralbyrd, post 02 Oppdragsinn-
tekter. Finansdepartementet er i samarbeid med
SSB i ferd med & ga gjennom modellavtalane sine.
Gjennomgangen kan o0g fore til ei mogleg omdis-
ponering av midlar mellom dei nemnde budsjett-
postane. Ein vil i sa tilfelle kome tilbake til Stortin-
get med dette.

Arbeidet med konjunkturanalysar, utvikling og
vedlikehald av ekonomiske og demografiske
modellar og oppgéaver for forvaltinga og Stortinget
vil verte vidarefort.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overforast

Spesielle driftsutgifter er knytte til brukarfinansi-
erte oppdrag. For 2018 gjer departementet fram-
legg om ei loyving pa 247,7 mill. kroner som reelt
er om lag som for 2017.

Ved brukarfinansierte oppdrag vert utgiftene
posterte pd kap. 1620 Statistisk sentralbyrd, post
21 Spesielle driftsutgifter. Inntekta fra slike opp-
drag skal dekkje utgiftene og vert postert pa kap.
4620 Statistisk sentralbyrd, post 02 Oppdragsinn-
tekter.

SSB kan overskride loyvinga til oppdragsverk-
semda pa kap. 1620, post 21 Spesielle driftsutgifier,
med eit belop som svarer til meirinntektene pa
kap. 4620, post 02 Oppdragsinntekter. Eventuelle
unytta meirinntekter kan reknast med ved utrek-
ning av belep som kan overferast pa post 21, jf.
framlegg til romartalsvedtak I1.2.
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Post 45 Starre utstyrskjop og vedlikehald,
kan overfgrast

Det meste av loyvinga skal brukast til utvikling av
systema for statistikkproduksjon, datatryggleik

Kap. 4620 Statistisk sentralbyra

og SSBs teknologiske plattform elles. Etter forsla-
get vil loyvinga verte klart ligare enn for 2017
sidan det da seerskilt vart lagt inn 30 mill. kroner
til fornying av KOSTRA-systemet.

(i1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

02 Oppdragsinntekter 229 576 226 943 251 400
85 Tvangsmulkt 22 507 17 900 20 000
Sum kap. 4620 252 083 244 843 271 400

Post 02 Oppdragsinntekter

Sja omtale under kap. 1620, post 21. Fra 2018 av
skal og premiebetaling til Statens pensjonskasse
reknast med ved prisinga av oppdrag. Avtalebin-
dingar og moglege verknader pa etterspurnaden
gjer at inntektene er noko meir usikre enn elles.
Oppdragsinntektene er forte opp med 3,7 mill.
kroner meir enn utgiftene pa kap. 1620, post 21.
Inntektene skal overstige utgiftene med meirver-
diavgift i samband med brukarfinansierte opp-
drag, og som vert & belaste kap. 1633 Nettoord-

ning, statleg betalt meirverdiavgift. For 2018
reknar ein her med ei utgift p4 om lag 8,8 mill.
kroner. Til fradrag kjem forebels rekna verknad
av avtalebindingar.

Post 85 Tvangsmulkt

SSB har med heimel i statistikklova heve til 4 ileg-
gje tvangsmulkt. Mellom anna inntektsutviklinga
dei seinare ar ligg til grunn for budsjettauken fra
2017 til 2018.
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Programkategori 23.40 Andre foremal
Utgifter under programkategori 23.40, fordelte pa kapittel
(i1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
1632 Kompensasjon for meirverdiavgift 23334313 23180000 25810000 11,3
1633 Nettoordning, statleg betalt meir-
verdiavgift 5923 437 5683 531 6 300 000 10,8
Sum kategori 23.40 29257750 28863531 32110000 11,2
Kap. 1632 Kompensasjon for meirverdiavgift
(i1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
61 Tilskot til kommunar og fylkeskommunar,
overslagsloyving 21347803 21200000 23650 000
72 Tilskot til private og ideelle verksemder,
overslagsloyving 1986 510 1 980 000 2160 000
Sum kap. 1632 23334313 23180000 25810000

Post 61 Tilskot til kommunar og
fylkeskommunar, overslagslgyving

Med verknad fra 1. januar 2004 vart det innfert ei
allmenn ordning der kommunar og fylkeskommu-
nar vert kompenserte for meirverdiavgift pa kjep
av varer og tenester. Foremalet med ordninga er
at meirverdiavgifta i minst mogleg mon skal
paverke avgjerdene som kommunane tek om
anten 4 produsera avgiftspliktige tenester med
eigne tilsette eller & kjope dei fra private. Ord-
ninga vart finansiert med ein reduksjon i dei frie
inntektene til kommunane. Den allmenne kom-
pensasjonsordninga kom i staden for ei avgrensa
kompensasjonsordning som vart innfert i 1995.

I saldert budsjett for 2017 vart det lagt til
grunn ei utgift pa 21 200 mill. kroner i momskom-
pensasjon til kommunar og fylkeskommunar. Loy-
vinga i 2017 vart auka med 1 000 mill. kroner til

22 200 mill. kroner i samband med revidert nasjo-
nalbudsjett.

Samla momskompensasjon til kommunar og
fylkeskommunar i 2018 er talfesta til 23 650 mill.
kroner.

Kommunane sender inn oppgaver over meir-
verdiavgiftskompensasjon til avgiftsstyresmak-
tene annankvar ménad slik som i det ordinzere
meirverdiavgiftssystemet, men det er 0g mogleg &
levere éarsoppgéver. Utbetalingane skjer etter
kvart og innan tre veker etter innsending. Doku-
mentasjonskrava i samband med innsending av
kompensasjonskrav er forenkla ved at krava berre
skal ha stadfesting frd revisor. Kompensasjons-
krav frd private tenesteprodusentar kan sendast
direkte til avgiftsstyresmaktene. Det er ei minste-
grense pa 20 000 kroner for kompensasjonsbeleop
per ar for at verksemder skal kome inn under ord-
ninga. Ordninga gjeld nokre private og ideelle
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verksemder 0g. Det er ein eigen tilskotspost for
desse, jf. post 72.

Post 72 Tilskot til private og ideelle
verksemder, overslagslgyving

For ikkje 4 medverke til konkurransevriding mel-
lom kommunal og privat produksjon av sentrale
velferdstenester er private og ideelle verksemder
og omfatta av ordninga. Det gjeld private og ide-
elle verksemder som utferer slike sosiale tenester
og helse- og undervisningstenester som kommu-

nane ved lov er palagde & utfere. Det er pa desse
omrada ein reknar med at kompensasjonsord-
ninga i sterst mon vil kunne gje kommunane ein
konkurranseferemon framfor private verksemder
utan avgiftsplikt. Dei private og ideelle verksem-
dene som er omfatta av ordninga, skal sende krav
etter dei same kriteria som kommunane.

I saldert budsjett for 2017 vart det lagt til
grunn ei utgift pd 1 980 mill. kroner pa denne pos-
ten. Departementet gjer framlegg om ei loyving
pa 2 160 mill. kroner under denne posten for 2018.

Kap. 1633 Nettoordning, statleg betalt meirverdiavgift

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

01 Driftsutgifter, overslagsloyving 5923 437 5683 531 6 300 000
Sum kap. 1633 5923 437 5683 531 6 300 000

Post 01 Driftsutgifter, overslagslgyving

Med verknad fra 1. januar 2015 vart det innfert ei
ordning med nettofering av meirverdiavgift i ordi-
nare statlege forvaltningsorgan. Nettoferingsord-
ninga inneber at forvaltningsorgana som er inklu-
derte i ordninga, ikkje vert belasta meirverdiavgift

for utgifter pa postane 01-49 i budsjetta og rekne-
skapane sine, men forer utgiftene til meirverdiav-
gift pa eit sentralt kapittel for meirverdiavgift under
Finansdepartementet (kap. 1633, post 01). Det vil
vere uvisse om lgyvingsbehovet til ordninga ogsa i
2018. Regjeringa foreslar ei loyving pa 6 300 mill.
kroner.
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Programomrade 24 Statleg gjeld og krav, renter og avdrag m.m.

Programkategori 24.10 Statsgjeld, renter og avdrag m.m.

Utgifter under programkategori 24.10, fordelte pa kapittel

(i1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18

1650 Statsgjeld, renter m.m. 10862 622 11661 772 8 915 500 23,5
1651 Statsgjeld, avdrag og innleysing 14778 000 63 207 000 -100,0
Sum kategori 24.10 25640622 74 868 772 8 915 500 -88,1

Det oljekorrigerte underskotet pa statsbudsjettet,
slik det er berekna ved nysalderinga av budsjettet,
vert finansiert med overfering fra Statens pen-
sjonsfond utland. Finansieringsbehovet i statsbud-
sjettet, m.a. avdrag pa statsgjelda, netto utlan og
kapitalinnskot til statsbankane, vert dekt med
laneopptak i marknaden og/eller ved trekk pa sta-
ten si kontantbehaldning.

Det er lagt opp til at finansieringsbehovet til
staten skal dekkjast ved & ta opp nye langsiktige
lan innanlands. Av omsyn til statspapirmarknaden
vert det vanlegvis lagt opp til & glatte ut den lang-

siktige opplaninga over fleire ar. Den kortsiktige
opplaninga er mellom anna for & fange opp beho-
vet i marknaden for kortsiktige papir. Finansde-
partementets fullmakt til & lane i marknaden vart
fram til 2015 fastsett av Stortinget pa grunnlag av
ein arleg stortingsproposisjon om lanefullmakter.
For 2018 ber Finansdepartementet om fullmakter
for statleg opplaning i Prop. 1 S (2017-2018) Stats-
budsjettet for budsjettaret 2018 (Gul bok).

Tabell 5.12 syner den innanlandske statsgjelda
per 31. desember 2016, medrekna kontolan fra
ordinaere fond i statskassa.

Tabell 5.12 Innanlandsk statsgjeld per 31. desember 2016

Type lan Belop (mill. kr)
Faste innanlandske 1an 382959
Statskassevekslar 76 000
Kortsiktige kontolén 56 658
Kontolén fré ordinzre fond! 207 617
Sum 723 234

1 Gruppe 81 i Statsrekneskapen. Er ikkje omfatta av dei ordineere lanefullmaktane.
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Kap. 1650 Statsgjeld, renter m.m.

(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
01 Driftsutgifter 37 383 42 472 43100
88 Renter og provisjon m.m. pa utanlandsk statsgjeld,
overslagsloyving -101
89 Renter og provisjon m.m. pa innanlandsk statsgjeld,
overslagsloyving 10825340 11619 300 8 872 400
Sum kap. 1650 10862622 11661772 8915 500

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar driftsutgifter som staten har i
samband med gjelds- og likviditetsforvalting. Det
gjeld m.a. utgifter til informasjons- og analyse-
system, utgifter som Noregs Bank og verdipapir-
sentralen (VPS) har i samband med behandlinga
av staten sine lan, og utgifter knytte til ratingbyraa
si vurdering av Noreg. Posten dekkjer og betaling

til Noregs Bank for dei tenestene som banken yter
Finansdepartementet i forvaltinga av gjelda og lik-
viditeten til staten, og drift og forvalting av statens
kontoar i Noregs Bank.

Fra 2015 har Noregs Bank fatt utvida operative
oppgéaver i samband med forvaltinga av stats-
gjelda. Banken har no fullmakt til & ta opp lan og
inngé derivatkontraktar pa vegner av staten, inn-
anfor rammer gjeve av Finansdepartementet.

Post 89 Renter og provisjon m.m. pa innanlandsk statsgjeld, overslagslgyving

(mill. kr)

Underpost Underpostnamn Rekneskap Saldert Forslag
20161 budsjett 2017 2018

89.11 Faste lan 9 347 8 878 7652
89.12 Gjenkjeps- og rentebyteavtalar -3 275 -2 915 -1 946
89.13 Kontolan 68 150 69
89.14 Kontolan fra ordineere fond 4014 4094 2167
89.15 Statskassevekslar 672 506 300
89.17 Nye faste lan 907 631
Sum kap. 1650, post 89 10 825 11 620 8 872

1 I rekneskapen vert faste lin og nye faste 1an fort samla.

Til grunn for overslaget for renteutgiftene under
kap. 1650, post 89, ligg dels eksisterande lan og
dels overslag over behovet for laneopptak i 2017.
Renteutgiftene vert paverka av omfanget av ny
opplaning, fertidig innfriing og endringar i statens
portefolje av rentebyteavtalar. Renteutgiftene vert
0g paverka av utviklinga i marknadsrentene.
Overslaget over renteutgifter er usikkert.

Underpost 89.11 Faste lan

Under denne posten vert det budsjettert renteut-
gifter pa obligasjonslin som er tekne opp for 1.
januar 2017. Ved opptak av statsobligasjonslan kan
det pa grunn av skilnad mellom kupongrenta pa
det aktuelle linet og marknadsrenta pa lanetids-
punktet, oppstd ein over- eller underkurs. For &
gje eit meir korrekt bilete av dei arlege finansier-
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ingskostnadene for staten, vert ein slik over- eller
underkurs ikkje inntekts- eller utgiftsfert pa lane-
tidspunktet, men avrekna mot ein balansekonto i
statsrekneskapen (gruppe 77) og inntekts- eller
utgiftsfert pad post 89.11 over den lepetida som
star att for lanet. Renteutgiftene péa faste 1an i 2018
kjem dermed fram som kupongrenta, justert for
den delen av over- eller underkursen som vert inn-
tekts- eller utgiftsfort i 2018.

Renteutgiftene pa faste 1an er anslatt til 7 652
mill. kroner i 2018.

Underpost 89.12 Gjenkjaps- og rentebyteavtalar

Posten omfattar dels renteutgifter i samband med
utlin av statspapir til primaermeklarane (gjen-
kjopsavtalar). Staten betaler rente pa kontantinn-
skotet som primarmeklarane stiller som sikker-
heit i utldnsperioden. I tillegg vert nettoeffekten
pa renteutgiftene frd rentebyteavtalar i norske
kroner fort pa denne posten. Staten har for tida ei
netto inntekt frd desse avtalane. Staten mottek ei
fast langsiktig rente og betaler ei kortsiktig pen-
gemarknadsrente i rentebyteavtalane. Ettersom
ein ventar framleis lage pengemarknadsrenter,
reknar ein med ei nettoinntekt pa denne posten pa
1 946 mill. kroner i 2018.

Underpost 89.13 Kontolan

Statsinstitusjonar og statlege fond skal etter avtale
plassere ledige midlar som innskot (kontolan) i
statskassa. For dei fleste av desse innskota betaler
staten rente. Kontoladnsplasseringar som kjem fra

Kap. 1651 Statsgjeld, avdrag og innlgysing

overskotslikviditet i samband med skatte- og
avgiftsbetalingar, vert ikkje forrenta. Renteutgif-
tene pa kontolan er anslatt til 69 mill. kroner i
2018.

Underpost 89.14 Kontolan fra ordinzere fond

Innestiande kontoldn fra ordineere fond (gruppe
81 i Statsrekneskapen) var ved utgangen av 2016
pa 207,6 mrd. kroner (medrekna kapitaliserte ren-
ter). For 2018 vert rentene pa kontolan fra ordi-
nare fond anslatt til 2 167 mill. kroner.

Underpost 89.15 Statskassevekslar

Den ordinaere kortsiktige opplaninga i markna-
den skjer gjennom auksjon av statskassevekslar.
Dette er renteberande papir utan kupongrente,
der rentekostnaden felgjer av underkursen som
papira vert lagde ut til. Den effektive renta pa
statskassevekslane er sdleis avhengig av kursen
som staten oppndr i auksjonane.

Dei samla renteutgiftene til staten under
denne posten er anslatt til 300 mill. kroner i 2018.

Underpost 89.17 Nye faste lan

Underposten omfattar renteutgifter pa innanland-
ske obligasjonslian med faste rente- og avdragster-
minar tekne opp etter 1. januar 2017. Over- eller
underkurs er budsjettert som omtalt under post
89.11. For 2018 er renteutgiftene pa nye faste lan
anslatt til 631 mill. kroner.

(i1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
98 Avdrag pa innanlandsk statsgjeld, overslagsloyving 14 778 000 63 207 000
Sum kap. 1651 14778000 63 207 000

Post 98 Avdrag pa innanlandsk statsgjeld,
overslagslayving

Posten omfattar avdrag pa langsiktige statsobliga-
sjonslan. I 2018 er det ikkje forfall av langsiktige
statsobligasjonslan. Noregs Bank vil venteleg
arrangere tilbakekjopsauksjonar i marknaden pa

fastsette datoar. Det kjopte belopet vert da a rekne
som avdrag. Det er ikkje mogleg a gje gode over-
slag for omfanget av tilbakekjop, og slike er difor
ikkje teke med i budsjettforslaget. Det er heller
ikkje ynskjeleg a ga ut med overslag her, sidan
dette kan gje staten mindre handlefridom i
marknaden.
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Programkategori 24.20 Statlege krav, avsetningar m.m.

Utgifter under programkategori 24.20 fordelte pa kapittel

(1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2016 budsjett 2017 2018 17/18
1670 Avsetningar til Den nordiske investe-
ringsbanken 20 000 139 800 10 000 92,8
Sum kategori 24.20 20 000 139 800 10 000 92,8
Kap. 1670 Avsetningar til Den nordiske investeringsbanken
(i 1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
50 Tapsfond for miljglaneordninga 20 000 20 000 10 000
90 Innbetalt grunnkapital 119 800
Sum kap. 1670 20 000 139 800 10 000

Den nordiske investeringsbanken (NIB)

Den nordiske investeringsbanken (NIB) vart
skipa i 1975 etter avtale mellom regjeringane i dei
nordiske landa. Avtalen er seinare revidert etter
semje 23. oktober 1998. Fra 1. januar 2005 vart
Estland, Latvia og Litauen medlemmer av banken.
NIB har hovudkontor i Helsingfors i Finland.

Narare om lane- og garantiordningane i NIB

Hovudtyngda av verksemda til banken er vanlege
investeringsutldn og garantiar. Dei vanlege utlana
vert finansierte med grunnkapitalen til banken.
Utanom vanlege utldn og garantiar yter banken lan
til prosjektinvesteringar utanfor Norden (PIL) og
miljelan til prosjekt i naeromrada til medlemslanda
(MIL).

Bankens arsmete i 2016 vedtok & justere med-
lemslanda sine delar av innbetalt kapital og
garantikapital slik at dei vert like, samt & justere
medlemslanda sine delar av garantiansvaret for
PIL og MIL slik at dei speglar fordelinga av

grunnkapitalen. Feremalet med endringane er 4
fa betre samsvar mellom eigarane sine rettar og
plikter. Blant anna vil Noregs del av utbyte fra
NIB verte betre i trdd med det samla ansvaret
Noreg har tatt pa seg. Noreg stemte for vedtaket
med atterhald om Stortingets samtykke. Stortin-
get godkjente vedtaket i samband med statsbud-
sjettet for 2017. Endringane vart fullferte tidleg i
2017.

Grunnkapitalen

Grunnkapitalen er dels innbetalt kapital og dels
garantikapital frd& medlemslanda. Den norske
kapitalen utgjer 21,5 prosent av den samla kapita-
len i NIB. Etter justeringane i 2017 er Noregs inn-
betalte kapital 90 019 510 euro, medan garantika-
pitalen er 1 230 785 695 euro.

I trdd med dette tilrdr departementet at Stor-
tinget gjev Finansdepartementet fullmakt til 4 gje
garantiar i 2018 for Noregs del av grunnkapitalen
til NIB, fratrekt innbetalt kapital, innanfor ei samla
ramme for nye tilsegner og gammalt ansvar pa
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1230785695 euro, jf. framlegg til romartals-
vedtak VI.1.

Prosjektinvesteringslan (PIL)

Gjennom PIL gjev banken lan til finansiering av
prosjekt i land utanfor Norden og Baltikum med
relativt god betalingsevne. NIB rapporterer jam-
leg om engasjementa under PIL.

Utlansramma for prosjektlidneordninga (PIL)
er 4 000 mill. euro. Garantiansvaret til medlems-
landa er avgrensa til 90 pst. av kredittrisikoen ved
kvart 1an innanfor eit samla belep pa 1 800 mill.
euro. Styret i NIB har vedteke at banken skal dek-
kje eventuelle tap under PIL opp til ein viss sum
som er avsett i eit eige fond. Fondet er bygt opp
gradvis. I tillegg har Noreg sett av 16 mill. kroner
til tapsfond for PIL.

Vedtaket om 3 justere fordelinga av garantian-
svaret i PIL inneber for Noreg at ansvaret vert
auka til om lag 387,1 mill. euro. P4 denne bak-
grunn tilrar Finansdepartementet at Stortinget for
2018 gjev departementet fullmakt til 4 gje garan-
tiar for 1an fra NIB i samband med PIL innanfor ei
samla ramme for nye tilsegner og gammalt ansvar
pa 387 086 761 euro, jf. framlegg til romartalsved-
tak VI.2.

Miljglaneordninga (MIL)

Gjennom MIL gjev NIB lén til miljeprosjekt i naer-
omrada i Aust-Europa. Feremalet er 4 minke mil-
jobera som naeromréida skaper for medlemslanda.
Ordninga vert garantert 100 pst. av medlems-
landa. I &ra 1998 til 2004 vart det leyvt til saman

45 mill. kroner til eit tapsfond for denne laneord-
ninga.

Vedtaket pa arsmete i NIB i 2016 om & endre
fordelinga av garantiansvaret for MIL inneber for
Noreg at ansvaret vert pd 57 243 888 euro. Finans-
departementet tilrar pad denne bakgrunn at Stor-
tinget gjev departementet fullmakt til 4 gje garan-
tiar 1 2018 for lan fra NIB under MIL innanfor ei
samla ramme for nye tilsegner og gammalt ansvar
pa 57 243 888 euro, jf. framlegg til romartalsved-
tak VIL.3.

P4 grunn av innleysinga av garantiansvar
under ordninga i 2014-2016 vart det pa kap. 1670
Avsetningar til Den nordiske investeringsbanken,
post 50 Tapsfond for miljglaneordninga, leyvd 20
mill. kroner til tapsfondet i 2015, 2016 og 2017.
Finansdepartementet tek sikte pd & auke tapsfon-
det slik at det igjen kjem opp til omkring 10 pst. av
Noregs garantiansvar. For 2018 tilrar departemen-
tet ei loyving péa 10 mill. kroner til tapsfondet.

Den nordiske investeringsbanken er eit sams
nordisk-baltisk tiltak. Reglar for ekonomiforvalt-
ninga i den norske statsforvaltninga kan difor
ikkje utan vidare gjerast gjeldande. Forvaltinga av
Noreg sine garantiskyldnader under PIL-ordninga
og MIlL-ordninga oppfyller ikkje feresegnene i
okonomireglementet om forvalting av statlege
garantiar. Dette gjeld reglane om at garantiord-
ninga skal vera sjolvfinansierande og at staten skal
stille som enkel kausjonist, og dessutan krava om
linezer nedtrapping av garantiansvaret, pro rata
risikofordeling og valutaslag.

I tabell 5.13 er det gjeve ei samla oversikt over
garantiordningane for Den nordiske investerings-
banken.

Tabell 5.13 Garantiordningar for Den nordiske investeringsbanken

(i1 000 kr)
Utbetalt Samla Samla fullmakt i Samla fullmakt i
pga. tap garantiansvar 2017 for nye og 2018 for nye og
12016 31.12.20161  gamle garantiar?  gamle garantiar?

1. Grunnkapital fratrekt innbetalt
kapital - 11 300 265 11 801 709 11 679 541
2. Prosjektinvesteringslan - 2992 200 3673 260 3673 260
3. Miljelan 27 618 494 416 546 628 543 216

Sum garantiar under

Finansdepartementet 27 618 14 786 881 16 021 597 15 896 017

1 Omrekna fra euro 30. desember 2016 (kurs 9,0863)
2 Omrekna fré euro 1. juni 2017 (kurs 9,4895)
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Kap. 5341 Avdrag pa utestaande fordringar

(1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
91 Vanlege fordringar 34
95 Avdrag pé lan til andre statar 370 300 500
98 Avdrag pa eigenbehaldning statsobligasjonar 8 000 000
Sum kap. 5341 404 8 000 300 500

Post 91 Vanlege fordringar

Pa denne posten vert det fort eventuelle avdrag pa
lan, m.a. til neeringsverksemd.

Post 95 Avdrag pa lan til andre statar

Posten gjeld avdrag pa eit 1an som vart gjeve til
Jugoslavia i 1983. Den delen av lanet som star att,
vert no betalt av Serbia og Montenegro. Sja naer-

Kap. 5351 Overforing fra Noregs Bank

are omtale i Prop. 1 S (2015-2016) fra Finans-
departementet.

Post 98 Avdrag pa eigenbehaldning
statsobligasjonar

Posten omfattar avdrag som staten far innbetalt pa
eigenbehaldning av statsobligasjonar som vert
nytta til marknadspleie. I 2018 er det ikkje forfall
av langsiktige statsobligasjonslan.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

85 Overforing 26588794 17700000 14 500 000
Sum kap. 5351 26588794 17700000 14 500 000

Etter retningslinene for Noregs Banks arsopp-
gjersdisposisjonar, fastsette ved kgl. res.
21. desember 2000, skal eit eventuelt overskot
setjast av til bankens kursreguleringsfond inntil
fondet utgjer ein bestemt del av dei innanlandske
og utanlandske aktiva som inneber ein kursrisiko
for banken. Eventuelt overskot etter avsetjingar til
kursreguleringsfondet skal setjast av i eit overfo-
ringsfond. Ved kvart arsoppgjer skal eit belep sva-
rande til ein tredel av innestdande belop i overfo-
ringsfondet, overforast til statskassa.

Basert pa vurderingar av risikoen for svingin-
gar i resultatet til Noregs Bank i ara framover, er
storleiken pé kursreguleringsfondet sett til 40 pst.

av bankens netto internasjonale fordringar og 5
pst. av bankens behaldning av innanlandske verdi-
papir. Retningslinene er naerare omtalte i St.prp.
nr. 40 (2002-2003). Kursreguleringsfondet var i
fleire ar lagare enn minstekravet i retningslinene,
og det vart difor ikkje sett av middel til overfo-
ringsfondet. Dette har endra seg dei siste ara. I
ara 2015, 2016 og 2017 vart det overfeort hovesvis
10,4, 26,6 og 17,7 mrd. kroner til statskassa. Ein
reknar med at det vil vere grunnlag for overforin-
gar til staten i 2018 pa 14,5 mrd. kroner. Endeleg
belep vert fastlagt ved Noregs Banks avslutning
av rekneskapen for 2017.
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Kap. 5605 Renter av kontantar i statskassa og av andre fordringar
(1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018
80 Av statskassas foliokonto i Noregs Bank 199 629 62 900 847 500
81 Av verdipapir og bankinnskot i utanlandsk valuta 140 200 200
82 Av innanlandske verdipapir 1504 265 1467 000 1341 000
83 Av alminnelege fordringar 37593 25 000 25000
84 Av driftskreditt til statsverksemder 72129 136 100 16 700
86 Renter av lan til andre statar 92 100 100
Sum kap. 5605 1813 848 1691 300 2230 500

Post 80 Av statskassas foliokonto i Noregs
Bank

Ved utgangen av 2016 var staten si kontantbehald-
ning i Noregs Bank om lag 147 mrd. kroner, mot
101 mrd. kroner ved utgangen av 2015.

Alle betalingar til og fra staten vert avrekna
mot staten sin foliokonto i Noregs Bank. Det er
store daglege svingingar pa kontoane til staten,
m.a. som felgje av skatteinnbetalingar og overfo-
ringar til Statens pensjonsfond utland. Utviklinga i
kontantbehaldninga er heller uviss.

Renta av det innestdande pa foliokontoen vert
rekna ut pd bakgrunn av den renta som Noregs
Bank fér pa sine utanlandske krav. For 2018 er dei
samla renteinntektene under denne posten anslatt
til 847,5 mill. kroner.

Post 81 Av verdipapir og bankinnskot i
utanlandsk valuta

Posten omfattar m.a. renter pa staten sine bank-
innskot til bruk pa utanriksstasjonane. For 2018 er
renteinntektene under denne posten anslétt til
0,2 mill. kroner.

Post 82 Av innanlandske verdipapir

Posten omfattar for det meste renteinntekter som
staten far pa eigenbehaldninga av statspapir som
vert nytta til marknadspleieferemal.

For & gje eit meir korrekt bilete av dei arlege
renteinntektene pa eigenbehaldninga og dermed
av dei arlege netto finansieringskostnadene til sta-
ten, vert over- eller underkurs fort etter dei same
prinsippa som for statsgjelda, jf. omtale under

kap. 1650, post 89. For 2018 er renteinntektene
under denne posten anslatt til 1 341 mill. kroner.

Post 83 Av alminnelege fordringar

Posten omfattar renteinntekter av innskot fra sta-
tens rekneskapsforarar i bankar utanom konsern-
kontoordninga, utldn som vert forvalta av Finans-
departementet og andre departement, og andre
renteinntekter av alminnelege krav.

Inntektene pa denne posten er vanskeleg &
foreseia. Pa usikkert grunnlag er det for 2018 fort
opp inntekter pa 25 mill. kroner.

Post 84 Av driftskreditt til statsverksemder

Dei regionale helseforetaka kan ta opp lan i stats-
kassa til investeringsforemaél. Foretaka skal ikkje
betale renter i opptrekksperioden. Rentene i
denne perioden skal i staden kapitaliserast og leg-
gjast til 1dna gjennom ei saerskild laneleyving for
opptrekksrenter under Helse- og omsorgsdepar-
tementet, jf. kap. 732, post 83 og kap. 732, post 91.
Post 84 her er den motsvarande inntektsposten.
Etter opptrekksperioden skal rentene pé lana inn-
betalast av foretaka og inntektsforast pa sarskilde
postar under fagdepartementet.

I 2009 vart dei regionale helseferetaka sine
driftskredittar i private bankar omgjorde til
driftskredittar i staten, jf. kap. 732, post 86 under
Helse- og omsorgsdepartementet. Foretaka beta-
ler renter av trekka pa driftskredittramma, og
desse rentene vert 0g inntektsforte under post 84.

For 2018 er renteinntektene under denne pos-
ten anslatt til 16,7 mill. kroner.
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Kap. 5692 Utbyte av statens kapital i Den nordiske investeringsbanken

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

85 Utbyte 95315 110 100 112 200
Sum kap. 5692 95315 110 100 112 200

Den nordiske investeringsbanken betaler utbyte
til medlemslanda i heve til den innskotne kapita-
len. Storleiken pa utbyte vert vedteken av styret i
banken pa grunnlag av resultatet av verksemda
aret for. For 2016 har banken i 2017 betalt utbyte
til den norske stat med om lag 11,8 mill. euro eller
111,8 mill. kroner.

Pa arsmetet i 2016 vedtok NIB & justere med-
lemslanda sine delar av innbetalt kapital og garan-

tikapital slik at dei vert like, jf. omtale under kap.
1670 Avsetningar til Den nordiske investerings-
banken. Endringa auka Noregs del av utbyte fra
NIB.

Basert pa same utbyte i 2018 som i 2017, dei
vedtekne justeringane i utbytefordelinga og valu-
takursen per 1. juni 2017, gjer departementet
framlegg om for 2018 4 fare opp eit utbyte pa 112,2
mill. kroner.

Kap. 5693 Utbyte av aksjar i ymse selskap m.m.

(i 1000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2016 budsjett 2017 2018

85 Utbyte fra Folketrygdfondet 1 360 700 600
Sum kap. 5693 1 360 700 600

Det er tidlegare lagt til grunn at staten skal ha nor-
malt utbyte av den innskotne ansvarlege kapitalen
i Folketrygdfondet, jf. Prop. 1 S (2009-2010) for
Finansdepartementet. 1 trad med dette er det for
2017 fastsett eit utbytekrav pa 587 000 kroner.

Utbytekravet er fastsett med utgangspunkt i ei
feméarig statsobligasjonsrente. For 2018 er det
difor budsjettert med eit utbyte pa 0,6 mill. kro-
ner.
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6 Likestilling og mangfald

Nedanfor kjem ei oversikt over stoda i arbeidet
med likestilling og mangfald pad Finansdeparte-
mentets omrade, jf. likestillingslova § 1 bokstav a.
Som nemnt i pkt. 1.1 i del I omfattar denne propo-
sisjonen av praktiske grunnar og programkate-
gori 00.30 Regjering, som Statsministerens kontor
har ansvaret for. Difor er likestillingsstoda for
denne programkategorien o0g teken med.

Budsjettkapitla pd omradet til Finansdeparte-
mentet gjeld for det aller meste administrasjon og
statens gjeld og krav. Disponeringa av desse loy-
vingane har lite 4 seie for kjonns- og likestillings-
tilheve. Departementet sitt arbeid med til demes
skatte-, avgifts- og pensjonsspersmal har i nokre
tilfelle folgjer for likestillinga. Det same gjeld per-
sonalpolitikken til departementet og dei underlig-
gjande etatane.

6.1 Finansdepartementet

Kvinner utgjorde 46 pst. av dei tilsette ved utgan-
gen av 2016. Blant leiarane var talet 39 pst. Av seni-
orsaksbehandlarane var 40 pst. kvinner, og av juni-
orsaksbehandlarane var 64 pst. kvinner. 49 pst. av
juristane og 40 pst. av skonomane var kvinner.

Tabell 6.1 Likestilling mellom kjgnna

Kvinnelege leiarar tener i snitt 96,2 pst. av det
mannlege gjer. Kvinnelege saksbehandlarar med
okonomi- og samfunnsvitskapeleg utdanning, har
84,4 pst., og dei med juridisk utdanning har
89,3 pst. av den lona som menn har.

Det folgjer av tilsettingspolitikken at Finans-
departementet skal leggje til rette for at tilsette
med varig eller mellombels nedsett funksjonsevne
kan bruke kompetansen sin og reynsla si.

Ved utgangen av 2016 hadde om lag 5 pst. av
dei tilsette innvandrarbakgrunn. Talet pa sekjarar
med innvandrarbakgrunn var 12 pst. i 2016, om
lag som i tidlegare éar.

Sjukefraveeret har vore lagt i mange ar. Samla
legemeldt sjukefraveeret var 2,2 pst., for kvinner
3,5 pst. og for menn 1,1 pst.

6.2 Etatane under
Finansdepartementet

6.2.1

Etterfolgjande tabell gjev ei oversikt over prosent-
delen kvinner og prosentdelen kvinnelege leiarar
per 1. oktober 2016 i verksemdene under Finans-
departementet. Tal i parentes er fra 2015.

Likestilling

Skatteetaten Tolletaten SSB DF@ Finanstilsynet
Tilsette 6798 (6374) 1648 (1930) 904 (904) 423 (363) 268 (264)
Prosentdelar:
Kvinner i etaten 62 (62) 46 (48) 52 (51) 62 (61) 52 (53)
Kvinnelege leiarar,
heile etaten 53 (55) 36 (38) 48 (51) 53 (50) 52 (57)
Kvinnelege leiarar region,
direktorat og avdeling niva 2 44 (47) 15 (20) 44 (40) 40 (33) 60 (50)
Kvinnelege leiarar niva 3 50 (60) 38 (49) 47 (54) 58 (54) 53 (56)
Kvinnelege leiarar niva 4 55 (55) 40 (35)
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Neste tabell syner at med nokre unntak hadde
kvinnene i gjennomsnitt 1dgare len enn sine mann-
lege kollegaer.

Tabell 6.2 Kvinner sin del av Igna til menn pa nokre niva

Skatteetaten Tolletaten SSB DF@ Finanstilsynet
Prosentdelar:
1227 Produksjonsdirek-
torar 95,7 102,0 103,0 94,6 98,7
2411 Okonomisk og sam-
funnsvitskapleg planleg-
ging og utgreiing 90,3 85,0 92,0 101,1 97,1
2412 Juridisk planlegging
og utgreiing 97,2 96,4 119,6 96,7
3432 Revisorar 94,4 97,0 100,1
2122 Statistikarar 91,0
3441 Tollfunksjoneerar 94,0
Tabellen her syner tal for legemeldt sjukefraveer
for 2016 for bée kjonn, kvinner og menn:
Tabell 6.3 Legemeldt sjukefraveer i pst. — bae kjgnn, kvinner og menn

Skatteetaten Tolletaten SSB DFO Finanstilsynet
Bée kjonn 4.4 4.4 34 3,1 2,6
Kvinner 55 51 4,6 3,8 2,9
Menn 2,7 3,8 2,1 1,9 2,3

Skatteetaten har i 2016 utarbeidd nye rutinar for
oppfelging av sjukefraveer av bade kort- og lang-
tidsfraveer som gjeld fra og med 2017.

Tolletaten har starta eit etatsovergripande pro-
sjekt «Neerveer og sjukefraveersoppfolging» der méla
er sjukefraveer under 3,5 prosent i direktoratet
(4,8 pst. i 2016) og under 4,5 prosent i regionane
innan utgangen av 2018 (6 pst. i 2016). Tiltaka
startar i 2017 og er retta mot oppleering av leiarar,
neerveersfaktorar og revidering av rutinar for sju-
kefraveersoppfelging for 4 nd desse mala. Det er
utarbeidd tiltak for auka rersle blant medarbeida-
rane (BiA - bevegelse i arbeidstida). Tiltaket
opnar for inntil ein time med rersle i arbeidstida,
mot at medarbeidarane forpliktar seg til 4 rore pa
seg ein time pa fritida i tillegg.

Alle etatane i departementsomradet er IA-
verksemder og har plikt til & leggje til rette for at

tilsette med varig eller mellombels nedsett funk-
sjonsevne kan vere i arbeid.

Nokre tiltak

I Skatteetaten har prosentdelen kvinnelege leiarar
gatt ned med 2 prosentpoeng sidan 2015. I «Plan
for likestilling og mangfald 2015-2018» har etaten
som mal: « likeverd, likestilling og mangfald skal
vere ein del av etaten sin organisasjonskultur».
Malet vert stotta av delmal for dei ulike diskrimi-
neringsgrunnlaga og tiltak. For likestilling mel-
lom kjenna vil etaten saerleg arbeide for lik len for
arbeid av same verdi. Vidare har etaten mal om at
fleire i seniorstillingar er kvinner.

I Tolletaten har prosentdelen kvinnelege leia-
rar géatt ned med 2 prosentpoeng sidan 2015. Eta-
ten arbeidde i 2016 med a leggje ein strategi for 4
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fa betre kjonnsbalanse i leiarstillingar. Store
delar av arbeidet med likestilling og diskrimine-
ring er organisert i eit prosjekt for a hindre dis-
kriminering, ogsa pa bakgrunn av kjenn. Tiltaket
det blir lagt mest vekt pa, er deltakinga i eit stat-
leg mangfaldsnettverk med representantar fra
Integrerings- og mangfaldsdirektoratet, Likestil-
lings- og diskrimineringsombodet og sju andre
statsinstitusjonar. Nettverket starta i 2016 eit
kartleggingsprosjekt retta mot profesjonell
rekruttering, for & hindre diskriminering i

6.2.2 Etnisitet

Tabell 6.4 Tilsette med innvandrarbakgrunn

rekrutteringsprosessen. Sjolve kartlegginga vert
gjennomfert av Fafo og vil halde fram i heile
2017. Samtidig skal Fafo felgje fleire rekrutte-
ringsprosessar i etaten etter kvart som dei vert
gjennomferte i 2017.

Alle verksemder skal leggje til rette for at
ingen vert diskriminerte, jamfor 0g krava i diskri-
mineringslovene. Kvar arbeidsplass skal og leggije
forholda til rette for eit godt arbeidsmilje som
inkluderer alle, 0g uavhengig av seksuell oriente-
ring, kjennsidentitet eller kjennsuttrykk.

Prosentdeler Skatte-  Tolletaten SSB DFO Finans- Heile Statleg

etaten tilsynet  dep.omr. tariffomr.
[ alt 80,2 55,9 156 (12,2) 13,9 (10,9 74,5 84 (7,5 10,7 (10,2)
Fra landgruppe 1! 2930 2525 53@7 41@33) 3222 3127 55063
Fra landgruppe 22 5162 30@4 103@,5 98@77H 4243 5398 5249

1 EU/EFTA-land, Nord-Amerika, Australia og New Zealand
2 Resten av verda

Tabellen foran syner prosentdelen tilsette med
innvandrarbakgrunn i statleg tariffomrade, depar-
tementsomradet og etatane. Tala er fra 2016, med
2015-tal i parentes.

Nokre tiltak

Alle etatane har innarbeidd statleg praksis om
innkalling av minst ein kvalifisert sekjar med inn-
vandrarbakgrunn til jobbintervju. Fleire av eta-
tane deltek 0g i mangfaldsnettverk.

Statistisk semtralbyrd har gjennom mange &ar
rekruttert tilsette med innvandrarbakgrunn som
har hegare utdanning, og denne medarbeidar-
gruppa har stdande tilbod om norskundervisning.

Skatteetaten har som mal at delen av tilsette
med innvandrarbakgrunn skal spegle befolkninga

lokalt. I 2016 er det gjennomfert fleire mangfalds-
dagar i dei ulike driftseiningane med formal &
syne verdien av eit mangfaldig arbeidsmilje og
auke kompetansen knytt til mangfaldsrekrutte-
ring og mangfaldsleiing.

6.3 Programkategori 00.30 Regjering

Statsministerens kontor

Statsministerens kontor har som mal 4 fremje
likestilling og mangfald gjennom personalpolitik-
ken. Kontoret legg vekt pa & gje kvinner og menn
same moglegheit til utvikling i oppgéver og kom-
petanse, og dermed same heve til lensutvikling.
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Tilstandsrapport kjgnn
Tala i tilstandsrapporten er per 1. oktober 2016.

Fordeling tilsette i % Kvinner sin del av lona til menn i %
Menn Kvinner

Alle tilsette 61 39 101
Toppleiing 50 50 103
Adm. leiargruppe 71 29 101
Seniorradgjevarar 61 39 86
Andre saksbehandlarar o.a. 36 64 86
Sjaforar 88 12 97

Malet er ei jamn Kkjennsfordeling blant dei tilsette
ved kontoret. Kjonnsfordelinga kan verte betre i
einskilde grupper, som sjafergruppa og gruppa
andre saksbehandlarar og stettefunksjonar. I
sekretaergruppa var det 11 kvinner og ein mann,
og i sjafergruppa var det 22 menn og tre kvinner.

Pa leiarnivd har kvinner noko hegare gjen-
nomsnittslen enn menn. Gjennomsnittslena for
menn og kvinner i andre grupper varierer, avhen-
gig av fagomrade, kompetanse og arbeidsroynsle.

I 2016 var samla sjukefraveer 2,0 pst — 1,3 pst.
for menn og 2,9 pst. for kvinner.

Tiltak for G fremje likestilling og mangfald

Funksjonshemma og personar med innvandrar-
bakgrunn vert oppmoda om & sekje ledige stillin-
gar ved kontoret. Dersom det finst kvalifiserte
sekjarar med innvandrarbakgrunn eller nedsett
funksjonsevne, vert minst ein sekjar kalla inn til
intervju.

Statsministerens kontor er IA-verksemd. Kon-
toret legg vekt pa 4 tilpasse den fysiske arbeids-
plassen, utstyr, arbeidsoppgéver og arbeidstid for
medarbeidarar med nedsett funksjonsevne eller
for andre med behov for sarskild tilrettelegging,
til demes pa grunn av sjukdom, operasjonar, gravi-
ditet eller omsorgsoppgaver.

Kontoret ynskjer & leggje til rette for gode
arbeidsvilkar for ulike fasar i livet. For tilsette over
60 ar vert det i medarbeidarsamtalen utfert ein
seniorsamtale for 4 kartleggje eventuelle ynskjer
om endra arbeidsoppgaver, tilrettelegging av
arbeidssituasjonen og andre tiltak som kan styrkje
moglegheita for 4 sti lenge i stillinga.

Arbeidsmiljgutvalet har ein arleg gjennom-
gang av likestillingssituasjonen i dei ulike stil-
lingsgruppene ved kontoret.

Regjeringsadvokaten

Regjeringsadvokaten har ein likestillingsplan med
mal som skal hindre forskjellsbehandling pa
grunn av kjenn innanfor omrade som bemanning,
leiing, faglege utfordringar, len, tilrettelegging for
omsorgsplikter m.m. Embetet legg vekt pa a gje
kvinner og menn same moglegheit for utvikling
gjennom oppgaver og kompetansetiltak.

Tilstandsrapport kjgnn

Alle tal i tilstandsrapporten er fra 1. oktober 2016.
Tre av sju medlemmer i leiargruppa var kvinner.
Kvinnene utgjorde 41 pst. av advokatane ved
embetet og heile 86 pst. av dei administrativt til-
sette. Alle advokatane, unntatt ein, arbeidde i 100
pst. stilling.

Gjennomsnittslena for kvinnelege advokatar
(inkludert leiarar og vikarar) utgjer 85,7 pst. av
lena til menn. Differansen heng saman med
alderssamansetjinga i Kkjennsgruppene. Hos
Regjeringsadvokaten fiar advokatane eit betyde-
leg lenshopp nar dei far moterett for Hogsterett.
Tildeling av preovesaker for Hogsterett folgjer i
stor grad ansienniteten og vil sileis alltid skje pa
kjennsneytrale premiss.

Det samla legemelde sjukefraveret i 2016 var
3,25 pst. for embetet. Sjukefraveret for menn var
0,4 pst. og 5,4 pst. for kvinner.



2017-2018

Prop.1S 111

Finansdepartementet

Tiltak for G fremje likestilling og mangfald

Ved utlysing av stillingar i grupper med skeiv
kjennsfordeling, vert det underrepresenterte
kjennet oppmoda til 4 sekje. Regjeringsadvokaten
kallar som hovudregel inn minst ein sekjar, som
regel fleire, med innvandrarbakgrunn til intervju.
Tilsvarande gjeld dersom det er kvalifiserte sekja-
rar med nedsett funksjonsevne.
Regjeringsadvokaten legg vekt pd & tilpasse
den fysiske arbeidsplassen, utstyr og arbeidsopp-
géver for medarbeidarane. Embetet tilbyr arbeids-

plassvurdering til alle tilsette og gir moglegheit til
trening.

For dei som har minimum fem ar til fyrste
moglege avgangstidspunkt, vert det lagt opp til
ein seniorsamtale. Foremaélet er & diskutere fram-
tidsutsikter og kva moglegheiter arbeidsgjevar
har til & foresld utfordrande oppgaver og kompe-
tansehevande tiltak som kan gjere det attraktivt a
std lenger i stillinga. For at dei eldre skal st len-
ger i stillinga, har embetet innfert betre ordningar
for seniorar.
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7 Omtale av klima- og miljorelevante saker

7.1 Finansdepartementet

Regjeringas klima- og miljepolitikk byggjer pa at
alle sektorar i samfunnet har eit sjolvstendig
ansvar for a leggje miljgomsyn til grunn for aktivi-
tetane sine og for 4 medverke til at ein kan na dei
nasjonale klima- og miljepolitiske mala. I Prop. 1 S
(2017-2018) for Klima- og miljodepartementet finst
ei samla omtale av klima- og miljerelevante saker
for regjeringa.

Berekraftig utvikling

Finansdepartementet har eit sektorovergripande
ansvar for 4 leggje grunnlaget for effektiv forval-
ting av dei skonomiske ressursane. I arbeidet
med den ekonomiske politikken skal Finansde-
partementet medverke til at den ekonomiske
utviklinga skjer pa eit miljeomessig forsvarleg
grunnlag.

Sektorovergripande klima- og miljgverkemiddel

Finansdepartementet har det overordna ansvaret
for innretting av avgifter i miljepolitikken. Saman
med omsetjelege utsleppskvotar og direkte regu-
leringar, er avgifter dei mest effektive verkemidla
styresmaktene har mot miljgproblema. Rett
utforma miljeavgifter gjev tildriv til & minke
utsleppa der det er billegast, og sikrar at forurei-
narane betaler.

Regjeringa fremjar fleire forslag som styrkjer
klima- og miljginnrettinga av avgiftssystemet. Mel-
lom anna vert det foreslatt a gjere COq-avgifta
meir kostnadseffektiv ved & fjerne fritak og lage
satsar. Dette folgjer opp eit oppmodingsvedtak fra
Stortinget og er i trdd med anbefalinga til Gren
skattekommisjon, jf. NOU 2015: 15 Sett pris pa
miljoet. Det vert o0g foreslétt ei endring i svovelav-
gifta pad mineralolje som gjev meir riktig prising av
miljeskadar.

I tillegg foreslar regjeringa auka vegbruksav-
gift pdA LPG og auka omsetningskrav for biodriv-
stoff. Fritaket for elbilar i eingongsavgifta for key-
retoy vert avvikla, og for ladbare hybridbilar vert
avgifta differensiert etter elektrisk rekkjevidde.

Vidare fremjar regjeringa forslag om fritak for
elbilar for omregistreringsavgift og trafikkfor-
sikringsavgift. For ein nearare omtale av forslaga,
sja Prop. 1 LS (2017-2018) Skatter, avgifier og toll
2018, kap. 9.

7.2 Statistisk sentralbyra

Statistikk over utslepp til luft er eit prioritert
omrade. Statistikken over utsleppa av klimagassar
er mellom anna knytt til oppfelginga av Noregs
klimamal slik dei mellom anna kjem fram i Kyoto-
protokollen og i Paris-avtala, til ei ny forordning
om miljerekneskapar i Eurostat, samt rapporte-
ring som felgjer av ny klimalov. Norsk klimapoli-
tikk er neert knytt til EU. Regjeringa arbeider for
at Noreg og EU frd 2021 skal samarbeide om &
stette klimaskyldnadene for 2030. Dette vil auke
behovet for 4 skilje mellom utslipp fra kvotepliktig
sektor og ikkje-kvotepliktig sektor. Statistikken
over langtransportert forureining er mest knytt til
oppfelginga av Geteborg-protokollen. I tillegg til
dei krava som Kyoto-protokollen set, vert det no
teke med tal for utslepp fra internasjonal luft- og
sjefart og opptak av CO» i skog. SSB har bygd ein
ny produksjonsleysing for energirekneskapen og
energibalansen. Han vert tatt i bruk i statistikk-
produksjonen i 2017 og vil gje meir robust og
effektiv produksjon av desse rekneskapane. Sam-
stundes med omlegginga av produksjonsleysinga,
har ein gjennomgétt metodane. Dette vil 0g betre
grunnlaget for berekningane av utslepp av luft.
Utviklinga av statistikk over verkemiddelbruk,
m.a. avgifter og utsleppskvotar, skal halde fram. I
perioden 2018-2020 skal han utvidast med tal for
miljesubsidiar. Statistikk over avfall og attvinning
skal dekkje bade rapporteringskrav fri EU som
folgjer av statistikkforordninga, og nasjonale
behov. Statistikken over reinsing og utslepp av
kommunalt avlepsvatn vert utvikla vidare. SSB fol-
gjer og opp statistikkforordninga om materialrek-
neskapar; «Sirkuler ekonomi» (materialstraumar
og attvinning). Ein skal finne méalepunkt som er
tilpassa nytt direktiv, tilpasse datainnhenting og
avklare korleis statistikken skal kunne ta vare pa
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nasjonale og internasjonale behov. Vidare skal
SSB i samarbeid med Miljedirektoratet og andre
akterar starte utviklinga av statistikk om matsvinn
i verdikjeda fra produsent til konsument. SSB skal
oppdatere og publisere arealstatistikken for
Noreg (arealbruk og arealressursar) og andre
meir analyseprega temastatistikkar om areal.

Etterspurnaden etter miljostatistikk til interna-
sjonale publikasjonar og indikatorsystem, seerleg i
EU og OECD, er aukande. Fra 2017 vert EU-for-
ordning for miljerekneskapar til miljevernutgifter
(EPEA), miljerelaterte varer og tenester (mil-
joneeringar — EGSS) og neringsfordelt energi-
bruk utvida etter standarden for nasjonalrekne-
skap som folgjer SEEA (System for Environmen-
tal and Economic Accounting).

Innanfor forskingsverksemda i SSB pa miljo-
og klimafeltet er det fleire store analyseprosjekt i
gang, knytt til energimarknadstrendar, klimapoli-
tisk utvikling og utnytting av naturressursar. I
desse nyttar ein ekonomiske analysemodellar av
norsk, europeisk og global ekonomi. Forskings-
prosjekta nyttar norske data, i hovudsak frd SSB,
og medverkar til statistikkarbeid pa feltet. Pro-
sjekta omfattar mellom anna omstilling av norsk
okonomi og studiar av eit grent skift, grene naerin-
gar og potensial for auke i ressursneeringar

utanom oljesektoren. Andre, relevante forskings-
omréde er gkosystem og utvikling og & nytte ny
energistatistikk. Forskarane arrangerer og deltar
i aktivitetar overfor norske brukarar i forvalt-
ninga, naerings- og organisasjonslivet, allmenta,
samt nasjonale og internasjonale samarbeidspart-
narar, mellom anna gjennom det samfunnsfaglege
senteret for energiforsking, CREE, som milje- og
energiforskarane i SSB er ein del av.

7.3 Avsetning til tapsfond for
miljglaneordninga i Den nordiske
investeringsbanken

Sida 1997 har Finansdepartementet hatt fullmakt
til & gje garanti for miljelaneordninga i Den nor-
diske investeringsbanken. I ara 1998-2004 vart
det gjennom leyvingar pa statsbudsjettet bygt opp
eit tapsfond pa 45 mill. kroner til dekking av even-
tuelle tap. Som felgje av tap i 2014 og varsla, ytter-
legare tap, er det for 2015, 2016 og 2017 kvart ar
loyvd 20 mill. kroner til tapsfondet. Fondet vert i
2014 belasta med vel 33,1 mill. kroner og i 2016
med vel 27,6 mill. kroner. For 2018 vert det gjort
framlegg om 10 mill. kroner til fondet for 4 byggje
dette opp igjen.
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Finansdepartementet
tilrar:

I Prop. 1 S (2017-2018) om statsbudsjettet for ar 2018 vert dei forslag til vedtak ferde opp som er
nemnde i eit framlagt forslag.
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Forslag
Under Finansdepartementet vert i Prop. 1S (2017-2018)
statsbudsjettet for budsjettaret 2018 dei forslag til vedtak som falgjer forde opp:
Kapitla 20-51 og 1600-1670, 3021-3051, 4600-4620, 5341, 5580, 5351,
5605 og 5692-5693
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
Regjeringa
20 Statsministerens kontor
01 Driftsutgifter 118 700 000 118 700 000
21 Statsradet
01 Driftsutgifter 173 400 000 173 400 000
24 Regjeringsadvokaten
01 Driftsutgifter 101 100 000
21 Spesielle driftsutgifter 13 700 000 114 800 000
Sum Regjeringa 406 900 000
Stortinget og underliggjande institusjonar
41 Stortinget
01 Driftsutgifter 971 300 000
45 Sterre utstyrskjep og vedlikehald, kan overforast 598 400 000
70 Tilskot til partigruppene 186 000 000
72 Tilskot til Det Norske Nobelinstituttets bibliotek 1 500 000
73 Kontingentar, internasjonale delegasjonar 15 500 000
74 Reisetilskot til skular 5000 000 1777 700 000
42 Ombodsmannsnemnda for Forsvaret
01 Driftsutgifter 7 300 000 7300 000
43 Stortingets ombodsmann for forvaltninga
01 Driftsutgifter 83 500 000 83 500 000
44 Stortingets kontrollutval for etterretnings-,
overvakings- og tryggingsteneste
01 Driftsutgifter 18 800 000 18 800 000
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Kap. Post Kroner Kroner
45 Noregs nasjonale institusjon for menneskerettar
01 Driftsutgifter 24 500 000 24 500 000
51 Riksrevisjonen
01 Driftsutgifter 526 600 000
75 Internasjonale organisasjonar og nettverk 25 800 000 552 400 000
Sum Stortinget og underliggjande institusjonar 2 464 200 000
Finansdepartementet
Finansadministrasjon
1600 Finansdepartementet
01 Driftsutgifter 373 600 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 77 600 000
70 Forsking pa og allmennopplysning om
finansmarknaden 12 300 000 463 500 000
1602 Finanstilsynet
01 Driftsutgifter 361 200 000
45 Sterre utstyrskjop og vedlikehald, kan overforast 25400 000 386 600 000
1605 Direktoratet for skonomistyring
01 Driftsutgifter 458 100 000
45 Sterre utstyrskjep og vedlikehald, kan overforast 15 800 000 473 900 000
1608 Tiltak for & styrkje statleg ekonomi- og prosjekt-
styring
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 18 841 000 18 841 000
Sum Finansadministrasjon 1 342 841 000
Skatte- og avgiftsadministrasjon
1610 Tolletaten
01 Driftsutgifter 1490 900 000
45 Sterre utstyrskjop og vedlikehald, kan overforast 90 300 000 1 581 200 000
1618 Skatteetaten
01 Driftsutgifter 5773 600 000
21 Spesielle driftsutgifter 195 300 000
22 Sterre IT-prosjekt, kan overforast 576 500 000
23 Spesielle driftsutgifter, a-ordninga 89 900 000
45 Sterre utstyrskjop og vedlikehald, kan overforast 112 300 000
70 Tilskot 3500 000 6 751 100 000

Sum Skatte- og avgiftsadministrasjon

8332 300 000
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Kap. Post Kroner Kroner
Offisiell statistikk
1620 Statistisk sentralbyra
01 Driftsutgifter 566 000 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 247 700 000
45 Sterre utstyrskjop og vedlikehald, kan overforast 14 600 000 828 300 000
Sum Offisiell statistikk 828 300 000
Andre foremal
1632 Kompensasjon for meirverdiavgift
61 Tilskot til kommunar og fylkeskommunar,
overslagsloyving 23 650 000 000
72 Tilskot til private og ideelle verksemder,
overslagsloyving 2 160 000 000 25 810 000 000
1633 Nettoordning, statleg betalt meirverdiavgift
01 Driftsutgifter, overslagsloyving 6 300 000 000 6 300 000 000
Sum Andre foremal 32110 000 000
Statsgjeld, renter og avdrag m.m.
1650 Statsgjeld, renter m.m.
01 Driftsutgifter 43 100 000
89 Renter og provisjon m.m. pa innanlandsk stats-
gjeld, overslagsloyving 8 872 400 000 8915 500 000
Sum Statsgjeld, renter og avdrag m.m. 8915 500 000
Statlege krav, avsetningar m.m.
1670 Avsetningar til Den nordiske investeringsbanken
50 Tapsfond for miljelaneordninga 10 000 000 10 000 000
Sum Statlege krav, avsetningar m.m. 10 000 000
Sum departementets utgifter 54 410 041 000
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I
Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
Regjeringa

3021 Statsradet

02 Diverse refusjonar 100 000 100 000
3024 Regjeringsadvokaten

01 Vederlag for utgifter i rettssaker 18 500 000 18 500 000

Sum Regjeringa 18 600 000
Stortinget og underliggjande institusjonar

3041 Stortinget

01 Salsinntekter 8 300 000

03 Leigeinntekter 1100 000 9400 000
3051 Riksrevisjonen

01 Refusjon innland 2 200 000

02 Refusjon utland 300 000 2 500 000

Sum Stortinget og underliggjande institusjonar 11 900 000
Finansdepartementet

4600 Finansdepartementet

02 Diverse refusjonar 400 000 400 000
4602 Finanstilsynet

03 Sakshandsamingsgebyr 11 100 000

86 Vinningsavstaing og gebyr for regelbrot m.m. 500 000 11 600 000
4605 Direktoratet for skonomistyring

01 Okonomitenester 50 600 000 50 600 000
4610 Tolletaten

01 Seerskilt vederlag for tolltenester 6 800 000

02 Andre inntekter 900 000

04 Diverse refusjonar 1100 000

05 Refusjon fra Avinor AS 24 600 000

85 Gebyr for regelbrot 17 000 000 50 400 000
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Kap. Post Kroner Kroner
4618 Skatteetaten
01 Refunderte utleggs- og tinglysingsgebyr 59 000 000
02 Andre refusjonar 45 100 000
03 Andre inntekter 37 100 000
05 Gebyr for utleggsforretningar 49 000 000
07 Gebyr for bindande ferehandsfrasegner 2 400 000
11 Gebyr pa kredittdeklarasjonar 19 100 000
85 Misleghaldne 14n i Statens lanekasse for
utdanning 240 000 000
86 Boter, inndragingar m.m. 1 489 500 000
87 Trafikantsanksjonar 70 000 000
88 Forseinkingsgebyr, Rekneskapsregisteret 262 600 000
89 Gebyr for regelbrot 13 000 000 2 286 800 000
4620 Statistisk sentralbyra
02 Oppdragsinntekter 251 400 000
85 Tvangsmulkt 20 000 000 271 400 000
Sum Finansdepartementet 2671 200 000
Ymse inntekter
5341 Avdrag pé utestdande fordringar
95 Avdrag pé lan til andre statar 500 000 500 000
Sum Ymse inntekter 500 000
Skatter og avgifter
5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet
70 Finanstilsynet, bidrag fra tilsynseiningane 389 200 000 389 200 000
Sum Skatter og avgifter 389 200 000
Renter og utbyte m.m.
5351 Overforing frd Noregs Bank
85 Overforing 14 500 000 000 14 500 000 000
5605 Renter av kontantar i statskassa og av andre for-
dringar
80 Av statskassas foliokonto i Noregs Bank 847 500 000
81 Av verdipapir og bankinnskot i utanlandsk valuta 200 000
82 Av innanlandske verdipapir 1 341 000 000
83 Av alminnelege fordringar 25 000 000
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Kap. Post Kroner Kroner
84 Av driftskreditt til statsverksemder 16 700 000
86 Renter av lan til andre statar 100 000 2230 500 000
5692 Utbyte av statens kapital i Den nordiske
investeringsbanken
85 Utbyte 112 200 000 112 200 000
5693 Utbyte av aksjar i ymse selskap m.m.
85 Utbyte fra Folketrygdfondet 600 000 600 000
Sum Renter og utbyte m.m. 16 843 300 000
Sum departementets inntekter 19 934 700 000

1.

Fullmakt til a overskride gjevne loyvingar

II

Meirinntektsfullmakter
Stortinget samtykKkjer i at Finansdepartementet i 2018 kan:

overskride leyvinga under

mot tilsvarande meirinntekter under

kap. 21 post 01

kap. 1600 post 21
kap. 1605 post 01
kap. 1610 post 01
kap. 1618 post 01
kap. 1618 post 01

kap. 3021 post 02
kap. 4600 post 02
kap. 4605 post 01
kap. 4610 postane 01, 04 og 05
kap. 4618 post 02
kap. 4618 post 03

Meirinntekt som gjev grunnlag for over-
skriding, skal og dekkje meirverdiavgift som
er knytt til overskridinga, og kjem difor 6g ved
kap. 1633, post 01, for dei statlege forvaltnings-
organa som kjem inn under nettoordninga for
meirverdiavgift.

Meirinntekter og eventuelle mindreinntek-
ter skal reknast med ved berekninga av overfo-
ring av unytta leyving til neste ar.
overskride leyvinga til oppdragsverksemd pa
kap. 1620 Statistisk sentralbyra, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter, med eit belep som svarer til
alle meirinntektene pa kap. 4620 Statistisk sen-
tralbyra, post 02 Oppdragsinntekter.

Unytta meirinntekter og eventuelle mindreinntek-
ter skal reknast med ved utrekning av overferbart
belep pa posten.

Meirinntekt som gjev grunnlag for overskri-
ding, skal og dekkje meirverdiavgift som er knytt
til overskridinga, og kjem difor og ved kap. 1633,
post 01.

III
Fullmakt til overskriding

Stortinget samtykKjer i at Statsministerens kontor
i 2018 kan overskride loyvinga pa kap. 21 Stats-
radet, post 01 Driftsutgifter, for 4 setje i verk
naudsynte tryggingstiltak for regjeringa.
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Fullmakter til a padra staten skyldnader utover loyvingane

1\%

Tingingsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Finansdepartementet i 2018 kan gjere tingingar utover det som er lgyvt, men
slik at den samla ramma for nye tingingar og gammalt ansvar ikkje overstig desse summane:

Kap. Post Nemning Samla ramme
1610 Tolletaten

45 Sterre utstyrskjep og vedlikehald 40 mill. kroner
1618 Skatteetaten

45 Sterre utstyrskjop og vedlikehald 35 mill. kroner

A% VI

Garantifullmakter

Stortinget samtykkjer i at Finansdepartementet i
2018 kan gje garantiar for:
1. grunnkapitalen til Den nordiske investerings-

Fullmakter til 4 gjere avtalar om
investeringsprosjekt

Stortinget samtykkjer i at:
1. deti 2018 kan inngés avtaler for oppgéaver som

vert avslutta i 2018 og seinare under kap. 41
Stortinget, post 45 Sterre utstyrskjop og vedli-
kehald, innanfor den kostnadsramma som er
nemnd i Prop. 1S (2017-2018).

. Finansdepartementet i 2018 kan innga avtaler
om gjennomfering av dei investeringsprosjekta
som er omtalte i Prop. 1 S (2017-2018) under
kap. 1618 Skatteetaten, post 22 Sterre IT-pro-
sjekt, innanfor dei kostnadsrammene som er
gjevne der.

banken innanfor ei samla ramme for nye tilseg-
ner og gammalt ansvar pa 1 230 785 695 euro.

. 1an fra Den nordiske investeringsbanken som

gjeld ordninga med prosjektinvesteringslan
innanfor ei samla ramme for nye tilsegner og
gammalt garantiansvar pa 387 086 761 euro.

. miljeldn gjennom Den nordiske investerings-

banken innanfor ei samla ramme for nye tilseg-
ner og gammalt garantiansvar pa 57 243 888
euro.
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VII

Fullmakt til & dekkje utgifter til vidare
bubehandling

Stortinget samtykkjer i at Finansdepartementet
for 2018 under ordninga med oppfelging av staten
sine krav i konkursbu kan padra staten skyldna-
der utover lpyvingane, men slik at den samla
ramma for nye tilsegner og gammalt ansvar ikkje
overstig 21,7 mill. kroner. Utbetalingar vert dekte
av leyvingane under kap. 1618 Skatteetaten, post
21 Spesielle driftsutgifter.

Andre fullmakter

VIII

Fullmakt til & rette opp uoppkléra
differansar og feilposteringar i
statsrekneskapar for tidlegare ar

Stortinget samtykkjer i at Finansdepartementet i
2018 i einskildsaker kan rette opp uoppklara diffe-
ransar i rekneskapane og feilposteringar i stats-
rekneskapen som gjeld rekneskapar for tidlegare
ar. Dette mé gjerast ved & postere over kontoen

for forskuvingar i balansen i statsrekneskapen i
rekneskapen for det inneverande aret. Fullmakta
gjeld opp til 1 mill. kroner.

IX

Nettobudsjetteringsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Finansdepartementet i

2018 kan:

1. trekkje direkte utgifter i samband med auk-
sjonssal fra salsinntektene for det over-
skytande vert fort som inntekter under kap.
4610 Tolletaten, post 02 Andre inntekter.

2. nettofore som utgiftsreduksjon under Kkap.
1610 Tolletaten, post 01 Driftsutgifter, refusjo-
nar av fellesutgifter og liknande der Tolletaten
framleiger lokale.

3. nettofere som utgiftsreduksjon under Kkap.
1618 Skatteetaten, post 01 Driftsutgifter, refu-
sjonar av fellesutgifter og liknande der Skattee-
taten framleiger lokale.

4. nettofore som utgiftsreduksjon under Kkap.
1618 Skatteetaten, post 45 Sterre utstyrskjop
og vedlikehald, refusjonar fra andre offentlege
institusjonar for investeringar Skatteetaten gjer
i samarbeid med desse.
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Vedlegg 1

Tilsetjingsvilkara for leiarane i heileigde statlege foretak

1 Noregs Bank

Sentralbanksjefen er tilsett pa dremal fra 1. januar
2017 til 31. desember 2022. Sentralbanksjefen
leier 0g hovedstyret i Noregs Bank.

Lena til sentralbanksjefen utgjorde 2 227 637
kroner i 2016. Verdien av andre foremoner
utgjorde same éaret 135 869 kroner. Sentralbank-
sjefens pensjon er regulert gjennom ei eige pen-
sjonsordning for sentralbanksjef og visesentral-
banksjef. Maksimalt pensjonsgrunnlag er 12 gan-
ger Folketrygdens grunnbelep (12 G).

1.2 Folketrygdfondet

Folketrygdfondet er eit sarlovselskap, jf. lov
29. juni 2007 nr. 44 om Folketrygdfondet. I 2016
utgjorde Ilona til administrerande direktor
3016 000 kroner, pensjonsutgiftene 243 000 kro-
ner og anna godtgjersle 47 000 kroner.
Administrerande direkter har rett, men inga
plikt, til & ga ut av stillinga ved fylte 65 ar. Folke-
trygdfondet har frd 1.1.2016 ei avtale om inn-
skottsbhasert pensjonsordning for dei tilsette. I til-
legg har administrerande direkter ei avtale med
Folketrygdfondet som inneber at ho ved fylte
60 ar vil ha pensjonsrettar tilsvarande full opp-
tening i Statens pensjonskasse (SPK). Dette heng

saman med at administrerande direktor etter sin
tidligare aremalsavtale med staten for Folketrygd-
fondet vart omgjort til seerlovsselskap, hadde ein
slik oppteningsrett. Denne retten er fort vidare i
tilsettingsavtalen med Folketrygdfondets styre.
Utgiftene vert dekte av Folketrygdfondet.

Oppseiingstida er seks manader. Den adminis-
trerande direkteren har rett til etterlen tilsvarande
12 manaders pensjonsgjevande lon, rekna fra
utgangen av oppseiingstida dersom ho vert
oppsagd eller sjolv seier opp etter avtale med sty-
ret. Etterlona vert fastsett til 18 manaders pen-
sjonsgjevande lon, rekna fra utgangen av oppsei-
ingstida dersom oppseiingstida gar ut etter fylte
62 ar. Det er ikkje knytt rett til feriepengar eller
pensjon til etterlona. Til fradrag i etterlona gér all
inntekt vunne ved arbeid, som godtgjersle for
tenester, verv o.l., i etterlensperioden.

Pensjon for administrerande direkter fra 65 til
67 ar skal dekkjast av Folketrygdfondet. Dersom
admnistrerande direktor i perioden 65 til 67 ar tek
imot yting knytt til sykdom eller ervervsuferhet,
frA Nav og/eller tenestepensjonsordninger, vil
desse ytingane kome til fridrag i pensjonen fra
Folketrygdfondet i denne perioden. Pensjon for
administrerande direkter vil verte samordna med
alderspensjon fra folketrygda, oppsett rettighet i
SPK og innskuddspensjon fra 67 ar.
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