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1. INNLEDNING
Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL) fremmer med dette krav om
totalramme og fordeling for avtaleperioden 2015-2016. Kravet vil ligge til grunn for

de videre forhandlinger med Landbruks- og matdepartementet.

1.1 Grunnlaget for forhandlingene

11976 inngikk Staten ved Landbruksdepartementet og reindriftsnaeringen v /NRL, en
egen hovedavtale for reindriftsnaeringen som senere ble revidert den 26.02.93. I folge
hovedavtalen skal partene fore forhandlinger om en lepende reindriftsavtale med
tiltak som tar sikte pa en utvikling av reindriftsneeringen i samsvar med de til enhver

tid vedtatte politiske mél og retningslinjer for reindriftspolitikken.

I henhold til hovedavtalen skal partene forhandle om tiltak som omfatter
okonomiske virkemidler. Partene kan ogsa kreve forhandlinger om faglige, sosiale,
organisasjonsmessige og andre spersmal av betydning for en utvikling av naeringen

mot de mal som er fastsatt for reindriftspolitikken.

Reindriften er det viktigste materielle grunnlaget for samisk kultur og samfunnsliv,
jfr. Grunnloven § 108. For at reindriften som en spesifikk samisk neering og
urfolksnzering skal kunne ivareta og styrke samisk kultur og bidra til
samfunnsutvikling, ma naringen gis gode rammevilkar som tilrettelegger for en
utvikling i trdd med tradisjonell reindriftsutevelse og verdigrunnlag. I dette
perspektivet innehar staten en forpliktelse til & sikre reindriften som urfolksneering i
henhold til internasjonale konvensjoner, herunder FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter artikkel 27, og ILO-konvensjon nr. 169 om utfolk og stammefolk i selvstendige
stater samt FNs Erklaering om urfolks rettigheter av 2007 og sluttdokument fra The

World Conference on Indigenous Peoples av 22. - 23. september 2014.

NRL legger til grunn at dagens reindriftspolitikk er basert pé to selvstendige
grunnlag; en naringspolitisk produksjonsverdi og en samepolitisk kulturverdi. Reindriften

skal utvikles pa neeringens egne premisser, der mélet er & oppna en kulturelt,



wkologisk og skonomisk baerekraftig neering. I dette ligger det at reindriften pa et
selvstendig grunnlag skal kunne definere innholdet i beerekraftsbegrepene, og hvor
Staten skal bidra til & skape forutsigbare rammebetingelser som utgverne av

reindriften kan forholde seg til.

1.2 Reindriftspolitikkens utvikling og konsekvenser for baikedoallu

NRL viser til at den statlige reindriftspolitikken over flere ar har hatt et ensidig fokus
pa reindriften som kjottprodusent og reintallstilpasningen i Vest-Finnmark. For
statens del har reintall blitt et avgjerende element i maloppnaelsen av en gkologisk
beerekraftig reindrift, noe som har fert til at ordninger som sikrer overfering av
kulturelle verdier og kunnskaper gradvis har blitt faset ut av reindriftsavtalen. Dette
er i all hovedsak sosiale ordninger som som i seerlig grad har berert bdikedoallu! - den

familiebaserte reindriften.

NRL mener at en god reindriftspolitikk nedvendigvis ma ta utgangspunkt i
reindriftens egne kunnskapstradisjoner. Dette gjelder blant annet i forhold til eldres
situasjon, kvinners rolle knyttet til ivaretakelse og bearbeidelse av biprodukter av
rein, utnytting av alle reinens ressurser i matproduksjon og ikke minst overfering av
tradisjonelle kunnskaper til barn som et viktig ledd i rekruttering. Mens statens
ensidige fokus pa reintallstilpasning har veert forende for utviklingen av
reindriftspolitikken og virkemiddelbruken over flere ar, ser NRL med stor

bekymring pa rekrutteringen til reindriftsneeringen over hele landet.

Reindriften har behov for ung og kompetent arbeidskraft. For & stimulere ungdom til
a velge reindrift og samtidig bidra til a unnga at distrikter kommer i en situasjon
hvor de mangler kulturell kontinuitet og reindriftskompetanse, kreves det konkrete
virkemidler. NRL viser til at reindriftsloven har apnet opp muligheten for & etablere
en sideordnet rekrutteringsandel. Denne ordningen ber felges opp i forhold til

virkemiddelordningene i reindriftsavtalen.



NRL viser til at mange av dagens reindriftskvinner jobber utenfor reindriften. Dette
skyldes ikke bare den generelle samfunnsutviklingen, men er ogsa et resultat av den
reindriftspolitikk som har veert fert over flere dr. Kvinnene besitter verdifulle
tradisjonskunnskaper som star i fare for & forsvinne, og som ogsa vil innvirke pé
rekrutteringen av unge til nzeringa. For at flere kvinner skal fa muligheten til & i
storre grad delta i reindriften, md det dreftes hvilke virkemidler som kan bidra til &
bedre dette. 1denne sammenheng ber det derfor draftes om Reinprogrammet i
storre grad ber spisses mot kvinnerettede tiltak for pd den méten a styrke

baikedoallu.

NRL mener at baikedoallu er et beerende element i reindriften, og som utgjer en
viktig del av den kulturelle baerekraften. For & ivareta dette, ma det med
utgangspunkt i Hovedavtalen ogsa klargjeres hvordan man kan sikre ordninger

giennom reindriftsavtalen pa tvers av sektoransvar.

1.3 Et reindriftsamisk perspektiv pa skologisk, skonomisk og kulturell barekraft
Baerekraftsbegrepet er ssmmensatt av faktorene ekologi, gkonomi og kultur, og er en
malsetning som ble lagt til grunn i St.meld. nr 28 (1991-1992) og som har dannet
grunnlaget for reindriftspolitikken. NRL har tilsluttet seg disse malene, men har ikke
pé eget grunnlag definert innholdet i beerekraftsbegrepet. For at reindriftspolitikken
skal ha en positiv og framtidsrettet utvikling, vil det vaere avgjorende at reindriften

selv er premissleverander for innholdet i beerekraftsbegrepet.

Som et utgangspunkt for NRLs syn, utgjer ekologisk, gkonomisk og kulturell
beerekraft tre stolper for reindriftpolitikken som er ulgselig knyttet sammen. Dersom
en av stolpene fjernes, vil de to andre falle sammen. For & eksemplifisere dette pd en
sveert forenklet mate, kan man si at reindriftens kulturelle baerekraft avhenger av et

okonomisk grunnlag i form av en reinflokk, et gkologisk grunnlag i form av

| Atbeidsoppgavene i baikedoallu inneholder blant annet overfaring av tradisjonelle kunnskaper til barn og unge,
bearbeidelse av biprodukter av rein til duodji, ervervelse av ravarer til matproduksjon og matlaging m.m



forutsigbare og stabile beitearealer. En hierarkisk forstdelse av baerekraftbegrepet,
eller hvor ett av disse elementene fjernes, vil bidra til & underkjenne at gkologi,

ekonomi og kultur virker inn pa hverandre og henger sammen.

I utformingen av reindriftspolitikken ma det skapes en felles forstaelse av det
komplekse samspillet som er mellom gkologisk, skonomisk og kulturell beerekraft
som en grunnleggende premiss. Dette kan illustreres ved 4 vise til Riksrevisjonens
undersgkelse av baerekraftig bruk av reinbeiteressursene i Finnmark (Dokument nr.
3:12 (2003-2004)), hvor de pépekte at en felles forstdelse av hvilke mal som ligger til
grunn for reindriftspolitikken, er en forutsetning for at Landbruks- og
matdepartementet, Statens Reindriftsforvaltning, Reindriftsstyret, NRL,

reindriftsnaeringene og andre akterer kan bidra til méloppnéelse.

I avtalesammeneheng er NRL opptatt av at reindriftsneeringen gis rammebetingelser
som er ngdvendig for & kunne oppna malene om en gkonomisk, ekologisk og

kulturelt baerekraftig reindrift innenfor de ulike reinbeiteomradene.

Reindriften som neering er sammensatt av flere elementer, som grovt sett omfatter
produksjonssystemet pa den ene siden og forvaltningen pa den andre. De viktigste
elementene i produksjonssystemet er naturressurser, reineiere og teknologi, mens det
i forhold til forvaltningen er hvordan de ulike forvaltningsorganer greier 4 legge til
rette for bevaring og videreutvikling av reindriftens egenart og sikre reindriftens

beitearealer.

1.4 Utfordringer og virkemiddelbruk

Reindriftens utfordringer, sett fra reindriftens stisted, oppleves i mange tilfeller
ganske annerledes enn sett fra statens stasted. Med to ulike utgangspunkter, kan det
i avtalesammeneheng vere utfordrende a skape en felles forstielse av hvilke
virkemidler som vil veere mest tjenelig for neeringen. NRL er opptatt av at
forhandlingene skal skje mellom to likeverdige parter, hvor reindriftens utfordringer,

sett fra naeringens eget stasted, ogsa skal ha sine avtrykk i avtalen.



Som allerede nevnt har reintallssaken i lopet av de siste drene satt sitt tydelige preg
pé statens reindriftspolitikk, noe som ogsa har gitt seg utslag i reindriftsavtalen.
Dette har skapt misngye innad i neeringen, da virkemiddelbruken over flere ar har
hatt som mal & £ bukt med reintallsproblematikken innenfor noen omrader i
Finnmark. Ved at virkemiddelbruken dreies mot reintallsreduksjon og er gjort
gjeldende for alle, vil dette over tid ha en nedbyggende effekt for den gvrige del av
reindriften. Dette kan eksemplifiseres ved & vise til at ordninger i forhold til smidige
generasjonsoverganger ikke retter seg mot rekruttering, men hvordan fa flest folk ut

av neeringen.

NRL er opptatt av at avtalen skal veere et verktoy til & videreutvikle den tradisjonelle
reindrifta, der malet er & legge til rette for en positiv og framtidsrettet neering i alle

deler av landet.

1.5 Underforbruk i reindriftsavtalen 2014-2015
NRL er kjent med at det er et underforbruk i forhold til reindriftsavtalen 2014-2015.
NRL foreslar at underforbruket overfores reindriftsavtalen 2015-2016, og at midlene

brukes til & styrke infrastrukturene i reindriften.

2. REINDRIFTEN SOM EN GKOLOGISK BZAREKRAFTIG NARING
En okologisk beerekraftig reindrift avhenger av balanse mellom reintall og
beiteressurser pa den ene siden, og en forutsigbar og stabil arealsituasjon pa den

andre.

2.1 Reintallstilpasning

Reintallet er i mange sammenhenger blitt fremhevet som den viktigste faktoren for
okologisk beerekraft. I Innst. S. nr. 222 (2005-2006) framgér det at reintallet ma
reguleres slik at det er i samsvar med ressursgrunnlaget. NRL mener at det er viktig
med balanse mellom reintall og ressursgrunnlaget, og at reintallet ma reguleres i de

omréader hvor dette er for hoyt.



NRL vil imidlertid understreke at den gkologiske baerekraften ikke bare handler om
et balansert reintall, men forutsetter ogsa tilgang til forutsigbare beitearealer. I denne
sammenhengen ma det foretas en kritisk vurdering av de kumulative effektene av
samfunnsutviklingen i reinbeiteomradene og hvilke tiltak som ma iverksettes for &
stoppe den negative utviklingen. Samfunnsutviklingen farer til at reindriftens
beitearealer innskrenkes, samtidig som statlige myndigheter utever press pa
neeringen om & redusere reintallet. NRL vil pa generelt grunnlag understreke at det
ikke er reindriftens ansvar & stadig matte tilpasse flokken til arealer som &r for &r blir

mindre som folge av inngrep.

For at avvikling skal bli et reelt alternativ for de som ensker & ga ut av neeringen, ma
det etableres gode ordninger som sikrer et gkonomisk grunnlag for disse. I den
sammenheng kan det vises til arbeidsgruppen som ble oppnevnt ved
reindriftsavtalen for 2012 - 2013 og som skulle utrede konsekvenser og tiltak i
forbindelse med oppfolging av vedtakene om heyeste reintall. Gruppen konstaterte
at det ikke finnes eksisterende ordninger som ville avhjelpe situasjonen til de
reineiere som vurderer a avvikle sin neering, og foreslo at det ma igangsettes tiltak
med karrieresentre, og at det inngdas et neermere samarbeid mellom

virkemiddelaktorene om oppleringstiltak, etablereroppleering og tilpassede kurs.

Malsetningen om et redusert reintall, vil forutsette at det etableres ordninger som
stimulerer til avvikling. Dette kan gjores ved at det utenfor avtalens rammer avsettes
midler til ordninger som sikrer et skonomisk grunnlag for de som slutter. I denne
sammenheng bor det foretas en kartlegging av hvor mange som ensker & avvikle

dersom de pkonomiske forutsetningene skulle legge til rette for det.

Slike ordninger ber inneholde en engangssum til den som avvikler, samt en sum pr.
rein som slaktes. Det bor ogsa veere slik at dersom enkeltmedlemmer i siidaandelen

ensker a avvikle sin rein/sitt reinmerke, sa ber ikke vedkommende vare avhengig



av at siidaandelens leder avvikler sin drift, men pd eget grunnlag fa et

engangstilskudd for avvikling.

I forbindelse med den igangsatte reintallsprosess i Vest-Finnmark, bor det opprettes
et servicekontor som kan yte kontor- og konsulenthjelp til bergrte distrikter, siidaer

og enkeltutovere som blir berert.

Videre er NRL opptatt av at ungdommer i etableringsfasen ikke skal bergres av

reintallsreduksjon i Finnmark.

NRL vil understreke betydningen av & fa fastsatt siidagrenser innenfor de omrader
hvor disse mangler. For & ivareta siidaenes rettssikkerhet, er det ved
gjennomforingen av dette arbeidet helt avgjorende at deres rettigheter blir kartlagt
og ivaretatt p4 en best mulig mate. Slik vil man unnga lange og dyre rettsprosesser,
eller at siidaer mister sine rettigheter fordi de ikke har gkonomi til & bringe saken inn
for domstolene. Fastsettelse av siidagrenser vil veere en viktig faktor for & oppnd en

vellykket reintallsreduksjon, samt bidra til forutsigbarhet for siidaene.

2.2 Forutsigbar og stabil arealsituasjon

Arealinngrep utgjer pr. i dag den sterste trusselen mot reindriften, og hvor statlige

myndigheter i stor grad bidrar til & gke dette presset.

Regjeringen la nylig fram en statusrapport for nordomradene som utgjer et steg
videre i nordomradesatsningen. Her ble det bebudet en offensiv satsning pa natur-

og energiressurser, med et spesielt fokus pa mineralutvinning og petroleum.

Regjeringens mal om & gke kartlegging av mineralressursene og legge til rette for
landbasert neeringsutvikling i reinbeiteomradene, stér i sterk kontrast til en helhetlig
ressursforvaltning som gir beskyttelse av grunnlaget for urfolks nzringer, sprak,

kultur og tradisjonskunnskaper.
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I tillegg til gruvedrift, kommer utbygginger til energiformal, infrastruktur,
fritidsformal m.m. Med dette som bakgrunnsteppe mener NRL det er
bekymringsfullt nar Regjeringen i tillegg vil avvikle «inngrepsfrie verneomrader»
som verktoy i arealpolitikken. NRL mener at disse tiltak vil g& pa bekostning av

behovet for vern av reinbeiteomrader.

Tilgang til arealer er en forutsetning for at naeringen skal kunne fortsette med den
nomadiske driftsformen. I flere lover er det na etablert en rekke nye verktey som
legger til rette for & folge opp nasjonale mal om a sikre det materielle grunnlaget for
den samiske reindriften. Reindriften er regulert gjennom reindriftsloven. Loven
konstituerer ikke reindriftsretten, men gir en neermere definisjon av innholdet i disse
rettighetene, samt en regulering og styring av utevelsen. NRL vil fremheve at dette
innebeerer at reindriftens rettsstilling ikke er uttemmende regulert gjennom

reindriftsloven, men ma suppleres med rettigheter ervervet gjennom sedvane, alders

tids bruk m.m.

- Effekten av utbygginger er ofte pavisbar pa flere kilometers avstand fra
inngrepet/forstyrrelseskilden. Dette gjor bl.a. at reinen far mindre valgmuligheter
med hensyn til beitevekster, og tvinges dermed & beite pa mindre verdifulle planter.
For det ferste far dette store konsekvenser for reinens vekst og kondisjon. For det
andre kan dette fore til overbeskatning av de viktige lavmattene ved at reinen ma
kompensere for darlig beitopptak i barmarksperioden. For det tredje forer dette til at

reindrifta blir pafert ytterligere kostnader som felge av merarbeid.

Som et ledd i a sikre reindriftens arealer, ble det i forbindelse med reindriftsavtalen
2014-2015 besluttet & igangsette et pilotprosjekt med det formal & etablere digitale
kartverktoy som skal synliggjere og gi en samlet oversikt over gjennomferte
utbyggingstiltak innenfor det enkelte reinbeitedistrikt. Rapporten fra dette arbeidet
var ferdiggstilt den 10.desember 2014. NRL gnsker 3 fortsette dette arbeidet med
utgangspunkt i anbefalingene fra Skog + Landskap. Samfunnsutviklingen

ngdvendiggjor at reinbeitedistriktene og siidaene far tilfort gkte ressurser i arbeidet
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med arealsaker. Dessverre er det slik at de fleste mangler bade kapasitet og
kompetanse pé dette feltet og det er derfor nedvendig & ha et kompetent apparat
som kan bista reinbeitedistrikter og siidaandelsinnehavere i de ulike sakene, samt
bidra med kunnskapsoppbygging i neeringen. NRL mener etableringen av Stiftelsen
Protect Sapmi er et steg i riktig retning, og at de pa sikt kan utvikles til & bli ett (eller
flere) kompetansesentre som kan yte hjelp til reineiere, og veere et bindeledd mellom

neeringen og tiltakshavere.

NRL mener arealsituasjonen er sveert bekymringsfull, og at dette ma ha et sterkt

fokus under reindriftsforhandlingene.

2.3 Reindriftens rettigheter
Retten til & drive reindrift er tuftet pa et selvstendig rettsgrunnlag, noe som blant

annet innebeerer at rettighetene ikke er uttommende regulert i reindriftsloven.

Under siste lovrevisjon, ble det lagt til grunn at de deler av reindriftsloven som ikke
ble revidert i dernine omgangen, skulle snarlig gjennomgas. N& har loven virketi7 ar,
og NRL mener det er pa tide & nedsette en reindriftslovskommisjon som skal foreta

en helhetlig giennomgang av reindriftslovgivningen.

Fra neeringens side, rdder det en oppfatning om at loven har bidratt til & endre det
tradisjonelle samiske siidasystemet i negativ retning, blant annet ved at denne:

er i ferd med & rokke ved reindriftas tradisjonelle struktur som en

familiebasert neering

- har bidratt til indre uro ved at siidaandelssystemet favoriserer og
forskjellsbehandler reineiere

- hindrer prosessen med reintallstilpasning ved at den interne myndigheten er
gitt pa siidaandelsniva og ikke siidaniva

- har negative konsekvenser for rekrutteringen av ungdom og likestillingen av

kvinner fordi de ikke har samme status som siidaandelsinnehavere
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- er utformet pé en slik mate at man ikke oppnar mélsettingen med beerekraftig

reindrift slik ogsa Riksrevisjonen péapeker.

NRL mener ogsa det ma utarbeides en NOU om reindrift for det fremmes forslag til
ny bebudet stortingsmelding om reindrift. Dette er nodvendig for & sikre at

kunnskapsgrunnlaget som meldingen skal tuftes pa er best mulig.

2.4 Motorisert ferdsel i utmark

NRL viser til at Stortinget i lopet av kort tid skal behandle forslag til endringer i lov
om motorferdsel i utmark og vassdrag (motorferdselloven). Til tross for at NRL har
gjennomfert konsultasjoner i saken, mé prosessen sies & vaere under enhver kritikk.
NRLs oppfatning er at departementet gikk inn i konsultasjonsprosessen med en last

posisjon, noe som ikke danner et godt utgangspunkt for a oppna enighet.

I forbindelse med etablering av scooterlayper til forngyelseskjoring mener NRL at
detmé kreves samtykke fra reindrifta pa lik linje med grunneier. NRL mener retten
til samtykke er en premiss som er lagt til grunn i de folkerettslige instrumenter som
Norge har gitt sin tilslutning til, senest i henhold til sluttdokumentet som ble vedtatt
under Verdenskonferansen for urfolk i september 2014. Spersmalet vil derfor ikke
vaere om hvorvidt reindriften som bruksrettshaver har rett til 4 avgi samtykke, men

pa hvilken mate dette skal skje pa i praksis.

Reindriften erfarer at den motoriserte ferdselen i utmarken har gkt betydelig i
etterkant av forsgksordningen som ble avsluttet i 2005. NRL mener derfor at
regelverket ikke ber endres for ny og oppdatert kunnskap er innhentet i forhold til
konsekvensene dette vil kunne gi. Pr. i dag finnes det ingen studier pa hvilke
innvirkninger bruk av snescooter eller ATV har pa rein, men neeringens egne
erfaringen tilsier at denne trafikken bidrar til en ytterligere innskrenking av

beitearealene.
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2.5 Norsk-svensk reinbeitekonvensjon

NRL anser det som viktig at reinbeitekonvensjonen blir ratifisert sa snart som mulig.
S4 lenge konvensjonen ikke er ratifisert, skaper dette uklare forhold om den
grenseoverskridende reindrift, med pafelgende store problemer for
vinterbeitesituasjonen for bergrte reinbeitedistrikter pa norsk side. NRL vil
oppfordre statlige myndigheter om & bidra til en snarlig lesning i saken. Inntil det

skjer, ma det avsettes midler over reindriftsavtalen til foring og andre tiltak.

2.6 Status for Samerettsutvalget II

Samerettsutvalget II sluttforte sitt arbeid i 2007, og NRL vil derfor ettersparre status
for videreforing av dette arbeidet. For reindriftens del er det viktig at dette kommer i
gang s snart som mulig, ikke bare sett i forhold til de foreslatte endringer i
reindriftsloven, men ogsé pa bakgrunn av Regjeringens bebudete salg av Statskogs
eiendommer som i seerlig grad vil berere reindriftens rettigheter. NRL kan ikke
under noen omstendigheter akseptere at det gjennomferes noen salgsprosess for
saken om SRU-II er sluttbehandlet. NRL krever at arbeidet med oppfelgingen av

“SRU 1I sine forslag starter umiddelbart.

3. REINDRIFTEN SOM EN @KONOMISK BZAZREKRAFTIG NARING
En gkonomisk baerekraftig reindrift er sammensatt av flere elementer og forutsetter
blant annet:
» god produktivitet og markedstilgang
» kostnadseffektivitet
kunnskapsbasert forvaltning av reindriften
stabile og forutsigbare beiteressurser
kunnskapsbasert rovviltforvaltning der hensynet til reindriften inngar

gode avgifts- og tilskuddsordninger

Y V ¥ ¥ V¥

god pris for de produkter som reindriften produserer

Y

sikre gode gkonomiske ordninger for de som avvikler sin reindrift

3.1 Reindriftens rett til medvirkning og innflytelse i forvaltningen
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Reindriftsloven av 2007 var & gi ekt grad av selvstyre til reindriftsnaeringen. I
Landbruks- og matmeldingen (Meld. St. 9 (2011-2012) heter det at: «Regjeringen vil at
de mulighetene som reindriften har til aktiv deltakelse og innflytelse gjennom reindriftsloven
av 2007, blir fullt ut utnyttet». 1 2013 vedtok Stortinget endringer i reindriftsloven som
medferte at omradestyrene ble avviklet og og omradekontorene og reindriftas
regionale forvaltningsoppgaver ble overfort til Fylkesmennene. Reindriftens
representasjon i omradestyrene ga reindriften direkte innflytelse pa beslutningene,

bade i saker etter reindriftsloven og arealsaker generelt.

Selv om NRL ikke har gitt sin tilslutning til den nye forvaltningsstrukturen, har NRL
veert opptatt av & konstruktivt bidra til at reindriften skal sikres medvirkning og
innflytelse i den nye forvaltningen. NRL har derfor deltatt i arbeidsgruppen som ble
nedsatt av LMD den 14.01.2014 hvor malet var a finne ordninger som kunne sikre en
fortsatt samisk og reindriftsfaglig medvirkning i den nye regionale forvaltningen.
Arbeidgruppens mandat var a utforme rammer for hvordan dette kunne ivaretas
fylkesvis i ny modell og arbeidet ble avsluttet mai 2014 med rapporten Samisk og
reindriftsfaglig medvikning i ny regional forvaltning. I dette arbeidet skisserte NRL en -

lgsning pa felgende to nivaer:

1. A etablere strukturer/arenaer som sikrer samhandling og dialog mellom
Fylkesmennene og reinbeitedistriktene/siidaene/siidaandeler.
2. A etablere et dialogforum bestdende av representanter fra Fylkesmannen,

NRL og Sametinget.

NRL viser til at niva 2 allerede er operasjonalisert innenfor flere
fylkesmannsembeter, mens niva 1 fortsatt stir ulest. For NRLs del er niva 1 viktigst,
da NRL over flere ar har uttrykt bekymring over ikke-barekraftig arealplanlegging
og arealdisponering. Bedre sikring av reinbeitearealer krever langsiktig planlegging
hvor ogsa reindrifta gis en reell mulighet til deltakelse og medbestemmelse. Dette
ma ivaretas gjennom den nye forvaltningsstrukturen. NRL vil derfor be om en

redegjorelse for hvordan niva 1 vil bli ivaretatt, under henvisning til at Landbruks-
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og matdepartementet er folkerettslig forpliktet til & sikre at reindriftsnaeringen far
delta i styring og forvalining av reindriften. NRL gnsker ogsé en drefting om hvem

som er ansvarlig for & dekke NRLs utgifter i moter pa niva 2.

NRL er ogsa opptatt av at akterer som har forvaltningsmessig ansvar for
reindriftsneeringen og reinbeiteomrader, innehar god reindriftsfaglig kunnskap og
forstielse for reindriftskulturen, samtidig som de behersker reindriftsneeringens
fagsprak og fagtermer. Dette ber ivaretas av fylkesmannsembetene som ny

forvaltningsenhet i reindriften.

3.2 Slakte- og mottakssituasjonen

NRL mener det ma legges til rette for privatslakt i hht. vedleggene til forordningene
(EC) 853/2004 Artikkel 10 (3) og (EC) 854 /2004 Artikkel 17 (3) hvor det gis mulighet
til 4 sikre tradisjonell slakting og omsetning av reinkjgtt i sméaskala. Formalet er farst
og fremst & muliggjere fortsatt bruk av tradisjonelle metoder i produksjon og
distribusjon av mat og imgtekomme behovene fra neeringsmiddeloperaterer som er

- sma eller holder til i avsidesliggende omrader. NRL mener en slik tilrettelegging vil
bidra til at slaktekravene oppfylles og at man p& denne maten avhjelper en presset

slaktesituasjon. Dette vil ogsa i starre grad ivareta den familiebaserte reindriften.

Nar det gjelder markedssituasjonen, s& har denne hatt en positiv utvikling siste aret.
Utfordringen framover vil veere a opprettholde en stabil og langsiktig
markedssituasjon som forankres i hele verdikjeden. Reineierne ma fokusere pa
kvalitet og de som ensker det, ma kunne vare sikret leveranser til slakteriene.
Slakteriene mé ogsa palegges et ansvar for & bidra til markedsfering og distribusjon

slik at reinkjottprodukter kommer ut pa markedet.

Markedsutvalget for reinkjott har fremmet innspill til avtaleforhandlingene. Deres

innspill vil innga som vedlegg til NRL's krav til ny reindriftsavtale.

NRL vil bersmme Markedsutvalget for en god jobb, og slutter seg i hovedsak til de

innspill som de kommer med. NRL vil anbefale at det avsettes gremerkede midler til
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Markedsutvalget over avtalen. NRL gnsker imidlertid & diskutere finansieringen av

generisk markedsfering, blant annet i forhold til om akterer i verdikjeden bgr bidra

med midler til dette arbeidet.

NRL presenterte Markedshandboken forste gang under landsmatet i 2012, og den er
ogsa lagt fram pa styre- og formannsmater i NRL. Lokallagene har ogsa blitt
oppfordret til & gjore handboken kjent for sine medlemmer. Etter det NRL erfarer, er

ogsa handboken sendt ut til alle siidaandeler via Reindriftsforvaltningen.

NRL er tilfreds med forslaget til klassifisering. NRL anbefaler at det allerede fra
hgsten 2015 innfores tvungen klassifisering. NRL er kjent med at de starste
slakteriene ensker & kvalitetssikre klassifiseringssystemet ved et nedskjeringsforsek.

NRL er innstilt pa & bidra til finansiering av dette sifremt det gjeres pr. omgéende.

3.3 Sikre gode rammevilkar for reindriftsungdommen
Som det ble pépekt innledningsvis, har reindriften behov for ung og kompetent
arbeidskraft. NRL er opptatt av at ungdom stimuleres til & velge reindrift som yrke,

bade for a styrke neeringens kulturelle kontinuitet, ivaretakelse av reindriftens

kompetanse og framtid.

For at reindriften i fremtiden skal kunne ha gode utviklingsvilkar, mé det legges til
rette for at ungdom satser pé reindrift. Reindriftsloven dpner opp muligheten for 4
etablere en sideordnet rekrutteringsandel. Denne ordningen ma felges opp med
konkrete virkemiddelordninger som er direkte rettet mot rekrutteringsandelen. En
viktig grunn til dette, er at det ma vere et samsvar mellom gkonomi og plikter for
den som pa sikt skal overta siidaandelen. For at ordningen skal fungere etter sin
hensikt, ma det dpnes opp for at sideordnet rekrutteringsandel gis de samme

muligheter som ordinzere siidaandeler.
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NRL er ogsa opptatt av reindriftsungdommer under utdanning fér stipend, og at det
legges til rette for leerlingeplasser i reindriften. Stipendordning ma gjelde bade for

ungdommer i videregdende skole og hegskoleutdanning.

3.4 Sykelgnnsordning

Reindrift og landbruksneeringen er i skattemessig sammenheng betraktet som
primernaeringer med samme skattesatser. Begge neeringene er underlagt
landbruksdirektoratet etter sammenslaingen 01.07.2014, og landbruksfradraget og
reindriftsfradraget er fastsatt til samme storrelse. NRL mener derfor det ikke er noen
saklig grunn til & ha ulike bestemmelser om avlesing ved sykdom og avlgsning ved
ferie og fritid. Dette ma innarbeides under velferdsordninger i reindriftsavtalen pa

lik linje med jordbruksavtalen.

Per i dag er tilskudd til sykdom blant reineiere fastsatt i Forskrift om tilskudd til
reinbeitedistrikt og tamreinlag hvor det i formélsparagrafen §1 heter:

" Tilskudd til reinbeitedistrikt og tamreinlag skal bidra til 4 gi disse okt medansvar for
utvikling av reindriften i baerekraftig retning balanse mellon: reintall 0g beiter, sikring av =~
arealer og okt lonnsomhet samt for kriseberedskap. Tilskuddet skal videre gi grunnlag for
avlgsningsordninger ved sykdom: og svangerskap ut over folketrygdens generelle ordninger.”
En stor del av reinbeitedistriktene i Norge er forholdsvis sma distrikt. Dette gjor
distriktene i liten stand til & kunne yte tilskudd ved sykdom. Sma distrikter er seerlig
sarbare ved sykdom ved at arbeidskraften og kapasiteten i distriktet svekkes, og uten
tilskuddsordninger ved sykdom/dedsfall vil dette veere en stor gkonomisk
belastning for de familier det rammer. Selv om det er mulig & tegne en ekstra
forsikring gjennom NAYV for & fa sykepenger fra forste dag, er denne ordningen sa

kostbar at sveert fa innenfor reindriftsneeringa har tegnet en slik forsikring.
NRL mener det bar etableres like gode sykelennsordninger i reindriften som i

jordbruket. Ved sykdom har blant annet bendene rett til 4 fa utbetalt et belop 7 dager

i uka, som skal dekke lonnsutgifter til avleser/landbruksvikar. Sterrelsen pa belapet
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avhenger av produksjonen, og gjelder fra ferste sykdomsdag. Det ma igangsettes et

arbeid hvor malet er & fd pa plass ordninger som er bedre tilpasset reindriften.

3.5 Rovviltsituasjonen

En gkonomisk beerekraftig reindrift, forutsetter blant annet at rovviltbestandene
reduseres ned til fastsatte bestandsmal. Dessverre er dette ikke tilfelle per i dag. Fra
reindriftens side oppleves den den offentlige bestandsregistreringen som mangelfull
samt at antallet rovvilt ligger langt hoyere enn de offisielle bestandstallene. Denne

oppfatningen er basert pa neeringens egne observasjoner og tapsomfang.

Dagens rovviltforvaltning baserer seg pa Stortingsmelding nr.15 (2003-2004), hvor
anbefalingene var at landet skulle deles inn i nye og sterre forvaltningsregioner
uavhengig av fylkes- og kommunegrenser. For a sikre at det nasjonale ansvaret for
levedyktige bestander av rovviltartene blir ivaretatt har regjeringen fastsatt

minimumstall for arlige ynglinger av hver art i den enkelte region.

Virkeligheten innenfor mange reinbeitedistrikter er en kritisk rovviltsituasjon, som
forer til store tap med pafelgende reduserte inntekter. For at reindriften skal f&
akseptable inntekter gjennom produksjon, ma taps nivéet reduseres betydelig.
Rovvilttap har store konsekvenser pa den enkelte siidaandelens lennsomhet og
mulighet for a oppna optimal produksjon av flokken.

NRL vil vise til Regjeringens politiske plattform hvor det blant annet star at
«Regjeringen vil sikre levedyktige bestander av de store rovviltartene i henhold til
rovviltforliket, og soke d redusere rovviltbestanden, slik at mdlet om reduksjon av taps- og

konfliktnivdet blir en realitet, og dermed skape bedre rammevilkir for forutsigbar reindrift».
NRL mener felgende tiltak ma folges opp i rovviltpolitikken:

. Stortingets intensjon i rovviltmeldingen og rovviltforliket, samt vedtak om

fastsetting av bestandsmal mé felges opp
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. Rovviltfrie kalvingsomrader

h Samordning av politikk mellom LMD og KLD

. SNO prioriterer folk fra reindriftsneeringen ved nyansettelse av
rovviltkontakter
° Nulltoleranse for ulv i reinbeiteomrader

3.6 Reinpéakjersel pa jernbanen

NRL er bekymret for situasjonen i Nordland, hvor reinpékjorsler pd Nordlandsbanen
har medfort store driftsmessige tap for siidaandelene. Det samme gjelder ogsa for

distrikter langs banenettet til Raros og Merdker samt Ofotbanen.

NRL krever at det bygges flere gjerder langs jernbanen, for pa den méten & sikre at

siidaandeler/ distrikter ikke lider ytterligere tap.

3.7 Inntektsheving og andre tiltak

NRL er opptatt av at reindriftsneeringen skal ha en inntektsutvikling som er i trdd

- med landet for gvrig. Totalregnskapet viser at det i perioden fra 2010 til 2013 har
veert en nedgang i vederlag for arbeid og egenkapital pr. siidaandel pa kr. 162.434.
Dette skyldes i hovedsak at de produksjonsbaserte inntektene har gatt ned og at
utgiftene har okt. Budsjett 2014 forventer oppgang i vederlag for arbeid og
egenkapital pa kr. 31.982, slik at vederlag for arbeid og egenkapital blir pa kr.
135.538. Forhapentligvis blir oppgangen noe sterre ved at vi har hatt en positiv
oppgang i pris pa kjett og biprodukter i 2014. Positivutvikling av pris ser ogsa ut til a
fortsette i 2015. Dette er imidlertid ikke nok til at siidaandelene far en
inntektsutvikling sammenlignet med landet for gvrig. Det er derfor nedvendig a

kompensere gapet med okte overforinger.
3.8 Avgifter

NRL krever at reindriftsutevernes driftsmidler, som sngscooter og ATV, behandles

som fullverdige driftsmidler og avgiftsbelastes deretter.
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NRL forventer ogsa at reindriftsnaeringens driftsbygninger og -anlegg likebehandles
med bgndenes driftsbygninger og anlegg nar det gjelder eiendomsbeskatning, jfr. Lov

om eigedomsskatt til kommunane [eigedomsskattelova] § 5 bokstav h).

4. TILTAK FOR A SIKRE REINDRIFTENS KULTURELLE BZEREKRAFT
Reindriften som urfolksneering er det viktigste materielle grunnlaget for samisk
kultur. Grovt sett kan man si at den kulturelle beerekraften avhenger av balansen
mellom de faktorene som danner grunnlaget for den gkologiske beerekraften, og som

samlet sett skaper det gkonomiske fundamentet for reindriften.

Den kulturelle baerekraften henger ogsa sammen med lokale samiske tradisjoner.
Verdsetting av reindriftsamenes tradisjonelle kunnskaper, ivaretakelse av
baikedoallu og siidadoallu?, respekt for reindriftens problemlosningsstrategier samt
opprettholdelse av reindrifta i et omfang som gir grunnlag for levende samiske

lokalsamfunn.

NRL mener ordninger som knytter seg til baikedoallu er seerlig viktig for & ivareta og
styrke den familiebaserte reindriften. I denne sammenheng vil NRL vise til
Regjeringsplattformen hvor det fremheves at : «Familiene er vire sterkeste sosiale
fellesskap, og er viktige tradisjons- og kulturbaerere. Regjeringen ensker d styrke familiens
stilling i det norske samfunnet. Familien skaper og sikrer en trygg ramme om barns oppoekst,
uansett hvilken form den enkelte familie mdtte ha. Menneskets egenverdi og selvrespekt stir

sentralt i regjeringens familiepolitikk».

NRL er enig i denne beskrivelsen, og viser til at det kulturelle beerekraftsmalet ikke
bare omfatter de tradisjonelle aspektene ved reindriften som en samisk neering, men
at dette ogsd omfatter helse, sosiale og politiske rettigheter, likeverd og rettferdig

fordeling.

2 Giidadoallu er kunnskaper tilegnet gjennom det praktiske arbeidet med reinflokken, herunder
kalvemerking, slakting, gjeting m.m
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4.1 Sikring av reindriftens familiestrukturer i reindriften

NRL viser til de siste ars forhandlinger hvor det etter droftelser ble enighet at om det
skulle «gjennomfores en avkortning i de kostnadssenkende og direkte tilskuddene hvor
reintallet til siidaandelsinnehaveren og hans/hennes ektefelle og familie i rett opp- eller
nedstigende linje, samt sosken til leder av siidaandel er under 85 pst av det totale reintallet i

siidaaen i vdrflokk».

Dette har vekket reaksjoner fra neringens side. Ved a svekke siidaandelslederens
valgfrihet p4 denne maten, svekkes den sterke tradisjonen reindrifta har i forhold til
familiebasert reindrift. Den tradisjonelle samiske tankegangen inkluderer ikke

bare kjernefamilien, men hele storfamilien. Det knytter seg bekymring til
langtidsvirkningene av en slik politikk, spesielt for de omradene hvor reintallet ikke

utgjor et problem. Dette vil pa sikt svekke den tradisjonelle familiebaserte reindrifta.

Under fjorérets avtale ble partene enige om at for det gjennomferes eventuelle
endringer i gjeldende ordning, skal effekten sett ut fra formalet med ordningen
vurderes. I tillegg skal de administrative konsekvensene vurderes. Vurderingene
skulle foretas av en arbeidsgruppe bestiende av 4 medlemmer hvorav to
medlemmer oppnevnes av NRL og to av Staten ved Landbruks- og
matdepartementet. Arbeidsgruppens rapport skulle vere et sentralt
underlagsdokument ved dreftelser av kjernefamilibegrepet og eventuelle endringer

av dagens ordning under forhandlingene om Reindriftsavtalen 2015/2016.

Forhandlingspartene har ikke nedsatt denne arbeidsgruppen. NRL er derfor ikke

innstilt pa at dette blir tema under forhandlingene.

4.2 Gode ordninger for generasjonsovergang.
NRL er opptatt av & fa pa plass gode ordninger for generasjonsovergang. Dette vil
legge til rette for at ungdom kommer tidligere inn i driften, og at de i en

overgangsfase far dra nytte av eldres kunnskaper som de trenger for a bli en
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selvstendig reindriftsutever. Dette vil ogsa stimulere til at eldre pd et tidligere

stadium overferer sin drift til den yngre generasjon.

I denne sammenheng ma det vises til Meld. ST. nr. 9 (2011-2012) “Om Landbruks- og
matmelding”, hvor det som innledning pa kapittel 11 Rekruttering, kunnskap og
innovasjon gis uttrykk for at: «God rekruttering, et hoyt kunnskapsnivd og videreutvikling
av kunnskapssystemene er av avgjorende betydning for at landbruks- og matsektoren skal nd
de landbrukspolitiske milene. Gode kunnskapssystemer er nodvendige for d fremme
konkurranseevne i alle landbrukets verdikjeder og for d sikre en framtidsrettet neering der

beerekraftig produksjon og alternativ utnyttelse av biologisk materiale stir sentralt».

Denne beskrivelsen er ogsa overferbar til reindriften. NRL har gjennom flere &r hatt
fokus pa generasjonsovergangsordninger i reindriften, og vil fortsatt jobbe for dette i
tiden framover. NRL vil understreke betydningen av & fa pa plass skonomiske
ordninger ved overdragelse og overtakelse av siidaandel, samt ved opprettelse av

sideordnet rekrutteringsandel som er omtalt i punkt 3.3.

NRL forutsetter ogsa at nye siidaandeler har rett til etableringstilskudd i likhet med
de som far overdratt en siidaandel, safremt andelshaver oppfyller de gvrige vilkar
for etableringstilskudd. Denne ordningen ma ses i sammenheng med
tidligpensjonsordningen, hvor malet ma vaere & sikre det ekonomiske grunnlaget
bade for den som skal trappe ned og den som skal bygge opp sin reindrift. Dette skal
sikre kunnskapsflyt og videreformidling/ivaretakelse av tradisjonell

reindriftskunnskap for fremtidige generasjoner.

4.3 Styrking av kvinners rolle i reindriften
NRL utarbeidet i 2013 en strategiplan for likestilling i reindriften. Denne tar
utgangspunkt i rapporten «Likestilling i reindriften» av 21.10.2011, som fremmer ulike

tiltak for & forbedre likestilling i reindriftsnaeringen.
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Kvinners deltakelse i samisk reindrift ma ses i et rettferdighetsperspektiv hvor
kvinner skal ha de samme muligheter som menn til & g inn i naeringen pa egne
premisser, bdde skonomisk, sosialt og politisk. NRL er opptatt av at kvinner skal gis
muligheter til & delta i den praktiske delen av reindriften, men ogsd i forhold til
fordelingen av de gkonomiske virkemidlene, tilpasning av skatteregler, synliggjoring
av selvstendig inntektsgrunnlag m.m.

NRL har ved flere anledninger tatt til ordet for at St.mld. nr. 28 (1991-1992) En
beerekraftig reindrift er foreldet, blant annet i forhold til kvinners rolle i reindriften.
Meldingen inneholder en gjennomgang av mal og virkemidler for framtidig
utvikling av reindriften, men hvor formdl, retningslinjer og perspektiver for
likestilling mangler. Framstillingen i stortingsmeldingen harmonerer ikke med
dagens reindrift, men har likevel fatt fotfeste i den statlige reindriftspolitikken. Dette
ma snarlig endres. NRL vil derfor gjenta at det bor utarbeides en NOU om reindrift
som skal danne grunnlag for en ny og helhetlig stortingsmelding der ogsa kvinners

rolle i neeringen blir ivaretatt.

Fjorarets reindriftsavtale vekket reaksjoner hos enkelte reindriftskvinnene. Deres
oppfatning var at tiltakene om a redusere ektefelletilskuddet, usynliggjore de
kvinnerettede tiltakene, samt fjerne det ekstraordinzere tilskuddet for kvinnelige

siidaandelsinnehavere var et middel for & bygge ned den familiebaserte reindrifta.

Det ble ogsa oppfattet slik det gjennom avtaleverket ble signalisert at kvinners rolle i
reindriften ikke har noen verdi. NRL er opptatt av kvinner skal synliggjores i forhold
til tilskuddsordninger. Under fjorarets avtaleforhandlinger besluttet avtalepartene at

NRL skulle involveres i arbeidet med nye retningslinjer for kvinnemidler. NRL har
deltatt i arbeidet, og hvor de nye retningslinjene skal gjelde fra 01.01.2015.

NRL har ogsé som mal 4 rekruttere flere kvinner til reindriftsnaeringen. En
kjennsbalansert reindrift vil veere en viktig forutsetning for & oppna de politiske
mélsetningene om en framtidsrettet og baerekraftig reindrift. I dette ligger det ogsa at
gkonomiske virkemidler ma bidra til at kvinner kan skaffe seg et selvstendig,

inntektsgrunnlag i reindriftsneeringen.
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Velferdsordninger vil ha en stor betydning i forhold til & rekruttere og beholde
kvinner i reindriften. Disse ma styrkes betraktelig.

NRL vil ogsa vise til betydningen av feltbarnehager. Denne ordningen ble avskaffet
med begrunnelse om at Sametinget bevilget midler til slike formal.
Reinbeitedistrikter som har forsgkt a soke midler til arrangering av feltbarnehage i

forbindelse med reinslakting og merking har blitt avslatt.

NRL har en oppfatning om at mange reindriftskvinner ikke er kjent med hvilke
ordninger som gjelder for dem. NRL mener derfor det er behov for & fa utarbeidet et
informasjonshefte hvor gjeldende velferdsordninger og andre relevante ordninger

framgar.

4.4 Forskning og utvikling

Avtalepartene ble i forbindelse med reindriftsforhandlingene for 2012-2013 enige om
at styret for Reindriftens Utviklingsfond skal utarbeide en ny strategisk plan for bruk
av forskningsmidler over reindriftsavtalen. Avtalepartene var enige om at felgende

hovedomrader skal prioriteres:

- arealbruk

- rein / dyrerelaterte forhold

- beerekraftig utvikling og institusjonelle endringsprosesser
- drift og produksjon

- samfunnsforhold /sosiokulturelle forhold i neeringa
I den allerede omtalte landsbruks- og matmelding omtales reindriftens
utviklingsmuligheter i liten grad. [ denne sammenheng er det nedvendig & styrke

forskningen for a na den enskede utvikling.

4.5 Leerings- og omsorgsbaserte tjenester i reindriften
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NRL viser til at det under forhandlingene om reindriftsavtalen 2012/2013 var
enighet om 4 etablere en egen ordning for leerings- og omsorgsbaserte tjenester 1

reindriften.

For 4 komme i gang med dette arbeidet, ble partene under avtaleforhandlingene for
2014/2015 enige om & gjennomfere et pilotprosjekt som skal veere sluttfert 1.
desember 2014. Det er avsatt 0,1 mill. kroner for avtalearet 2014/15.

Pilotprosjektet “Ut pa vidda” ble gjennomfert av Fylkesmannen i Finnmark.
Pilotprosjektets mal er & finne ut i hvilken grad man kan benytte seg av «Inn pa
tunets» eksisterende rammeverk i forhold til kvalitetssikring, HMS og

godkjenningsordning.

«Ut pa vidda» kan ogsa sees p som et naeringsrettet tiltak som kan gi reindriften
mulighet for gkt inntjening. En slik ordning kan ogsa bidra til kunnskap- og
kulturformidling til de utenfor drifta. Prosjektet besto av to piloter, ett innenfor helse
og omsorg og ett innenfor oppvekst og leering. Innholdet utvikles i samarbeid med

~ en aktuell kommune som kijgper, og reindriftsutoveren som tilbyder.

NRL viser til rapporten fra pilotprosjektet, og anbefaler at avtalepartene drofter
etablering av en ordning som muliggjer at reindriften kan tilby leerings- og

omsorgsbaserte tjenester til de som er interessert i det.

5. FORVENTNINGER TIL FORHANDLINGSRESULTATET
Reindriften skal sikres en positiv gkonomisk inntektsutvikling i avtaleperioden, med
gode virkemiddelordninger, tiltak av generell karakter samt at Reindriftens

Utviklingsfond reelt sett bidrar til en lannsom reindrift. I kravet gnsker vi a prioritere

felgende:

. bedre sikring av reinbeitearealene

. gkning av inntekter til reindriftsneeringen

. sikre stabile og forutsigbare markedsordninger
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o bedre rammevilkarene for reinbeitedistriktene

NRL mener at en tilstrekkelig inntektsutvikling og malrettet bruk av virkemidlene er
ngdvendig for & na de overordnede mélene om en baerekraftig reindrift i alle deler av
landet, noe det er en bred politisk oppslutning om. Avtalepartene har hatt
oppmerksomhet omkring disse spgrsmalene de siste arene. Utviklingen i reindriften

viser at det er behov for a forsterke tiltakene.
6. NRLS KRAV TIL 9KONOMISKE TILTAK

6.1 Okonomisk ramme

Den gkonomiske rammen for avtaledret 2015/2016 kreves satt til 126,05 mill. kroner

6.2 Utviklings - og investeringstiltak

Mange gjerder og anlegg i reindrifta tilfredsstiller ikke dagens krav. Flere distrikter
har heller ikke pa plass den infrastruktur som er nedvendig for & kunne gjennomfere
nedvendig arbeid pd mest gunstig tidspunkt. Det er behov for midler til
oppgradering av eksisterende anlegg og etablering av nye. Reindriftens

Utviklingsfond ma derfor tilfores tilstrekkelig midler for at prosjektene skal kunne

realiseres.

Reindriftens Utviklingsfond:

I forhold til reindriftens behov for utvikling og som et ledd i & bedre lennsomheten,
krever NRL at bevilgning til RUF gkes fra 33,7 mill. kroner til 35,45 mill. kroner.
NRL vet at det ligger flere store prosjekter pa vent. NRL forutsetter at det i RUF fins

tilstrekkelig midler til & realisere de ulike prosjektene.

NRL krever at det over Reindriftens Utviklingsfond avsetter midler til felgende tiltak
for 2015/ 2016:

e 8, 2 mill kroner til Reinprogrammet
e 1,45 mill kroner til konfliktforebyggende tiltak

e 2,0 mill kroner til kvinnerettede tiltak
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2,5 mill kroner til fagbrevordningen i reindriften. Ordningen skal ogsa gjelde
tamreinlagene.
5,0 mill kroner til markedstiltak

0,35 mill kroner til leerings- og omsorgsbaserte tjenester

For gvrig kan fondets midler nyttes til:

forskning og veiledning

transport av rein

stotte ved omfattende tap av rein i ulykker

gjeterhytter og evrige reindriftsanlegg, herunder gijerder og slakteanlegg
vedlikehold og opprustning av eksisterende reindriftsanlegg

refusjon av dokumenterte utgifter, til deltagelse pé kurs/ etterutdanning og
lignende for reindriftsutevere

stotte til tiltak for reindriftsneeringen som folge av klimaskapte endringer
sikring av reindriftens beiterett, herunder stotte i forbindelse med distriktenes
arbeid med sikring av reindriftens arealer

andre praktiske tiltak innenfor reindriften

gjennomfering av strukturelle tiltak i reindriften

andre faglige tiltak til a fremme for reindriften, herunder veiledning og
informasjon, kursvirksomhet, beitegranskning, planlegging

utvikling av bineringer og til formal av generell kulturell betydning for
reindriftssamene

kompetansegivende kurs/etterutdanning

tiltak til rekruttering og for a lette generasjonsoverganger

kursering i bruk av krumkniv

stotte til Protect Sapmi

6.3 Generelle vilkar for & fa tilskudd

NRL ensker en gjennomgang av Generelle vilkdr for d fi tilskudd § 2. 1 dette inngar ogsa

en vurdering om hvorvidt det ber knyttes spesielle vilkar til reinlagene.

28



7. KOSTNADSSENKEDE OG DIREKTE TILSKUDD

Det kreves 81,4 mill. kroner for avtalearet 2015/2016 til ulike direktetilskudd.

7.1 Tilskudd til siidaandeler og tamreinlag
Reindriftsloven forutsetter at det ved etableringen av en sideordnet
rekrutteringsandel er fastsatt et hoyeste reintall som siidaandelen og den

sideordnede rekrutteringsandelen i sum ma holde seg innenfor.

NRL mener siidaandel og sideordnet rekrutteringsandel ma likestilles i hht.

reindriftsavtalen og at det ved opprettelse av sideordnet siidaandel skal ytes
etableringstilskudd til siidandelen uavhengig av alder pa den som oppretter
sideordnet siidandel. Malet med ordningen er & sikre rekruttering, og skape

trygghet for den sideordnede rekrutteringsandelen.

Videre foreslar NRL at de som kommer inn under ordningen, og som kjaper livdyr
skal kunne gis forskudd pa kommende ars etableringstilskudd til kjepet.

Livdyrkjepet skal dokumenteres av reindriftsforvaltningen. -
Det avsettes 81,4 mill. til tilskudd til siidaandeler og tamreinlag.

7.2 Distriktstilskudd

Reinbeitedistriktenes saksmengde oker i takt med et velstandssamfunn i utvikling,
okt industrialisering og okte inngrep m.m. Dette har medfert at ressursbruken i
forhold til arealvern innad i distriktene har gkt tilsvarende, noe som igjen
fremtvinger en styrking av administrasjonen i reinbeitedistriktene. Distriktene
bruker betydelige ressurser til saksbehandling i de enkelte reinbeitedistriktene, og
det er stor mangel pa formell kompetanser innen administrasjon, skonomi

behandling, organisasjonskunnskap og jus.

Distriktstilskuddet skal bidra til a gi distriktene og tamreinlagene gkonomisk

grunnlag for a ivareta sitt ansvar og sine oppgaver med utvikling av reindriften i en
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beaerekraftig retning. Gjennom lover, forskrifter og regler er distriktet palagt oppgaver
som igjen medferer store kostnader. Distriktene ma folge opp arealplaner,
kommuneplaner, utarbeide uttalelser til ulike inngrep samt at det er store utgifter til

regnskap og revisjon.

NRL vil understreke at gode saksframstillinger fra distriktene gir beslutningstakere
et godt grunnlag 4 fatte sine vedtak pa. Erfaringer med omorganiseringen av
reindriftsforvaltningen har allerede medfert et okt trykk pa saksbehandlinga i
reinbeitedistriktene, og er en utvikling som ser ut til a fortsette.

Konsekvensene av at distriktene ikke makter a redegjore for saker, er at reinbeiteland
omdisponeres til andre formal. Beite blir fragmentert, og arstidsbeitene blir stadig

mer utilgjengelig som i realiteten innebaerer en gradvis nedbygging av neeringen.

Utviklingen krever at distriktene gis et formidabelt loft i forhold til en gkning av
distriktstilskuddet. NRL mener denne utviklingen er et statlig ansvar, og det ber
derfor droftes om distriktstilskuddet ber loftes ut av avtalen og i stedet bevilges med

eksterne midler.

NRL foresldr derfor at fast grunnbelop okes til kr. 60 000,-

Det avsettes 12 millioner til ordningen med distriktstilskudd.
7.3 Produksjonspremie

NRL ber om at det innferes en gkning av produksjonstillskuddet for de med mindre
enn 300 rein i varflokk til 40%. NRL vil be om at taket for reinlagene ekes til 1,5 mill

kroner.
Omsetningsrensen pa 600.000,- fjernes.

Det avsettes 40 mill kroner til ordningene med produksjonspremie.
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7.4 Kalveslaktetilskudd
Satsen for tilskuddet ekes til kr. 400 per kalv. Tilskuddet felger reindriftsret fra

15.aug - 31.mars.
Det avsettes 20,4 mill. kroner til ordningen med kalveslaktetilskudd

7.5 Ektefelle-/samboertillegg
Ektefelle-/ samboertillegget viderefores og ekes til kr. 42.500,-.

Det avsettes 2,5 mill kroner til ordningen.

7.6 Frakttilskudd

Dagens ordning med frakttilskudd viderefores
Totalt til ordningen avsettes 3,0 mill.kr

7.7 Velferdsordninger (medlemsavgift til Folketrygden)

Viderefores.
Det avsettes 2,6 mill. kr til ordningen
7.8 Tidligpensjon i reindriften

Tidligpensjonsordningen i reindriften videreferes og tilpasses slik at gjetere i

Tamreinlagene som har veert ansatt i minst 10 av de siste arene kan falle inn under

ordningen.
Det avsettes inntil 2,0 mill.kr.

7.9 Avlgsing ved svangerskap/fedsel

Ordningen viderefores.



Det avsettes 1,0 mill til avlpsning under svangerskap

7.10 Organisasjonstilskudd

Riksrevisjonen har papekt at Landbruks- og matdepartementet skal konsultere
Sametinget og reindriftsneeringen for a sikre at kunnskap om reindriften og den
samiske kulturen ivaretas i forvaltning av reindrift. Riksrevisjonen papeker at
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (na Kommunal- og
moderniseringsdepartementet) , Sametinget og NRL mener at Landbruks- og
matdepartementet kan bli bedre i bruken av konsultasjonsavtalen. Riksrevisjonen
mener ogsd at departementet bor vurdere om konsultasjonspraksisen mellom
departementet, Sametinget og reindriftsnaringen kan forbedres, slik at
beslutningsgrunnlaget og legitimiteten i departementets styring blir styrket.
Konsultasjonspraksisen vil, i tillegg til annen motevirksomhet, har medfert ekte

kostnader.

NRL har ogsd igangsatt en intern omorganiseringsprosess som skal bidra til a utvikle
og styrke organisasjon, for pa den maten & kunne ivareta de oppgaver som det bade
internt og eksternt forventes av organisasjonen. Det vil derfor veere behov for a
styrke kompetansen i alle ledd, samtidig som det méa ansettes flere fagfolk pa
administrativt niva. For & kunne gjennomfere denne snuoperasjonen, kreves det skte

ressurser.

I tillegg vil NRL papeke at generell prisstigning har medfert forholdsvis stor gkning
av bl.a. reise- og oppholdskostnader i forbindelse med diverse moter med

myndighetene.

For at NRL som organisasjon skal kunne ivareta reineiernes interesser, og samtidig
kunne folge opp prosesser som initieres av statlige myndigheter, ma

organisasjonstilskuddet akes.

Organisasjonstilskuddet okes til 6,6 mill. kroner
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vrige ordninger som ikke er nevnt spesielt, forutsettes viderefert med samme sats

som i innevaerende avtale.

8. SAKER UTENFOR REINDRIFTSAVTALENS OKONOMISKE RAMMER
8.1 Radioaktivitet

NRL har foretatt en gjennomgang av rapporten som er utarbeidet av
radioaktivitetsgruppa. NRL deler arbeidsgruppens syn pa at forskriften ma

forenkles og veere tilpasset dagens situasjon.

8.2 Tollfritak for reinfor

Grunnet usikre beiteforhold og ekt nedbersaktivitet utover vinteren pga klimatiske
forhold, er det nedvendig med tilleggsforing av reinflokken i de mest kritiske
periodene. Foring medforer ekstra kostnader for naeringa. NRL ber derfor om

tollfritak pa for fra EU.

8.3 Pramming

NRL vil avvente rapport fra arbeidsgruppen for pramming,.

8.4 Slakteavfall

NRL mener slakteavfall fra mobile reinslakterier og mindre slakteanlegg ma kunne
graves ned slik reglene er for reinslakterier i Sverige. Det er ikke fremlagt
dokumentasjon pa at nedgraving har negativ miljgpavirkning, og nedgraving er
dessuten mulig gjennom EU-forordning for hjemmeslakting pa garder i

fjerntliggende omrader.

NRL vil ogsa fa vise til forordningene (EC) 853/2004 Artikkel 10 (3) og (EC) 854/2004
Artikkel 17 (3) gis mulighet til & sikre tradisjonell slakting og omsetning av reinkjott i
smakala. Formaélet er & muliggjore fortsatt bruk av tradisjonelle metoder i produksjon
og distribusjon av mat og imgtekomme behovene fra neeringsmiddeloperaterer som

er sma eller holder til i avsidesliggende omrader.

NRL anser dette som en sveert viktig sak, og ensker derfor a drgfte dette med LMD.
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8.5 Reintallstilpasning
NRL viser il at det under fjorarets forhandlinger ble enighet om at det skulle
igangsettes et arbeid for & 4 pa plass et konkret opplegg for det videre arbeid med

konsekvensene av reintallsreduksjon. NRL vil ettersporre status for dette arbeidet, og

samtidig drefte videre oppfelgning.

8.6 Fastsettelse av siidagrenser innenfor vintebeiteomradene i Vest-Finnmark
NRL mener at en stabil reintallssituasjon i stor grad vil avhenge av at
rettighetsforholdene innenfor vinterbeitene i Vest-Finnmark blir avklart. Det ma

derfor bevilges midler til forsettelse av arbeidet med fastsettelse av siidagrenser.

8.7 Trollheimen
I forbindelse med avtaleforhandlingene for 2014-2015 ba NRL om en redegjorelse for
arbeidet med & sikre rammebetingelsene for den samiske reindriften i Trollheimen. I

redegjorelsen fra departementet ble det sagt at arbeidet var avsluttet fra deres side.

Departementet ville avvente iniativ fra partene (grunneierne og reineierne) for de
eventuelt engasjerte seg arbeidet igjen. Det & overlate til partene 4 ta felles iniativ i en
sak som er sapass komplisert og som har vedvart over sa lang tid, og etter at
departementet har kastet kortene, er etter véart syn ikke holdbart. NRL er sveert
opptatt av at den samiske reindriften inkludert Trollheimen skal fa rammebetingelser
og et forvaltningsregime som muliggjer god ressursutnytting og utevelse av
reindrift, uten & komme i konflikt med de fgringer som er lagt for reindriften. Dette

er i hayeste grad gjeldende for Trollheimen.

NRL vil derfor kreve at departementet snarest mulig gjenopptar arbeidet med & sikre
og bedre rammebetingelsene for reindrifta i Trollheimen. NRL forventer at
departementet innen utgangen av 2015 kan presentere en lgsning som tilfredsstiller

dette.
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9. SAMLET KRAYV TIL REINDRIFTSAVTALE 2015 - 2016

Fordeling av de ulike postene (mill. kroner)

Post | Benevnelser Reindriftsavtale | NRL's krav Differanse
2014 - 2015 2015 - 2016
51 Reindriftens 33,7 35,45 +1,75
utviklingsfond
72 Organisasjonstilskudd 6,1 6,6 +0,5
75 Direkte tilskudd 69,3 814 +12.3
79 Velferdsordninger 2,6 2,6 0
Sum 1115 126,05 +14,55
Spesifikasjon av post 51: Utviklings- og investeringstiltak (mill kroner)
Benevnelse Reindriftsavtale | NRL's krav Differanse
2014 - 2015 2015 - 2016
Konfliktforbyggende tiltak 1,45 1,45 0
Reinprogrammet 8,2 8,2 0
Reindriftens hverdag 1 0 -1
Fagbrevordningen 2 2,5 +0,5
Markedstiltak 5 5 0
Pramming 53 0 -5,3
Leaerings- og omsorgsbaserte 0,1 0,35 +0,25
tjenester
Til disposisjon RUF styre 10,65 15,95 *b3
Kvinnemidler 0 2 +2
Sum 33.7 35,45 +1,75

Spesifikasjon av post 75: Kostnadssenkende og direkte tilskudd (mill kroner):

Benevnelse Reindriftsavtale | NRL’s krav Differanse
2014 - 2015 2015 - 2016
Distriktstilskudd 10,3 12 +1,7
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Produksjonspremie 32,7 40 +70
Kalveslaktetilskudd 17,8 204 +2,6
Seerskilt tilskudd ungdom 1,3 1,3 0
Etableringstilskudd 22 2,2 0
Ektefelletilskudd 1,8 2.5 0.7
Frakttilskudd 3.0 3,0 0
Sum 69,1 81,4 12,3
Oslo 12. januar 2015
Inge Even Danielsen Hans Ole Eira

Ellinor Marit Jama

leder
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