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1. Mandat

Medietilsynet er i brev av 11. desember 2008 fra Kultur- og kirkedepartementet bedt om
vurdere Sametingets forslag om differensiering av satser mellom de samiske sprék i variabelt
tilskudd. Sametinget foreslar ogsa at variabelt tilskudd skal gjeres avhengig av at avisene
benytter alle tre samiske skriftsprak.

Departementet ber Medietilsynet vurdere forslagene med utgangspunktet i ny
formalsparagraf og gjeldende mediepolitiske malsetninger. Problemstillingene er reist i
konsultasjonen i forbindelse med seneste forskriftsendring.

I brev av 16. januar 2009 fra departementet er Medietilsynet i tillegg bedt om 4 vurdere
behovet for & lempe pé “ettdrsregelen” (kravet til drift i ett kalenderar) i forskriftens § 4 eller
eventuelt 4 dpne for en form for etableringsstotte for 4 legge til rette for etablering og drift av
avistilbud pa nordsamisk, lulesamisk og sersamisk.

Departementet stiller spersmal om “dagens regler gir tilstrekkelig insentiv og ekonomisk
grunnlag” for et tilbud pa sersamisk.

Dette spréket er derfor spesielt omtalt i denne dreftingen, ogsa ut fra at pressestettens post 75
per dato inneholder tilbud pa de to andre berorte samiske sprikene; nord —og lulesamisk.

2. Sametingets posisjonsnotat

I sitt posisjonsnotat av 9. mai 2008 skriver Sametinget:

”Sametinget mener samtidig at det er nadvendig & foreta serskilte tiltak for 4 styrke
sprakutviklingen for lule- og sersamisk. For & oppna dette vil Sametinget at det foretas to
endringer i forskriften. Den ene endringen inneberer at vektingen av avissider i samiske
aviser pé lule- og sersamisk er storre enn for nordsamisk, slik at for en side pa lulesamisk
vektes det to ganger en side pa nordsamisk, og en side pa sersamisk vektes tre ganger en side
pa nordsamisk. Det mé samtidig settes krav om en rimelig grad av fordeling av avissidene pa
de tre samiske sprakene uten at dette dermed fastsettes helt konkret i forskriften. En
publisering der det over tid bare brukes en eller to samiske sprak ber imidlertid innebere at
det ikke kan gis variabelt tilskudd. Sametinget ser at en bestemmelse om vekting bare vil sla
ut om det er flere samiske aviser som trykker sider pa samisk, men mener likevel at det vil
vare et stimuleringstiltak for at samiske aviser ogsa har sider pa lulesamisk.”

3. Uttalelse fra Samisk forlegger- og avisforening (Salas) i brev av 23. februar 2009

Medietilsynet siterer forhold i tilknytning i departementets mandat. Uttalelsen til Salas, i sin
helhet, er vedlagt.



3.1 Om formalsparagrafen

”Stortinget har gjentatte ganger papekt at samiske dagsaviser er helt avgjerende for
informasjonsformidling, identitetsutvikling og demokrati i det samiske samfunnet”, jf bl.a.
Innst. S nr 92 (2005-2006) og Innst S nr 202 (2006-2007). Det er naturlig at
formalsparagrafen skal gjenspeile disse prinsipielle uttalelser fra Stortinget.

Salas krever at forskriftens § 1 endres slik:

“Bevilgningen pa statsbudsjettets kap. 335 post 75 “Tilskudd til samiske aviser” skal legge til
rette for demokratisk debatt, meningsdanning, informasjonsformidling og
sprék/identitetsutvikling i det samiske samfunnet™”.

3.2 Om vekting av sprak:

Salas vil understreke at det er et redakter- og utgiveransvar & bestemme redaksjonell
sprakbruk. Det er mediepolitisk prinsipielt uakseptabelt at det offentlige setter vilkér for
pressestotte som medferer inngripen i redakter- og utgiveransvaret.

Det kan videre vises til at lule- og sersamiskspréklige i liten grad behersker nordsamisk
skriftsprdk, og vice versa. Det vil sdledes vare urimelig om Avvir som har nordsamiske lesere
skal straffes okonomisk dersom avisa ikke har et “rimelig” antall sider pa andre sprak.

Foreslatt sprékkrav kan sammenlignes med forslag om at nynorskspraklige aviser ogsé m4 ha
innslag pa bokmaél for & oppna pressestette, eller at norskspraklige aviser ogsd ma ha innslag
pa islandsk og tysk sprak.

Hensikten med det variable tilskuddet er & gi en tilfredsstillende kompensasjon for merutgifter
ved avisproduksjon pa samisk i forhold til norsk. Tilskuddet mé ikke gis en innretning som
svekker dette. @nske om & stimulere lulesamisk og sersamisk ma for evrig ikke medfere
redusert avisproduksjon pa nordsamisk og/eller norsk sprak.

Salas vil derfor bestemt avvise Sametingets forslag om at variabelt tilskudd skal gjeres
avhengig av at stottemottaker har avissider pé alle tre samiske skriftsprak.

Salas vil videre avvise forslaget om differensiering av variabelt tilskudd. Merkostnadene ved
produksjon av avissider pa lule- og sersamisk forutsettes godtgjort ved sarskilte spriktilskudd
i tillegg til produksjonstilskudd etter forskriftens § 8.”

3.3 Om spraktilskudd for lule/sorsamisk:

”(..)Det serskilte spraktilskuddet for lulesamiske og sersamiske avissider synes & ha mer preg
av sprakpolitikk enn pressepolitikk. Det kan derfor vurderes om dette spréktilskuddet bar
flyttes til en annen plassering pa statsbudsjettet enn kap. 335 post 75 Tilskudd til samiske
aviser”

Spraktilskuddet utgjor i dag 2% av bevilgningen pa post 75. Uansett budsjettekniske forhold
ma et eventuelt politisk enske om & oke spraktilskuddet finansieres ved friske midler og ikke
gjennom redusert produksjonstilskudd til samiske aviser.”



3.4 Om etableringsstotte/lemping av ettarsregelen:

“Salas vil vise til at behovet for samiske avistilbud pé norsk og nordsamisk er rimelig innfridd
giennom etablering av Avvir og Sagat som dagsaviser i 2008. Salas vil her serlig papeke at
Avvir ble etablert ved en frivillig fusjon av Assu og Min Aigi som hadde bred stotte i det
samiske samfunnet og som ikke anses formalstjenlig 4 reversere. Ogsé behovet for tilbud péd
lulesamisk synes vel ivaretatt gjennom eksisterende spraktilbud.

Det er séledes kun for sersamisk sprak at det per dato ikke eksisterer noe tilbud, slik at en
eventuell stimuleringsordning kan avgrenses til dette.

Dog skal nevnes at det sersamiske pressetilbudet ble vesentlig styrket ved at Sagat i 2008
opprettet et nytt underkontor i Sndsa som betjener de sersamiske omrader. I tillegg finnes et
tospraklig kirkeblad (Daerpies Dierie) som utkommer periodisk.

Salas vil bestemt frard at ettirsregelen i forskriftens § 4 fravikes. Regelen er innfort for &
eliminere “degnfluer” samt for 4 gi listeforte aviser en rimelig grad av forutsigbarhet. Dette er
desto mer relevant for samisk presse hvor det bare er to listeforte aviser i stotteordningen.
Man kan ogsé paregne at en endring av ettirsregelen kan paberopes av andre og dermed {2
generell betydning for hele pressestetteordingen.

For norske aviser gis etableringsstette ved at nye aviser far dobbelt tilskudd det forste dret
man er statteberettiget. Dette kan vaere hensiktsmessig ogsa for sersamisk, fordi
departementet da kan ta de nedvendige budsjettmessige grep i kommende statsbudsjett. En
eventuell statteordning ber vare avisnaytral.

Uansett utforming av eventuelle stotteordninger (etablering/drift) for sersamisk ma dette
finansieres ved friske midler og ikke ved redusert produksjonstilskudd til samiske aviser”.

4. Uttalelse fra Landslaget for lokalaviser

I epost av 23. februar 2009:

“Tilskotet til samiske aviser er auka kraftig dei siste dra med det siktemalet & gjera det muleg &
gje ut to samiske dagsaviser, ei pa samisk og ei pa norsk.

Dette mélet er né nddd ved at Avvir og Sagat nd kjem ut fem gonger i veka. To samiske
dagsaviser er ein milepel i pressehistoria i landet.

Desse to samiske dagsavisene er & rekna som riksaviser. Avvir kjem ut p& nordsamisk som er
det dominerande samiske spraket. Dei vil ha ei rolle tilsvarande dei norske riksavisene,
sjolvsagt med tilleggsfunksjonar.

Men pé same méte som ein har lokalaviser i det norske avismangfaldet er det behov for eit
tilsvarande tilbod for dei smé samiske busetnadane som nyttar lulesamisk og sersamisk. Det er
ikkje verken marknad eller elles praktisk muleg & ha eigne aviser pd desse samiske sprdka, og
den loysinga som er valt med & leggja til rette for tilskot for avissider pa lulesamisk og
sersamisk er difor det einaste realistiske.

For 4 halda levande desse samiske spraka for s sma folkegrupper er det viktig at det blir brukt
i aviser og pé stoffomrade som gjer at det er nyttig i kvardagen og blir lese. Dette finn ein i dei
heilt lokale avisene. Lulesamisk har alt dette tilbodet i Lokalavisa Nordsalten og Snasningen



enskjer 4 fa etablert eit tilbod pa sersamisk. Avissider pa sersamisk i Snasningen vil vera den
klart beste méten & nd mélgruppa pé og oppnd mélet om & oppretthalda og styrka det
sorsamiske skriftspraket. Det er heilt avgjerande at tilskotet bade til lulesamiske og sersamiske
sider er forutsigbart.

Landslaget for lokalaviser, LLA, har generelt eit strengt syn pa handtering av regelverket for
tilskott. Men det er og slik at regelverket er til for 4 nd mediepolitiske mal pé ein best muleg
méte. LLA kan ikkje sja at det vil {4 folgjekonsekvensar om ein lempar pa eittarsregelen i
forskriftens paragraf 4, nar det gjeld tilskot til avissider pa sersamisk i Snasningen.

A lempe pa eittirsregelen er eigentleg ein foresetnad for & nd dei politiske mala.
Vi kan og nemne at det pa heller ikkje var noko “kvalifiseringsar” for loyvingane vart auka for

a gjera det muleg 4 gje ut to samiske dagsaviser.

5. Uttalelse fra Norsk redakterforening

Medietilsynet har konsultert Norsk redakterforening (NR) i den konkrete saken. Svar
foreligger i epost av 28. februar 2009:

“Norsk Redakterforenings styre har vedtatt felgende, som svar pa henvendelsen fra
Medietilsynet:

Norsk Redaktorforening mener at stette over statsbudsjettet til avisers enkeltsider pa ulike
samiske sprak ikke ber gis over post 75 kap 335 “Tilskudd til samiske aviser”, idet slik stotte
bryter med forutsetningene for den generelle pressestotteordningen, som ma veere fri for
innholdsmessige vilkar. NR er enig med avisseksjonen i Salas i at slike spraktilskudd i stedet
ber gis en annen plassering pa statsbudsjettet. Innenfor en slik ordning vil ikke NR ha noe syn
pé Sametingets forslag til eventuell vekting mellom sprékene. Spraktilskuddene ma ikke
svekke den generelle tilskuddsordningen til samiske aviser.”

6. Informasjoner fra mediehusene Adresseavisa og Trender-Avisa

I epost av 8. juni 2009:

”Vi er kjent med at Medietilsynet arbeider med en gjennomgang av det fremtidige
medietilbudet spesielt rettet inn mot den ser-samiske delen av befolkningen.

Som dominerende mediehus i den aktuelle regionen ensker vi 4 komme med noen tanker og
innspill som vi ber om blir tatt med i denne vurderingen.

Vart utgangspunkt er at Adresseavisen og Trender-Avisa begge har sitt dekningsomrade i de
deler av landet der den norske delen av den ser-samiske befolkningen lever og arbeider.
Adresseavisen har et opplag pa ca 80.000 som distribueres alle dager utenom sendag fra
Nord-Osterdalen til Namdalen. Adresseavisen regner Raros og nabokommune i Hedemark,
Tydal, Trollheimen og Fosen som viktige deler av vért dekningsomréde.

Tronder-Avisa har et opplag pa ca. 24.000 eksemplarer og distribueres og dekker hele Nord-
Trondelag, deriblant de ser-samiske omrédene i Snésa og i Indre Namdal.

Begge medichus har i lang tid vist betydelig interesse for den ser-samiske delen av vare
lokalsamfunn. Vi har ment at dette var viktig bade for den samiske og den norske delen av



befolkningen. Ved siden av at dette har vart en naturlig del av vart journalistiske arbeide, har
vi ogsa sett pa dette som en viktig samfunnsoppgave for vare mediehus.

I den senere tid har Adresseavisen og Trender-Avisa hatt samtaler om vi sammen kunne bidra
ytterligere til & styrke mediedekningen om og overfor den ser-samiske delen av befolkningen.
I disse samtalene har vi ogsé involvert Sndsningen som vi kjenner til lenge har vurdert et
storre engasjement pa dette omradet.

Vi mener at vi pd mange ulike omrader og mater kan bidra til 4 utvikle medietilbudet for ser-
samer. Naturligvis omfatter dette de praktiske spersmélene:
- Mulighetene for & utgi og distribuere medieinnhold pé papir
- Mulighetene for a utvikle et tilbud pa nett
I vare samtaler har vi sarlig festet oss ved & benytte nettet som ny innholds- og
distribusjonskanal.

Men mer enn de tekniske forutsetningene, mener vi at vire mediehus kan bidra til en

eventuell innholdsutvikling bade av betydning for ser-samene selv og for den norske
befolkningen.

Vi er kjent med at den norske delen av den ser-samiske kulturen teller om lag 3000 personer
og bor svaert spredt. Omtrent like mange ser-samer bor i Sverige. Ved siden av dette vet vi
ogsa at de samiske bosetningene er spredt over et stort omrade. Mange har mistet forholdet til
sitt sprak og vesentlige deler av sin kultur. Vi opplever ogsé at mange hevder at den ser-
samiske kultur er truet og at det er en viktig oppgave & synliggjere sider av denne delen av
kulturen var.

I den grad vi kan bidra til en styrket mediedekning overfor ser-samene i vare omrader, ensker
vi & diskutere tanker, ideer, mulige lesninger og forutsetninger for dette.

I vare samtaler sé langt har vi veert sarlig opptatt av spersmélet om vi sammen kan bidra til at
noen med bakgrunn fra den ser-samiske kulturen og med forutsetning for det kan kvalifisere
seg for & gjore en viktig journalistisk jobb. Vi har ogsa veert opptatt av om vére redaksjoner
kan bidra til den integritet og den faglige grunnplanke som ma kjennetegne all journalistikk,
ogsé pa dette omradet. Vi tror kanskje det nettopp her er serlig viktig & tenke gjennom
hvordan man bade kan vere en representant for og uavhengig av en liten gruppe som sor-
samene er.

Med dette som bakgrunn inviterer vi til eventuell fortsatt dialog om dette. Vart forslag er et
mete om saken i Sndsa i september. Det vil veere naturlig at et slikt mote holdes i Snésa, hvor
man har nerhet til sersamiske institusjoner som finnes og kommunen har vedtatt & vare
tospraklig. Ved siden av representanter fra vare mediehus, ber sentrale representanter for den
ser-samiske befolkningen, fra Sametinget og fra myndighetene bade lokalt og sentralt delta.
Vi er ogsa apne for 3 trekke inn medspillere pa svensk side dersom det er riktig nd.”

7. Kort om sersamisk sprak

Det sorsamiske spraket er under sterkt press, med bare noen fa hundre brukere.
“Ekspertkomiteen for den europeiske pakt om regions- og minoritetssprak uttrykker i sin
rapport til Norges gjennomfering av pakten stor bekymring over at det sorsamiske spraket er i
en spesiell sérbar posisjon. Komiteen ser derfor behov for strakstiltak som skal sikre at
sorsamisk blir et levende sprak i Norge (...)”, jf's. 50 i St.meld.nr.28 Samepolitikken.



Snésa kommune er fra 2008 innlemmet i forvaltningsomréadet for samelovens regler.
Rédmann Truls Eggen understreker i vedlagte epost av 5. mars 2009 at Snasningen har av
flere grunner en naturlig rolle i forhold til samisk sprak og kultur. De distribueres til de fleste
husholdninger i Snasa og en god del utom kommunen. Rddmannen informerer om at
Snésningen “’selv har tatt initiativ til & produsere stoff pa sersamisk og har vist en genuin
interesse og vilje. ”

Landslaget for lokalaviser (LLA) har i lengre tid engasjert seg for at Snasningen kan fa et
skonomisk grunnlag for stoff pa sersamisk. LLA ensker at Medietilsynet dispenserer fra

ettdrsregelen, jf. ovennevnte epost av 23. februar 2009.

8. Mote med Arbeids- og inkluderingsdepartementet/midler til avvissider pé sersamisk

Medietilsynet avholdt den 4. mars 2009 mete med en representant for Samepolitisk avdeling
med sikte pa 4 fa generell informasjon om samisk sprékstimulering.

I folge "Handlingsplan for samiske sprak”, utgitt 29. mai 2009, s. 62, vil Avisa Snasningen
“fra sommeren 2009 sette i gang et prosjekt med avissider pé sersamisk og mer stoff om
sersamiske forhold. Dette vil legge til rette for at avisen kan motta stette over pressestetten til
samiske aviser fra 2010. Arbeids- og inkluderingsdepartementet statter prosjektet i 2009.”

9. Pressestottens funksjon og innretning

Forvaltningen av pressestetten er basert pa prinsipper, nedfelt gjennom flere ars praksis og
utredninger. Vi nevner her enkelte som har betydning for den konkrete saken:

- Pressestottens formal og bestemmelser er basert pa pressepolitiske malsettinger, senest
dreftet i NOU 2000:15 Pressepolitikk ved et tusenarsskifte”. Pressestetten er i liten grad
basert pa sprak- eller kulturpolitiske hensyn.

- Pressestotten legger til grunn redakterinstituttets prinsipper og praksis, uttrykt for eksempel i
St.prp.nr.1 (2007-2008):

“Regjeringen mener at pressefrihet og godt fungerende medier er en avgjerende forutsetning
for ytringsfrihet, rettsikkerhet og levende demokrati”. (..)Mediene har imidlertid et klart
ansvar for selv & ivareta sin demokratiske funksjon. Dette gjelder spesielt i redaksjonelle
spersmal — hvor staten av prinsipielle sporsmal ikke ber gripe inn”.

Vi viser ogsa til lov om redaksjonell frihet av 13. juni 2008.

- Ingen av pressestottens ordninger inneholder etableringsstette.

Pressestettens ordninger krever drift i ett kalenderér. Dette er forste rekke for & skape
forutsigbare rammer for de eksisterende stottemottakere og for & begrense urealistiske
prosjekt.

I forvaltningen av pressestotten har ikke Medietilsynet (Statens medieforvaltning) noen gang
innvilget etableringsstotte eller dispensert fra “ettarsregelen™.



10. Medietilsynets vurdering av den konkrete saken i forhold til ovennevnte punkter

Medietilsynets vurdering begrenses til departementets mandat.
10.1 Vekting mellom samiske sprak/sprakstimulering

Medietilsynet (tidligere Statens medieforvaltning) har administrert pressestotten siden 1994.
Vi har opplevd bred enighet om at ovennevnte prinsipper/praksis i pkt. 9 ber legges til grunn
for forvaltningen av alle pressestottens ordninger.

Vi ser positivt pa at departementet, ofte i samarbeide med oss, har endret bestemmelsene i
trdd med disse prinsippene. Vi nevner for eksempel:

- forvaltningen av diverse kulturtidsskrifter, herunder det kvenske tidsskriftet Ruijan
Kaiku, er flyttet fra pressestettens post 76 til Kulturrddet fra 2007

- det samiske tidsskriftet Nourttanaste er overfert fra post 75 til Sametinget fra 2009

- innholdskravet i minoritetsspraklige publikasjoner pa post 76 (40% av stoffet skulle
ombhandle norske samfunnsforhold” og at 40% av innholdet skulle veare
egenprodusert) ble streket ved forskriftsendringen i 2003.

Til de enkelte punkter:

10.1.1 Medietilsynet er enig med Norsk Redakterforening og Sélas som anforer at
pressestotteordningene ber vere fri for innholdsmessige krav.

Medietilsynet mener at Sametingets forslag om & vekte satsene for samiske avisers bruk av
ulike samiske sprak griper direkte inn i redakterens redaksjonelle frihet. Det samme gjelder
forslaget om & kreve at avisene skal bruke alle samiske sprak for 4 kunne motta variabelt
tilskudd.

Medietilsynet slutter seg derfor ikke til Sametingets forslag.

Medietilsynet mener det nd er viktig for de samiske avisene & fé arbeidsro til 4 prioritere
arbeidet med utgivelse av dagsavisene.

10.1.2 Medietilsynet deler Redakterforeningens og Salas’ syn pa at avisers enkeltsider pa
ulike samiske sprak ma ansees som et rent sprakfremmende tiltak. Disse tiltakene kan ikke
sies & here naturlig hjemme innenfor pressestettens ulike ordninger.

Medietilsynet peker pd at disse sprakfremmende tiltakene har okt i omfang de seneste rene.

Serskilt stette til lulesamisk innstikk ble etablert 1 2005, til sersamisk i 2008, og det
foreligger n4 et forslag fra Sametinget om vekting av at variabelt tilskudd. Sametinget foreslar
som nevnt ogsé at samtlige samiske sprak (nord-, ser- og lulesamisk) mé dekkes redaksjonelt i
en avis dersom variabelt tilskudd skal utbetales.

I et mote med representanter fra Kulturrddet den 27. februar 2009 reiste vi bl.a. spersmdl om
spréktilskuddet burde flyttes dit. Kulturridet informerte om at Sametinget i stor grad har
overtatt sammenlignbare sprakfremmende tiltak.



Medietilsynet foreslar at tiltak til sprakstimulering vurderes overfort til Sametinget ved at §§ 7
og 9 i forskrift om tilskudd til samiske aviser strykes. Sametinget star séledes fritt til & gi
etableringstilskudd for & opprette et tilbud pa sersamisk dersom situasjonen tilsier det.

10.1.3 Som en folge av foregéende punkt ber inntil 4 % av rammen pé post 75 vurderes
overfort Sametinget, oremerket styrking av lule- og sersamisk sprak.

10.2 Etableringsstotte
Spersmaélet om etableringsstotte er droftet tidligere ved flere tilfelle.
Hoyre fremmet i fjor forslag om & gjere om deler av pressestotten til etableringsstotte.

Dagspresseutvalget foreslo i NOU 2000: 15: Pressepolitikk ved et tusenarsskifte en
bevilgning pa fem millioner kroner &rlig til etableringsstette og/eller ekstraordinzere
produksjonstilskudd. Norske Avisers Landsforening (nd Mediebedriftene) og Landslaget for
lokalaviser stottet forslaget. Statens medieforvaltning (nd Medietilsynet) gikk imot fordi slike
ordninger vil vere skjennsbaserte og vil kunne sla vilkérlig ut. Departementet iverksatte ikke
forslaget av gkonomiske arsaker.

Argumentet for er at pressestotten virker konserverende i den forstand at den bygger opp
under det etablerte avismenster. Det viktigste argumentet mot er at etableringsstotte kan
medvirke til at ordningen blir mindre forutsigbar og kan igangsette urealistiske,
skjennsbaserte prosjekt som kun er vurdert ut fra en “papirseknad”.

Medietilsynet mener at innfering av etableringsstette er et spersmal som har betydning for
grunnleggende prinsipp i pressestetten og som ma vurderes prinsipielt for alle pressestattens
ordninger. Tilsynet foreslar derfor at etableringsstette ikke innferes serskilt pa pressestettens
post 75 na.

Tilsynet viser til Salas’ forslag om dobbel stotte det forste aret man er stotteberettiget, i trad
med produksjonstilskuddets praksis. Medietilsynet ser at en slik ordning ogsa kan vare en
losning for samiske aviser, men mener at sporsmélet ber dreftes i samsvar med foregdende
avsnitt.

10.3 Allment unntak fra drift i ett kalenderdr
Medietilsynet mener prinsipielt at det ikke ber dispenseres fra kravet til drift i et kalenderar i
noen av pressestottens poster. Et unntak vil kunne ha prinsipiell betydning for hele

pressestotten.

Unntak fra “ettarsregelen” vil skape uforutsigbarhet for tilskuddsmottakere og lite
gjennomtenkte prosjekt uten “livets rett” kan bli realisert.

10.4 Strakstiltak for a etablere stoff pa sorsamisk
Vi viser til at det er allmenn oppfatning om at det haster 4 fa etablert et tilbud pd sersamisk.

Vi viser til den kontakten som er etablert mellom Sndsa kommune og Snasningen, jf pkt. 7,
annet avsnitt. Vi viser ogsa til “Handlingsplan for samiske sprak”, av 29. mai 2009 hvor



Snésningen er prioritert. Samtidig har Landslaget for lokalaviser uttrykt at det er nedvendig &
dispensere fra ettarsregelen i den konkrete saken for & f& i gang produksjon av stoff pa
sersamisk i Snasningen.

Medietilsynet ser positivt pa at Sndsningen gjores i stand til & produsere stoff pa sersamisk sa
snart som mulig.

For bl.a. 4 folge opp Arbeids- og inkluderingsdepartementets intensjoner i "Handlingsplan for
samiske sprik” er Medietilsynet villig til delvis & fravike “ettarsregelen” i 2010 for avis(er)
som medio 2009 igangsetter regelmessig produksjon av sider pé sersamisk.

Medietilsynet begrunner dette med behovet for strakstiltak for & bevare og styrke det
sersamiske spraket, bl.a. understreket i St.meld.nr.28 Samepolitikken.

Medietilsynet peker samtidig pa at den sersamiske befolkningen er spredt over et stort
geografisk omréade, fra Rana i nord til og med Femunden i sor. Medietilsynet mener at denne
malgruppen, pa sikt, er tjent med et medietilbud som dekker vesentlig utover Snasa
kommune.

Vi registrerer derfor med interesse innspillet fra Adresseavisen og Trender-Avisa om et
“medietilbud til den ser-samiske befolkningen”, hvor Snésningen ogsa er tatt med i samtaler,
Jf pkt. 6. Medichusene foreslar et mete i Snésa i september.

10.5 Formalsparagraf for ordningen

§ 11 forskrift om tilskudd til samiske aviser heter na:

“Tilskuddet til samiske aviser og samisk spréaklige avissider skal legge til rette for
demokratisk debatt, meningsdanning og sprékutvikling i det samiske samfunnet”

Salas fremmer folgende forslag:

“Bevilgningen pa statsbudsjettets kap 335 post 75 Tilskudd til samiske aviser” skal legge til
rette for demokratisk debatt, meningsdanning, informasjonsformidling og
sprak/identitetsutvikling i det samiske samfunnet”.

Forslaget er basert pa bl.a. Innst. S nr 92 (2005-2006) og Innst. S nr 202 (2006-2007).

Medietilsynet mener imidlertid at sprakutviklingsaspektet ber tas ut, i trdd med
argumentasjonen vi har fort tidligere i denne saken. Tilsynet tolker ogsa begrepet
“identitetsutvikling” dit hen at formalet uansett innholder et sprakutviklingsaspekt.

Medietilsynet foreslar derfor folgende ny formalsparagraf:
“Bevilgningen pé statsbudsjettets kap. 335 post 75 Tilskudd til samiske aviser skal legge til

rette for demokratisk debatt, meningsdanning, informasjonsformidling og identitetsutvikling i
det samiske samfunnet”



11. Konklusjon

Medietilsynet legger til grunn:

a.

b.

Ny formalsparagraf (forskriftens § 1) for ordningen, med bl.a. bakgrunn i Innst. S nr
92 (2005-2006) og Innst. S nr 202 (2006-2007), jf pkt 10.5 i denne dreftingen

At det ikke foretas vekting mellom samiske sprik i beregningen av variabelt tilskudd
eller at det kreves at avisene m4 benytte bade lule-, nord- og sersamisk for & motta
variabelt tilskudd, jfpkt 10.1.1

At det ikke innfores etableringstilskudd eller &pnes for allmenn dispensasjon av
“ettarsregelen” i pressestottens post 75 né, jf pkt 10.2 og 10.3 nd

At Medietilsynet, unntaksvis, delvis fraviker “ettarsregelen” neste ér for aviser som
medio 2009 igangsetter regelmessig produksjon av sider pa sersamisk, jf pkt 10.4

At sprakstimulerende tiltak vurderes overfort til Sametinget, jf pkt. 10.1.2 ved at §§ 7
og 9 i forskrift om tilskudd til samiske aviser strykes

At inntil 4 % av rammen pé pressestettens post 75, som folge av pkt. e, vurderes
overfort til Sametinget
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PRESSESTOTTE TIL SAMISKE AVISER

Avisseksjonen i Sdlas har i mgte 03.02.2009 i Karasjok enstemmig vedtatt slik uttalelse:

1. Bevilgningsniva

Budsjettrammen for 2009 pa statsbudsjettets kap. 335 post 75 «Tilskudd til samiske aviser» er pa
21,627 millioner kr. Pressestgtten til samiske aviser er gket med tilsammen 8 millioner kr p4 stats-
budsjettet 2008 og 2009.

Dette representerer et enormt positivt 1gft som har gjort det mulig a etablere to samiske dagsaviser
og dermed realisere en viktig milepzl i samisk pressehistorie. En differensiert samisk dagspresse er
av fundamental betydning for utvikling av demokrati, ytringsfrihet, identitet, sprdk og kultur i det
samiske samfunnet.

Sélas legger til grunn at bevilgningen pa post 75 for 2009 fordeles med 2 % spréktilskudd til lule/
sprsamisk og 98 % produksjonstilskudd til samiske aviser.

Tilskuddsrammen for 2009 er en minimumsfaktor for realisering av Stortingets og regjeringas mél
om to samiske aviser, en pa norsk (S4gat) og en pa samisk (Avvir). Produksjonstilskuddet ma fglgelig
minimum indeksreguleres pa 2009-niva (21,2 millioner kr) om utgivelsen av samiske dagsaviser skal
viderefgres, slik et bredt flertall pa Stortinget har stgttet, jfr. Innst S nr 2 (2008-2009).

Eventuelle nye tilbud, herunder spréktilskudd til lulesamisk og sgrsamisk tekst, ma finansieres ved
friske midler og ikke ved redusert produksjonstilskudd til samiske aviser.

2. Tilskuddsforvaltning

Tilskuddet til samiske aviser forvaltes av Medietilsynet i henhold til forskrift fastsatt av Kultur- og
kirkedepartementet. Sélas er tilfreds med denne forvaltningsordningen.

Stortinget har i flere prinsipielle uttalelser understreket viktigheten av «at tilskuddsforvaltningen gir
den ngdvendige avstand og uavhengighet i forholdet mellom samiske politiske myndigheter og samisk
presse», jfr blant annet Innst. S nr 172 (2003-2004) og Innst S nr 110 (2002-2003).

Regjeringen har i Stortingsmelding nr 28 (2007-2008) konkludert med at forvaltningsansvaret inntil
videre bgr ligge i Medietilsynet.

For & holde ngdvendig avstand og uavhengighet mellom samiske politiske myndigheter og samisk
presse ma pressestgtten fortsatt forvaltes av et nasjonalt statlig fagorgan etter objektive kriterier og et
regelverk som pressen selv finner rimelig.



Sametingets rolle i pressepolitikken mé vaere & medvirke generelt til at samisk presse har ngdvendige
rammebetingelser til & kunne utfgre sin samfunnsoppgave som den 4. statsmakt i Sdpmi pé beste
méte. Samiske politiske myndigheter mi ikke gis noen anledning til 4 pavirke fordelingen av pres-
sestgtten mellom enkeltaviser eller innholdet i avisene, herunder redaksjonell sprékbruk.

3. Konsultasjonsprosedyre

Staten har en generell plikt til & konsultere samiske interesser fgr beslutninger tas. Den samiske pres-
sen er fri og uavhengig og har over 50 ars tradisjon for & representere seg selv overfor nasjonale myn-
digheter, pd samme mdte som reindriftsnaringa, samiske bygdelag m.v. I samiske pressestgttesaker
er den samiske pressen selv en naturlig konsultasjonspart for staten.

Den samiske avis- og forleggerforeningen Sélas representerer samisk presse og har som vedtektsfes-
tet oppgave «d forhandle og inngd avtaler med myndighetene om stgtte til utgivelser for det samiske
Jolk, ut fra det forhold at det ikke eksisterer et beeredyktig marked i Sdpmi».

En samisk politisk myndighet kan aldri representere den frie og uavhengige samiske presse uten
komme i konflikt med fundamentale maktfordelingsprinsipper. I et demokratisk samfunn er det helt
uhgrt om en politisk myndighet opptrer slik.

Statens konsultasjonsplikt tilsier at det i presserelaterte saker ma gjennomfgres konsultasjonsprosess
direkte med den samiske pressen. Avisene kan ikke reduseres til hgringsparter, uten anledning til &
fore reelle konsultasjonsforhandlinger med formal 4 oppné enighet.

4. Forméalsparagraf

Etableringen av «Tilskudd til samiske aviser» som serskilt post pa statsbudsjettets pressestgttekapit-
tel i 1987 var et resultat av en langvarig kamp fra samiske avisutgivere. Formélet med stgtteordningen
er som navnet tilsier, & gi tilskudd til samiske aviser.

P4 konsultasjonsmgte med departementet den 21.05.2008 fremmet Sametinget forslag om en for-
mélsparagraf for stgtteordningen. Begrunnelsen for forslaget var ifglge protokollen at en manglende
formélsbestemmelse «skaper ungdvendig usikkerhet for avisene».

Departementet tok forslaget til fgige uten at saken ble sendt pa hgring og uten konsultasjoner med
samisk presse. Forskriften fikk en ny § 1 med fglgende ordlyd:

«Tilskuddet til samiske aviser og samisk sprdklige avissider skal legge til rette for demokratisk debatt,
meningsdanning og sprdkutvikling i det samiske samfunnet.»

Sélas vil bemerke at formélet med stgtteordningen «Tilskudd til samiske aviser» ikke kan misforstas.
Dette er midler som Stortinget har bevilget til samiske aviser, og som dermed ikke kan brukes til
andre formal uten s@rskilt godkjenning fra Stortinget.

Den nye § 1 medfgrer at forméalet med «Tilskudd til samiske aviser» utvides til ogsa & omfatte sam-
iskspraklige avissider i ikke-samiske aviser. Dette er en prinsipiell og fundamental realitetsendring
som neppe kan lovlig gjennomfgres uten godkjenning fra Stortinget og uten at statens hgrings- og
konsultasjonsforpliktelser forgvrig ivaretas.

Salas er positiv til at forskriften far en formélsparagraf, men denne mé utformes i forstdelse med sa-
misk presse og uten at det opprinnelige formélet med stgtteordningen svekkes.

Stortinget har gjentatte ganger pépekt at samiske dagsaviser «er helt avgjgrende for informasjonsfor-
midling, identitetsutvikling og demokratiet i det samiske samfunnet», jfr. bl.a. Innst. S nr 92 (2005-
2006) og Innst S nr 202 (2006-2007). Det er naturlig at formalsparagrafen skal gjenspeile disse prin-
sipielle uttalelser fra Stortinget.

Sélas krever at forskriftens § 1 endres slik;



«Bevilgnirmgen pd statsbudsjettets kap. 335 post 75 «Tilskudd til samiske aviser» skal legge til rette
for demokratisk debatt, meningsdanning, informasjonsformidling og sprdk/identitetsutvikling i det
samiske samfunnet».

idsfrist for fordeling av bevilgningen

Etter forskriftens § 7 skal Kultur- og kirkedepartementet fastsette fordelingen av bevilgningen mel-
lom produksjonstilskudd, tilskudd til produksjon av avissider pa lule- og sgrsamisk og eventuelle
gremerkede tilskudd. For tilskuddséret 2008 foreld departementets fordeling forst den 4. desember
2008, hvilket er lovlig seint og pafgrte tilskuddsmottakerne ungdig usikkerhet.

For a gjgre tilskuddsforvaltningen mest mulig rasjomell og forutsigbar foreslés at fordelingen for
fremtida foretas av tilskuddsforvalteren innen tre uker etter Stortingets budsjettvedtak.

Salas ber om at forskriftens § 7 endres i henhold til dette.

6. Vekting grunntilskudd/variabelt tilskudd

Etter forskriftens § 8 utgjer grunntilskuddet 82,5 % og variabelt tilskudd for samisk tekst 17,5 %. Fgr
endringen atgjorde grunntilskuddet 90 % og variabelt tilskudd 10 %.

Departementets hgringsbrev foreslo endret fordeling 85/15. I hgringsrunden ville Sdgat beholde
90/10, mens Avvir foreslo 83/17. Forskriftsendringen gér siledes utover yttergrensene for savel hg-
ringsbrevet som avisenes egne innspill, hvilket er prinsipielt uakseptabelt.

Begrunnelsen for 4 gke avsetningen til variabelt tilskudd er i konsultasjonsprotokollen oppgitt & vare
gnske om & «stimulere ogsd Sdgat til & bruke samisk».

Sélas vil pépeke behovet for at grunntilskuddet skal gi avisene i stgtteordningen ngdvendig forutsig-
barhet, ikke minst for & kunne ivareta forpliktelser overfor ansatte. Samtidig ma det gis en tilfredsstil-
lende kompensasjon for merutgifter ved avisproduksjon pa samisk.

Stortingets formal med bevilgningsgkningen i 2008 og 2009 har vert & tilrettelegge for to samiske
dagsaviser, en pa samisk (Avvir) og en pa norsk (S4gat). Forskriften bgr derfor ha som utgangspunkt
a finansiere én samiskspraklig og én norskspréklig samisk dagsavis.

A stimulere S4gat til 4 skrive samisk harmonerer dérlig med det overordna malet om én norsksprék-
lig og én samiskspraklig dagsavis. I den grad stimuleringen virker kan dette foruten & svekke presse-
tilbudet til norsklesende samer, dessuten bidra til & svekke Avvirs gkonomi, bide direkte i form av
redusert pressestgtte og indirekte i form av gkt konkurranse.

Den fremtidige fordelingen av pressestgtte til Avvir og Sdgat ma vare rimelig og rettferdig. Me-
dietilsynet bgr i samrad med Silas foreta kartlegging av reelle merkostnader og inntektspotensiale
ved avisproduksjon pa samisk.

Nar resultatet av denne kartleggingen foreligger bgr vektingen mellom grunntilskudd og variabelt
tilskudd tass opp til revisjon. Variabelt tilskudd ma veare basert pé objektive kriterier.

1. Differensiering av variabelt tilskudd

Sametinget foreslar at variabelt tilskudd differensieres, med faktor 1 for nordsamisk, faktor 2 (200
% av faktor 1) for lulesamisk og faktor 3 (300 % av faktor 1) for sgrsamisk. Videre foreslas et nytt
krav om at variabelt tilskudd kun skal ytes aviser som i «en rimelig grad» har avissider pa alle de tre
samiske sprakene.

Sélas vil understreke at det er et redaktgr- og utgiveransvar 4 bestemme redaksjonell sprikbruk. Det
er mediepolitisk prinsipielt uakseptabelt at det offentlige setter vilkar for pressestgtte som medfgrer
inngripen i redaktgr- og utgiveransvaret.



Det kan videre vises til at lule- og sgrsamiskspréklige i liten grad behersker nordsamisk skriftsprék,
og vice versa. Det vil siledes vre urimelig om Avvir som har nordsamiske lesere skal straffes gko-
nomisk dersom avisa ikke har et «rimelig» antall sider pa to andre sprak.

Foreslétt sprékkrav kan sammenlignes med forslag om at nynorskspraklige aviser ogsa mé ha innslag
pa bokmaél for & oppnd pressestgtte, eller at norskspraklige aviser ogsd mé ha innslag pa islandsk og
tysk sprak.

Hensikten med det variable tilskuddet er 4 gi en tilfredsstillende kompensasjon for merutgifter ved
avisproduksjon pad samisk i forhold til norsk. Tilskuddet m4 ikke gis en innretning som svekker dette.
@nske om & stimulere lulesamisk og sgrsamisk ma forgvrig ikke medfgre redusert avisproduksjon pé
nordsamisk og/eller norsk sprak.

Sélas vil derfor bestemt avvise Sametingets forslag om at variabelt tilskudd skal gjgres avhengig av
at stgttemottaker har avissider pa alle tre samiske skriftsprék.

Silas vil videre avvise forslaget om differensiering av variabelt tilskudd. Merkostnader ved produk-
sjon av avissider pd lule- og sgrsamisk forutsettes godtgjort ved sarskilt spraktilskudd i tillegg til
produksjonstilskudd etter forskriftens § 8.

8. Spréktilskudd for lulesamisk/s@rsamisk

Formalet med bevilgningsgkningene pa statsbudsjettet 2008 og 2009 er  tilrettelegge for to samiske
dagsaviser, én pa norsk og én pé samisk, jfr. St.prp. nr 1 (2007-2008) og St.prp. nr 1 (2008-2009).

Kultur- og kirkedepartementet har i brev av 28.11.2007 til Stortingets familie- og kulturkomité ut-
talt:

«I dag dpner forskriften for tilskudd til produksjon av avissider pd lulesamisk, begrenset oppad til
1 prosent av drets bevilgning pad post 75. Departementet vil vurdere om en tilsvarende ordning kan
etableres for produksjon av avissider pd sprsamisk.»

Stortingets familie- og kulturkomité har i sin budsjettinnstilling forutsatt at det nye regelverket utar-
beides i trdd med dette. Departementet fulgte opp Stortingets forutsetning i sitt hgringsbrev, hvor det
ble foreslatt inntil 2 % til lulesamisk og sgrsamisk.

I den endelige forskriften apnes imidlertid for inntil 4 %, dvs. en fordobling i forhold til departe-
mentets opprinnelige forslag og Stortingets forutsetning. At Lokalavisa Nord-Salten for 2008 fikk et
tilskudd for lulesamisk pa 2 % av érets bevilgning er sdledes det dobbelte av Stortingets forutsetning.
Det ma ogsé vare et rimelig forhold mellom tilskuddssats og faktiske produksjonsutgifter (stgttesat-
sen for lulesamisk spraktilskudd var i 2008 pa kr 6.292 pr avisside).

Det serskilte spriktilskuddet for lulesamiske og sgrsamiske avissider synes & ha mer preg av sprk-
politikk enn pressepolitikk. Det kan derfor vurderes om dette spraktilskuddet bgr flyttes til en annen
plassering pé statsbudsjettet enn kap 335 post 75 «Tilskudd til samiske aviser».

Spréktilskuddet utgjgr i dag 2 % av bevilgningen pa post 75. Uansett budsjettekniske forhold mi et
eventuelt politisk gnske om a gke spriktilskuddet finansieres ved friske midler og ikke gjennom re-
dusert produksjonstilskudd til samiske aviser.

9. Etableringsstette

Kulturdepartementet ber i brev av 16.01.2009 Medietilsynet om & vurdere behovet for & lempe pa ett-
arsregelen i forskriftens § 4 eller eventuelt & &pne for en form for etableringstilstgtte. Departementet
uttaler at «Madlet bgr veere at tilskuddsordningen skal legge til rette for etablering og drift av avistil-
bud pd nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk».



Sélas vil vise til at behovet for samiske avistilbud p& norsk og nordsamisk er rimelig innfridd gjen-
nom etablering av Avvir og Ségat som dagsaviser i 2008. Sélas vil her s®rlig papeke at Avvir ble
etablert ved en frivillig fusjon av A¥u og Min Aigi som hadde bred stgtte i det samiske samfunnet og
som ikke anses formalstjenlig & reversere. Ogsa behovet for tilbud pé lulesamisk synes vel ivaretatt
gjennom eksisterende spraktilskudd.

Det er sdledes kun for sprsamisk sprék at det per dato ikke eksisterer noe tilbud, slik at en eventuell
stimuleringsordning kan avgrenses til dette.

Dog skal nevnes at det sgrsamiske pressetilbudet ble vesentlig styrket ved at Sdgat i 2008 opprettet et
nytt underkontor i Sndsa som betjener de sgrsamiske omrader. I tillegg finnes et to-spréklig kirkeblad
(Daerpies Dierie) som utkommer periodisk.

Sélas vil bestemt frard at ettdrsregelen i forskriftens § 4 fravikes. Regelen er innfgrt for 4 eliminere
«dggnfluer» samt for & gi listefgrte aviser en rimelig grad av forutsigbarhet. Dette er desto mer rele-
vant for samisk presse hvor det bare er to listefgrte aviser i stgtteordningen. Man kan ogsa péregne at
en endring av ettdrsregelen kan paberopes av andre og dermed fa generell betydning for hele presse-
stgtteordningen.

For norske aviser gis etableringsstgtte ved at nye aviser fir dobbelt tilskudd det fgrste aret man er
stgtteberettiget. Dette kan vare hensiktsmessig ogsa for sgrsamisk, fordi departementet da kan ta de
ngdvendige budsjettmessige grep i kommende &rs statsbudsjett. En eventuell stgtteordning bgr veere
avisngytral.

Uansett utforming av eventuelle stgtteordninger (etablering/drift) for sgrsamisk ma dette finansieres
ved friske midler og ikke ved redusert produksjonstilskudd til samiske aviser.

Med vennlig hilsen
Sélas - Sami lagadus- ja aviisasearvi

Ante Bals Geir Wulff



