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Til:  Kunnskapsdepartementet, postmottak@kd.dep.no

Fra: Sgr-Vest- samarbeidet

21. april 2015

INNSPILL TIL STORTINGSMELDING OM LIVSLANG LARING OG
UTENFORSKAP

Viser til invitasjon om & gi innspill til arbeid med stortingsmelding om livslang leering
og utenforskap.

Sgr-Vest - samarbeidet gnsker & beskrive noen utfordringer som vi mener bar
drgftes i Stortingsmelding.

Innledning:
Fra retten til videregaende opplaering ble innfart i 2000 har det skjedd store endringer

i sgkermassen til voksenoppleeringen. Fra & ha mange etnisk norske sgkere med
lang og allsidig praksis i 2000 har vi na en sveert stor andel minoritetsspraklige
sgkere med liten eller ingen praksis innenfor det faget de gnsker sluttkompetanse i.
Det samme gjelder flere og flere av de etnisk norske sgkerne. Her ser vi ogsa at
andelen sgkere med spesielle behov og tilrettelegging aker.

Endringen i sgkermassen har gitt voksenoppleeringen nye og store utfordringer. For a
kunne gi de voksne et godt oppleeringstilbud, mener vi det er nadvendig a vurdere
endringer i lov og regelverk.

1. Rett til karriereveiledning for voksne

Som ovenfor nevnt, har sgkermassen til voksenopplaeringen endret seg de siste
arene. Blant annet gker andelen minoritetsspraklige sgkere. Mange av disse kjenner
ikke det norske utdanningssystemet og har derfor behov for grundig informasjon og
veiledning far de velger sluttkompetanse. Voksne har ikke rett til omvalg. Det er
derfor sveert viktig at de far sa god veiledning at de har mulighet til & ta gode valg.

Sgr-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bgr drgfte om voksne skal
ha rett til karriereveiledning.



2. Ungdom som har fullfart, men ikke bestatt videregadende oppleering.

Mange unge bruker opp ungdomsretten uten & ha bestatt videregaende oppleering.
Dette kan skyldes at de avbryter utdanningen sa sent i skolearet at de har brukt opp
ungdomsretten eller ikke bestar alle fagene som inngar i den utdanningen de har tatt.

Disse vil ikke ha rett til videregaende opplaering for voksne etter opplaeringsloven §
4A-3, men vil kunne fa et tilbud om oppleering jf. forskrift til oppleeringsloven § 6-49,
bokstav b).

Tilbud om opplzering etter § 4A-3 gjelder voksne fra og med det aret de fyller 25 ar.
Ungdom som har brukt opp ungdomsretten sin er i alderen 21 — 24 ar. Disse ma
derfor vente flere ar fgr de kan fa et opplaeringstilbud etter § 4A-3.

Nar det gjelder tilbud til voksne sgkere uten rett som har fullfart, men ikke bestatt
videregaende opplzering, er ikke fylkeskommunene pliktig til & gi disse et
opplaeringstilbud. Jf. opplaeringsloven § 13-3 skal fylkeskommunen gi tilbud om
oppleering til sgkere uten rett etter 83-1 eller 84A-3. Det finnes ingen bestemmelser
om hvor mange sgkere uten rett fylkeskommunen skal gi tilbud til. Tilbudet til sgkere
uten rett vil derfor variere fra fylkeskommune til fylkeskommune da bade gkonomi og
oppleeringstilbudet innenfor voksenoppleeringen farer til begrensninger i tilbudet til
sgkere uten rett.

Sar-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bgr drgfte om ungdom i
alderen 21 — 24 ar som har avbrutt oppleeringen sa sent i skoleéaret at de har
brukt opp ungdomsretten, bar fa tilbud om a fullfere den opplaeringen de har
pabegynt etter oppleeringsloven § 4A-3.

Det bar ogsa vurderes om ungdom i alderen 21 — 24 ar som har fullfart
oppleeringen, men ikke bestatt alle fagene som inngar i den utdanningen de har
tatt, bgr fa tilbud om oppleering etter opplaeringsloven § 4A-3 i de fagene de
ikke har bestatt.

3. Ingen krav til kunnskaper i norsk fgr inntak til videregadende
opplaering for voksne

Swgkere som har fullfgrt grunnskoleoppleering eller tilsvarende, jf. § 6-13, og som ikke
har fullfart videregaende opplaering, har fra og med det aret de fyller 25 ar, rett il
videregaende opplzering etter oppleeringslova § 4A-3. Som fullfart
grunnskoleoppleering gjelder blant annet gjennomgatt allmenn grunnoppleering i
utlandet i minst 9 ar.

Slik regelverket er i dag, kan ikke fylkeskommunene sette krav til norskkunnskaper
ved inntak til videregaende opplaering for voksne. Jf. § 6-46 har fylkeskommunen plikt
til & sgrge for at voksne sgkere med rett til videregdende oppleering etter
oppleeringsloven § 4A-3 skal fa kartlagt og vurdert realkompetansen sin, dersom de
gnsker det. Realkompetansevurdering skal giennomfgres pa norsk eller samisk.

Konsekvensen av dette er at sgkere med mangelfulle norskkunnskaper kan har rett
pa opplaering og realkompetansevurdering etter oppleeringsloven 84A-3, men ikke
kan benytte seg av retten til realkompetansevurdering fordi de ikke kan gjennomfare
en realkompetansevurdering pa norsk.



Disse har imidlertid rett til & starte pa opplaering, noe som skaper problemer da
deltakerne i videregdende opplaering for voksne ikke har rett pa saerskilt
sprakoppleering eller tospraklig opplaering. De har heller ikke rett il
spesialundervisning.

Fylkeskommunene anbefaler sgkere med 9 ar grunnskole fra hjemlandet a vente
med & starte pa oppleering til de har tilstrekkelige norskkunnskaper, men mange
velger & starte uten a ha oppnadd anbefalt niva i norsk.

Dette medfarer at deltakere pa et «kurs» kan ha svaert ulike kunnskaper i norsk, noe
som er sveert utfordrende bade for den som underviser og for deltakere som har
gode norskkunnskaper. | fag med mange sgkere har det derfor blitt mer og mer
vanlig & opprette egne grupper for minoritetsspraklige, men selv innenfor de
minoritetsspraklige gruppene kan nivaet i norsk veere sveert varierende.

Erfaring viser at mange av sgkerne som starter opplaeringen med mangelfulle
norskkunnskaper avbryter opplaeringen eller stryker til eksamen. Dette er uheldig
fordi de ved dette kan bruke opp voksenretten, og fordi eventuell stipendandel i
Statens Lanekasse blir omgjort til 1an.

Sar-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bgr drgfte om det bor settes
krav til norskkunnskaper ved inntak til videregaende opplaering for voksne
etter oppleeringsloven 84A-3.

4. Krav til engelskkunnskaper ved inntak til videregaende oppleering for
voksne etter oppleeringsloven § 4A - 3

Slik regelverket er i dag, kan ikke fylkeskommunene sette krav til norskkunnskaper
far inntak til videregaende opplaering for voksne etter § 4A-3, men det kan settes krav
til engelskkunnskaper. Ikke alle land har engelsk i grunnopplaeringen.

Selv om det ikke kan settes krav til norskkunnskaper fgr inntak til videregaende
oppleering for voksne, er det illusorisk a tro at det er mulig & besta videregaende
oppleering uten & kunne noe norsk. Uten norskkunnskaper vil det ogsa vaere sveert
vanskelig a fa jobb i Norge.

Innvandrere ma derfor konsentrere seg om a leere norsk nar de kommer til Norge.
For sveert mange vil det veere en stor nok utfordring a leere seg ett nytt
fremmedsprak.

Sgr-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bar drgfte om det ma veere
krav om engelsk i alle programomrader, eller om morsmal kan erstatte
engelskfaget i noen programomrader.



5. Innvandrere som har fullfgrt en videregaende oppleering i sitt
hjemland som ikke gir yrkes- eller studiekompetanse i Norge

Mange minoritetsspraklige sgkere har fullfart en videregdende oppleering i sitt
hjemland og har dermed ikke rett til videregdende opplaering etter opplaeringsloven §
4A-3. Dette gjelder bade de som kan dokumentere utdanningen sin og de som ikke
kan dokumentere denne.

De fleste av disse har en allmennfaglig utdannelse som ikke gir studiekompetanse i
Norge. @nsker de a studere i Norge, trenger de minimum a ta eksamen i norsk.
Mange mangler i tillegg engelsk og andre fag for & oppna norsk studiekompetanse.

Mindretallet har en fullfart yrkesutdannelse fra hjemlandet. | dag finnes det ikke
godkjenningsordninger for fullfart yrkesutdanning fra utlandet. Voksne med en slik
utdannelse har derfor ikke mulighet til & f& vurdert yrkesutdannelsen de har i forhold
til et norsk fag-/svennebrev. Usikkerheten rundt yrkesutdanningen kan fare til at det
blir vanskelig for disse & fa jobb i Norge.

Vi er kjent med at det arbeides med & opprette en sentral godkjenningsordning for
fullfart yrkesutdanning fra utlandet, noe vi mener er sveert positivt og ngdvendig.

Sar-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bgr dragfte om voksne som
har fullfart en allmennfaglig videregdende oppleering i utlandet som ikke gir
studiekompetanse i Norge, bar gis rett til realkompetansevurdering og
oppleering i de fagene de mangler for & oppna norsk studiekompetanse.

Sgr-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen ogsa bar drafte om voksne
som har fullfgrt en yrkesfaglig utdanning, som ikke tilsvarer en norsk
fagutdanning, bar gis rett til realkompetansevurdering og oppleering i de
fagene de mangler for & oppnd norsk studie-, eller yrkeskompetanse.

6. Tilskudd til leerebedrifter som tar inn voksne leerlinger/leerekandidater
med voksenrett

Leerebedrifter far mindre tilskudd for voksne lzerlinger/leerekandidater med rett til
videregaende opplaering, enn for ungdommer under 21 ar med rett. Dette kan virke
urimelig, i og med at begge gruppene har rett til a fa fullfert sin opplaering, og fordi
voksne har en sterkere rett enn ungdom til & velge sluttkompetanse.

Sgr-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bgr drgfte om bedrifter som
tar inn bade unge og voksne leerlinger/leerekandidater med rett til videregaende
oppleering ber fa likt tilskudd for disse.

7. Ny oppleeringsmodell for voksne

Som tidligere nevnt, har sgkermassen til voksenoppleeringen endret seg de siste
arene. Da retten til videregdende oppleering ble innfgrt var det mange voksne med
lang og allsidig praksis som sgkte voksenoppleering og disse avla fag-/svenneprgven



som praksiskandidater. Nar de fleste av dagens sgkere har liten eller ingen praksis
innenfor det faget de gnsker sluttkompetanse i, blir det vanskelig a avlegge fagpregve
som praksiskandidat. Den alternative vegen til fagbrev, leerlingordningen, er ikke et
godt alternativ for voksne. | forsgk med a utvikle og prgve ut oppleeringsmodeller for
ufagleerte i omsorgsektoren og barnehagesektoren er det prgvd ut
oppleeringsmodeller som er mer tilpasset voksne. 5 fylkeskommuner har deltatt i
forsgket som startet i 2011/2012.

Sgr-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bgr drafte om det bar
innfgres en ny oppleeringsmodell tilpasset voksne.

8. Nasjonale retningslinjer for realkompetansevurdering av voksne i
videregaende oppleering og kun en vurdering pa Vg3, Vg2, Vg1.

Jf. Oppleeringsloven § 4A-3, har voksne med rett til videregdende oppleering rett il
vurdering av realkompetansen sin og til kompetansebevis.

| de nasjonale retningslinjene legges det fgringer for giennomfgring av
realkompetansevurderingen. Det fremgar av disse at en realkompetansevurdering
mot yrkesfaglig sluttkompetanse skal omfatte programfagene pa bade Vg1, Vg2 og
Vg3 niva.

Slik vi ser det, vil en plikt til & bli realkompetansevurdert pa alle laereplanene samtidig
fa uheldige konsekvenser for den voksne.

Som eksempel pa dette er voksne som har valgt en yrkeskompetanse som avsluttes
med Vg3 i skole. Disse kan iht. § 4-13 i forskrift til opplaeringsloven ikke fa godkjent
fag i Vg3 gjennom en vurdering av realkompetansen som sluttvurdering.

Mange av disse sgkerne gnsker derfor full opplaering pa Vg3, men en avkortning av
oppleeringen pa Vg1/Vg2. Det vil derfor veere uheldig for disse at en
realkompetansevurdering i programfagene skal omfatte alle nivaer. Resultatet av
dette kan bli at mange voksne som tar en utdannelse i disse fagene ikke gnsker & bli
realkompetansevurdert i programfagene.

Et annet eksempel pa dette er voksne som velger et yrkesfag som avsluttes med fag-
/svenneprgve.

En gkende andel av voksne sgkere har lite/noe arbeidserfaring i faget de gnsker fag-
/svennebrev i, men vil allikevel bli realkompetansevurdert. Resultatet blir ofte at de
ikke far godkjent hele fag pa Vg1/Vg2 niva, kun enkelte kompetansemal. Disse har
rett til opplaering pa Vg1, Vg2 og Vg3 niva.

Det er viktig & gi de voksne et godt opplaeringstilbud pa alle nivaer. Erfaring viser at
oppleeringen pa Vgl og Vg2 bar forega i skole og oppleering pa Vg3 i bedrift. Erfaring
viser ogsa at det er svaert vanskelig a fa leereplass/praksisplass i bedrift til voksne
som mangler teoretisk oppleering i faget pa Vg1/Vg2 niva. Som tidligere nevnt, gker
antall minoritetsspraklige sgkere og en del av disse gnsker & starte pa oppleeringen
for de har tilstrekkelige kunnskaper i norsk.

Hvis oppleeringen skal skje pa alle leereplanene samtidig, vil det bli sveert vanskelig &
finne bedrifter som er villige til & gi opplaering pa Vg3. For & kunne gi de voksne en



best mulig oppleering, bar det derfor gis opplaering pa Vg1/Vg2 niva far det gis
oppleering pa Vg3 niva. Minoritetsspraklige har dermed mulighet til & lzere norsk
mens de far oppleering i skole pa Vg1/Vg2. Dette vil gke deres mulighet for a fa
leereplass.

Voksne gker sin kompetanse pa Vg3 niva gjennom arbeid og opplaering i den
perioden undervisningen pa Vgl og Vg2 pagar. Nar opplaeringen pa Vgl og Vg2 er
fullfart, vil opplaeringsbehovet pa Vg3 derfor veere forskijellig fra det oppleeringsbehov
en realkompetansevurdering pa alle 3 niva avdekket ved inntak til oppleering. Denne
vurderingen vil pa sett og vis vaere «foreldet».

Oppleeringen skal bygge pa den kompetansen den voksne har. For a kunne tilpasse
opplaeringen pa Vg3 til den enkelte, ma derfor en ny vurdering gjennomfares etter at
oppleeringen pa Vgl og Vg2 er fullfart.

Tanken om at man skal kunne starte oppleering pa alle 3 nivaene samtidig etter en
realkompetansevurdering med Vg3, kan synes a forutsette at man i for stor grad ser
kompetansemalene isolert og undervurderer sammenhengen mellom malene.
Oppleering pa mal pa Vg3 niva kan bli vanskelig dersom den voksne mangler
kompetanse i tilstatende kompetansemal pa Vgl og Vg2. Likeledes vil opplaering og
arbeidserfaring pa Vg1 og Vg2 vesentlig endre opplaeringsbehovet pa Vg3.

Sgr-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bgr drgfte om
det bar apnes for at det kan gjennomfares realkompetansevurdering av

programfagene pa bade Vg1, Vg2 og Vg3 niva uavhengig av hverandre.

9. Regelverket til NAV kan hindre voksne i & bruke sin rett til
videregaende opplaering

Voksne som far ytelser fra NAV kan fa gkonomiske problemer med & benytte seg av
oppleeringsretten sin fordi ytelsen fra NAV faller bort nar de starter pa kurs. Eksempel
pa dette er bortfall av dagpenger ved oppstart pa kurs.

Personer uten videregdende opplaering stiller svakere pa arbeidsmarkedet enn
personer med en fullfgrt fag-/yrkesutdanning. Regelverket til NAV bgr derfor legge til
rette for at voksne med rett til videregdende opplaering etter oppleeringsloven §4A-3
far anledning til & delta pa videregaende oppleering uten at ytelsen fra NAV faller
bort.

Sgr-Vest - samarbeidet mener Stortingsmeldingen bgr drgfte om det bar gjares
endringer i regelverket til NAV slik at voksne med rett til videregaende
oppleering etter oppleeringsloven 84A-3 ikke hindres i & ta ut oppleeringsretten
sin.

Med vennlig hilsen

Sar-Vest - samarbeidet



