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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet legger 1 dette heringsnotatet frem forslag til endringer 1 forskrift
6. januar 2017 nr. 13 om opptak til hogare utdanning (opptaksforskriften) og forskrift 11.
juli 2019 nr. 1005 om hoyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleforskriften).
Endringsforslagene gjelder midlertidig for opptak til heyere utdanning og heyere
yrkesfaglig utdanning for studiedret 2022/2023 for personer med oppholdstillatelse etter
lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven) kapittel 4. Heretter omtales denne gruppen som «personer med
oppholdstillatelse» for enkelthets skyld.

Vi stér overfor den storste flyktningkrisen i Europa siden andre verdenskrig, og et stort
antall personer fra Ukraina er ventet & komme til Norge. Mange har allerede kommet og
har fétt innvilget seknad om kollektiv beskyttelse i en massefluktsituasjon, jf.
utlendingsloven § 34. Et viktig mal er at disse skal fa komme i arbeid eller utdanning sé
raskt som mulig. For mange vil tilgang til heyere utdanning og heyere yrkesfaglig
utdanning vere viktig for a lykkes med dette.

A lykkes med 4 tidlig integreres, bli gkonomisk selvstendig og kunne delta i
samfunnslivet er av stor betydning for alle som er innvilget oppholdstillatelse etter
utlendingsloven. Forslaget som legges frem 1 dette heringsnotatet er derfor generelt og
gjelder for alle personer med oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapittel 4 uavhengig
av opprinnelsesland.

Det er stor vilje blant utdanningsinstitusjonene til & stille opp med tilbud til denne
gruppen. Mange institusjoner har allerede startet opp eller lagt planer for tilpassede kurs,
seminarer, sommerskoler mv.

Norge vil ta imot et stort antall flyktninger i ar, de aller fleste fra Ukraina. En del av disse
er i en alder hvor de vil enske 4 starte eller fortsette pa et hoyere utdanningslep. Hvor
mange dette vil gjelde er forelopig usikkert. For & gi disse personene muligheter for gode
tilbud i heyere utdanning har regjeringen okt kapasiteten ved universitetene og hoyskolene
med 1 000 nye plasser fra hosten 2022.



1.2 Forslag i heringsnotatet

I dette heringsnotatet fremmer departementet enkelte forslag til endringer i
opptaksregelverket for hoyere utdanning og heoyere yrkesfaglig utdanning. Endringene
skal legge til rette for flyktningene som kommer til Norge og gi institusjonenes fleksible
rammer for & kunne handtere situasjonen.

Forslagene til forskriftsendringer innebarer at universiteter, hoyskoler og fagskoler som
en midlertidig ordning for studiearet 2022 til 2023, kan gi dispensasjon fra kravet om
generell studieckompetanse for personer som har oppholdstillatelse etter utlendingsloven
kap. 4. Dette vil s@rlig kunne vere aktuelt for personer som har fullfert videregédende
opplaring 1 hjemlandet som ikke er vurdert a vaere pa niva med norsk videregéende
opplering, men som institusjonen mener har faglige forutsetninger for 4 gjennomfore
studier.

Innledningsvis vil departementet likevel understreke at institusjonene med dagens
regelverk har vide fullmakter til & lage tilbud rettet mot denne gruppen, som ikke krever
opptak ved institusjonen. Det kan vere tilbud institusjonen selv finner hensiktsmessig —
som kurs og seminarer, sommeraktiviteter osv. som kan vare nyttige for flyktninger som
onsker & komme videre inn 1 utdanning eller arbeid. Regelverket er ikke til hinder for det.
Et formal med dette heringsnotatet ved siden av endringene som foreslds, er 4 gi
veiledning og informasjon om regelverket og hvilke muligheter institusjonene har, ogsa
utenfor det regelverket gir direkte anvisning pé.

Mange av de som né far opphold i Norge vil i utgangspunktet ikke vere kvalifisert for
opptak til heyere utdanning og heyere yrkesfaglig utdanning i Norge. Dette for eksempel
fordi utdanningen de har fra hjemlandet ikke anses & vare pa samme niva som norsk 3-
arig videregdende opplaring eller fordi de ikke oppfyller sprakkrav. For mange av disse
vil det vere mest aktuelt 4 folge opplaringstilbud de kan f& gjennom
introduksjonsprogrammet og gjennom supplerende videregdende opplaring. For andre kan
det vere mer onskelig & sé tidlig som mulig kunne fa tilgang til et studiemiljo ved et
universitet, en hayskole eller en fagskole. Departementet onsker derfor a legge til rette for
fleksible ordninger som gjor det mulig for denne gruppen selv & gjore de valgene de
mener er riktige.

Forslaget 1 hegringsnotatet representerer en mulighet for disse personene og for
institusjonene, men institusjonene kan selv vurdere om det er andre tiltak som er mer
hensiktsmessige for denne gruppen. Departementet ensker derfor ogsa heringsinstansenes
vurdering av om det er et alternativ a ikke fastsette serlige regler.

Forslagene til forskriftsendringer som presenteres i heringsnotatet er midlertidige og
legger opp til at det ma gjores konkrete vurderinger av om den enkelte har kvalifikasjoner
og nedvendige forutsetninger for & studere, og inneberer derfor ikke en apning for at det
skal gjores et generelt unntak fra opptakskravene for flyktninger som kommer til Norge.
Departementet legger til grunn at unntak fra kravet om generell studieckompetanse vil vere
aktuelt for personer som har serlige forutsetninger for & kunne starte opp studier pa
hoyere niva. For andre vil det veere mest hensiktsmessig & kvalifisere seg for studier



gjennom supplerende videregaende opplaring i Norge. Utdanningsinstitusjonen ma selv
gjore individuelle vurderinger av den enkelte sokers kvalifikasjoner opp mot det faget
sokeren ensker a studere og som institusjonen kan tilby. Institusjonene mé i den
sammenheng ogsa vurdere hvilke tilbud og tilrettelegging institusjonen kan gi den enkelte
student — for eksempel tilbud om spréakopplering eller andre tilbud som kan sikre den
enkelte de nedvendige forutsetninger for & gjennomfere studier.

2 Dagens regler

Opptak til fagskoler, universiteter og heyskoler er regulert i lov 8. juni 2018 nr. 28 om
hoyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleloven) og lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter
og haoyskoler (universitets- og hayskoleloven), samt 1 henholdsvis fagskoleforskriften og
opptaksforskriften.

Sekere som kommer fra et land hvor den videregdende utdanningen ikke anses a vaere pi
niva med norsk 3-arig videregéende opplering har rett til & ta fag pa en norsk
videregaende skole. Kvalifiseringsregler for opptak til heyere utdanning eller hoyere
yrkesfaglig utdanning virker inn pé rettigheter personer med oppholdstillatelse har til
videregdende opplering i Norge. Er man kvalifisert og har fitt opptak til heyere utdanning
eller hoyere yrkesfaglig utdanning har man i utgangspunktet ikke rett til samtidig
videregaende opplaring, jf. oppleringsloven § 3-1 forste ledd. Se imidlertid departements
vurderinger 1 punkt 4.2.3.

2.1 Hoyere utdanning

Opptaksforskriften har bestemmelser om krav til generell studiekompetanse for sekere
med utenlandsk utdanning. Disse kravene er spesifisert i GSU-listen (Generell
studiekompetanse for utenlandske sgkere)!, som administreres av NOKUT i samarbeid
med Samordna opptak. GSU-listen viser hvilke opplaringslep fra ulike land som gir et
generelt opptaksgrunnlag i Norge og hva sekerne eventuelt ma oppfylle av tilleggskrav.
Rett til stotte fra Lanekassen er omtalt i punkt 2.3.

I dag er det generelle grunnlaget for opptak til lavere grads studier og integrerte
mastergrader ved universiteter og hoyskoler, fullfort og besttt norsk videregaende
opplering, med de kravene til fagsammensetning og timefordeling som departementet
fastsetter, jf. universitets- og hoyskoleloven § 3-6 forste ledd. Dette opptaksgrunnlaget
omtales ofte som generell studiekompetanse. Fagsammensetning og timefordeling folger
av opptaksforskriften § 2-1 forste ledd.

Generell studiekompetanse oppnas vanligvis gjennom & fullfere et studieforberedende
utdanningsprogram i norsk videregdende opplaring. I tillegg er man etter
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opptaksforskriften § 2-2 forste ledd kvalifisert for opptak til heyere utdanning hvis man
har bestatt videregaende opplaring fra et av de andre nordiske landene.

For sekere som har utdanning fra land utenfor Norden gjelder GSU-listen, som er
bindende ved opptak til lavere grad ved universiteter og heyskoler, og veiledende ved
vurdering av godkjenning av utenlandsk hgyere utdanning og tildeling av utdanningsstette
fra Lanekassen. I tillegg til & dokumentere bestatt utdanning i henhold til GSU -listen, ma
sokere fra land utenfor Norden dokumentere at de dekker sprakkravene i norsk, hvis
studiet undervises pa norsk, og engelsk. Hvorvidt engelskkravet dekkes fra videregaende
opplaring, eller om det er krav om en test, fremgar av listen.

For en rekke land utenfor Norden er det ikke tilstrekkelig for & fa opptak at sgkeren har
fullfert og bestatt videregadende opplering i hjemlandet. Vedkommende méa ogséa ha
studert ett ar ved et universitet eller hayskole i hjemlandet. I tillegg ma de fleste sgkere
besta et krav til engelskkompetanse og, hvis sgkeren skal studere pa norsk, ha et visst niva
i norsk (B2-niva).

Dersom man seker opptak til rene engelskspraklige studier, gjelder ikke krav om
norskkunnskaper. En utfordring er at det finnes f& engelskspraklige studier pa
bachelorniva ved norske universiteter og hoyskoler.

De som ensker opptak til studier med spesielle opptakskrav ma i tillegg dekke
opptakskravene til slike studier (f.eks. realfag i videregédende opplering). Dette er pa linje
med norske sekere som seker seg til studium i hgyere utdanning med spesielle
opptakskrav.

Opptaksforskriften kapittel 3 inneholder bestemmelser om unntak fra kravet om generell
studiekompetanse. Etter § 3-1 kan sgkere som er 25 ar eller eldre vurderes pd bakgrunn av
realkompetanse. Opptaksforskriften § 3-2 som pé sarlige vilkar gir institusjonene
anledning til & gjere unntak fra kravet om generell studiekompetanse ved varig sykdom,
funksjonsnedsettelse eller liknende.

2.2 Hoyere yrkesfaglig utdanning

Opptak til heyere yrkesfaglig utdanning er regulert i fagskoleloven § 16 og
fagskoleforskriften kapitlene 2 og 3. Det fremgér av fagskoleloven § 16 hvilket faglig
grunnlag studentene ma ha for & fa opptak til hgyere yrkesfaglig utdanning. Rett til stotte
fra Lanekassen er omtalt under punkt 2.3.

I henhold til fagskoleloven § 16 er opptaksgrunnlaget til hoyere yrkesfaglig utdanning
fullfert og bestatt videregdende opplearing. Det er presisert i fagskoleforskriften § 7 forste
ledd at studentene i utgangspunktet ma ha fullfort og bestétt videregdende opplaering med
enten relevant fag- eller svennebrev, generell studiekompetanse eller tredrig yrkesfaglig
opplering. 70 % av fagskolestudentene som ble tatt opp 1 2015 og 63,6 prosent av dem
som ble tatt opp 1 2016, hadde yrkesfaglig kompetanse, mens ca. 20 % hadde generell
studiekompetanse begge arene.



Fagskoleloven § 16 forste ledd hjemler den enkelte fagskoles adgang til & ta opp sekere pd
grunnlag av realkompetanse, forutsatt at sekeren er 23 ar eller eldre i opptaksaret.
Realkompetanse er dokumentert kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse tilegnet
uavhengig av leringsarena, gjennom formell, ikke-formell og uformell lering. Sekere
uten fullfort og bestétt videregdende opplaering som er 19 ar eller eldre i opptakséret, kan
tas opp til kunstfaglige utdanninger pd bakgrunn av opptakspreve dersom de oppfyller
spesielle faglige krav bestemt av fagskolen, jf. § 16 annet ledd.

Etter fagskoleforskriften § 7 fjerde ledd kan fagskolene i tillegg fastsette spesielle
opptakskrav som er relevante for den heyere yrkestaglig utdanningen, for eksempel krav
til arbeidserfaring eller spesielle fagkrav fra videregaende opplering for opptak til
fagskolen.

Sekere fra land utenfor Norden ma ha bestétt og fullfort tredrig videregédende opplaering
som gir generell studieckompetanse, trearig yrkesfaglig opplaring eller relevant fag- eller
svennebrev fra det landet de kommer fra. I tillegg m& de dokumentere kunnskaper i norsk
hvis ikke utdanningen de seker pa tilbys pd engelsk, jf. forskriften § 9 andre ledd. For
hoyere yrkesfaglige utdanninger hvor opptakskravet er generell studiekompetanse, mé
sokere dokumentere kunnskaper i1 norsk pd minimum niva B2 i Europaréddets
referanserammeverk for sprak. For andre hoyere yrkesfaglige utdanninger fastsetter
fagskolen i forskrift om sgkere mé dokumentere kunnskaper i norsk pd minimum niva Bl
eller B2 i Europaradets referanserammeverk for sprak. Hvordan kunnskaper i norsk ma
dokumenteres folger av fagskoleforskriften § 9 tredje og fjerde ledd. Kravene til
norskkunnskaper gjelder ikke for sekere som skal tas opp til fremmedspraklige
utdanningsprogram og studenter som deltar i internasjonale utvekslingsprogram.

Fagskolen kan fastsette 1 forskrift om det stilles sprakkrav i engelsk, og i s& fall om sekere
ma dokumentere kunnskaper i engelsk p4d minimum nivd B1 eller B2 i1 Europaradets
referanserammeverk for sprak, jf. fagskoleforskriften § 9 syvende ledd.

GSU-listen brukes av norske universiteter og hoyskoler ved opptak til utdanning. For
sokere som har utdanning fra land utenfor Norden er GSU-listen bindende ved opptak til
lavere grad ved universiteter og heyskoler, se punkt 2.1. Bakgrunnen for GSU-listen er at
utenlandske sekere har ulikt nivé fra videregaende opplaring. heoyere yrkesfaglig
utdanning er pa nivd 5 mens heyere utdanning er pa niva 6 til 8 1 henhold til Nasjonalt
kvalifikasjonsrammeverk?®. Hoyere yrkesfaglig utdanningskiller seg fra hoyere utdanning
ved at fagskolene tilbyr korte yrkesrettede utdanninger innenfor en rekke fagfelt.
Departementet legger til grunn at fagskolene ikke plikter 4 folge GSU-listen ved opptak.

2.3 Utdanningsstotte

Forskriften om utdanningsstette gjelder stotte fra Lanekassen og inneholder regler om
hvem som har rett til 1an og stipend, hvilke 1an og stipend som kan gis og hvordan disse
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beregnes. Forskrift om godkjenning for utdanningsstette regulerer hvilke utdanninger som
gir rett til l&n og stipend.

I utgangspunktet er det krav om norsk statsborgerskap for & fa 1an og stipend, men
utenlandske statsborgere som har lovlig opphold og tar utdanning i Norge, har rett til lan
og stipend som norske statsborgere nar sekeren oppfyller enkelte vilkar, blant annet at
soker har permanent oppholdstillatelse eller opphold péd grunnlag av beskyttelse og sterke
menneskelige hensyn, jf. forskriften § 7. Utenlandske statsborgere som har
oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapittel 4, herunder f.eks. ukrainske borgere som
har rett til opphold etter utlendingsloven § 34, har dermed like rettigheter til 1an og stipend
som norske borgere.

Det folger videre av forskrift om utdanningsstette § 15 at for & ha rett til 1an og stipend ma
sokeren vere tatt opp som elev eller student til en godkjent utdanning og ha rett til & gé
opp til eksamen. Med «tatt opp som elev eller student» menes at vilkarene for opptak mé
foreligge for 1an og stipend kan bli gitt. Disse vilkdrene er omtalt over.

Med «godkjent utdanning» er ment utdanning som er godkjent etter forskrift om
godkjenning for utdanningsstette 1 Norge. Etter denne forskriften kan en utdanning
godkjennes for stotte hvis den varer i minst ett semester eller fire méneder (se § 2) og
tilbys med forankring i en av de etablerte utdanningslovene (se § 3). Forskriftens § 3
fjerde ledd bestemmer at utdanning etter universitets- eller hoyskoleloven og
fagskoleloven godkjennes for utdanningsstette. Forskriften bestemmer videre i § 5 at
norskopplering ikke kan godkjennes for utdanningsstette med mindre den tas i
kombinasjon med annen godkjent utdanning. Lanekassen fatter vedtak om godkjenning
for utdanningsstette pa bakgrunn av seknader fra institusjonene.

Hva den enkelte har rett pa av lan og stipend avhenger av hvilke utdanning man tar og om
man er heltids- eller deltidsstudent. Utdanningsstette utbetales som 1an, og deler av
belopet kan omgjeres til stipend ved dokumenterte resultater. Nivdet pd stotten beregnes
ut fra omfanget av den enkeltes utdanningsbelastning (deltidsstudier 50 pst tilsier normalt
rett pa 50 pst av stottebelopet).

2.4 Forbud mot diskriminering

A gjore en endring i opptaksforskriften og fagskoleforskriften (spesiell tilrettelegging) for
en gruppe sgkere basert pa oppholdsstatus kan virke urimelig for de som ikke fér en slik
tilrettelegging. Spesielt gjelder det for utenlandske sekere hvor det ikke foreslés
tilsvarende tilrettelegging for de som ikke har videregdende utdanning fra hjemlandet pa
nivd med norsk 3-édrig videregdende opplering. For & kunne foreta en positiv
serbehandling av sekere med oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapittel 4, ma denne
forskjellsbehandlingen vurderes opp mot diskrimineringsregelverket.

Det vil vaere nodvendig 4 ta stilling til om det foreligger en forskjellsbehandling av
likeartede tilfeller, og om forskjellsbehandlingen har et lovlig grunnlag. For at en slik
forskjellsbehandling skal vere lovlig, ma den forfolge et legitimt formal, og den ma veare
nedvendig og forholdsmessig.



Som forskjellsbehandling regnes handlinger som har som formaél eller effekt at en person
eller gruppe mennesker kommer i en dérligere stilling eller behandles dérligere enn andre
i sammenlignbar situasjon. Dette inkluder bade direkte diskriminering, hvor personer
eksplisitt forskjellsbehandles, og indirekte diskriminering, hvor reguleringen er neytralt
formulert, men har en virkning som inneberer reell forskjellsbehandling.

Vi viser til departementets vurderinger under pkt. 4.4.

2.5 Personer som har oppholdstillatelse etter utlendingsloven
kapittel 4

Forslagene 1 heringsnotatet gjelder for personer som har oppholdstillatelse etter lov 15.
mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven)
kapittel 4.

Retten til beskyttelse og asyl er lovregulert gjennom hovedregler og unntak.
Utlendingsloven § 28 omhandler retten til anerkjennelse som flyktning og asylrett i form
av oppholdstillatelse for utlendinger som trenger beskyttelse. Ogsé andre enn
konvensjonsflyktninger i medhold av FNs flyktningkonvensjon?® (FK) vil kunne bli
anerkjent som «flyktningy, jf. § 28 forste ledd bokstav b.

I kapittel 4 1 utlendingsloven har man i tillegg til bestemmelsen i § 28 forste ledd om
utlendinger som trenger beskyttelse og som regulerer hvem som skal anerkjennes som
flyktning og som derved har rett til oppholdstillatelse (asyl), en bestemmelse i § 34 om
kollektiv beskyttelse 1 en massefluktsituasjon. Utlendinger som behandles etter denne
bestemmelsen far beskyttelse pa grunnlag av en gruppevurdering (kollektiv beskyttelse), 1
motsetning til en individuell vurdering etter § 28. En utlending som omfattes av
massefluktsituasjonen og som kommer til riket eller er her nar denne paragrafen far
anvendelse, kan etter sgknad fa en midlertidig oppholdstillatelse pa grunnlag av en
gruppevurdering (kollektiv beskyttelse). Tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatelse. Tillatelsen gjelder for ett &r og kan fornyes eller forlenges 1 inntil tre ir
fra det tidspunktet utlendingen forste gang fikk oppholdstillatelse. Deretter kan det gis en
midlertidig tillatelse som kan danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse.

3 Introduksjonsprogram

Innvandrere mellom 18 og 55 ér har etter lov 6. november 2020 nr. 127 om integrering
gjennom oppleering, utdanning og arbeid (integreringsloven) § 8 rett og plikt til & delta 1
introduksjonsprogrammet. Rett og plikt forutsetter at personen har fatt innvilget en
oppholdstillatelse etter utlendingsloven som omtalt i integreringsloven § 9, deriblant
oppholdstillatelse som flyktning etter utlendingsloven § 28 eller midlertidig kollektiv
beskyttelse etter utlendingsloven § 34. Det er ogsa et krav om at vedkommende er bosatt i
kommunen etter avtale med integreringsmyndighetene, og at vedkommende mé ha bodd 1
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en kommune med oppholdstillatelse i mindre enn to ar nar vedtak om deltakelse 1
introduksjonsprogrammet treffes. I tillegg har personer som er innvilget en
oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse rett og plikt til &
delta i opplering i norsk og samfunnskunnskap, se integreringsloven § 26, jf. §§ 27 og 28.
Asylsekere som bor i mottak har i tillegg plikt til & delta i opplaering i norsk og
samfunnskunnskap etter integreringsloven § 5. Det er kommunen som skal serge for
opplaring og introduksjonsprogram. For deltakere 1 introduksjonsprogrammet som gar
fulltid 1 videregdende opplering skal fylkeskommunen serge for opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap, jf. integreringsloven § 4.

For personer som far innvilget midlertidig kollektiv beskyttelse, inntrer rett og plikt til
oppl@ring i norsk og samfunnskunnskap ferst ved bosetting, jf. integreringsloven § 26
andre ledd tredje punktum.

Etter integreringsloven § 6 forste ledd skal vertskommuner for mottak kartlegge
kompetansen til personer som bor i mottak, og som har fétt en oppholdstillatelse som gjor
at de vil vaere 1 milgruppen for introduksjonsprogram etter bosetting. Dette gjelder ogsa
for personer som far innvilget midlertidig kollektiv beskyttelse, ettersom de omfattes av
malgruppen for introduksjonsprogram nar de blir bosatt.

P& grunn av situasjonen med hoye ankomster i lopet av en kort periode og usikkerheten
rundt hvor lenge personer med oppholdstillatelse fra Ukraina vil oppholde seg i Norge,
har Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) foreslatt & innfore et midlertidig kapittel
i integreringsloven med regler for personer som far opphold etter utlendingsloven § 34, jf.
Prop. 107 L (2021-2022) om midlertidige endringer i lovverket som felge av ankomst av
fordrevne fra Ukraina. AID foreslér tilpasninger i bestemmelsene om kommunens og
fylkeskommunens ansvar, kompetansekartlegging, introduksjonsprogram og opplering i
norsk og samfunnskunnskap. I tillegg foreslar AID en forskriftshjemmel som &pner for &
gi midlertidig forskrift ndr det er nedvendig for at kommuner og fylkeskommuner skal
kunne gi et hensiktsmessig tilbud om integreringstiltak.

Innvandrere mellom 18 og 55 ar som har fétt opphold etter utlendingsloven § 34 i henhold
til integreringsloven § 8 rett og plikt til & delta pa introduksjonsprogrammet, jf. ogsa
integreringsloven § 9. I lys av malsettingen om at flest mulig skal komme raskt ut i arbeid,
har AID foreslétt at personer som far opphold etter utlendingsloven § 34, skal ha rett, men
ikke plikt, til & delta i introduksjonsprogram. Programmets varighet differensieres mellom
personer som har minimum utdanning pé videregéende niva fra for, og de som ikke har
det. AID foreslér at personer som har utdanning pd videregdende niva fra for, skal ha rett
til et program med varighet pa inntil seks méneder, med mulighet for forlengelse i inntil
seks maneder, jf. forslaget til andre ledd i ny § 37 c i integreringsloven. Personer som ikke
har utdanning pd videregdende niva fra for, kan delta 1 et lengre program etter
integreringsloven § 13 tredje eller fjerde ledd.

AID foreslar videre at programmet minst skal inneholde arbeids- eller utdanningsrettede
elementer og et spriktilbud, jf. forslaget til § 37 ¢ fjerde ledd. Bade lennet arbeid, hoyere
utdanning og heyere yrkesfaglig utdanning kan inngd i programmet, enten helt eller
delvis. Dette er ogsd mulig innenfor gjeldende introduksjonsprogram. Deltakere 1



introduksjonsprogrammet har rett til introduksjonsstenad iht. integreringsloven kapittel 5.
Dette skal ogsé gjelde deltakere som omfattes av de midlertidige reglene, inkludert de som
deltar i introduksjonsprogrammet pa deltid. For en nermere omtale se Prop. 107 L (2021-
2022) Midlertidige endringer i lovverket som folge av ankomst av fordrevne fra Ukraina
pkt. 7.5.4.

4 Departementets vurderinger og forslag

4.1 Generelle betraktninger

Departementet mener det er nedvendig & legge til rette for at personer med
oppholdstillatelse som egnsker & ta en hayere yrkesfaglig utdanning eller hayere utdanning
1 Norge far et godt utbytte av studietiden 1 vart utdanningssystem. De ber f4 mulighet til &
lykkes 1 sine studier, og f& dokumentasjon pd den utdanningen de har bestéatt i lopet av
tiden de er her. Enkelte vil trolig béde starte og avslutte et studium her. Alle ber 3 tilgang
til tilstrekkelig opplaring i norsk og engelsk, slik at de er i stand til & gjennomfere studier
i Norge.

Nar departementet har vurdert hvilke lgsninger som er best egnet, har vi valgt & vektlegge
hensynet til hva som er den beste lesningen for personer med oppholdstillatelse, og hva
som vil gi dem et godt utbytte uavhengig av om de fir et kort eller langt opphold i landet.
Det er viktig bade for individene og samfunnet for ovrig at flyktningene ikke opplever
unedvendige hindringer for 4 komme videre i sin utdanning eller yrkeskarriere. Det er
ogsd avgjerende at den enkelte etter hvert fir mulighet til & studere et fag vedkommende
selv ensker. Raskere og enklere tilgang til heoyere yrkesfaglig utdanning og heyere
utdanning kan styrke integreringen for de det gjelder. Vi vet ogsa at det & komme raskt i
gang med meningsfylte aktiviteter er viktig for flyktninger som har vert gjennom mer
eller mindre traumatiske opplevelser. A fjerne hindre og serge for at flykningene som
onsker & komme raskt inn 1 utdanning er ogsa effektiv ressursbruk og god
folkehelsepolitikk.

Departementet legger til grunn at kravet om generell studiekompetanse er sentralt for &
sikre at den enkelte som far opptak har de nedvendige forutsetningene for 4 kunne fullfore
studier pa heyere niva. Departementet viser samtidig til at det er en utfordring at flere av
de som na kommer til Norge ikke vil tilfredsstille kravene for opptak — for eksempel ved
at de 1 tillegg til fullfort videregdende opplering ogsé normalt mé ha ett ars hoyere
utdanning fra hjemlandet for & kunne vaere kvalifisert.

Departementet ensker & gi institusjonene en midlertidig hjemmel for studiedret 2022/2023
som dpner for at universiteter, hoyskoler og fagskoler i serlige tilfeller kan gjore unntak
fra kravet om generell studiekompetanse for personer som institusjonene mener har
nodvendige kvalifikasjoner og faglige forutsetninger for & gjennomfore studier pd hoyere
niva. Vi viser til nermere vurderinger og forslag under.
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4.2 Hoyere utdanning

4.2.1 Muligheter for deltakelse i hoyere utdanning uten opptak og uten at det
gjores endringer i regelverket (Nullalternativet)

Dagens regelverk for opptak til heyere utdanning vil for mange av de som na kommer til
Norge, kunne veare til hinder for opptak til studietilbud med eksamen og studiepoeng.
Opptaksforskriften gjelder imidlertid ikke for opptak til innpassing etter forste studiear i
flerarige profesjonsutdanninger, for opptak til utdanning som bygger pd grunnutdanning,
«profesjonsdelen» av utdanning og etter- og videreutdanning, jf. §1-1 (4). For slike
utdanninger har institusjonene allerede fullmakt til a fastsette opptakskrav og
rangeringsregler selv dersom departementet ikke har fastsatt regler om dette i annen
forskrift eller rammeplan.

Departementet viser til at det ogsa er etablerte ordninger med sdkalt «forsert utdanning»
for elever fra videregdende opplering. Som folge av Kunnskapsleftet* ble det lagt vekt pa
a systematisere et samarbeid mellom heyere utdanningsinstitusjoner og videregaende
opplaering. Malet er et tilrettelagt opplegg slik at enkelte elever i videregaende skole som
har serlige forutsetninger for det, kan folge undervisning og avlegge eksamener i hoyere
utdanning samtidig som de fullferer sin videregédende opplaring. Ordningen innebarer at
disse elevene vil kunne fa studiepoeng for eksamener de har avlagt ved et universitet eller
en hayskole pa et senere tidspunkt nér de har oppfylt opptakskravene til hayere utdanning.
Dette betyr at elevene, mens de gar pd videregdende skole, kan samle opp emner som
senere kan inng4 i en grad®. Elevene som har bestatt eksamen, kan gis karakterutskrift fra
universitetet eller hoyskolen. Elever som deltar i ordningen vil normalt ha samme krav til
innleveringer, eksamen og annen obligatorisk aktivitet som ordinare studenter som folger
studiet.

For eksempel har Utdanningsetaten i Oslo et samarbeid med Universitetet 1 Oslo for
elever 1 videregdende opplaring som trenger ekstra utfordringer, slik at de kan ta emner 1
realfag og sprakfag fra heyere utdanning sammen med gvrige studenter®. De avlegger ogsa
deleksamener pd universitetet 1 disse emnene. Det er blant annet et eget kurs i matematikk
pa ettermiddagstid for elever fra videregdende skoler i Oslo og Akershus (né del av
Viken). Kurset ble innfert 1 2012 og er svart populert.

Departementet ber om heringsinstansenes vurdering av om det er et alternativ a ikke
fastsette s@rlige regler.

4 Kunnskapsleftet ble introdusert i St.meld. nr. 30 (2003—-2004) Kultur for leering som var den nye reformen
i grunnskole og videregaende opplaring som Stortinget i juni 2004 ga sin tilslutning til.

5 Kunnskapsdepartementet (2009) St.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinjen.
¢ https://www.uio.no/om/samarbeid/skole/emner-vgs/

11



4.2.2 Personer som har hgyere utdanning fra hjemlandet eller fullfert VGO pa
nivd med norsk trearig VGO

Personer med oppholdstillatelse i Norge og som hadde pébegynt hgyere utdanning 1
hjemlandet for de flyktet til Norge kan enske & fortsette hoyere utdanning 1 Norge. For
disse kan det vere aktuelt & fa utdanningen sin godkjent eller innpasset ved et universitet
eller hoyskole, jf. universitets- og heyskoleloven § 3-5.

Godkjenningen er en faglig vurdering av om studenten har oppnadd et bestemt faglig niva,
det vil si et leringsutbytte tilsvarende det som er fastsatt for de aktuelle emnene ved den
aktuelle utdanningen. Godkjenningen inneberer at studenten ikke ma ta tilsvarende
eksamen, emne eller utdanning pa nytt. Utdanningen godkjennes sdledes som en del av
institusjonens egne studieprogrammer.

For man kan fa en slik godkjenning ma man seke om opptak til et studium. Og for 4 fa
opptak ma man vere kvalifisert for studier ved en norsk hegyere utdanningsinstitusjon, se
punkt 2.1. For de aller fleste som har studert ett ar eller mer ved et universitet eller
heyskole 1 hjemlandet, vil kvalifiseringskravet i henhold til GSU-listens krav til
utdanningens lengde og niva vare oppfylt. Det samme gjelder for personer med fullfort
VGO fra utlandet som er vurdert pa nivad med norsk tredrig VGO. Institusjonene mé ogsa
vurdere sgkerens kvalifikasjoner for studier pd engelsk eller norsk opp mot sprdkkravene
som folger av GSU-listen. Departementet legger til grunn at institusjonene kan gi den
enkelte soker midlertidig dispensasjon fra sprdkkravene med hjemmel 1
unntaksbestemmelsen som foreslas i dette heringsnotatet, se n&ermere omtale i punkt
4.2.3. Institusjonene ma gjore individuelle vurderinger av den enkelte sekeren og dennes
forutsetninger.

Departementet presiserer at institusjonene kan vurdere denne gruppens seknader
fortlepende hvis det er mulig, slik at disse ikke rammes unedvendig hardt av at de ikke
har hatt mulighet til & soke innen den alminnelige seknadsfristens utlop.

4.2.3 Forslag om midlertidig dispensasjon fra kravet om generell
studiekompetanse

Personer med oppholdstillatelse som har fullfert videregdende opplering 1 hjemlandet som
ikke anses 4 vere pd nivd med norsk 3-édrig videregdende opplaring ihht. GSU-listen vil
som utgangspunkt ikke vare kvalifisert for opptak. Det vil heller ikke personer som
mangler dokumenterte sprakkunnskaper i engelsk og ev. norsk.

Departementet foresléar & gi institusjonene en midlertidig hjemmel for studieédret
2022/2023 som apner for at institusjonene i s@rlige tilfeller kan gjore unntak fra kravet
om generell studiekompetanse, herunder mildertidig unntak fra de sprakkrav som gjelder.
Unntaket vil kunne vere aktuelt for personer som institusjonene mener har nadvendige
kvalifikasjoner og faglige forutsetninger for & gjennomfere studier pa heyere niva.
Institusjonene mé gjore individuelle vurderinger av om den enkelte har kvalifikasjoner og
nodvendige forutsetninger for studier.
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Den endelige losningen for hver enkelt vil kunne vare ulik, og vil blant annet vere
avhengig av sekerens bakgrunn og den enkelte institusjonens muligheter for & gi tilbud
som kan gjore det mulig & gjennomfore studier. Departementet legger til grunn at
spraklige forutsetninger vil kunne gi s@rlige utfordringer og innebere at institusjonene ma
gi den enkelte tilrettelagte tilbud for & kvalifisere seg til gjennomfering av studiene.
Departementet legger videre til grunn at institusjonenes oppfelging og tilbud til den
enkelte innebarer at den enkeltes kvalifikasjoner pa noe sikt skal kunne vurderes som
likeverdig med kravet til generell studiekompetanse, og bidra til at sekere kan tilfredsstille
sprakkrav, og eventuelle spesielle opptakskrav. De gjeldende kravene for opptak ved
norske fagskoler, hayskoler og universiteter er satt for at sgkere skal ha en reell mulighet
til & gjennomfere den utdanningen de har startet pa. Personer med midlertidig
oppholdstillatelse, for eksempel kollektiv beskyttelse i en massefluktsituasjon jf.
utlendingsloven § 34, kan fé forlenget sin oppholdstillatelse og bli vaerende i landet i
sapass mange dr at de kan fullfore en hel, eller del av en grad, ved en norsk institusjon.
Departementet ser det derfor som avgjerende at denne gruppen sgkere blir tilbudt aktuelle
sprakkurs i norsk og engelsk 1 den grad de har behov for det. Dette vil utvide deres
muligheter 1 utdanning og arbeid, og i samfunnet for evrig. Flere universiteter og
heyskoler har meldt til departementet at de kan tilby sprakkurs som del av en storre pakke,
hvis de blir tildelt midler til dette.

En god del studier krever at sekere har kompetanse fra spesifikke realfag fra norsk
videregaende opplaring for & vere kvalifisert. I en del land gir ikke fag i den
videregdende skolen tilsvarende kompetanse i realfag slik norsk videregaende opplering
gjor. Institusjonene kan selv skreddersy opplaringstilbud innenfor disse fagene for a sikre
at sekerne far de nedvendige kvalifikasjonene.

Forslaget inneberer at institusjonene mé vurdere hvilke kvalifiserende eller tilrettelagte
tilbud personer med oppholdstillatelse trenger. Da kan institusjonene gjore en individuell
vurdering av hva hver enkelt av disse trenger av forberedende kurs/fag som institusjonene
kan tilpasse.

Forslaget innebaerer at personer med oppholdstillatelse som far opptak til enkeltstudier
etter den midlertidige forskriftsbestemmelsen om unntak fra kravet om generell
studiekompetanse, vil fé rett til utdanningsstette etter reglene om utdanningsstette, se
punkt 2.3.

Niér er soker har fitt opptak til et studium etter den midlertidige forskriftsbestemmelsen og
folger dette studiet ved institusjonen, vil vedkommende ikke samtidig ha rett til
videregaende opplaring. Dersom vedkommende derimot avbryter studiet institusjonen har
gitt opptak til, uten a ha oppnadd generell studiekompetanse, vil vedkommende ha rett til
videregdende opplering inntil hen er kvalifisert for heyere utdanning, jf. oppleringsloven
§ 3-1 forste ledd andre punktum. Det fremgar av denne bestemmelsen at de som har
fullfert videregdende opplering i et annet land, men som ikke far godkjent opplaringen
som studiekompetanse eller yrkeskompetanse i Norge, har rett til videregadende opplaring
1 Norge. Formaélet bak bestemmelsen er & sikre at utlendinger skal ha mulighet til &
kvalifisere seg for utdanning og arbeid i Norge, jf. Prop. 79 L (2016-2017).
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4.3 Hoyere yrkesfaglig utdanning

Personer med oppholdstillatelse som har generell studiekompetanse fra trearig
videregdende skole, trearig yrkesfaglig opplaring eller relevant fag- eller svennebrev fra
hjemlandet, som er pa niva med norsk videregdende opplaering, kan pa ordinert vis seke
opptak til heyere yrkesfaglig utdanninghvis vedkommende har den sprdkkompetansen
som kreves. Kravene til norsk og engelsk avhenger av hvilke opptakskrav som er satt til
den enkelte hayere yrkesfaglige utdanningen.

I henhold til fagskoleforskriften § 9 andre ledd mé sekere fra land utenfor Norden ha
fullfert og bestatt tredrig videregdende opplering. Departementet legger til grunn at kravet
om tredrig videregdende opplaring i fagskoleforskriften § 9 ma forstas slik at det ogsa
innebarer at den utenlandske videregdende oppleringen ma vaere pa niva med norsk
videregdende opplaring som gir generell studiekompetanse, jf. ogsa opptaksforskriften §
2-2 andre ledd, jf. fagskoleforskriften § 7 andre ledd. Ogséa utenlandsk yrkesfaglig
opplaring og fag- og svennebrev mé vurderes opp mot norsk nivé, slik at en forutsetning
for opptak er at utenlandsk fag- og yrkesopplering pé videregaende niva er pa niva med
norsk fag- og yrkesopplering.

Personer med oppholdstillatelse som har fullfert videregdende opplaering 1 hjemlandet,
men som ikke oppfyller kravet om & ha 3-arig videregdende opplaering pa nivd med norsk
3-4rig videregdende opplering som gir generell studiekompetanse, eller kravet til at
yrkesfaglig opplaring eller fag- eller svennebrev skal vere pa nivd med norsk fag- og
yrkesopplaring, eller som ikke oppfyller krav til sprék, vil ikke vere kvalifisert for hoyere
yrkesfaglig utdanning. Det kan likevel vere enskelig og hensiktsmessig for enkelte i
denne gruppen a fa tilgang til heyere yrkesfaglig utdanning, etter en individuell vurdering.
P4 samme médte som for universiteter og hoyskoler ensker departementet & gi fagskolene
en midlertidig hjemmel for studiedret 2022/2023 som apner for at de for flyktninger kan
gjore unntak fra kravet om generell studiekompetanse fra tredrig videregdende skole,
tredrig yrkesfaglig opplaering eller relevant fag- eller svennebrev fra hjemlandet. Dette vil
gjelde for personer med oppholdstillatelse som fagskolene mener har nedvendige
kvalifikasjoner og faglige forutsetninger for & gjennomfoere en spesifikk hayere
yrkesfaglig utdanning. Departementet mener ogsé at fagskolene etter en individuell
vurdering ber kunne gjore unntak fra sprakkravene i fagskoleforskriften § 9.

Fagskolen mé selv vurdere kvalifikasjonene opp mot det faget sekeren ensker & studere,
og finne fram til egnede fremgangsmater for slike vurderinger. Det er en forutsetning at
sokeren har de nedvendige faglige forutsetningene for & gjennomfore den aktuelle hoyere
yrkesfaglig utdanningen. Fagskolene ma ogsd vurdere om segkeren har tilstrekkelig
spradkkompetanse til & fullfere utdanningen, eller om vedkommende har behov for
supplerende sprikkurs.

Forslaget innebarer at personer med oppholdstillatelse som féar opptak til en heyere
yrkesfaglig utdanning etter den midlertidige forskriftsbestemmelsen om unntak fra kravet
om generell studiekompetanse, tredrig yrkesfaglig opplaring eller relevant fag- eller
svennebrev fra hjemlandet vil fa rett til utdanningsstette etter reglene om utdanningsstette,
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se punkt 2.3. Den enkelte vil imidlertid etter & ha fatt opptak ikke ha rett til videregaende
opplering, jf. oppleringsloven § 3-1 forste ledd andre punktum.

Det forutsettes at fagskolene, i henhold til fagskoleforskriften § 17, foretar en individuell
vurdering ved opptak da disse sekerne ofte ikke vil ha karakterer eller poeng som gjor at
de kan rangeres for opptak til studier der hvor det er konkurranse.

4.4 Forbud mot diskriminering

Forslagene som heres, knytter seg enten eksplisitt eller implisitt til serbehandling av
personer med oppholdstillatelse. P4 denne bakgrunn vil det forst og fremst vaere
forskjellsbehandling pa bakgrunn av oppholdsstatus som vil vare det aktuelle. Status for
opphold i et land er ikke uttrykkelig nevnt som et diskrimineringsgrunnlag i
konvensjonene, men nér det gjelder diskrimineringsforbudet i barnekonvensjonen artikkel
2, er det tidligere lagt til grunn at oppholdsstatus omfattes som diskriminering pa
bakgrunn av «annen stilling», jf. en uttalelse fra Justis- og beredskapsdepartementets
lovavdeling JDLOV-2015-4608. Dette ma trolig ogsa legges til grunn for de ovrige
konvensjonene. Avhengig av rettighetene som bereres, vil slik forskjellsbehandling i
mange tilfeller vere saklig begrunnet og dermed ikke i strid med forbudene mot
diskriminering.

Forskjellsbehandling kan vare lovlig, dersom forskjellsbehandlingen folger et legitimt
formal, er nedvendig og forholdsmessig. Med legitimt form&l menes det at
forskjellsbehandlingen ma veare saklig og rimelig begrunnet. I praksis fra den europeiske
menneskerettighetsdomstolen vedrerende diskrimineringsforbudet i EMK artikkel 14 er
det lagt til grunn at lovlig forskjellsbehandling pa bakgrunn av nasjonalitet, som
utgangspunkt krever «very weighty reasonsy, jf. for eksempel British Gurkha Welfare
Society mfl. v. Storbritannia (2016) avsnitt 81°.

Departementet legger vekt pd at forslagene i1 dette heringsnotatet er lite inngripende fordi
nivdet pd de faglige kravene ikke reduseres. Det ligger til grunn for forslaget at
institusjonene gir kvalifiserende og sarlig tilrettelagte tilbud som gjer det mulig for
flyktningene a gjennomfere studiene slik at de faglige forutsetningene vil vare likeverdig
som for personer som har generell studiekompetanse. For personer som ikke har
nedvendige faglige forutsetninger, legger departementet til grunn at det ikke er grunnlag
for & gi dispensasjon. Forslaget vil gjelde for alle med oppholdstillatelse etter
utlendingsloven kap. 4, slik at ulike nasjonaliteter ikke forskjellsbehandles.

7 jdlov_avgjorelse jdlov-2015-4608.docx
8 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-166691%22]}
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5 O@konomiske og administrative konsekvenser ved
anbefalt lasning

Regjeringen forslo 1 tilleggsproposisjon & gke bevilgningen til universiteter og hoyskoler
med 47,8 mill. kroner i 2022. Det tilsvarer 1 000 studieplasser. Plassene er firearige i
kategori D. Det gir institusjonene fleksibilitet til 4 tilpasse nedvendige tilbud, ogsa
nedvendige kurs, etter faktisk behov og etterspersel fra studentene. Midlene kan tildeles
bade statlige og private universiteter og heyskoler, og studieplassene gjelder fra
hostsemesteret 2022. Fordelingen av midlene ber fastsettes raskt etter Stortingets
behandling, slik at institusjonene far tid til & rigge opplegg og forberede seg péa opptak av
studenter.

Det er ikke foreslatt gkt bevilgning for opptak av ukrainske flyktninger til hoyere
yrkesfaglig utdanning. For fagskolene vil forslaget i liten grad innebare administrative og
okonomiske konsekvenser knyttet til arbeidet med sarskilt vurdering ved lokalt opptak for
flyktningene. For hesten 2022 er det trolig en svert liten gruppe personer med
oppholdstillatelse som vil vere aktuelle for opptak til heyere yrkesfaglig utdanning
utdanning, blant annet pa grunn av fa tilbud pé engelsk.

Det vil innebare merkostnader for fylkeskommunene hvis personer med oppholdstillatelse
velger videregéende opplaring 1 stedet for heyere utdanning eller hoyere yrkesfaglig
utdanning. Personer med oppholdstillatelse inngér i rammetilskuddet til
fylkeskommunene, pé lik linje med andre innbyggere. Beregningsgrunnlaget er 1. juli dret
for budsjettaret, dvs. at flyktningene ma vere registrert med fedselsnummer i
Folkeregisteret for 1. juli 2022 hvis de skal telle med i rammetilskuddet for 2023. Som del
av regionreformen fikk fylkeskommunene gkt ansvar pa integreringsomradet, og det ble
overfort midler til rammetilskuddet 1 den forbindelse.
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6 Forskriftsforslagene

6.1 Opptak til hgyere utdanning
I forskrift om opptak til hegare utdanning § 3-2 gjeres folgende endringer:
§ 3-2. Dispensasjon

(1) Institusjonane kan i szerskilde tilfelle gjere unntak fra kravet om generell
studiekompetanse. Vilkaret for slik dispensasjon er at sekjaren kan dokumentere at
det pa grunn av varig sjukdom, funksjonshemming eller liknande har vore umogleg
a oppfylle nokre av dei krava ein normalt ma oppfylle for a bli tilkjend generell
studiekompetanse.

Nytt andre ledd skal lyde:

(2) For studiedret 2022/23 kan institusjonane gjere unntak fra kravet om generell
studiekompetanse for sokjarar med opphaldslaoyve etter utlendingloven kapittel 4.

Andre ledd blir nytt tredje ledd:

(3) Utdanningsinstitusjonen ma vurdere kvalifikasjonane ut fri det faget sekjaren
onskjer a studere, og finne fram til eigna og tenlege framgangsmatar for slike
vurderingar. Sekjaren ma ha nedvendige faglege foresetnader for & gjennomfore det
aktuelle studiet utan 4 ha generell studiekompetanse.

6.2 Opptak til hoyere yrkesfaglig utdanning

I forskrift om heyere yrkesfaglig utdanning (fagskoleforskriften) gjores folgende
endringer:

Ny § 7 a skal lyde:

§ 7 a. Dispensasjon

(1) For studiedret 2022/23 kan institusjonene gjore unntak fra kravene til opptak etter §
7 forste og andre ledd og fra sprakkrav i fagskoleforskriften § 9 for sokere med
oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapittel 4.

(2) Fagskolen md vurdere kvalifikasjonene opp mot det faget sokeren onsker d studere,

og finne fram til egnede fremgangsmadter for slike vurderinger. Sokeren md ha
nodvendige faglige forutsetninger for d gjennomfore den aktuelle utdanningen.

17



