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Melding til Stortinget

Regulering av pensjoner i 2016
og pensjonisters inntektsforhold

Tilrading fra Arbeids- og sosialdepartementet 28. oktober 2016,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Innledning

I denne meldingen legger departementet frem
informasjon om regulering av pensjoner mv.
1. mai 2016 og informasjon om pensjonisters inn-
tektsforhold.

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2016
sluttet Stortinget seg til en omlegging av rutinene
for budsjettering av utgifter til pensjoner og
ytelser som reguleres med grunnbelepet (G).
Endringen gjelder fra og med 2016-budsjettet.
Etter den tidligere rutinen ble den anslitte bud-
sjettmessige effekten av reguleringen utgiftsfort
under kap. 2309 Tilfeldige utgifter under Finans-
departementet. Etter de éarlige reguleringene av
pensjoner fra 1. mai ble det sd fremmet en egen
proposisjon med forslag til budsjettvedtak som
folge av reguleringen. Ved Stortingets behandling
av denne proposisjonen ble midler overfert fra
kap. 2309 til de aktuelle poster pa Arbeids- og
sosialdepartementets budsjett.

Den nye budsjetteringsrutinen, som fikk virk-
ning for ferste gang i forbindelse med statsbud-
sjettet for 2016, innebarer at anslatt effekt av
neste ars regulering av pensjoner, basert pa ansla-

get for lennsvekst i statsbudsjettet, budsjetteres
pa de relevante poster pa Arbeids- og sosialdepar-
tementets budsjett direkte og som en del av den
ordinaere budsjettprosessen. Dette er forenkling
og effektivisering av budsjettarbeidet, og kan
gjennomferes fordi reguleringen av pensjoner er
knyttet direkte til lonnsveksten. Ved behov vil de
relevante budsjettpostene korrigeres i forbindelse
med behandlingen av revidert nasjonalbudsjett.
P4 denne bakgrunn er det ikke lenger behov for
en egen proposisjon med forslag til budsjettmes-
sige konsekvenser av den arlige reguleringen.

Gjennomferingen av regulering av pensjoner
endres ellers ikke som folge av den nye budsjette-
ringsrutinen. Det skal fortsatt gjennomfores drof-
tinger med pensjonistenes, de funksjonshemme-
des og arbeidstakernes organisasjoner om tall-
grunnlaget for reguleringen. Droeftingene vil som
tidligere gjennomferes i moter umiddelbart etter
at revidert nasjonalbudsjett er lagt frem.

I trdd med protokollen fra dreftingsmetene i
2015, foretok Regjeringen en gjennomgang av
prinsippene for regulering av pensjoner, som ble
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sluttfert i god tid fer reguleringen i 2016. Organisa-
sjonene som deltar i dreftingene i forbindelse med
reguleringen av pensjoner ble orientert om regje-
ringens vurderinger og konklusjon i mete 18. april
2016. I Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgnin-
ger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2016, som
ble lagt frem i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett 2016, ble det redegjort for gjennomgan-
gen. Regjeringen konkluderte med at gjeldende
regler for regulering av pensjoner opprettholdes.

I tillegg til forslag om budsjettvedtak inneholdt
de tidligere proposisjonene en redegjorelse for
reglene for regulering av pensjonene, en oversikt
over utviklingen i pensjonene og skattereglene for
pensjonister. Som vedlegg til proposisjonen fulgte

tabeller over den historiske utviklingen av pensjo-
nene og statistiske opplysninger, samt protokollen
fra trygdedreftingene.

I meldingen her legger departementet fram
informasjon som i stor grad tilsvarer den som
fremgikk av de tidligere budsjettproposisjonene.
Videre redegjores det i punkt 3 for faktorer som
pavirker utviklingen i pensjonistenes realinntekt
og kjepekraft, og i punkt 4 omtales utviklingen i
pensjonisters samlede inntektsforhold de siste
arene. Bakgrunnen for gjeldende regler for regu-
lering av pensjoner er omtalt i punkt 5. Tabeller
over den historiske utviklingen av pensjonene og
statistiske opplysninger folger som vedlegg 6.
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2 Regulering av pensjoner mv.i 2016

2.1 Innledning

Dagens regler for regulering av alderspensjon ble
innfert fra 2011 som en del av pensjonsreformen,
se Kkapittel 5. Alderspensjon under utbetaling
reguleres med lonnsveksten og fratrekkes deret-
ter en fast faktor pa 0,75 pst. Andre pensjoner som
offentlig tjenestepensjon og privat og offentlig
AFP reguleres tilsvarende. Satsene for minste
pensjonsniva og garantipensjon blir regulert med
lonnsveksten og deretter justert for effekten av
levealdersjusteringen. Uferetrygd reguleres med
lennsveksten.

Til grunn for den arlige reguleringen ligger
forventet lonnsvekst i reguleringsaret, justert for
eventuelle avvik mellom forventet og faktisk
lonnsvekst de siste to drene. Forventet lonnsvekst
i reguleringsaret settes lik anslaget for gjennom-
snittlig arslennsvekst i revidert nasjonalbudsjett.
Faktisk lennsvekst de siste to ar settes til ars-
lennsvekst for lonnstakere under ett, fastsatt i de
arlige rapportene «Grunnlaget for inntektsoppgjo-
rene» fra Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjerene (TBU).

Det vises til forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om
beregning av lennsveksten som skal benyttes ved
regulering av grunnbelopet og alderspensjon i
folketrygden. Forskriften folger som vedlegg 1.

2.2 Regulering fra 1. mai 2016

grunn ble den samlede prosentvise arslenns-
veksten i 2016 fastsatt til 2,50 pst., hvilket tilsva-
rer en vekst pa 2,78 pst. fra 1. mai. Dette gir en
vekst i alderspensjon under utbetaling pa
2,01 pst., og det gjennomsnittlige grunnbelopet
okte fra 89 502 kroner i 2015 til 91 740 kroner i
2016. Nytt grunnbelep fra 1. mai er 92 576 kro-
ner. Det vises til boks 2.1

Forskrift om grunnbelep, reguleringsfaktorer,
satser for minste pensjonsnivd og satser for
garantipensjon i folketrygden fra 1. mai 2016 og
ytes etter virkningstidspunkt for regulering av kra-
vet til minsteinntekt for rett til dagpenger ble fast-
satt ved kongelig resolusjon 27. mai 2016. Forskrif-
ten med senere endringer folger som vedlegg 2.

Alderspensjonens minsteniva ytes til personer
med ingen eller lav pensjonsopptjening. Minste-
nivaet avhenger av vedkommendes sivilstatus og
eventuell ektefelles pensjons- og inntektsforhold
og ytes etter fire ulike satser, mens det ytes
garantipensjon etter hey og ordinaer sats. Nye
minstesatser fra 1. mai 2016 fremkommer av boks
2.2.

Boks 2.3 viser et eksempel pd manedlig alders-
pensjon for gifte personer med pensjon over min-
ste pensjonsniva, og boks 2.4 viser et eksempel pa
alderspensjon for enslige personer med minste
pensjonsniva.

2.3 Dregftinger med organisasjonene

Ved den arlige reguleringen skal en som nevnt
legge til grunn forventet lonnsvekst i regulerings-
aret og justere for eventuelle avvik mellom forven-
tet og faktisk lennsvekst de siste to arene.
Lennsveksten i 2016 ble i Revidert nasjonal-
budsjett 2016 anslétt til 2,4 pst. Ved reguleringen
i 2015 ble det lagt til grunn en forventet lenn-
vekst pa 2,7 pst. Faktisk lennsvekst for 2015 ble i
TBU-rapporten i 2016 ansléatt til 2,8 pst. Ved regu-
leringen i 2015 ble det videre lagt til grunn en
faktisk lennsvekst pé 3,1 pst. i 2014. Anslaget for
2014 er i TBU-rapporten i 2016 uendret. Det
forela dermed et avvik pa 0,1 prosentpoeng for
2015, men ikke avvik for 2014. P4 denne bak-

Tallgrunnlaget for beregning av lennsveksten
som benyttes ved regulering av grunnbelepet og
pensjoner, skal gjennomgés og dreftes med pen-
sjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidsta-
kernes organisasjoner for samlet lonnsvekst fast-
settes. Dette folger av forskrift 6. mai 2011 nr. 465
om beregning av lennsveksten som skal benyttes
ved regulering av grunnbelopet og alderspensjon
i folketrygden § 4.

Droftingsordningen er formalisert i avtale av
28. november 2014 mellom regjeringen og pensjo-
nistenes, de funksjonshemmedes og arbeidsta-
kerne organisasjoner om regulering av folketryg-
dens grunnbeleop og pensjoner. Avtalen regulerer
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formalet med dreftingene, hvilke organisasjoner
som skal representeres pa metene, hvor mange
deltagere hver organisasjon kan mete med og
gjennomferingen av metene. Det vises til
vedlegg 3.

Det folger av avtalen at formalet med dreftin-
gene, si langt det er mulig, er & sikre en felles for-
stielse mellom partene om forutsetningene som
skal legges til grunn for reguleringen. Partene
skal ogsa vurdere om det foreligger seerlige for-
hold som har pavirket lennsutviklingen for enkelt-
grupper, og om effekten av dette skal holdes uten-
for ved fastsettingen av lennsveksten. Dette er
naermere omtalt i boks 2.5.

Etter at tallgrunnlaget er dreftet med organisa-
sjonene, fastsetter Kongen med hjemmel i folke-
trygdloven §§ 1-4, 44, 19-14 og 20-18 regulerings-
faktorer og satser for minste pensjonsniva.

Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet}), Seni-
orsaken, Forsvarets seniorforbund, Landslaget for
offentlige pensjonister, Funksjonshemmedes Fel-
lesorganisasjon, Samarbeidsforumet av Funksjons-
hemmedes organisasjoner, Landsorganisasjonen i
Norge (LO), Unio, Yrkesorganisasjonens Sentral-
forbund (YS) og Akademikerne deltar i dreftings-
metene. Arbeids- og sosialministeren leder metene.

I forkant av selve dreftingsmetene ble det
28. april 2016 avholdt mete mellom organisasjo-
nene og embetsverket hvor rapporten «Grunnla-
get for inntektsoppgjerene 2016» fra Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene ble

1 SAKO-samarbeidet er en samarbeidskomité bestdende av

LO-Stats Pensjonistutvalg, Telepensjonistenes Landsfor-
bund, Fagforbundets sentrale pensjonistutvalg, Postens
Pensjonistforbund, Politiets Pensjonistforbund, Jernbane-
pensjonistenes Forbund og Statens vegvesens pensjonist-
forbund.

gjennomgétt. Protokollen fra metet folger som
vedlegg 4.

Droftingsmetene ble gjennomfert 18. og 19.
mai 2016. Det ble slatt fast at anslaget for
lonnsvekst i 2016 i revidert nasjonalbudsjett er
2,4 pst. Det ble ogsa konstatert at det foreld et
positivt avvik mellom forventet lennsekning og
faktisk lennsekning pa 0,1 prosentpoeng for 2015
og at det ikke foreld noe avvik for 2014.

Fra organisasjonenes side undertegnet Unio,
LO, YS og Akademikerne protokollen. Unio, LO
og Akademikerne hadde protokolltilfersler. YS
sluttet seg til LOs tilfersel. Organisasjonene
utrykker misneye med at regjeringen ikke kom-
penserer/iverksetter tiltak for & sikre at pensjonis-
tene ikke far reallonnsnedgang, se vedlegg 5.
Utviklingen i pensjonisters realinntekt er nzer-
mere omtalt i kapittel 3.

I tillegg krever Unio og Akademikerne at
regjeringen legger frem en egen sak for Stortin-
get om prinsippene for regulering av lepende
alderspensjon, der hensikten er & belyse hvordan
Stortingets opprinnelige intensjon om & sikre
alderspensjonistene en regulering med gjennom-
snittet av lenns- og prisutviklingen er ivaretatt.
Dette er naermere omtalt i kapittel 5 om pensjons-
reformen og bakgrunnen for gjeldende regler for
regulering av pensjon.

Pensjonistforbundet, Seniorsaken, Forsvarets
seniorforbund, Landslaget for offentlige pensjo-
nister, Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
og Samarbeidsforumet av Funksjonshemmedes
organisasjoner avsto fra 4 undertegne protokol-
len. I et felles tillegg til protokollen tilkjennega
disse organisasjonene «sin protest mot et resultat
av et trygdeoppgior som har i seg negativ utvikling
av pensjon i forhold til prisvekst ved ikke a signere
arets protokoll.»
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Boks 2.1 Beregning av vekst i alderspensjon fra 1. mai 2016

Samlet prosentvis drslennsvekst:

Den samlede prosentvise arslennsveksten (s/) som skal benyttes ved reguleringen skal beregnes
etter folgende formel:

sl=((1+al/100) x (1 +a2/100) x (1 +£/100) - 1) x 100

Faktorene al og a2 er avviket i prosentpoeng mellom forventet og faktisk lennsekning ett og to ar til-
bake i tid, det vil i 2016 si henholdsvis 0,1 og 0,0 prosentpoeng for 2015 og 2014, mens f er forventet
lennsvekst i 2016, anslatt til 2,4 pst.

Samlet arlig lennsvekst i 2016 (vekst i gjennomsnittlig G) ble pd denne bakgrunn beregnet til
2,50 pst.:

(1+0,1/100) x (1+0,0/100) x (1 +2,4/100) - 1) x 100 = 2,50 pst.

Vekst i grunnbelep fra 1. mai 2016:

Nytt grunnbelep fra 1. mai fastsettes slik at den prosentvise veksten i det gjennomsnittlige grunn-
belopet fra 2015 til 2016 blir lik den samlede arslennsveksten.

(91 740 x 12) - (90 068 x 4) = 740 608/8 = 92 576

Grunnbelopet gker fra 90 068 kroner til 92 576 kroner.
Vekst i grunnbelepet fra 1. mai er 2,78 pst.

Vekst i alderspensjonen under utbetaling fra 1. mai 2016:
1+2,78pst) x 1-0,75pst.) -1=2,01 pst.

Alderspensjonen oppreguleres med lennsvekst og fratrekkes deretter 0,75 pst. Reguleringsfaktoren
etter folketrygdloven § 19-14 andre ledd og § 20-18 andre ledd fra 1. mai 2016 er dermed 2,01 pst.
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Boks 2.2 Beregning av vekst i minste pensjonsniva/garantipensjonsniva fra 1. mai 2016

Vekst i minste pensjonsniva fra 1. mai 2016:

Satsene for minste pensjonsnivé/garantipensjon reguleres med lennsveksten pé 2,78 pst. og justeres
deretter for effekten av levealdersjusteringen for 67-aringer i reguleringsaret. Effekten beregnes som
forholdet mellom forholdstallet for 67-aringer i aret for reguleringsaret og forholdstallet for 67-arin-
ger i reguleringsaret, det vil si 1,025/1,030 1 2016.

Eksempel ordinzer sats:

(162 566 + 2,78 pst.) x (1,025/1,030) = 166 274

Ordineer sats oker fra 162 566 kroner til 166 274 kroner.
Vekst i minstesatsene fra 1. mai er 2,28 pst.

Minste pensjonsnivd/garantipensjonsnivd fra 1. mai

1. mai 2015 1. mai 2016

Lav sats (ektefelle har pensjon) 139 728 142 915
Ordineer sats (ektefellen har uferetrygd eller érlig inntekt over 2G) 162 566 166 274
Hoy sats (enslig pensjonist og pensjonist med ektefelle med inntekt

under 2 G og som ikke har pensjon eller trygd) 175739 179 748
Seerskilt sats (forserger ektefelle over 60 ar og fyller vilkarene for rett

til ektefelletillegg) 274 085 280 337

Boks 2.3 Alderspensjon for gift person med pensjon over minste pensjonsniva. Eksempel

Manedlig pensjonen frem til 1. mai 2016

Grunnpensjon 90 068 x 0,85/12 6 380 kroner
Tilleggspensjon 12 000 kroner
Sum 18 380 kroner

Madnedlig pensjon fra 1. mai 2016

Reguleringsfaktoren for alderspensjon under utbetaling ble fastsatt til 2,01 pst., jf. forskrift 27. mai 2016
nr. 530 om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser for garantipensjon
fra 1. mai 2016 og virkningstidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekter for rett til dagpenger § 2.

Grunnpensjon 6 380 kroner + 2,01 pst. 6 508 kroner
Tilleggspensjon 12 000 kroner + 2,01 pst. 12 241 kroner
Sum 18 749 kroner
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Boks 2.4 Alderspensjon for enslig person med minste pensjonsniva. Eksempel

Ménedlig pensjonen frem til 1. mai 2016

Minste pensjonsniva hey sats = 175 739 kroner

Grunnpensjon 90 068 x 1,00/12 7 506 kroner
Tilleggspensjon 5000 kroner
Pensjonstillegg 2 139 kroner
Sum 14 645 kroner

Madnedlig pensjon fra 1. mai 2016

Reguleringsfaktoren for alderspensjon under utbetaling ble fastsatt til 2,01 pst., og minste pensjons-
niva hey sats ble fastsatt til 179 748 kroner, jf. forskrift 27. mai 2016 nr. 530 om grunnbelep, regule-
ringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser for garantipensjon fra 1. mai 2016 og virknings-

tidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekter for rett til dagpenger §§ 2 og 3 forste ledd.

Grunnpensjon 7 506 kroner + 2,01 pst. 7 657 kroner
Tilleggspensjon 5000 kroner + 2,01 pst. 5 101kroner
Pensjonstillegg 2 221 kroner
Sum 14 979 kroner

I forskrift om beregning av lennsveksten som
skal benyttes ved regulering av grunnbelepet og
alderspensjon i folketrygden, heter det blant
annet: «Det skal vurderes om det foreligger seer-
lige forhold som har pavirket lennsutviklingen
for enkeltgrupper, og om effekten av dette skal
holdes  utenfor ved  beregningen av
lennsveksten.»

Det betyr at begrepet «sarlige forhold» bare
dreier seg om selve tallgrunnlaget for regulerin-
gen. Utgangspunktet for beregningen av
lennsveksten er forventet lennsutvikling i regu-
leringséret, justert for eventuelle avvik mellom
faktisk og forventet lennsutvikling siste to ar.

Faktisk lennsutvikling settes til gjennom-
snittlig arslennsvekst for lennstakere under ett
slik den gar frem av hovedrapporten fra TBU.
Det kan forekomme at det foreligger seerlige for-
hold som har pavirket lennsutviklingen for

Boks 2.5 Scerlige forhold

enkeltgrupper av lennstakere og som igjen kan
ha innvirket pa fastsettelsen av den gjennom-
snittlige arslennsveksten. I slike situasjoner skal
det vurderes om det skal tas hensyn til denne
effekten ved fastsettelsen av lennsveksten som
benyttes ved reguleringen. Sarlige forhold er
begrenset til dette spersmalet.

I avtalen mellom regjeringen og organisasjo-
nene om dreftingsordningen fremgéar det at
sporsmalet om sarlige forhold er et eget tema i
dreftingene. Seerlige forhold ble sist hensyntatt i
2002 da saerskilte elementer i oppgjeret for sko-
leverket ble holdt utenfor fastsettingen av
lennsveksten. Det ble vist til at de szerskilte
lonnstilleggene for skoleverket hadde sin mot-
post 1 blant annet at lzererne skulle ske under-
visningstiden per uke. Lennsveksten som ble
benyttet i reguleringen ble folgelig justert ned i
forhold til den faktiske lennsveksten.
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3 Faktorer som pavirker pensjonistenes realinntektsutvikling
og kjopekraft

3.1 Innledning

Gjennom reguleringen av pensjonene bestemmes
den nominelle inntektsutviklingen til pensjonis-
tene. Realveksten fremkommer ved 4 ta hensyn til
prisutviklingen. Bade den nominelle og den reelle
inntektsutviklingen péavirkes ogsa av endringer i
pensjonsreglene. Nar det ogsé tas hensyn til skatt
fremkommer utviklingen i pensjonistenes kjope-
kraft.

I dette kapittelet redegjores det for realvekst i
alderspensjon der det bare tas hensyn til konse-
kvensene for realveksten av reguleringen etter de
ordineere reglene, jf. punkt 3.2. I punkt 3.3 gjores
det rede for endringer i pensjonsreglene i 2016. I
punkt 3.4 gjeres det rede for endringer i skatte-
reglene for pensjonistene. I punkt 3.5 redegjores
det for den samlede virkningen for pensjonistenes
kjopekraft.

3.2 Realvekstialderspensjon

De siste arene har den éarlige prisveksten veert
rundt 2,0 pst. I 2016 forventes en prisstigning péa
3,4 pst., ifelge anslag i Nasjonalbudsjettet 2017.
Den heye prisveksten sa langt i ar, er serlig dre-
vet av utviklingen i prisene pa elektrisitet og

importerte varer. Etter hvert som veksten i elek-
trisitetsprisene avtar og effekten av svakere krone
pa prisveksten temmes ut, ventes veksten i kon-
sumprisene & ga ned igjen. I 2017 og 2018 er det
anslatt en prisstigning pa om lag 2,0 pst., se tabell
3.1.

Etter mange ar med hey reallonnsvekst avtok
veksten i 2014 og 2015. I lennsoppgjerene sa langt
har partene kommet til enighet om en ramme for
arslennsveksten som vil gi reallonnsnedgang i ar.
Den svakere utviklingen i norsk ekonomi har
bidratt til nedgangen i lennsveksten de siste par
arene. I takt med heyere aktivitet i norsk ekonomi
og okt ettersporsel etter arbeidskraft, er
lennsveksten ventet a ta seg opp igjen. 1 2017 ven-
tes lenningene igjen 4 stige raskere enn konsum-
prisene. Perioden 2011-2018 viser en betydelig
variasjon fra 3,2 pst. reallennsvekst i 2012 til et
anslag pa -1,0 pst. i 2016. Den gjennomsnittlige
arlige reallonnsveksten sett under ett anslés a bli
1,3 pst. fra 2011 til 2018.

Den gjennomsnittlige veksten i realinntekten
for pensjonister er i perioden 2011-2018 anslatt til
0,5 pst. Gitt anslagene for 2016-2018, vil real-
veksten i pensjonene vare positiv i fem av de atte
arene fra 2011 til 2018, mens den vil veere negativ i
2015 og 2016 og om lag uendret i 2017. 1 2016 vil
ogsé lennstakere ha nedgang i reallennen.

Tabell 3.1 Utvikling i alderspensjonistenes inntekt 2011-2018. Prosent

Gjennomsnitt
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2011-2018
Nominell
lonnsvekst! 4,2 4,0 3,9 3,1 2,8 2,4 2,7 3,0 3,3
Prisvekst! 1,2 0,8 2,1 2,0 2,1 3,4 2,0 1,9 1,9
Reallonnsvekst 3,0 3,2 1,8 1,1 0,7 -1,0 0,7 1,1 1,3
Realvekst i
alderspensjonz 1,8 2,4 0,9 0,9 -0,4 -1,6 0,1 0,4 0,5

1 Historiske tall 2011-2015. Anslag fra Nasjonalbudsjettet 2017 for 20162018
2 Realvekst i alderspensjon gjelder alderspensjon utover minstenivéet og er justert for avvik mellom anslétt og faktisk lennsvekst i

foregdende ar
Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet
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3.3 Endring av grunnpensjon og
minstepensjon fra 2016

Stortinget vedtok i 2015 endringer i pensjons-
reglene som bidrar til & oke pensjonene i 2016 og
2017. Grunnpensjonen til gifte og samboende pen-
sjonister ble gkt fra 85 til 90 pst. av grunnbelopet
med virkning fra 1. september 2016. Den enkelte
pensjonist far som folge av dette en ekning i pen-
sjonen pa om lag 4 000 kroner per ar. Jkningen vil
komme om lag 650 000 pensjonister til gode,
hvorav 500 000 alderspensjonister, 140 000 ufere-
trygdede og 15000 andre pensjonister, hoved-
sakelig mottakere av statlig og kommunal avtale-
festet pensjon. Stortinget vedtok ogsd & eke min-
stepensjonen for enslige alderspensjonister med
4 000 kroner fra samme tidspunkt. Endringene i
pensjonsreglene far full effekt fra 2017. Boks 3.1
viser effekten i 2016 av gkningen i grunnpensjon
og minstepensjon fra 1. september 2016. Det er
lagt til grunn gjennomsnittlig tilleggspensjon i
2016 og uttak ved 67 ar for levealdersjustering.

3.4 Endringav skatti 2016

For 2016 ble det vedtatt betydelige lettelser i per-
sonbeskatningen, noe som ogsid kommer alders-
pensjonister til gode. Lavere skattesats pa almin-
nelig inntekt kombinert med innfering av trinn-
skatt reduserer marginalskatten pa pensjon med
0,3 prosentpoeng for de fleste personlige skatt-
ytere, herunder ogsa for alderspensjonister. I til-
legg ble innslagspunktet for formuesskatt okt fra
1,2 til 1,4 mill. kroner, noe som ogsd kommer en
stor del av pensjonistene til gode.

@vre grense for minstefradrag i pensjonsinn-
tekt okte med 1,9 pst. fra 72 200 kroner i 2015 til
73 600 kroner i 2016. Maksimalt belop for det saer-
skilte skattefradraget for pensjonister ble redusert
med 3 pst. fra 30 800 til 29 880 kroner i 2016, mens
innslagspunktet for nedtrapping av skattefradra-
get med 15,3 pst. skte fra 180 800 til 184 800 kro-
ner, og innslagspunktet for nedtrapping av skatte-
fradraget med 6,0 pst. gkte fra 273 650 til 278 950
kroner.

Boks 3.1 @kning av grunnpensjon og minste pensjonsniva

@kt grunnpensjon fra 1. september 2016

Etter reguleringen 1. mai utgjer grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister 6 508 kroner
per maned, jf. boks 2.3. @kningen i grunnpensjonen fra 1. september beregnes ved at grunnpensjon i
august maned multipliseres med 90 pst. av G og divideres med 85 pst. av G, jf. forskrift 22. desember
2009 nr. 1810 om alderspensjon i folketrygden kapittel 11 og Prop. 11 L (2015-2016) punkt 2.3.2.

Grunnpensjon 6 508 kroner x 6 943/6 557 6 891 kroner
Tilleggspensjon 12 241 kroner
Sum 19 132 kroner

@kt minste pensjonsniva fra 1. september 2016

Etter reguleringen 1. mai utgjer minste pensjonsniva etter hoy sats 179 748, jf. boks 2.4. Fra 1. septem-
ber ble det innfert en ny saerskilt sats for enslige alderspensjonister pad 183 748 kroner, jf. forskrift
27. mai 2016 nr. 530 om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser for
garantipensjon fra 1. mai 2016 og virkningstidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekt for rett
til dagpenger §§ 2 og 3 andre ledd.

Grunnpensjon 7 657 kroner
Tilleggspensjon 5101 kroner
Pensjonstillegg 2 554 kroner
Sum 15 312 kroner
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Samlet skattelette i 2016 for mottakere av
alderspensjon anslas til om lag 540 mill. kroner,
noe som i gjennomsnitt tilsvarer 600 kroner per
pensjonist. Dette kommer i tillegg til vel 2 mrd.
kroner i samlede skattelettelser til alderspensjo-
nistene for arene 2014 og 2015.

3.5 Vekstiutbetalt pensjon for ulike
husholdningstyper

Tabell 3.2 viser beregnet vekst i utbetalt pensjon
og realvekst for og etter skatt for enslige og ekte-
par med minsteytelse og for enkelte utvalgte hus-
holdningstyper for 2015, 2016 og 2017.

Nominell ekning i minste pensjonsniva for
2016 er 2,8 pst. for enslige og 2,9 pst. for ektepar
der begge har minsteytelse. Noe av ekningen
siden 2015 skyldes okt minstepensjonen for ens-
lige alderspensjonister og ekt grunnpensjonen til
gifte og samboende pensjonister med virkning fra
1. september 2016. Beregnet realvekst etter skatt i
2016 er -0,6 pst. for enslige og -0,5 pst. for ektepar.

Tabell 3.2 inneholder ogsd beregninger for
enslige alderspensjonister med en pensjon i 2015
pa henholdsvis 250 000 kroner og 550 000 kroner
og for pensjonistektepar med en samlet inntekt pa
henholdsvis 550 000 kroner og 750 000 kroner.
Det er forutsatt at de kun har alderspensjon som
inntekt (inkl. tjenestepensjon) og ikke betaler
skatt pa formue. Beregnet realvekst etter skatt i
2016 er -1,3 pst. for enslige med en inntekt pa
250 000 kroner, og -0,9 pst. for enslige med en inn-
tekt pa 550 000 kroner og ektepar med en samlet
inntekt pa 550 000 og 750 000 kroner.

For & vise helarseffekten av endringen av
grunnpensjon for gifte og samboende pensjonis-
ter og minstepensjon for enslige pensjonister med
opptjening etter gammel folketrygd med virkning
fra 1. september 2016, jf. punkt 3.3, inneholder
tabellen beregnet arlig vekst for 2017. Beregnin-
gene for 2017 er basert pd anslagene for
lennsvekst og prisvekst som ligger til grunn for
statsbudsjettet 2017. Gitt disse anslagene, vil real-
veksten etter skatt i 2017 bli 0,1 pst. for enslige
med en inntekt pa 250 000 kroner, 0,4 pst. for ens-
lige med en inntekt pa 550 000 kroner, 0,9 pst. for
ektepar med en samlet inntekt pa 550 000 og 0,8
pst. for ektepar med en samlet inntekt pa 750 000
kroner.

Den heye nominelle veksten i minsteytelsen
for ufere i 2015 er en folge av uferereformen, hvor
innfering av lennsbeskatning av ny uferetrygd ble
kompensert med en ekning i brutto ufereytelse,
noe som resulterte i en hey realvekst for skatt.
Realvekst etter skatt for ufere med minsteytelse
var 1,8 pst. for enslige og 2,8 pst. for ektepar i
2015. Den relativt hoye realveksten etter skatt kan
forklares med at det ble tatt utgangspunkt i skat-
tereglene for 2011 ved ekningen i satsene for min-
ste ufereytelse ved overgangen til ny skattepliktig
uforetrygd. Etter 2011 har imidlertid skattenivéet
pa inntekter pd nivd med minsteytelsene for ufore
blitt redusert, spesielt gjennom ekninger i minste-
fradraget for lonn og trygd. Beregnet realvekst
etter skatt i 2016 for ufere med minsteytelse falt til
-0,1 pst. for enslige og -0,2 pst. for ektefeller. Real-
veksten for ufere var heyere etter skatt enn for
skatt i 2016.
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2015 2016 20171

Pensjon/trygd  Nominell Realvekst Realvekst Nominell Realvekst Realvekst Nominell Realvekst Realvekst

vekst for skatt etter skatt vekst for skatt etter skatt vekst for skatt etter skatt
Enslig,
alderspensjon,
minsteytelse2 2,0 0,1 0,1 2,8 -0,6 -0,6 3,6 1,6 1,6
Ektepar,
alderspensjon,
begge
minsteytelse 2,0 -0,1 -0,1 2,9 -0,5 -0,5 4,0 1,9 1,9
Enslig,
250 000 kr 1,7 -0,4 0,6 1,7 -1,6 -1,3 1,9 -0,1 0,1
Enslig,
550 000 kr 1,7 -0,4 0,1 1,7 -1,6 -0,9 1,9 0,1 0,4
Ektepar,
350 000 +
200 000 kr 1,7 -0,4 0,2 2,3 -1,1 -0,9 3,0 0,9 0,9
Ektepar,
500 000 +
250 000 kr 1,7 -0,4 0,1 2,1 -1,2 -0,9 2,7 0,7 0,8
Enslig ufer,
minsteytelse 27,1 24,5 1,8 2,5 -0,9 -0,1 2,7 0,7 1,1
Ektepar ufer,
begge
minsteytelse 26,3 23,7 2,8 2,5 -0,9 -0,2 2,7 0,7 1,2

1 Beregningene er basert pa vekstfaktorene som ligger til grunn for statsbudsjettet 2017, jf. Meld. St. 1 (2016-2017) Nasjonalbud-
sjettet 2017, og regjeringens forslag til skatteregler, jf. Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017

2 Fra19.2016 er ny seerskilt sats for enslige lagt til grunn for beregningene
Kilde: Finansdepartementet
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4 Utvikling i samlet realinntekt blant den eldre befolkningen fra
2004 til 2014

4.1 Innledning

I dette kapittelet presenterer departementet statis-
tikk som belyser utviklingen i samlet inntekt for
den eldre befolkningen i perioden fra 2004 til
2014. Mange i aldersgruppen over 62 ar star fort-
satt i arbeid, og mange kombinerer arbeid med
pensjonsuttak. Samtidig er det en del som kun
mottar alderspensjon, og enkelte mottar andre
ytelser fra det offentlige. Det er derfor viktig & se
pa samlet inntekt, og ikke bare alderspensjon fra
folketrygden.

12014 var det i overkant av 1 100 000 personer
som var 62 ar eller eldre. Figur 4.1 illustrerer sam-
mensetningen av samlet inntekt for alle som var
62 ar eller eldre i 2014, fordelt etter alder. Samlet

inntekt er stort sett fallende med okt alder. 62-
aringene hadde en gjennomsnittlig inntekt pa
rundt 520 000 kroner, mens tilsvarende niva for
75-aringene var rundt 330000 kroner. Skatte-
reglene behandler pensjonsinntekt lempeligere
enn yrkesinntekt, og dette kombinert med et pro-
gressivt skattesystem gjor at inntektsforskjellene
mellom aldersgruppene er mindre nar man maler
etter skatt. 62-dringenes inntekt etter skatt
utgjorde 74 prosent av samlet inntekt i 2014, mens
tilsvarende andel for 75-dringene var 82 prosent.

Yrkesinntekten utgjer den viktigste inntekts-
komponenten frem til fylte 67 ar. For 67-aringene
utgjor yrkesinntekt og alderspensjon om lag like
stor andel av samlet inntekt, en andel pa rundt 30
prosent hver.

mmm Yrkesinntekter
mmm Ufgrepensjon

600

mmmm Kapitalinntekter
mmm Andre overforinger

mmm Alderspensjon
Inntekt etter skatt

500

400

300

200

100

62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72

74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85

Figur4.1 Sammensetning av inntekt for personer 62-85 ar i 2014. Tusen kroner

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 4.2 Median samlet inntekt etter skatt i 2014. Tusen kroner

Kilde: Statistisk sentralbyra

4.2 Realvekstisamletinntekt etter
skatt

Hvis man sammenlikner den eldre befolkningen
med den yngre, s ser en at inntektsnivaet er hoy-
ere blant den yngre delen av befolkningen enn
blant den eldre delen, jf. figur 4.2 som viser
median samlet inntekt etter skatt for ulike alders-
grupper i 2014. Median inntekt etter skatt sier noe
om hvordan kjepekraften er for medianen i hver
aldersgruppe, det vil si den personen som ligger

midt i inntektsfordelingen for den aktuelle alders-
gruppen. Median inntekt etter skatt for alders-
gruppen 67-69 ar er 85 pst. av tilsvarende inntekt
for aldersgruppen 60-61 ar.

Ved 4 sammenligne utviklingen i kjepekraft for
den eldre befolkningen med utviklingen for den
ovrige befolkningen, far man et bilde av hvordan
utviklingen for den eldre befolkningen har veert
relativt til andre aldersgrupper.

Figur 4.3 viser realveksten i median samlet
inntekt etter skatt for utvalgte aldersgrupper i

60
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40
30
20
10

0

40-49 ar 50-59 ar 60-61 ar

62-66 ar

67-69 ar 70-74 ar 75-84 ar 85-95 ar

Figur 4.3 Realvekst i median samlet inntekt etter skatt fra 2004 til 2014. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 4.4 Realvekst i median samlet inntekt for og etter skatt fra 2004 til 2014 for personer som er 62 ar eller

eldre fordelt pa desiler. Prosent
Kilde: Statistisk sentralbyra

perioden 2004-2014. Den viser at den eldre
befolkningen, det vil si personer fra 62 ar og opp-
over, har hatt en sterkere eokning i kjepekraften
enn den yngre befolkningen de siste ti drene. Den
eldre delen av befolkningen har i lepet av perio-
den hatt en realvekst pa rundt 45 pst., mens den
yngre delen har hatt enn realvekst pa rett over
30 pst. Den sterke veksten for de eldre skyldes
blant annet okt yrkesaktivitet, men spesielt for
dem over 66 ar er ogsa okt pensjonsopptjening en
viktig arsak. I tillegg har pensjonene okt mer enn
prisveksten i perioden.

Det har ogsa interesse & se hvordan utviklin-
gen i Kkjopekraft har veert for henholdsvis dem
med lavest inntekt og dem med heyest inntekt,
ettersom det sier noe om fordelingen av samlet
inntekt blant den eldre delen av befolkningen. En
mate 4 méle inntektsfordeling pé er a dele befolk-
ningen inn i ulike grupper basert pa sterrelsen pa
inntekten, og male hvordan inntekten i de forskjel-
lige gruppene har utviklet seg. En ofte brukt
grupperingsenhet er en desilfordeling. En desil-
fordeling for samlet inntekt betyr at populasjonen
er delt i 10 intervaller, slik at hvert intervall inne-

holder like mange personer. Desil 1 referer da til
de 10 prosentene med lavest inntekt, desil 2 refe-
rer til de 10 prosentene med nest lavest inntekt
OSV.

Figur 4.4 viser hvordan ekningen i kjepekraft
for den eldre befolkningen er fordelt pa ulike desi-
ler. Realveksten i inntekt etter skatt har veert hoy
for alle desiler. Jkningen i kKjopekraft har imidler-
tid veert sterkest blant de 10 prosentene med hey-
est samlet inntekt, med en realvekst i median inn-
tekt pa over 65 prosent, bade for og etter skatt.
Realinntektsveksten har ogsa veert hey blant dem
med lavest samlet inntekt. De tre laveste desilene,
det vil si de 30 prosentene med lavest samlet inn-
tekt, har hatt en realvekst i median samlet inntekt
etter skatt pad om lag 50 prosent i perioden.

Den sterke realveksten i samlet inntekt blant
dem med heyest samlet inntekt fanger trolig opp
at en del hoytlennede kombinerer full jobb og full
pensjon, noe som ikke var mulig i 2004. God real-
vekst ogsd for dem med lavest samlet inntekt
reflekterer trolig okningen i minstepensjonen i
perioden.
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5 Pensjonsreformen og bakgrunnen for gjeldende regler for
regulering av pensjon

Departementet viser til at bakgrunnen for pens-
jonsreformen er de utfordringene pensjonssys-
temet stir overfor med sterk vekst i pensjonsutgif-
tene som folge av aldring av befolkningen og tidlig
avgang fra arbeidslivet. De overordnede maélene
for reformen er & gjore pensjonssystemet mer
okonomisk baerekraftig og stimulere til hoy yrkes-

deltaking. Sentrale elementer i ny alderspensjon i

folketrygden er:

— Allearsopptjening: Alle ar i arbeid gir pensjons-
messig uttelling

— Fleksibelt, noytralt uttak: Pensjonen kan tas ut
fleksibelt fra 62 ar og kombineres med arbeid
uten avkortning i pensjonen. Arlig pensjon er
hoeyere jo senere den tas. Samlede utbetalinger
i perioden som pensjonist vil forventningsvis
veere uavhengig av uttakstidspunkt.

— Levealdersjustering: Nar levealderen i befolk-
ningen gker, ma yngre arskull arbeide noe len-
ger og/eller utsette pensjonsuttaket noe for a
oppna samme pensjon enn eldre arskull

— Nye regler for regulering: Pensjon under utbeta-
ling reguleres med lennsveksten og fratrekkes
deretter 0,75 pst.

I Stortingets vedtak 26. mai 2005 i forbindelse med
behandlingen av St.meld. nr. 12 (2004-2005) Pens-
jonsreform — trygghet for pensjonene het det:

«Etter at pensjonsreformen er tradt i kraft, jus-
teres lopende pensjoner i folketrygden med et
gjennomsnitt av lenns- og prisveksten.

Opparbeidede pensjonsrettigheter justeres
med lennsveksten. (...)»

Intensjonen bak vedtaket om & regulere pensjo-
nene med gjennomsnittet av lenns- og pris-
veksten, var at pensjonistene over tid skulle kom-
penseres for prisveksten og i tillegg fa del i den
generelle velstandsveksten i samfunnet. Et alter-
nativ til & regulere pensjonene med gjennomsnit-
tet av lenns- og prisveksten kunne, innenfor den
gitte skonomiske rammen, veert & regulere med

lennsveksten, men da med et lavere utgangsniva
pa pensjonen. Ved a regulere pensjonen under
utbetaling lavere enn lennsveksten, sikres pensjo-
nistene dermed en bedre inntekt i de forste arene
som pensjonist enn det som ville folge av & regu-
lere pensjonene med lennsveksten.

Stortinget sluttet seg i vedtak 23. april 2007 til
regjeringens forslag i St. meld. nr. 5 (2006-2007)
om at endrede regler for regulering av pensjoner
under utbetaling ogsé skulle omfatte eksisterende
alderspensjonister. Begrunnelsen var at ogsa
dagens pensjonister skulle bidra til & styrke baere-
kraften i pensjonssystemet, ikke bare kommende
generasjoner.

I lov om ny alderspensjon ble prinsippet om at
pensjon skulle reguleres med et gjennomsnitt av
lenns- og prisvekst innfert ved & benytte
lennsveksten fratrukket en fast faktor, jf. Ot.prp.
nr. 37 (2008-2009). Faktoren ble satt til 0,75 pst.
for forventningsvis & gi om lag samme resultat
over tid som om pensjonene ble regulert med
gjennomsnittet av lenns- og prisveksten. 1 for-
arbeidene ble det vektlagt at regulering med
lennsveksten fratrukket en fast faktor pa 0,75
pst., sammenliknet med & regulere med et gjen-
nomsnitt av lenns- og prisveksten, ville ha flere
fordeler:

En stabil utvikling i pensjonistenes inntekter i forhold til
de yrkesaktives inntekter

Ved 4 regulere pensjonene med lennsveksten fra-
trukket en fast faktor sikres at utviklingen i pen-
sjonistenes inntekt star i et fast forhold til utviklin-
gen i de yrkesaktives inntekter. Det vises til at det
ved den éarlige reguleringen har veert lagt vekt pa
at pensjonistene skulle folge inntektsutviklingen
til de yrkesaktive. Med regulering av pensjoner
med lennsveksten som deretter fratrekkes 0,75
pst., felger pensjonistenes inntektsutvikling lenns-
takernes inntektsutvikling med et fast fradrag.
Reguleringen gir dermed god forutsigharhet om
utviklingen i relativ inntekt.
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Pensjonsutgifter som stdr i forhold til verdiskapingen i
samfunnet

Regulering med lennsveksten fratrukket en fast
faktor sikrer at pensjonsutgiftene utgjer en relativt
stabil andel av de samlede lennsinntektene og ver-
diskapingen i samfunnet, og dermed star i forhold
til den skonomiske baereevnen. Regulering med
gjennomsnittet av lenns- og prisvekst ville bidratt
til ekte pensjonsutgifter som andel av lennsinntek-
tene i perioder med svak reallonnsvekst, og redu-
serte pensjonsutgifter i perioder med sterk real-
lennsvekst. Pensjonsutgiftene ville da blitt tyngre
a finansiere i perioder med svak gkonomisk vekst.

Systemfordeler

Fra 2011 er det innfert levealdersjustering og flek-
sibelt neytralt uttak av alderspensjon fra 62 ar.
Fleksibelt neytralt uttak innebeerer at arlig pen-
sjon gker jo senere den tas ut, som folge av at pen-
sjonen da skal utbetales i faerre ar. Samlet pen-
sjonsutbetaling vil vaere uavhengig av ved hvilken
alder den enkelte velger a ta ut pensjon. Leveal-
dersjustering innebaerer at pensjonen ved en gitt
uttaksalder justeres for utviklingen i befolknin-
gens levealder. Yngre arskull mé arbeide noe len-
ger for 4 oppnad samme alderspensjon som andel
av inntekten nar levealderen i befolkningen oker.

I alderspensjon opptjent etter nye opptjenings-
regler skjer justeringen for uttaksalder og
endringer i forventet levetid ved at opptjent pen-
sjonsbeholdning deles pa et delingstall som er til-
naermet lik gjenstadende levetid fra uttakstidspunk-
tet for hvert arskull. I alderspensjon opptjent etter
tidligere regler skjer tilsvarende justering ved
hjelp av forholdstall som i all hovedsak gjenspeiler
gjenstdende levetid pd samme méte som delings-
tall.

I fastsettingen av delingstall og forholdstall er
det hensyntatt hvordan pensjonen reguleres etter
uttak. Ved & regulere med lennsveksten og deret-
ter trekke fra 0,75 pst., og gitt at diskonteringsfak-
toren er lik lennsveksten, kan delingstallene og
forholdstallene beregnes uten & matte gjore
anslag pa lenns- eller prisvekst. En sikrer dermed
samsvar mellom opptjent pensjon og pensjonsut-
betalinger, uavhengig av hva lennsutviklingen fak-
tisk matte bli i &rene man mottar alderspensjon.

Dersom den arlige reguleringen av lepende
pensjoner i stedet ble beregnet med gjennomsnit-
tet av lenns- og prisveksten, ville en matte ansla
reallonnsveksten for de neste 20-30 arene. I prak-
sis vil faktisk vekst ofte avvike fra anslétt. Regule-
ring med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten

ville dermed kunne gi grunnlag for diskusjon
rundt hvilke forutsetninger som skulle legges til
grunn ved fastsettingen av delingstallene og for-
holdstallene, og til mulige krav om kompensasjon
dersom reallonnsveksten skulle bli heyere enn
antatt. A regulere med gjennomsnittet av lonns-
og prisveksten ville potensielt kunne ha store
negative systemmessige konsekvenser, og ville
ogsa kunne skape usikkerhet om den skonomiske
beerekraften i systemet.

Det er et vilkar for uttak av alderspensjon for
67 ar at alderspensjon minst skal tilsvare minste
pensjonsniva (minstepensjonen) ved 67 ar. Min-
ste pensjonsniva reguleres med lennsveksten og
justeres deretter for effekten av levealdersjuste-
ringen for 67-aringer i reguleringsaret. I og med
at delingstallene og forholdstallene fastsettes
med endelig virkning det aret et arskull fyller 61
ar, vil effekten av levealdersjusteringen og min-
ste pensjonsniva ved 67 ar for et gitt arskull i
utgangspunktet veere kjent for arskullets forste
mulige uttakstidspunkt. Nar pensjon under utbe-
taling reguleres med lennsveksten fratrukket
0,75 pst., kan vedkommendes pensjonsniva ogsa
fremskrives til 67 ar, og vilkérsprevingen kan
foretas uten & gjere anslag pa fremtidig lenns-
eller prisvekst. En sikrer dermed at personer
som sgker om & fi ta ut pensjon fer 67 ar, far sek-
naden innvilget eller avslatt pé et i utgangspunk-
tet riktig grunnlag.

Figur 5.1 illustrerer hvordan regulering av
alderspensjon med lennsveksten fratrukket 0,75
pst. ville ha virket sammenliknet med regulering
med et gjennomsnitt av lenns- og prisveksten for
arene 1967-2015. Reallonnsveksten har i perioden
1967-2015 vaert om lag 1,8 pst. per ar, men med
arlige variasjoner. Denne perioden sett under ett
ville med en regulering basert pa gjennomsnittet
av lenns- og prisveksten gitt en gjennomsnittlig
arlig realvekst i pensjonene pé vel 0,9 pst. Dersom
man i stedet hadde lagt til grunn lennsutviklingen
fratrukket en fast faktor pa 0,75 pst., ville den
arlige gjennomsnittlige realveksten i pensjonene
veert vel 1,0 pst. Dette gir en indikasjon pa at gjel-
dende reguleringsregler over tid gir en vekst i
pensjonene som forutsatt i arbeidet med pensjons-
reformen.

Dersom pensjonene hadde vart regulert etter
gjeldende regler fra 1967, ville pensjonistene hatt
negativ realinntektsutvikling i 11 av 48 ar etter
1967. 1 6 av de 11 éarene ville ogsa reallonns-
veksten veert negativ.

I perioden 2011-2015 har gjennomsnittlig arlig
realvekst i pensjonene veert 1,1 pst., jf. punkt 3.2.
Dersom alderspensjonen hadde vert regulert
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Figur 5.1 Vekstireallonn og arlig endring i realverdi av pensjon ved regulering med dagens regler og ved
gjennomsnitt av pris- og lennsvekst. 11967-2015. Prosent

1 Anslaget for realvekst er ikke justert for avvik mellom anslatt og faktisk lennsvekst

Kilde: Statistisk sentralbyra og Arbeids- og velferdsdirektoratet

med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten i
denne perioden, ville gjennomsnittlig arlig real-
vekst i pensjonen ha veert om lag 1,0 pst., det vil si
noe lavere enn det gjeldende regler har gitt siden
innferingen av nye reguleringsregler. I 2016 gir
gjeldende reguleringsregler et darligere resultat
enn det gjennomsnittet av lenns- og prisveksten
ville ha gitt. Gjennomsnittet for perioden 2011-
2016 forventes likevel & gi en realvekst pa 0,7 pst.
per ar, hvilket er sammenfallende med det en
regulering med gjennomsnittet av lenns- og pris-
veksten ville ha gitt i denne perioden. Inkluderes
ogsé prognosearene 2017 og 2018, forventes gjel-
dende regler & ville gi en arlig gjennomsnittlig
realvekst i pensjonene pa 0,5 pst., mens regule-
ring med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten
forventes 4 ville ha gitt en gjennomsnittlig arlig
vekst pa 0,6 pst.

A regulere pensjoner med lonnsveksten fra-
trukket en fast faktor pa 0,75 pst. gir generelt en

noe mindre jevn utvikling i realverdien av pensjo-
nen enn i regulere med gjennomsnittet av lenns-
og prisveksten, og det gir noe heyere risiko for
negativ realinntektsutvikling i enkeltar. P4 den
annen side vil pensjonistene med gjeldende regu-
leringsregler fa storre del i den skonomiske vek-
sten i oppgangstider. Over tid forventes gjeldende
regler som nevnt & gi om lag samme realvekst i
pensjonene som regulering med gjennomsnittet
av lenns- og prisveksten.

Arbeids- og sosialdepartementet
tilrar:

Tilrdding fra Arbeids- og sosialdepartementet
28. oktober 2016 om Regulering av pensjoner i
2016 og pensjonisters inntektsforhold blir sendt
Stortinget.
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Forskrift om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbe... Side 1 av 2

Utskrift fra Lovdata - 21.04.2015 11:39

L2 | OVDATA

Forskrift om beregning av lannsveksten som skal benyttes ved

regulering av grunnbelgpet og alderspensjon i folketrygden

Dato 06.05.2011 nr. 465
Departement  Arbeids- og sosialdepartementet
Avd/dir Pensjonsavdelingen

Publisert 12011 hefte 5

lIkrafttredelse  01.05.2011
Sist endret FOR-2014-12-05-1513

Endrer

Gjelder for Norge

Hjemmel LOV-1997-02-28-19-§1-4, LOV-1997-02-28-19-§19-14, LOV-1997-02-28-19-§20-18
Kunngjort 10.05.2011 k. 14.40

Rettet

Korttittel Forskrift om beregning av lennsveksten

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 6. mai 2011 med hjemmel i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven) § 1-4, § 19-14 og § 20-18. Fremmet av Arbeidsdepartementet,
Endringer: Endret ved forskrifter 11 mai 2012 nr. 414, 5 des 2014 nr. 1513.

§ 1. Virkeomrade

Forskriften inneholder nermere bestemmelser om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved
reguleringen av
a) grunnbelopet etter folketrygdloven § 1-4 forste ledd,
b) restpensjon etter folketrygdloven § 19-14 forste ledd,
c) pensjon under utbetaling etter folketrygdloven § 19-14 andre ledd,
d) satsene for minste pensjonsniva etter folketrygdloven § 19-14 tredje ledd,

e) pensjonsbeholdning etter folketrygdloven § 20-18 forste ledd,

f) pensjon under utbetaling etter folketrygdloven § 20-18 andre ledd og

https://lovdata.no/pro/download/?type=printDocument&id=SF/forskrift/2011-05-06-... 21.04.2015

Figur 1.1
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Forskrift om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbe... Side 2 av2

g) satsene for garantipensjon etter folketrygdloven § 20-18 tredje ledd.

§ 2. Lonnsvekst i reguleringsdret og avvik mellom forventet og faktisk lonnsutvikling siste to dr

Til grunn for reguleringen legges forventet lennsutvikling i reguleringsaret, justert for eventuelt avvik
mellom forventet og faktisk lennsutvikling siste to ar.

Forventet lonnsutvikling i reguleringsret settes lik regjeringens anslag for gjennomsnittlig arslennsvekst
for alle sektorer slik det framkommer i revidert nasjonalbudsjett.

Faktisk lennsutvikling for siste to ar settes til gjennomsnittlig arslennsvekst for lonnstakere under ett
fastsatt i rapporten Grunnlaget for inntektsoppgjorene fra Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene.

Det skal vurderes om det foreligger szrlige forhold som har pévirket lennsutviklingen for enkeltgrupper,
og om effekten av dette skal holdes utenfor ved beregningen av lennsveksten.

0 Endret ved forskrift 11 mai 2012 nr. 414 (i kraft straks med virkning fra 1 mai 2012).

§ 3. Beregning av lonnsveksten som skal benyttes ved reguleringen

Dersom den faktiske lonnsveksten er hoyere eller lavere enn forventet lonnsvekst siste to &r (avvik), skal
det fastsettes en samlet lonnsvekst for forventet lonnsutvikling, justert for avviket. Ved fastsettelsen av den
samlede prosentvise arslennsveksten (sl) skal det forst tas hensyn til avvikene ( al og a2) i prosentpoeng og
deretter til den forventede prosentvise lennsvekst (f) i innevaerende ar: sl = ((1 + al/100) x (1 +a2/100) x (1

+1/100) - 1) x 100.

Samlet arslonnsvekst, avvik og forventet lonnsvekst fastsettes i prosent med to desimaler.

Nytt grunnbelop fra 1. mai settes slik at den prosentvise veksten i det gjennomsnittlige grunnbelepet fra
forrige kalenderdr til innevaerende kalenderar blir lik samlet arslennsvekst.

Med lennsveksten etter § 1 menes den prosentvise ekningen i grunnbelopet fra april til mai i innevaerende
ar som folger av beregningen omtalt ovenfor. Lennsveksten fastsettes med to desimaler.

0 Endret ved forskrift 11 mai 2012 nr. 414 (i kraft straks med virkning fra 1 mai 2012).

§ 4. Drofting med organisasjonene

For fastsetting av lonnsveksten som skal benyttes i reguleringen av grunnbelepet og alderspensjonen, skal
tallgrunnlaget som beskrevet i § 2 droftes med pensjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes
organisasjoner. Med pensjonistenes organisasjoner menes organisasjoner som fér statstilskudd etter forskrift
31. oktober 2012 nr. 1016 om tilskudd til pensjonistenes organisasjoner.

0 Endret ved forskrift 5 des 2014 nr. 1513.

§ 5. Ikraftsetting
Forskriften trer i kraft 1. mai 2011.

https://lovdata.no/pro/download/?type=printD0cument&id=SF/forskrift/2()1 1-05-06-... 21.04.2015

Figur 1.2
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Forskrift om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniva og satser ... Side 1 av 2

L2 | OVDATA

Forskrift om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste
pensjonsniva og satser for garantipensjon i folketrygden fra 1. mai
2016 og virkningstidspunkt for regulering av kravet til minsteinntekt for
rett til dagpenger

Dato FOR-2016-05-27-530

Departement Arbeids- og sosialdepartementet

Publisert 12016 hefte 7

Ikrafitredelse 01.05.2016

Sist endret FOR-2016-06-17-709 fra 01.09.2016

Endrer FOR-2015-05-29-578, FOR-2015-11-20-1335

Gjelder for Norge

Hjemmel LOV-1997-02-28-19-§1-4, LOV-1997-02-28-19-§4-4, LOV-1997-02-28-19-§19-
14, LOV-1997-02-28-19-§20-18

Kunngjort 30.05.2016  kl. 15.20

Korttittel Forskrift om grunnbelep, reguleringsfaktorer m.m.

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 27. mai 2016 med hjemmel i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven) § 1-4 andre ledd, § 4-4 femte ledd, § 19-14 attende ledd og § 20-18 éttende ledd. Fremmet av
Arbeids- og sosialdepartementet.

Endringer: Endret ved forskrift 17 juni 2016 nr. 709.

§ 1. Grunnbelopet i folketrygden fastsettes til 92 576 kroner.

§ 2. Reguleringsfaktoren etter § 19-14 forste ledd (Iennsveksten) settes til 2,78 prosent.
Reguleringsfaktoren etter § 19-14 andre ledd settes til 2,01 prosent.

§ 3. Fra 1. mai 2016 fastsettes satsene for minste pensjonsniva etter folketrygdloven § 19-8
til 142 915 kroner for lav sats, til 166 274 kroner for ordinzr sats, til 179 748 kroner for hgy
sats og til 280 337 kroner for den serskilte satsen.

Fra 1. september 2016 fastsettes satsene for minste pensjonsniva etter folketrygdloven §
19-8 tredje til og med sjette ledd slik:
1. Lav sats etter tredje ledd fastsettes til 147 408 kroner.
2. Ordinzr sats etter fjerde ledd fastsettes til 170 765 kroner.
3.Hoy sats etter femte ledd fastsettes til 179 748 kroner.
4. Seerskilt sats etter sjette ledd bokstav a fastsettes til 183 748 kroner.
5. Serskilt sats etter sjette ledd bokstav b fastsettes til 280 337 kroner.

0 Endret ved forskrift 17 juni 2016 nr. 709 (i kraft 1 sep 2016).

§ 4. Reguleringsfaktoren etter § 20-18 forste ledd (Iennsveksten) settes til 2,78 prosent.
Reguleringsfaktoren etter § 20-18 andre ledd settes til 2,01 prosent.

§ 5. Satsene for garantipensjon etter folketrygdloven § 20-9 fastsettes til 166 274 kroner for
ordinzr sats og til 179 748 kroner for hoy sats.

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-05-27-530 17.10.2016

Figur 2.1
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Forskrift om grunnbelep, reguleringsfaktorer, satser for minste pensjonsniv og satser ... Side 2 av 2

§ 6. Virkningstidspunktet for regulering av kravet til minsteinntekt for rett til dagpenger
settes til 30. mai 2016.

§ 7. Forskriften trer i kraft 1. mai 2016. Fra samme tid oppheves forskrift 29. mai 2015 nr.
578 og forskrift 20. november 2015 nr. 1335.

0 Endret ved forskrift 17 juni 2016 nr. 709 (i kraft 1 sep 2016).

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-05-27-530 17.10.2016

Figur 2.2
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Avtale mellom
regjeringen
og
pensjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes organisasjoner
om regulering av folketrygdens grunnbelep og pensjoner

1. Formal

Folketrygdens grunnbelep og pensjoner skal i henhold til folketrygdloven §§ 1-4, 19-14 og
20-18 vaere gjenstand for arlig regulering. I trad med forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om
beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av grunnbelgpet og alderspensjon
i folketrygden, fastsatt ved kongelig resolusjon, skal det tallgrunnlaget som benyttes ved
reguleringen droftes med pensjonistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes
organisasjoner.

Formalet med denne avtalen er s& langt det er mulig & sikre en felles forstéelse mellom de
undertegnede partene, av de forutsetninger som skal legges til grunn for reguleringen. Det
skal ogsé vurderes om det foreligger szrlige forhold som det eventuelt skal tas hensyn til.

2. Representasjon
Droftingen av det aktuelle tallgrunnlaget skal skje 1 meter mellom avtalepartene.
Organisasjonene kan stille slik representasjon:

= Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet) inntil 10 deltakere
= Seniorsaken inntil 2 deltakere
= Forsvarets seniorforbund inntil 2 deltakere
= Landslaget for offentlige pensjonister inntil 2 deltakere
=  Funksjonshemmedes fellesorganisasjon inntil 4 deltakere
= Samarbeidsforumet av Funksjonshemmedes organisasjoner inntil 2 deltakere
= Landsorganisasjonen i Norge inntil 2 deltakere
= Unio inntil 2 deltakere
= Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund inntil 2 deltakere
= Akademikerne inntil 2 deltakere

Organisasjonene kan i tillegg stille med radgivere.
Arbeids- og sosialministeren leder motene pé vegne av regjeringen.

3. Gjennomforing

I forkant av de arlige reguleringene gjennomgér organisasjonene og embetsverket i Arbeids-
og sosialdepartementet rapporten “Om grunnlaget for inntektsoppgjerene” fra Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU), der blant annet gjennomsnittlig
arslennsvekst for lennstakere under ett for foregdende ar er fastsatt.

De arlige dreftingene gjennomferes i mai méned, etter at revidert nasjonalbudsjett er lagt
fram, der regjeringens anslag for gjennomsnittlig &rslennsvekst for alle sektorer i innevarende
ar framkommer. Det avholdes to meter. P4 forste mete legger organisasjonene fram sine

Figur 3.1
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forslag, og partene tar opp eventuelle szrlige forhold som det eventuelt skal tas hensyn til. P4
det andre metet droftes tallgrunnlaget, herunder om det skal tas hensyn til szrlige forhold som
eventuelt ble tatt opp i forste mote.

For at Arbeids- og velferdsetaten og tjenestepensjonsleveranderene skal kunne iverksette
pensjonsreguleringen i forbindelse med pensjonsutbetalingen i juli maned, ma det tas hensyn
til at grunnbelepet, reguleringsfaktorene og satsene for minste pensjonsniva skal fastsettes ved
kongelig resolusjon i god tid fer Stortinget skal behandle tilherende budsjettproposisjon.

Det fores protokoll fra metene mellom avtalepartene. Protokollen skal folge sakens
dokumenter til Stortinget.

4. Ikrafttredelse og oppsigelse my.
Denne avtalen trer i kraft straks og gjelder til og med 31. desember 2015 og videre for ett &r
om gangen hvis ikke en av partene sier den opp med minst tre maneders varsel.

Oslo, 28/november 2014
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PROTOKOLL

fra motet 28. april 2016 mellom representanter for staten og representanter
fra Pensjonistforbundet, Forsvarets seniorforbund, Seniorsaken, Landslaget
for offentlige pensjonister, Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon,
Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner,
Landsorganisasjonen i Norge, Unio og Akademikerne for a giennomga
rapporten ”Grunnlaget for inntektsoppgjorene 2016” av 1. april 2016 fra Det
tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.

Representanter for staten ved Arbeids- og sosialdepartementet og representanter for
Pensjonistforbundet, Forsvarets seniorforbund, Seniorsaken, Landslaget for offentlige
pensjonister, Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon, Samarbeidsforumet av
funksjonshemmedes organisasjoner, Landsorganisasjonen i Norge, Unio og
Akademikerne har i mote 28. april 2016 gjennomgétt rapporten "Grunnlaget for
inntektsoppgjerene 2016” av 1. april 2016 fra Det tekniske beregningsutvalget for

inntektsoppgjerene (TBU).

Ved gjennomgangen av rapporten konstaterte partene at TBU forelepig har ansltt
lennsveksten for lennstakere i alt til 2,8 prosent fra 2014 til 2015. Det er alts4 et positivt
avvik pa 0,1 % for 2015 som det skal tas hensyn til. TBU vil se naermere pa dette
anslaget fram mot junirapporten. Videre konstaterte partene at TBU ikke har endret sitt
tidligere anslag pa 3,1 prosent for lennsveksten for lennstakere i alt fra 2013 til 2014.

Ovennevnte tall vil ligge til grunn for dreftingene om reguleringen av grunnbelepet og
pensjoner fra 1. mai 2016.

Folgende var til stede pa metet:

- Pensjonistforbundet: Ragnhild Nestaas

- Seniorsaken: Stig Klingstedt

- Forsvarets seniorforbund: Karl Olav Bogevold

- Landslaget for offentlige pensjonister: Karin S. Woldseth og Hans Erik Pettersen
- Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon: Lilly Ann Elvestad

- Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner: Kristine Vierli

- Landsorganisasjonen i Norge: Qystein Nilsen

- Unio: Erik Orskaug

- Akademikerne: Tom Erik Aabe

- Arbeids- og sosialdepartementet: Morten Sendergaard Henningsen, Simen
Fremmergard, Knut Melheim og Pernille Krohn

Figur 4.1
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Yrkesorganisasjonenes sentralforbund deltok ikke pa metet.

Oslo, 28. april 2016
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Protokoll fra metene 18. og 19. mai 2016 mellom Regjeringen og Pensjonist-
forbundet, Seniorsaken, Forsvarets seniorforbund, Landslaget for offentlige
pensjonister, Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon, Samarbeidsforumet av
funksjonshemmedes organisasjoner, Landsorganisasjonen i Norge, Unio, Yrkes-
organisasjonenes Sentralforbund og Akademikerne om tallgrunnlaget for regulering
av grunnbelopet og pensjoner i folketrygden fra 1. mai 2016

Folgende har veert til stede pé ett eller flere av motene:

Pensjonistforbundet: Jan Davidsen, Liv Thun, Ragnhild Hagen, Terje Aasterud, Oddbjerg
Morseth, Bjorg Hagelokken, Rolv Skirbekk, Kyrre Stenbro, Arne Jensen, Harald Lund,
Kjell Levik, Magne Furesund, Arne Valer, Harald Olimb Norman, Kristin Ruud, Eyvind
Frilseth, Ragnhild Nestaas og Sindre Farstad

Seniorsaken: Knut Chr. Hovik og Stig Klingstedt
Forsvarets seniorforbund: Karl Olav Bogevold og Geir Anda

Landslaget for offentlige pensjonister: Toril Ofstad, Karin S. Woldseth og Hans Erik
Pettersen

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon: John Berg-Jensen og Lilly Ann Elvestad
Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner: Ame Lein
Landsorganisasjonen i Norge: Terje Olsson og Qystein Nilsen

Unio: Erik Orskaug og Bjern Vaaland

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund: Helle Stensbak

Akademikerne: Tom Erik Aabg

Arbeids- og sosialdepartementet: statsrad Anniken Hauglie, statssekreteer Thor Kleppen
Settem, politisk radgiver Morten N. Bakke, Simen Fremmergérd, Morten Sendergaard
Henningsen, Knut Melheim, Pernille Krohn og Atle Fremming Bjernstad

Finansdepartementet: statssekreter Tore Vamraak og Frank Emil Jessund

P4 vegne av Pensjonistforbundet, Funksjonshemmedes fellesorganisasjon og
Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner la Jan Davidsen i metet 18.
mai 2016 fram folgende:

Pensjonistforbundet (SAKO samarbeidet), SAFO og FFO, heretter kalt organisasjonene,
viser til at det fra Arbeids- og sosialdepartementets side er blitt varslet at
trygdedreftingene for 2016 avholdes 18. og 19. mai 2016.

Organisasjonene viser til forskrift om endring i forskrift om beregning av lennsveksten
som skal benyttes ved regulering av grunnbelopet og alderspensjon i folketrygden, og
innretter sitt krav i forhold til dette.

Organisasjonene fremmer med dette folgende:

Figur 5.1
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1) Organisasjonene er prinsipielt motstandere av at lopende pensjon reguleres lavere enn
lennsveksten. Det er vart primeere krav at pensjon skal reguleres om lag pa linje med
lonnsvekst. Organisasjonene krever at reguleringsmekanismen endres i trdd med dette og
at forhandlingsrett i de arlige trygdeoppgjerene blir gjeninnfort.

2) Allerede i fjorarets oppgjer sé vi behovet for & gjore et avvik fra gjeldende
retningslinjer for oppgjeret pa en slik mate at alle bererte av trygdeoppgjeret ble sikret
opprettholdelse av kjopekraft. Dette ble ikke gjort, med resultat at de aller fleste
alderspensjonister fikk redusert kjopekraft i 2015. For 2016 vil alderspensjonister igjen fa
redusert sin kjopekraft og da enda kraftigere enn i 2015. Prognosene for 2017 og 2018
viser samme tendens, jamfor departementets egne beregninger.

Intensjonene i pensjonsreformen var at lepende pensjon skulle reguleres med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. Dette skulle sikres pé en slik méte at antatt
lennsvekst skulle fratrekkes en fast faktor pa 0,75%. Problemet med et slikt fratrekk
kommer for dagen de 4r reallonnsveksten er lav. Organisasjonene forventer at Regjeringen
i det minste folger opp Stortingets vedtak om regulering av lepende pensjon med
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.

3) Uavhengig av trygdeoppgjer og trygdedreftinger kan regjeringen vise til endringer i
kjepekraft for gruppen gifte/ samboende ved at den sékalte avkortingen er endret fra
0,85% til 0.90% som pa édrsbasis gir en lettelse pé kr 4000.- pr person. P4 samme méte kan
regjeringen vise til endringer i kjopekraft for enslige minstepensjonister med kr 4000.- pa
arsbasis.

Gruppen «enslige pensjonister» har ikke blitt gjenstand for noen endring og vil, med
dagens retningslinjer som basis, fa en relativt stor kjepekraftsreduksjon.

Organisasjonene forventer at Regjeringen innretter trygdeoppgjeret pa en slik méte at
enslige pensjonister far regulert sin pensjon med lennsveksten for 2016.

P4 vegne av Seniorsaken la Knut Chr. Hevik i metet 18. mai 2016 fram folgende:

Krav

Seniorsaken har ett krav i arets trygdedreftinger — dvs. at pensjonene under utbetaling ma
reguleres likt med lennsutviklingen.

Begrunnelse

Seniorsaken tar utgangspunkt i Pensjonskommisjonens innstilling (NOU 2004:1) som
forslo at pensjonene under utbetaling skulle reguleres med et gjennomsnitt av forskjellen
mellom legnns- og prisvekst. Da Stoltenbergregjeringen og Stortinget 2009 fastsatte
underreguleringen til 0,75 prosent var det ut fra et resonnement om at forskjellen mellom
lonns- og prisvekst erfaringsmessig hadde ligget pa et par prosent, eller i alle fall vesentlig
over de halvannen prosent som gir 0,75 prosents underregulering dersom man fulgte
Kommisjonens anbefaling. Denne forutsetningen er nd vesentlig endret i det vi har en
negativ forskjell mellom lenns- og prisvekst som gir en folbar svekkelse av pensjonistenes
kjepekraft dersom modellen folges som forutsatt av Regjeringen og Stortinget. En god

Figur 5.2
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illustrasjon pé dette er at arets trygderegulering, dersom Kommisjonens anbefaling hadde
blitt fulgt, ville ha medfert en ekning av pensjoner under utbetaling utover lennsveksten.

Regjeringens egne prognoser tilsier at pensjonistene i flere ar vil fa &rlig svekkelse av
kjepekraften, noe som er totalt uakseptabelt for Seniorsakens medlemmer. I tillegg til at
kjepekraften svekkes ar for ar, svekkes ogsa den opparbeidete pensjonskapitalen slik at
virkningene akkumuleres. Dette gjor at pensjonene over tid blir vesentlig redusert.

Blant Seniorsakens medlemmer er frustrasjonen ogsa stor over Regjeringens manglende
vilje til & folge opp fjorarets lgfte om & vurdere en modell for 4 hindre en nedgang i den
arlige kjopekraften for pensjonistene.

Seniorsaken er klar over at landets gkonomi tilsier en viss moderasjon for alle. Hvis
lennsutviklingen skjer i trdd med Regjeringens prognoser sa tilsier det at lennstakerne

ogsd ma regne med en moderat nedgang av kjepekraft. Det er ikke unaturlig at ogsé
pensjonistene far den samme moderate inntektsutviklingen som lennstakerne.

Andre anliggender

Seniorsaken forutsetter at grunnbelopet i folketrygden blir regulert i takt med
lennsutviklingen.

Seniorsaken vil ellers peke pa at den evalueringen av pensjonsreformen som pagér n ogsé
ber se narmere pa de langsiktige effektene som pensjonsreformen har p& pensjonistenes
okonomi, bade i direkte pensjonsutbetalinger og de sosiale sidene ved pensjonsreformens
effekter. Dette er tidligere tatt opp av Seniorenes fellesorganisasjon med statsrad Hauglie
og Norsk forskningsrad, og vi oppfordrer igjen departementet til 4 ta et initiativ i denne
saken.

P& vegne av Forsvarets seniorforbund la Geir Anda i metet 18. mai 2016 fram folgende:

Som grunnlag for krav til regulering av folketrygdens grunnbelep og alderspensjoner under
utbetaling viser Forsvarets seniorforbund (FSF) til;

. Avtale mellom regjeringen og pensjonistenes, de funksjonshemmedes og
arbeidstakernes organisasjoner.

. Folketrygdlovens §§ 19-5,19-10,19-14
o Forskrift 6. mai 2011 nr 465 § 3

o Hovedrapport fra Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene,
grunnlaget for 2016

° Revidert nasjonalbudsjett 2016

FSF tar utgangspunkt i en lonnsvekst pa 2,4 prosent og en prisvekst pd 2,8 prosent,
hvilket innebarer en generell negativ vekst i reallennen pé 0,4 prosent i 2016.

Det mé forventes at pensjonistene ikke far en sterkere svekkelse av kjgpekraften enn de
yrkesaktive.

Figur 5.3
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I Stortingets pensjonsforlik, vedtak nr 354 26.mai 2005, jf Inst. S. nr 195(2004-2005) ble
det bl a vedtatt at pensjoner under utbetaling skulle reguleres med et gjennomsnitt av
lonns- og prisveksten. I reguleringsmodellen er det imidlertid lagt til grunn en
reallennsvekst pd 1,5 prosent, dette innebarer en regulering av de lepende pensjoner med
gjennomsnittet av lenns- og prisveksten slik at pensjonene vokser 0,75 prosentpoeng
mindre per ar enn lenningene. Over tid er det forventet at dette vil gi om lag samme
resultat som regulering med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten.

Forutsetningen om 1,5 prosent reallennsvekst er na ikke tilstede.

Departementet har i tidligere vurdering av denne modellen foretatt beregninger basert pa
reallennsutviklingen i perioden 1967-2006 og kommet frem til at denne perioden sett
under ett ville med en regulering basert pa halvparten av reallonnsveksten gitt en
gjennomsnittlig arlig realvekst i pensjonene pd om lag 1 prosent. Dersom man i stedet
hadde lagt til grunn lennsutviklingen fratrukket en fast faktor, ville den arlige
gjennomsnittlige realveksten i pensjonene vert om lag 1,25 prosent.

At storrelsen pa faktoren er fastsatt ut fra at reguleringen over tid forventes & gi om lag
samme resultat som regulering med gjennomsnittet av lgnns- og prisveksten er lite
tilfredsstilende

FSF vil hevde at i dagens modell vil usikkerhet knyttet til utvikling i gkonomien fores
over pa pensjonistene som da tillegges okte skonomiske byrder i darlige tider.

I tiden vi er inne er det knyttet betydelig usikkerhet med hensyn pa den gkonomiske
utviklingen, det er derfor sveert utilfredsstillende & basere en reguleringsmodell pa en
historisk observasjonsperiode.

FSF mener det er svaert uheldig at regjeringen ved gjennomgang av
reguleringsprinsippene for pensjonene etter fjorarets trygdeoppgjer ikke fant grunn til &
forandre ett eneste av punktene i reguleringsmodellen.

Videre finner FSF det beklagelig at det ikke er politisk vilje til & endre
reguleringsmodellen da vi mener forutsetningen ikke lenger er til stede. FSF vil fremheve
at bade dagens og fremtidsutsiktene i norsk ekonomi mé legges til grunn og at forholdet
til historiske gkonomiske data mé gis mindre betydning.

FSF vil hevde at hensikten med trygdedreftingene er sterkt redusert ved at prinsippene for
regulering ble lovfestet, det ble derfor ikke lenger behov for &rlige stortingsvedtak om
regulering. Dette har etter forbundets syn svekket pensjonistenes posisjon i en demokratisk
prosess.

FSFs krav til trygdedrgftingene pr 1.mai 2016.

i Pensjoner under utbetaling reguleres pr 1. mai 2016 som grunnbelgpet i
folketrygden, dvs med den beregnede lennsveksten uten fratrekk av 0,75 prosent. Dette vil
innebere at pensjonistene far det samme forhold til reallennsutviklingen som
lennsmottakerne, men korrigert for gkt lennsvekst i 2015.

2. Det utredes om de érlige reguleringene skal tilbakefares til Stortinget som eget
vedtak, dette med hensyn til gkt fleksibilitet og bedring av den demokratiske prosessen.
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P& vegne av Landslaget for offentlige pensjonister la Hans Erik Pettersen i metet 18. mai
2016 fram felgende:

Landslaget for offentlig pensjonister (LOP) mener at pensjonistene skal ha samme
realutvikling i sine pensjonsinntekter som de yrkesaktive i sine lennsinntekter. Det betyr
at vi mener at lopende pensjoner skal reguleres pé arsbasis med samme prosentsats som
snittet av de yrkesaktives lennsutvikling korrigert med forskjellen mellom forventet og
faktisk utvikling de to siste &r. LOP vil m.a.o. ha opphevet underreguleringen.

Med et etterslep de to siste rene pd 0,1 prosent og en forventet lennsutvikling i 2016 for
de yrkesaktive ifolge revidert nasjonalbudsjett, pd 2,4 prosent fra 2015 til 2016, krever
LOP en regulering av de lepende pensjoner pa 2,5 prosent pé arsbasis.

Intensjonene i pensjonsreformen var at lopende pensjoner skulle reguleres med et
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst. '

Innst O nr 67 (2008-2009)

«Flertallet viser videre til at det i proposisjonen er foreslatt at Stortingets vedtak om &
regulere pensjon under utbetaling med gjennomsnittet av lenns- og prisveksten,
gjennomferes ved at pensjonen reguleres med lennsveksten og deretter fratrekkes en fast
faktor pé 0,75 pst, noe som det grundig er gjort rede for i proposisjonen. Flertallet slutter
seg til dette.»

Merk ordene «gjennomsnittet av lonns- og prisvekst gjennomfores ved at»

I bunn ligger altsa fortsatt gjennomsnittet av pris og lenn, mens fradragsfaktoren er en
gjennomferingsmetode.

Til grunn for faktoren 0,75 prosent, var en gjennomsnittlig reallonnsvekst pa 1,5 prosent
for de yrkesaktive, LOP viser til OT prp. 37(2008-2009)

«Dersom pensjoner under utbetaling skal reguleres med lennsutviklingen fratrukket en
fast faktor, ma den faste faktoren fastsettes slik at reguleringen tilsvarer et forventet
gjennomsnitt av lenns- og prisvekst framover. I de gkonomiske beregningene i forbindelse
med pensjonsreformen har man forutsatt en érlig reallonnsvekst pd 1,5 prosent og en fast
faktor pd 0,75 prosent som gir en realvekst i utbetalt pensjon p& om lag halvparten av real-
lennsveksteny.

Historisk har dette sltt til, fram til 2014, men na har vi gitt inn i en gkonomisk situasjon
der vi sannsynligvis i flere ar framover vil se en realvekst for de yrkesaktive vesentlig
lavere enn 1,5 prosent.

Forutsetningene for at faktoren pa 0,75 prosent er en gjennomferingsmetode for 4 oppnd
gjennomsnittet av lenn og pris for de yrkesaktive er med andre ord brutt. Det er derfor
etter LOPs oppfatning ikke i samsvar med pensjonsreformen, i hvert fall dens intensjoner,
a fastholde en slik faktor av denne sterrelsesorden.

LOP forventer at Regjeringen felger opp Stortingets vedtak om regulering av lgpende
pensjoner med gjennomsnitt av lenns- og prisvekst.

Figur 5.5



40

Meld. St. 7 2016-2017

Regulering av pensjoner i 2016 og pensjonisters inntektsforhold

LOP forventer en reell politisk behandling i Stortinget av trygdeoppgjeret, og at vére krav
folger saken.

Pé vegne av Landsorganisasjonen i Norge la Terje Olsson i metet 18. mai 2016 fram
folgende:

LO stiller seg hovedsakelig bak kravene som ble lagt frem av Pensjonistforbundet.

Pa vegne av Unio la Erik Orskaug i metet 18. mai 2016 fram folgende:

Unio krever at alderspensjonene i 2016 reguleres i takt med anslatt lennsvekst pa 2,4
prosent. Det vil gi alderspensjonistene samme forventede realinntektsnedgang som
lonnstakerne. Unio krever videre at alderspensjonistene kompenseres for nedgangen i
realinntekt pé 0,4 prosent i 2015. Unios samlede krav pa regulering av grunnbelgpet p&
arsbasis blir da 3,56 prosent. Det vil gi alderspensjonistene en inntektsvekst i 2016 p4 2,8
prosent.

Unio viser til at vi er i en periode med meget svak eller negativ reallannsvekst. Dette
rammer pensjonistene serlig hardt fordi Stortingets intensjon om & regulere
alderspensjonene med gjennomsnittet av lenns- og prisvekst er operasjonalisert som et fast
fratrekk pé 0,75 pst i forhold til lennsveksten. Det faste fratrekket i forhold til
lennsveksten ga alderspensjonistene en realinntektsnedgang pé 0,4 prosenti 2015 og en
forventet realinntektsnedgang pa 1,1 prosent i 2016. Lennstakernes forventede
reallgnnsnedgang i 2016 er pa 0,4 prosent.

Unio mener at dagens reguleringsprinsipper for alderspensjonene ma suppleres med tiltak
som minst sikrer pensjonistene mot nedgang i realinntekt i &r der lennstakerne har svak,
men positiv reallennsutvikling, og minst sikrer lik realinntektsvekst med lennstakerne i ar

der disse har reallonnsnedgang.

Unio viser til at regjeringen i trygdeoppgjoret i 2015 annonserte en gjennomgang av
reguleringsprinsippene for pensjoner. Unio beklager at regjeringen i denne
gjennomgangen ikke viste vilje til eller fant skonomisk rom for & supplere
reguleringsprinsippene slik at alderspensjonistene unngér en utvikling over flere pdgdende
ar med redusert realinntekt.

Regjeringen vil gke grunnpensjonen for gifte og samboende alderspensjonister fra 0,85 til
0,90 prosent av grunnbelopet fra 1. september. Det gir en heldrsutgift pa statsbudsjettet
tilsvarende 2,7 mrd. kroner. Unio er uenig i denne prioriteringen. Den vil i tillegg gjore
det vanskeligere & kompensere alderspensjonistene for realinntektsnedgangen.

Pé vegne av Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund la Helle Stensbak i metet 18. mai
2016 fram folgende:

Dagens modell for beregning av pensjoner under utbetaling omfordeler pensjon fra sent til
tidlig i pensjonsperioden. Motivet bak er kunnskapen om at pensjonistenes forbruk er
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avtakende gjennom pensjonsalderen, der forbruket er relativt heyt tidlig i
pensjonisttilvaerelsen mens det avtar mot slutten av livet.

YS finner det fornuftig at malestokken for regulering av pensjonene er lennsveksten. YS
har ogsa sett det gode i en hoy inngangsverdi pa pensjonsutbetalingen, slik at man fér
relativt heyere inntekt i den fasen der man kan nyttiggjere seg den best.

Et bratt fall i oljeprisen har medfert en svekkelse av kronen, som igjen har medfert en hoy
vekst i konsumprisene. Kombinasjonen hoy prisvekst og lav lennsvekst gir realinntektsfall
for bade lennsmotakere og pensjonister, men sterkest for pensjonister. Det er uheldig.

YS onsker a se nermere pa systemet for regulering av pensjonene og vil komme tilbake til
det senere. For inneverende ar krever YS at pensjonene reguleres i takt med lennsveksten.

Pa vegne av Akademikerne la Tom Erik Aabe i metet 18. mai 2016 fram folgende:

Akademikerne fremmet ingen saerskilte krav.

I motet 19. mai 2016 viste arbeids- og sosialministeren til at regjeringen har gjennomgatt
prinsippene for regulering av pensjoner, og til at organisasjonene ble orientert om dette i
mete 18. april 2016. Regjeringen har konkludert med at gjeldende regler opprettholdes.
Regjeringens vurderinger og konklusjon er lagt fram for Stortinget i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2016.

Trygdeoppgjoret 2016 er gjennomfort i henhold til gjeldende regler for regulering av
grunnbelopet og pensjoner. I motet 19. mai 2016 redegjorde arbeids- og sosialministeren
for tallgrunnlaget for regulering av pensjonene fra 1. mai 2016, i samsvar med forskrift 6.
mai 2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten som skal benyttes ved regulering av
grunnbelopet og alderspensjon i folketrygden, jf. folketrygdloven §§ 1-4, 19-14 og 20-18.

Etter mater 18. og 19. mai 2016 legges folgende til grunn for reguleringen av
grunnbelepet og pensjoner i folketrygden fra 1. mai 2016:

- at forventet lonnsvekst i innevaerende ér er 2,4 prosent, slik det fremkommer i
revidert nasjonalbudsjett

- at faktisk lennsvekst for 2015 forelopig er beregnet til 2,8 prosent, det vil si et
positivt avvik péd 0,10 prosentpoeng i forhold til fjorarets anslag pd 2,7 prosent.

- at faktisk lennsvekst for 2014 fortsatt er anslatt til 3,1 prosent, slik at det ikke
foreligger noe avvik i forhold til tidligere anslag.

Figur 5.7
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Protokolltilforsel fra Unio

Unio beklager at regjeringen i trygdedreftingene for andre ér pd rad ikke vil kompensere
pensjonistene for nedgang i realinntekt. I 2015 var realinntektsnedgangen for
alderspensjonistene 0,4 prosent. I &r vil realinntekten for enslige alderspensjonister med
regjeringens anslag for lenns- og prisvekst kunne bli pa 1,1 pst.

Unio krever at regjeringen legger fram en sak for Stortinget om reguleringsprinsippene for
lopende alderspensjonister. Formélet med en slik gjennomgang m4 vare 3 folge opp
Stortingets opprinnelige intensjoner om & sikre alderspensjonistene en
realinntektsutvikling framover lik gjennomsnittet av pris- og lennsutviklingen. Unio
mener at dette kan gjennomferes ved & supplere dagens reguleringsprinsipper med
sikringsmekanismer eller tiltak som kompenserer i tider der reallonnsveksten er svert lav.

Protokolltilforsel fra LO

I en situasjon der vi nd opplever svak eller endog negativ reallennsvekst, er LO skuffet
over Regjeringens manglende vilje til 48 komme med tiltak som supplerer det radende
reguleringsregimet og som sikrer pensjonistene mot klar svekkelse av
reallonnsutviklingen. Forhandlingsrett for organisasjonene som deltar i trygdeoppgjoret i
slike situasjoner kan bidra til & hindre en slik utvikling.

Ikke minst er LO opptatt av oppgjerets sosiale profil, der ogsd enslige pensjonister og
enslige minstepensjonister m4 tilgodeses. Dette ogsa pd bakgrunn av at gifte og
samboende alderspensjonister vil fa gkt sin grunnpensjon fra 1. september i 4r.

YS tilslutter seg LOs protokolltilfersel.

Protokolltilforsel fra Akademikerne

Akademikerne imeteser at Regjeringen legger fram en sak for Stortinget om
reguleringsprinsippene for lopende alderspensjoner. Formalet med en slik gjennomgang er
d ivareta Stortingets opprinnelige intensjon om & sikre alderspensjonistene gjennomsnittet
av pris- og lennsutviklingen over tid.

Figur 5.8
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Oslo, 19. mai 2016

Pensjonistforbundet Seniorsaken
Forsvarets seniorforbund Landslaget for offentlige pensjonister
Funksjonshemmedes fellesorganisasjon Samarbeidsforumet av

funksjonshemmedes organisasjoner

. Yl —— %//@:

organlsaSJonen i Norge Unio

Uil Gk

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Tillegg til protokoll

Pensjonistforbundet, Funksjonshemmedes fellesorganisasjon, Samarbeidsforumet av
funksjonshemmedes organisasjoner, Landslaget for offentlige pensjonister, Seniorsaken
og Forsvarets seniorforbund finner & matte tilkjennegi sin protest mot et resultat av et
trygdeoppgjer som har i seg negativ utvikling av pensjon i forhold til prisvekst ved ikke &
signere drets protokoll.

Figur 5.9
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Vedlegg 6

Tabeller

Tabell 6.1 Oversikt over grunnbelgpet i folketrygden fra 1967. Kroner

Sterrelsen pa grunnbelopet Gjennomsnittlig arlig grunnbelep
Fra Per ar kr Per md. kr Ar Belop kr
L.01.1967 5400 450,00 1967 5400
1.01.1968 5900 491,67 1968 5900
1.01.1969 6 400 533,33 1969 6 400
1.01.1970 6 800 566,67 1970 6 800
1.01.1971 7200 600,00
1.05.1971 7500 625,00 1971 7400
1.01.1972 7900 658,33 1972 7900
1.01.1973 8 500 708,33 1973 8 500
1.01.1974 9200 766,67
1.05.1974 9700 808,33 1974 9 533
1.01.1975 10 400 866,67
1.05.1975 11 000 916,67 1975 10 800
1.01.1976 11 800 983,33
1.05.1976 12 100 1 008,33 1976 12 000
1.01.1977 13 100 1 091,67
1.05.1977 13 400 1116,67
1.12.1977 14 400 1 200,00 1977 13 383
1.07.1978 14 700 1 225,00 1978 14 550
1.01.1979 15200 1 266,67 1979 15200
1.01.1980 16 100 1 341,67
1.05.1980 16 900 1 408,33 1980 16 633
1.01.1981 17 400 1 450,00
1.05.1981 19 100 1591,67
1.10.1981 19 600 1633,33 1981 18 658
1.05.1982 21 200 1766,67 1982 20 667
1.01.1983 21 800 1 816,67
1.05.1983 22 600 1 883,33 1983 22 333
1.05.1984 24 200 2 016,67 1984 23 667

1.05.1985 25900 2 158,33 1985 25333
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Tabell 6.1 Oversikt over grunnbelgpet i folketrygden fra 1967. Kroner

Sterrelsen pa grunnbelepet Gjennomsnittlig arlig grunnbelop
Fra Per ar kr Per md. kr Ar Belop kr
1.01.1986 26 300 2 191,67
1.05.1986 28 000 2 333,33 1986 27433
1.05.1987 29900 2 491,67 1987 29 267
1.01.1988 30400 2 533,33
1.04.1988 31000 2 583,33 1988 30 850
1.04.1989 32700 2725,00 1989 32275
1.05.1990 34 000 2 833,33
1.12.1990 34100 2 841,67 1990 33 575
1.05.1991 35500 2 958,33 1991 35033
1.05.1992 36 500 3 041,67 1992 36 167
1.05.1993 37 300 3 108,33 1993 37033
1.05.1994 38 080 3173,33 1994 37 820
1.05.1995 39 230 3 269,17 1995 38 847
1.05.1996 41 000 3 416,67 1996 40 410
1.05.1997 42 500 3 541,67 1997 42 000
1.05.1998 45 370 3 780,83 1998 44 413
1.05.1999 46 950 3912,50 1999 46 423
1.05.2000 49 090 4 090,83 2000 48 377
1.05.2001 51 360 4 280,00 2001 50 603
1.05.2002 94 170 4 514,17 2002 93 233
1.05.2003 96 861 4738,42 2003 95964
1.05.2004 98 778 4 898,17 2004 58139
1.05.2005 60 699 5 058,25 2005 60 059
1.05.2006 62 892 5241,00 2006 62 161
1.05.2007 66 812 5 567,67 2007 65 505
1.05.2008 70 256 5 854,67 2008 69 108
1.05.2009 72 881 6 073,42 2009 72 006
1.05.2010 75 641 6 303,42 2010 74721
1.05.2011 79 216 6 601,33 2011 78 024
1.05.2012 82122 6 843,50 2012 81153
1.05.2013 85 245 7 103,75 2013 84 204
1.05.2014 88 370 7 364,16 2014 87 328
1.05.2015 90 068 7 505,67 2015 89 502

1.05.2016 92 576 7 714,67 2016 91 740
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Tabell 6.2 Utviklingen av folketrygdens minsteytelse for alderspensjonister, uferetrygdede og unge ufere i
perioden 1.05.1992-30.04.2017. Kroner

Minste pensjonsniva

Alderspensjonist Uferetrygdet
Enslige
Enslige Ektepar Enslige Ektepar unge ufere
Per éar Per éar Per ar Per ar Per éar
1.05.92-30.04.93 58 583 94 752 58 583 94 752 87 096
1.05.93-31.12.93 59 868 96 816 59 868 96 816 88 992
1.01.94-30.04.94 59 868 101 0881 59 868 101 088! 88 991
1.05.94-31.12.94 61116 103 200 61116 103 200 90 852
1.01.95-30.04.95% 61 512 103 992 61512 103 992 90 852
1.05.95-30.04.96 63 372 107 136 63 372 107 136 93 600
1.05.96-30.04.97 66 240 111 984 66 240 111 984 97 836
1.05.97-30.04.98° 69 360 117 456 69 360 117 456 101 412
1.05.98-30.04.994 81 360 140 040 81 360 140 040 108 252
1.05.99-30.04.00 84 204 144 912 84 204 144 912 112 032
1.05.00-30.04.01 88032 151 512 88 032 151 512 117 132
1.05.01-30.04.02 92 100 158 520 92 100 158 520 122 544
1.05.02-30.04.03 97 140 167 208 97 140 167 208 129 252
1.05.03-30.04.04 101 964 181 200° 101 964 181 200° 135 660
1.05.04-30.04.05 105 408 190 2485 105 408 190 2485 140 244
1.05.05-30.04.06 108 852 199 5127 108 852 199 5127 144 828
1.05.06-30.04.07 112 788 206 712 112 788 206712 150 060
1.05.07-30.04.08 119 820 219 600 119 820 219 600 159 420
1.05.08-30.04.098 136 296 251 496 136 296 251 496 173 5329
1.05.09-30.04.101° 143 568 265272 143 568 265272 180 012
1.05.10-30.04.1111 151 272 279 864 151 272 279 864 186 828
1.05.11-30.04.1212 157 639 291 644 158 424 293 088 195 660
1.05.12-30.04.13 162 615 300 850 164 256 303 864 202 848
1.05.13-30.04.14 167 963 310 744 170 496 315408 210 564
1.05.14-31.12.14 173 274 320 570 176 736 326 976 218 268
1.01.15-30.04.1513 173 274 320 570 219 158 402 968 257 157
1.05.15-30.04.16 175739 325132 223 369 410 710 262 098
1.05.16-31.08.16 179 748 332 548 229 588 422 146 269 396
1.09.16-30.04.1714 183 748 341 530 229 588 431 404 269 396

1

minstesats.
2

3
4

grunnbelepet.

5 Grunnpensjonen for ektepar okte fra 0,75 G til 0,8 G fra 1.05.2003.

Heving av sats for saertillegget fra 1.01.1995. Ordinaer sats utgjorde 61,55 pst. av grunnbelopet.
Heving av sats for sartillegget fra 1.05.1997. Ordineer sats utgjorde 63,2 pst. av grunnbelopet (minstesats 57,5 pst).
Heving av sats for saertillegget fra 1.05.1998. Ordineer sats utgjorde 79,33 pst. av grunnbelepet, mens minstesats er 74 pst. av

Heving av sats for sartillegget for ektepar fra 1.01.1994. Ny sats 2 x 60,5 pst. av grunnbelepet, dvs. dobbelt av ordinzer sats og ny
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6 Grunnpensjonen for ektepar skte til 0,825 G fra 1.05.2004.

7 Grunnpensjonen for ektepar gkte til 0,85 G fra 1.05.2005.

8 Ordiner sats for seertillegget okte til 94 pst. av grunnbelopet fra 1.05.2008.

9 De medregnede framtidige pensjonspoengene for unge ufore ble hevet fra 3,30 til 3,50 fra 1.05.2008.
10 Ordinger sats for sertillegget okte til 97 pst. av grunnbelepet fra 1.05.2009.

11 Ordineer sats for sertillegget gkte til 100 pst. av grunnbelopet fra 1.05.2010.

12’ Fra og med 1.05.2011 er satsene for minste pensjonsniva for alderspensjonister regulert i samsvar med lennsveksten og deretter
justert for effekten av levealdersjusteringen, mens minstepensjon for uferepensjonister er regulert i samsvar med grunnbelepet
(lennsveksten). Et ektepar med alderspensjon er sikret et samlet pensjonsnivé tilsvarende to ganger ordineer sats.

13 Fra 1.01.2015 er uferepensjon endret til uferetrygd og blir skattlagt som lenn. For 4 viderefore nivéet etter skatt, er minste-
satsene okt. Minstesatsen for gifte og samboende er 2,88 G (ordineer sats) og for enslige 2,48 G (hey sats). For unge ufore er
minstesatsene henholdsvis 2,66 G og 2,91 G.

14 Fra 1.09.2016 okte grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister fra 0,85 G til 0,90 G. Lav og ordinzer sats for minste
pensjonsniva for alderspensjonister gkte, og det ble innfert en ny, saerskilt sats for enslige alderspensjonister. Minste arlige
ytelse for gifte og samboende uferetrygdede er okt til 2,33 G dersom vedkommende mottar uferetrygd som er en omregnet
uferepensjon.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 6.3 Minsteytelse (arlig gjennomsnitt) for enslige og ektepar og grunnbelgpet (arlig gjennomsnitt).
Endring i realverdien. 1970-2015

Endring i realverdi fra ret for

Minsteytelse Minste pensjonsniva ;Jui; Minsteytelse Minste pensjonsniva
uferetrygd alderspensjon belep kr uferetrygd alderspensjon

Gj.sn.
) Enslig Ektepar Enslig Ektepar grunn-
Ar Enslig  Ektepar Enslig  Ektepar pst. pst. pst. pst.  belop
1970 7810 11970 7810 11970 6 800 - - - - -
1971 8900 13850 8900 13850 7400 6,8 8,4 6,8 8,4 2,0
1972 9664 15023 9664 15023 7900 1,7 1,6 1,7 1,6 -0,0
1973 10445 16220 10445 16220 8500 0,2 0,1 0,2 0,1 -0,2
1974 11655 18101 11655 18101 9533 2,3 2,3 2,3 2,3 2,8
1975 13308 20696 13308 20696 10800 2,3 24 2,3 24 1,5
1976 15363 24215 15363 24215 12000 5,6 7,0 9,6 7,0 1,6
1977 17770 28331 17770 28331 13383 9,9 7,1 5,9 7,1 2,1
1978 20228 32760 20228 32760 14550 9,3 6,9 5,3 6,9 0,6
1979 21780 35406 21780 35406 15200 2,9 3,3 2,9 3,3 0,1
1980 24345 39339 24345 39339 16633 0,7 0,1 0,7 0,1 -1,5
1981 27882 45066 27882 45066 18 658 1,0 1,0 1,0 1,0 -1,1
1982 31228 50633 31228 50633 20667 0,5 0,9 0,5 0,9 -0,6
1983 34153 55248 34153 55248 22333 0,8 0,6 0,8 0,6 0,4
1984 36516 59056 36516 59056 23 667 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
1985 39220 63496 39220 63496 25333 1,7 1,8 1,7 1,8 1,3
1986 42884 69196 42884 69196 27433 2,1 1,7 2,1 1,7 1,1
1987 45724 73776 45724 73776 29 267 -2,0 -2,0 2,0 -2,0 -1,9

1988 48786 78966 48786 78966 30850 0,0 0,4 0,0 0,4 -1,2
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Tabell 6.3 Minsteytelse (arlig gjennomsnitt) for enslige og ektepar og grunnbelgpet (arlig gjennomsnitt).
Endring i realverdien. 1970-2015

Endring i realverdi fra aret for

Minsteytelse Minste pensjonsniva ;Lilr; Minsteytelse Minste pensjonsniva
uferetrygd alderspensjon belop kr uferetrygd alderspensjon

Gj.sn.
. Enslig Ektepar Enslig Ektepar grunn-
Ar Enslig  Ektepar Enslig  Ektepar pst. pst. pst. pst.  belop
1989 51174 82896 51174 82896 32275 0,3 0,4 0,3 0,4 0,1
1990 53438 86652 53438 86652 33575 0,3 0,4 0,3 0,4 0,1
1991 56112 90840 56112 90840 35033 1,5 1,3 1,5 1,3 0,8
1992 58048 93890 58048 93890 36167 1,1 1,0 1,1 1,0 0,9
1993 59440 96128 59440 96128 37033 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
1994 60700 102496 60700 102496 37820 0,7 51 0,7 5,1 0,7
1995 62752 106088 62752 106088 38 847 0,9 1,0 0,9 1,0 0,2
1996 65284 110368 65284 110368 40410 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
1997 68320 115632 68320 115632 42000 2,0 2,1 2,0 2,1 1,3
1998 77360 132512 77360 132512 44413 10,7 12,1 10,7 12,1 34
1999 83256 143288 83256 143288 46423 5,2 5,7 5,2 5,7 2,2
2000 86756 149312 86756 149312 48377 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
2001 90744 156184 90744 156184 50603 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
2002 95460 164312 95460 164312 53233 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
2003 100356 176536 100356 176536 55964 2,6 49 2,6 4,9 2,6
2004 104 260 187232 104260 187232 58139 34 5,6 3,4 5,6 3,4
2005 107704 196424 107704 196424 60059 1,7 3,3 1,7 3,3 1,7
2006 111476 204312 111476 204312 62161 1,2 1,7 1,2 1,7 1,2
2007 117476 215304 117476 215304 65505 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
2008 130804 240864 130804 240864 69 108 7,3 7,8 7,3 7,8 1,6
2009 141144 260 680 141144 260680 72 006 5,7 6,0 5,7 6,0 2,0
2010 148704 275000 148704 275000 74721 2,8 3,0 2,8 3,0 1,3
2011 156 040 288680 155517 287717 78024 3,6 3,7 3,3 3,3 3,1
2012 162312 300272 160956 297781 81153 3,2 3,2 2,7 2,7 3,2
2013 168416 311560 166180 307446 84204 1,6 1,6 1,1 1,1 1,6
2014 174656 323120 171504 317295 87328 1,7 1,7 1,2 1,2 1,7
20151 221965 408129 174917 323611 89 502 24,5 23,7 -0,1 0,1 0,4

1 Fra 1.01.2015 er uferepensjon endret til uferetrygd og blir skattlagt som lonn. For & viderefere nivéet etter skatt, er minste-
satsene okt.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Tabell 6.4 Personer med pensjon/overgangsstenad fra folketrygden

49

Pr. 31. desember 2013

Pr. 31. desember 2014

Pr. 31. desember 2015

Av dette Av dette Av dette
med med med
Antall minste- I pst Antall minste- I pst Antall minste- I pst
personer ytelse avalle personer ytelse avalle personer ytelse av alle
Alders-
pensjonister 800350 157721 20 837525 149920 18 868513 143394 17
Uferetrygdede 305886 56022 18 311875 57450 18 314748 65107 21
Gjenlevende
ektefeller 18 533 5205 28 17 579 4932 28 16 719 4718 28
Tidligere
familiepleiere 69 69 100 58 58 100 48 48 100
Ugifte forser-
gere og skilte
eller separerte
forsergere 20226 20226 100 19154 19154 100 17957 17 957 100
Ialt 1145064 239 243 21 1186191 231514 20 1217985 231224 19
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
Tabell 6.5 Alderspensjonister og uferetrygdede med minsteytelse pr. 31.12.2015
Kvinner Menn Ialt
Alderspensjonister i alt 124 927 18 467 143 394
67-69 ar 6917 1286 8 203
70 ar og over 118 010 17 181 135191
Uforetrygdede i alt 49 145 15962 65107
Under 50 ar 11 566 5977 17 543
50-59 ar 16 157 5803 21 960
60-66 ar 21135 4146 25 281
67-69 ar 287 36 323
ILalt 174 072 34 429 208 501

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Tabell 6.6 Alderspensjonister og ufgretrygdede med full pensjon samt gjenlevende ektefeller med og uten til-
leggspensjon pr.31.12.2015

Bare pensjonister med full pensjon Gienlevende ektefeller

Alders-pensjonister Uferetrygdede med pensjon/
med full pensjon  med full pensjon!  overgangsstenad Ialt
Uten tilleggspensjon 31252 356 31608
Under 0,55G 77 805 8 886 86 691
0,55-0,60 7417 662 8079
0,60-0,80 34 272 2181 36 453
0,80-1,00 43 359 1728 45 087
1,00-1,50 160 881 2334 163 215
1,50-2,00 217764 o567 218 331
Over 2,00G 280 555 ) 280 560
Lalt 853 305 255174 16 719 870 024

L Ettersom uferetrygdede ikke lenger har tilleggspensjon som en del av uforetrygden, er det ikke mulig & fordele disse etter inn-
delingen i tabellen.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 6.7 Personer som tjente opp tilleggspensjon (unntatt personer som fikk godskrevet pensjonspoeng
etter saerregler for ufgretrygdede)

Antall personer I prosent av folketallet 17-69 ar
Ar Kvinner Menn Ialt Kvinner pst. Menn pst.
1967 379 284 1 000 303 1379 587 31,0 82,0
1970 406 912 1 000 262 1407 174 32,7 80,3
1973 467 148 1019 234 1486 382 36,8 79,9
1975 506 236 1034 142 1540 378 39,4 79,9
1977 581 234 1068 877 1650 111 44,7 81,5
1978 616 895 1074 064 1690 959 47,2 81,3
1979 646 502 1081 518 1728 020 49,2 81,5
1980 677 229 1 096 561 1773790 51,2 82,1
1981 698 253 1097 511 1795764 52,5 81,6
1982 710 012 1 083 001 1793013 93,1 79,9
1983 722 474 1 080 593 1 803 067 53,6 79,1
1984 745 200 1087 816 1833016 53,0 79,1
1985 776 418 1100 216 1876 634 56,9 79,3
1986 812 883 1122 975 1935 858 99,1 80,2
1987 846 414 1128 753 1975 167 61,1 79,9
1988 861 669 1128 573 1990 242 61,8 79,1

1989 850 403 1099 913 1950 316 60,7 76,7
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Tabell 6.7 Personer som tjente opp tilleggspensjon (unntatt personer som fikk godskrevet pensjonspoeng
etter saerregler for ufgretrygdede)

Antall personer I prosent av folketallet 17-69 ar
Ar Kvinner Menn I alt Kvinner pst. Menn pst.
1990 856 668 1089 392 1946 060 61,0 75,8
1991 865 544 1082 327 1947 871 61,4 74,9
1992 872979 1079 078 1952 057 61,7 74,3
1993 884 425 1081 504 1965 929 62,2 74,2
1994 900 904 1099 311 2000 215 63,2 75,2
1995 918 852 1116 499 2035351 64,2 76,1
1996 935 019 1132 310 2067 329 65,0 76,9
1997 951 227 1154 670 2105 897 65,8 78,0
1998 971 935 1117 106 2089 041 66,8 79,0
1999 982 630 1180713 2163 343 67,1 78,7
2000 993 640 1184 738 2178378 67,5 78,4
2001 1004 786 1192 262 2197 048 67,9 78,6
2002 1042 390 1217 940 2260 330 69,9 79,7
2003 1047 220 1213 481 2260 701 69,7 78,8
2004 1 055 298 1220 056 2275354 69,6 78,6
2005 1066 792 1233 628 2300 420 69,6 78,6
2006 1091 040 1268 836 2359 876 70,3 79,7
2007 1122 217 1310901 2433 188 71,4 80,8
2008 1156 258 1354 359 2510617 72,4 81,8
2009 1199 278 1330 498 29529776 74,0 79,1
2010 1212216 1344 625 2 556 841 73,6 78,7
2011 1195 697 1317778 2513475 71,5 75,6
2012 1235 603 1378 889 2614 492 72,9 77,8
2013 1249 364 1397 482 2 646 846 72,8 77,8
2014 1256 541 1411299 2667 840 72,5 7

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Tabell 6.8 Utvikling av gjennomsnittlig pensjonspoeng for ikke-ufgre 1967-2014

Ar Kvinner Menn
1967 1,88 3,95
1968 1,87 3,52
1969 1,84 3,49
1970 1,90 3,63
1971 1,96 3,82
1972 2,03 3,89
1973 2,08 3,96
1974 2,09 4,01
1975 2,19 4,14
1976 2,30 4,29
1977 2,26 4,30
1978 2,26 4,32
1979 2,23 4,29
1980 2,27 4,31
1981 2,31 4,30
1982 2,33 4,20
1983 2,36 4,25
1984 2,41 4,30
1985 2,46 4,36
1986 2,593 4,40
1987 2,69 4,60
1988 2,74 4,64
1989 2,77 4,54
1990 2,88 4,61
1991 2,95 4,61
1992 2,92 4,25
1993 2,95 4,24
1994 2,99 4,27
1995 3,02 4,30
1996 3,06 4,32
1997 3,10 4,37
1998 3,13 4,41
1999 3,18 4,42

2000 3,19 4,41
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Tabell 6.8 Utvikling av gjennomsnittlig pensjonspoeng for ikke-ufgre 1967-2014

Ar Kvinner Menn
2001 3,22 4,43
2002 3,21 4,39
2003 3,20 4,32
2004 3,18 4,28
2005 3,20 4,28
2006 3,24 4,31
2007 3,27 4,34
2008 3,32 4,35
2009 3,30 4,33
2010 3,28 4,28
2011 3,28 4,26
2012 3,29 4,26
2013 3,30 4,25
2014 3,30 4,21

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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