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GI-25/2023 - Instruks med klargjoring av personkretsen som omfattes av ut-
lendingsforskriften § 7-5 a (dobbelt statsborgerskap og barn fodt etter 24. fe-
bruar 2022)

Justis- og beredskapsdepartementet viser til departementets alminnelige instruksjons-
adgang samt lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold
her (utlendingsloven, utl.) § 76 annet ledd, som innebarer at departementet kan gi Ut-
lendingsdirektoratet (UDI) generelle instrukser om lovtolkning, skjennsuteving og
prioritering av saker.

1  Ukrainske asylsokere med dobbelt statsborgerskap

Helt siden iverksettelsen av ordningen med midlertidig kollektiv beskyttelse for for-
drevne fra Ukraina 11. mars 2022 har det kommer asylsokere til Norge med dobbelt
statsborgerskap (ukrainsk og et annet). Hovedsakelig har det vaert tale om ukrainsk og
russisk statsborgerskap. Departementet har overfor UDI samtykket til at disse kan om-
fattes av ordningen med midlertidig kollektiv beskyttelse dersom de evrige vilkarene er
oppiylt. Na opplever imidlertid UDI at det ogsd kommer ukrainske asylsokere til Norge
som samtidig har statsborgerskap i antatt trygge land, herunder land i EU.

I UNHCRs handbok for internasjonal beskyttelse (Handbook on Procedures and Crite-
ria for Determining Refugee Status) pkt. 106 og 107 omtales betydningen av dobbelt
statsborgerskap for retten til internasjonal beskyttelse. Her fremgéar det at nasjonal be-
skyttelse alltid gar foran internasjonal beskyttelse, og at personer som kan seke be-
skyttelse i et land vedkommende er statsborger av ikke har rett til internasjonal be-

skyttelse.
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«106. This clause, which is largely self-explanatory, is intended to exclude from refugee
status all persons with dual or multiple nationality who can avail themselves of the protec-
tion of at least one of the countries of which they are nationals. Wherever available, natio-
nal protection takes precedence over international protection.»

Etter departementets vurdering ma dette grunnleggende prinsippet i flyktningretten
ogsa gjelde for ukrainere med dobbelt statsborgerskap som seker om midlertidig kol-
lektiv beskyttelse i medhold av utlendingsforskriften (utlf.) § 7-5 a forste ledd bokstavene
aogb.

Som det fremgar av UNHCRs handbok pkt. 107, er det imidlertid ikke et generelt unn-
tak for alle som har dobbelt statsborgerskap. Det er en forutsetning at utlendingen kan
ta trygt opphold i ett av landene vedkommende er statsborger av.

Handteringen av asylseknader fra ukrainere med dobbelt statsborgerskap bor veere
bade effektiv og trygg for sekeren. Det er derfor naturlig at UDI tar utgangspunkt i lis-
ten over nasjonaliteter som inngar i den sakalte «48-timersprosedyren». Landene pa
denne listen er land som UDI legger til grunn etterlever internasjonale menneskerettig-
heter pa et akseptabelt niva, slik at asylseknader fra borgere av disse landene anses
som apenbart grunnlese. Ukrainere som ogsa har statsborgerskap i et land pa denne
listen ma antas ikke & ha behov for beskyttelse i Norge, og sekerne ma kunne henvises
til & ta opphold i det trygge landet de er statsborgere av. Seknadene deres bor folgelig
vurderes individuelt etter utl. § 28 og handteres i 48-timersprosedyren.

Departementet presiserer at ukrainere som for ikrafttredelse av denne instruksen har
fatt midlertidig kollektiv beskyttelse i Norge, til tross for at vedkommende er statsbor-
ger av et land som inngar i UDIs 48-timersprosedyre, skal fa beholde tillatelsen.

For ordens skyld understrekes det at ukrainere som ogsa har statsborgerskap i et annet
EOS/EFTA-land, uavhengig av instruksen her kan oppholde seg i Norge iht. de sarlige
reglene for personer som er omfattet av EQS-avtalen og EFTA-konvensjonen, jf. utlen-
dingsloven kapittel 13.

2  Barn fodt etter 24. februar 2022

Det er i utlf. § 7-5 a forste ledd bokstav a et vilkar at sekeren ma ha veert bosatt i Ukra-
ina for 24. februar 2022. UDI har tatt opp med departementet at skjeeringstidspunktet
etter deres vurdering forer til at barn som er fodt etter at foreldrene kom til Norge ikke
fyller vilkarene for midlertidig kollektiv beskyttelse.

Etter departementets vurdering ma utlf. § 7-5 a forste ledd bokstav a forstas slik at den
ogsa omfatter ukrainske barn som er fodt etter skjeeringstidspunktet 24. februar 2022
dersom barnets foreldre fyller vilkarene for midlertidig kollektiv beskyttelse i Norge. I
disse tilfellene er det en naturlig tolkning at barnet har rett til samme tillatelse som for-
eldrene. Dette gjelder uavhengig av hvor barnet er fadt (i Norge eller et annet sted).
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3 Instruks
Departementet gir pa bakgrunn av ovennevnte folgende instruks om tolkningen av utlf.
§ 7-5 a forste ledd bokstavene a og b:

1. Ukrainske asylsekere med dobbelt statsborgerskap, der ett av statsborgerska-
pene er i et land som star pa UDISs liste over land som inngar i 48-timersprosdy-
ren, omfattes ikke av utlf. § 7-5 a forste ledd bokstavene a og b. Seknadene be-
handles pa ordinaer mate i 48-timersprosedyren.

2. Utlendingsforskriften § 7-5 a forste ledd bokstav a omfatter ogsa ukrainske barn
fodt etter 24. februar 2022 dersom barnets foreldre fyller vilkarene for midlertidig
kollektiv beskyttelse i utlf. § 7-5 a forste ledd bokstavene a eller b.

4 Ikrafttredelse
Instruksen trer i kraft straks.
Med hilsen

Nina E. D. Mork e.f.

avdelingsdirektor

Heidi Bonvik
departementsradgiver
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