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Kapittel 1
Sammendrag

Figur 1.1

1.1 Utfordringer med dagens
regelverk for grunnoppleeringen

Dagens oppleringslov med forskrifter er pé
mange maéter et velfungerende regelverk. Det er
mange av reglene som det er stor enighet om, og
som er viktige for at kommunene og fylkeskom-
munene skal kunne ivareta den grunnleggende
retten til oppleering for barn, unge og voksne.
Men det er ogsa noen utfordringer med dagens
regelverk.

Brukerne av loven opplever at dagens regel-
verk er for omfattende, fragmentert og detaljert.
Dette skyldes blant annet hyppige endringer i
regelverket og innfering av nye regler. Samtidig
gjeres det sjelden en vurdering av behovet for
eksisterende regler. Regler brukes ogséa i mange
tilfeller som et virkemiddel for & ivareta mange
gode formal. P4 denne méten har regelverket blitt
for omfattende og uoversiktlig og samtidig for lite
styrende og treffsikkert pd de omriadene som
betyr aller mest. Nar regelverket blir for omfangs-
rikt, blir det vanskelig & finne fram i det, og det
kan oppleves som vanskelig & oppfylle alle
reglene. En konsekvens av dette er at regelverket
ikke far den gjennomslagskraften det ber ha.

En annen utfordring er at det er manglende og
ulik forstielse av loven. Mange av akterene som
regelverket retter seg mot, har ikke juridisk kom-
petanse. Det er ofte en manglende kobling mel-
lom faglig-pedagogisk og juridisk kompetanse
lokalt. Samtidig samsvarer ikke alltid den sprak-
lige forstdelsen av ordlyden i loven med det som
er det juridiske innholdet. Dette kan fere til at
reglene ikke bare blir tolket feil, men ogsa ulikt
fra situasjon til situasjon, noe som kan utfordre

bade rettssikkerheten til den enkelte og viktige
prinsipper om likhet og likeverdighet.

Kommunene og fylkeskommunene opplever
at de gjennomgaende er for stramt styrt pa opplee-
ringsomradet, noe som kan fa konsekvenser for
deres mulighet til & drive lokal kvalitetsutvikling.
Blant annet legger individuelle rettigheter og
ulike krav til dokumentasjon, rapportering og
systemer, foringer for hva som skal prioriteres.
Noen av disse reglene har en sentral rolle i 4 sikre
barn, unge og voksne i grunnopplaeringen grunn-
leggende rettigheter, mens det for andre regler
oppleves som mer uklart hvilket behov de i prak-
sis skal ivareta. At loven ogsa inneholder flere
skjennsmessige regler, gjor at den er krevende &
anvende. I noen tilfeller oppleves det som uklart
hva som skal veere grunnlaget for den skjonns-
messige vurderingen, hvem som har myndighet
til & gjore vurderingen, og i hvilken grad staten
gjennom tilsyn kan overpreve skjennsutevelsen.
Dette kan ogséd skape spenninger mellom akte-
rene i oppleringssektoren, sarlig mellom kom-
muner og statlige myndigheter og mellom kom-
muner og laerere og rektorer.

1.2 Overordnet om utvalgets forslag til
ny lov

Grunnopplaringen i Norge samler barn, unge og
voksne med ulik bakgrunn og ulike forutsetnin-
ger, styrker og utfordringer i ett felles utdannings-
system. Malene og prinsippene for grunnopplae-
ringen er de samme for alle, men veien til mélene
vil ikke veere lik.
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Regelverket for grunnopplaeringen ma gi til-
strekkelig fleksibilitet slik at elever, laerlinger,
leerere, kommuner og fylkeskommuner fir anled-
ning til & finne den veien som vil veere best. Samti-
dig skal regelverket ivareta behovene til barn,
unge og voksne i grunnopplaeringen og sikre
sterst mulig grad av likhet og likeverdig behand-
ling. A finne riktig balanse mellom disse hensy-
nene har vert i kjernen av Oppleringslovutval-
gets arbeid.

Like viktig som & komme fram til treffende
regler er & finne riktig plassering av ansvaret for de
ulike oppgavene, forventningene, kravene og plik-
tene. I arbeidet med & utrede og vurdere behovet
for regulering av grunnoppleeringen har utvalget
kommet fram til overordnede prinsipper for styring
gjennom regelverk. Malet med prinsippene har
veert 4 skape overordnede rammer for utvalgets
vurderinger, men ogsé 4 gi veiledning og feringer
for hvordan regelstyring ogsé i framtiden ber veere,
slik at loven og det underliggende regelverket ogsa
over tid blir et godt og effektivt styringsvirkemid-
del pa grunnoppleeringens omréde.

Utvalget har oppsummert noen av de sentrale
forslagene til endringer som foreslas i ny lov for
grunnopplaringen under de tre pafelgende over-
skriftene. Malet er ikke & gi det totale bildet av
utvalgets forslag, men a lofte fram enkelte av gre-
pene utvalget mener ber gjores med regelstyrin-
gen for 4 bidra til bedre oppnéelse av mélene og
prinsippene for grunnopplaeringen.

1.3 Loven skal ivareta behovene til
barn, unge og voksne
i grunnopplzeringen

Det kan oppsta spenninger mellom ulike formal,
interesser og syn i grunnopplaeringen. Utvalget
mener at lovens formal er & legge til rette for at
barn, unge og voksne fir god oppleering i et godt
milje. I vurderingen av hva som vil veere god opp-
leering og et godt miljs, ma elevens beste alltid
veere et grunnleggende hensyn. For 4 komme
fram til hva som vil veere elevens beste, er det
avgjorende at elevene far tilstrekkelig og nedven-
dig informasjon som de kan forsta, og at elevene
blir hert og far medvirke i saker som angar dem
selv. Skolen har ogsa et viktig ansvar for & skape
trygge rammer som oppfordrer alle til & si hva de
mener og til & delta aktivt i skoledemokratiet.
Utvalget foreslar at disse overordnede prinsip-
pene nedfelles i loven, og at de plasseres i lovens
innledende kapitler.

Ny oppleeringslov

Et av de grunnleggende mélene med grunn-
oppleeringen er i serge for danning og utdanning
slik at elevene og leerlingene kan leve gode liv bli
samfunnsansvarlige borgere. I dette ligger et vik-
tig kvalifiseringsoppdrag. Reguleringen av grunn-
oppleeringen ma ta heyde for og skape rom for
leering og utvikling for det mangfoldet av barn,
unge og voksne som er i dagens og framtidens
grunnopplaering.

Som ledd i 4 imetekomme dette foreslar utval-
get at universell oppleering, forsterket innsats og
individuelt tilrettelagt oppleering innferes som nye
betegnelser og bestemmelser i loven. Kravet om
universell oppleering erstatter dagens krav om til-
passet opplering. Forsterket innsats erstatter
dagens krav om intensiv oppleering, men utvides
til & gjelde all oppleering og alle trinn. Retten til
individuelt tilrettelagt oppleering videreforer
dagens rett til spesialundervisning, men deles opp
i tre rettigheter. Utvalget foreslar ogsd en utvi-
delse av mandatet til den pedagogisk-psykolo-
giske tjenesten (PP-tjenesten), slik at tjenestens
arbeid ikke bare skal rette seg mot den enkelte
med «szrlege behov», men i storre grad ogsi mot
4 hjelpe kommunene og fylkeskommunene i den
universelle oppleeringen.

Utvalget foreslar ogsa flere utvidelser av rettig-
heter hvor malet er & mote behovene til barn,
unge og voksne i grunnopplaeringen bedre enn i
dag. For & legge bedre til rette for at ungdommer
skal vaere rustet til & kunne fullfere og bestd
grunnopplaeringen, foreslas det blant annet en rett
til ett ar med ekstra grunnskoleopplaering ved en
videregdende skole for de ungdommene som
avslutter grunnskoleoppleringen uten 4 ha til-
strekkelig med oppleering til 4 fa vitnemal. Utval-
get foreslar ogsa 4 innfere en rett til videregdende
opplering for dem som har «brukt opp» ung-
domsretten til videregédende oppleering, men som
ikke har oppnadd studiekompetanse, yrkeskom-
petanse eller annen planlagt sluttkompetanse.
Utvalget mener det ber lenne seg & prove a full-
fore den videregaende oppleeringen, ikke avbryte,
selv om man star i fare for a stryke. Ungdommer
som ikke bestar alle fag, ber fa en ny sjanse til &
oppné studiekompetanse, yrkeskompetanse eller
annen planlagt sluttkompetanse.

Mange barn og unge har behov for og enske
om a snakke med andre ressurspersoner enn
leererne. Dette ensket har gétt igjen hos de aller
fleste barn og unge utvalget har veert i kontakt
med gjennom arbeidet. Utvalget foreslar derfor a
lovfeste at elevene skal ha god tilgang pé radgiv-
ning om sosiale og personlige forhold, og at elev-
ene skal kunne fi rad fra andre enn laererne sine.
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Utvalget foreslar dessuten & innfere en plikt for
fylkeskommunen til & serge for at ogsa leerlinger
har tilgang pa radgivning om utdannings- og
yrkesvalg og radgivning om sosiale og personlige
forhold.

Dagens opplaringslov har ingen regulering av
bruk av tvang eller fysisk inngripen mot elever som
star i fare for 4 skade andre, samtidig som det er
kjent at slike situasjoner oppstar i grunnoppleerin-
gen. Utvalget ensker a forebygge og begrense bru-
ken av tvang og andre fysiske inngrep. Utvalget
foreslar pa bakgrunn av dette & innfere et krav i
loven om at skolen skal arbeide forebyggende mot
skade og fare og serge for trygghet med minst
mulig inngripende tiltak. Utvalget foreslar ogsa at
det tydeliggjores at ansatte i skolen kan gripe inn
fysisk mot elever dersom det er nedvendig for &
avverge skade pa andre personer eller avverge
vesentlig skade pa eiendom. Det dpnes ogsa for at
ansatte skal kunne gripe inn fysisk mot en elev for &
opprettholde ro og orden dersom dette er nedven-
dig for 4 unnga mer inngripende tiltak.

Utvalget foreslar ogsa enkelte endringer med
mal om 4 skape en styrket og mer fleksibel tilgang
til oppleering i og pa samisk og norsk tegnsprak.

1.4 Loven skal veere brukervennlig og
anvendbar

Lov- og regelsprak er en szregen sjanger. Ulike
tilbakemeldinger pa dagens lov tyder pé at loven
er skrevet i det som oppfattes som et juridisk
sprak. Samtidig har leserne av loven ulik bak-
grunn og varierende kompetanse til 4 lese og for-
std bestemmelsene som er viktige for dem.
Mange har begrenset kjennskap til hvordan forar-
beider, rundskriv og tolkninger kan legge foringer
for hvordan reglene skal leses og forstés. Utvalget
har veert oppmerksom pa behovet for & lage en lov
med en god struktur og et godt sprak fra starten
av arbeidet. Blant annet er erfaringene fra prosjek-
tet Klart lovsprak tatt med i arbeidet. Referanse-
gruppen har kommet med viktige og nyttige inn-
spill til enkelte av forslagene til nye bestemmelser.
Det er ogsé gjennomfert brukertesting av enkelte
av forslagene, og utvalget har hatt flere sprakverk-
steder med Sprakradet.

Det har veert et mal 4 klargjere hva som gjel-
der i selve lovteksten, slik at innholdet i bestem-
melsene i sterst mulig grad skal veere mulig & for-
std uten 4 oppseke andre kilder. Eksempler pa
dette er utvalgets forslag til regulering av lekser,
inndeling av elever i grupper og regelverket for
voksne elever.

Kapittel 1

Utvalget har ogsa hatt som mal 4 f4 et mindre
fragmentert regelverk og en bedre sammenheng
mellom reglene som gjelder for grunnskolen og
videregdende opplaering. Det har veert et mal 4
fierne ubegrunnede forskjeller. I tillegg har utval-
get gjennomfert en opprydning i strukturen i
regelverket for & i storst mulig grad unngé likely-
dende bestemmelser i ulike deler av loven. Det
har ogséa veert et mal 4 unnga dobbeltregulering
og sarregulering av forhold som er regulert i sek-
torovergripende lover som kommuneloven og for-
valtningsloven.

Utvalget har veert opptatt av at loven skal veere
et godt verktey. Det har derfor veert viktig & vur-
dere reglene i lys av akterenes erfaringer med
dem og i lys av nytt tilgjengelig kunnskapsgrunn-
lag. Dette har blant annet fort til at utvalget fore-
slar justeringer i regelverket om elevenes skole-
milje.

Det er ogsa foretatt en opprydning der flere
regler foreslas fjernet. Dette er regler som ikke er
avgjerende for & nd malene for grunnoppleeringen.
Arsaken kan vere at forholdet er tilstrekkelig
regulert i annet regelverk, eller at det kan brukes
andre virkemidler. Eksempler pa regler som fore-
slas opphevet, er reglene om aremélstilsetting av
rektorer og praksisplass for leererstudenter. For-
skriftshjemlene som det ikke er behov for, videre-
fores heller ikke. A fierne de reglene som ikke er
nedvendige, skal bidra til 4 gi loven sterre gjen-
nomslagskraft. Slik kan de reglene som ivaretar
de mest grunnleggende behovene til barn, unge
og voksne i sterre grad bli oppfylt.

1.5 Loven skal plassere ansvaret pa
riktig sted

Utvalget mener at den klare hovedregelen ber
veere at kommunen og fylkeskommunen skal ha
ansvaret for at reglene i oppleeringsloven etter-
leves. I mange tilfeller vil det veere nedvendig med
faglig-pedagogisk kompetanse og kjennskap til
elevene og skoledriften for & etterleve reglene.
Kommunen og fylkeskommunen ma derfor serge
for & ha nedvendig kunnskap og kompetanse i
virksomhetene til & utfere de lovpélagte opp-
gavene.

Utvalget foreslar flere steder i loven 4 tydelig-
gjore hvilken kunnskap som skal ligge til grunn
for de skjonnsmessige vurderingene som loven
legger opp til. Ett av malene er & tydeliggjore sam-
spillet mellom lovkravene og det faglig-pedago-
giske kunnskapsgrunnlaget. At en vurdering eller
beslutning skal bygge pa et faglig-pedagogisk
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kunnskapsgrunnlag, innebeerer at det skal brukes
et sammensatt og fyldig faglig kunnskapsgrunn-
lag hvor bade erfaringer, forskningsbasert kunn-
skap og kunnskap om den lokale konteksten inn-
gér. Leerere og rektorer har en sentral rolle i ute-
velsen av det faglige skjennet. Men kommunen
har ogsa en viktig rolle nar det gjelder a legge til
rette for faglig utvikling og dialog mellom akto-
rene og 4 ettersporre faglige begrunnelser.

Det er et viktig premiss for at elevene skal fa
en god opplaering, at de som er ansvarlige for & gi
oppleeringen, har tilstrekkelig kompetanse og
kapasitet til & utfere oppgaven. Utvalget foreslar
derfor at det innferes et krav i loven om at opp-
leeringen ma forberedes, gjennomferes og folges
opp av en larer, og at en lerer som hovedregel
ma veere til stede sammen med elevene i opplee-
ringssituasjonen. For 4 bidra til 4 innfri denne
hovedregelen foreslar utvalget ogsé a lovfeste en
plikt for kommunen og fylkeskommunen til &
sikre at skolene har tilgang til nok leererressurser
til & dekke opp vanlig fraveer gjennom en forsvar-
lig vikarordning.

Samtidig mener utvalget at kravet om lare-
rens tilstedevaerelse ikke ber begrense mulighe-
ten for at seerskilt kvalifiserte personer kan gi indi-
viduelt tilrettelagt oppleering dersom en konkret
vurdering av eleven og oppleeringen som skal gis,
taler for det. Utvalget foreslar derfor et unntak fra
kompetansekravene som kun vil gjelde for perso-
ner med en universitets- eller heyskoleutdanning
som i sterre grad kan ivareta elevens behov enn
en person som oppfyller de ordinsere kompetanse-
kravene.

Ny oppleeringslov

Utvalget foreslir strengere regulering der
dette er nadvendig for & ivareta hensynet til barn,
unge og voksne i grunnoppleeringen. Pa andre
omrader mener utvalget at storre fleksibilitet og
bedre tilpasning til lokale forhold vil veere til det
beste for elevene. Utvalget foreslar derfor ogsa
flere endringer som vil gi okt handlingsrom til
kommunene og fylkeskommunene.

Utvalget foreslar blant annet okt fleksibilitet i
fag- og timefordelingen, feerre krav om planer og
systemer som sakkyndige vurderinger og til-
standsrapporter, og feerre krav om hvordan sam-
arbeid og involvering skal organiseres. I tillegg
foreslar utvalget 4 oppdatere regelverket til den
nye digitale hverdagen, slik at loven i sterst mulig
grad er teknologineytral og dermed kan virke
over tid. Samtidig vil ikke loven sette unedvendige
begrensninger for hvilke virkemidler og metoder
kommunene og fylkeskommunene kan ta i bruk.
Utvalget foreslar i denne sammenheng 4 gi okt
handlingsrom til & organisere oppleeringen som
fiernundervisning dersom det er gode grunner
for dette og det vil veere trygt og forsvarlig a gjen-
nomfere opplaeringen pa denne maten.

Utvalget foreslar ogsd en generell tydelig-
gjering av regelverket pa flere omrader, noe som
kan gjore det lettere for kommunene og fylkes-
kommunene & bruke det handlingsrommet som
loven gir. Nar regelverket er uklart, kan det fore
til at det oppleves mer begrensende enn det egent-
lig er.

Sammendrag av lovforslagene er samlet i slut-
ten av hvert kapittel eller delkapittel fra og med
kapittel 14.
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Kapittel 2

Kapittel 2
Lovforslaget

Lov om grunnskoleopplaeringa og den
vidaregaande opplaringa (opplaringslova)

Forste delen - innleiande foresegner

Kapittel 1. Formalet med og krava til
opplaeringa

§ 1-1. Formalet med lova og kva lova gjeld

Lova skal leggje til rette for at barn, ungdom
og vaksne far god oppleering i eit godt milje.

Lova gjeld grunnskoleoppleering, vidarega-
ande oppleering og verksemd knytt til oppleeringa.
Lova gjeld ikkje for skolar som er godkjende etter
friskolelova.

§ 1-2. Formalet med oppleeringa

Oppleeringa skal, i samarbeid og forstding med
heimen, opne derer mot verda og framtida og gi
elevane og laerlingane historisk og kulturell inn-
sikt og forankring.

Opplaeringa skal byggje pa grunnleggjande
verdiar i kristen og humanistisk arv og tradisjon,
slik som respekt for menneskeverdet og naturen,
andsfridom, nestekjeerleik, tilgiving, likeverd og
solidaritet, verdiar som og kjem til uttrykk i ulike
religionar og livssyn, og som er forankra i
menneskerettane.

Oppleeringa skal utvide kjennskapen til og for-
stadinga av den nasjonale kulturarven og den felles
internasjonale kulturtradisjonen var.

Oppleeringa skal gi innsikt i kulturelt mangfald
og vise respekt for den enkelte si overtyding. Ho
skal fremje demokrati, likestilling og vitskapleg
tenkjemate.

Elevane og leerlingane skal utvikle kunnskap,
dugleik og haldningar som gjer at dei kan meistre
livet sitt og delta i arbeid og fellesskap i samfun-
net. Dei skal fa utfalde skaparglede, engasjement
og utforskartrong.

Elevane og leerlingane skal lere & tenkje kri-
tisk og handle etisk og miljebevisst. Dei skal ha
medansvar og rett til medverknad.

Elevane og leerlingane skal metast med tillit,
respekt og krav og fi utfordringar som fremjar
danning og lerelyst. Alle former for diskrimine-
ring skal motarbeidast.

§ 1-3. Krav til forsvarleg oppleering
Oppleering og anna verksemd som er omfatta
av lova, skal vere forsvarleg.

§ 1-4. Leereplanverket og utdanningstilbodet

Kongen i statsradd skal gi forskrift om over-
ordna maél og prinsipp for opplaeringa.

Departementet skal gi forskrift om laereplanar
for fag.

Departementet skal gi forskrift om kor mange
timar med oppleering elevar i grunnskolen og ele-
var og leerlingar i den vidaregiande oppleeringa
skal ha, og korleis timane skal fordelast mellom
trinn og fag. Opp til 10 prosent av timane i kvart
fag kan flyttast til andre fag eller brukast til opplee-
ring som er tverrfagleg eller serleg eigna for 4 na
maéla i den overordna delen av laereplanverket.
Kommunen og fylkeskommunen kan gi forskrift
om opplering utover det minstetimetalet som
departementet har fastsett.

Sametinget skal gi forskrift om det samiske
leerestoffet i dei nasjonale leereplanane for fag og
om lareplanar for oppleering i samiske sprak.
Sametinget gir 0g forskrift om laereplanar for saer-
skilde samiske fag i den vidaregdande opplaringa.
Forskrifta skal haldast innanfor dei rammene som
departementet har fastsett. Departementet skal gi
forskrift om andre saerskilde laereplanar for grunn-
skoleoppleeringa i forvaltningsomradet for samisk
sprak og for andre elevar som fir samisk opplee-
ring i grunnskolen og i den vidaregiande opplae-
ringa. Sametinget skal i samrad med departemen-
tet lage utkast til desse forskriftene.

Departementet skal gi forskrift om kva for
utdanningstilbod som ferer fram til studiekompe-
tanse eller yrkeskompetanse (tilbodsstrukturen i
den vidaregéande oppleeringa).
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Departementet kan gi forskrift om plikt til &
delta i aktivitetar som ikkje er oppleering i fag i
grunnskolen.

§ 1-5. Ansvaret for oppleeringa

Kommunen har ansvaret for grunnskoleopplee-
ringa. Fylkeskommunen har ansvaret for den vida-
regdande oppleeringa. Ansvarsfordelinga er nzer-
mare regulert i kapittel 22.

Kapittel 2. Medverknad, skoledemokrati og
skolereglar

§ 2-1. Det beste for eleven

I alle handlingar og i avgjerder som vedkjem
elevar, skal kva som er best for eleven, vere eit
grunnleggjande omsyn.

§ 2-2. Elevane sin rett til ¢ medverke og plikt til a
delta

Elevane har rett til & ytre seg fritt i spersmal
som gjeld dei sjolve. Elevane skal bli heyrde, og
synspunkta skal vektleggjast i samsvar med alder
og modning.

Elevane skal vere aktivt med i opplaeringa og
folgje skolereglane. Kommunen og fylkeskommu-
nen skal sergje for at elevar med hegt fraveer fra
oppleeringa blir felgde opp.

Kommunen og fylkeskommunen kan paleggje
elevane & gjere oppgéver utanom skoletida (lek-
ser). Det ma takast omsyn til at elevar har rett til
kvile og fritid.

§ 2-3. Samarbeid med foreldra

Skolen skal samarbeide med foreldra om opp-
leeringa til eleven.

Departementet kan gi forskrift om samarbei-
det mellom skolen og foreldra.

§ 2-4. Skoledemokratiet

Kommunar og fylkeskommunar skal sergje for
at elevane og foreldra far vere med pa a planleg-
gje, gjennomfoere og vurdere verksemda til skolen,
mellom anna organiseringa av skoledemokratiet,
fastsetjinga av skolereglar og arbeidet med skole-
miljeet. Elevane og foreldra skal delta i styringa av
skolen. Elevane skal ikkje delta i behandlinga av
saker som er omfatta av lovfesta teieplikt.

Skolen skal leggje til rette for og oppmuntre til
at alle elevane ytrar seg og deltek i skoledemokra-
tiet.

Elevane har rett til & velje elevrad. Dei kan og
velje &4 organisere elevdemokratiet pd ein annan
mate.
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8§ 2-5. Skolereglar

Kommunar og fylkeskommunar skal gi for-
skrift om skolereglar. Skolereglane skal ha fore-
segner om organisering av skoledemokratiet og
om rettar og plikter for elevane, mellom anna om
orden og atferd.

Det skal 0g givast skolereglar om kva tiltak
som kan brukast nar elevar bryt skolereglane, og
om korleis slike saker skal behandlast. Skolen kan
berre bruke tiltak som er fastsette i skolereglane.

Skolereglane skal skrivast slik at elevane kan
forsta dei.

§ 2-6. Informasjon

Kommunar og fylkeskommunar skal gi elevar
og foreldre den informasjonen dei har bruk for,
mellom anna om opplaeringa, skolemiljeet og sko-
lereglane, og om dei rettane og pliktene elevane
elles har.

Andre delen - grunnskoleopplaering

Kapittel 3. Rett og plikt til grunnskole-
opplzering

§ 3-1. Rett til grunnskoleoppleering

Barn har rett til offentleg grunnskoleopplae-
ring frd det aret dei fyller seks éar, til dei har
avslutta det 10. trinnet.

Retten gjeld nar barnet truleg skal vere i
Noreg i meir enn tre manader i strekk. Retten skal
oppfyllast sd raskt som mogleg og seinast innan
¢éin manad etter at barnet er komme til Noreg.
Barn som kjem til Noreg etter at dei har fylt seks
ar, skal til vanleg plasserast pa det trinnet som
hever med alderen.

Dei som har avslutta det 10. trinnet i grunn-
skolen utan & ha fullfert grunnskoleoppleeringa
eller tilsvarande opplaering, har rett til eitt &r med
tilrettelagd grunnskoleoppleering ved ein vidare-
gaande skole etter § 17-1. Retten gjeld ut det sko-
ledret som tek til det aret ein fyller 24 ar.

§ 3-2. Plikt til grunnskoleoppleering

Barn har plikt til grunnskoleoppleering fra det
aret dei fyller seks éar, til dei har avslutta det
10. trinnet. Grunnskoleopplaeringa skal gjennom-
forast pa ein offentleg skole eller ein privat grunn-
skole som er godkjend etter § 20-1 eller etter fri-
skolelova. Kommunen kan godkjenne grunnskole-
oppleering i heimen etter § 20-5.

Barn har plikt til grunnskoleopplaering nér dei
har vore i Noreg i tre manader. Plikta fell bort nar
barnet har vore utanlands i tre manader.
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Dersom serlege grunnar talar for det, kan
kommunen frita ein elev heilt eller delvis fra opp-
leeringsplikta. Til demes kan ein elev fa fritak fra
delar av skoleveka eller eitt eller fleire av skoleéra.
Elevar som har fatt fritak frd oppleeringsplikta,
mister ikKje retten til oppleeringa dei har fatt fritak
fra.

Kommunen kan gi ein elev permisjon fra sko-
len dersom eleven far ei opplaering som samla sett
er forsvarleg. Kommunen kan gi forskrift om per-
misjon fra skolen.

Ein elev som heyrer til eit anna trussamfunn
enn Den norske kyrkja, har rett til permisjon fra
skolen dei dagane trussamfunnet har helgedag.
Nar eleven far permisjon, skal foreldra sergje for
den oppleeringa som ma til for at eleven skal
kunne folgje med i oppleeringa pa skolen etter fra-
varet.

8§ 3-3. Innhald, vurdering og dokumentasjon i grunn-
skoleoppleeringa

Oppleeringa i grunnskolen skal vere i samsvar
med leereplanverket, jf. § 1-4.

Elevane har rett til individuell vurdering og
dokumentasjon av oppleeringa. Elevane pa 1. til 7.
trinn skal berre givast individuell vurdering utan
karakterar. Departementet skal gi forskrift om
individuell vurdering, om klage pd vurdering og
om dokumentasjon.

§ 3-4. Utsett og tidleg skolestart

Kommunen skal la eit barn byrje pa skolen det
aret barnet fyller sju ar, dersom gode grunnar
talar for det.

Kommunen skal la eit barn byrje pa skolen det
aret barnet fyller fem &r, dersom seerlege grunnar
talar for det.

I vurderinga etter forste og andre avsnitt skal
kommunen leggje sarleg vekt pa kva feresetna-
der barnet har for & laere og for & utvikle sosial
samkjensle.

8§ 3-5. Gratis grunnskoleopploering

Offentleg grunnskoleopplaering skal vere gra-
tis. Kommunen kan ikkje krevje at elevane eller
foreldra dekkjer utgifter knytte til grunnskoleopp-
leeringa, til demes utgifter til undervisningsmateri-
ell, transport i skoletida, leirskoleopphald, ekskur-
sjonar eller andre turar.

§ 3-6. Kva grunnskole eleven skal ga pa
Elevane har rett til & ga pa ein skole i naermil-
joet. Kommunen skal gi forskrift om skolekrinsar.
I fastsetjinga av skolekrinsar skal kommunen
leggje sarleg vekt pa kva som er eleven sin neer-
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aste skole, men kommunen kan 6g ta omsyn til
topografi, trafikktilheve, kapasiteten pa skolane,
og korleis elevane er fordelte i buomrade.

Forskrifta kan opne for unntak frad skole-
krinsane dersom skolen i krinsen ikkje har ledig
kapasitet.

8§ 3-7. Straffansvar for brot pa oppleeringsplikta

Foreldre og andre som har omsorg for eit
barn, kan straffast med bot dersom dei forsettleg
eller aktlaust handlar slik at barnet er borte fra
den pliktige grunnskoleoppleeringa utan & ha rett
til det. Offentleg patale kan berre reisast dersom
kommunen krev det.

Kapittel 4. Val av skriftsprak og saerskilde
sprakrettar i grunnskoleopplaeringa

§ 4-1. Norsk skriftsprak (mdlform) for elevane i
grunnskolen

Elevane skal ha oppleering i begge dei norske
skriftspraka, bokmal og nynorsk. Departementet
kan gi forskrift om fritak frd oppleering i eitt av
desse skriftspriaka for elevar som far oppleering
etter §§ 4-2, 4-3, 4-4 og 4-6.

Foreldra til elevar pa 1. til 7. trinn vel om laere-
midla skal vere pa bokmal eller nynorsk. Elevar pa
8. til 10. trinn vel sjolve om dei skal bruke bokmal
eller nynorsk i det skriftlege arbeidet, og om laere-
midla skal vere pa bokmal eller nynorsk.

Elevar pa 1. til 7. trinn har rett til opplaering i ei
seerskild gruppe i den mélforma kommunen ikkje
har vedteke, dersom minst ti elevar pa trinnet
krev det. Dersom minst ti elevar pa eit trinn pa
same skole krev denne retten, har dei rett til 4 f4
oppleeringa pa den skolen. Er elevane spreidde pa
fleire skolar i kommunen, avgjer kommunen kva
skole dei skal fa oppleeringa pa. Retten til & fa opp-
leering i ei saerskild gruppe star ved lag sa lenge
det er minst seks elevar att i gruppa.

Dersom skolestrukturen i kommunen gjer at
elevar ma overforast til ein skole med ei anna mal-
form enn elevane hadde pa 1. til 4. trinn, har dei
rett til 4 bruke og 4 fi oppleering pa den malforma
dei hadde. Dei har rett til oppleering i faget norsk i
ei seerskild gruppe, same kor mange dei er.

§ 4-2. Oppleering i og pad samisk i grunnskolen

Samiske elevar har rett til oppleering i anten
nordsamisk, sersamisk eller lulesamisk. Samar er
dei som kan skrivast inn i samemanntalet, og
barna deira.

Alle elevar som bur i forvaltningsomradet for
samisk sprék, har rett til oppleering i og pa samisk.
Kongen i statsrdd kan gi forskrift om at elevar i
andre omréde og skal ha denne retten. Kommu-
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nen kan gi forskrift om at elevar som bur i forvalt-
ningsomradet for samisk sprak eller andre
omrade fastsette av Kongen i statsrad, skal ha
oppleering i samisk.

Alle elevar som bur utanfor forvaltningsomra-
det for samisk sprak, har rett til oppleering i og pa
samisk dersom minst ti elevar i kommunen krev
det. Retten star ved lag si lenge det er minst seks
elevar att i gruppa. Samiske elevar som bur utan-
for forvaltningsomradet for samisk sprak, har rett
til oppleering pa samisk i to fag dersom minst tre
elevar i kommunen krev det. Departementet kan
gi forskrift om kva for fag retten gjeld.

Elevar pa 8. til 10. trinn vel sjelve om dei skal
ha oppleering i og pa samisk, om ikkje kommunen
har fastsett at alle i grunnskolealder skal ha opp-
leering i samisk.

Oppleeringa pa samisk kan leggjast til ein eller
fleire skolar i kommunen. Dersom skolar i kom-
munar utanfor forvaltningsomradet for samisk
sprak ikkje har leerarar som kan gi oppleering i
samisk, kan oppleeringa givast pa ein annan mate.
Dersom oppleeringa blir gitt ved hjelp av tekniske
hjelpemiddel etter § 13-3, skal kommunen, nér det
er nedvendig, tilby eleven ein del av oppleeringa i
eit samisksprékleg milje.

§ 4-3. Oppleering i kvensk og finsk i grunnskolen

Nar minst tre elevar med kvensk eller norsk-
finsk bakgrunn ved grunnskolar i Troms og Finn-
mark krev det, har dei rett til opplaering i kvensk
eller finsk. Elevar pa 8. til 10. trinn vel sjelve om
dei skal ha slik oppleering.

Dersom skolen ikkje har leerarar som kan gi
oppleering i kvensk eller finsk, kan oppleringa
givast pa ein annan mate.

§ 4-4. Oppleering i og pa norsk teiknsprak i grunn-
skolen

Elevar med heyrselshemming har rett til opp-
leering i og pa norsk teiknsprak. Dersom skolen
ikkje har laerarar som kan gi oppleering i norsk
teiknsprak, kan opplaeringa givast pd ein annan
skole.

Kommunen kan fastsetje kva skole oppleeringa
pa norsk teiknsprak skal givast pa.

§ 4-5. Oppleering i punktskrift i grunnskolen
Elevar som er blinde eller sterkt svaksynte,
har rett til nedvendig oppleering i punktskrift.

§ 4-6. Seerskild sprakoppleering i grunnskolen
Elevar med anna morsmél enn norsk og

samisk har rett til saerskild sprakoppleering til dei

kan norsk godt nok til & felgje oppleeringa pa sko-
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len. Seerskild sprakopplering skal omfatte for-
sterka oppleering i norsk og, om det trengst, mors-
malsoppleering, tosprakleg oppleering i fag eller
begge delar.

Kommunen skal jamleg vurdere om eleven
kan norsk godt nok til 4 felgje den vanlege opplae-
ringa.

Dersom skolen ikkje har leerarar som kan gi
morsmalsoppleering, kan opplaeringa givast pa ein
annan mate. Det same gjeld tosprakleg oppleering
ifag.

Kommunen kan vedta at eleven skal fa opplee-
ringa i morsmal pid ein annan skole enn den
eleven gér pa.

8§ 4-7. Innforingsoppleering for elevar 1 grunnskolen
som har budd kort tid i Noreg

Elevar som har budd kort tid i Noreg og har
fatt vedtak om saerskild sprakoppleering, kan fa
heile eller delar av opplaeringa i seerskilde grupper
eller klassar eller pa saerskilde skolar. Slik innfe-
ringsopplaering kan berre givast om eleven eller
foreldra samtykkjer. Eleven kan fa slik oppleering i
opp til to ar.

Eit vedtak om innferingsoppleering for ein elev
kan berre gjerast for opp til eitt &r om gongen. I
vedtaket kan det gjerast unntak fra leereplanver-
ket.

Kapittel 5. Skyss, leksehjelp, SFO og over-
gang fra barnehage til skole

8§ 5-1. Skyss til og fra skolen for elevar i grunnskolen

Elevar pa 1. trinn har rett til gratis skyss der-
som dei bur meir enn to kilometer fra skolen. Ele-
var pa 2. til 10. trinn har rett til gratis skyss der-
som dei bur meir enn fire kilometer fra skolen.
Retten til skyss gjeld til og fra begge heimane nar
eleven har to heimar.

Elevar har rett til gratis skyss dersom ein del
av vegen er saxrleg farleg eller vanskeleg. Nar
kommunen skal vurdere kor farleg eller vanske-
leg skolevegen er, skal det leggjast vekt pa alde-
ren til eleven.

Elevar som treng battransport, har rett til slik
transport gratis.

Elevar som treng skyss pd grunn av nedsett
funksjonsevne, skade eller sjukdom, har rett til
gratis skyss til og fra skolen og skolefritidsord-
ninga. Retten til skyss til og frd skolefritidsord-
ninga gjeld ikkje i skoleferiane.

§ 5-2. Reisefolgje for og tilsyn med elevar i grunnsko-
len

Elevar som fér skyss til og fra skolen eller sko-
lefritidsordninga, har rett til reisefolgje og tilsyn i
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ventetida for og etter opplaeringa eller skolefritids-
ordninga dersom dei treng det.

§ 5-3. Rett til losji og plikt til a la seg innlosjere for
elevar i grunnskolen

Elevar har rett til losji nar dagleg skyss ikkje
er forsvarleg. Nar fylkeskommunen skal vurdere
om dagleg skyss er forsvarleg, skal det seerleg leg-
gjast vekt pa alderen og funksjonsevna til eleven
og kor lang og farleg skolevegen er. Det kan berre
leggjast vekt pa kostnader eller vanskar for fylkes-
kommunen dersom dei er ekstraordineere.

Dersom fylkeskommunen er i tvil om dagleg
skyss er forsvarleg, avgjer foreldra om eleven skal
skyssast eller innlosjerast.

Dersom dagleg skyss ikkje er forsvarleg, har
eleven plikt til 4 la seg innlosjere med mindre for-
eldra til eleven sjolv sergjer for skyss og dekkjer
kostnadene.

Kommunen skal ha tilsyn med innlosjerte ele-
var.

§ 5-4. Leksehjelp

Kommunen skal ha tilbod om gratis leksehjelp
til elevar i grunnskolen. Kommunen kan ikkje ta
betalt for leksehjelp som blir gitt i skolefritidsord-
ninga. Leksehjelpa er ikkje ein del av den opplae-
ringa eleven har rett til etter denne lova.

§ 5-5. Skolefritidsordning (SFO)

Kommunen skal ha tilbod om skolefritidsord-
ning for og etter skoletid for elevar pa 1. til 4. trinn
og for elevar med sarlege behov pé 1. til 7. trinn.
Kommunen kan krevje at foreldra dekkjer kostna-
dene til skolefritidsordninga.

Kommunen kan nytte private til & drive skole-
fritidsordninga.

Skolefritidsordninga skal leggje til rette for
leik og kultur- og fritidsaktivitetar. Aktivitetane
skal vere tilpassa alderen, funksjonsevna og inter-
essene til barna. I skolefritidsordninga skal barna
passast pd og fi omsorg, og barn med nedsett
funksjonsevne skal fa gode utviklingsvilkar.

Kommunen skal gi forskrift om skolefritids-
ordninga. Forskrifta skal ha feresegner om
a) eigarforhold
b) kven som er opptaksmyndigheit
c) opptakskriterium
d) opptaksperiode og oppseiing
e) foreldrebetaling
f) leike- og opphaldsareal
g) dagleg opphaldstid og éarleg opningstid
h) personale og leiing

Kapittel 2

§ 5-6. Overgangen frd barnehagen til skolen

Kommunen skal sergje for ein trygg og god
overgang fra barnehagen til skolen og skolefritids-
ordninga.

Tredje delen - vidaregaande opplaering

Kapittel 6. Rett til vidaregaande opplaering

§ 6-1. Rett til vidaregaande oppleering

Dei som har fullfert grunnskolen eller tilsva-
rande oppleering, har rett til vidaregdande opplee-
ring etter dette kapittelet. Dette gjeld og dei som
har fullfert vidaregdande opplering i eit anna
land, men ikkje far godkjent oppleeringa som stu-
diekompetanse eller yrkeskompetanse i Noreg.
Retten gjeld berre for dei som truleg skal vere i
Noreg i meir enn tre méinader i strekk.

Ungdommar har rett til vidaregdande opplee-
ring i tre ar. Dei har rett til 8 komme inn p4 eitt av
tre utdanningsprogram som dei har sekt pa, og
rett til to 4r med vidaregdande oppleering som
byggjer pa det forste aret. Dersom den fastsette
opplaeringstida i faget er lengre enn tre ar, blir ret-
ten utvida tilsvarande.

Retten til vidaregdande opplaering gjeld ut det
skoledret som tek til det éret ein fyller 24 ar (ung-
domsrett). Dei som da ikkje har fullfert, kan ha
rett til vidaregdande oppleering etter § 17-3 (vak-
senrett). Dei som har rett til vidaregdande opplee-
ring etter dette kapittelet, kan etter seknad i sta-
den fa vidaregdande opplering etter § 17-3 der-
som det er seerlege grunnar for det. Dei som har
rett til vidaregdande opplering etter forste avsnitt
andre setning, har etter seknad rett til & fa vidare-
gaande oppleering etter § 17-3.

Departementet kan gi forskrift om inntak til
vidaregdande oppleering.

§ 6-2. Studieforebuande og yrkesfaglege utdannings-
program

Den vidaregaande oppleeringa omfattar studie-
ferebuande og yrkesfaglege utdanningsprogram.

Studieferebuande utdanningsprogram omfat-
tar tre ars oppleering i skole.

Yrkesfaglege utdanningsprogram omfattar til
vanleg to ar med oppleering i skole og to ar med
leeretid i bedrift. Fylkeskommunen kan godkjenne
kontraktar om oppleering i bedrift som avvik fra
dette. Dersom fylkeskommunen ikkje kan for-
midle oppleering i bedrift, skal heile oppleeringa bli
gitt i skole.

Departementet kan gi forskrift om ulike opp-
leeringsordningar for den vidaregdande opplee-
ringa i bedrift.
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§ 6-3. Planlegginga og utbygginga av det vidaregd-
ande oppleeringstilbodet

Fylkeskommunen skal i planlegginga og
utbygginga av det vidaregdande oppleeringstilbo-
det leggje stor vekt pa kva kompetanse samfunnet
treng, og pa kor mange laereplassar som finst.

Departementet kan krevje at fylkeskommunen
skal ha eit vidaregdande oppleeringstilbod for
sekjarar fra heile landet.

§ 6-4. Innhald, vurdering og dokumentasjon i den
vidaregdande oppleervinga

Den vidaregaande opplaeringa skal vere i sam-
svar med laereplanverket og tilbodsstrukturen, jf.
§ 14.

Elevane og larlingane har rett til individuell
vurdering og dokumentasjon av opplaeringa.
Departementet skal gi forskrift om individuell vur-
dering, om klage pa vurdering og om dokumenta-
sjon. Departementet kan o0g gi forskrift om tap av
rett til individuell vurdering som folgje av hogt fra-
veer.

§ 6-5. Rett til omval og rett til ekstra oppleeringstid i
den vidaregdande oppleringa

Elevar har rett til 4 gjere eitt omval og far da
rett til ekstra tid sa dei kan fullfere oppleeringa.

Elevar som har rett til saerskild spriakopplee-
ring etter § 7-5 eller individuelt tilrettelagd opplee-
ring etter § 10-3, har rett til oppleering i opp til to
ar ekstra dersom dei treng meir tid til oppleering
og den ekstra oppleringstida kan gi dei ein
hogare kompetanse. For fylkeskommunen gjer
vedtak om & gi elevar med rett til individuelt tilret-
telagd opplaering ekstra opplaeringstid, skal det
vere innhenta ei sakkunnig vurdering.

§ 6-6. Pdbygging til generell studiekompetanse

Dei som bestar fag- og yrkesopplaering, har
rett til eitt ars pabygging til generell studiekompe-
tanse. Elevane ma ta fatt pad pabyggingsaret sei-
nast det skolearet dei fyller 24 ar.

§ 6-7. Gratis vidaregdande oppleering

Den vidaregdande oppleeringa skal vere gratis.
Fylkeskommunen kan likevel krevje at elevar og
leerlingar dekkjer utgifter til individuelt utstyr som
oppleeringa til vanleg gjer det nedvendig 4 ha.
Departementet kan gi forskrift om at elevar skal
halde seg med laeeremiddel og digitalt utstyr.
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§ 6-8. Yrkesoppleeringsnemnder

Kvar fylkeskommune skal nemne opp ei yrkes-
opplaeringsnemnd. Fylkeskommunen skal ferebu
dei sakene nemnda skal behandle.

Departementet kan gi forskrift om kva saman-
setjing og oppgaver nemnda skal ha.

§ 6-9. Rett til vidaregdande oppleering for dei som
tkkje har opphaldsloyve

Dei som ikkje har opphaldsleyve i Noreg, har
rett til vidaregdande oppleering ut det skolearet
som tek til det kalenderaret dei fyller 18 ar. Dei
som oppheld seg ulovleg i landet utan a4 ha sekt
om opphaldsleyve, har likevel ikkje rett til vidare-
gédande oppleering.

Kapittel 7. Val av skriftsprak og szerskilde
sprakrettar i den vidaregaande oppleeringa

§ 7-1. Norsk skriftsprak (malform) for elevane i den
vidaregdande oppleeringa

Elevane skal ha oppleering i begge dei norske
skriftspraka, bokmal og nynorsk. Departementet
kan gi forskrift om fritak frd opplaering i eitt av
desse skriftspriaka for elevar som far oppleering
etter §§ 7-2, 7-3 og 7-5.

Elevane vel sjolve om dei skal bruke bokmal
eller nynorsk i det skriftlege arbeidet, og om laere-
midla skal vere pa bokmal eller nynorsk.

§ 7-2. Oppleering i samisk i den vidaregdande opploe-
ringa

Samiske elevar har rett til oppleering i anten
nordsamisk, sersamisk eller lulesamisk. Samar er
dei som kan skrivast inn i samemanntalet, og
barna deira.

Alle elevar som har hatt oppleering i eller pa
samisk i grunnskolen, har rett til oppleering i
samisk i den vidaregdande oppleaeringa.

Dersom skolen ikkje har leerarar som kan gi
opplaering i samisk, kan opplaeringa givast pa ein
annan méate. Dersom opplaeringa blir gitt ved hjelp
av tekniske hjelpemiddel etter § 13-3, skal fylkes-
kommunen, nar det er nedvendig, tilby eleven ein
del av oppleeringa i eit samiskspréakleg milje.

§ 7-3. Oppleering i og pa norsk teiknsprak i den vida-
regdande oppleeringa

Elevar med heyrselshemming har rett til 4 fa
oppleering ved hjelp av tolk eller til & g pa vidare-
gdande skolar som har oppleering i og pd norsk
teiknsprak.

Retten til oppleering i og pa norsk teiknsprak
gjeld berre innanfor dei utdanningsprogramma og
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programomrida som skolane har tilbod om, og
delar av opplaeringa kan givast ved hjelp av tolk.

§ 7-4. Oppleering i punktskrift i den vidaregdande
oppleeringa

Elevar som er blinde eller sterkt svaksynte,
har rett til nedvendig oppleering i punktskrift.

§ 7-5. Seerskild sprakoppleering i den vidaregdande
oppleeringa

Elevar med anna morsmal enn norsk og
samisk har rett til saerskild sprakopplaering til dei
kan norsk godt nok til & felgje opplaeringa pa sko-
len. Seerskild sprakopplering skal omfatte for-
sterka oppleering i norsk og, om det trengst, mors-
malsopplaering, tosprakleg opplering i fag eller
begge delar.

Fylkeskommunen skal jamleg vurdere om
eleven kan norsk godt nok til & felgje den vanlege
oppleringa.

Dersom skolen ikkje har leerarar som kan gi
morsmalsoppleering, kan opplaeringa givast pa ein
annan mate. Det same gjeld tosprakleg opplaering
ifag.

Kommunen kan vedta at eleven skal fa opplee-
ringa i morsmél pd ein annan skole enn den
eleven gar pa.

§ 7-6. Innforingsoppleering for elevar i den vidaregd-
ande oppleeringa som har budd kort tid i Noveg

Elevar som har budd kort tid i Noreg og har
fatt vedtak om seerskild sprakoppleering, kan fa
heile eller delar av opplaeringa i seerskilde grupper
eller klassar eller pa sarskilde skolar. Slik innfe-
ringsopplaering kan berre givast med samtykke
fra eleven. Eleven kan fa slik opplaering i opp til to
ar.

Vedtak om innferingsoppleering for ein elev
kan berre gjerast for opp til eitt ar om gongen. I
vedtaket kan det gjerast unntak fra laereplanver-
ket.

Kapittel 8. Opplaering i bedrift

§ 8-1. Verkeomrddet for kapittelet

Dette kapittelet gjeld for den vidaregdande
oppleeringa som blir gitt i bedrift etter godkjende
kontraktar.

Dei som far vidaregdande oppleering i bedrift,
blir i denne lova kalla leerlingar. Dersom opplee-
ringa blir gitt i skole, gjeld reglane for elevar.
Reglane for elevar gjeld og for elevar som har
praksis eller oppleering i bedrift utan kontrakt
etter § 8-2.

Kapittel 2

§ 82. Inngding og endring av kontrakt om opplee-
ring

Leerlingar skal skrive kontrakt om oppleering
med ei eller fleire leerebedrifter. Dersom kontrak-
ten oppfyller krava, skal han godkjennast av fyl-
keskommunen. Kontrakten kan berre endrast
etter samtykke fra fylkeskommunen.

Kontrakten skal vere inngatt for oppleeringa i
leerebedrifta tek til. Kontrakten gjeld fra den tida
oppleeringa tek til, sjglv om godkjenninga kjem
seinare.

Det skal sta i kontrakten kva som er malet for
oppleeringa, og kven som har ansvaret for dei
ulike delane av oppleeringa. Kontrakten skal vise
til den eller dei arbeidsavtalane som er inngatt.

Departementet kan gi forskrift om kva form og
innhald kontrakten skal ha, og om endring av kon-
trakten.

§ 8-3. Heving og oppseiing av kontrakt om oppleering

Kontrakten om oppleering kan seiast opp der-
som partane er samde om det. Larebedrifta skal
orientere fylkeskommunen skriftleg for ein kon-
trakt blir oppsagd.

Ein kontrakt om oppleering kan hevast etter
vedtak fra fylkeskommunen dersom leerlingen
seier skriftleg fra at han eller ho ikkje enskjer &
halde fram ut kontrakttida. Ein kontrakt om opp-
leering kan og hevast dersom ein av partane gjer
seg skyldig i vesentlege brot pa pliktene sine i
arbeidsforholdet eller ein av partane ikkje er i
stand til & oppfylle kontrakten.

Dersom ein kontrakt om oppleering blir
oppsagd eller heva, skal laerebedrifta skrive ut ein
attest om opplaeringa som er gjennomfort.

§ 8-4. Leerlingane sine vettar og plikter som arbeids-
takarar. Tilhovet til arbeidsmiljoloven

Leerlingar er arbeidstakarar i leerebedrifta,
med dei rettane og pliktene som folgjer av lover
og tariffavtalar.

Leerlingar skal ha arbeidsavtale med laerebe-
drifta. Leerebedrifta kan berre seie opp denne
arbeidsavtalen dersom kontrakten om opplaering
blir oppsagd eller heva etter § 8-3.

Dei forste seks manadene av arbeidsforholdet
kan arbeidsavtalen likevel seiast opp etter reglane
i arbeidsmiljeloven §§ 15-3 og 15-6 dersom laerlin-
gen har fylt 21 ar og har inngéatt kontrakt om full
oppleering i bedrift. Kontrakten om opplaering fell
bort dersom arbeidsavtalen blir oppsagd.

Arbeidsavtalen fell bort nar leretida er over,
eller dersom kontrakten blir oppsagd eller heva.
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Andre avsnitt andre setning, tredje avsnitt og
fierde avsnitt i foresegna her gjeld ikkje arbeidsav-
talar som partane har inngatt uavhengig av kon-
trakten om oppleering.

§ 85. Godkjenning av leerebedrifter

Fylkeskommunen skal godkjenne laerebedrif-
ter som oppfyller krava i § 8-6.

For fylkeskommunen kan godkjenne ei leere-
bedrift, ma ho vere fagleg vurdert av yrkesopplae-
ringsnemnda. Fylkeskommunen skal leggje stor
vekt pa den faglege vurderinga.

Departementet kan gi forskrift om godkjen-
ning av leerebedrifter og om deling av ansvaret
mellom samarbeidande leerebedrifter.

§ 8-6. Krav til leevebedrifter

Ei leerebedrift skal vere i stand til & gi opplee-
ring 1 samsvar med lereplanar for fag, anten
dleine eller i samarbeid med andre godkjende
leerebedrifter.

Ei leerebedrift skal ha ein eller fleire fagleg
kvalifiserte personar som har ansvaret for opplee-
ringa, og ein eller fleire instrukterar som gir opp-
leering.

§ 8-7. Rekruttering av leevebedrifter og formidling til
leereplass

Fylkeskommunen skal rekruttere leerebedrif-
ter med sikte pa & gi alle kvalifiserte sekjarar til-
bod om laereplass i bedrift.

Fylkeskommunen skal formidle kvalifiserte
sekjarar til leerebedrifter det er inngatt avtalar om
leereplass med.

Departementet kan gi forskrift om formidling
til leereplass.

§ 8-8. Tilskot til leerebedrifter

Fylkeskommunen skal gi godkjende laerebe-
drifter tilskot til oppleering.

Departementet kan gi forskrift om tilskot til
leerebedrifter.

§ 89. Oppfolging av lerebedrifter og tap av godkjen-
ning

Fylkeskommunen skal rettleie leerebedriftene
og kontrollere at dei oppfyller krava i denne lova.

Etter ei fagleg vurdering i yrkesopplaerings-
nemnda kan fylkeskommunen trekkje tilbake god-
kjenninga som lerebedrift dersom larebedrifta
ikkje lenger oppfyller krava. Den faglege vurde-
ringa fra yrkesoppleeringsnemnda skal vege tungt.

Ny oppleeringslov

Godkjenninga som leerebedrift fell bort to ar
etter at den siste kontrakten om opplering er
avslutta.

Departementet kan gi forskrift om tap av god-
kjenning.

§ 8-10. Leerebedriftene sitt ansvar for oppleeringa

Laerebedriftene skal lage ein plan som sikrar at
leerlingane far oppleering i samsvar med kontrak-
ten, og dei skal leggje produksjonen til rette for
denne oppleeringa.

Larebedriftene skal skape eit godt arbeids- og
leeringsmilje. Den samla arbeids- og opplaerings-
tida til leerlingar skal ikkje vere lengre enn
arbeidstida til andre arbeidstakarar.

Leaerebedrifter som ikkje lenger kan gi opplee-
ring i samsvar med kontrakten, skal melde fra til
fylkeskommunen.

§ 8-11. Krav til internkontroll i leerebedrifter

Laerebedriftene skal ha internkontroll for a
sikre at oppleeringa er i samsvar med denne lova.
Representantar for arbeidstakarane skal fa ta del i
internkontrollarbeidet.

Larebedriftene skal arleg rapportere til fylkes-
kommunen om oppleeringa dei gir. Departementet
kan gi forskrift om rapporteringsplikta.

Kapittel 9. Skyss, bustad og oppfolgings-
teneste

8§ 9-1. Skyss til og fra skolen for elevar i den vidaregd-
ande oppleeringa

Elevar har rett til gratis skyss eller full skyss-
godtgjersle dersom dei bur meir enn seks kilome-
ter fra skolen. Retten til skyss eller full skyssgodt-
gjersle gjeld til og fra begge heimane nér eleven
har to heimar.

Elevar som treng battransport, har rett til slik
transport gratis.

Elevar som treng skyss pd grunn av nedsett
funksjonsevne, skade eller sjukdom, har rett til
gratis skyss til og fra skolen.

Departementet kan gi forskrift om at retten til
skyss kan oppfyllast gjennom rabattordningar for
offentleg transport i omrade med eit godt utbygd
kollektivtilbod.

§ 9-2. Reisefolgje for og tilsyn med elevar i den vida-
regdande oppleeringa

Elevar som far skyss, har rett til reisefolgje
dersom dei treng det.

Elevar som far skyss, har rett til tilsyn i vente-
tida for og etter oppleeringa dersom dei pa grunn
av nedsett funksjonsevne ikkje Klarer seg aleine.



NOU 2019: 23 31

Ny oppleeringslov

§ 9-3. Hjelp med a skaffe bustad for elevar i den vida-
regaande oppleeringa

Nar ein elev ikkje kan nytte dagleg skyss til
skolen, skal fylkeskommunen hjelpe til med &
skaffe eleven ein stad 4 bu. Er det ikkje mogleg a
skaffe eleven bustad pd annan maéte, skal fylkes-
kommunen sergje for at det blir bygd ein elev-
heim.

§ 9-4. Oppfolgingsteneste for ungdom som ikkje er i
vidaregdande oppleeving eller arbeid

Kvar fylkeskommune skal ha ei oppfelgingste-
neste. Oppfolgingstenesta skal sergje for at ung-
dom som har rett til opplaering etter § 6-1 og ikkje
er i oppleering eller arbeid, far tilbod om vidarega-
ande oppleering, andre kompetansefremjande til-
tak eller arbeid. Ein er omfatta av tenesta fram til
utgangen av det aret ein fyller 21 ar.

Departementet kan gi forskrift om oppgavene
til oppfelgingstenesta.

Fjerde delen - fellesreglar for grunnskole-
opplaringa og den vidaregaande
oppleeringa

Kapittel 10. Universell opplaering og
individuell tilrettelegging

§ 10-1. Universell oppleering

Kommunen og fylkeskommunen skal sergje
for universell opplaering, det vil seie at opplaeringa
skal vere tilfredsstillande for flest mogleg utan
individuell tilrettelegging.

§ 10-2. Plikt til d sikrve tilfredsstillande utbytte av
oppleeringa (aktivitetsplikt)

Kommunen og fylkeskommunen skal sergje
for at leerarane folgjer med pa utviklinga til elev-
ane og vurderer om dei har tilfredsstillande
utbytte av oppleeringa.

Kommunen og fylkeskommunen skal sergje
for at leerarane melder fra til rektor dersom det er
tvil om at ein elev far eit tilfredsstillande utbytte av
oppleringa. I slike tilfelle skal skolen vurdere og
setje i verk tiltak innanfor den universelle opplae-
ringa med sikte pa 4 gi eleven eit tilfredsstillande
utbytte av den.

Kommunen og fylkeskommunen skal sergje
for at elevar som er i ferd med & bli hengande etter
i oppleeringa, blir gitt forsterka innsats. Om det er
til det beste for eleven, kan den forsterka innsat-
sen i ein kort periode givast som eineundervis-
ning.

Kapittel 2

Skolen skal vurdere om tiltaka gir eleven eit
betre utbytte av oppleeringa, og om eleven kan
trenge individuelt tilrettelagd opplaering.

§ 10-3. Individuelt tilrettelagd oppleering

Elevar har rett til individuelt tilrettelagd opplee-
ring dersom utbyttet av den universelle opplee-
ringa ikkje er tilfredsstillande.

§ 10-4. Vedtak om individuelt tilrettelagd opploering

Kommunen og fylkeskommunen skal hente
inn ei sakkunnig vurdering frd den pedagogisk-
psykologiske tenesta for dei avgjer om ein elev
skal fa individuelt tilrettelagd oppleering. Den
pedagogisk-psykologiske tenesta skal ta stilling til
om eleven treng slik tilrettelegging.

Kommunen og fylkeskommunen kan berre
fravike den sakkunnige vurderinga dersom dei
kjem til at eleven kan fa tilfredsstillande oppleering
pa ein annan maéte. Ei slik avgjerd skal vere grunn-
gitt i vedtaket. I vedtak om individuelt tilrettelagd
oppleering kan det gjerast unntak fra reglane om
innhaldet i og organiseringa av opplaeringa.

Ei sakkunnig vurdering kan berre gjerast med
samtykke fra eleven eller foreldra. Eit vedtak om
individuelt tilrettelagd oppleering kan berre gje-
rast nar eleven eller foreldra samtykkjer. Eit tilbod
om individuelt tilrettelagd oppleering skal utarbei-
dast i samrad med eleven og foreldra, og det skal
leggjast stor vekt pa deira syn.

§10-5. Kva den sakkunnige vurderinga skal

innehalde
I den sakkunnige vurderinga skal den pedago-

gisk-psykologiske tenesta alltid greie ut om

a) eleven sitt utbytte av den universelle opplae-
ringa

b) kvifor eleven eventuelt ikkje har tilfredsstil-
lande utbytte av opplaeringa

¢) kva som er realistiske oppleringsmal for
eleven

d) kva tiltak som kan gi eleven eit tilfredsstillande
utbytte av opplaeringa

§ 10-6. Krav om kompetanse for d gi individuelt
tilrettelagd oppleering

Den som skal gi individuelt tilrettelagd opplee-
ring, méa oppfylle kompetansekrava for a bli tilsett
i leerarstilling, jf. § 15-2, og krava om relevant kom-
petanse i faget det skal undervisast i, jf. § 15-3.

I vedtak om individuelt tilrettelagd oppleering
kan det gjerast unntak fra kompetansekrava der-
som det vil gi eleven betre opplaering. Slike unn-
tak kan berre gjerast for personar med ei universi-
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tets- eller hogskoleutdanning som gjer dei saerleg
eigna til & vareta behova til eleven.

§ 10-7. Individuell oppleeringsplan

Skolen skal utarbeide ein individuell opplae-
ringsplan for elevar som féar individuelt tilrettelagd
oppleering. I planen skal det st kva som er maéla
for og innhaldet i oppleeringa, og korleis ho skal
drivast.

§ 10-8. Arleg evaluering av eleven sitt utbytte av den
individuelt tilrettelagde oppleeringa

Skolen skal éin gong i aret utarbeide ei skrift-
leg oversikt over den individuelt tilrettelagde opp-
leeringa eleven har fatt, og ei vurdering av
utviklinga til eleven sett opp mot mala i den indivi-
duelle oppleringsplanen. Eleven eller foreldra
skal fa oversikta og vurderinga.

§ 10-9. Personleg assistanse
Elevar som treng personleg assistanse for a
delta i oppleeringa, har rett til slik assistanse.

§ 10-10. Fysisk tilrettelegging og tekniske hjelpe-
middel

Elevar har rett til dei tekniske hjelpemidla og
den fysiske tilrettelegginga dei treng for 4 fa til-
fredsstillande utbytte av opplaeringa.

§ 10-11. Oppleering i bruk av tekniske hjelpemiddel
og i mobilitet

Elevar som er blinde eller sterkt svaksynte,
har rett til nedvendig oppleering i bruk av tekniske
hjelpemiddel. Dei har og rett til nedvendig opplee-
ring i mobilitet slik at dei kan ta seg fram pa sko-
len, komme seg til og fra skolen og delta i aktivite-
tar i regi av skolen.

§ 10-12. Pedagogisk-psykologisk teneste

Kvar kommune og fylkeskommune skal ha ei
pedagogisk-psykologisk teneste.

Den pedagogisk-psykologiske tenesta skal
samarbeide med skolane og hjelpe til med kompe-
tanseutvikling, organisasjonsutvikling og tilrette-
legging av opplaeringa for elevane.

Tenesta skal utarbeide sakkunnige vurderin-
gar der lova krev det. Departementet kan gi for-
skrift om at den pedagogisk-psykologiske tenesta
skal utarbeide sakkunnige vurderingar i andre til-
felle og.

Kapittel 11. Skolemiljoet til elevane

§ 11-1. Verkeomrdde for kapittelet
Kapittelet gjeld for skolen, leksehjelpordninga
og skolefritidsordninga.

Ny oppleeringslov

§ 11-2. Retten til eit trygt og godt skolemiljo
Alle elevar har rett til eit trygt og godt skole-
miljg som fremjar helse, trivsel og leering.

§ 11-3. Nulltoleranse og forebyggjande arbeid

Skolen skal ikkje godta krenking som til
demes mobbing, vald, diskriminering og trakasse-
ring.

Skolen skal ferebyggije brot péa retten til eit
trygt og godt skolemilje ved & arbeide kontinuer-
leg for 4 fremje helsa, trivselen og laeringa til elev-
ane.

§ 11-4. Plikt til a sikre at elevane har eit trygt og godt
psykososialt skolemiljo (aktivitetsplikt)

Alle som arbeider pé skolen, skal folgje med
pa korleis elevane har det, og om mogleg gripe
inn mot krenking som til demes mobbing, vald,
diskriminering og trakassering.

Alle som arbeider pa skolen, skal varsle rektor
dersom dei far mistanke om eller kjennskap til at
ein elev ikkje har det trygt og godt. Rektor skal
varsle kommunen og fylkeskommunen i alvorlege
tilfelle.

Ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev
ikkje har det trygt og godt, skal skolen snarast
undersokje saka.

Nar ein elev seier at han eller ho ikkje har det
trygt og godt, skal skolen undersegkje saka og sa
langt det finst eigna tiltak, sergje for at eleven far
det trygt og godt. Det same gjeld nar ei underse-
king som skolen sjolv har sett i gang, viser at ein
elev ikkje har det trygt og godt. Tiltaka skal veljast
pa grunnlag av ei konkret og fagleg vurdering.

Skolen skal lage ein skriftleg plan nar det skal
gjerast tiltak i ei sak. I planen skal det sta
a) kva problem tiltaka skal loyse
b) kva tiltak skolen har planlagt
¢) ndr tiltaka skal gjennomferast
d) kven som skal gjennomfere tiltaka
e) nar tiltaka skal evaluerast

Skolen skal dokumentere kva som blir gjort
for & oppfylle aktivitetsplikta etter forste til femte
avsnitt, i den forma og det omfanget som er ned-
vendig.

§ 11-5. Skjerpa aktivitetsplikt dersom ein som
arbeider pa skolen, krenkjer ein elev

Dersom ein som arbeider pa skolen, far mis-
tanke om eller kjennskap til at ein annan som
arbeider pad skolen, krenkjer ein elev med til
demes mobbing, vald, diskriminering eller trakas-
sering, skal vedkommande straks varsle rektor.
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Rektor skal varsle kommunen eller fylkeskommu-
nen med mindre varselet er openbert grunnlaust.

Dersom ein som arbeider pa skolen, far mis-
tanke om eller kjennskap til at ein i leiinga ved
skolen krenkjer ein elev med til demes mobbing,
vald, diskriminering eller trakassering, skal ved-
kommande varsle kommunen eller fylkeskommu-
nen direkte.

Underseking og tiltak etter § 114 tredje og
fierde avsnitt skal setjast i verk straks.

§ 11-6. Fylkesmannen si handheving av aktivitets-
plikta i enkeltsaker

Dersom ein elev ikkje har eit trygt og godt
skolemilje, kan eleven eller foreldra melde saka til
fylkesmannen etter at saka er teken opp med rek-
tor.

Fylkesmannen skal avgjere om aktivitetsplikta
etter §§ 11-4 og 11-5 er oppfylt, for & bidra til at
eleven far det trygt og godt pa skolen. Dersom saka
ikkje er teken opp med rektor, eller om det er
under ei veke sidan ho vart teken opp, skal fylkes-
mannen avvise saka, om det ikkje er sarlege
grunnar til 4 behandle saka. Det same gjeld dersom
eleven ikkje lenger gar pa den skolen saka gjeld.

Kommunen, fylkeskommunen og skolen skal
utan hinder av lovfesta teieplikt leggje fram alle
opplysningar som fylkesmannen meiner ma til for
& greie ut saka.

Kjem fylkesmannen til at skolen ikkje har opp-
fylt aktivitetsplikta etter §§ 11-4 og 11-5, kan fyl-
kesmannen paleggje kommunen eller fylkeskom-
munen 4 rette forholdet. Dersom saka elles vil bli
unedig forseinka, eller dersom det er grunn til &
tru at kommunen eller fylkeskommunen ikkje
kjem til 4 rette forholdet, kan fylkesmannen vedta
kva skolen skal gjere for at eleven skal fa det trygt
og godt.

Fylkesmannen skal setje ein frist for gjennomfe-
ringa av vedtaket og folgje opp saka. Fylkesmannen
kan vedta reaksjonar etter skolereglane, jf. § 2-5,
eller vedta at ein elev skal byte skole, jf. § 12-3.

Avgjerda til fylkesmannen er eit enkeltvedtak.

§ 11-7. Det fysiske miljoet

Kommunen og fylkeskommunen skal i plan-
legginga, bygginga, tilrettelegginga og drifta av
skolane ta omsyn til tryggleiken, helsa, trivselen
og laeringa til elevane.

Det fysiske miljoet pd skolen skal vere i sam-
svar med dei gjeldande faglege normene. Ved
avvik frd normene mé skolen kunne dokumentere
at miljoet likevel er tilfredsstillande med omsyn til
tryggleik, helse, trivsel og leering.

Kapittel 2

Alle elevar har rett til ein arbeidsplass som er
tilpassa behova deira. Skolen skal innreiast slik at
det blir teke omsyn til dei elevane som har nedsett
funksjonsevne.

Dersom ein elev, ein forelder eller eit av rada
eller utvala pa skolen der desse er representerte,
ber om tiltak for & bete pd manglar ved det fysiske
miljoet, skal skolen snarast mogleg behandle saka
etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningsloven.
Om skolen ikkje har teke stilling til saka innan
rimeleg tid, kan det klagast som om det var gjort
enkeltvedtak.

§ 11-8. Tvangsmulkt

For & sikre gjennomferinga av vedtak etter
§ 11-6 kan fylkesmannen og klageinstansen fastse-
tje tvangsmulkt for kommunar og fylkeskommu-
nar. Tvangsmulkt kan fastsetjast samtidig med
vedtaket eller seinare.

Ei avgjerd om tvangsmulkt fir verknad nér
kommunen eller fylkeskommunen ikkje held fris-
ten for gjennomfering av vedtaket etter § 11-6, og
mulkta gar til vedtaket er oppfylt. Ei avgjerd om
tvangsmulkt far ikkje verknad dersom det er urad
a rette seg etter vedtaket og den ansvarlege ikkje
kan noko for det.

Avgjerda om tvangsmulkt skal behandlast i
samsvar med reglane i forvaltningsloven kapittel
IVogV.

Mulkta gér til statskassa. I sarlege tilfelle kan
tvangsmulkta reduserast eller falle bort.

Departementet kan gi forskrift om kva slags
tvangsmulkt som kan nyttast, og om kor stor mul-
kta skal vere.

§ 11-9. Straffansvar for brot pa reglane om skole-
miljo

Med bot eller fengsel i opp til 3 ménader blir
den straffa som forsettleg eller aktlaust grovt eller
fleire gonger bryt feresegnene i § 114 forste
avsnitt, § 11-4 andre avsnitt eller § 11-5. Med bot
eller fengsel i opp til 3 méanader blir den rektoren
straffa som forsettleg eller aktlaust grovt eller
fleire gonger bryt foresegnene i § 114 tredje
avsnitt eller § 11-4 fjerde avsnitt.

Dersom ei foresegn i § 11-4 forste til fjerde
avsnitt eller § 11-5 er broten av nokon som hand-
lar pa vegner av skolen, kan kommunen og fylkes-
kommunen straffast, jf. straffeloven § 27.

Straffansvaret er forelda etter 5 ar.

§ 11-10. Bevisbor i erstatningssaker om psykososialt
skolemiljo

Dersom det er grunn til 4 tru at kommunen
eller fylkeskommunen ikkje har felgt reglane om
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psykososialt skolemilje i eller i medhald av kapit-
tel 11, skal det ved behandlinga av erstatningskrav
etter skadeserstatningsloven leggjast til grunn at
reglane ikkje er folgde, om ikkje kommunen eller
fylkeskommunen gjer noko anna truleg.

Kapittel 12. Skadeforebygging og ordenstiltak

§ 12-1. Tiltak overfor elevane for d halde ro og orden
og avverje skade

Skolen skal arbeide forebyggjande mot skade
og fare, og sergje for tryggleik med minst mogleg
inngripande tiltak.

Tilsette i skolen kan gripe inn fysisk mot ele-
var dersom det er ngdvendig for & avverje fare for
skade pa andre personar eller for & avverje vesent-
leg skade péa eigedom. Tilsette kan 0g gripe inn
fysisk mot elevar for & halde ro og orden dersom
det er nedvendig for 4 unnga meir inngripande til-
tak. Tilsette kan berre nytte lite inngripande tiltak,
som & halde eleven fast ei lita stund eller ta eleven
ut av fellesrom. Dei fysiske inngrepa skal vere sa
fa, kortvarige og skansame som mogleg.

Tilsette i skolen kan likevel gripe inn overfor
elevane etter reglane om nedrett og nedverje i
straffelova §§ 17 og 18.

Dersom det blir nytta inngrep etter andre eller
tredje avsnitt, skal rektor varslast, og hendinga mé
dokumenterast i den forma og i det omfanget som
er nodvendig. Rektor skal varsle kommunen eller
fylkeskommunen.

Tiltak som er allment aksepterte i samhand-
linga mellom vaksne og barna dei har omsorg for,
skal ikkje reknast som tiltak etter denne fore-
segna.

For helserelaterte tiltak gjeld kapittel 9 i helse-
og omsorgstjenesteloven.

Departementet kan gi forskrift om bruk av til-
tak etter denne foresegna.

§ 12-2. Bortvising

Kommunen og fylkeskommunen kan fastsetje
i skolereglane at elevane kan visast bort fra opplee-
ringa etter fleire eller grove brot pa skolereglane.
Elevar pa 1. til 7. trinn kan visast bort for enkeltti-
mar eller resten av dagen, og elevar pa 8. til 10.
trinn kan visast bort for opp til tre dagar. Elevar i
den vidaregdande opplaeringa kan visast bort for
opp til fem dagar. Det kan og fastsetjast at elevar i
den vidaregadande oppleringa kan visast bort for
resten av skoledret dersom regelbrota er sarleg
alvorlege.

Det er rektor sjolv som vedtek bortvising fra
oppleeringa. Om ikkje kommunen eller fylkeskom-
munen fastset noko anna, kan rektor gi leerarar
heve til & vise bort elevar fra ei opplaeringsekt som
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leeraren sjolv har ansvaret for. Bortvisinga kan
ikkje vare meir enn to klokketimar. Det er fylkes-
kommunen sjolv som gjer vedtak om at ein elev i
den vidaregiande oppleeringa skal visast bort for
resten av skoleéret.

Ein elev kan ikkje visast bort dersom mindre
inngripande tiltak er tilstrekkelege.

§ 12-3. Pdlagt skolebyte

Ein elev kan flyttast til ein annan skole, der-
som atferda til eleven gar alvorleg ut over trygglei-
ken, trivselen eller leeringa til ein eller fleire mede-
levar.

Ein elev kan ikkje flyttast dersom mindre inn-
gripande tiltak er tilstrekkelege. Ein elev kan ikkje
flyttast dersom det forer til at eleven ma flytte ut
av heimen eller gjer at dagleg skyss blir uforsvar-
leg. Ein elev i den vidaregaande skolen skal heller
ikkje flyttast dersom det forer til at eleven ma byte
utdanningsprogram og programomréade.

Kommunen og fylkeskommunen sjolv gjer
vedtak om skolebyte.

§ 12-4. Forbod mot bruk av plagg som heilt eller
delvis dekkjer ansiktet

Nar elevar far oppleering, skal dei ikkje bruke
plagg som dekKjer heile ansiktet eller delar av det.
Det same gjeld nar dei deltek i skolefritidsord-
ninga eller far leksehjelp.

Nar dei som er tilsette i skolen, er saman med
elevane, skal dei ikkje bruke plagg som dekkjer
heile ansiktet eller delar av det. Det same gjeld dei
som arbeider i skolefritidsordninga, leksehjelpo-
rdninga, skolehelsetenesta eller den pedagogisk-
psykologiske tenesta.

Forbodet gjeld ikkje tildekking av ansiktet av
omsyn til vér, helse eller tryggleik, eller tildek-
king som tener pedagogiske eller sosiale foremal.

Kapittel 13. Organiseringa av opplaeringa,
leeremiddel og opplaeringssprak

§ 13-1. Skolerute og lengda pad skoledret

Oppleeringa i eit skolear skal strekkje seg over
minst 38 veker. Elevane skal ha minst sju veker
samanhengande ferie.

Kommunen og fylkeskommunen skal gi for-
skrift om skole- og feriedagar for elevane (skole-
rute). Skole- og feriedagane skal planleggjast slik
at eksamen og nasjonale prever kan gjennomfor-
ast.

§ 13-2. Inndeling av elevar i klassar og grupper
Kvar elev skal heyre til éin klasse og ha sa

mykje opplaeringstid i klassen at eleven kan

utvikle sosial samkjensle. I delar av oppleringa
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kan elevane delast i andre grupper. Inndelinga i
klassar og grupper skal medverke til at skolen blir
ein meteplass der elevane utviklar toleranse og
respekt for kvarandre.

Ingen klassar eller grupper skal vere storre
enn det som er trygt og pedagogisk forsvarleg.

Elevane kan delast inn i grupper etter fagleg
niva dersom det er ngdvendig for at ein eller fleire
av elevane skal fi eit forsvarleg utbytte av opplee-
ringsaktiviteten, si sant det ikkje gar ut over dei
andre elevene sitt hove til & fi eit forsvarleg
utbytte av opplaeringa. Elevane kan delast inn i
grupper etter fagleg nivd berre i serskilde og
avgrensa delar av oppleeringa. Det skal vurderast
jamleg om inndelinga etter fagleg niva er nedven-
dig.

Elevane kan berre delast inn i grupper etter
kjonn dersom det er sarleg tungtvegande
grunnar til 4 gjere det.

Alle elevar skal ha ein kontaktleerar. Kontakt-
leeraren har eit seerleg ansvar for eleven, for kon-
takten med heimen og for administrative, sosiale
og pedagogiske gjeremal i klassen.

§ 13-3. Gjennomforing av oppleeringa med tekniske
hjelpemiddel utan at leraren er til stades saman
med elevane (fjernundervisning)

Dersom elevane og leeraren kan kommunisere
effektivt med tekniske hjelpemiddel og det er
gode grunnar for 4 gjennomfere opplaeringa pa
denne maten, kan det gjerast unntak fra hovudre-
gelen i § 154 om at leeraren skal vere til stades
saman med elevane. Kommunen og fylkeskom-
munen ma i sa fall kunne godtgjere at denne opp-
leeringa er trygg og pedagogisk forsvarleg.

§ 13-4. Oppleeringssprik og hovudmal pa kvar skole

Oppleeringa skal vere pa norsk eller samisk.
Departementet kan etter seknad fr& kommunen
eller fylkeskommunen gi ein skole tidsavgrensa
fritak fra kravet til opplaeringssprak.

Kommunen og fylkeskommunen skal gi for-
skrift om kva som skal vere hovudmalet pa kvar
skole. Skolen skal bruke hovudmalet i den skrift-
lege oppleringa og i den skriftlege kommunika-
sjonen med elevane og foreldra.

§ 13-5. Leevemiddel
I norsk og samisk kan skolen berre bruke
leeremiddel som folgjer offisiell rettskriving.
Kommunen og fylkeskommunen skal sergje
for at det i opplaeringa berre blir brukt laeremiddel
som ligg fore pd bokmal og nynorsk til same tid
og same pris. Krava gjeld for leeremiddel som skal
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brukast jamleg i oppleeringa, og som dekkjer
vesentlege delar av laereplanen for faget. Krava
gjeld ikkje laeeremiddel
a) ifagetnorsk
b) ifag med arskull med 300 eller faerre elevar
¢) der den norske teksten utgjer ein mindre del
Krava til rettskriving og kravet til at leeremidla
skal liggje fore pa bade bokmal og nynorsk, gjeld
bade trykte og digitale leeremiddel som er utvikla
til bruk i oppleeringa.
Skolen kan ikkje bruke norskspraklege trykte
og digitale ordlister og ordbeker som ikkje er god-
kjende av Sprakradet.

§ 13-6. Bibliotek

Kommunen og fylkeskommunen skal sergje
for at elevane har tilgang til eit bibliotek. Bibliote-
ket skal vere tilgjengeleg for elevane i skoletida og
tilrettelagt for bruk i oppleeringa.

§ 13-7. Oppleering om livssyn og fritak fra aktivitetar
1 oppleeringa pa grunn av livssyn

Opplaeringa skal ikkje vera forkynnande.

Oppleringa om kristendom, andre religionar,
livssyn og etikk skal samle alle elevar og presen-
tere ulike religionar og livssyn pé ein objektiv, kri-
tisk og pluralistisk méte.

Elevar har etter skriftleg melding rett til fritak
fra aktivitetar i oppleeringa som dei opplever som
uteving av ein annan religion enn sin eigen eller
tilslutning til eit anna livssyn enn sitt eige, eller
som dei pa same grunnlag opplever som kren-
kjande eller stoytande. Ein treng ikkje grunngi
meldinga. Ein kan ikkje krevje fritak fra kompe-
tansemala i laereplanane for fag.

Elevar som far fritak fra aktivitetar i opplee-
ringa, skal ha anna oppleering med tilsvarande fag-
leg innhald.

Kapittel 14. Radgiving

§ 14-1. Rddgiving om utdannings- og yrkesval

Kommunen skal sergje for at elevar pa 1. til 7.
trinn far nedvendig radgiving om val av fag pa 8. til
10. trinn. Kommunen og fylkeskommunen skal
sergje for at elevar pa 8. til 10. trinn og i vidarega-
ande opplering far nedvendig radgiving om
utdannings- og yrkesval.

Elevane skal fa radgiving pa den skolen dei gar
pa, og individuelt dersom dei treng det.

Fylkeskommunen skal sergje for at leerlingar
har tilgang til radgiving om utdannings- og
yrkesval.

Departementet kan gi forskrift om radgiving
om utdannings- og yrkesval.
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§ 14-2. Radgiving om sosiale og personlege forhold

Kommunen og fylkeskommunen skal sorgje
for god tilgang til nedvendig radgiving om sosiale
og personlege forhold. Elevane skal fa radgiving
pa den skolen dei gér pa, og individuelt dersom
dei treng det. Elevane skal kunne fa rad fra andre
enn laerarane sine om dei enskjer det.

Fylkeskommunen skal sorgje for at leerlingar
har tilgang til radgiving om sosiale og personlege
forhold.

Departementet kan gi forskrift om radgiving
om sosiale og personlege forhold.

Kapittel 15. Personalet i skolen

§ 15-1. Leiing

Kvar skole skal ha ei leiing som er fagleg,
pedagogisk og administrativ forsvarleg.

Ein skole skal leiast av éin rektor. Rektoren
kan leie fleire skolar dersom han eller ho kan ta
del i den daglege verksemda pa kvar skole og
arbeide med utviklinga av verksemda. Rektoren
skal ha pedagogisk kompetanse.

§ 15-2. Krav om kompetanse for d bli tilsett som
leerar

Berre personar som har relevant fagleg og
pedagogisk kompetanse pa tiltredingstidspunktet,
kan tilsetjast i leerarstilling.

Dersom ingen segkjarar oppfyller kompetanse-
krava, kan andre tilsetjast mellombels i ei laerar-
stilling. Mellombels tilsetjing kan ikkje vare len-
ger enn til 31. juli, med mindre sekjaren blir tilsett
pa det vilkaret at pabyrja leerarutdanning skal full-
forast. Kor lenge ei tilsetjing pa dette vilkaret skal
vare, avtalar arbeidsgivaren og arbeidstakaren ut
fra kor stor stilling, kor lang utdanning og kor til-
gjengeleg utdanningstilbod det er tale om.

Departementet kan gi forskrift om kva kompe-
tanse ein mé ha for 4 bli tilsett i leerarstilling.

§ 15-3. Krav om relevant kompetanse i undervis-
ningsfaget

Kommunen og fylkeskommunen skal sergje
for at leerarar har relevant kompetanse i dei faga
dei skal undervise i. Dette gjeld ikkje mellombels
tilsette.

Kommunen og fylkeskommunen kan fravike
krava i ferste avsnitt dersom det er nedvendig
fordi skolen ikkje har nok laerarar med relevant
kompetanse i faget. Behovet for & fravike krava
skal da vurderast kvart skolear.

Departementet kan gi forskrift om kva som er
relevant kompetanse i dei ulike faga.
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§154. Kven som kan ha fagleg ansvar for
oppleeringa

Berre leerarar kan ha det faglege ansvaret for
oppleeringa. Det faglege ansvaret inneber a forebu
og folgje opp oppleringa og som hovudregel a
vere til stades saman med elevane i oppleeringa.
Anna personale kan hjelpe til i opplaeringa.

§ 15-5. Krav om forsvarleg vikarovdning
Kommunar og fylkeskommunar skal sergje for

at skolane har god nok tilgang pa leerarar til & opp-

fylle kravet i § 15-4 ved vanleg og venta fraveer.

§ 15-6. Krav til kompetanse i verksemda

Kommunar og fylkeskommunar har ansvar for
4 ha den rette og nedvendige kompetansen i verk-
semda.

Kommunar og fylkeskommunar skal sergje for
at leerarar, rektorar og andre tilsette i skolen far
heve til & utvikle seg fagleg og pedagogisk sa dei
kan vere pa hegd med utviklinga i skolen og sam-
funnet.

§ 15-7. Politiattest og forbod mot tilsetjing

Kommunen eller fylkeskommunen skal krevje
politiattest av dei som skal tilsetjast fast eller mel-
lombels eller ha praksis i grunnskolen, i den vida-
regdande skolen, i skolefritidsordninga, i lekse-
hjelpa eller i skoleliknande aktivitetstilbod. Kom-
munen og fylkeskommunen kan 0g krevje politiat-
test av andre som jamleg oppheld seg pa desse
stadene.

Politiattesten skal innehalde dei merknadene
som politiregisterloven § 39 forste avsnitt fastset. I
tillegg skal politiattesten innehalde merknader om
reaksjonar for brot pa straffeloven (2005) §§ 196,
209, 210, 211, 251, 252, 254, 255, 256, 263, 264, 271,
272, 273, 284 og 285, straffeloven (1902) §§ 121,
139, 222, 223, 227, 228, 229 og lov 15. desember
1995 nr. 74 om forbud mot kjennslemlestelse §§ 1
og 2. Merknader om reaksjonar for brot pa desse
straffeboda skal vere i samsvar med politiregister-
loven §40 om ordineer politiattest. Politiattesten
skal innehalde merknader om verserande saker i
samsvar med reglane i politiregisterloven § 41 nr.
2 om utvida politiattest.

Ein som er demd for eller har vedteke forelegg
for seksuelle overgrep mot mindreérige, kan ikkje
tilsetjast eller ha praksis i skolar eller tilbod som
nemnde i forste avsnitt. Er det merknad om reak-
sjonar for andre straffebrot pa politiattesten, skal
det vurderast konkret om sekjaren ber tilsetjast.
Det same gjeld den som har fatt ein annan reak-
sjon enn dom eller forelegg. Dersom det star
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merknader pa politiattesten til ein person som er
nemnd i ferste avsnitt andre setning, skal kommu-
nen og fylkeskommunen vurdere om vedkom-
mande skal nektast tilgjenge til skolen eller tilbo-
det.

Departementet skal gi forskrift om kva for
straffebod som skal vere omfatta av tredje avsnitt
forste setning. Departementet kan og gi forskrift
om innhenting og behandling av politiattest.

Kapittel 16. Opplysningsplikt og anna

§ 16-1. Plikt til a opplyse sosialtenesta og helse- og
omsorgstenesta

Kommunen og fylkeskommunen skal seorgje
for at alle som utferer tenester eller arbeid etter
denne lova, i arbeidet sitt er merksame pé forhold
som kan fore til tiltak fra sosialtenesta eller helse-
og omsorgstenesta i kommunen.

Kommunen og fylkeskommunen skal sorgje
for at alle som utferer tenester eller arbeid etter
denne lova av eige tiltak gir sosialtenesta og helse-
og omsorgstenesta i kommunen opplysningar om
velferda til eleven dersom slike opplysningar kan
fore til tiltak etter sosialtjenesteloven eller helse-
og omsorgstjenesteloven. Opplysningar som er
omfatta av teieplikt, kan ein berre gje vidare av
eige tiltak etter samtykke fra eleven eller foreldra.

§ 16-2. Plikt til d opplyse barnevernet
Alle som utferer tenester eller arbeid etter

denne lova, skal i arbeidet sitt vere merksame pa

forhold som kan fere til tiltak fra barneverntene-
sta.

Alle som utferer tenester eller arbeid etter
denne lova, skal utan hinder av teieplikta melde
fra til barneverntenesta utan ugrunna opphald
a) nér det er grunn til 4 tru at eit barn blir eller vil

bli mishandla, utsett for alvorlege manglar ved

den daglege omsorga eller anna alvorleg
omsorgssvikt,

b) nar det er grunn til & tru at eit barn har ein livs-
truande eller annan alvorleg sjukdom eller
skade og ikkje kjem til underseking eller
behandling, eller at eit barn med nedsett funk-
sjonsevne eller eit spesielt hjelpetrengande
barn ikkje far dekt sitt serlege behov for
behandling eller oppleering,

¢) nar eit barn viser alvorlege atferdsvanskar i
form av alvorleg eller gjentatt kriminalitet, mis-
bruk av rusmiddel eller ei anna form for
utprega normlaus atferd,

d) nar deter grunn til & tru at eit barn blir eller vil
bli utnytta til menneskehandel
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Alle som utferer teneste eller arbeid etter
denne lova, pliktar 0g 4 gi opplysningar etter
palegg i samsvar med barnevernloven § 6-4.

§ 16-3. Rett til a ta avgjerder pa vegner av barnet
ndr barneverntenesta har overteke omsorga

Dersom barneverntenesta har overteke
omsorga etter barnevernloven §§4-8 eller 4-12,
har barneverntenesta rett til 4 ta avgjerder pa veg-
ner av barnet. Det same gjeld etter vedtak om flyt-
teforbod etter barnevernloven § 4-8 og vedtak om
plassering etter barnevernloven §4-6 andre
avsnitt.

Det er likevel foreldra til barnet som har rett til
a velje privat skole, jf. § 3-2, samtykKkje til fritak fréa
heile opplaeringsplikta, jf. § 3-2, velje malform, jf.
§ 4-1, krevje fritak frd delar av oppleringa pa
grunn av livssyn, jf. § 13-7, og krevje opplaering i
og pa samisk og i kvensk og finsk, jf. §§ 4-2 og 4-3.

§16-4. Innhenting av opplysningar frd folke-
registeret

Offentlege myndigheiter kan utan hinder av
teieplikt hente inn opplysningar fra folkeregisteret
nar det er nedvendig for 4 utfere oppgaver etter
denne lova. Departementet kan gi forskrift om kva
for opplysningar som kan innhentast.

§ 16-5. Plikt til d delta i evalueringar og gi opp-
lysningar

Departementet kan gi forskrift om at dei
ansvarlege for oppleeringa og dei som fir opplee-
ring, skal delta i evalueringar og gi opplysningar
om oppleeringa.

Femte delen - grunnskoleopplaering og
vidaregaande opplaring for vaksne elevar

Kapittel 17. Rett til grunnskoleopplaering og
vidaregaande opplaring for vaksne

§ 17-1. Rett til grunnskoleoppleering for vaksne

Dei som ikkje lenger har rett til grunnskole-
oppleering etter § 3-1, men treng grunnskoleopp-
leering i fag eller i grunnleggjande dugleikar, har
rett til grunnskoleoppleering for vaksne. Retten
gjeld ikkje for dei som har rett til vidaregidande
oppleering etter kapittel 6.

I vurderinga av om ein vaksen treng grunnsko-
leoppleering, skal det takast omsyn til tidlegare
oppleering og behovet for ny oppleering pa grunn
av skade eller sjukdom. Det skal 0g takast omsyn
til kva den vaksne sjolv meiner.
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§ 17-2. Rett til vidaregdande oppleering for vaksne

Dei som har fullfert grunnskolen eller tilsva-
rande oppleering, men ikkje har fullfert vidarega-
ande oppleering, har rett til vidaregdande opplee-
ring for vaksne fra det aret dei fyller 25 ar. Dei
som har fullfert vidaregaande oppleering etter § 6-
1, men ikkje har oppnadd studiekompetanse,
yrkeskompetanse eller annan planlagd sluttkom-
petanse, har 0g rett til vidaregaande opplaering for
vaksne. Dette gjeld og dei som har fullfert vidare-
giande oppleering i eit anna land, men ikkje far
godkjent oppleeringa som studiekompetanse eller
yrkeskompetanse i Noreg.

Vaksne har rett til inntak pa eitt av tre opp-
leeringstilbod som dei har sekt pé, eller eit opp-
leeringstilbod som gir dei heve til 4 formalisere
yrkeskompetanse eller oppna studiekompetanse.

Dersom leereplanen foreset opplaering i
bedrift, men fylkeskommunen ikkje kan formidle
slik oppleering, skal den vaksne fa heile opplee-
ringa i den ordinaere vaksenopplaeringa. Nar
vaksne far opplaeringa i bedrift, gjeld kapittel 8 for
den delen av oppleeringa.

Departementet kan gi forskrift om kven som
har rett til vidaregdande opplaering for vaksne, og
om inntaket til oppleeringa.

§ 17-3. Kva reglar som gjeld for vaksne

Reglane i kapittel 17, 18 og 19 gjeld for grunn-
skoleoppleering og vidaregdande oppleering for
vaksne.

Dersom fylkeskommunen tilbyr det, kan
vaksne med rett til vidaregadande oppleering etter
§ 17-2 velje vidaregdande opplaering etter kapittel
6. Dei far da dei same rettane og pliktene som dei
med rett til vidaregdande oppleering etter § 6-1.

Vaksne som blir tekne inn til vidaregaande
oppleering utan 4 ha rett til det, fir dei same rett-
ane og pliktene som dei med rett til vidaregiande
oppleering etter § 17-2.

§ 17-4. Pabygging til generell studiekompetanse

Dei som har bestatt fag- og yrkesopplaering for
fylte 24 ar, har rett til pabygging til generell stu-
diekompetanse.

§ 17-5. Realkompetansevurdering
Vaksne som har rett til oppleering, har rett til &
fa realkompetansen sin vurdert og dokumentert.
Vaksne som ikkje har rett til opplaering, har
rett til & fa realkompetansen sin vurdert og doku-
mentert dersom kommunen eller arbeids- og vel-
ferdsetaten tilrar det.

Ny oppleeringslov

Departementet kan gi forskrift om realkompe-
tansevurdering, om klage pa realkompetansevur-
dering og om dokumentasjon.

§ 17-6. Gratis oppleering for vaksne elevar
Paboda i §§ 3-5 og 6-7 om gratis oppleering
gjeld og for vaksne elevar.

§ 17-7. Rett til oppleering for dei som ikkje har
opphaldslayve

Dei som ikkje har opphaldsleyve i Noreg, har
rett til grunnskoleopplaering for vaksne ut det sko-
leéret som tek til det kalenderaret dei fyller 18 ar.
Dei som oppheld seg ulovleg i landet utan 4 ha
sekt om opphaldsleyve, har likevel ikkje rett til
grunnskoleoppleering for vaksne.

Dei som oppheld seg ulovleg i landet eller ven-
tar pa a fa avgjort ein seknad om opphaldsleyve,
har ikkje rett til vidaregdande opplering for
vaksne.

§ 17-8. Plikt til oppmate og aktiv deltaking for vaksne
elevar

Vaksne elevar som far grunnskoleopplaering
eller vidaregdande opplaering, har plikt til 4 mete
opp til oppleeringa og delta aktivt.

Kapittel 18. Innhaldet i og organiseringa av
grunnskoleopplzeringa og den vidaregaande
oppleeringa for vaksne elevar

§ 18-1. Innhald, vurdering og dokumentasjon for
vaksne elevar

Leereplanar for fag med heimel i § 1-4 gjeld for
opplaeringa for vaksne elevar. Formalet med opp-
leeringa i § 1-2 og dei overordna maéla og prinsippa
for oppleeringa med heimel i § 1-4 gjeld si langt
det hever. Departementet kan gi forskrift om kva
fag grunnskoleoppleeringa for vaksne elevar
omfattar.

Oppleeringa skal tilpassast kompetansen til
den vaksne.

Vaksne elevar har rett til individuell vurdering
og dokumentasjon av oppleeringa. Departementet
skal gi forskrift om individuell vurdering, om
klage pa vurdering og om dokumentasjon.

§ 18-2. Rett til oppleering i og pa samisk for vaksne
elevar

Vaksne samiske elevar har rett til oppleering i
samisk. Vaksne samiske elevar har rett til grunn-
skoleoppleering pa samisk nar det er nedvendig
for at opplaeringa skal vere forsvarleg. Samar er
dei som kan skrivast inn i samemanntalet, og
barna deira.
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§ 18-3. Universell og tilrettelagd oppleering for
vaksne elevar
Kravet i § 10-1 om universell oppleering gjeld
og for grunnskoleoppleering og vidaregaande opp-
leering for vaksne elevar.
Vaksne elevar som far grunnskoleoppleering,
har rett til
a) individuelt tilrettelagd oppleering etter §§ 10-3
til 10-8
b) personleg assistanse etter § 10-9
¢) fysisk tilrettelegging og tekniske hjelpemiddel
etter § 10-10
d) seerskild sprakoppleering etter § 4-6
Vaksne elevar som far vidaregiande opplee-
ring, har rett til individuell tilrettelegging nér det
er nedvendig for at opplaeringa skal vere forsvar-
leg. Nar fylkeskommunen skal avgjere om og kor-
leis det skal leggjast til rette, skal det vurderast
kva foresetnader eleven har, kva fagleg utbytte
eleven kan fa av oppleeringa, og kva ressursar til-
rettelegginga krev.

§ 18-4. Krav om kompetanse for a bli tilsett i leevar-
stilling i oppleeringa for vaksne elevar

Kravet i § 15-2 om kompetanse gjeld og for
grunnskoleopplaering og vidaregdande oppleering
for vaksne elevar.

Departementet kan gi forskrift om heve til a til-
setje personar som ikkje er laerarar, i oppleeringa
for vaksne elevar.

§ 185. Politiattest og forbod wmot tilsetiing 1
oppleeringa for vaksne elevar

Kravet i § 15-7 om & leggje fram politiattest og
forboda mot tilsetjing gjeld og for grunnskoleopp-
leering og vidaregaande oppleering for vaksne ele-
var.

§ 18-6. Leeringsmiljoet i oppleeringa for vaksne elevar
Kommunen og fylkeskommunen skal saman
med dei vaksne elevane arbeide for eit godt
leeringsmilje.
Oppleeringa skal skje i hovelege lokale.

§ 18-7. Lokale reglar for vaksne elevar

Kommunen og fylkeskommunen kan gi reglar
om dei rettane og pliktene som gjeld for dei
vaksne elevane i oppleeringa, mellom anna reglar
om orden og atferd.

Det kan og givast reglar om kva tiltak som kan
brukast nar vaksne elevar bryt reglane, og om kor-
leis slike saker skal behandlast. Kommunar og fyl-
keskommunar kan berre bruke tiltak som er fast-
sette i reglane.

Kapittel 2

§ 18-8. Forbod mot bruk av plagg som heilt eller
delvis dekkjer ansiktet, i oppleeringa for vaksne
elevar

Forbodet i § 12-4 mot bruk av plagg som dek-
kjer ansiktet heilt eller delvis, gjeld og for grunn-
skoleoppleering og vidaregdande oppleering for
vaksne elevar.

§ 18-9. Bortvising av vaksne elevar

Kommunen og fylkeskommunen kan fastsetje
i reglane etter § 18-7 at vaksne elevar kan visast
bort fra oppleeringa etter fleire eller grove brot pa
desse reglane. Det kan o0g fastsetjast at vaksne ele-
var kan visast bort for resten av den opplaeringa
dei er tekne inn pd, dersom regelbrota er serleg
alvorlege.

Det er kommunen eller fylkeskommunen sjolv
som vedtek bortvising etter forste avsnitt andre
setning.

Ein vaksen elev kan ikkje visast bort dersom
mindre inngripande tiltak er tilstrekkelege.

§ 18-10. Organisering av oppleringstilbodet til
vaksne elevar

Grunnskoleoppleringa og den vidaregdande
oppleeringa for vaksne elevar skal organiserast
som eit seerskilt tilbod for vaksne.

Oppleeringstilbodet til vaksne elevar skal til-
passast livssituasjonen deira. Tilpassinga kan mel-
lom anna ga ut pa kveldsundervisning, nettunder-
visning og komprimering av oppleeringstida.

Kommunen og fylkeskommunen kan nytte pri-
vate til & gi vaksne elevar eit oppleeringstilbod,
men skal sjolv dokumentere opplaeringa etter
§181.

§ 18-11. Det vidaregdande oppleringstilbodet for
vaksne elevar

Kravet i § 6-3 om planlegging og utbygging av
det vidaregdande oppleeringstilbodet gjeld og for
det vidaregdande opplaringstilbodet til vaksne
elevar.

Kapittel 19. Skyss, reisefolgje og losji for
vaksne elevar i grunnskoleopplaringa

§ 19-1. Skyss til og fra oppleeringsstaden for vaksne
elevar i grunnskoleoppleeringa

Vaksne elevar i grunnskoleopplaeringa har rett
til gratis skyss dersom dei bur meir enn fire kilo-
meter fra oppleeringsstaden.

Vaksne elevar i grunnskoleoppleringa som
treng skyss pa grunn av nedsett funksjonsevne,
skade eller sjukdom, har rett til gratis skyss til og
fra opplaeringsstaden.
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§ 19-2. Reisefolgje for og tilsyn med vaksne elevar i
grunnskoleoppleeringa

Vaksne elevar som far skyss til og frad opplee-
ringsstaden, har rett til reisefelgje og tilsyn i ven-
tetida for og etter oppleringa dersom dei pa
grunn av nedsett funksjonsevne ikkje Kklarer seg
aleine.

§ 19-3. Rett til losji for vaksne elevar

Vaksne elevar i grunnskoleopplaeringa har rett
til losji nar dagleg skyss ikkje er forsvarleg. Nar
fylkeskommunen skal vurdere om dagleg skyss er
forsvarleg, skal det sarleg leggjast vekt pa alde-
ren og funksjonsevna til den vaksne eleven og kor
lang og farleg reisevegen er. Det kan berre leg-
gjast vekt pa kostnader eller vanskar for fylkes-
kommunen dersom dei er ekstraordinaere.

Kommunen skal om nedvendig ha tilsyn med
innlosjerte vaksne elevar.

Sjette delen - privat opplaering, godkjen-
nings- og privatistordningar

Kapittel 20. Privat opplzering

§ 20-1. Kven som kan drive private skolar etter lova

Private kan berre drive skole etter lova her
med godkjenning av departementet. Departemen-
tet skal godkjenne private grunnskolar dersom dei
kan oppfylle krava i § 20-2. Departementet kan gi
forskrift om saksbehandlingsreglar for godkjen-
ning av private grunnskolar i samsvar med tjenes-
teloven § 27. Den som driv privat grunnskole utan
godkjenning, kan straffast med bot.

Departementet kan godkjenne private vidare-
gdande skolar dersom det ligg fore ein mellom-
statleg avtale om drift av slike skolar. I samband
med godkjenninga skal departementet fastsetje
kva for krav i lova og forskrift gitt med heimel i
lova som skal gjelde for skolane.

Godkjenninga etter forste og andre avsnitt fell
bort dersom ein skole ikkje startar opp verksemda
si etter lova innan tre skolear etter at godkjen-
ninga vart gitt. Det same gjeld om drifta etter lova
blir nedlagd. Skolen skal gi melding til departe-
mentet nar drifta etter lova blir nedlagd.

§ 20-2. Ansvaret til private grunnskolar
Private grunnskolar skal oppfylle krava i desse

foresegnene i lova her:

a) §§1-2 og 14 forste og andre avsnitt om innhal-
det i opplaeringa

b) §1-3 om forsvarleg oppleering

c) Kapitttel 2 om medverknad, skoledemokrati
og skolereglar

Ny oppleeringslov

d) §3-3 om individuell vurdering og dokumenta-
sjon

e) §4-1 om malform

f) kapittel 11 om skolemiljoet til elevane

2) §§12-1, 12-2 og 12-4 om skadeferebygging og
ordenstiltak

h) §13-1 andre avsnitt om skole- og feriedagar

i) §13-2 om inndeling av elevar i klassar og grup-
par

j) §13-3 om fjernundervisning

k) §13-7 om opplering om livssyn og fritak fra
aktivitetar i oppleeringa pa grunn av livssyn.
For skolar som er oppretta av religiose
grunnar, gjeld berre andre avsnitt
) Kapittel 14 om radgiving
m) Kapittel 15 om personalet i skolen
n) §§16-1 og 16-2 om plikt til & gi opplysningar til
sosialtenesta, helse- og omsorgstenesta og
barnevernet

0) §16-5 om plikt til 4 delta i evalueringar og gi
opplysningar

Kommuneloven § 25-1 om internkontroll gjeld
og for private grunnskolar.

Der lova legg ansvar, oppgaver eller plikter til
kommunen, ligg ansvaret til det gvste organet pa
skolen.

Heimkommunen skal sergje for at elevane har
same tilgang til den pedagogisk-psykologiske
tenesta som elevane i den offentlege skolen.

§ 20-3. Unntak fra visse krav for utanlandske og
internasjonale grunnskolar

For utanlandske og internasjonale grunnsko-
lar som er godkjende etter § 20-1, gjeld ikkje krava
som er fastsette i eller med heimel i §§ 1-4, 3-3 og
4-1.

Krava som er fastsette i eller med heimel i
§§ 15-2 og 15-3, gjeld ikkje for skolar som felgjer
sertifiseringsordningar med eigne krav om kom-
petanse for leerarar.

Departementet kan gjere unntak fra dei andre
krava i § 20-2 forste avsnitt sa framt unntaka ikkje
svekkjer dei grunnleggjande rettane til elevane.

§ 20-4. Forvaltningsloven

Forvaltningsloven §§ 13 til 13 e om teieplikt
gjeld for private skolar som er godkjende etter
§ 20-1ilova her.

§ 20-5. Grunnskoleopploering i heimen

Foreldre kan sekje kommunen om & fa gi
barna sine grunnskoleoppleering i heimen sjolv.
Kommunen skal godkjenne seknaden dersom
oppleeringa vil oppfylle krava i § 1-2 om formalet
med oppleeringa, § 1-3 om forsvarleg oppleering og
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§ 1-4 om at oppleeringa mé vere i samsvar med
laereplanar for fag og med fag- og timefordelinga.

§ 20-6. Statleg tilsyn med private skolar

Departementet forer tilsyn med private skolar.
Reglane i kommuneloven §§ 30-3 og 30-4 gjeld for
tilsynsverksemda.

§ 20-7. Kommunalt tilsyn med grunnskoleoppleering
i heimen

Kommunen skal fore tilsyn med grunnskole-
oppleering i heimen. Kommunen kan krevje at
barn som far grunnskoleoppleering i heimen, tek
prever som kan vise om oppleringa oppfyller
krava i denne lova.

Kommunen skal krevje at eit barn felgjer opp-
lzeringa i skolen dersom grunnskoleoppleaeringa i
heimen ikkje er i samsvar med krava i § 20-5
andre setning. Godkjenninga fell da bort.

Kapittel 21. Godkjennings- og privatist-
ordningar

§ 21-1. Privatistar til eksamen

Den som har meldt seg til eksamen utan & vere
elev eller deltakar i faget, er privatist.

I grunnskolen er det berre vaksne som ville
hatt rett til oppleering etter reglane i kapittel 17,
som kan ta privatisteksamen.

§ 21-2. Privatistar til fag- og sveineprova

Den som har ein allsidig yrkespraksis som har
vart 25 prosent lenger enn den fastsette leeretida i
eit leerefag, kan melde seg som privatist til prove i
dette faget utan oppleering i skole eller bedrift.
Fylkeskommunen avgjer om praksisen kan god-
kjennast. Fylkeskommunen kan i serlege tilfelle
godkjenne kortare praksis enn det som folgjer av
forste setning.

§ 21-3. Godkjenning av utanlandsk fag- og yrkesopp-
leering

Departementet avgjer etter seknad fra enkelt-
personar om utanlandsk fag- eller yrkesoppleering
skal godkjennast som sidestilt med norsk fagbrev,
sveinebrev eller vitnemal. Oppleeringa er sidestilt
nér ho har same niva og omfang som den norske
vidaregaande opplaringa og inneheld mange av
dei vesentlege elementa i det aktuelle faget.

Departementet kan gi forskrift om vilkar for
godkjenning, saksbehandling, klage og avgren-
sing i klageretten.

Kapittel 2

Sjuande delen - sluttferesegner

Kapittel 22. Ansvaret til kommunane og
fylkeskommunane

§ 22-1. Kommunen sitt ansvar

Kommunen skal oppfylle retten til grunnskole-
oppleering for dei som bur i kommunen, bortsett
fra dei som fylkeskommunen har ansvaret for
etter §§ 22-3 til 22-5.

Kommunen er ansvarleg for at reglane i denne
lova blir oppfylte. Kommunen har 0g ansvaret for
at alle pliktene som skolen, rektor og personalet i
skolen har, blir oppfylte.

Departementet kan gi forskrift om eller fastse-
tje i enkeltvedtak kven som skal reknast som
busette i kommunen. Departementet kan gi for-
skrift om at ein kommune skal betale for at ein
elev far grunnskoleopplaering i ein annan kom-
mune.

§ 22-2. Fylkeskommunen sitt ansvar

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til vida-
regaande opplaering for dei som bur i fylket. Fyl-
keskommunen skal og gi tilbod om vidaregaande
oppleering til vaksne segkjarar utan rett etter §§ 6-1
og 17-2.

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til
grunnskoleoppleering og vidaregaande opplering
for dei som bur eller er innlagde i institusjonar i
fylket, og for innsette i fengsel, jf. §§ 22-4 til 22-6.
Fylkeskommunen skal oppfylle retten til tilrette-
lagd grunnskoleoppleering for dei som ikkje har
fullfert grunnskoleoppleeringa, jf. § 3-1.

Fylkeskommunar som har ledig kapasitet, skal
gi tilbod til sekjarar fra andre fylke dersom dei har
rett til vidaregdande opplaring etter § 6-1. Heim-
fylket skal refundere utgiftene til vertsfylket for
dei som far skoleplass i eit anna fylke enn det dei
bur i.

Fylkeskommunen er ansvarleg for at reglane i
denne lova blir oppfylte. Fylkeskommunen har og
ansvaret for at alle pliktene som skolen, rektor og
personalet i skolen har, blir oppfylte.

Departementet kan gi forskrift om eller fastse-
tje i enkeltvedtak kven som skal reknast som
busette i fylket. Departementet kan gi forskrift om
refusjon for utgiftene til vertsfylket for dei som far
skoleplass i eit anna fylke enn det dei bur i.

Oslo kommune har dei rettane og pliktene
som ein fylkeskommune har etter denne lova.
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§ 22-3. Unntak fra hovudreglane om kommunale
grunnskolar og fylkeskommunale vidaregdande
skolar

Departementet kan i seerlege tilfelle god-
kjenne at ein fylkeskommune driv grunnskoleopp-
leering, og at ein kommune driv vidaregaande opp-
leering.

Departementet kan i serlege tilfelle god-
kjenne at ein fylkeskommune driv vidaregaande
oppleering i utlandet dersom opplaeringa har som
formal at elevane skal fa norsk studie- eller yrkes-
kompetanse. Lova gjeld for slik opplaering.

Staten kan i sarlege tilfelle drive grunnskole-
oppleering og vidaregiande opplaering.

§ 22-4. Ansvar for oppleringa til dei som bur i
barneverninstitusjonar

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til
grunnskoleoppleering og vidaregdande opplaering
for dei som bur i barneverninstitusjonar i fylket.
Dette gjeld berre institusjonar som er omfatta av
barnevernloven §§ 5-1 og 5-8.

Fylkeskommunen der ein barneverninstitu-
sjon ligg, har rett til refusjon etter faste satsar fra
fylkeskommunen der eleven var busett da vedta-
ket om plassering vart gjort. Departementet kan
gi forskrift om satsar for refusjon.

Blir opplaringa gitt i barneverninstitusjon,
skal institusjonen sergje for dei lokala som
trengst.

§ 22-5. Ansvar for oppleringa til innlagde i helse-
institusjonar

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til
grunnskoleopplaering og vidaregiande oppleering
for dei som er innlagde i helseinstitusjonar i fyl-
ket. Ansvaret omfattar berre innlagde som far spe-
sialisthelsetenester finansierte av staten.

Fylkeskommunen der ein helseinstitusjon
ligg, har rett til refusjon etter faste satsar fra fyl-
keskommunen der pasienten var busett pa innleg-
gingstidspunktet. Refusjonsretten gjeld berre for
pasientar i institusjonar som tilbyr tverrfagleg og
spesialisert behandling for rusmiddelavhengige,
og for pasientar i institusjonar i det psykiske
helsevernet. Departementet kan gi forskrift om
satsar for refusjon.

Blir oppleeringa gitt i helseinstitusjon, skal
institusjonen sergje for dei lokala som trengst.

§ 22-6. Ansvar for oppleeringa til innsette i fengsel

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til
grunnskoleoppleering og vidaregidande opplaering
for innsette i fengsel i fylket.

Ny oppleeringslov

Dersom opplaeringa ikkje blir gitt pa skolen,
skal kriminalomsorga sergje for dei lokala som
trengst.

§ 22-7. Ansvar for skyss, reisefolgje, tilsyn og losji

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til skyss
for elevar i grunnskolen og i den vidaregaande
skolen og for vaksne elevar som far grunnskole-
oppleering. Det er likevel kommunen som skal
oppfylle retten til skyss for grunnskoleelevar som
har sarleg farleg eller vanskeleg skoleveg.

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til reise-
folgje og tilsyn for elevar i den vidaregaande opp-
leeringa. Kommunen skal oppfylle retten til reise-
folgje, tilsyn og losji for grunnskoleelevar og
vaksne elevar som far grunnskoleopplering.

Nar fylkeskommunen sergjer for skyss for
grunnskoleelevar og vaksne elevar, skal kommu-
nen dekkje utgiftene som svarer til persontakst for
enkeltreiser pa strekninga.

Fylkeskommunen skal organisere skoleskys-
sen i samrdd med kommunen. Blir dei ikkje
samde, kan fylkesmannen gi pilegg om Kkorleis
skoleskyssen skal organiserast og finansierast.

Departementet kan gi forskrift om
a) skoleskyss og skyssgodtgjersle
b) heimreiser, reisefelgje og opphald for dei som

ma innlosjerast i samsvar med kapittel 9
¢) heimfylket sitt ansvar for a refundere utgifter

til skyss i samband med vidaregdande opplee-

ring i eit anna fylke

§ 22-8. Tilbod om meir grunnskoleopploering

Kommunar og fylkeskommunar kan tilby
grunnskoleoppleering etter § 17-1 til dei som har
rett til vidaregdande oppleering, men som treng
meir grunnskoleopplering for & kunne fullfere
den vidaregaande oppleeringa.

§ 22-9. Skolefagleg kompetanse og kvalitetsutvikling
Kommunen og fylkeskommunen skal arbeide
for & halde ved lag og heve kvaliteten i grunnsko-
leopplaeringa og den vidaregdande oppleeringa.
Det skal vere skolefagleg kompetanse i kom-
mune- og fylkeskommuneadministrasjonen.
Kommunen og fylkeskommunen skal sergje
for at skolane jamleg vurderer i kva grad organise-
ringa, tilrettelegginga og gjennomferinga av opp-
leeringa medverkar til 4 na dei mala som er fast-
sette i leereplanverket.
Kommunestyret og fylkestinget skal minst ein
gong i aret fi informasjon om leeringsmiljoet,
leeringsresultata og frafallet fra oppleeringa.
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§ 22-10. Ulykkesforsikring
Kommunen og fylkeskommunen skal sorgje
for ulykkesforsikring for elevane. Fylkeskommu-
nen skal og sergje for ulykkesforsikring for laerlin-
gane der yrkesskadeforskring ikkje er dekkjande.
Departementet kan gi forskrift om ulykkesfor-
sikring.

Kapittel 23. Klageinstans, tilsyn og forsek

§ 23-1. Klageinstans
Foresegnene i forvaltningsloven § 28 om kven

som er Kklageinstans, gjeld som hovudregel for

enkeltvedtak etter oppleeringslova.
Departementet er klageinstans for enkeltved-

tak om

a) grunnskoleopplaring etter §§ 3-1 og 17-1

b) vidaregdande oppleering etter §§ 6-1, 6-5 andre
avsnitt, 6-6, 6-9, 17-2, 17-4 og 17-7

c) oppleering i og pa samisk etter §§ 4-2, 7-2 og
182

d) oppleering i kvensk eller finsk etter § 4-3

e) oppleering i og pa norsk teiknsprak etter §§ 4-4
og 7-3

f) oppleering i punktskrift etter §§ 4-5 og 7-4

g) oppleering i bruk av tekniske hjelpemiddel og i
mobilitet etter § 10-11

h) serskild sprakoppleering etter §§ 4-6, 7-5 og
18-3 andre avsnitt bokstav d

i) individuelt tilrettelagd oppleering etter § 10-3

j) personleg assistanse etter § 10-9

k) fysisk tilrettelegging etter § 10-10

) det fysiske skolemiljget etter § 11-17

m) skolebyte som er palagt etter § 12-3
Departementet kan gje forskrift om kven som

skal vere klageinstans for enkeltvedtak om indivi-

duell vurdering.

§ 23-2. Statleg tilsyn

Fylkesmannen kan fore tilsyn med at kommu-
nane og fylkeskommunane oppfyller kommune-
pliktene som folgjer av lova eller forskrift med hei-
mel i lova, og plikta til 4 ha internkontroll etter
kommuneloven § 25-1. Reglane i kommuneloven
kapittel 30 gjeld for tilsynsverksemda.

Fylkesmannen kan fere tilsyn med at andre
plikter etter lova og med heimel i lova blir opp-
fylte. Reglane i kommuneloven §§ 30-3 og 30-4
gjeld for tilsynsverksemda.

§ 23-3. Forsoksverksemd

Etter seknad frda kommunen eller fylkeskom-
munen kan departementet godkjenne tidsav-
grensa unntak fra lova eller reglar gitt med heimel
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i lova dersom det er nedvendig for & gjennomfere
pedagogiske eller organisatoriske forsek.

Departementet kan gjere unntak fra lova eller
reglar gitt med heimel i lova dersom det er ned-
vendig for & gjennomfere nasjonale forsek.

Forseka skal vere etisk forsvarlege og godt
fagleg underbygde. Forseka skal evaluerast og
rapporterast. Forsgka skal ikkje svekkje elevane
sine grunnleggjande rettar etter lova.

§23-4. OppHlling av enkeltvedtak som er kjent
ugyldig

Ein kommune eller fylkeskommune skal opp-
fylle eit vedtak fra eit statleg forvaltningsorgan
som gir ein part rett til tenester etter lova her,
sjolv. om kommunen eller fylkeskommunen far
vedtaket kjent ugyldig gjennom seksmal etter tvis-
teloven § 1-4 a. Vedtak kan i tilfelle som nemnde i
forste setning berre gjerast om til skade for den
private parten etter forvaltningsloven § 35 forste
avsnitt bokstav ¢ dersom vedtaket er ugyldig fordi
den private parten, eller nokon som handla pé veg-
ner av den private parten, forsettleg eller grovt
aktlaust har gitt urette opplysningar eller halde til-
bake opplysningar.

Kapittel 24. Iverksetjing og overgangsreglar

§ 24-1. Iverksetjing og oppheving

Lova gjeld fra den tida Kongen fastset. Sam-
stundes blir lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnsko-
len og den vidaregdande opplaeringa oppheva.
Kongen kan setje i verk ulike kapittel eller fore-
segner i lova til ulik tid.

§ 24-2. Overgangsreglar

Forskrifter og enkeltvedtak med heimel i fore-
segner som blir oppheva eller endra med denne
lova, star ved lag til Kongen fastset noko anna.
Kongen kan gi forskrift med overgangsreglar for
tilpassing fra tidlegare lovgiving til denne lova.

Personale i grunnskolen som er tilsett i
uoppseieleg stilling 1. august 1999 kan ikkje seiast
opp, og lov 13. juni 1969 nr. 24 om grunnskolen
§ 24 nr. 1 andre avsnitt og nr. 2 gjeld for dei.

Fram til 1. august 2028 gjeld ikkje § 15-3 forste
avsnitt forste setning for dei som har fullfert all-
mennlaerarutdanninga, og dei som feor 1. januar
2014 oppfylte krava for tilsetjing i leerarstilling.

Foreldre som driv grunnskoleoppleering i hei-
men nar lova blir sett i verk, treng ikkje a sokje
kommunen om godkjenning etter § 20-5.

§ 24-3. Endringar i andre lover
Fra den tida lova tek til & gjelde, blir desse
endringane gjorde i andre lover: - - -
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Kapittel 3
Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid

Figur 3.1

3.1 Innledning

Dette kapitlet handler om utvalgets mandat, sam-
mensetning og arbeidsmater. Heretter omtalt som
Oppleeringslovutvalget eller utvalget.

Oppleringsloven! regulerer bade kommune-
nes og fylkeskommunenes virksomhet. For a for-
enkle framstillingen brukes i det folgende kom-
mune som felles betegnelse for kommune og fylkes-
kommune, hvis ikke noe annet framgar av sam-
menhengen. P4 samme mate omtales bare kom-
munale organer, selv om framstillingen ogséa
gjelder tilsvarende. I utvalgets forslag til slutt i
hvert kapittel, lovforslaget og lovmerknadene bru-
kes ikke kommunen som fellesbetegnelse for at
det ikke skal veere tvil om hvilke forslag som gjel-
der for kommunen og hvilke som gjelder for fyl-
keskommunen.

3.2 Mandat og sammensetning

3.2.1 Oppnevning og mandat

Utvalget ble oppnevnt i statsrad 22. september
2017. Utvalget ble gitt felgende mandat:

Utvalget omtaler lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og
den vidaregdande oppleeringa som «oppleeringsloven» i
utredningsteksten selv om den vedtatte og korrekte korttit-
telen er «opplaeringslova». Begrunnelsen er at den i mange
offentlige dokumenter og péa nettsider ofte omtales som
«opplaeringsloven», og mange vil ogsé bruke denne beteg-
nelsen som sgkeord.

Mandat for offentlig lovutvalg pa grunnoppleerin-
gens omrdde

Malet for arbeidet er et regelverk som ivaretar

maélene og prinsippene for grunnoppleringen,

og som samtidig sikrer at kommunene og fyl-

keskommunene som skoleeiere har tilstrekke-

lig handlingsrom til 4 fremme kvalitetsutvik-

ling i skolen. For & oppnd en hensiktsmessig

avveining mellom disse hensynene for hele

regelverket over tid, skal lovutvalget foresla:

— ny oppleringslov

— forskriftshjemler og feringer for innholdet i
forskriftsreguleringen

— overordnede prinsipper for regelstyring av
grunnopplaeringens omrade

Bakgrunn

En helhetlig gjennomgang av regelverket pa
grunnopplaringens omrade ble sist gjort av
Smith-utvalget i NOU 1995: 18 Ny lovgivning
om oppleering — «... og for ovrig kan man gjore
som man vil». Denne utredningen og de etter-
folgende lovproposisjonene ligger til grunn for
dagens opplaringslov.

Siden opplaeringsloven tradte i kraft i 1998,
har den blitt endret en rekke ganger, i snitt
over én gang per ar. Enkelte endringer har gitt
kommuner storre handlingsrom, men mange
endringer har gitt kommunene nye plikter eller
en mer detaljert regulering. Dagens opp-
leeringslov med tilherende forskrift innebaerer
en relativt omfangsrik og detaljert regulering.
Gjennom arene har det i tillegg blitt utviklet
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betydelig tolkningspraksis knyttet til de
enkelte bestemmelsene i lov og forskrift.

Siden 1998 er det ogsa gjennomfort flere
reformer og tiltak som til en viss grad har
endret forutsetningene og begrunnelsene for
dagens lov. Innferingen av Kunnskapsleftet i
2006 medferte en rekke endringer i skolens
innhold, struktur og organisering. Reformen
ga storre handlingsrom for leerere, skoler og
kommuner til & organisere opplaeringen og
styre bruken av ressurser. I tillegg er det gjen-
nomfert flere nasjonale satsinger for & styrke
kompetanseutviklingen blant leerere, skole-
ledere og skoleeiere i de 19 drene som er gétt
siden loven kom, noe som ogsa har bidratt til &
endre forutsetningene for loven slik den s ut i
1998.

Stortinget har gitt sin tilslutning til 4 gjen-
nomfere en kommunereform, jf. Meld. St. 14
(2014-2015) Kommunereformen — nye oppgaver
til storre kommuner. Utviklingen gar i retning
av sterre og mer robuste kommuner. Slike
strukturendringer vil legge til rette for at bade
ansvar og myndighet i sterre grad kan over-
fores til kommunene. P4 samme vis vil utvik-
lingen av nye regioner pa bakgrunn av Meld.
St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner —
rolle, struktur og oppgaver legge til rette for
overforing av ansvar og myndighet til det
regionale folkevalgte nivaet.

Samlet gjor disse endringene at det kan
vaere grunn til 4 foreta en helhetlig gjennom-
gang av styringen pd grunnopplaeringens
omrade for 4 avdekke om gjeldende bruk av
regelverket som styringsmiddel er nedvendig
og hensiktsmessig.

Mandat for utvalget

Utvalget skal utrede og vurdere behovet for
regulering av grunnoppleringens omrade. Sik-
temalet for arbeidet er et regelverk som ivare-
tar malene og prinsippene for grunnoppleer-
ingen slik disse er nedfelt i opplaeringslovens
formalsparagraf og sentrale styringsdokumen-
ter, som budsjettproposisjoner og stortings-
meldinger, og som samtidig sikrer at kommu-
nene og fylkeskommunene som skoleeiere har
tilstrekkelig handlingsrom til & fremme kvali-
tetsutvikling i skolen. Utvalget skal ta hensyn
til lokalt selvstyre og prinsippet om rammesty-
ring av kommuner og fylkeskommuner. Veile-
deren om statlig styring av kommuner og fyl-
keskommuner legges til grunn for utvalgets
arbeid. Videre skal utvalget ta hensyn til at opp-
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leeringsloven skal hjemle og beskytte elevers

rettigheter og behov og at profesjonsuteverne

gis tilstrekkelig rom for skjennsutevelse.
Utvalget skal saerlig vurdere

— hvilke forhold som ber vare gjenstand for
rettslig regulering, hva som er hensikts-
messig detaljeringsnivd og hva som ber
reguleres i henholdsvis lov eller forskrift

— hvordan regelverket kan forenkles og
legge til rette for effektiv ressursbruk pa
grunnopplaeringens omrade

— hvilke forhold som ber reguleres gjennom
a gi rettigheter pd individnivd med til-
herende klageordninger

— hvilke forhold som ber reguleres gjennom
plikter for ulike yrkesgrupper og nivéer, og
hvilke forhold som ber overlates til skole-
eier

— om og i hvilken grad det ber reguleres
hvordan oppgavelgsningen i kommunen og
fylkeskommunen skal organiseres

— hvordan sikre god sammenheng mellom
reguleringen av konkrete plikter, ansvars-
bestemmelser og systemkrav

— hvordan regelverket ber utformes for &
utgjere et effektivt styringsvirkemiddel,
blant annet ved at regelverket kan hénd-
heves gjennom tilsyn og klage

— hvordan regelverket ber utformes for a
redusere behovet for endringer og etterfol-
gende tolkninger.

Utvalget skal pa bakgrunn av vurderingene og
avveining mellom de ulike hensynene, fremme
forslag til ny oppleeringslov. I utformingen av
lovforslaget skal det ogsa tas hensyn til for-
enkling, oversiktlighet, brukervennlighet og
praktisk anvendbarhet. Loven skal utformes i
et klart og godt sprak.

Som en del av forslaget til ny opplaeringslov
skal utvalget foresld forskriftshjemler og gi
konkrete foringer for innholdet i forskriftsre-
guleringen. Foringene skal bidra til at det sam-
lede regelverket pa grunnoppleringens
omrade er egnet til 4 ivareta mélene og prinsip-
pene for grunnoppleringen og samtidig sikre
kommuner og fylkeskommuner tilstrekkelig
handlingsrom for kvalitetsutvikling.

Utvalget skal utarbeide overordnede prin-
sipper for styring gjennom regelverk eller pa
annen mate gi feringer for styringen som kan
bidra til at utvalgets vurderinger og konklu-
sjoner viderefores i fremtidig styring av sekto-
ren. Foringene skal ogsa ha som formaél & redu-
sere behovet for hyppige endringer og utvidel-



NOU 2019: 23 49

Ny oppleeringslov

ser av regelverket og redusere behovet for
etterfelgende avklaringer og tolkninger.

Ansvarsdelingen mellom stat, kommune og
fylkeskommune, rett og plikt til grunnopp-
leering og det faglige innholdet og hovedstruktu-
ren i grunnopplaeringen skal viderefores.
Dagens formalsparagraf skal viderefores.
Utvalgets forslag skal ligge innenfor rammene
av Norges internasjonale forpliktelser. Utvalgets
forslag skal ikke innebare vesentlige merkost-
nader for staten eller kommunalforvaltningen i
forhold til den kostnadsutvikling som felger av
nagjeldende bestemmelser og praksis.

Som grunnlag for vurderinger og forslag
skal utvalget utarbeide et kunnskapsgrunnlag
basert pa erfaringer og undersokelser fra
andre land og andre sektorer. Kunnskapsde-
partementets lovforslag gjennom prosjektet
«Klart lovsprak» med heringsinnspill og bru-
kerundersokelser skal inngd i kunnskaps-
grunnlaget til utvalget.

For & bidra til at utvalgets vurderinger og
forslag avveier ulike hensyn og bygger pa prak-
tisk erfaring med dagens regelverk, skal
utvalget ha naer kontakt med sentrale akterer i
oppleeringssektoren. Kunnskapsdepartemen-
tet vil derfor etablere en referansegruppe
bestiende av representanter fra relevante orga-
nisasjoner og fagmiljeer. Utvalget skal legge til
rette for at referansegruppen far god anledning
til & legge fram sine synspunkter og problem-
stillinger. Hovedtrekkene i innspillene fra refe-
ransegruppen og vurderingene av disse skal
fremg4 av utredningen.

Utvalget skal levere sin utredning innen 1.
desember 2019.

3.2.2 Utvalgets sammensetning

Utvalget har bestétt av til sammen ti medlemmer

og vert bredt sammensatt av fagpersoner og

representanter med erfaring fra statlig og kom-

munal sektor. Utvalget har veert sammensatt slik:

— Jon Christian Fleysvik Nordrum, fersteamanu-
ensis, Drammen (leder)

— Anne Lise Fimreite, professor, Bergen

- Arly Hauge, fylkesutdanningssjef, Kristiansand

— Morten Holmboe, professor, Ullensaker

— Karin Tvera Juvik, rektor, Vefsn

- Aslaug Krogseter, radmann, Eid

— Selvi Mausethagen, professor, Oslo

— Kjetil Moen, direkter, Oslo

— Jan Merok Paulsen, forsteamanuensis, Gjovik

— Ingvild Renn Satre, rektor, Hamar
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Utvalgets sekretariat har vert ledet av Cathrine
Bornes, avdelingsdirekter. Sekretariatets evrige
medlemmer har veert:

— Gro Hexeberg Dahl, seniorradgiver

— Elisabeth Harlem Eide, seniorradgiver

— Maria Elisabeth Grenli, seniorradgiver

— Marte Heggelund, seniorradgiver

— May Britt Myhren, seniorkonsulent

— Goril Liland Rongved, seniorradgiver

— Susanne Sollie, seniorradgiver

Noen av medlemmene i sekretariatet har deltatt i
arbeidet i perioder av utvalgets oppnevningstid,
og noen har arbeidet fulltid.

3.3 Utvalgets forstaelse av mandatet
og avgrensning av utvalgets arbeid

3.3.1 Generelt om mandatet

Opplearingslovutvalgets mandat peker pé flere for-
hold ved dagens regulering, som at regelverket er
omfattende og detaljert, at det endres ofte, og at
det har blitt utviklet betydelig tolkningspraksis.
Videre vises det i mandatet til at det siden forrige
helhetlige gjennomgang av oppleeringsloven har
veert gjennomfert reformer og tiltak som til en
viss grad har endret forutsetningene for dagens
lov. Slik Opplaeringslovutvalget forstar mandatet,
er en sentral oppgave a utrede og vurdere hva
som er utfordringene med dagens regelstyring,
og om det har skjedd endringer pé oppleeringsom-
radet eller i samfunnet for evrig som har betyd-
ning for hvordan regelstyringen ber veere.

Det er flere forhold som innskrenker og
avgrenser utvalgets mandat. For det forste skal
formaélsparagrafen i oppleeringsloven og malene
for grunnoppleeringen ligge fast. For det andre
skal ansvarsdelingen mellom stat, kommune og
fylkeskommune, retten og plikten til grunnopp-
leering, det faglige innholdet og hovedstrukturen i
grunnopplaeringen viderefores. I tillegg gir de atte
strekpunktene i mandatet en tydelig retning for
utvalgets arbeid.

Slik Oppleeringslovutvalget forstar mandatet,
er kjernen i mandatet & vurdere nar og hvordan
regler skal brukes til 4 styre. Det er ikke utvalgets
oppgave a vurdere hva innholdet i grunnoppleer-
ingen i Norge bor vaere. Det er ut fra mandatet
heller ikke nedvendig for utvalget & utrede hvilke
tiltak og aktiviteter som er de beste pa alle omra-
der innenfor loven. Samtidig kan ikke regelstyrin-
gen vurderes atskilt fra hva man ensker & oppna
med grunnopplaeringen, og hvordan disse mélene
kan néas. Utvalget ma derfor i noen grad vurdere
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begrunnelsen for dagens regulering og om det
finnes kunnskapsgrunnlag som tilsier at det er
andre tiltak og aktiviteter som ber gjennomferes.
P4 omrader i loven hvor det finnes relativt nye
utredninger og evalueringer som underbygger
regelverket, er det mindre grunn til at utvalget
skal g& grundig inn i begrunnelsen, enn pa omra-
der hvor det ikke finnes slikt grunnlag. I alle tilfel-
ler ma utvalget vurdere om regler er riktig sty-
ringsvirkemiddel, om reglene skal fastsettes i lov
eller forskrift, og hvordan reglene ber utformes
for at de skal fore til de handlinger eller tilstander
som kunnskapsgrunnlaget viser at er ensket.

Det utvalget skal utrede, er kort sagt hva som
skal styres gjennom regler, og hvordan dette skal
gjeres. Oppleringslovutvalget forstdr mandatet
slik at det er fire til dels overlappende hovedspor
som utvalget ma utrede og vurdere i denne forbin-
delse:

1. balansen mellom behovet for nasjonale min-
stestandarder og likhet pad den ene siden og
kommunalt handlingsrom pa den andre

2. balansen mellom statlig styring, kommunal
styring og profesjonsutevernes skjennsutevel-
ser

3. hvordan regelverket ber utformes for 4 vere
et effektivt styringsvirkemiddel

4. forenkling, oversiktlighet og brukervennlig-
het

Det er sentralt for Opplaeringslovutvalgets vurde-
ringer at regelverket skal hjemle og beskytte barn
og unges behov og rettigheter. I mandatet brukes
begrepet «elever», men utvalget legger til grunn
at dette ikke er ment som en begrensning.
Utvalget er opptatt av at regelverket skal ivareta
barn og unges behov og rettigheter uavhengig av
om de far opplaering i skole, bedrift eller en annen
oppleeringsarena. Utvalget legger dessuten til
grunn at regelverket ogsa skal ivareta behovet og
rettighetene til voksne som trenger grunnopplee-
ring. Friskolelova ligger utenfor mandatet, men
utvalget mé ta stilling til om det skal foresla
endringer i friskolelova som en konsekvens av
endringer i opplaeringsloven.

Dagens oppleeringslov gjelder ogsa for aktivi-
teter som ikke er en del av grunnoppleringen,
men som har tilknytning til denne, som for eksem-
pel skolefritidsordning, kulturskole og opp-
folgingstjeneste. Slik utvalget forstir mandatet,
skal utvalget vurdere regelstyringen av alle for-
hold som i dag er regulert i oppleeringsloven.

Det folger av mandatet at utvalget i tillegg til &
foresla ny oppleeringslov ogsa skal foresla over-
ordnede prinsipper for styring gjennom regelverk
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eller pa annen mate gi foringer for styringen. Hen-
sikten er & bidra til at utvalgets vurderinger og
konklusjoner viderefores i den framtidige styr-
ingen av grunnopplaeringen. Slik utvalget forstar
mandatet, er det opp til utvalget & finne fram til
hvordan det kan gis feringer for framtidig regel-
styring. Det er ogsa opp til utvalget & ta stilling til
hvilke foringer det er behov for, men strek-
punktene i mandatet inneholder noen spersmal
som utvalget sarlig skal vurdere. Dessuten er det
presisert i mandatet at feringene ogsd har som
formal & redusere behovet for hyppige endringer
og utvidelser av regelverket og redusere behovet
for etterfolgende avklaringer og tolkninger. Dette
er malsettinger som i noen grad er motsetninger.
Utvalgets oppgave blir dermed & finne fram til en
hensiktsmessig balanse. Foringene skal bidra til
at loven og det underliggende regelverket ogséa
over tid blir et godt og effektivt styringsvirkemid-
del pa grunnoppleeringens omrade.

Det folger ogsa av mandatet at utvalget skal
foresla forskriftshjemler og feringer for innholdet
i forskriftsreguleringen. Forskriftshjemler er en
naturlig del av en lov og forutsetter blant annet at
utvalget tar stilling til hvilke regler som skal fast-
settes pa hvilket niva, og pa hvilke omréader i loven
det skal gis utfyllende regler i forskrifter. Foringer
for innholdet i forskriftsreguleringen ma ses i
sammenheng med foringer for framtidig regel-
styring av grunnoppleringen. Slik utvalget forstar
det, er hensikten & bidra til at de vurderinger og
konklusjoner som ligger til grunn for utvalgets
lovforslag, ogsa skal legges til grunn for forskrifts-
reguleringen. P4 denne maten kan man forhindre
at eventuelle utfordringer som leses i en ny opp-
lzeringslov, flyttes til forskriftsniviet. For eksempel
vil avveininger fra utvalget om hvor detaljerte og
omfattende regler som ber gjelde pa ulike omrader,
ikke oppna ensket effekt dersom reglene i stedet
flyttes til forskrifter. Malet ber veere 4 bidra til et
konsekvent og helhetlig regelverk.

3.3.2 Avgrensningene i mandatet

Det er, som omtalt over, flere forhold som inn-
skrenker og avgrenser utvalgets arbeid. I det fol-
gende er det redegjort for hvordan utvalget for-
star avgrensningene i mandatet.

Formalsparagrafen

Det folger av mandatet at «dagens formalspara-
graf skal videreferes». Slik utvalget forstar det,
innebzerer denne begrensningen for det forste at
Oppleeringslovutvalget ikke skal vurdere eller
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foresld innholdsmessige endringer i formalspara-
grafen. Utvalget antar at begrensningen ogsa i en
viss utstrekning gjelder den spréaklige utformin-
gen av formalsparagrafen, ettersom selve ord-
lyden tidligere er grundig dreftet av et offentlig
utvalg og av kirke-, utdannings- og forskningsko-
miteen.? Opplaeringslovutvalget anser likevel ikke
at begrensningen i mandatet er til hinder for min-
dre spraklige forbedringer i lys av punktet i man-
datet om at loven skal utformes i et klart og godt
sprak.

Den generelle delen av laereplanverket for
Kunnskapsleftet utdyper formalsparagrafen i opp-
leeringsloven. Utvalget anser at det ogsa ligger
utenfor mandatet 4 vurdere og a foresla endringer
i den generelle delen av leereplanverket.

Ansvarsforhold

I mandatet stir det at «ansvarsdelingen mellom
stat, kommune og fylkeskommune» skal videre-
fores. Ansvarsdelingen i opplaeringsloven gar i
hovedsak ut pd at kommunene har ansvaret for
grunnskoleopplaeringen, mens fylkeskommu-
nene har ansvaret for den videregdende oppleer-
ingen. Slik utvalget forstar det, innebeerer
begrensningen i mandatet at Oppleeringslovutval-
get ikke skal vurdere eller foresla endringer i
hvem som skal ha ansvaret for henholdsvis grunn-
skoleoppleering og videregidende oppleering. I
mandatet henvises det til ansvarsdeling mellom
kommuner, fylkeskommuner og staten, men utval-
get legger til grunn at det heller ikke skal foreslas
endringer i ansvarsdelingen mellom kommuner
og fylkeskommuner pd den ene siden og private
skoler pa den annen side.

I tillegg til den generelle ansvarsdelingen mel-
lom kommuner og fylkeskommuner er det en
seerlig ansvarsdeling nar det gjelder skyss og opp-
leering i ulike institusjoner. Dessuten har kommu-
nene og fylkeskommunene ansvaret for enkelte
tjenester og oppgaver med ner tilknytning til
grunnskoleoppleering og videregdende opp-
leering. Etter utvalgets oppfatning innebaerer
begrensningen i mandatet at utvalget ikke skal
foresld endringer i hvem som har ansvaret for hva
nar det gjelder skyss, oppleering i institusjon og
andre tjenester og oppgaver.

Ansvaret for oppgaver etter oppleeringsloven
er i hovedsak lagt til kommuner og fylkeskommu-
ner. Staten er bare ansvarlig for enkelte oppgaver i
loven, som tilsyn og veiledning. Begrensningen i
mandatet innebeerer at det ikke skal foreslis at

2 NOU 2007: 6 og Innst. O. nr. 22 (2008-2009).
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oppgaver som i dag ligger til staten, overfores
kommuner og fylkeskommuner, og omvendt.

Hva som skal reguleres, og hvordan reglene
skal utformes, for eksempel om det skal veere
overordnede eller detaljerte regler, har betydning
for hvor mye ansvar som reelt sett overfores til
kommuner og fylkeskommuner. Det samme gjel-
der valg om hva som skal fastsettes i nasjonale for-
skrifter, og hva som kan fastsettes i lokale for-
skrifter. Etter utvalgets oppfatning innebaerer hen-
visningen til ansvarsdeling i mandatet ingen
begrensning av utvalgets vurdering av slike for-
hold. Hva som skal bestemmes nasjonalt gjennom
lov, hva som kan overlates til lokalt niva, og hvor-
dan reglene ber utformes, er tvert imot sentralt i
utvalgets mandat.

Mandatet omtaler ikke ansvarsdelingen mel-
lom kommunene og fylkeskommunene som sko-
leeiere og profesjonsuteverne i skolen. Utvalget
anser at det ligger innenfor mandatet 4 vurdere og
4 foresld endringer i denne ansvarsdelingen. En
sentral fering i mandatet er at utvalget skal «sikre
tilstrekkelig kommunalt handlingsrom for kvali-
tetsutvikling» og «ta hensyn til at profesjonsut-
overne gis tilstrekkelig rom for skjennsutevelse».
Et relevant moment vil dermed vere & vurdere
om ansvarsdelingen mellom kommunalt niva og
profesjonsuteverne er hensiktsmessig.

Reglene om ansvaret til kommunen, fylkes-
kommunen og staten er i hovedsak plassert i
kapittel 13 i opplaeringsloven. Utvalget legger til
grunn at punktet i mandatet om at ansvarsdelin-
gen mellom stat, kommune og fylkeskommune
skal viderefores, gjelder innholdet i disse reglene.
Utvalget anser at det ligger innenfor mandatet a
gjore forenklinger og spriklige endringer i
ansvarsbestemmelsene.

Det faglige innholdet i grunnopplaeringen

Ifolge mandatet skal det «faglige innholdet» i
grunnopplaeringen videreferes. Slik utvalget for-
star det, siktes det for det forste til den delen av
regelverket som er fastsatt i leereplaner for fag.
Fag- og timefordelingen fastsetter timetallet i det
enkelte fag og anses ogsid & veere omfattet av
avgrensningen mot faglig innhold. Utvalget anser
at det ligger utenfor mandatet 4 foresla endringer i
leereplaner for fag og fag- og timefordelingen.
Begrensningen er derimot ikke til hinder for &
foresla endringer i bestemmelsene i opplaerings-
loven som gir hjemmel til & fastsette det faglige
innholdet, eller & foreslad endringer i regelverks-
strukturen.
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Oppleeringsloven inneholder ogsd enkelte
bestemmelser om det faglige innholdet i oppleer-
ingen, som § 2-3 hvor det ramses opp temaer og
fag i grunnoppleeringen, og § 2-5 om at elevene
skal ha opplaering i begge malformer de to siste
arene i grunnskolen. Etter utvalgets oppfatning
innebaerer begrensningen i mandatet at utvalget
ikke skal foresla regler som medferer endringer i
det faglige innholdet. Utvalget anser at det ligger
innenfor mandatet & vurdere om det er nedvendig
med Kkrav til det faglige innholdet i lovs form, og
hvordan reglene spréklig skal utformes.

Hovedstrukturen i grunnoppleeringen

I mandatet star det at <hovedstrukturen i grunn-
oppleeringen skal videreferes». Det er ikke presi-
sert hva som menes, og begrepet «hovedstruk-
tur» har ikke et entydig innhold.

Opplaeringslovutvalget legger til grunn at
avgrensningen innebeerer at utvalget ikke skal
vurdere oppleeringslepets lengde, og at hovedre-
gelen om tidrig grunnskole og treérig viderega-
ende opplering dermed ligger fast. Utvalget
mener derimot at det ligger innenfor mandatet &
vurdere hvilke regler som skal gjelde for tidlig og
sen skolestart, utvidet tid og andre muligheter for
fleksibilitet i oppleeringslepet.

Utvalget legger til grunn at det ligger utenfor
mandatet & vurdere inndelingen i trinn og del-
ingen mellom grunnskole og videregiende skole.
Dessuten forstar utvalget det slik at tilbudsstruk-
turen for videregéende oppleering og hovedmodel-
lene med enten oppleering i skole eller opplaering i
béade skole og bedrift ligger fast. Det anses deri-
mot a ligge innenfor mandatet & vurdere hvor flek-
sible ordningene skal vaere, og i hvor stor grad
ulike ordninger skal reguleres i loven. Det vises i
denne sammenheng til at utvalget ifelge mandatet
blant annet skal vurdere «hvordan regelverket
kan forenkles og legge til rette for effektiv res-
sursbruk pa grunnopplaeringens omrade».

Utvalget anser dessuten at det ligger innenfor
mandatet & vurdere og 4 foresld spraklige
endringer i reglene som gjelder hovedstrukturen i
opplaeringen.

Rett og plikt til grunnopplzering

Det folger av mandatet at «rett og plikt til grunn-
oppleering» skal viderefores. Slik utvalget forstar
det, siktes det til den retten som barn, unge og
voksne har til grunnskoleopplering og viderega-
ende opplering. At retten skal videreferes, inne-
barer at utvalget ikke skal foresld innskrenk-

Ny oppleeringslov

ninger i retten til grunnoppleering. I lys av manda-
tet for ovrig, og sarlig det ovennevnte punktet om
forenkling og effektiv ressursbruk, anser utvalget
derimot at det ligger innenfor mandatet & vurdere
og & foresld utvidelser av retten til grunnopp-
leering. Det anses ogsa & ligge innenfor mandatet
& vurdere og a foreslad endringer i regler som har
betydning for rekkevidden av plikten til grunnsko-
leoppleering, som regler om fritak og permisjon.
Dessuten ligger det innenfor mandatet 4 foresla
spraklige endringer i utformingen av regler som
gir rett og plikt til opplaering.

Dagens lov inneholder ogsa ulike rettigheter
som skal bidra til at den enkelte kan nyttiggjere
seg av retten til grunnoppleering, som for eksem-
pel rett til spesialundervisning og rett til seerskilt
sprakoppleering. Utvalget mener at det ligger
innenfor mandatet 4 foresld endringer, bade
utvidelser og innskrenkninger, i slike rettigheter. I
lys av punktene i mandatet om at loven skal
«hjemle og beskytte elevers rettigheter og
behov», og at utvalget skal vurdere «hvilke for-
hold som ber reguleres gjennom & gi rettigheter
pa individniva med tilherende klageordninger», er
det sentralt for utvalget a vurdere hvilke rettighe-
ter den enkelte skal ha i gjennomferingen av
grunnopplaeringen.

Internasjonale forpliktelser

I mandatet star det at «utvalgets forslag skal ligge
innenfor rammene av Norges internasjonale for-
pliktelser». At forslaget ikke skal veere i strid med
Norges internasjonale forpliktelser, er selvsagt.
Slik utvalget ser det, innebzerer henvisningen en
oppfordring til & veere spesielt oppmerksom pa de
internasjonale forpliktelsene som er serlig rele-
vante for grunnopplaeringen.

Merkostnader

I mandatet star det at utvalgets forslag ikke skal
«innebzere vesentlige merkostnader for staten
eller kommunalforvaltningen i forhold til den
kostnadsutvikling som felger av nagjeldende
bestemmelser og praksis». Slik utvalget forstar
det, gjelder begrensningen de totale kostnadene
ved lovforslaget. Utvalget kan dermed foresla til-
tak som i seg selv innebarer en vesentlig kost-
nadsekning, dersom utvalget samtidig foreslar til-
tak som medforer tilsvarende besparelser.
Ettersom begrensningen gjelder wvesentlige
merkostnader, mener utvalget at lovforslaget sam-
let sett kan innebare en viss ekning i kostnadene
sammenlignet med i dag. Hvor grensen for vesent-
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lige merkostnader gar, ma vurderes konkret ut fra
blant annet hvem kostnadene fordeler seg pa, og
hvordan kostnadene fordeles over tid.

Utvalget mener at utgangspunktet for sam-
menligningen av kostnader er hva det koster a
oppfylle dagens regler, men at det ogsa kan tas
hensyn til dagens praksis dersom den er mer
kostnadskrevende enn det dagens regler krever.
Etter utvalgets vurdering er det derimot ikke krav
om at det legges til grunn en lavere kostnad som
folge av en praksis som ikke samsvarer med
dagens regelverk. Utvalget legger til grunn at
kommuner og fylkeskommuner er kompensert
for oppfyllelse av dagens regler.

3.3.3 Andreavgrensninger i utvalgets arbeid

Flere av dem utvalget har veert i kontakt med, har
tatt opp problemstillinger og utfordringer som
ikke gjelder oppleeringsloven, men som gjelder
forstdelsen og anvendelsen av generelle regler,
som reglene i forvaltningsloven og personopplys-
ningsloven. I kapittel 7.6 redegjores det for en del
generelle lover og andre sektorlover som er rele-
vante pa oppleeringsomrédet. I samsvar med man-
datet, har utvalget gatt gjennom opplaeringsloven
og vurdert hvordan reglene i denne loven ber
veere. Utvalget har bare i noen grad behandlet
hvordan generelle regler skal forstas og anvendes
pa oppleeringsomréadet. Utvalget er ikke sammen-
satt til & utrede problemstillinger om forvaltnings-
rett, personvern mv., og det ville heller ikke veert
mulig & fa til innenfor den tidsrammen som er satt
for utvalgets arbeid. Utvalget har likevel dreftet
enkelte slike problemstillinger i tilknytning til
temaer hvor dette er sarlig aktuelt, for eksempel
skolemiljo (se kapittel 36).

Utvalget har et stort mandat og har derfor i
stor grad mattet lene seg pa andre utredninger og
eksisterende kunnskapsgrunnlag. P& enkelte
omrader har det i utvalgsperioden pagéatt proses-
ser som har betydning for hvordan reglene pa
oppleeringsomradet bor veere. Et eksempel er opp-
folgingen av EUs personvernforordning (ogsa
omtalt som GDPR) péa oppleringsomradet, hvor
Kunnskapsdepartementet har gitt Utdanningsdi-
rektoratet i oppdrag 4 utrede behovet for
endringer i oppleringsloven. Utvalget har ikke
hatt mulighet til & behandle denne problemstill-
ingen pa en grundig mate innenfor den gitte tids-
rammen. Utvalget har derfor ikke wvurdert
behovet for endringer i reglene pa opplaringsom-
radet som folge av GDPR. Utvalget har likevel
droftet enkelte personvernproblemstillinger der
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dette er seerlig aktuelt, for eksempel i forbindelse
med digital leeringsanalyse (se kapittel 32.5).

Utvalget har ogsa avgrenset mot andre omréa-
der som er typisk tverrfaglige og hvor det ogsa er
pagaende prosesser, som det fysiske miljoet i sko-
len (se kapittel 36.4.11).

Som omtalt i kapittel 3.3.1, er Kjernen i utval-
gets mandat 4 vurdere nar og hvordan regler skal
brukes til 4 styre. Utvalget har vurdert begrunnel-
sen for dagens regulering og om det finnes kunn-
skapsgrunnlag som tilsier at det er andre tiltak og
aktiviteter som ber gjennomferes. Utvalget har
derimot ikke hatt mandat, og heller ikke anled-
ning, til 4 utrede store kvalitative endringer i
grunnopplaeringen. Utvalget antar at andre utvalg
og prosjekter er naermere til 4 utrede bade beho-
vet for og innretningen pé slike endringer. Det
vises i denne sammenheng til at det offentlige
utvalget om videregdende opplering (Liedutval-
get)® parallelt med Oppleeringslovutvalget blant
annet skal utrede om videregdende oppleering har
en struktur og et innhold som legger til rette for at
flest mulig fullferer videregédende oppleering, og
om det er behov for endringer i ansvarsdelingen
mellom nasjonale myndigheter, skoleeierne og
arbeidslivet.

3.4 Arbeidsmater

3.4.1 Utvalgsmeater

Utvalget hadde oppstartsmete 12. desember 2017.

Utvalget har i lepet av perioden hatt 17 utvalgs-
moter. Bortsett fra fire moter over en dag og et
mete over tre dager har alle metene strukket seg
over to dager. 12 moter har vaert avholdt i Oslo, de
ovrige er avholdt i Drammen, Mosjoen, Sogndal,
Bergen, Os og Gjerdrum. Det siste meotet ble gjen-
nomfert 10. og 11. september 2019.

Noen utvalgsmeter har veert kombinert med
en studietur. Utvalget veert pa studietur til Dram-
men, Helgelandskysten og Sogn og Fjordane. I til-
legg har utvalgsleder og to fra sekretariatet veert i
Alta, Karasjok og Kautokeino.

Til flere av utvalgets meter har utvalget invi-
tert fagpersoner og representanter for organisa-
sjoner som har holdt innlegg om ulike temaer og
problemstillinger som er omfattet av utvalgets
mandat. Utvalget har i mete hort muntlige innlegg
og presentasjoner fra felgende:

— davaerende barneombud Anne Lindboe
— barneombud Inga Bejer Engh

3 Utvalg om videregéende opplering ble oppnevnt ved kon-

gelige resolusjon 1. september 2017.
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— Drammen kommune ved blant andre davee-
rende utdanningsdirekter Jan Sivert Josendal,
daveerende utviklingsleder Hilde Schjerven,
flere rektorer og elever og en tillitvalgt

— Sprékradet

- Unge funksjonshemmede

— Utdanningsdirektoratet ved direkter Hege
Nilssen og avdelingsdirektor Hilde Austad

- Apenhetsutvalget

— professor Eivind Smith (Universitetet i Oslo)

— professor Jorunn Meller (Universitetet i Oslo)

— forsteamanuensis Camilla Herlofsen og forste-
amanuensis Marianne Bahus (Universitetet i
Agder)

— professor Thomas Nordahl ( Hegskolen i Inn-
landet)

— professor Peder Haug (Hegskulen i Volda)

— professor Bjern Henning Ustenstad (Universi-
tetet i Bergen)

— professor Jan Fritjof Bernt (Universitetet i Ber-
gen)

— professor Ragna Aarli (Universitetet i Bergen)

— sekretariatsleder Trond Fevolden, Kunnskaps-
departementet

— sekretariatsleder Kjetil Ulvik, Kunnskapsde-
partementet

— sametingsrad Mikkel Eskil Mikkelsen, Same-
tinget

I tillegg har referansegruppen deltatt pa utvalgs-
meter, se kapittel 3.4.2.

3.4.2 Utvalgets referansegruppe

I forbindelse med utvalgets arbeid har Kunn-
skapsdepartementet etablert en referansegruppe
som bestér av representanter fra relevante organi-
sasjoner og fagmiljger. Ifolge mandatet er hen-
sikten med etableringen blant annet & bidra til at
utvalgets vurderinger og forslag bygger pa prak-
tisk erfaring med dagens regelverk. Referanse-
gruppen bestar av sentrale aktorer og organisasjo-
ner pa skoleomréadet som representerer dem som
loven retter seg mot, og dem som loven skal iva-
reta. Oversikt over referansegruppen:

— Barneombudet

— Elevorganisasjonen

— Foreldreutvalget for grunnoppleeringen

— KS, kommunesektorens organisasjon

— Norsk Lektorlag

— Sametinget

— Skolelederforbundet

— Skolenes landsforbund

— Utdanningsforbundet
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I det forste motet med referansegruppen var med-
lemmene invitert til & redegjore for sine syns-
punkter nar det gjelder utfordringene med dagens
regelstyring og hvordan en ny regelstyring av
grunnopplaeringen ber vere. Medlemmene ble
bedt om & holde et kort innlegg pé utvalgsmetet,
hvor de pekte pa tre hovedutfordringer med
dagens regelstyring av grunnopplaringen. De ble
dessuten oppfordret til & reflektere over hva de
mener er riktig balanse mellom kommunal hand-
lefrihet og statlig styring.

Til neste mote med referansegruppen hadde
utvalget sendt ut et tekstutkast om utfordringer
med regelstyringen og prinsipper for regelstyring.
Pa metet fikk utvalget presentert referanse-
gruppens forelopige synspunkter.

Utvalget har gjennomfert et miniseminar med
medlemmene av referansegruppen. Temaet var
minstetid til oppleering og tilpasset oppleering og
spesialundervisning.

Det har veert gjennomfert flere meter med
enkeltmedlemmer i referansegruppen. For
eksempel hadde utvalgsleder og sekretariatet et
mote med Barneombudet 17. november 2017.
Utvalget onsket 4 ha dette metet for & fa innspill
om hvordan utvalget kunne ivareta forpliktelsene i
Grunnloven § 104 om barns medvirkning,

Utvalget har bedt referansegruppen om & gi
innspill til spesifiserte temaer som har vert sen-
trale i utvalgets arbeid, men utvalget har ogsa
mottatt innspill til temaer som referansegruppe-
medlemmene selv har valgt 4 belyse. Alle innspil-
lene er publisert pa utvalgets hjemmeside. Innspil-
lene har hatt stor betydning for utvalgets arbeid
og er referert i utredningen.

3.4.3 Utvalgets hjemmeside

Utvalget har hatt en hjemmeside med informasjon
om utvalget, utvalgets arbeid, referansegruppen,
innspill og metevirksomhet. Utvalget har ogsa
hatt en blogg, der det har vaert innlegg med ulike
temaer. Til sammen er det publisert 29 blogginn-
legg pa siden.

3.4.4 Moater med andre

Utvalget har invitert en rekke organisasjoner, fag-
miljeer og enkeltpersoner til meter og til 8 komme
med innspill til ulike sentrale problemstillinger i
utvalgets arbeid. Det er ogsa ulike organisasjoner,
fagmiljger og enkeltpersoner som har henvendt
seg til utvalget og bedt om a fi legge fram sine
synspunkter. Utvalget har valgt 4 ha en dpen dia-
log og har tatt imot dem som har ensket 4 komme
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Figur3.2 Utvalgsleder Jon Christian Flaysvik Nordrum i samtale med elever pad Sandfallet ungdomsskole i Alta
kommune

Foto: Opplaeringslovutvalget

fram til utgangen av august 2019. Det har veert
gjennomfert i overkant av 50 slike moter. Eksem-
pler pa organisasjoner utvalget og sekretariatet
har mett er Funksjonshemmedes Fellesorganisa-
sjon, Teknologiradet, Aksjon skolebibliotek, fyl-
kesmennene ved utdanningsdirekterene, Helsedi-
rektoratet, Utdanningsetaten i Oslo kommune,
Autisme- og touretteutvalget og Samarbeidsradet
for yrkesopplaering (SRY).

Utvalgets leder og sekretariatet har holdt pre-
sentasjoner om utvalgets arbeid og fatt innspill og
synspunkter. I sluttfasen av arbeidet har utvalgets
leder og sekretariatet hatt et neert samarbeid med
Sprékradet, som har bistitt i arbeidet med lov-
teksten.

3.4.5

Utvalget har ensket 4 involvere barn og unge i
arbeidet med den nye oppleringsloven. Denne
beslutningen ble tatt pa utvalgets forste mote. Det
ble ogsa tidlig klart at det var lite erfaring med
involvering av barn og unge i tidligere lovarbeid
som utvalget kunne dra nytte av. Utvalget har der-
for valgt a finne meteplasser og prove ut mater a
fa fram barn og unges synspunkter pa.

Involvering av barn og unge

Utvalget har blant annet mett elever fra alle
deler av landet og de har vaert i bdde grunnskolen
og i studie- og yrkesforberedende programmer i
videregdende opplering. Elevene utvalget har
snakket med, har ikke bare veert representanter
for elevradet, men ogsa hele klasser/grupper og
mer tilfeldig utvalgte elever har vart i meter med
utvalget.

I de fleste tilfellene har utvalget valgt 4 ha sam-
taler og dialog med barn og unge, med bakgrunn i
temaene og spersmdlene som utvalget har valgt
ut. Men noen ganger har ungdommene holdt en
kort presentasjon. Utvalget har ogsa gjennomfert
og deltatt i mer omfattende heringer.

I samarbeid med Barneombudet fikk utvalget
mete seks godt forberedte og engasjerte ungdom-
mer i Barneombudets ekspertgruppe om en tryg-
gere digital hverdag. Ekspertene valgte pa for-
hind ut temaer for metet med utvalget. Se for
ovrig kapittel 4.

3.4.6 Kunnskapsgrunnlaget utvalget bygger
pa

Det har veert en utfordring for Oppleeringslovut-

valgets arbeid at det finnes lite utdanningsrettslig
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litteratur eller forskning og for evrig lite kunnskap
om hvordan regelstyring fungerer pa opplaerings-
omradet. Det er lite forskning & bygge p4, fa fag-
personer & trekke inn som ressurser og noen
rettslige framstillinger har lav kvalitet. For utval-
get og for utdanningsmyndighetene forer mang-
elen pa forsknings- og fagmiljeer til at det er van-
skelig 4 innhente utredninger, for eksempel evalu-
eringer eller utredninger av dagens regler.

Blant de fi storre forskningsmessige bidra-
gene er det grunn til 4 peke pa et par.

Det storste utdanningsrettslige prosjektet de
siste arene er LEXEL-prosjektet (Legal standards
and Professional Judgement in Educational Lea-
dership) * 1 prosjektet studerte forskerne hvordan
ledere pa ulike nivéer i skolen fortolker og hénd-
hever lovverket i et samspill med andre akterer.
Resultatene fra dette prosjektet er relevante for
utvalgets arbeid.

Et annet kunnskapsgrunnlag for utvalget er de
undersokelsene® som ble gjennomfert i forbin-
delse med prosjektet Klart lovsprdk®. Undersokel-
sene gir oss noe informasjon om hvordan ulike
brukere forholder seg til lover, om forstielsen av
opplaeringsloven og hva som gjor en lov lett &
bruke.

I tillegg er det noen statlig initierte under-
sekelser som gir oss relevant kunnskap om regel-
styringen. Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi) har gjennomfert flere undersekelser som
gir informasjon om regelstyringen, blant annet
har Difi kartlagt virkemiddelbruken pa opplee-
ringsomradet og andre velferdsomrader. Nordisk
institutt for studier av innovasjon, forskning og
utdanning (NIFU) gjennomferer to arlige sporre-
undersekelser i skolesektoren pa oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet. Flere av disse sporre-
undersokelsene gir ogsa relevant informasjon om
hvordan dagens regelstyring oppleves av akto-
rene i oppleeringssektoren.

Det finnes ogsa flere undersegkelser som gjel-
der statlig styring av kommuner, generelt og pa
oppleeringsomradet, som underbygger behovet
for rammestyring og lokalt handlingsrom. Et
eksempel er et FoU-prosjekt pa oppdrag fra KS
om likhetsverdier, lokal tilpasning og asvarsfor-
deling.” Andre rapporter viser konsekvenser av

4 Prosjektet har hatt stette fra Norges forskningsrad. Pro-

sjektet pagikk fra 2011-2016. Resultater fra prosjektet er
oppsummert i Andenzes & Maoller, 2016.

5 Viblemo et al., 2015. Hoidahl & Flatebg, 2016. Vatn et al,,
2015.

Prosjekt etablert i 2011 som en del av regjeringens sat-
singsomrade En enklere hverdag for folk flest.

7 Haukelien et al., 2011.
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statlig styring pa enkelte omréader. Et eksempel er
rapport om bemanningsnormer og kompetanse-
krav, som Norsk institutt for by- og region-
forséming (NIBR) har utarbeidet pa oppdrag fra
KS.

Fylkesmannens og Utdanningsdirektoratets
arsrapporter har ogsa vert en kilde til informa-
sjon om utfordringer med dagens regelstyring.
Blant annet gir oppsummeringer av tilsynsresulta-
ter og klagesaker relevant kunnskap om etterle-
velsen av regelverket.

Det har ogsa veert gjennomfert flere underse-
kelser som gir informasjon om hvordan regel-
verket etterleves, og om hvordan regelverket fun-
gerer i praksis. Sentrale eksempler er Riksrevi-
sjonens undersegkelser pd grunnoppleringens
omrade’ og Barneombudets undersekelser av
spesialundervisning i grunnskolen.?

Det finnes ogsd noe generell kunnskap om
reglers virkemate. Innenfor rettssosiologien, hvor
reglers virkninger er et sentralt tema, pekes det
pa vesentlige begrensninger i rettens tilsiktede
samfunnsmessige virkninger. Videre pekes det pa
at der lovgivning har hatt effekt, er i tilfeller hvor
lovgivningen har fungert sammen med og i
samme retning som ekonomiske, sosiale og poli-
tiske betingelser for ovrig.11

I tillegg har utvalget sett hen til et mer gene-
relt kunnskapsgrunnlag om regelstyring og kunn-
skap og erfaringer fra andre sektorer og andre
land. Utvalget har hatt meter med myndighetsor-
ganer pa andre velferdsomrader for 4 fa oversikt
over hva slags kunnskapsgrunnlag som finnes om
regelstyring. Konklusjonen er at det finnes relativt
lite kunnskap om regelstyring. Konkrete erfar-
inger fra andre land og sektorer er dessuten sjel-
dent egnet til 4 vise eller forklare utfordringer
med reglene for grunnoppleringen i Norge eller
til & si noe om hvordan reglene ber vere. For
eksempel har man i Sverige dreftet konsekven-
sene av gkt markedsstyring av skolen, noe som
ikke er like relevant for norske forhold. Erfaringer
fra andre velferdsomrader i Norge, er ogsa i
begrenset grad overforbart til oppleeringsomradet
ettersom det er en del grunnleggende ulikheter
mellom omradene og regelverkene. Utvalget har
bare omtalt reguleringen i andre land og pé andre
velferdsomrader der det er sarlig relevant.

Referansegruppen er en sentral kilde til kunn-
skap om hvordan dagens regler fungerer og hva

8 Harvoll, 2018.

9 Dokument 3:7 (2010-2011) og Dokument 3:6 (2012-2013).
10 Barneombudet, 2017.

11 Mathiesen, 2011.
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som eventuelt er utfordringene som utvalget skal
lose. I tillegg til referansegruppen har ogsa flere
andre akterer bidratt til 4 belyse utfordringsbildet.

Utvalget har mett mange elever, lerere, rekto-
rer, ansatte i kommunen og andre. Slike moter er
nyttige for & fa innspill om utfordringer med
dagens regelstyring og mulige forbedringer. Inn-
spillene vil ikke nedvendigvis veere representa-
tive, men de kan gi en dypere forstielse av utfor-
dringsbildet. Innspill i meter er derfor et godt sup-
plement til de generelle innspillene fra referanse-
gruppen og det mer generelle kunnskapsgrunnla-
get.

P4 oppdrag fra utvalget har OsloMet gjennom-
fort en undersokelse av hvilke faktorer som péavir-
ker regelverksetterlevelsen hos ulike akterer
innenfor grunnopplaeringen, og hva som er konse-
kvensen av regelbrudd.!?

Aslak Syse har pa oppdrag fra utvalget levert
en betenkning om grunnlovsmessige og folke-
rettslige aspekter vedrerende retten til tilrettelagt

12 Mausethagen et al., 2019.
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undervisning for personer med behov for seerskilt
tilrettelegging av skoleundervisningen.!3

Bjern Eriksen har skrevet en betenkning om
forholdet mellom kommunens styringsrett som
arbeidsgiver og profesjonell autonomi.

I tillegg har utvalget bedt Kunnskapssenteret
for utdanning vurdere om det er grunnlag for a
innhente en systematisk kunnskapsoversikt om
hva som sikrer, eller bidrar til, at lover og forskrif-
ter pa oppleringsomradet blir etterlevd. Kunn-
skapssenteret gjennomferte et litteratursek og
konkluderte med at det ikke er grunnlag for &
utarbeide en slik kunnskapsoversikt.1?

Utvalget har mottatt mange skriftlige innspill.
Disse er publisert pa utvalgets hjemmeside. Inn-
spillene har hatt stor variasjon i tema. Til sammen
har utvalget publisert 53 innspill p4 hjemmesiden.
Alle innspillene utvalget har fatt, er behandlet av
utvalget, og de er i noen grad gjengitt og kommen-
tert i utredningen.

13 Syse, 2019.
14 Eriksen, 2019.
15 Kunnskapssenteret, 2018, e-post datert 24. april.



o8 NOU 2019: 23

Kapittel 4

Ny oppleeringslov

Kapittel 4
Involvering av barn og unge i lovarbeid

Figur 4.1

4.1 Innledning

Hvert ar starter om lag 60 000 barn i ferste klasse
i skoler over hele landet. De aller fleste av disse
barna vil bruke store deler av sin barndom og
ungdomstid i ulike skoler og pa ulike opplaerings-
arenaer. Her vil de blant annet tilegne seg nye
kunnskaper og ferdigheter, bryne seg pa leerere
og medelever, oppleve mestring og feiling, danne
vennskap og havne i konflikter, og leere og utvikle
seg sammen med andre.

Oppleeringsloven legger de rettslige rammene
som skal hjemle og beskytte barn og unges rettig-
heter og behov i denne lange og viktige fasen av
deres liv. I dette ligger det en forventning om at
loven skal bidra til at barn og unge far god opplee-
ring i et godt milje. I utarbeidelsen av en ny opplee-
ringslov har et overordnet hensyn vert at barn og
unges beste skal ivaretas. Dette folger av at barn
og unge er den storste brukergruppen av loven,
men 0gsa av nasjonale og internasjonale forpliktel-
ser.

Grunnloven og barnekonvensjonen legger
overordnede foringer for beslutninger som vil ha
direkte betydning for barn og unge. Kjernen er at
lovgivning og andre regler som retter seg mot
barn, ma bygge pa prinsippet om barnets beste og
pd vurderinger av hvilke konsekvenser reglene
har og kan fa for barn. I dette ligger det ogsa en
forpliktelse om & here barn og unge i spersmal
som gjelder dem, og om & legge vekt pd deres
meninger.

Utvalget besluttet i sitt forste meote 4 ta involve-
ring av barn og unge pé alvor. Til tross for forvent-
ningene og forpliktelsene om & involvere barn og
unge finnes det ingen instrukser eller veiledere

for hvordan dette kan gjoeres i utredninger og
beslutninger om statlige tiltak som blant annet
regelendringer og forslag til nye lover. Utvalget
har derfor opplevd at arbeidet med & lage en god
prosess for involvering av barn og unge i lovar-
beid har baret preg av 4 veere nybrottsarbeid.

A legge til rette for og gjennomfere heringer
med barn og unge kan umiddelbart virke kre-
vende i rammene som er gitt for utvalgsarbeid.
Mandatene er gjerne komplekse og utfordrende &
bryte ned pa en slik méate at den direkte relevan-
sen for barn og unge blir tydelig. Som eksempel
er et av kjernepunktene i Oppleaeringslovutvalgets
mandat hvordan oppgavelgsningen i kommunen
og fylkeskommunen skal organiseres. Samtidig
samlet utvalget seg tidlig om at barn og unges
stemmer bade er pakrevd og nedvendig for 4 fa et
tilstrekkelig godt utredet sluttprodukt. Pa bak-
grunn av dette ble det besluttet at barn og unge
skulle heres, men at terskelen skulle veere over-
kommelig. Selv om utvalget utviklet mél om blant
annet representativitet og omfang, skulle disse
fungere som nyttig rettesnor, men ikke veere
avgjoerende for at involveringen skulle bli en reali-
tet. Derfor ble uttrykket «det er viktigere 4 hore
noen enn ingen» raskt etablert som et minimums-
krav. Ambisjonene for involveringen av barn og
unge har imidlertid veert heye. Avstemmingen
med hva som praktisk kunne la seg gjore, har til
dels veert krevende, blant annet med bakgrunn i
fraveer av veiledninger og erfaringer & lene seg pa.

Utvalgets erfaring er at barn og unge har tref-
fende, reflekterte og viktige meninger om rele-
vante temaer, og at de moter godt forberedt. Det
kreves ikke saerskilt kompetanse, mye tilretteleg-
ging eller store ressurser for & ta barn og unge pa
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alvor. Utvalgets erfaring er at de grunnleggende
premissene som kreves for 4 fa til konstruktiv
involvering av barn og unge, i stor grad er de
samme som ved involvering av voksne: Respekt
for deres tid, respekt for deres meninger, tillit og
apenhet.

Utvalget snsker med dette kapitlet & bidra til at
terskelen for involvering av barn og unge i
utvalgsarbeid skal bli lavere, og & legge et grunn-
lag for gode prosesser for involvering av barn og
unge ogséa i framtidig lovarbeid.

4.2 Rettsligerammerforinvolveringav
barn og unge i lovarbeid

4.2.1 Grunnloven

Grunnloven § 104 ferste og andre avsnitt lyder
(bokmal):

Barn har krav pa respekt for sitt menneske-
verd. De har rett til 4 bli hert i spersmél som
gjelder dem selv, og deres mening skal tilleg-
ges vekt 1 overensstemmelse med deres alder
og utvikling.

Ved handlinger og avgjerelser som berorer
barn, skal barnets beste vare et grunnleg-
gende hensyn.

Grunnloven § 104 forste og andre avsnitt lyder
(nynorsk):

Born har krav pa respekt for menneskever-
det sitt. Dei har rett til & bli heyrde i spersmal
som gjeld dei sjolve, og det skal leggjast vekt pa
meininga deira i samsvar med alderen og
utviklingssteget.

Ved handlingar og i avgjerder som vedkjem
born, skal kva som er best for barnet, vere eit
grunnleggjande omsyn.

4.2.2 FNs konvensjon om barns rettigheter
(barnekonvensjonen)

Grunnloven § 104 felger opp FNs barnekonven-
sjon. Konvensjonen gjelder som norsk lov med
forrang fremfor annen lovgivning, jf. menneske-
rettsloven § 3. Konvensjonen artikkel 3 nr. 1 lyder:

Ved alle handlinger som bererer barn, enten de
foretas av offentlige eller private velferdsorga-
nisasjoner, domstoler, administrative myndig-
heter eller lovgivende organer, skal barnets
beste veere et grunnleggende hensyn.

Kapittel 4

Dette overordnede kravet er blant annet konkreti-
sert i barnekonvensjonen artikkel 4. Bestemmel-
sen palegger myndighetene en plikt til & «treffe
alle egnede lovgivningsmessige, administrative og
andre tiltak for 4 gjennomfere» rettighetene gitt i
barnekonvensjonen.

I FNs generelle kommentar nr. 5 (2003) om til-
tak til gjennomfering av blant annet artikkel 4, er
det presisert at oppfyllelse av barnekonvensjonen
artikkel 3 nr. 1

krever en kontinuerlig prosess av konsekvens-
utredninger (for 4 forutsi virkningen av et lov-
forslag, en politikk eller en budsjettbevilgning
som bergrer barn eller barns muligheter til &
nyte godt av sine rettigheter) og konsekvens-
evalueringer (for 4 vurdere den faktiske virk-
ningen av gjennomforte tiltak). Denne proses-
sen ma bygges inn i forvaltningens rutiner pa
alle nivaer og sa tidlig som mulig i utviklingen
av politikken.

Barnekonvensjonen artikkel 12 om barnets rett til
a bli hert sier:

1. Partene skal garantere et barn som er i
stand til & danne seg egne synspunkter, ret-
ten til fritt & gi uttrykk for disse synspunk-
ter i alle forhold som vedrerer barnet, og til-
legge barnets synspunkter beherig vekt i
samsvar med dets alder og modenhet.

2. For dette forméal skal barnet serlig gis
anledning til 4 bli hert i enhver rettslig og
administrativ saksbehandling som angér
barnet, enten direkte eller gjennom en
representant eller et egnet organ, pd en
mate som er i samsvar med saksbehand-
lingsreglene i nasjonal rett.

Av FNs generelle kommentar nr. 12 (2009) om
barnets rett til 4 bli hert, framgar det at

synspunktene barna kommer med kan tilfere
relevante perspektiver og relevant erfaring, og
bor tas med i vurderingen nér beslutninger
skal treffes, politiske programmer skal utfor-
mes og lover og/eller tiltak skal utarbeides,
samt ved evalueringen av disse.

Se kapittel 19.2.1 for mer om internasjonale for-
pliktelser knyttet til barns rett til &4 bli hert og
medvirke.
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4.2.3 Utvalgets forstaelse av de rettslige
rammene

Oppleringslovutvalget har lagt til grunn at

bestemmelsene i Grunnloven og barnekonvensjo-

nen innebeerer at utvalget er forpliktet til

— & here barn og unge pa egnet méate

— 4 legge stor vekt pd barnets beste i utrednin-
gene og forslagene som fremmes

— & wutrede hvilke konsekvenser foreslatte
bestemmelser vil fa for barn og unge

4.3 Kunnskapsgrunnlaget

4.3.1 Hvordan utrede konsekvenser av

regelendringer for barn og unge?

Det er ingen fasit for hva en utredning av konse-
kvenser av lovforslag for barn er, eller hvordan
det skal gjores. Overordnet er det tale om en kon-
sekvensanalyse med sikte pd 4 avklare om og
eventuelt i hvilken grad et forslag vil berere barn
og unge.

Konsekvensutredninger er sentralt ved alt
regelverksarbeid. Etter utredningsinstruksen
punkt 2-1 skal man blant annet alltid vurdere
hvilke prinsipielle spersmal et tiltak reiser, hva de
positive og negative virkningene er, hvor varige de
er, og hvem som blir berort.

Formaélet med utredningsinstruksen er 4 sikre
at det alltid foretas utredninger som omfatter
«virkninger for enkeltpersoner privat og offentlig
neaeringsvirksomhet, statlig, fylkeskommunal og
kommunal forvaltning og andre bererte». Selv om
barn selvsagt omfattes av «enkeltpersoner», har
ikke norske myndigheter viet konsekvensutred-
ninger spesifikt for barn spesiell oppmerksombhet.
Til sammenligning finnes det egne tilleggsveiled-
ninger til utredningsinstruksen om for eksempel
konsekvenser for likestilling, naeringsekonomiske
konsekvenser, personvernkonsekvenser og mil-
joutredninger.!

4.3.2 Scerskilte veiledere om
konsekvensvurderinger

De ovennevnte tilleggsveilederne til utredningsin-
struksen har ulik form og variasjon i innholdet.

1 Barne, likestillings- og inkluderingsdepartementet, 2010.

Neerings- og fiskeridepartementet, 2018. Fornyings- og admi-
nistrasjonsdepartementet, 2008. Miljoverndepartementet,
2001.
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Veilederen om konsekvenser for likestilling er
et relativt omfattende dokument. Veilederen har
en overordnet sjekkliste som omfatter bade gene-
rell informasjon om temaet og hvor man kan seke
veiledning. Veilederen har ogsé en egen sjekkliste
for utredningen, som bestar av en rekke kontroll-
sporsmal. For evrig omtaler veilederen veilede-
rens formadl, relevant rettslig grunnlag og sam-
funnsomrader hvor konsekvenser for likestilling
er relevante 4 vurdere. Videre gir veilederen infor-
masjon om diskriminering og likestilling, god
framgangsmate for utredninger og henvisning til
kilder som kan vaere relevante og til hjelp for
utredningen. Veilederen papeker at man ved vur-
dering av konsekvenser for likestilling kan bruke
samme framgangsmate som nadr man vurderer
andre konsekvenser ved tiltaket. I praksis vil dette
gjerne bety utredningsinstruksen.

Veilederen for naringsekonomiske konse-
kvensutredninger tar sikte pa & utdype utred-
ningsinstruksen ved & belyse hvilke spersmal som
ber stilles og besvares nar man skal vurdere kon-
sekvensene offentlige tiltak kan fa for neeringsli-
vet. Veilederen er ment & veere et praktisk verktey.
I tillegg til & eksemplifisere hva som menes med
konsekvenser for neeringslivet, er veilederens
hovedinnhold en oversikt over relevante spers-
mal.

Hoveddelen av den relativt omfattende veilede-
ren om personvernkonsekvenser er veiledning til
analysen i form av relevante spersmal. For ovrig
omtaler veilederen formalet med sarskilte per-
sonvernvurderinger og gir ogsa en definisjon av
sentrale begreper. Veilederen peker ogsd pa i
hvilke saker hvor personvernutredninger ber
finne sted, og pa hensiktsmessig prosess.

Veilederen om miljgutredninger omtaler nar
det skal gjennomferes miljoutredninger, hva slike
utredninger ber inneholde og hvordan utred-
ningsprosessen ber legges opp. I tillegg er det
utarbeidet en sjekkliste som gir veiledning for vur-
deringen av behovet for en seerskilt miljoutred-
ning.

Selv om tilleggsveilederne til utredningsin-
struksen har ulik form og ulikt innhold, er det
enkelte fellestrekk:

— Alle presiserer at den saerskilte utredningen og
vurderingen er den samme som ved vurdering
av alle andre konsekvenser.

— Alle omtaler den aktuelle problemstillingen,
formalet og sentrale definisjoner.

Alle gir veiledning i form av relevante spors-

mal.
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4.3.3 Konsekvensvurderinger ilovarbeid

Utvalget kjenner ikke til noen eksempler péa at lov-
utvalg har utfert seerskilte konsekvensvurderin-
ger som gjelder barn spesifikt. Konsekvenser for
barn av forslag er likevel dreftet av lovutvalg, men
da mer spredt. Barnevernlovutvalget drefter blant
annet konsekvenser for barns rettigheter av ulike
forslag i NOU 2016: 16 kapittel 16.

4.3.4 Barneombudets rapporter

Barneombudet har utarbeidet flere rapporter der
konsekvenser for barn av gjeldende regler drof-
tes, og der det pa bakgrunn av konsekvensvurde-
ringer foreslas endringer.

Et eksempel er Barneombudets fagrapport
2017 Uten mal og mening, der reglene om spesial-
undervisning vurderes. I arbeidet med rapporten
har ombudet brukt flere metoder, blant annet
moter med «unge eksperter»,> moter med for-
eldre og organisasjoner, innsyn i saksdokumenter,
forskning og mete med forskere. I rapporten
beskrives barns opplevelser i skolehverdagen
utferlig.

Rapporten gir ogsa eksempler pa konsekvens-
utredningsmetoder og framstillingsmater som
kan anvendes i utredninger generelt. Barneombu-
dets Eksperthdindbok — Kort innforing i d holde
ekspertmoter og opprette eksperigrupper er et godt
utgangspunkt for bruken av denne metoden.

4.3.5 Den svenske modellen for
barnekonsekvensutredninger

I Sverige har arbeidet med utredninger om konse-
kvenser for barn kommet betydelig lenger enn i
Norge. Praksisen med barnkonsekvensanalyse
(BKA) har opphav i rapporten SOU 1997:116 Bar-
nets Bdsta i framsta rummet. FN:s konvention om
barnets rdttigheter i Sverige. Utredningen ble fulgt
opp med Strategi for att forverkliga FN:s konven-
tion om barnets rittigheter i Sverige (Regeringens
proposition 1997/98:182), der det ble slatt fast (s.
1): «Barnkonsekvensanalyser skall goras vid stat-
liga beslut som beror barn. Barnperspektivet skall
i lamplig omfattning finnas med i utredningsdirek-
tiv.»S

I Sverige er det flere eksempler pé at det er
utfert barnekonsekvensanalyse (BKA) pa sveert
ulike forvaltningsomrader, ogsa pa skolefeltet.

2 Metoden er nermere beskrevet i Barneombudet, u.A.,

Eksperthandbok — Kort innfering i 4 holde ekspertmeater
og opprette ekspertgrupper.
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Det er ogsd utformet veiledninger som kan ha
interesse. Det svenske Skolverket (tilsvarer
Utdanningsdirektoratet) har en egen veiledning
om barnekonsekvensanalyser i skolen.? Sveriges
Kommuner och Landsting gir pa sin nettside en
oversikt over en del utferte barnekonsekvensvur-
deringer i svenske kommuner.” | oversikten er det
flere analyser pa skolenivi. Fra andre omréader
kan det pekes pa den grundige veiledningen for
den6Svenska Kyrkans barnekonsekvensvurderin-
ger.

Det svenske barneombudets veiledning i barnekon-
sekvensutredninger

Det svenske barneombudet laget i 2000 en modell
for barnekonsekvensutredninger til bruk for alle
myndighetsnivier med sikte pa gode barnets
beste-vurderinger.” Modellen er senere revidert
pa bakgrunn av erfaringer.

Modellen for barnekonsekvensutredninger
beskriver en arbeidsméite som skal bidra til en
systematisk synliggjering av barnets beste. Det er
meningen at modellen skal tilpasses til saertrek-
kene ved ulike beslutningsnivd. Modellen har fem
steg:

1. kartlegging

2. beskrivelse

3. problemanalyse

4. avveininger og beslutning
5. evaluering

I kartleggingsfasen er det sentralt a klargjere hva
man har av kunnskap, og om dette er tilstrekkelig,
eller om det er behov for 4 innhente kunnskap og
informasjon. Kunnskapsgrunnlaget skal avklare
hvem tiltaket bererer og kan ha konsekvenser for.
Barnets egne meninger skal ogsé vare en del av
kartleggingen.

Det sentrale i beskrivelsesfasen er a redegjore
for gjeldende rett og & beskrive hvordan det aktu-
elle forslaget forholder seg til barnekonvensjo-
nen. Videre ber beskrivelsen omfatte omtale av
hvilke barn som vil berores direkte eller indirekte
av avgjerelsen, hvordan de vil bereres, og hvor-
dan de har blitt identifisert. Som del av beskrivel-

Denne strategien er videre fulgt opp med Strategi for att
stidrka barnets rittigheter i Sverige (Regeringens proposi-
tion 2009/10:232), der kravet ble ytterligere presisert med
bakgrunn i at det opprinnelige kravet ble oppfattet som uty-
delig, se f.eks. s. 17.

Skolverket, 2018b.

Sveriges Kommuner och Landsting, 2019.

Svenska Kyrkan, 2018.

Sylwander, 2001, s. 26.
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sen skal det ogsé gis omtale av de berorte barnas
synspunkter. Beskrivelsen skal ogsa angi alterna-
tive forslag og eventuelle mulige kompenserende
tiltak. Okonomiske konsekvenser skal ogséd vere
en del av beskrivelsen.

Kjernen i problemanalysen er omtale av tilta-
kets hensikt og en inngdende redegjorelse for de
ulike konsekvensene ved forslaget. Problemanaly-
sen ber belyse interessekonflikter, vurdering av
eventuelle kompenserende tiltak og en evaluering
av handlingsalternativer. Det fjerde steget i
modellen handler om kjernen, nemlig 4 benytte
utredningene til 4 fatte en beslutning. Barnets
beste er sentralt.

Hensikten med evalueringen er a kontrollere
hvilke konsekvenser avgjoerelsen faktisk med-
forte, og 4 vurdere om beslutningen fikk enskede
konsekvenser. Som del av evalueringen er det sen-
tralt & vurdere om det er behov for ytterligere til-
tak. Modellen tilrar at bererte barn far mulighet til
a delta i evalueringen.

4.4 Utvalgets arbeid med involvering
av barn og unge

4.4.1 Utvalgets mal og prinsipper for

involvering av barn og unge

I forste utvalgsmete fikk Oppleringslovutvalget
flere innspill fra Barneombudet om hvordan og
hvorfor barn og unge burde involveres i utvalgets
arbeid. Blant annet presenterte Barneombudet
folgende sjekkliste som utvalget kunne ta
utgangspunkt i:

— Nar skal vi hore barn?

— Hvilke barn skal heres?

— Hvordan skal barn heres?

— Hvem skal snakke med barna?

— Hvilken vekt skal vi legge pa barnets mening?

I tillegg delte Barneombudet sine erfaringer knyt-
tet til praktisk gjennomfering av heringer/meter
med barn og nedvendige tilpasninger knyttet til
alder og sprak og viktigheten av 4 ha en avklart
plan om hva man vil here barn om nar.

Utvalget dreftet pad bakgrunn av tilgjengelig
kunnskapsgrunnlag, erfaringer og innspill fra
Barneombudet, hvordan barn og unge skulle
involveres i arbeidet. Ambisjonsnivaet, sett opp
mot hva det ville veere mulig & praktisk gjennom-
fore med hensyn til tilgjengelig tid og ressurser,
var et sentralt spersmaél i dreftingen.

Utvalget konkluderte tidlig med folgende
overordnede mal og prinsipper for involvering av
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barn og unge i arbeidet, men med &pning for at

enkelte av punktene kunne justeres underveis:

— Utvalget har som grunnleggende prinsipp at
barn og unge heres nir man herer voksne.

— Det legges opp til skolebesgk pa utvalgsmeter
og pa utvalgets og sekretariatets reiser, der
dette lar seg gjore.

— Barn og unge fra cirka 10 ar skal heres. Det
etterstrebes 4 oppnd en viss representativitet
med tanke pa aldersspenn, kjenn, geografi
m.m.

— Det kan brukes formelle kanaler som elevrad
og ungdommens bystyre, men ogsa tilfeldig
utvalgte barn og unge ber involveres der dette
er mulig og hensiktsmessig.

— Akterer som er sarlig relevante med hensyn til
ulike temaer kobles inn der dette er aktuelt.

— Det utarbeides en kort, barnevennlig «overset-
telse» av utvalgets mandat.

— Det utarbeides et sett med standardiserte
spersmal til barn og unge.

— Utvalget og sekretariatet herer selv barn der
dette er mulig, og ber skoler og kommuner om
bistand til & finne aktuelle elever som ensker &
delta.

— Det bes om bistand fra Barneombudet til &
gjennomfere en barnehering i lepet av peri-
oden.

— Hele utvalget gjores seerlig kjent med innspill
som kommer fra barn og unge.

— I notatmalen for temanotater som utvalget har
som kunnskapsgrunnlag for sine dreftinger,
har konsekvenser for barn og unge en egen
overskrift.

— Barn og unges synspunkter tydeliggjores i flest
mulig kapitler/temaer i utredningen. Syns-
punktene skal i sterst mulig grad bli kommen-
tert av utvalget.

4.4.2 Utvalgets hgring av barn og unge
Utvalgte temaer

Utvalget har fatt et bredt mandat. Kjernen i man-
datet er regelstyring av grunnoppleeringen. Bade
grunnskoleopplaering og videregidende oppleering
bererer barn og unge direkte. Likevel er det noen
temaer og problemstillinger hvor utvalget har sett
det som searlig viktig 4 innhente barn og unges
meninger. Blant annet gjelder dette omrader som
likhet og rettigheter, motivasjon og trivsel, medbe-
stemmelse, undervisning og radgivning.

Med utgangspunkt i disse temaene ble det
utarbeidet et kort informasjonsskriv om utvalgets
arbeid og et sett med spersmal som kunne sendes
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For utvalget har truffet barn og unge har de fatt
tilsendt et brev med informasjon om utvalget og
sporsmal fra utvalget. Her er et utdrag fra inn-
ledningsteksten og spersmaélene i brevet:

Vi vil snakke med dere om hva dere synes er
viktig star i loven og hvordan dere synes reglene
for skolen ber veaere. Vi er spesielt interesserti a
fa vite hva dere synes at elever skal fi veere med
4 bestemme, hva som er viktig for at dere skal
trives pa skolen og hva som gjor dere motiverte
til & laere. Vi vil ogsa gjerne here litt om hva dere
tenker om ordensregler, elevrad og hvordan
undervisningen foregar.

Dere trenger ikke forberede svar til alle
disse spersmalene, men det er fint om dere kan
tenke litt pa hvilke av disse spersmaélene dere
helst vil snakke om og ogsid om det er andre
temaer dere onsker & ta opp med oss.

Sporsmal

Likhet og rettigheter

— Grunnen til at vi har en lov med regler om
skolen er at alle barn og ungdommer i Norge
skal trives pa skolen og fi en bra opplering.
Oppleeringslovutvalget skal lage en helt ny lov
for alle elever og skoler i Norge. Hva er det
aller viktigste som ber sta i den nye loven?

— Iloven kan man gi rettigheter til elever. Hva
er det viktigste elevene ber ha rett til?

Boks 4.1 A hgre barn og unge

Motivasjon og trivsel

— Tenk dere en helt vanlig skoledag; hva er det
som motiverer dere til & gjore en innsats? Hva
er en god skoledag?

Inndeling i klasser og grupper

— Hvordan synes dere at undervisningen skal
organiseres? Er det best at alle elevene i klas-
sen er sammen, eller er det av og til best med
mindre grupper?

— Houvis det skal vaere mindre grupper, hvordan
bor disse settes sammen? Hvem ber
bestemme hvilken gruppe du skal vaere i?

— Synes dere det er greit at elevene deles inn i
mindre grupper ut fra hvor mye de kan i
faget?

A 4 veere med & bestemme

— Hva er det mest viktig for dere 4 veere med pa
a bestemme pa skolen? Er det for eksempel
viktig & fa lov til 4 mene noe om hvordan laere-
ren din underviser, hvordan reglene i klasse-
rommet skal veere, hva dere kan gjore i frimi-
nuttene?

— Hva ber elevradet fi vaere med 4 bestemme?

Ordensregler

— Hyvilke ordensregler synes dere det er viktig &
ha? Er det noen ordensregler dere er uenig i?

— Har dere vaert med 4 lage ordensreglene?

Undervisningen
— Hvordan leerer dere best?

eller medbringes til stedene der utvalget skulle
snakke med barn og unge. Spersmalene ble til
enhver tid tilpasset til de aktuelle situasjonene og
elevene som utvalget snakket med. Det ble fort
tydelig for utvalget hvilke spersmél som ble for-
statt, opplevd som relevante og ga mest konstruk-
tive tilbakemeldinger — og hvilke spersmal som
var lite treffende. P4 bakgrunn av erfaringene
utvalget gjorde seg i metene med barn og unge,
ble spersmaélene justert underveis.

Hvem har utvalget snakket med

Utvalget har blant annet mett elever i Drammen,
Alta, Kautokeino, Raelingen, Mosjeen, Sogndal og
pa Denna. Elevene utvalget har mett har vert i

bade grunnskolen og pa studie- og yrkesforbere-
dende programmer i videregdende oppleering.

Elevene utvalget har snakket med, har bade
vaert representanter for elevradet, men ogsa hele
klasser eller grupper og mer tilfeldig utvalgte
elever har veert i moter med utvalget.

Nar utvalget har behandlet ulike temaer, har
det samtidig veert et mal & involvere sarlig rele-
vante representanter for barn og unge. Blant
annet har utvalget mett brukerorganisasjonen
Unge Funksjonshemmede ved flere anledninger
under arbeidet med forslag til nye bestemmelser
om universell oppleering og individuelt tilrettelagt
oppleering. Utvalget har ogsd mett de samiske vei-
viserne 2017-2018.
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Figur 4.2 Utvalget besgker Kippermoen ungdomsskole i Vefsn kommune og deltar i kvitring

Foto: Opplaeringslovutvalget

Ulike metoder for hgring

I de fleste tilfellene har utvalget valgt 4 ha samta-
ler og dialog med barn og unge, med bakgrunn i
temaene og spersmélene som utvalget har valgt
ut. Enkelte steder, som i Drammen, holdt ogsé
ungdommene en kort presentasjon i forkant av
samtalene.

Utvalget har ogsa gjennomfert og deltatt i mer
omfattende heringer. Vefsn kommune er en fore-
gangskommune nar det gjelder a involvere barn
og unge i saker som angar dem. Kommunen har
utmerket seg som en kommune som lykkes i &
skape gode og inkluderende oppvekstsvilkar, og i
2017 ble kommunen kéret til drets barne- og ung-
domskommune i Nordland.

I Mosjoen i Vefsn kommune ble utvalgets
temaer gjenstand for egne fokusdager i mai 2018.
Praktisk planlegging, gjennomfering og vurdering
av hvilke metoder som ville egne seg best for méal-
gruppene ble gjort av tilretteleggere og pro-
sjektarbeidere fra MED ungdom i fokus.

Utvalget fikk ogsd oppleve «kvitring» fra
elever pa 9. trinn ved Kippermoen ungdomsskole.
Elevene hadde fétt tilsendt informasjon om utval-
get og spersmal fra utvalget pa forhand. «Kvitrin-
gen» gikk ut pa at elevene var delt inn i mindre
grupper som svarte pa spersmalene via PC, og
svarene kom umiddelbart opp pd en storskjerm.
P4 spersmalet om hva en god skoledag er, svarte
elevene at de ensker mer variert opplaering med
for eksempel praktiske oppgaver, oppleering uten-
ders og gruppearbeid. Elevene var ogsé opptatt av
4 fa veere med og bestemme sammen med lere-
ren hvordan reglene i klasserommet skal veere,
slik at alle far det best mulig pa skolen.

Mgte med Barneombudets eksperter

I samarbeid med Barneombudet, fikk utvalget
mote seks godt forberedte og engasjerte ungdom-
mer i Barneombudets ekspertgruppe. Motet fant
sted i Barneombudets lokaler i Oslo, 28. august
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Figur 4.3 Utvalgsleder Jon Christian Flgysvik Nordrum i samtale med Barneombudets ekspertgruppe

Foto: Jonas Bjerkli, Barneombudet

2019. Ekspertene valgte pa forhind ut felgende

temaer for metet med utvalget:

— elevdemokrati

— ordensregler og forbud mot mobiltelefon

- trygg digital hverdag

— helsetjenester og hvor barn og unge kan fa
hjelp

Ekspertene, som var mellom 14 og 17 ar, ga utval-
get god og verdifull innsikt i hvordan skolehverda-
gen oppleves. Blant annet var ekspertene opptatt
av 4 ha et godt og fungerende elevdemokrati, der
elever blir tatt med pa rad i saker som angar dem.
Ekspertene mente det er viktig at skolene ikke
bare har elevrad for & ha elevrad, men at de ma ha
det for 4 ha et elevdemokrati med medvirkning og
innflytelse. De tok ogsa opp at det var vanskelig &
vite hvilke rettigheter elever har, og pa hvilke
omrader elever har rett til 4 uttale seg.

Ekspertene onsket ikke et nasjonalt forbud
mot bruk av mobiltelefon i skolen. De pekte pa at
mobiltelefonbruk ikke bare er negativt, og mente
at fornuftig mobilbruk og nettvett burde vaere en
sterre del av oppleeringen. Nar det gjelder helse-
tjenester, mente ekspertene blant annet at det er
viktig at helsesykepleiere er mer til stede pa sko-
lene. De mente samtidig at det er viktig at
lererne, som er tettest pd elevene, har tid og
kunnskap nok til & hjelpe elevene.

4.4.3 Utvalgets vektlegging av barns
meninger

Innledning

Innledningsvis i dette kapitlet har utvalget dreftet
viktigheten av & here barn pa barns premisser.
Dette gir imidlertid kun et grunnlag for reell
involvering av barn og unge. For & ta barn og
unge pa alvor ma det ogsa aktivt vises at deres
meninger er tatt med i de ulike vurderingene. Bar-
neombudet har problematisert at innspill fra barn
og unge ofte har en tendens til & forsvinne i selve
produktet, selv om de er blitt hert og tatt med pa
rad innledningsvis. Barneombudet framhevet i
mete med utvalget at barn og unge ikke forventer
gjennomslag for alle sine forslag og innspill, men
at de pa lik linje med voksne onsker & vite at deres
tid og synspunkter er verdsatt.

Utvalget mener det er avgjerende for god
involvering at ogsid meningene til barn og unge
blir synlige og vektlagt i selve utredningen. Erfa-
ringen fra metene med barn og unge er at de
meter minst like forberedt og engasjerte som
voksne, og at deres synspunkter og vurderinger
er bade nyttige og viktige for utvalgets arbeid.

Pa lik linje med de andre innspillene utvalget
har fatt, er det ikke alle forslag fra barn og unge
som det vil veere mulig, hensiktsmessig eller
onskelig for utvalget & vurdere naermere. Utval-
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gets mandat setter blant annet rammer for hvor
konkret det er mulig 4 g4 inn i de ulike temaene.
Som mange av innspillene utvalget har fatt fra
voksne, ulike organisasjoner og etater, er ogsa
flere av barn og unges innspill tett knyttet til hjer-
tesaker, umiddelbare og nare problemstillinger
og forslag som utvalget mener vil kunne fa utilsik-
tede uheldige konsekvenser i en videre sammen-
heng. Samtidig har utvalget ogsa fatt treffende,
innsiktsfulle og gode innspill og vurderinger fra
barn og unge. Disse innspillene har for det forste
veert viktige for & gi utvalget tilbakemelding pd om
de ulike temaene og problemstillingene er
behandlet godt nok og riktig beskrevet. For det
andre har de hatt selvstendig kraft til & fore til
enkelte av utvalgets forslag til nye bestemmelser.

Nytt kapittel om barnets beste, medvirkning og
tilgang pa informasjon

Et av spersmalene som er stilt alle elevene utval-
get har mett, er hvordan de laerer best. Alle elev-
ene trekker fram variasjon i oppleeringen som en
viktig faktor for bade motivasjon, leering og trivsel.
Mange viser ogs til at det er motiverende a fa
veere med og bestemme hva man skal jobbe med,
og hvordan undervisningen skal vaere. En av elev-
ene utvalget mette, fortalte at dette var forste
gang hun ble spurt om hvordan hun larer best.
Dette ga utvalget en tankevekker og en pamin-
nelse om at medvirkning og involvering er viktig
for & fa et godt resultat og for a gi elevene en opp-
levelse av 4 ha innflytelse pa egen leering og utvik-
ling.

Elevene utvalget motte ved Sogndal viderega-
ende skole, Kippermoen ungdomsskole og Sand-
fallet ungdomsskole, er noen av de unge som
utvalget har mett som var opptatt av elevmed-
virkning. Elevene mente blant annet at det er vik-
tig at den enkelte klasse finner fram til det som
fungerer for dem, og pa den méaten fa oppleeringen
tilrettelagt for sine behov. Barneombudets eksper-
ter, Elevorganisasjonen og brukerorganisasjonen
Unge Funksjonshemmede er ogsé blant dem som
har oppfordret utvalget til & styrke elevenes rett til
medvirkning.

Utvalget har kommet til at det er behov for et
mer overordnet grep for a4 imetekomme innspil-
lene barn og unge har kommet med som dreier
seg om medvirkning. For & tydeliggjore og
fremme elevenes rett til medvirkning, har utvalget
foreslatt et helt nytt kapittel 2 i oppleeringsloven.
Malet med dette kapitlet er a lofte fram at barn og
unges beste skal ligge til grunn for avgjerelser
som blir tatt, og 4 synliggjere at barn og unge skal
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heres og fa medvirke. I tillegg bidrar kapitlet til &
presisere viktigheten av at barn og unge, og deres
foreldre, skal ha tilgang pa relevant informasjon.

Utvalget har valgt a lefte fram de viktigste
bestemmelsene som gjelder barn og unge direkte,
ved 4 plassere disse forst i loven. Dette grepet skal
for det forste sorge for at noe av det forste en leser
vil se, er overskriften og bestemmelsene om
barns beste, barn og unges rett til medvirkning og
rett til relevant informasjon. For det andre mener
utvalget dette grepet kan synliggjore at disse
bestemmelsene og prinsippene skal gjennomsyre
resten av bestemmelsene i loven.

Bestemmelser som barn og unge har lgftet fram som
seerlig viktige

Elevene som Opplaringslovutvalget har mett, har
veert fra forskjellige steder i landet, vaert spredt i
alder og veert i ulike settinger. Noen barn har
snakket uformelt med utvalgsmedlemmer i sko-
lens friminutter, mens andre barn og unge har
mott utvalget i mer forberedte og organiserte for-
mer. Utvalget opplever at barna og ungdommene
som har kommet med sine synspunkter og inn-
spill til utvalget, er bemerkelsesverdig samstemte
om hva de mener er det viktigste som ber gjores
for at de skal fa en enda bedre opplering og opp-
leeringssituasjon.

Utover at de aller fleste nevner styrket med-
virkning som noe av det viktigste utvalget kan
bidra til, er et gjennomgéende innspill at det er
viktig at skolene har en helsesykepleier som er
lett tilgjengelig.

Dette ble blant annet framhevet av elevene
utvalget motte i Finnmark, pad Kippermoen ung-
domsskole og i Barneombudets ekspertpanel.
Elevene mener at det er viktig & kunne snakke
med noen om hvordan de har det hjemme og pa
skolen, og er serlig opptatt av & kunne snakke
med noen om psykiske vansker. Elevenes innspill
har veert et viktig kunnskapsgrunnlag for utval-
gets forslag til styrking og tydeliggjoring av plikt
til radgivning om sosiale og personlige forhold, se
kapittel 42.6.

Elevorganisasjonen og FUG er blant dem som
er opptatt av de «leererlose timene». Utvalget fore-
slar 4 lovfeste en hovedregel om at laerer méa veere
til stede og et krav om 4 ha en forsvarlig vikarord-
ning, blant annet pa bakgrunn av innspillene utval-
get har fatt fra Elevorganisasjonen, se kapittel 39.

Det har ogsa vaert et mél 4 here barn og unge
som har serlig interesse for noen spesifikke
bestemmelser. Unge Funksjonshemmede har
blant annet spilt inn behovet for kompetanse i spe-
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sialundervisningen. De mener ogsi det er hen-
siktsmessig med egne rettigheter for fysisk tilret-
telegging, noe utvalget har fulgt opp i forslaget til
ny regulering av individuell tilrettelagt oppleering,
se kapittel 31.

Blant barn og unge utvalget mette i Finnmark,
ble det tydelig at mange elever som ikke gar pa
samiske skoler, opplever at det ikke legges godt
nok til rette for at de kan fi oppleering i samisk.
Fjernundervisning vil ofte veere den mest prak-
tiske muligheten for & fa slik opplaering, men for at
dette skal fungere ma elevens hjemskole legge til
rette og felge opp elevens opplering. Utvalget
foreslar &4 gjore endringer i regelverket, slik at
skolene far storre adgang til & benytte fiernunder-
visning, se kapittel 28.

Barn og unges meninger skal vaere synlige
i utredningen

Utvalget har valgt 4 lefte fram barn og unges
meninger og synspunkter sarskilt under de ulike
relevante kapitlene og temaene i utredningen.
Utvalget kommenterer innspillene der dette er
hensiktsmessig, blant annet for & vise hvorfor og
eventuelt hvordan utvalget har funnet stotte til 4
foresla endringer. Det har veert et mal & innar-
beide barn og unges synspunkter og meninger i
flest mulig kapitler. Samtidig er det ikke alle
bestemmelsene som oppleves som like relevante
for barn og unge. Utvalget har derfor valgt 4 kon-
sentrere seg om & bade innhente og synliggjore
barn og unges synspunkter pad omrader der dette
ble opplevd som sarlig viktig.

Klart lovsprak for a bidra til bedre forstaelse av loven

Undersekelser viser at mange ikke forstar lov-
tekster som er viktige for dem®, og lovutkast blir
sjelden brukertestet pA dem som skal forholde
seg til reglene.

Klart lovsprak forutsetter at de ulike bestem-
melsene utformes i et sprak som er lett & forsta.
Dette er ikke minst viktig for at de som ikke har
erfaring med & lese lovtekst, skal forstd det sen-
trale innholdet i de ulike bestemmelsene.

Utvalget har fatt bistand fra Sprékradet og
NTB Arkitekst i arbeidet med Kklart lovsprak. I
arbeidet med klart lovsprak har utvalget bruker-
testet tekstutdrag fra forslag til ny lov. Bruker-
testingen ga nyttig informasjon om hvilke grep
utvalget kunne ta for & utforme en lov som kom-

8 Vatn et al., 2015.
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muniserer godt med de ulike brukergruppene.
Blant informantene var det tre elever i viderega-
ende opplaring. Elevene ga utvalget viktige inn-
spill i arbeidet med & utarbeide bestemmelsene i
et sprak som ogsa kan bli forstétt av unge lesere.

4.5 Utvalgets vurdering

Det finnes ulike kilder og bakgrunnsmateriale nar
det gjelder arbeidet med & skape gode prosesser
for involvering i lovarbeid. Det har imidlertid ikke
lyktes utvalget & finne mange gode eksempler pa
hvordan dette kan gjores nar det gjelder barn og
unge. Barn er eksempelvis dpenbart innlemmet i
«konsekvenser for personer», men ikke viet egen
plass i utredningsinstruksen. Med dette er det en
fare for at hele gruppen overses i lovarbeidet, selv
nar bestemmelsene er av avgjorende og har
direkte betydning for barn og unge.

Barneombudets rapporter er det narmeste
utvalget har kommet 3 finne egnede barnekonse-
kvensvurderinger utviklet for norske forhold. Sve-
rige synes 4 ha kommet noe lenger i arbeidet med
4 ha modeller for barnekonsekvensutredninger.
Det er ogsd mulig det finnes andre land og andre
relevante kilder, men det har ikke lyktes utvalget
4 finne dette. I samtaler med utvalget har Barne-
ombudet bekreftet fraveeret av gode modeller og
prosesser.

I dette kapitlet har utvalget beskrevet sine
erfaringer med involvering av barn og unge. I
meter og samtaler med eksterne har utvalget opp-
levd at arbeidet som er gjort, har blitt lagt merke
til og verdsatt. Utvalget ensker samtidig 4 under-
streke at involveringen av barn og unge pé ingen
mate har vaert uoverkommelig eller til hinder for
arbeidet for evrig. Tvert imot ser utvalget at arbei-
det som er nedlagt med & involvere barn og unge,
har bidratt til & gjere veien mot sluttproduktet
enklere, og resultatet bedre.

Utvalget mener pa bakgrunn av dette at myn-
dighetene ber vie storre oppmerksomhet mot &
operasjonalisere forpliktelsene i Grunnloven § 104
og barnekonvensjonen artikkel 12, i lovarbeid og i
utredningsarbeid for evrig. Nar det gjelder lovar-
beid pa grunnoppleeringsomradet, mener utvalget
at Kunnskapsdepartementet ber arbeide systema-
tisk med gode prosesser for involvering av barn.
Utvalget mener videre at myndighetene ber
igangsette et storre og mer helhetlig arbeid med a
utarbeide veiledninger eller lignende som kan
bidra til bedre prosesser og rutiner for involvering
av barn i utredningsarbeid.
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Kapittel 5
Om grunnoppleeringen

Figur 5.1

5.1 Oversikt

Grunnoppleringen er en betegnelse som brukes

om oppleeringslepet som omfatter grunnskoleopp-

leering og videregaende oppleering. Grunnskole-

oppleeringen skal gjennomferes pa én av folgende

mater:

— i offentlig grunnskole (oppleeringsloven)

— ifrittstdende grunnskole (friskolelova)

— 1 privat grunnskole som ikke mottar statstil-
skudd (oppleeringsloven § 2-12)

— iprivat oppleering i hjemmet (oppleeringsloven
§2-13)

Videregaende oppleering kan deles inn i opplee-

ring i

— offentlige videregaende skoler og oppleering i
bedrift (opplaeringsloven)

— frittstdende videregdende skoler (friskolelova)

— private videregdende skoler basert pa mellom-
statlige avtaler (oppleeringsloven § 3-11)

— andre private videregdende skoler (ikke regu-
lert i utdanningslovgivningen)

I tillegg er grunnskoleoppleering og videregaende

oppleering spesielt organisert for voksne regulert
i oppleeringsloven.

5.2 Malene for grunnopplaeringen

Grunnloven og formalsparagrafen i opplaerings-
loven

I mandatet er utvalget bedt om & foresla et regel-
verk som ivaretar maélene og prinsippene for

grunnopplaeringen slik de er nedfelt i en rekke
offentlige dokumenter. Det overordnede maélet for
grunnopplaringen slas fast i Grunnloven § 109,
der det som redegjort for i kapittel 7.2, framgar at

[o]lppleeringen skal ivareta den enkeltes evner
og behov og fremme respekt for demokratiet,
rettsstaten og menneskerettighetene.

Grunnloven § 109 stiller klare krav til oppleerin-
gen. Oppleringen skal vere egnet til & fremme
respekt for demokratiet, rettsstaten og menneske-
rettighetene. Disse kravene er altsd overordnet
alle andre krav som stilles til opplaeringen.

I opplaeringsloven § 1-1 er det ogsa gitt en
bestemmelse om forméalet med opplaringen.
Bestemmelsen ma forstds i lys av overordnede
krav slik de felger av Grunnloven og folkeretten.
Bestemmelsen er mer omfattende enn Grunnlo-
vens krav. En viktig konstatering er at dersom det
oppstar motsetninger mellom ulike mal, eller det
oppstar spersmal om 4 prioritere blant mélene, si
innebaerer grunnlovsbestemmelsen at andre for-
mal mé vike for kravet om at opplaeringen ma
fremme respekt for demokratiet, rettsstaten og
menneskerettighetene.

Opplaeringsloven § 1-1 inneholder bade mal
om hva elevene skal leere, og méal om hvordan sko-
len skal jobbe. Sentralt i paragrafen stir skolens
brede samfunnsmandat, malet om & bade danne
og utdanne. Elevene skal utvikle kunnskaper,
ferdigheter og holdninger som gjor dem i stand til
4 mestre eget liv og til & kunne delta i arbeid og
fellesskap i samfunnet. Dette er en viktig oppgave
for oppleeringen.
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Skolens brede dannings- og utdanningsoppdrag

Utvalget legger til grunn en bred forstaelse av
leering, som omfatter bade kunnskaper, ferdig-
heter og holdninger. Med dette utgangspunktet
ser utvalget at elevenes leering og utvikling er
kjernen i formélsparagrafen.

Skolens brede dannings- og utdanningsopp-
drag innebarer at skolen skal legge til rette for
elevenes lering og utvikling pd mange omrader.
Formaélsparagrafen slar blant annet fast at elevene
skal ha medansvar og rett til medvirkning. Utval-
get forstdr denne bestemmelsen slik at elevene
skal kunne ta del i individuelle og kollektive
beslutninger, og at de skal dannes og utdannes
slik at de blir samfunnsansvarlige borgere.

Formalsparagrafen angir flere verdier og prin-
sipper som legger foringer for bade innholdet i
oppleeringen og hvordan skolen skal jobbe og
behandle elevene. Blant annet folger det av § 1-1
fierde avsnitt at oppleeringen skal fremme demo-
krati, likestilling og vitenskapelig tenkemate, og
av sjette avsnitt i den samme bestemmelsen at
elevene skal leere 4 tenke kritisk og handle etisk
og miljebevisst.

Elevenes laering og utvikling i skolen skjer
hovedsakelig gjennom arbeid med fagene. Faglig
leering er en sentral del av badde dannings- og
utdanningsoppdraget til grunnoppleeringen, og
verdigrunnlaget som skolen bygger pé skal reali-
seres i oppleeringen i fag. I overordnet del av laere-
planverket stir det blant annet at kompetanse
innebeerer forstielse og evne til refleksjon og kri-
tisk tenkning, og at refleksjon og kritisk tenkning
henger sammen med utvikling av holdninger og
etisk vurderingsevne. Opplaringen i fag har elev-
enes faglige kompetanse som mal, mens opplae-
ringen som helhet skal ivareta det brede formalet.
Verdier er ikke bare knyttet til oppleering i fag,
men ogsa til danning og utvikling i et langsiktig
perspektiv.

Formalsparagrafen er generelt utformet. Den
gir anvisninger for det faglige innholdet i opplee-
ringen. Styringen av hva elevene skal leere, skjer
forst og fremst gjennom laereplaner for fag. Det er
en klar sammenheng mellom formaélsparagrafen
og det faglige innholdet i skolen. Etter utvalgets
oppfatning er det likevel klart at formalsbestem-
melsen legger foringer for mer enn innholdet i
oppleeringen. Blant annet gir formalsbestemmel-
sen foringer for hvordan skolen skal jobbe. Ogsa i
overordnet del av leereplanverket er det presisert
at kompetansemalene i fag ma forstés i lys av for-
malsparagrafen og de gvrige delene av laereplan-
verket. Det betyr at leerere og ledere i skolen jevn-
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lig ma reflektere over sammenhengen mellom
oppleeringen i fag, de overordnede maélene, verdi-
ene og prinsippene for opplaeringen og formalsbe-
stemmelsen.

Malene og prinsippene bor vektlegges i lovre-
guleringen av grunnoppleeringen. Det er likevel
Klart at utvalgets forslag ikke gir et uttemmende
uttrykk for mélene og prinsippene for grunnopp-
leeringen. Det er ogsé klart at lovverket bare er ett
av flere virkemidler for 4 ni disse mélene og prin-
sippene.

Skolen i samfunnet og samfunnet i skolen

Skolen er i en sarstilling i samfunnet, ettersom
den samler sveert mange pa ett sted, og fordi trin-
nene i stor grad utgjer et tverrsnitt av neermiljoets
innbyggere. Barn og unge tilbringer i tillegg store
deler av dagen péa skolen. Dette gjor skolen til et
velegnet sted for organisasjoner, neeringsliv,
myndigheter og andre som ensker 4 na barn og
unge — enten i kraft av 4 kunne pévirke barn og
unge umiddelbart, eller som ledd i oppna sterre
samfunnsmessige endringer pa lengre sikt.

Forventningen om ulike typer samarbeid med
akterer utenfor skolen er forankret i sentrale sty-
ringsdokumenter for skolen. Blant annet stadfes-
ter overordnet del av laereplanverket at skolen,
ved 4 bruke varierte leeringsarenaer, kan gi elev-
ene praktiske og livsneere erfaringer som frem-
mer motivasjon og innsikt. Lokalmiljeets og sam-
funnets engasjement kan videre bidra positivt til
skolens og elevenes utvikling. Ogsa ulike former
for lokalt, nasjonalt og internasjonalt samarbeid
kan ses pa som en mulighet til 4 forankre elevenes
leering i aktuelle spersmal.

Politikere, akterer og interessenter som
onsker endringer i samfunnet eller oppmerksom-
het om enkeltsaker, spiller gjerne inn skolen som
et egnet sted for oppfelging og gjennomfering.
Dette ser man blant annet eksempler pd nar det
dukker opp noe i samfunnsdebatten som anses
som et problem, en utfordring eller uensket utvik-
ling. Medias rolle i & sette sgkelys pa ulike temaer
spiller gjerne inn i dette.

Mange initiativer som retter seg mot skolen,
og som helt eller delvis kan inngd som del av
fagene, er for eksempel ulike internasjonale
dager, idrettsdager og enkelte ekskursjoner og
studieturer. Det finnes ogsa private initiativer som
retter seg mot skolen. Videre er forskrift til opplee-
ringsloven § 1-7 om bruk av skoletiden til blant
annet konfirmasjonsundervisning et eksempel pa
at skolen kan brukes som arena for andre formaél
enn grunnskoleopplering.
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Fra myndighetenes side er det til enhver tid
flere sektorielle og tverrsektorielle strategier, sat-
singer og handlingsplaner der skolens rolle er
framtredende. Det kan ogséa oppstd konflikt mel-
lom to sektorsatsinger.

Da dagens formalsbestemmelse ble vedtatt,
var det et sentralt mal & komme fram til en
bestemmelse som flest mulig kunne enes om. Det
er likevel klart at en bestemmelse som er innret-
tet mot bred enighet, ogsa er romslig. Som konse-
kvens er det vanskelig & si at ulike strategier, sat-
singer eller oppleeringsaktiviteter ligger utenfor
skolens samfunnsmandat. Dette kan skape usik-
kerhet rundt hva som regnes som en «undervis-
ningstime», noe som igjen kan pavirke planleggin-
gen av antallet undervisningstimer.

Alle leerere, rektorer og kommuner ma fatte
beslutninger og prioriteringer pa vegne av skolen
og elevene. I dette ligger ogsa ansvaret for § velge
hvilke aktiviteter og temaer som skal vaere en inte-
grert del av oppleeringen, og hvilken betydning
dette vil ha for elevenes leering og skolemiljo.
Utvalget vil ogsa fremheve at pedagogiske virke-
midler i form av statlige strategier og satsninger
er veiledende, og at prioriteringene lokalt ma vur-
deres ilys av egne behov og ensker.

Det er ingenting som tyder pa at skolens posi-
sjon i samfunnet blir mindre viktig, eller at presset
pa skolen vil avta i tiden som kommer. Utvalget
mener sentrale myndigheter méa rette en kontinu-
erlig oppmerksomhet mot & serge for at kommu-
nene og skolene far tilgang til gode og hensikts-
messige virkemidler, men ogsa nedvendig hand-
lingsrom og ro til & gjere gode prioriteringer
lokalt. Skolene og kommunene pa sin side mé
serge for 4 ha en nedvendig bevissthet om sko-
lens samfunnsmandat, god styring og en omforent
overordnet tanke om hvordan skolens oppgaver
best kan loses.

5.3 Antall kommuner, skoler og elever
per skole

I Norge er det i dag 422 kommuner,! og det er
store forskjeller kommunene imellom nar det gjel-
der blant annet innbyggertall, antallet elever pa
skolene og sterrelsen og kvaliteten pa fagmiljo-
ene. Den minste kommunen i Norge er Utsira
med 196 innbyggere, og den storste kommunen
er Oslo med 685 811 innbyggere (per 3. kvartal

L Kartverket, 2019.
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2019). Det er 18 fylkeskommuner, og ogsad her
varierer innbyggertallet og antall skoler. Kom-
mune- og regionreformen er naermere omtalt i
kapittel 11.6.

Det har veert en gradvis nedgang i antallet
offentlige grunnskoler de siste arene. Skoleéret
2009-2010 var det 3 068 grunnskoler i Norge. Ti
ar senere er tallet 2 830. Det er altsi 238 farre
skoler i dag enn for ti ar siden, noe som tilsvarer
en nedgang pa 8 prosent. 435 av skolene som
eksisterte skoledret 2009-2010 er idag lagt ned. I
san;me periode har det kommet til 197 nye sko-
ler.

De siste ti arene har det kommet 80 nye offent-
lige og 117 nye private grunnskoler. Det betyr at
59 prosent av alle nye grunnskoler er private. Fra
2009-2010 til 2011-2012 ble det opprettet flere
offentlige skoler enn private, men etter det har det
veert en overvekt av privatskoler blant de nye sko-
lene. 408 av de 435 skolene som har blitt nedlagt
siste 10 ar er offentlige.3

Nar det gjelder storrelsen pa grunnskolene i
Norge, varierer denne fra noen fa elever til i over-
kant av 800 elever pa de storste skolene. 6,2 pro-
sent av elevene i grunnskolen gikk pa skoler med
feerre enn 100 elever, 34,6 prosent gikk pa skoler
som har mellom 100 og 299 elever, og 59,2 prosent
gikk pa skoler med 300 eller flere elever i 2018.
Siden skolearet 2002—2003 har mer enn 50 pro-
sent av elevene gatt pd skoler med flere enn 300
elever. Det har over tid veert en utvikling i retning
av flere store skoler og faerre sméa skoler. Tidli-
gere kartlegginger av skolenedleggelser har vist
at den viktigste arsaken til at skoler ble nedlagt,
var lavt elevtall. Andre viktige faktorer var kom-
munegkonomi og problemer med & rekruttere
kvalifiserte leerere.*

Det har ogsé veert en gradvis nedgang i antal-
let offentlige videregaende skoler de siste arene. I
1998 og 2008 var antallet henholdsvis 504 og 462.°
Hosten 2018 var det 415 videregaende skoler i lan-
det. Av disse var 95 private. Tallet pa viderega-
ende skoler har falt noe de siste arene. Offentlige
videregaende skoler hadde skoleédret 2017-2018 i
gjennomsnitt 541 elever, mens de private hadde
163. 41 prosent av private videregidende skoler
hadde feerre enn 100 elever.®

Utdanningsdirektoratet, 2019a.
Utdanningsdirektoratet, 2019a.
Prop. 1S (2019-2020), kap. 6.
SSB, 2009a.

Prop. 1S (2019-2020), kap. 6.

S U e W N



74 NOU 2019: 23

Kapittel 5

5.4 Antall elever, lerlinger og voksne
mv.

De aller fleste barn i Norge gjennomferer hele
grunnskoleoppleeringen sin i den offentlige
grunnskolen. Hosten 2018 var det 636 350 elever i
grunnskolen, hvorav 25 370 var elever i private
skoler.”

De siste ti drene har andelen grunnskoleelever
som gar i friskoler, okt jevnt. Hosten 2018 gikk 3,7
prosent av grunnskoleelevene i friskoler.8 Til sam-
menligning var tallet 2,2 prosent hesten 2006.” I
tillegg er det noen fi elever som gar i private
grunnskoler som ikke mottar statstilskudd. Disse
skolene er godkjent etter opplaeringsloven § 2-12.

Antallet barn som far privat grunnskoleopplee-
ring i hjemmet, er lavt og varier noe fra ar til ar, jf.
kapittel 46.4.

Skolearet 2018-2019 var det 188 482 elever i
videregéende opplering.1? 121 390 elever gikk pa
studieforberedende utdanningsprogram. Dette
utgjorde ca. 64 prosent. Det var 67 092, 36 pro-
sent, i yrkesfaglige utdanningsprogram. Det var i
tillegg 43 322 registrerte leerlinger og 1 865 leere-
kandidater. Hosten 2017 gikk 8 prosent av elevene
pa videregdende nivé i private skoler, og de siste ti
arene har andelen gkt jevnt. Hosten 2006 gikk om
lag 6 prosent av elevene i private videregidende
skoler med paralleller i offentlige skoler, mot 5,4
prosent hesten 200