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Om lov om endringer i folketrygdloven og i
enkelte andre lover

(samleproposisjon hesten 2005)

Tilrading fra Arbeids- og sosialdepartementet av 7. oktober 2005,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Bondevik II)

Innledning

Arbeids- og sosialdepartementet legger med dette
frem forslag til endringer i

lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven)

lov 22. mars 1968 om tillegg til 1) lov om krigs-
pensjonering for militeerpersoner av 13. desem-
ber 1946 og 2) lov om krigspensjonering for
hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner av 13.
desember 1946

lov 14. desember 1973 nr. 61 om statsgaranti for
lennskrav ved konkurs m.v. (lennsgarantilo-
ven) og lov 8. juni 1984 nr. 59 om fordringsha-
vernes dekningsrett (dekningsloven)

lov 29. april 2005 nr. 21 om supplerande stenad
til personar med kort butid i Noreg

lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljs, ar-
beidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmilje-
loven)

lov 6. mai 1988 nr. 22 om lennsplikt under per-
mittering

I proposisjonen foreslas materielle endringer knyt-
tet til budsjettforslaget for 2006. Videre foreslas
endringer som gjelder lovfesting av praksis, admi-
nistrative forenklinger, presisering av lovhjemler
og lovtekniske justeringer. Dessuten fremmes pa

nytt forslag det ved en feil ikke ble votert over ved

odelstingsbehandlingen av ny arbeidsmiljelov.
Endringene i folketrygdloven gjelder:

— Behovsprovd barnetillegg til mottaker av tidsbe-

grenset uforestonad (punkt 2)
Mottaker av tidsbegrenset uferestonad skal fa
rett til behovsprevd barnetillegg etter samme
regler som uferepensjonister. Samtidig foreslis
at det standardiserte barnetillegget faller bort.

—  Oppheving av to vilkdr for d bli vegnet som aktiv

arbeidssoker (punkt 3)
To vilkéar for & fa rett til dagpenger foreslés opp-
hevet fordi de brukes lite og fordi det er enske-
lig & avklare deres forhold til Europaradets ko-
deks for sosial sikkerhet.

— Lovteknisk justering i § 8-4 tredje ledd bokstav j
(punkt 4)

Endringen gir konsekvent begrepsbruk i alter-
nativene i bestemmelsen.

—  Klargjoring av lovteksten i forhold til ndr varig

sveert alvorlig sykdom hos barnet kan gi rett til
pleiepenger (punkt 5.1)
Lovendringen klargjer at det kan utbetales plei-
epenger til foreldre med omsorg for barn med
sveert alvorlig varig sykdom nar sykdommen er
i en ustabil fase. Det sies eksplisitt i loven at om-
sorg for barn med sveert alvorlig progredieren-
de sykdom kan gi en kontinuerlig rett til pleie-
penger frem til barnet fyller 18 ar.
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Utvidet rett til graderte pleiepenger (punkt 5.2)
Forslaget gir rett til graderte pleiepenger til
personer med omsorg for barn som i utgangs-
punktet trenger kontinuerlig tilsyn og pleie,
men hvor det er etablert avlastningsordninger.
Individuell oppfolgingsplan for mottakere av re-
habiliteringspenger og tidsbegrenset uforestonad
(punkt 6)

Trygdeetatens plikt til & utarbeide en individu-
ell oppfelgingsplan i samarbeid med stenads-
mottakeren lovfestes. Samtidig lovfestes sto-
nadsmottakerens plikt til & medvirke i utarbei-
delsen og oppfelgingen av planen. Dersom
stenadsmottakeren uten rimelig grunn unnla-
ter slik medvirkning foreslas at stenaden kan
bortfalle.

Presisering av lovhjemmel for rett til attforings-
bpenger nar attforingssak avsluttes av helsemessi-
ge drsaker nar personen skal vurderes for andre
trygdeytelser og utvidelse av perioden for slike
vedtak (punkt 7)

Departementet foreslar at folketrygdloven § 11-
9 andre ledd endres slik at det kommer Klart
fram av loven at det kan gis vedtak om attfe-
ringspenger i en begrenset periode etter at att-
foringssaken er avsluttet av helsemessige arsa-
ker nar personen skal vurderes for andre tryg-
deytelser. Det forskriftsfestes at slik ytelse skal
kunne tilstés i inntil 16 uker. Samtidig foreslas
det at overgangsordningen med forlengelse av
attforingsvedtak i inntil sammenlagt 16 uker
(8+8 uker) ved overforing fra trygdeetaten til
Aetat i forbindelse med oppstart av attfering
gjores permanent.

Lovteknisk justering 1 § 11-18 siste ledd (punkt
8)

Ordlyden «sysselsettingsloven kapittel III.» en-
dres til «<arbeidsmarkedsloven kapittel 5.»
Utvidet rett til hvilende pensjon for uforepensjo-
nister som prover seg i arbeid (punkt 9)

Retten til hvilende pensjon ved lennet arbeids-
forsek utvides fra tre til fem ar. Uferepensjo-
nister som er over 60 ar nar de begynner i ar-
beid, far beholde retten til & fi tilbake ufore-
pensjonen i perioden fram til overgang til
alderspensjon.

Endringen i lov om tillegg til krigspensjoneringslo-
vene gjelder:
— Avvikling av et radgivende utvalg (punkt 10)

Et radgivende utvalg i krigspensjoneringssaker
har som hovedoppgave a gi Rikstrygdeverket
rad i visse typer krigspensjoneringssaker. De-
partementet foreslar at ordningen med et slikt
utvalg blir avviklet fra 1. januar 2006, og at Riks-

trygdeverket avgjer sakene etter den praksis
som utvalget har fulgt.

Endringene i lonnsgarantiloven gjelder:

Utvide lonnsgarantiens dekningsomrdde for for-
falte krav (punkt 11)

Forslaget gar ut pa at arbeidstaker kan fa dek-
ning for lennskrav som har forfalt inntil tolv ma-
neder for fristdagen.

Innskvenkning av lonnsgarantidekningen for
krav etter konkursapningstidspunktet (punkt 11)
Endringsforslaget gar ut pa at arbeidstaker kun
far lennsgaranti i en maned fra konkursapning.
Snevrere adgang til d fa lonnsgarantidekning for
feriepenger (punkt 11)

Arbeidstaker vil etter dette forslaget bare fa
lennsgarantidekning for feriepenger som er
opptjent i samme ar som konkursapningen og
det foregdende ar.

Dekning for venter og inndrivelsesomkostninger
(punkt 11).

Forslaget gar ut pa at arbeidstakere kan fa dek-
ning for renter og inndrivelsesomkostninger
for dekkede krav som er forfalt mer enn fire ma-
neder for fristdagen.

Endringen i dekningsloven gjelder:

Regressadgang for staten for dekkede krav (punkt
11

Staten gis mulighet til 4 seke regress i konkurs-
boet dersom det er gitt lonnsgarantidekning for
lennskrav som har forfalt mer enn 4 maneder
og inntil 12 méaneder for fristdagen.

Endringene i lov 29. april 2005 nr. 21 om supple-
rande stonad til personar med kort butid i Noreg
gjelder:

Presisering av reglene om utenlandsopphold og
etablering av adgang til avregning av for mye ut-
betalt stonad (punkt 12)

Endringene omfatter presiseringer i reglene i §
4 om tillatte utenlandsopphold og reglenei § 21
om kontroll med utenlandsopphold. I tillegg
foreslas etablert en ordning i § 13, slik at for me-
get utbetalte ytelser under utenlandsopphold
avregnes krone for krone mot ytelsene i en ny
stenadsperiode.

Endringene i arbeidsmiljeloven gjelder:

Opphevelse av arbeidsmiljolovens regler om
hovedbedrift og om arbeidsreglement (punkt 13)
I Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) foreslo departe-
mentet at bestemmelsene om den sikalte
hovedbedriften og om arbeidsreglement i ar-
beidsmiljeloven av 1977 ikke skulle videreferes
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i ny arbeidsmiljelov. Av hva som Kklart fremstar
som en feil ble det ikke votert over disse forsla-
gene i Stortinget. Forslagene gjentas derfor na.

Endringen i lennspliktloven gjelder:

— Utvidelse av arbeidsgivers lonnspliktperiode fra 5
til 10 dager ved hel permittering og ved minst 40
pst. reduksjon av arbeidstiden (punkt 14)

Forslaget om behovsprevd barnetillegg til motta-
ker av tidsbegrenset uferestenad med virknings-
tidspunkt 1. juni er anslatt & gi en merutgift pa 59,1
mill kroner i 2006. Forslaget om utvidet rett til gra-
derte pleiepenger er anslatt & gi arlige merutgifter
pa 12 mill. kroner. Forslaget om & utvide overfo-
ringsperioden med rett til attferingspenger og
rehabiliteringspenger, er anslatt & gi en merutgift
pa hhv. 4,7 og 3,7 mill. kroner i 2006. Forslagene
om endringer i lennsgarantiordningen vil samlet gi
en innsparing for staten pa om lag 93,4 mill. kroner.
Endringene vil i tillegg medfere forenklinger admi-
nistrativt. Det vises for ovrig til at det er fremmet
forslag om endringer i lennsgarantiloven som utvi-
der dekningsomradet. Forslaget om utvidelse av
arbeidsgivers lennsplikt innebzerer en innsparing
pa 65 mill. kroner. Endringene i lov om supple-
rende stonad tar sikte pa & legge forholdene til
rette for en effektiv kontroll med at reglene om
utenlandsopphold overholdes, og en effektiv reak-
sjon i tilfelle med for lange utenlandsopphold. For-
slaget om avvikling av det radgivende utvalg i
krigspensjoneringssaker vil innebzere en adminis-
trativ forenkling. De ovrige forslagene vil ikke ha
okonomiske eller administrative konsekvenser av
betydning.

2 Behovsprovd barnetillegg til
mottaker av tidsbegrenset
ufgrestonad - folketrygdloven
§ 3-15 andre ledd bokstav b, § 3-25
forste ledd, § 3-26 tredje ledd
bokstav e og § 12-13 nr. 1 tredje
ledd og nytt fjerde ledd

2.1 Innledning

Departementet foreslar at mottakere av tidsbe-
grenset uforestonad skal fi rett til behovsprevd
barnetillegg etter samme regler som uferepensjo-
nister. Dette er et mélrettet tiltak mot langtidssyke
med lav inntekt som har forsergingsansvar for
barn. Departementet foreslar at behovsprevd bar-
netillegg ikke skal regnes som pensjonsgivende
inntekt.

Boks 2.1 Forskjell pa tidsbegrenset
ufgrestenad og varig ufgrepensjon

Tidsbegrenset uferestenad beregnes pa
samme mate som rehabiliteringspenger,
som dagytelse (5 dager pr. uke i 260 dager pr.
ar). Grunnlaget for beregningen fastsettes ut
fra pensjonsgivende inntekt i aret for arbeids-
evnen ble nedsatt med minst halvparten,
eller ut fra gjennomsnittet av pensjonsgi-
vende inntekt i de siste tre arene for, dersom
dette gir et hgyere grunnlag.

Tidsbegrenset uferestonad ytes med 66
prosent av grunnlaget for stenaden.

Hvis man for eksempel hadde 250 000
kroner i pensjonsgivende inntekt for arbeids-
evnen ble nedsatt, vil tidsbegrenset ufereste-
nad ytes med 165 000 kroner pr. ar.
Uferepensjon blir i hovedsak beregnet pa
samme mate som alderspensjon. Uferepen-
sjonen bestar av en grunnpensjon og en til-
leggspensjon. Den som har liten eller ingen
tilleggspensjon, far seertillegg.

Tilleggspensjonen beregnes ut fra et
sluttpoengtall som igjen avhenger av inntek-
ten det enkelte ar og av folketrygdens grunn-
belop. Sluttpoengtallet som et gjennomsnitt
av de 20 beste inntektsarene legges til grunn
ved beregningen av tilleggspensjon. Hvis en
person hadde 250 000 kroner i pensjonsgi-
vende inntekt for arbeidsevnen ble nedsatt,
vil sluttpoengtallet vaere 3,12 basert pa
grunnbelopet pr. 1.5.2005. Hvis sluttpoeng-
tallet som et gjennomsnitt av de 20 beste
arene var 3,12 for en uferepensjonist med 40
ars opptjeningstid vil samlet uferepensjon i
2006 veere mellom 143 897 og 145 884 kroner
avhengig av hvor mange av de yrkesaktive
arene som var for og etter 1992. Grunnbelo-
pet pr. 1.5.2005 er da lagt til grunn i beregnin-
gen av samlet pensjon.

Det ytes et barnetillegg pa 17 kroner pr.
barn pr. dag for mottakere av tidsbegrenset ufe-
restonad. Dette tilsvarer 4420 kroner pr. ar. Bar-
netillegget er ikke behovsprevd mot inntekt.

Mottakere av varig uferepensjon gis et
barnetillegg pr. barn pa maksimalt 40 % av
folketrygdens grunnbelop, tilsvarende 24
280 kroner pr. 1.5.2005. Dersom grunnpen-
sjonen er redusert pad grunn av manglende
trygdetid, blir tillegget tilsvarende mindre.
Tillegget er behovsprevd mot begge forel-
drenes inntekt dersom de bor sammen med
barnet.
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2.2 Gjeldende rett

Tidsbegrenset uferestonad blir utregnet etter
samme regler som rehabiliteringspenger og attfe-
ringspenger. Kompensasjonsgraden er pa 66 pro-
sent av tidligere inntekt. Stenadsmottakere som
forserger barn under 18 ar far barnetillegg med kr
17 per dag per barn. Barnetillegget utbetales uav-
hengig av inntekt.

Tidsbegrenset uferepensjon er generelt ingen
lavere ytelse enn uferepensjon. Uferepensjon blir
utregnet etter samme regler som alderspensjon.
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad er mellom
50-60 prosent avhengig av tidligere inntekt. Ufore-
pensjonister med forsergingsansvar kan fa behovs-
provd barnetillegg. Uavkortet tillegg utgjer 40 pro-
sent av folketrygdens grunnbelep. Barnetillegget
blir behovsprevd bade i forhold til egen og ektefel-
les/samboers inntekt.

Uferepensjonister betaler lav trygdeavgift (3
pst.), mens mottakere av tidsbegrenset uferesto-
nad betaler trygdeavgift etter samme sats som
yrkesaktive (7,8 pst.). Begge grupper har krav pa
seerfradrag.

2.3 Stgnadsniva

Tidsbegrenset uferestonad er generelt ikke en déar-
ligere ordning enn uferepensjon. Mange steonads-
mottakere far en hoyere stonad enn de ville ha fatt
som uferepensjonist. Dette gjelder blant annet
kvinner som har vert ute av arbeid i perioder, men
som er i arbeid pa uferetidspunktet.

Stenadsmottakere med lavt inntektsgrunnlag
som har omsorg for barn vil derimot kunne
komme déarligere ut med tidsbegrenset uforesto-
nad enn med uferepensjon. Dette henger sammen
med at det behovsprevde barnetillegget er mye
heyere for uferepensjonister. Likestillingsombudet
har pekt pa at enslige kvinner er en gruppe som
ofte kommer darligere ut med tidsbegrenset ufo-
restenad enn om de hadde fatt uferepensjon.

Det behovsprevde barnetillegget til uferepen-
sjonister er okt flere ganger, sist i 2002. Dette har
veert et malrettet tiltak rettet mot barnefamilier
med lav inntekt. Uavkortet tillegg utgjer for tiden
24 280 kr per barn per ar. Til sammenligning utgjer
det standardiserte barnetillegget til korttidsytel-
sene 4 420 kr per barn per ar. For uferepensjonis-
ter med flere barn vil barnetillegget kunne utgjoere
en stor del av samlet steonad.

2.4 Departementets vurdering og forslag
Hovedarsaken til at enkelte stenadsmottakere med
tidsbegrenset uferestonad kan fa lavere ytelse enn

de ville ha fatt som uferepensjonister er at barnetil-
legget er vesentlig lavere for denne gruppen ste-
nadsmottakere. Ettersom de fleste som far innvil-
get tidsbegrenset uferestenad tidligere har hatt
rehabiliteringspenger eller attferingspenger, vil
stenaden ikke bli redusert ved overgang til tidsbe-
grenset uferestenad. De som far innvilget tidsbe-
grenset uferestonad vil likevel ofte sammenligne
seg med uferepensjonister. Differansen i stenad
mellom de to ytelsene kan bli stor.

Uferereformen blir evaluert. Rikstrygdeverket
har hatt ansvar for forste fase av evalueringen. Eva-
lueringsrapporten som gir et bilde av status per
forste halvar 2005 viser at de som blir innvilget tids-
begrenset uferestonad gjennomgéende er yngre
enn nye uferepensjonister. Kvinneandelen er hey-
ere blant de som far innvilget tidsbegrenset ufores-
tenad og langt flere er ugift, skilt eller separert enn
blant nye uferepensjonister. Hele 47 prosent av ste-
nadsmottakerne med tidsbegrenset uferestenad
har forsergingsansvar for barn under 18 ar, mens 8
prosent av uferepensjonistene har barn i denne
aldersgruppen.

Evalueringen viser at 9 prosent av alle som har
fatt innvilget tidsbegrenset uferestonad ville ha fatt
fullt barnetillegg etter reglene for uferepensjon. I
tillegg ville en del stenadsmottakere ha fatt redu-
sert barnetillegg som felge av behovsproevingen.
Om lag 2 prosent av enslige forsgrgere med tidsbe-
grenset uferestonad ville ha kommet dérligere ut
som uferepensjonist.

Pa bakgrunn av resultatene fra evalueringen
foreslar departementet at mottakere av tidsbegren-
set uferestonad skal fa rett til behovsprevd barne-
tillegg etter samme regler som uferepensjonister.
Dette vil sikre stenadsmottakere med forsergings-
ansvar og lav inntekt en samlet ytelse pa om lag
samme niva som uferepensjon.

Samtidig blir det som folge av samordningen av
regelverket for barnetillegget i ufereytelsene fore-
slatt at det standardiserte barnetillegget faller bort
for nye tilfeller. En konsekvens av dette vil veere at
en del stenadsmottakere far en lavere stenad ved
overgang fra rehabiliteringspenger/attferingspen-
ger til tidsbegrenset uferestonad. Dette gjelder
dem som ikke far behovsprevd barnetillegg.

2.5 Barnetillegget skal ikke veere pensjons-
givende inntekt

Som pensjonsgivende inntekt regnes personinn-

tekt etter skatteloven § 12-2, jf. folketrygdloven § 3-

15 forste ledd. Det er gjort unntak for visse ytelser

i bestemmelsens andre ledd. Blant annet er pen-

sjoner unntatt, og det folger av dette at behovs-
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provd barnetillegg til alders- og uferepensjon ikke
er pensjonsgivende inntekt.

Tidsbegrenset uferestonad er derimot pen-
sjonsgivende inntekt og det standardiserte barne-
tillegget har veert medregnet. Det behovsprovde
barnetillegg er imidlertid uavkortet vesentlig hoy-
ere. Det er derfor ikke rimelig at det skal legges til
grunn for beregning av pensjonsgivende inntekt.
Dette er ikke en opptjent ytelse og ber likestilles
med for eksempel overgangsstenad til enslig for-
serger som ikke gir grunnlag for pensjonsopptje-
ning. Det vises til lovforslaget i folketrygdloven § 3-
15 andre ledd bokstav b.

2.6 Rettingav §3-26

Departementet foreslar & ta inn tidsbegrenset ufe-
restenad i opplistingen av inntekt som kan fore til
reduksjon av ektefelletillegg og barnetillegg i fol-
ketrygdloven § 3-26 tredje ledd. Dette ble ved en
inkurie ikke gjort da en rekke andre bestemmelser
ble endret i forbindelse med innferingen av tids-
begrenset uferestenad fra 1. januar 2004.

2.7 lkrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Lovendringene blir foreslatt & tre i kraft 1. juni
2006 og blir gjort gjeldende ogsa for lepende til-
feller. Det standardiserte barnetillegget pa kr 17
per dag blir foreslatt avviklet for nye tilfeller. Sto-
nadsmottakere som allerede er inne i ordningen
og som ikke har krav pi behovsprevd barnetil-
legg, far beholde det standardiserte tillegget ut
stenadsperioden.

Forslaget vil gi en merutgift pa 59,1 mill. kroner
i 2006 og vil eke i de pafelgende érene til vel 200
mill. kroner i 2009. Det behovsprovde tillegget vil
veere noe mer krevende & administrere enn det
standardiserte tillegget.

3 Oppheving av to vilkar for a bli
regnet som reell arbeidssoker -
§ 4-5 forste ledd bokstav d, § 4-5
tredje ledd og § 4-20 andre og
tredje ledd

3.1 Innledning
To vilkar for a fa rett til dagpenger foreslas opp-
hevet fordi de brukes lite og fordi det er onskelig &
avklare deres forhold til Europaradets kodeks for
sosial sikkerhet.

For & vare berettiget til dagpenger ma med-
lemmet vaere reell arbeidsseker, jf. § 4-5 som lis-

ter opp hvilke vilkdr som ma vaere oppfylt.
Departementet foreslar 4 oppheve to av disse vil-
kérene fastsatt i henholdsvis § 4-5 forste ledd d
og § 4-5 tredje ledd. § 4-5 forste ledd d stiller krav
om at en arbeidsseker skal vaere villig til a
«skaffe seg inntekt ved selvstendig naeringsvirk-
somhet» og § 4-5 tredje ledd stiller krav om at det
«I sarlige tilfelle kan det kreves at medlemmet
er villig til & ta arbeid som er lavere lennet enn
dagpengene.»

§ 4-20 andre ledd fastsetter at retten til dagpen-
ger kan falle bort i et tidsbegrenset tidsrom der-
som et medlem som allerede mottar dagpenger
uten rimelig grunn bl.a. unnlater 4 skaffe seg inn-
tekt som «selvstendig neeringsdrivende» i stonads-
perioden. § 4-20 tredje ledd fastsetter at retten til
dagpenger kan falle bort dersom et medlem som
allerede mottar dagpenger unnlater & skaffe seg
arbeid «selv om det aktuelle arbeidet er lavere lon-
net enn dagpengene.»

3.2 Bakgrunn

Hensikten med de nevnte vilkdrene om & skaffe
seg inntekt ved selvstendig neeringsvirksomhet
eller i seerlige tilfelle 4 ta arbeid som er lavere lon-
net enn dagpengene, har forst og fremst veert a
stotte opp om dagpengeordningens arbeidsmar-
kedspolitiske funksjon ved a4 gi uttrykk for
strenge krav til arbeidssekernes sekeintensitet.
Trygd skal vaere en subsidiaer losning i forhold til
arbeid.

Norge ratifiserte Europaradets kodeks for
sosial sikkerhet i 1964. Den europeiske kodeks
for sosial sikkerhet er en konvensjon som stiller
krav til en viss standard i de ratifiserende lande-
nes trygdesystemer. Landene som har ratifisert
Den europeiske kodeks for sosial sikkerhet, rap-
porterer om etterlevelsen av den etter en fastsatt
syklus. Rapportene eksamineres av en kontroll-
komite i ILO som foruten ILOs egne konvensjo-
ner, ogsa overvaker enkelte av Europaradets kon-
vensjoner.

Kontrollkomiteen har reist spersmal om de
nevnte kravene i folketrygdloven § 4-5 er i trad
med konvensjonen.

Departementet har derfor bedt Aetat opplyse
hvordan disse vilkdrene praktiseres og hvor
mange som har mistet dagpengene i de senere
arene pa grunn av disse to vilkérene.

Aetat registrerer antall vedtak som omhandler
tidsbegrenset bortfall av dagpenger, men maler
ikke de to nevnte vilkarene saerskilt. Disse vilké-
rene faller inn under kategorien bortfall av dagpen-
ger av arbeidsrelaterte arsaker, i form av ikke 4 ta
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i mot et konkret arbeidstilbud eller ikke gjort for-
seok pa a skaffe seg inntekt. I 2004 ble det fattet 933
vedtak om tidsbegrenset bortfall av arbeidsrela-
terte arsaker. Dette utgjer 15 % av alle vedtak om
tidsbegrenset bortfall i 2004. Av alle som fikk dag-
penger i deler eller i hele aret 2004, utgjor dette 0,5
%. Det reelle antallet vedtak om midlertidig stans i
dagpengene av de to nevnte grunnene vil vaere
langt mindre. Aetat har pa grunnlag av en stikk-
prove kommet til at antallet tilfeller ligger mellom
null og to i hvert enkelt fylke i aret. Aetat anser at
disse to vilkdrene i hovedsak har en forebyggende
og retningsgivende effekt.

3.3 Departementets vurdering og forslag
Dagpenger under arbeidsleshet har et tosidig for-
mal. Formélet er bade a vaere en inntektssikring
for det arbeidsledige medlemmet og & veare et
arbeidsmarkedspolitisk virkemiddel. Praksis tyder
ikke pa at medlemmer fratas dagpengene i strid
med formalet om & veere en inntektssikring for den
arbeidsledige.

De to vilkdrene blir, som nevnt, sjelden eller
aldri benyttet. Departementet vil derfor tilra at
disse to vilkarene fijernes. Da vil ogsa spersmaéls-
stillingen om vilkdrenes forhold til artikkel 20 i
Den europeiske kodeks for sosial sikkerhet bli
endelig avklart.

Det vises til § 4-5 og § 4-20 i lovforslaget.

3.4 Ilkrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Departementet foreslar at lovendringen som opp-

hever vilkarene, trer i kraft straks. Forslaget vil

ikke ha ekonomiske eller administrative konse-

kvenser av betydning.

4 Lovteknisk justering - folketrygd-
loven § 8-4 tredje ledd bokstav j

Folketrygdloven § 8-4 tredje ledd bokstav a til j
likestiller visse lidelser og situasjoner med
arbeidsuferhet pa grunn av sykdom som nevnt i
forste ledd. I bokstav a til i brukes begrepet «ved-
kommende», mens i bokstav j brukes begrepet
«medlemmet». Departementet foreslar 4 endre
begrepet i bokstav j fra «medlemmet» til «ved-
kommende», slik at samme begrep brukes i alle
alternativene.

Endringen, som ikke har ekonomiske eller
administrative konsekvenser, foreslés & tre i kraft
straks.

5 Endringer i pleiepengeordningen

5.1 Klargjgring av lovteksten i forhold til
nar sveert alvorlig varig sykdom hos
barnet kan gi rett til pleiepenger

5.1.1 Innledning

Pleiepenger kan tilstés til foreldre med omsorg for
barn med sveert alvorlig sykdom. I utgangspunktet
skal det ikke utbetales pleiepenger ved varig pleie-
behov hos barnet. Unntak gjelder imidlertid hvis
sykdommen forverrer seg og kommer inn i en
ustabil fase. Departementet mener det ber komme
klarere frem i lovteksten nér varig sykdom hos bar-
net kan gi rett til pleiepenger. Det er ogsa foreslatt
at det sies klart i loven at foreldre med omsorg for
barn med sveert alvorlig progredierende sykdom
kan ha en kontinuerlig rett til pleiepenger.

5.1.2 Bakgrunn

Trygderetten har avsagt kjennelse 25. februar 2005
(nr. 04/03634) som innebarer at foreldre med
omsorg for barn med sveert alvorlig progredierende
sykdom kan fa en kontinuerlig rett til pleiepenger
frem til barnet fyller 18 ar. Praksis har veert at det
bare kunne tilstds pleiepenger til foreldre med
omsorg for barn med varige sykdommer i perioder
hvor sykdommen mé anses for ustabil og hvor syk-
dommen forverret seg. Trygderetten legger vekt pa
at det er vanskelig 4 skille ut perioder hvor en svaert
alvorlig progredierende sykdom er stabil eller er i
en fase der den utvikler seg i negativ retning slik at
situasjonen er ustabil. Dette innebzerer etter rettens
mening vanskelige skjennsavgjerelser med fare for
forskjellsbehandling. Kjennelsen er lagt til grunn
for praktiseringen av regelverket.

5.1.3 Gjeldende rett, trygderettskjennelse
nr. 04/03634 og betydning for praktise-
ring av pleiepengeordningen

Pleiepenger kan tilstés til yrkesaktive foreldre med

omsorg for barn under 18 ar som har en livstru-

ende eller annen svert alvorlig sykdom eller
skade, jfr. folketrygdeloven § 9-11. Videre kan det
tilstds pleiepenger fra attende dag nar et barn
under 12 ar er innlagt i helseinstitusjon og ogsa
etter at barnet er utskrevet fra helseinstitusjon, jf.
folketrygdloven § 9-10. Det er et generelt vilkar at
barnet trenger kontinuerlig tilsyn og pleie.
Ytelsen beregnes etter de samme bestemmel-
sene som gjelder for beregning av sykepenger.
Etter folketrygdloven § 9-15 ytes pleiepenger
etter §§ 9-10 og 9-11 sé lenge det er nedvendig for
behandling og rehabilitering av det enkelte barn.
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Bestemmelsen ble tatt inn i loven pa bakgrunn av
et forslag i Ot.prp. nr. 24 (1997-98). Det ble under-
streket i proposisjonen at pleiepenger ikke skal
ytes for & dekke inntektstap som folge av varig
pleiebehov hos barnet.

Trygdeetaten har fortolket vilkaret om behand-
ling og rehabilitering til ogsa & gjelde tilfeller hvor
behandling og rehabilitering ikke nedvendigvis
gjor barnet frisk, men hvor det er hiap om at barnet
kan bli litt bedre. I forhold til livstruende sykdom-
mer hvor barnet etter all sannsynlighet vil de, vil
det kunne foreligge rett til pleiepenger selv om bar-
net ikke kan bli bedre. Det vil ogsa kunne fore-
ligge rett til pleiepenger i startfasen av en sykdom
eller funksjonshemming, for at foreldrene skal fa
tid til & innstille seg pa en ny livssituasjon.

Den aktuelle kjennelsen gjaldt et barn med
Spielmeyer-Vogt syndrom, en progredierende syk-
dom som forer til at barnet blir gradvis psykisk og
fysisk redusert, mister etter hvert evnen til & kom-
munisere med omgivelsene, blir blind og rullestol-
bruker og helt pleietrengende. I kjennelsen utta-
les det at «Retten legger til grunn at pleiepenger
kan ytes sa lenge det er nedvendig for behandling
og rehabilitering av det enkelte barn. Med
behandling inkluderer retten i dette tilfellet lin-
drende tiltak eller rene pleietiltak som ikke ned-
vendigvis bedrer tilstanden som siddan, men virker
positivt pa pasientens helhetlige situasjon.»

Trygderetten understreker at varig pleiebehov
hos barnet ikke gir rett til pleiepenger. Retten gir
imidlertid uttrykk for at det i ustabile perioder hvor
en sykdom forverrer seg foreligger rett til pleie-
penger selv om sykdommen er varig. Denne forsta-
elsen av bestemmelsen er i overensstemmelse med
trygdeetatens praktisering. For alvorlig progredi-
erende sykdommer er det imidlertid etter rettens
mening vanskelig 4 trekke grensen mellom stabile
faser og progredierende faser. Dette innebarer
etter rettens mening at nar slike progredierende
sykdommer forverrer seg til et stadium hvor kravet
om sveert alvorlig sykdom ma anses oppfylt, kan
det foreligge en kontinuerlig rett til pleiepenger
frem til barnet er 18 ar. Denne forstaelsen er lagt til
grunn for praktiseringen av regelverket.

5.1.4 Forholdet mellom pleiepenger og for-
hayet hjelpestgnad

Barn og unge under 18 ar som har et omfattende
behov for tilsyn og pleie pd grunn av en varig
lidelse kan fa forheyet hjelpestenad. Det ma fore-
ligge et privat pleieforhold eller det méa vaere slik at
hjelpestenaden kan sette personen i stand til 4 eta-
blere et slikt pleieforhold.

I utgangspunktet skal ikke pleiepenger tilstas
ved varig pleiebehov hos barnet. Den aktuelle ytel-
sen er da hjelpestonad. Unntak gjelder nar syk-
dommen forverrer seg og kommer inn i en kritisk
fase. I slike perioder kan det foreligge rett til pleie-
penger.

Bestemmelsene om pleiepenger utelukker
ikke at det samtidig kan utbetales hjelpestenad.
Tilsvarende har ikke hjelpestonadsbestemmel-
sene noen samordningsbestemmelse nar familien
ogséd mottar pleiepenger. Det er dermed ikke ute-
lukket at en familie kan motta begge ytelser i for-
hold til pleie og omsorgsbehov hos samme barn.
Det mest aktuelle tilfelle hvor det kan vaere perio-
der hvor en familie bide mottar hjelpestonad og
pleiepenger er nar barnet i utgangspunktet er blitt
berettiget til hjelpestonad og sykdommen senere
forverrer seg og kommer inn i en ustabil fase. I
slike perioder kan det foreligge rett til begge ytel-
ser. Nar svaert alvorlig progredierende sykdom gir
en stabil rett til pleiepenger vil det bare kunne
vaere aktuelt 4 tilstd hjelpestonad til barnet dersom
hjelpebehovet er ekstra stort.

5.1.5 Departementets vurdering og forslag
til klargjering i loven

Etter trygdeetatens tidligere praksis gir sveert
alvorlig varig sykdommer hos barnet rett til pleie-
penger nar sykdommen kommer inn i en mer usta-
bil periode. Den aktuelle trygderettskjennelsen
innebarer en utvidelse av retten til pleiepenger til
foreldre med omsorg for barn med sveert alvorlig
progredierende sykdom fordi det kan foreligge
sammenhengende rett til pleiepenger fra sykdom-
men blir sveert alvorlig. Det er, som fremhevet av
retten, vanskelig & skille ut perioder hvor en sveert
alvorlig progredierende sykdom erien livstruende
og kritisk fase og nar sykdommen har stabilisert
seg. Dette er vanskelige skjonnsavgjerelser med
fare for forskjellsbehandling. Foreldrene blir utsatt
for nye utfordringer nar sykdommen forverrer
seg. Det er videre sveert vanskelig for barnet a
oppleve a stadig bli darligere. Ved en mer stabil
funksjonshemming/sykdom hos barnet kan forel-
drene etter hvert f etablert tilsyns- og avlastnings-
ordninger.

Departementet videreferer Trygderettens for-
staelse av regelverket, men mener at lovteksteni §
9-11 ber gjeres Klarere i forhold til nar en sveert
alvorlig varig sykdom kan gi rett til pleiepenger.
Herunder beor det gd klart frem i lovteksten at
sveert alvorlig progredierende sykdom hos barnet
gir rett til pleiepenger.
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Regelverket har ingen tidsbegrensning pa ste-
nadsperioden for pleiepenger. Begrensningen i
stonadstid i loven folger av inngangsvilkarene om:
1. Sveert alvorlig eller livstruende sykdom,

2. behov for kontinuerlig tilsyn og pleie,

3. vilkédret om at stenaden kan utbetales si lenge
det er nedvendig for behandling og rehabilite-
ring av det enkelte barn.

Det fremgar av forarbeidene i Ot.prp. nr. 24 (1997-
98) at vilkaret om behandling og rehabilitering i §
9-15 innebeerer en avgrensing mot varig sykdom.
Kan barnet rehabiliteres tilsier dette at sykdom-
men ikke er varig. I praksis har vilkaret veert libe-
ralt praktisert. Det kreves bare at det er hip om at
barnet blir bedre. Den aktuelle kjennelsen innebae-
rer at vilkdret ikke har noe selvstendig innhold i
forhold til vilkaret om kontinuerlig tilsyn og pleie i
tilfeller med sveert alvorlig progredierende syk-
dom. Vilkaret er dermed lite egnet til & avgrense
stenadsperioden nér barnet lider av sveert alvorlig
og varig sykdom.

Det foreslas at kriteriet om behandling og reha-
bilitering tas ut av loven. For 4 avgrense retten til
pleiepenger ved varig sykdom, foreslas at det tas
inn et vilkar i § 9-11 om at sykdommen er i en usta-
bil fase. Samtidig foresléds det a ta inn i lovteksten
at sveert alvorlig progredierende sykdom gir rett til
pleiepenger.

Sykdomsvilkaret i § 9-10 er mindre strengt. Det
avgjerende er at barnet har vert innlagt i helsein-
stitusjon. Stenadsperioden néar barnet kommer
hjem er begrenset av vilkiret om behov for konti-
nuerlig tilsyn og pleie. Etter forslag til endring i lov-
teksten i § 9-11 vil stenadsperioden begrense seg
til mer ustabile og kritiske faser av sykdommen.
Departementet mener at vilkaret om kontinuerlig
tilsyn og pleie er tilstrekkelig til & sikre at stonads-
tiden ikke blir lenger i forhold til mindre alvorlige
sykdommer og foreslar ingen endring i § 9-10. Min-
dre alvorlige sykdommer antas ikke a kreve konti-
nuerlig tilsyn og pleie over lengre tid.

Som en konsekvens av at vilkaret om behand-
ling og rehabilitering tas ut av § 9-15 mener depar-
tementet det vil virke ryddigere om bestemmel-
sene om begrensing av stenadstid i forhold til plei-
epenger for pleie av en neaer parerende i § 9-15
andre ledd flyttes til § 9-12 som omhandler denne
stonaden. Bestemmelsen om stenadstiden for opp-
leeringspenger i § 9-15 tredje ledd har ingen selv-
stendig betydning. Stenaden utbetales sé lenge vil-
karene i § 9-13 er oppfylt. Bestemmelsen flyttes
derfor ikke til § 9-13.

Det vises til § 9-11 nytt andre ledd i lovforslaget.
Bestemmelsene i § 9-15 forste og tredje ledd er

opphevet og bestemmelsene i andre ledd er flyttet
til § 9-12.

5.2 Utvidet rett til graderte pleiepenger
5.2.1 Innledning

Departementet foreslar at det skal kunne tilstas
graderte pleiepenger til foreldre som i utgangs-
punktet har rett til 100 prosent ytelse, men har
avlastningsordning for barnet. Dette vil gjore det
mulig for foreldrene a opprettholde kontakten med
arbeidslivet.

5.2.2 Gjeldende rett. Bakgrunn

Det er et generelt krav om at barnet skal ha behov
for kontinuerlig tilsyn og pleie fra en eller begge for-
eldrene for at det skal foreligge rett til pleiepenger
etter folketrygdloven §§ 9-10 og 9-11. P4 grunn av
dette kravet mente departementet at det ikke var
anledning til & yte graderte pleiepenger. Heller ikke
forarbeidene nevner muligheten for graderte ytel-
ser. Departementet har imidlertid &pnet for at stena-
den kan graderes i slutten av pleiepengeperioden i
inntil to maneder nér barnet som et ledd i rehabilite-
ringen deltar helt eller delvis i barnehage/skole.

Trygderetten har i to ankesaker (ankenr. 03/
03918 og 04/02066) som gjaldt avslag pa graderte
pleiepenger, opphevet det paankede vedtaket og
hjemvist saken til ny behandling i trygdeetaten.
Begge kjennelsene gjaldt alvorlig progredierende
sykdom hos barnet. Retten legger i sin begrunnelse
vekt pa at det etter folketrygdloven § 9-16 ytes pleie-
penger etter de samme bestemmelsene som syke-
penger fratrygden. Etter § 8-13 kan det ytes graderte
sykepenger. Retten hjemviste saken fordi fylkestryg-
dekontoret ikke hadde vurdert forholdet til § 8-13.

Departementet var ikke enig i Trygderettens
begrunnelse for hjemvisning, men fant likevel at
det burde tilstas graderte pleiepenger i de aktuelle
sakene og i lignende saker. Dette var pa bakgrunn
av at departementet onsket 4 fremme en lovend-
ring om rett til graderte pleiepenger.

5.2.3 Departementets vurdering og forslag

Det fremgér av tilbakemeldinger fra flere fylker at
graderingsmuligheten er for snever. Initiativ til
spesialtilpassede ordninger i barnehage/SFO/
skole m4 tas av foreldre i samarbeid med kommu-
nen. Pleiepenger vil imidlertid bortfalle hvis en
ordning opprettes og motivasjonen til 4 etablere en
slik ordning vil veere liten for foreldrene. Resulta-
tet vil ofte vaere at foreldrene velger fulle pleiepen-
ger og da mottar heyere ytelse enn hva som i reali-
teten ville veert nedvendig og hensiktsmessig. For-
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eldrenes kontakt med arbeidslivet blir dermed
svekket og barna mister muligheten til & delta del-
vis i aktiviteter sammen med andre barn. Noen
ganger kan ogsé slike aktiviteter vaere en del av
behandlingen av det enkelte barn.

Departementet foreslar pad denne bakgrunn at
pleiepenger etter bade §§ 9-10 og 9-11 skal kunne
graderes ned til 50 prosent. Dette vil gjore det
mulig for foreldrene & holde kontakt med arbeids-
livet og dessuten kunne sikre at barnet far verdifull
stimulans. Det forutsettes at vilkérene for 4 tilsta
fulle pleiepenger etter §§ 9-10 og 9-11 i utgangs-
punktet er oppfylt. Barnet trenger folgelig kontinu-
erlig tilsyn og pleie, men far slikt tilsyn i barne-
hage/skole, ved kommunale tilsyns-/avlastnings-
ordninger eller av besteforeldre mv. deler av dagen
eller noen dager i uken.

Bestemmelsen i § 9-11 praktiseres né slik at det
kan tilstis pleiepenger til foreldre med ansvar for
barn med svert alvorlig progredierende sykdom
kontinuerlig frem til barnet fyller 18 ar.

For foreldrene vil muligheten til & kunne fa til-
statt graderte pleiepenger medfere at de kan komme
frem til mer fleksible losninger samtidig som de kan
opprettholde kontakten med arbeidslivet.

Det vises til § 9-11 a i lovforslaget.

5.3 Iverksetting. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Det er et begrenset antall barn péa landsbasis med
sveert alvorlig progredierende sykdom. Disse vil
ogsa etter tidligere praktisering av regelverket ha
rett til pleiepenger i perioder hvor sykdommen for-
verrer seg. De skonomiske konsekvensene ved utvi-
delsen av praksis vil derfor vaere begrenset. Depar-
tementet antar videre at flere foreldre i slike tilfeller
vil benytte seg av muligheten for 4 fi graderte pleie-
penger, noe som vil begrense merutgiftene.

Merutgiftene ved en utvidet rett til graderte
pleiepenger i tilfellene etter §§ 9-10 og 9-11 er
anslatt til 12 mill. kroner.

Forslagene vil ikke ha administrative konse-
kvenser av betydning.

Endringene iloven foreslas 4 tre i kraft 1. januar
2006.

6 Krav til & utarbeide oppfolgings-
plan og krav til mottakere av
rehabiliteringspenger og
tidsbegrenset ufgrestenad om a
medvirke til det - folketrygdloven
§§10-8 og 12-9

6.1 Innledning
Personer som mottar rehabiliteringspenger eller
tidsbegrenset uferestenad skal i stenadsperioden

fa oppfelging med sikte pd 4 komme tilbake til
arbeidslivet. Ifelge Rikstrygdeverkets retningslin-
jer skal trygdeetaten utarbeide en individuell opp-
folgingsplan i slike saker. Departementet foreslar
at trygdeetatens plikt til 4 utarbeide en individuell
oppfelgingsplan i samarbeid med stenadsmottake-
ren lovfestes. Samtidig foreslas at stenadsmottake-
ren har plikt til & medvirke i utarbeidelsen og opp-
folgingen av planen. Dersom stenadsmottakeren
uten rimelig grunn unnlater slik medvirkning fore-
slds at stenaden kan bortfalle.

6.2 Bakgrunn. Gjeldende rett

Lovendringene innenfor de helserelaterte trygde-
ytelsene har i de senere arene vaert utformet med
sikte pa 4 fremme aktivitet fremfor passivitet. Fra
1. januar 2004 ble rehabiliteringspengeperioden
tidsbegrenset til to 4r med unntak av ved meget
alvorlige sykdommer og skader. Samtidig ble det
innfert en plikt til & vurdere behovet for yrkesrettet
attfering sa tidlig som mulig i sykepengefasen, og
igjen etter 6 maneder med rehabiliteringspenger, jf
Ot.prp. nr. 10 (2003-2004). Tidsbegrenset uferes-
tenad ble innfert fra samme tidspunkt og hadde
som formal at flest mulig gjennom oppfelging i sto-
nadsperioden skulle kunne komme tilbake i arbeid
pa heltid eller deltid, jf. Ot.prp. nr. 102 (2001-2002).

Fra 1. juli 2004 ble det innfort en aktivitetsplikt
i sykepengeordningen senest innen 8 uker, unntatt
nar medisinske grunner er Klart til hinder for det.
Arbeidstakere har etter arbeidsmiljeloven plikt til &
medvirke til at arbeidsgiveren utarbeider en opp-
folgingsplan. Ifelge folketrygdloven har den syk-
meldte plikt til 4 bidra til at funksjonsevnen blir
utprevd. Hvis vedkommende uten rimelig grunn
nekter & ta i mot tilbud om behandling, rehabilite-
ring, tilrettelegging av arbeid og arbeidsutpreving
eller yrkesrettet attforing, kan retten til sykepen-
ger falle bort, jf. folketrygdloven § 8-8.

Ved innferingen av tidsbegrensningen for reha-
biliteringspenger og tidsbegrenset uforestenad var
det en forutsetning at stenadsmottakere skulle fa
oppfelging fra trygdeetatens side med sikte pa &
komme tilbake i arbeid. Ifolge administrative ret-
ningslinjer fra Rikstrygdeverket skal det utarbei-
des individuelle oppfelgingsplaner for mottakere
av bade rehabiliteringspenger og tidsbegrenset
uferestonad.

6.3 Departementets vurdering og forslag

Tidsbegrensningen av stenadsperioden for rehabi-
literingspenger gjor det nedvendig med tett og god
oppfelging slik at nedvendige behandlings-, reha-
biliterings- og avklaringstiltak kan settes i verk og
gjennomfores i lopet av en samlet stenadsperiode
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pa maksimalt tre ar (et ar med sykepenger og to ar
med rehabiliteringspenger). Utarbeidelse av en
oppfelgingsplan, der det fremgar hva som er malet
med den behandlingen/rehabiliteringen, og hvilke
tiltak som ma settes inn for & na disse malene, vil
gjore det enklere a folge opp den enkelte. Planen
vil ogsa gjeore det tydeligere hva som er de enkelte
akterers ansvar og hva stenadsmottakeren selv ma
bidra med.

Oppfolging er ogsé et nedvendig virkemiddel
dersom malsettingen med tidsbegrenset uferesto-
nad skal kunne realiseres, dvs. at vedkommende til
tross for uferheten etter en tid kan vende tilbake til
arbeidslivet. I Ot.prp. nr. 102 (2001-2002) punkt 7.1
anferes blant annet: «Den enkelte vil allerede ved
innvilgelse veere forberedt pd at det forventes aktivi-
tet og innsats fra vedkommendes side med henblikk
pa a komme tilbake til arbeidslivet». Videre sies det
i punkt 7.3.2: «Det forutsettes et oppfolgingsopplegg i
regi av trygdeetaten, eventuelt i samarbeid med
Aetat eller rehabiliteringsansvarlig i kommunen og/
eller sosialetaten. Oppfolgingen kan bestd i oppfol-
gingssamtaler, deltakelse i nettverks- og aktivitets-
grupper mo.»

Trygdeetatens erfaring med tidsbegrenset ufe-
restonad sa langt er at enkelte stenadsmottakere
motsetter seg aktiv oppfelging, for eksempel a
mote til oppfelgingssamtale pa trygdekontoret.
Hvis mottakeren motsetter seg aktiv oppfelging i
den perioden tidsbegrenset uferestenad innvilges
for, vil dette dpenbart svekke muligheten for gjen-
inntreden i arbeidslivet.

I folketrygdloven § 21-8 har man en generell
bestemmelse om at krav om ytelse som gis pa
grunn av sykdom, kan avslas, og en innvilget ytelse
kan holdes tilbake eller stanses dersom medlem-
met uten rimelig grunn nekter a ta imot tilbud om
behandling, rehabilitering eller yrkesrettet attfo-
ring. I § 10-8 om rehabiliteringspenger har man en
tilsvarende bestemmelse om at retten til rehabilite-
ringspenger i slike tilfelle kan falle bort. I folke-
trygdlovens kapittel om sykepenger har man en
egen bestemmelse om medlemmets medvirkning
for at hensiktsmessige tiltak for & tilrettelegge
arbeidet og utpreving av funksjonsevnen blir utre-
det og iverksatt med en tilsvarende sanksjonsbe-
stemmelse, jf. § 8-8.

Departementet foreslar at det gis en bestem-
melse om plikt for medlemmet til & medvirke til at
det skal utarbeides en oppfelgingsplan for motta-
kere av bade rehabiliteringspenger og tidsbegren-
set uferestenad. Planen skal utarbeides av trygde-
etaten i samarbeid med stenadsmottakeren. Det er
viktig at personens muligheter og ressurser og
hvilke tiltak som kan settes i verk for a bedre funk-

sjonsevnen kommer frem i planen. Det forutsettes
at stenadsmottakeren medvirker i oppfelgingen av
oppfelgingsplanen.

Dersom stenadsmottakeren uten rimelig
grunn motsetter seg 4 medvirke til utarbeidelsen
og oppfelgingen av en individuell oppfelgingsplan,
nekter & ta i mot tilbud om behandling, rehabilite-
ring og utpreving av funksjonsevnen, foreslds at
retten til stenad skal kunne falle bort.

Det vises til §§ 10-8 og 12-9 i lovforslaget.

6.4 lkrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Departementet foreslar at endringen trer i kraft 1.

januar 2006. Forslaget antas ikke 4 ha skonomiske

eller administrative konsekvenser av betydning.

7 Presisering av lovhjemmel for rett
til attfgringspenger i en begrenset
periode etter at attferingssaken er
avsluttet av helsemessige arsaker
nar personen skal vurderes for
andre trygdeytelser - folketrygd-
loven § 11-9 andre ledd

7.1  Innledning

For & unnga at det oppstar brudd i utbetaling i
sekerens livsoppholdsytelse, er det i noen tilfeller
behov for 4 kunne forlenge livsoppholdsytelsen en
begrenset periode mens personen vurderes for
andre ytelser. Departementet foreslar at det presi-
seres i folketrygdloven at attferingspenger skal
kunne tilstds en begrenset periode etter at attfe-
ringssaken er avsluttet av helsemessige arsaker
nar personen vurderes for andre trygdeytelser.
Perioden man skal kunne tilstd attferingspenger
etter attferingen er avsluttet av helsemessige arsa-
ker, foreslas utvidet fra 8 til 16 uker. Samtidig gjo-
res ordningen med at man kan forlenge overgangs-
perioden med rehabiliteringspenger med inntil 8
uker til sammenlagt 16 i forbindelse med overgang
fra rehabiliteringspenger til attferingspenger per-
manent.

7.2 Bakgrunn. Gjeldende rett

Dersom attferingen avbrytes pa grunn av sykdom,
faller retten til attferingspenger bort. Videre attfo-
ring skal da avslas etter folketrygdloven § 11-6.
Dersom det av medisinske grunner anses som
aktuelt 4 vurdere om brukeren kan ha rett til andre
trygdeytelser, fatter Aetat vedtak om attferings-
penger i ventetid under attferingen i inntil 8 uker
mens saken tilbakefores til trygdeetaten (tilbake-
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feringsvedtak). Dette gjores for a gi trygdekonto-
ret tid til 4 vurdere og eventuelt treffe vedtak om
annen trygdeytelse (rehabiliteringspenger, ufere-
ytelser etc.), slik at man unngér at det oppstar
brudd i utbetaling av sekerens livsoppholdsytelse.

Det fremgar ikke av loven hvor lang periode en
vil kunne tilstd attferingspenger ved tilbakesen-
ding til trygdeetaten pad grunn av helsemessige
arsaker, og det er heller ikke noen bestemmelser
om dette i attferingsforskriften. Det har imidlertid
veert fast praksis siden 1994 at attferingspenger
ved tilbakeforing til trygdekontoret skal kunne gis
i inntil 8 uker pd samme mate som det kan ytes
rehabiliteringspenger ved overfering fra trygdee-
tat til Aetat i forbindelse med oppstart av attfering.

Fra 1. juli 2004 ble det gitt overgangsregler i
forbindelse med at Aetat fikk et samlet ansvar for
vedtaksmyndighet i attforingssaker. Etter disse
kan vedtak om rehabiliteringspenger utvides med
ytterligere 8 uker til sammenlagt 16 uker. Over-
gangsreglene skulle gjelde ut 2005.

7.3 Departementets vurdering og forslag

I tilbakeforingsfasen gis det i dag vedtak om attfo-
ringspenger i ventetid under attforingen, med
hjemmel i folketrygdloven § 11-9 andre ledd bok-
stav b.

Bestemmelsen om ventetid under attferingen i
folketrygdloven § 11-9 andre ledd bokstav b er der-
med blitt tolket utvidende slik at den ogsé gir hjem-
mel for & kunne tilsti attferingspenger i en begren-
set periode nar en attferingssak er avsluttet av
medisinske grunner og saken skal tilbakefores til
trygdeetaten for vurdering av andre trygdeytelser
(rehabiliteringspenger eller ufereytelser). Det
fremgér imidlertid ikke Kklart av bestemmelsens
ordlyd at den ogsa omfatter disse tilfellene.

Departementet foreslar derfor at folketrygdlo-
ven § 11-9 andre ledd endres slik at det kommer
klart fram at det kan tilstis attferingspenger i en
begrenset periode nér yrkesrettet attforing er
avbrutt pa grunn av sykdom, og det av medisinske
grunner anses som aktuelt & skulle vurdere bruke-
ren for andre trygdeytelser.

I noen tilfeller vil det kunne ta mer enn 8 uker a
behandle ufereseknaden, og det kan da fore-
komme at det ikke blir fattet vedtak om ufereytel-
ser for de étte ukene er utlopt. Enkelte personer vil
dermed kunne risikere 4 bli stdende uten livsopp-
holdsytelse mens de vurderes for ufereytelser eller
rehabiliteringspenger. Departementet legger der-
for opp til & utvide perioden for tilbakeferingsved-
takene fra 8 til 16 uker. Dette vil bli gjort ved for-
skrift i etterkant av lovvedtaket.

Det samme problem vil ogsa kunne oppsté i for-
bindelse med oppstart av attfering nar en person
overfores fra rehabiliteringspenger for vurdering
av rett til yrkesrettet attforing. Dette er midlertidig
lost ved at en kan gi overforingsvedtak i inntil 16
uker. For & fa en god sammenheng i disse regelver-
kene, vil departementet samtidig foresla & gjore
disse overgangsreglene permanente.

7.4 lkrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Departementet foreslar at endringen trer i kraft 1.
januar 2006. Det anslis at endringen vil kunne
medfere en kostnad pa hhv. om lag 4,7 og 3,7 mill.
kroner knyttet til attferings- og rehabiliteringspen-
ger.

Forslaget antas ikke 4 ha administrative konse-
kvenser av betydning.

8 Lovteknisk justering - folketrygd-
loven § 11-18 tredje ledd

Paragrafen viser til «sysselsettingsloven kapittel
IIL.»

Lov om tiltak til 4 fremme sysselsetting (syssel-
settingsloven) av 27. juni 1947 nr. 9 er opphevet, og
ble fra 1. juli 2005 avlest av Lov om arbeidsmar-
kedstjenester (arbeidsmarkedsloven) av 10.
desember 2004.

Henvisningen i folketrygdloven § 11-18 siste
ledd foreslds endret til «arbeidsmarkedsloven
kapittel 5.»

9 Utvidet rett til hvilende pensjon for
ufgrepensjonister som prgver seg i
arbeid - folketrygdloven § 12-12
tredje ledd

9.1 Innledning

For & gjore det lettere for uferepensjonister & eta-
blere seg i arbeidslivet, foreslar departementet at
retten til hvilende pensjon ved lennet arbeidsfor-
sek utvides fra tre til fem ar. Uferepensjonister som
er over 60 ar nar de begynner i arbeid, foreslas a fa
beholde retten til 4 f tilbake uferepensjonen i peri-
oden fram til overgang til alderspensjon.

9.2 Bakgrunn. Gjeldende rett
Uferepensjonister som prover seg i arbeid har
siden 1997 hatt en hvilende pensjonsrett i inntil tre
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ar (tidligere ett ar) som innebzerer at de i lopet av
en trearsperiode vil fa tilbake pensjonen dersom
arbeidsforseket ikke lykkes. Mottakere av tidsbe-
grenset uferestenad har en tilsvarende rett for den
perioden som de er innvilget stenad.

Trygdeetaten og Aetat har siden 2001 samar-
beidet om & fa uferepensjonister tilbake i arbeid.
Agder-forskning har evaluert etatenes innsats.
Evalueringsrapporten peker pé at en av arsakene
til at ikke flere uferepensjonister kommer tilbake i
arbeid pé varig basis, til tross for stor motivasjon,
kan veere at uferepensjonister er redde for & gi
slipp pa den tryggheten som trygden gir. Ufare-
pensjonistene foretar ofte en risikovurdering der
trygghet veier tyngre enn usikkerhet i forhold til
framtidig arbeidsevne. Mange uferepensjonister er
redde for at de ikke skal kunne fortsette i arbeid
fram til de blir alderspensjonister og ensker ikke &
komme i den situasjon at de ma seke om uferepen-
sjon pa nytt. Pa denne bakgrunn antydes det i eva-
lueringsrapporten at perioden med hvilende pen-
sjonsrett er for kort.

Rikstrygdeverket har pd bakgrunn av tilbake-
meldinger fra trygdeetaten tatt opp spersmaélet om
& utvide frysperioden til fem ar. Rikstrygdeverket
har blant annet begrunnet dette med at mange av
de som forseker seg i arbeid ikke far fast anset-
telse, og at tidligere ufore er de forste som vil matte
g4 i forbindelse med innskrenkninger pa arbeids-
plassene. Mange ufere vil i slike situasjoner kunne
ha problemer med & skaffe seg nytt arbeid. Riks-
trygdeverket har ogsa observert en tendens til at
enkelte gér tilbake pa full pensjon like for utlepet
av dagens trearsperiode.

9.3 Departementets vurdering og forslag
Etter departementets vurdering vil en forlengelse
av retten til hvilende pensjon vare et tiltak som
motiverer uferepensjonister til & komme tilbake i
arbeid og som medvirker til at tidligere ufore far
mer tid til & etablere seg i arbeidslivet. Departe-
mentet foreslar & utvide perioden som uferepensjo-
nister har rett til hvilende pensjon fra tre til fem éar.
Nar tidligere uferepensjonister faller ut av arbeid
etter mer enn fem ar i arbeidslivet, ber fortsatt ret-
ten til uferepensjon (hel eller gradert) vurderes pa
nytt. Departementet antar at i disse tilfellene vil
arsaken til at det sekes om uferepensjon pa nytt
ofte vaere at helsetilstanden har blitt forverret, slik
at mange vil ha krav pa uferepensjon. Uferepensjo-
nister som begynner i arbeid nér de er over 60 ér,
ber uansett kunne fa tilbake uferepensjonen i peri-
oden fram til overgang til alderspensjon. Det fore-
slas ikke endringer i rettighetene til mottakere av
tidsbegrenset uferestenad.

9.4 lkrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Det foreslas at endringen trer i kraft 1. januar 2006

og gis virkning for lepende tilfeller. Forslaget har

ikke administrative eller skonomiske konsekven-

ser av betydning.

10 Avvikling av ordningen med et
radgivende utvalg i krigspensjo-
neringssaker -lovav 22. mars 1968
om tillegg til 1) lov om krigspensjo-
nering for militeerpersoner av
13. desember 1946 og 2) lovom
krigspensjonering for hjemme-
styrkepersonell og sivilpersoner
av 13. desember 1946

10.1 Innledning

Et radgivende utvalg i krigspensjoneringssaker
har som hovedoppgave a gi Rikstrygdeverket rad i
visse typer krigspensjoneringssaker. Departemen-
tet foreslar at ordningen med et slikt utvalg blir
avviklet fra 1. januar 2006, og at Rikstrygdeverket
avgjor sakene etter den praksis som utvalget har
fulgt.

10.2 Bakgrunn

De opprinnelige lovene om krigspensjonering
(hovedlovene), som ble vedtatt 13. desember 1946,
bestar av en lov for militeerpersoner og en for hjem-
mestyrkepersonell og sivilpersoner. Disse lovene
er uferetrygdlover, og har bl.a. som vilkar at det
foreligger arsakssammenheng mellom en krigs-
skade/krigsulykke og senere helsesvekkelse eller
uferhet.

I 1968 ble krigspensjoneringslovene supplert
med en tilleggslov som pa flere punkter skilte seg
ut fra de eldre lovene. Dette gjelder for det forste
ved at kravet til drsakssammenheng mellom ska-
den/ulykken og senere helsesvikt ble endret. Det
ble bestemt at ytelser etter denne loven kunne gis
med mindre det var dpenbart at det ikke var sam-
menheng mellom tapet av ervervsevne og krigstje-
nesten/fangenskapet. For det andre omfatter
loven bare bestemte grupper av krigsdeltakere,
nemlig personer som hadde gjort en aktiv innsats i
krigen eller motstandskampen, krigsseilere og
personer som hadde sittet i fiendtlig fangenskap pa
grunn av deltakelse i motstandsarbeid, som gisler
eller pa grunn av sin rase. Loven inneholder bl.a.
vilkar om deltakelse i «aktiv krigstjeneste» over et
visst tidsrom, og krever at deltakelsen ma ha med-
fort «usedvanlig hard pdkjenning».
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Pa bakgrunn av disse kriteriene ble det vedtatt
& opprette et radgivende utvalg i krigspensjone-
ringssaker sammensatt av representanter med inn-
sikt i de ulike sektorer av motstandskampen, og at
det blant disse skulle veere en lege og en jurist. Det
vises til Ot. prp. nr. 3 (1967-68) der Sosialdeparte-
mentet bl.a. anferte:

«Departementet vil foresla at det utvirkes lov-
hjemmel for oppnevning av et utvalg av denne
art, med fem medlemmer. Utvalget vil komme
til & fa stor innflytelse pd behandlingen av
sakene etter tilleggsloven. Dets medlemmer vil
derfor ha et sarlig ansvar under utferelsen av
sine verv.»

Sosialdepartementet fastsatte ogsa «Regler om
virksomheten i det radgivende utvalg for Rikstryg-
deverket i krigspensjoneringssaker» 20. april 1968
i medhold av tilleggsloven § 5 fierde ledd.

Det radgivende utvalg har som hovedoppgave
4 gi Rikstrygdeverket rdd om hvorvidt lovens
krav med hensyn til krigstjenestens art, varighet
og pakjenninger er oppfylt. Dessuten er det utval-
gets oppgave & uttale seg om grunnlaget for dis-
pensasjon fra kravene til tjenestetid og statsbor-
gerskap. Disse tilrddningene gjelder i all hoved-
sak nye seknader om krigspensjon. I tillegg er
det utvalgets oppgave a vurdere om det er dpen-
bart at uferheten eller sykdommen ikke har sam-
menheng med tjenesten eller fangenskapet
under krigen. Denne vurderingen gjelder ikke
bare nye seknader, men forst og fremst seknader
om medisinsk stenad i saker som allerede er god-
kjent.

10.3 Departementets vurdering og forslag
Tallet pd nye seknader om Kkrigspensjon er na
meget lavt, og vil etter alt & demme fortsette &
synke. Det vil neppe dreie seg om mer enn fem til
ti nye saker per ar. I tillegg kommer det inn enkelte
seknader om gjenopptak eller ny vurdering.

Stersteparten av de sakene som er kommet inn
til Rikstrygdeverket i de senere drene, gjelder sto-
nad til medisinsk behandling. Enkelte av disse
sakene er av en slik art at de blir forelagt utvalget
for vurdering i relasjon til tilleggslovens arsakskri-
terium. Praktisk talt alle utgifter til medisinsk
behandling dekkes etter denne loven, med mindre
det er dpenbart at det ikke kan veere sammenheng
mellom behandlingen og krigsskaden/Kkrigspé-
kjenningene. Saker som Rikstrygdeverket selv fin-
ner & kunne godta, blir i henhold til lovens § 5
annet ledd ikke forelagt utvalget.

I forarbeidene til tilleggsloven ble det bl.a.
anfert at praktiseringen av loven ville bli utformet

pa grunnlag av den kasuistikk som etter hvert ville
fremkomme gjennom behandlingen i utvalget. I
lopet av de arene utvalget har vert i funksjon, har
det saledes utkrystallisert seg en fast forvaltnings-
praksis innenfor de aktuelle omradene. Utvalget
har for evrig gradvis delegert deler av sin «myndig-
het» til Rikstrygdeverket. Det gjelder bl.a. vurde-
ringen av arsakskriteriet «dpenbart uten sammen-
heng» for visse sykdommers vedkommende.

Det ndvaerende utvalget, som ble oppnevnt has-
ten 2003, har en fungeringsperiode fram til utgan-
gen av 2005. Medlemmene vil pa det tidspunkt
mandatet utleper, ha en gjennomsnittsalder pa 81
ar. I de senere arene har det vist seg vanskelig 4 fa
oppnevnt nye medlemmer etter dem som av ulike
arsaker har sluttet eller som ikke har ensket 4 bli
gjenoppnevnt. Departementet antar at problemene
med 4 finne nye medlemmer som béde har rele-
vant kompetanse og personlig krigserfaring, etter
hvert vil bli ytterligere forsterket.

I et heringsbrev av 1. april 2005 bad departe-
mentet om merknader til et forslag om a avvikle
ordningen med et rddgivende utvalg i krigspensjo-
neringssaker fra 1. januar 2006. Heringsinstanser
var: Det radgivende utvalg i krigspensjoneringssa-
ker, Rikstrygdeverket, Finansdepartementet, For-
svarsdepartementet, Helse- og omsorgsdeparte-
mentet, Kommunal- og regionaldepartementet,
Moderniseringsdepartementet, Den norske leege-
forening, Krigsinvalideforbundet, Norsk Sjo-
mannsforbund og Pensjonstrygden for sjgmenn.
Ingen av heringsinstansene har innvendinger til
forslaget om & avvikle Det radgivende utvalg i
krigspensjoneringssaker fra 1. januar 2006.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at
bestemmelsene om et radgivende utvalg i krigs-
pensjoneringssaker oppheves fra 1. januar 2006.

Det vises til lovforslaget, lov 22. mars 1968 om
tillegg til krigspensjoneringslovene § 5.

Departementet legger til grunn at Rikstrygde-
verket opprettholder sin krigshistoriske, juri-
diske og medisinske kompetanse innenfor de lov-
omradene der utvalget har hatt sin radgivnings-
funksjon.

10.4 lkrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Departementet foreslar at endringen trer i kraft 1.

januar 2006, og at utvalget avvikles fra samme tids-

punkt.

Avvikling av Det radgivende utvalg i krigspen-
sjoneringssaker vil innebzere en administrativ for-
enkling. Avviklingen vil ikke ha noen gkonomiske
konsekvenser av betydning.
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11 Endringerilov 14. desember 1973
nr.61 om statsgarantiforlgnnskrav
ved konkurs m.v.
(Iennsgarantiloven) og lov 8. juni
1984 nr. 59 om fordringshavernes
dekningsrett (dekningsloven)

11.1 Innledning

Forméalet med lennsgarantiordningen er at
arbeidstakere som rammes av konkurs og som
derfor ikke far utbetalt lonn, skal f4 dekket sitt til-
godehavende over den statlige lennsgarantien. Det
er dessuten et mal for ordningen at lennsgarantiut-
betalingene skal skje sa raskt som mulig etter kon-
kursen. I en del tilfeller kan det imidlertid ta lang
tid fra konkurstidspunktet og til utbetaling av
lennsgaranti skjer. Det er flere arsaker til dette. En
av arsakene til den til tider lange saksbehandlings-
tiden er at enkelte av bestemmelsene i lennsgaran-
tiregelverket er kompliserte og skjennspregede,
noe som gjor det tidkrevende & behandle seknader
om lennsgaranti. En del arbeidstakere opplever
dessuten disse skjonnspregede reglene som lite
forutsigbare og i enkelte tilfeller urimelige. Erfa-
ringsmessig er det i disse typene av saker mange
klager pa avslag om lennsgarantidekning, noe som
forer til ytterligere forsinkelse av utbetalingene.
For 4 na malet om raskere utbetaling av lennsga-
ranti til arbeidstakerne, vil det blant annet vare
nedvendig 4 endre lennsgarantiregelverket slik at
enkelte av bestemmelsene blir mindre skjonnspre-
gede.

Pa bakgrunn av dette foreslar departementet
utvide lennsgarantiens dekningsomréde i forhold
til kravets forfallstid slik at krav forfalt inntil 12
maneder for fristdagen gis dekning. Departemen-
tet foreslar ogsé 4 innskrenke opptjeningstiden for
feriepengekrav ved at feriepenger kun dekkes
samme ar som fristdagen og det foregdende ar. For
krav opptjent etter konkursipning dekkes kun
krav i en méned etter konkursapningstidspunktet.

Forslagene antas & gi en samlet innsparing for
staten pa omtrent 93,4 mill. kroner. Forslagene vil
gi regler som forenkler saksbehandlingen for for-
valtningen og vil kunne fore til raskere utbetaling
av kravene til den enkelte.

Det kan for evrig nevnes at det for 4 fi en mer
effektiv og brukervennlig ordning er besluttet at
ansvaret for lonnsgarantiordningen skal overfores
fra Direktoratet for arbeidstilsynet til Aetat fra 1.
januar 2007.

11.2 Gjeldende rett

Utgangspunktet i henhold til lov 14. desember
1973 nr. 61 om statsgaranti for lennskrav ved kon-
kurs m.v. (lennsgarantiloven) § 1 er at lennskrav
dekkes over den statlige lennsgarantien i den
utstrekning de har fortrinnsrett i arbeidsgivers
konkurs etter reglene i lov 8. juni 1984 nr. 59 om
fordringshavernes dekningsrett (dekningsloven)
kapittel 9. Utgangspunktet er at krav pa lenn er for-
trinnsberettiget, men det er gjort noen begrensnin-
ger i forhold til enkelte typer lennskrav.

Det folger av dekningsloven § 9-3 annet ledd at
arbeidstaker kun far lennsgaranti for lennskrav
som har forfalt de siste fire ménedene for fristda-
gen, med mindre fordringshaveren uten ugrunnet
opphold har sgkt fordringen inndrevet eller har tatt
skritt som nevnt i konkursloven § 63 for 4 fa dpnet
konkurs i skyldnerens virksomhet. Hva som kre-
ves av aktivitet fra arbeidstaker for at kravet skal
anses for & vaere inndrevet «uten ugrunnet opp-
hold» fremgér blant annet av forarbeidene til loven
(NOU 1972:20), men det viser seg i praksis at dette
er en bestemmelse som kan oppfattes som uklar og
av enkelte arbeidstakere som urimelig.

Videre far man i henhold til dekningsloven § 9-
3 nr. 2 bare lennsgarantidekning for feriepenger
som er opptjent mindre enn 24 maneder for fristda-
gen, med mindre fordringens forfallstid ikke ligger
lenger tilbake enn fire maneder for fristdagen.
Etter lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie (ferieloven)
§ 11 (1) skal feriepenger opptjent i det foregdende
ar utbetales siste vanlige lenningsdag for ferie. Ved
overforing av ferie til et pafolgende ar fremgar det
av ferieloven § 11 (2) at feriepengene skal utbetales
nar den overforte ferien tas.

I henhold til dekningsloven § 9-3 nr. 1 fijerde
ledd omfatter ikke fortrinnsretten lenn for oppsi-
gelsestid utover de fristene som folger av arbeids-
miljeloven § 58 nr. 1 — 4, med mindre lengre oppsi-
gelsesfrist folger av tariffavtale som er inngétt mer
enn seks méneder for fristdagen. Etter arbeidsmil-
joloven § 58 nr. 1 er den alminnelige oppsigelsestid
én maned. Dersom man har veert ansatt sammen-
hengende i virksomheten i minst fem ar er oppsi-
gelsestiden to maneder og for en arbeidstaker som
har veert tilsatt i mer enn 10 ar sammenhengende
er oppsigelsestiden tre méaneder. For en arbeidsta-
ker som blir sagt opp etter minst 10 ars sammen-
hengende tilsettingstid i samme virksomhet er
oppsigelsesfristen minst fire maneder dersom ved-
kommende har fylt 50 ar, minst fem maneder etter
fylte 55 ar og minst seks maneder dersom arbeids-
takeren har fylt 60 ar. Oppsigelsesfristen begynner
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4 lope fra den forste dagen i maneden etter at opp-
sigelsen fant sted.

Det folger av dekningsloven § 9-3 forste ledd nr.
6 at renter inntil fristdagen og inndrivelsesomkost-
ninger som relaterer seg til fortrinnsherettigede
krav er & anse som fortrinnsberettiget fordringer,
og dermed dekningsberettigede over lennsgaran-
tien.

11.3 Departementets vurdering og forslag
Departementet foreslar at arbeidstaker skal fa dek-
ning for lennskrav som har forfalt de siste tolv
manedene for fristdagen. Denne tolvméaneders fris-
ten er absolutt, med mindre arbeidstakeren har tatt
rettslige skritt for a fa fastsatt sitt lennskrav. Depar-
tementet antar at dette kun unntaksvis vil veere
aktuelt. I disse tilfellene vil det ogsé veere lett bevi-
selig at slike skritt er tatt. Forslaget innebaerer en
utvidelse av hvilke krav som dekkes over lennsga-
rantien. Som nevnt inneholder dagens bestem-
melse skjonnsmessige vurderinger som ofte kan
vaere vanskelige og tidkrevende. Ved den foreslatte
endringen vil man etter departementets vurdering
fa en regel som oppfattes som mer forutsighar og
rimelig for arbeidstakerne, og som forenkler for-
valtningens behandling av denne typen saker.

Nar det gjelder krav etter konkursépning, fore-
slar departementet at det kun skal gis lennsgaranti
i en maned fra konkursépningstidspunktet. Forsla-
get er en innstramming i forhold til dagens bestem-
melse. Endringen er foreslatt gjort i lennsgaranti-
loven. Dermed vil eventuelle krav utover det som
dekkes over lennsgarantien fremdeles veere en for-
trinnsberettiget fordring, og arbeidstakerne vil
kunne fremme dette som et prioritert krav i kon-
kursboet.

Det foreslas ogsa at arbeidstaker kun skal fa
dekket feriepenger opptjent i det aret konkursen
inntreffer, vanligvis samme &r som fristdagen, og
det foregdende ér. For enkelte arbeidstakere vil
dette forslaget kunne gi dérligere dekning enn
etter dagens bestemmelse, for eksempel dersom
man har overfort ferie fra ett ar til et annet. Ogsa
her er endringen foreslatt gjort i lennsgarantiloven
slik at eventuelle overskytende krav fra arbeidsta-
ker vil ha fortrinnsrett i konkursboet.

De to sistnevnte forslagene vil for en del
arbeidstakere medfore at det gis darligere dekning
over lennsgarantien enn i dag. Som det fremgéar
ovenfor foreslas endringene gjort i lennsgarantilo-
ven slik at arbeidstaker fremdeles vil kunne rette et
eventuelt overskytende krav som en prioritert for-
dring i boet. Etter departementets vurdering vil

endringene imidlertid gi regler som vil gjere saks-
behandlingen enklere, noe som kommer arbeids-
takerne til gode ved at utbetalingen av lennsgaranti
kan skje raskere. Departementet viser for evrig til
at det i Ot.prp. nr. 3 (2005-2006) er fremmet et for-
slag som utvider lennsgarantiens dekningsomrade
til ogsa 4 omfatte arbeidstakere som har vaert dag-
lig leder eller styremedlem.

Departementet foreslar videre en tilfoyelse i
dekningsloven som gir staten regressrett i kon-
kursboet nar det er gitt lennsgarantidekning for
lennskrav som har forfalt senere enn fire maneder
for fristdagen. Det foreslas ogsd en ny bestem-
melse i lennsgarantiloven som gir arbeidstaker
rett til 4 fa dekket renter inntil fristdagen og inndri-
velsesomkostninger for den forannevnte typen
krav ettersom dette ikke vil veere fortrinnsberetti-
gede etter reglene i dekningsloven, men er beret-
tiget lennsgaranti med hjemmel i lennsgaranti-
loven.

11.4 lkrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Departementet foreslar at endringene i lennsga-
rantiregelverket trer i kraft fra 1. januar 2006, og at
de far virkning for alle saker hvor fristdagen faller
etter ikrafttredelsesdatoen. Tilsvarende vil endrin-
gene fa virkning for insolvente dedsboer der deds-
fallet finner sted etter ikrafttredelsen, for forsi-
kringsselskaper og banker der vedtak om & sette
institusjonen under offentlig administrasjon treffes
etter dette tidspunkt og for insolvente selskaper
der kjennelse om tvangsavvikling er avsagt etter
dette tidspunkt.

Forslaget om at det skal gis dekning for krav
som har forfalt inntil 12 méneder for fristdagen
antas 4 medfore en eokning i utgiftene pa omtrent
6,6 mill. kroner. Endringen knyttet til krav i oppsi-
gelsestiden er antatt 4 ville gi en innsparing pa ca.
93,5 mill. kroner. Innstrammingen for & fa dekning
for krav pé feriepenger er beregnet 4 medfere en
besparelse pa om lag 6,5 mill. kroner. Den samlede
innsparingen for staten vil vaere 46,7 mill. kroner i
2006 og deretter omtrent 93,4 mill. kroner éarlig.
Departementet viser for gvrig til at det i Ot.prp. nr.
3 (2005-2006) er fremmet forslag om endringer i
lonnsgarantiloven som utvider dekningsomradet
til ogsa & omfatte krav fra arbeidstakere som har
veert daglig leder eller styremedlem.

Departementet antar at de foreslatte endrin-
gene vil innebzere en besparelse for det offentlige
ved at saksbehandlingen av denne typen saker vil
bli enklere og dermed mindre tidkrevende.
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12 Justeringerilov 29. april 2005 nr.
21 om supplerande stgnad til
personar med kort butid i Noreg -
reglene om utenlandsopphold mv.

Det foreslas her endringer ilov 29. april 2005 nr. 21
om supplerande stenad til personar med kort butid
i Noreg. Endringene omfatter presiseringer i
reglene i § 4 om tillatte utenlandsopphold og
reglene i § 21 om kontroll med utenlandsopphold.
I tillegg foreslas etablert en ordning i § 13, slik at
for meget utbetalte ytelser under utenlandsopp-
hold avregnes krone for krone mot ytelsene i en ny
stenadsperiode.

12.1 Innledning
Lov 29. april 2005 nr. 21 om supplerande stenad til
personar med kort butid i Noreg tar sikte pa a
garantere en minste samlet inntekt for personer
som har fylt 67 ar, men som har for kort botid i
Norge til 4 fa fulle ytelser fra folketrygden.
Maksimal ytelse fra ordningen vil normalt
svare til minstepensjon. Stenad etter loven er
provd mot stenadstakerens inntekt, og unntaksvis
kan det ogsa tas hensyn til formue. Det er en forut-
setning for ytelser etter loven at vedkommende har
lovlig adgang til fast bosetting i Norge. Utenlands-
opphold kan ikke overstige tre maneder per kalen-
derar. Stenad gis for inntil 12 maneder om gangen,
og spknad om ytelser eller forlengede ytelser ma
settes fram ved personlig frammaete pa trygdekon-
toret.

Om ordningen vises for gvrig til Ot.prp. nr. 14
og Innst. O. nr. 56, begge for 2004-2005. Det er for-
utsatt at ordningen skal tre i kraft 1. januar 2006.

Under den administrative forberedelsen av den
supplerende stenadsordningen er det lagt seerlig
vekt pad mulighetene for effektiv kontroll med
reglene om utenlandsopphold. Arbeidet med
detaljutforming av rundskriv og valg av lesninger
ved den konkrete anvendelsen av de vedtatte lov-
bestemmelsene har vist at visse justeringer/presi-
seringer vil kunne gjore ordningen enklere a hand-
tere i praksis. Forslagene i det folgende tar sikte pa
dette.

12.2 De vedtatte lovbestemmelsene

Etter loven § 4 faller retten til supplerende stenad
bort nar en person oppholder seg i utlandet i mer
enn tre maneder i ssmmenheng, eller i mer enn tre
maneder i alt i et kalenderar. Nar disse grensene
overstiges, medferer loven at all stenad i utlandet
er utbetalt i strid med reglene. Dersom oppholdet

varer en dag utover de tillatte tre manedene, blir
ogsa de forutgdende tre manedene regelstridige.
Det er i denne sammenhengen likegyldig om uten-
landsoppholdet bestir av ett sammenhengende
opphold eller flere opphold spredt over stenadspe-
rioden. Bortfallet av stenadsretten gjelder ogsé nar
stenadstakeren melder fra om utenlandsoppholdet
slik at stenaden blir stoppet til riktig tid.

Virkningene av et utenlandsopphold utover
lovens grenser blir for det forste at en ny stonads-
periode tar til 4 lope nar stenadstakeren vender til-
bake til Norge (forutsatt at det sekes om stenad, og
forutsatt at vilkérene for supplerende stenad fort-
satt er oppfylt). Det reiser seg videre spersmal om
a kreve for meget utbetalt stenad tilbake etter
loven § 13.

Med henblikk pé kontroll av reglene om uten-
landsopphold, kan departementet ifalge loven § 21
andre ledd gi forskrift om at vedkommende skal
mete personlig pa trygdekontoret inntil to ganger i
aret (i tillegg til frammete i forbindelse med sok-
nad) og vise pass eller annet reisedokument. Slik
frammeteplikt ber i tilfelle omfatte bade stenadsta-
keren selv og ektefelle/samboer/registrert part-
ner. I praksis vil frammeteplikten ved naermere
bestemmelse i forskriften kunne begrenses til
ektefelle mv. under 67 ar. Etter loven § 5 fjerde ledd
vil utenlandsopphold for sistnevnte kunne pavirke
retten til supplerende stonad ved at retten til 4 f4 en
heyere ytelse pa grunn av forsergelse eventuelt fal-
ler bort. Det er derfor behov for de samme kon-
trolltiltak som i forhold til stenadstakeren selv.

12.3 Aktuelle endringer og presiseringer
Angivelsen av tillatte utenlandsopphold i maneder
har vist seg 4 reise visse tolkningsspersmal, for
eksempel om et fraveer pa 15 dager i en maned skal
regnes som en hel «utenlandsmaned». Rikstrygde-
verket mener at det vil gi en mer handterbar ord-
ning dersom det tillatte utenlandsoppholdet settes
lik 90 dager. Man kan da begrense seg til & telle
dagene. Rikstrygdeverket ensker videre at tillatte
utenlandsopphold skal veere tillatte utenlandsopp-
hold innenfor den enkelte stenadsperiode pa 12
maneder, i stedet for i lopet av kalenderaret som i
naveerende lovtekst. Departementet er enig i disse
Justeringene og foreslar tilsvarende endringer i loven
§4

Som nevnt vil det kunne reageres pa for lange
utenlandsopphold ved en tilbakekrevingssak
etter loven § 13. Tilbakekreving forutsetter at
vedkommende forsto eller burde ha forstatt at
utenlandsoppholdet var regelstridig. Vilkaret vil
ikke alltid kunne anses & veere oppfylt, og tilbake-
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kreving vil i beste fall veere en tidkrevende pro-
sess. Det dreier seg om personer med inntekt pa
et sa lavt nivi at tilbakekreving vanskeliggjores.
Dersom vedkommende fortsetter som stenadsta-
ker, vil for meget utbetalt kunne avregnes i fram-
tidig ytelse med inntil 10 prosent av manedsbe-
lopet.

Som nevnt vil ytelser kunne tilstis pa nytt umid-
delbart etter for lange utenlandsopphold. Resulta-
tet vil derfor kunne bli at den supplerende stonads-
ordningen finansierer utenlandsopphold uten
andre konsekvenser enn eventuell tilbakekreving
over svaert lang tid. Dette vil kunne fore til misbruk
av ordningen gjennom gjentatte lengre utenlands-
opphold, og oppfordringen til & melde fra om for
lange utenlandsopphold blir sveert liten.

Departementet har i samrad med Rikstrygde-
verket vurdert ulike losninger med henblikk pé en
effektiv reaksjon mot misbruk som beskrevet
ovenfor. Et vesentlig hensyn i den forbindelse er a
unngé at den som lojalt felger reglene og melder
fra om sine utenlandsopphold med derav felgende
stopp av stenaden, kommer darligere ut enn den
som er for lenge i utlandet uten 4 si fra og far ytel-
sen uavkortet. Departementet foreslar at for meget
utbetalt supplervende stonad i utlandet skal avregnes
krone for kvone mot ytelsene i en eventuell ny sto-
nadsperiode ved tilfoyelse av et nytt fjerde ledd i loven
§ 13. Det vises til lovforslaget.

Som nevnt forutsettes departementet a gi for-
skrift om personlig oppmete pa trygdekontoret
for & kontrollere om reglene om utenlandsopp-
hold overholdes. Loven omtaler direkte bare
frammeote for stonadstakeren selv, men ettersom
oppholdsstedet for ektefelle/samboer/registrert
partner kan ha direkte betydning for sterrelsen
av stenaden, ber ogsi slike personer ha framme-
teplikt. Departementet antar som tidligere nevnt
at loven gir hjemmel for 4 fastsette dette i for-
skrift. Rikstrygdeverket finner likevel at det i
praksis vil kunne vaere hensiktsmessig at fram-
meteplikten for ektefelle mv. gér direkte fram av
loven, slik at man unngar tvil og diskusjoner pa
dette punktet. Departementet foreslar pa denne bak-
grunn at loven § 21 andre ledd suppleres for a gjore
det klart at ogsa ektefelle/samboer/registrert partner
kan pdlegges plikt til frammate pa trygdekontoret ndar
sistnevntes oppholdssted har betydning for utmdlin-
gen av supplerende stonad til stonadstakeren. 1 prak-
sis vil dette bare gjelde tilfelle der ektefellen mv.
er under 67 ar (se loven § 5 fijerde ledd). Det vises
til lovforslaget.

12.4 Ikrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Endringene i lov 29. april 2005 nr. 21 om supple-

rande stonad til personar med kort butid i Noreg

foreslas a tre i kraft 1. januar 2006.

Hensikten med de foreslatte presiseringer og
suppleringer av loven er & gjore reglene om uten-
landsopphold enklere & handtere i praksis. Forhol-
dene legges til rette for 4 unngd merarbeid i forbin-
delse med kontroll og eventuell tilbakekreving av
for meget utbetalt stonad i utlandet. Den foreslatte
avregningsordningen vil her vare av saerlig betyd-
ning. Avregningsordningen vil ogsa i noen utstrek-
ning redusere de lepende utgiftene til supplerende
stenad, men vil p4 den annen side kunne fore til
okte utgifter til sosialhjelp. Det er imidlertid ikke
mulig & tallfeste disse virkningene, som dessuten
ventelig vil avta over tid som felge av det insitamen-
tet stonadstakerne far til 4 melde fra om sine uten-
landsopphold og lengden av dem. Endringene
antas ikke 4 gi grunn til budsjettmessige justerin-
ger.

13 Endringerilov 17. juni 2005
nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid
og stillingsvern mv. (arbeidsmiljg-
loven)

13.1 Innledning

Arbeids- og sosialdepartementet legger med dette
fram forslag til endringer i lov 17. juni 2005 nr. 62
om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljeloven). Forslagene var opprinnelig
fremmet i Ot.prp. nr. 49 (2004-2005), men ble ved
en feil ikke votert over under behandlingen i Stor-
tinget. Forslagene blir derfor fremmet pa ny.

13.2 Bakgrunn for forslagene

I Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) foreslo departementet
at gjeldende lovs bestemmelser om den sékalte
hovedbedriften ikke skulle videreferes i ny
arbeidsmiljelov. I lovvedtaket er disse bestemmel-
sene viderefort i § 2-2 andre ledd. Det fremgéar av
kommunalkomiteens innstilling, Innst. O nr. 100
(2004-2005) pkt 6.2, at komiteens medlemmer fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
gikk imot komitéflertallets forslag til § 2-2 andre
ledd. Av hva som fremstar som en inkurie ble det
likevel ikke votert over dette forslaget under
behandlingen i Odelstinget. Departementet finner
det derfor riktig & fremme forslag om at andre ledd
i § 2-2 oppheves.
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I lovproposisjonen var det ogsa foreslatt at gjel-
dende lovs regler om arbeidsreglement ikke skulle
viderefores. I lovvedtaket er bestemmelser om
arbeidsreglement fastsatt i §§ 14-16 til 14-20. Av
komitéinnstillingens punkt 18.2 gir det fram at
komiteens medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti gikk imot flertallets for-
slag til §§ 14-16 til 14-20, men heller ikke dette for-
slaget ble fremmet for votering i Odelstinget.
Departementet foreslir pd denne bakgrunn at
lovens §§ 14-16 til 14-20 oppheves.

13.3 lkrafttreden

Departementet foreslar at endringene skal tre i
kraft fra 1. januar 2006.

14 Utvidelse av arbeidsgivers
lonnspliktperiode fra 5 til 10 dager
ved hel permittering og ved minst
40 pst. reduksjon av arbeidstiden -
lov 6. mai 1988 nr. 22 om Ignnsplikt
under permittering (Ienns-
pliktloven)

14.1 Innledning

Departementet foreslar 4 utvide arbeidsgivers
lennspliktperiode fra 5 til 10 dager ved hel permit-
tering og ved minst 40 pst. reduksjon av arbeidsti-
den. Arbeidsgiverperioden 15 dager ved permitte-
ring mindre enn 40 pst. reduksjon av arbeidstiden
opprettholdes.

14.2 Bakgrunn

Adgangen til & benytte permitteringer innebzerer
en mulighet for arbeidsgiver til & overvelte nor-
male lennskostnader og normal bedriftsrisiko til
folketrygden. Ved uventet og antatt kortvarig lav
aktivitet overtar trygdesystemet arbeidsgivers
lennsforpliktelser helt eller delvis for en begrenset
periode. Et for generest permitteringsregelverk
kan medfere at for mye arbeidskraft kanaliseres til
sektorer med lav aktivitet, med den konsekvens at
arbeidsstyrken blir darlig utnyttet.

Departementet er av den oppfatning at dagens
regelverk med en arbeidsgiverperiode pa 5 dager
velter for mye av bedriftenes lennskostnader over
pa trygdesystemet. I perioder med knapphet pa
arbeidskraft medferer det hoye samfunnsmessige
kostnader & la deler av arbeidsstyrken vaere per-
mittert 1 stedet for & legge til rette for at arbeids-
kraften kan segke seg til virksomheter som gir hoy-

ere avkastning for samfunnet. Permitterte arbeids-
takere er erfaringsmessig vanskelig & formidle til
annet arbeid og kan derfor g uvirksomme unedig
lenge. ]

14.3 Departementets vurdering og forslag
For 4 motvirke et unedig heyt omfang av permitte-
ringer, samtidig som man kan oppnd en ensket
reduksjon i trygdeutbetalingene, vil departemen-
tet foresld 4 oke arbeidsgiverperioden fra 5 til 10
dager ved hel permittering og ved minst 40 pst.
reduksjon av arbeidstiden.

14.4 lkrafttredelse. @konomiske og adminis-
trative konsekvenser

Departementet foreslar at endringen i lov om
lennsplikt under permittering trer i kraft 1. januar
2006. Lovendringen innebaerer en innsparing pa 65
millioner kroner. Lovendringen vil ikke ha admi-
nistrative konsekvenser.

15 Merknader til de enkelte
paragrafene i lovforslaget

15.1 Endringerilov 28. februar 1997 nr. 19
om folketrygd

Til § 3-15 andre ledd bokstav b

Endringen innebzrer at behovsprevd barnetillegg
til tidsbegrenset uferestenad ikke skal veere pen-
sjonsgivende inntekt. Det vises til punkt 2.

Til § 3-25

Endringen innebaerer at mottaker av tidsbegrenset
uferestonad skal fa rett til behovsprevd barnetil-
legg etter samme regler som uferepensjonister.
Det vises til punkt 2.

Til § 3-26

Da tidsbegrenset uferestenad ble innfert fra 1.
januar 2004 var det nedvendig med lovtekniske jus-
teringer av en rekke bestemmelser. Ved en inkurie
ble ikke opplistingen av ytelser i § 3-26 endret i for-
bindelse med innferingen av tidsbegrenset ufores-
tenad. Denne endringen foretas derfor néa.

Til § 4-5 forste ledd bokstav d

Kravet om at medlemmet for 4 vaere berettiget til
dagpenger under arbeidsleshet skal vaere pliktig til
a skaffe seg inntekt ved selvstendig neeringsvirk-
sombhet foreslas opphevet. Det vises til punkt 3.
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Til § 4-5 forste ledd bokstav e blir bokstav d

Endringen er en konsekvens av opphevelsen av §
4-5 forste ledd bokstav d. Det vises til punkt 3.

Til § 4-5 tredje ledd

Kravet om at medlemmet for & vaere berettiget til
dagpenger ma vere villig til & ta arbeid som er
lavere lonnet enn dagpengene foreslis opphevet.
Det vises til punkt 3.

Til § 4-20 annet ledd oppheves «eller selvstendig nae-
ringsdrivende»

Kravet om at dagpengene kan falle bort i et begren-
set tidsrom for medlem som mottar dagpenger der-
som medlemmet uten rimelig grunn unnlater &
skaffe seg arbeid som selvstendig neeringsdri-
vende oppheves. Det vises til punkt 3.

Til § 4-20 tredje ledd

Kravet om at dagpengene kan falle bort i et begren-
set tidsrom for medlem som mottar dagpenger der-
som medlemmet unnlater 4 skaffe seg arbeid selv
om det aktuelle arbeidet er lavere lonnet enn dag-
pengene oppheves. Det vises til punkt 3.

Til § 8-4 tredje ledd bokstav j

Det er ikke gjort materielle endringer i bestemmel-
sen. Endringen er en lovteknisk justering for a fa
konsekvent begrepsbruk i alternativene i bokstav
a til j. Det vises til punkt 4.

Til § 9-10 forste ledd

I forhold til forslaget om graderte pleiepenger i ny
§ 9-11 a er det nedvendig 4 ta ut av lovteksten at
barnets behov for kontinuerlig tilsyn skal veere «fra
en av foreldrene». Graderte pleiepenger forutset-
ter at barnet har behov for kontinuerlig tilsyn og
pleie, men at det delvis kan ivaretas ved avlast-
ningstiltak. Det vises til punkt 5.

Til§9-11

I Bestemmelsens forste ledd er «fra en eller begge for-
eldrene» tatt ut tilsvarende som i § 9-10 forste ledd.
Samtidig er det presisert i lovteksten at begge forel-
drene kan fa pleiepenger samtidig hvis barnets behov
tilsier det.

Hensikten med & ta inn et nytt andre ledd er &
la det ga klart frem i lovteksten at det kan utbetales
pleiepenger til foreldre med omsorg for sveert
alvorlig syke barn i perioder, nir sykdommen for-
verrer seg og kommer inn i en ustabil fase. For
sveert alvorlig progredierende lidelser anses syk-

dommen & veere i en kontinuerlig ustabil fase og
pleiepenger kan utbetales kontinuerlig. Det vises
til punkt 5.

Tilny§9-11a

Bestemmelsen innebzrer at det kan tilstis gra-
derte pleiepenger fra begynnelsen av en stenads-
periode. Det er en forutsetning at barnet i utgangs-
punktet trenger kontinuerlig tilsyn og pleie, men at
barnets omsorgsbehov er dekket ved tilsynsord-
ning deler av dag eller noen dager i uken. Det vises
til punkt 5.

Til §§9-12,9-130g 9-15

Bestemmelsen i § 9-15 er opphevet. Vilkaret om
nedvendig behandling og rehabilitering i § 9-15 for-
ste ledd anses ikke 4 ha noe selvstendig innhold og
er tatt ut. Vilkaret er erstattet med en begrensning
av stenadsretten til perioder hvor sykdommen for-
verrer seg og er i en ustabil fase, se forslag til § 9-
11 nytt andre ledd. Bestemmelsen om stenadstid
for pleiepenger for pleie av neere parerende i § 9-15
andre ledd er flyttet til § 9-12 som omhandler inn-
gangsvilkirene for denne ytelsen. Bestemmelsen
om stenadstiden for oppleeringspenger i § 9-15
tredje ledd har ingen selvstendig betydning. Stena-
den utbetales sé lenge vilkarene i § 9-13 er oppfylt.
Bestemmelsen er derfor ikke flyttet til § 9-13. Det
vises til punkt 5.

Til § 10-8 andre ledd femte og sjette punktum

Bestemmelsen gjelder vilkar for rehabiliterings-
penger. Nytt andre ledd femte og sjette punktum lov-
fester trygdeetatens plikt til & utarbeide en indivi-
duell oppfelgningsplan i slike saker. Samtidig lov-
festes stonadsmottakerens plikt til & medvirke i
utarbeidelsen og oppfelgingen av planen, og at sto-
naden kan bortfalle dersom stenadsmottakeren
uten rimelig grunn unnlater slik medvirkning. Det
vises til punkt 6.

Til § 11-9 andre ledd ny bokstav d

Bestemmelsen angir nér det kan ytes attforingss-
penger. Ny bokstav d loviester gjeldende praksis
om at det kan innvilges attferingspenger nar yrkes-
rettet attfering avbrytes pd grunn av sykdom og
medlemmet av medisinske grunner vurderes for
andre trygdeytelser. Det vises til punkt 7.

Til § 11-18 tredje ledd

Paragrafen viser til «sysselsettingsloven kapittel
IIL.»
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Lov om tiltak til 4 fremme sysselsetting (syssel-
settingsloven) av 27. juni 1947 nr. 9 er opphevet, og
ble fra 1. juli 2005 avlest av Lov om arbeidsmar-
kedstjenester (arbeidsmarkedsloven) av 10.
desember 2004.

Henvisningen i folketrygdloven § 11-18 siste
ledd foreslds endret til «arbeidsmarkedsloven
kapittel 5.» Det vises til punkt 8.

Til § 12-9 andre ledd

Bestemmelsen gjelder vilkar for tidsbegrenset ufo-
restonad. Nytt andre ledd lovfester trygdeetatens
plikt til & utarbeide en individuell oppfelgingsplan i
slike saker. Samtidig lovfestes stonadsmottake-
rens plikt til & medvirke i utarbeidelsen og oppfel-
gingen av planen, og at stenaden kan bortfalle der-
som stenadsmottakeren uten rimelig grunn unnla-
ter slik medvirkning. Det vises til punkt 6.

Til § 12-12 tredje ledd bokstav b

Bestemmelsen regulerer hvor lenge retten til hvi-
lende uferepensjon bestar. Endringen utvider peri-
oden med rett til hvilende pensjon fra tre til fem ar,
og frem til fylte 67 ar for uferepensjonister som er
over 60 ar nar uferepensjonen reduseres eller faller
bort. Det vises til punkt 9.

Til § 12-13 nr.1 tredje ledd og nytt fjerde ledd

Endringen innebaerer at mottaker av tidsbegrenset
uferestonad skal fi rett til behovsprevd barnetil-
legg etter samme regler som uferepensjonister.
Det vises til punkt 2.

15.2 Endringerilov 22. mars 1968 om tillegg
til krigspensjoneringslovene av 1946

Til§5

Det foreslas at ordningen med et radgivende
utvalg i krigspensjoneringssaker avvikles fra 1.
januar 2006. Det vises til punkt 10.

15.3 Endringerilov 14. desember 1973 nr. 61
om statsgaranti for Iennskrav ved kon-
kurs m.v. (lIennsgarantiloven)

Til § 1 tredje ledd nytt fjerde punktum

Endringen &pner for at arbeidstaker kan fa dek-
ning for lennskrav som har forfalt inntil 12 méane-
der for fristdagen. Fristdagen ved konkurs er
dagen da den begjaering om apning av konkurs
som ble tatt til folge, kom inn til tingretten, jf. dek-
ningsloven § 1-2. Det vises til punkt 11.3.

Til § 1 tredje ledd nytt femte punktum

Avrbeidstaker vil i henhold til dette endringsforslaget
kunne fa lonnsgarantidekning for feriepenger som er
opptjent i samme dr som fristdagen og det foregdende
dr. Det er opptieningstidspunktet for feriepengene
som legges til grunn, ikke forfallstidspunktet. Det
vises for ovrig til punkt 11.3.

Til § 1 nytt sjette punktum

Endringsforslaget innebaerer at arbeidstaker kun
far lennsgarantidekning i en maned regnet fra kon-
kursdpningstidspunktet. Det er uten betydning om
arbeidstaker har mottatt en skriftlig, formriktig
oppsigelse. Med tidspunktet for konkursépningen
forstis det tidspunkt da kjennelse om &pning av
konkurs ble avsagt, jf. dekningsloven § 1-4 tredje
ledd. Det vises til punkt 11.3.

Til § 1 nytt syvende punktum

Forslaget gir arbeidstaker rett til 4 f4 dekket inndri-
velsesomkostninger som relaterer seg til lenns-
krav som er forfalt mer enn fire maneder for frist-
dagen. Det vises ellers til punkt 11.3.

15.4 Endringilov 8. juni 1984 nr. 59 om for-
dringshavernes dekningsrett (deknings-
loven)

Til § 9-3 forste ledd nr. 1 annet ledd nytt fjerde punktum

Bestemmelsen gir staten hjemmel til 4 kreve
regress for lennskrav som er dekket i henhold til
lennsgarantiloven § 1 tredje ledd, nytt fijerde punk-
tum. Det vises til omtalen under punkt 11.3.

15.5 Endringerilov 29. april 2005 nr. 21 om
supplerande stgnad til personar med
kort butid i Noreg

Til§4

Endringene innebarer at tillatte utenlandsopphold
defineres som «90 dager» i stedet for «tre mane-
der» som i naveerende lovtekst. Videre defineres
tillatte utenlandsopphold som tillatte utenlands-
opphold innenfor den enkelte stenadsperiode pa 12
maneder i stedet for innenfor kalenderéret. Det
vises til punkt 12.

Til § 13 nytt fjerde ledd

Forslaget til nytt fijerde ledd i § 13 innebaerer at for
meget utbetalte ytelser under utenlandsopphold
kan avregnes krone for krone mot ytelsene i en
eventuell ny stenadsperiode. Dette skal gjelde uten
hensyn til om det kan pavises at stenadstakeren
forsto eller burde ha forstatt at utenlandsoppholdet
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var i strid med reglene. Hensikten er 4 motvirke
utnytting av reglene gjennom gjentatte lange uten-
landsopphold. Uten en avregningsordning ville
reaksjonen mot for lange utenlandsopphold matte
begrense seg til eventuell tilbakekreving over lang
tid, dvs. en lite effektiv reaksjon. Det vises til punkt
12.

Til § 21 andre ledd

Endringen inneberer at det presiseres i loven at
plikt til frammete pa trygdekontoret i kontrollgye-
med omfatter ogsa ektefelle/samboer/registrert
partner, idet disse personenes utenlandsopphold
vil kunne pévirke utmalingen av supplerende sto-
nad. I lovteksten nevnes imidlertid bare «ektema-
ken», idet «ektemake» ifelge loven § 2 andre ledd
omfatter ogsd samboere og registrerte partnere.
Frammeteplikt pa trygdekontoret vil i praksis bare
gjelde for ektefelle mv. som er under 67 ar, fordi det

bare er i disse tilfellene at det er aktuelt & gi okt
supplerende stenad pa grunn av forsergelse (se
loven § 5 fijerde ledd). Det vises til punkt 12.

15.6 Endringerilov 17. juni 2005 nr. 62 om
arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern
mv. (arbeidsmiljgloven)

Forslagene er dreftet i Ot.prp. nr. 49 (2004-2005),

jf. 6.4 nar det gjelder forslaget om opphevelse av §

2-2 andre ledd og punkt 18.4 nar det gjelder forsla-

get om opphevelse av §§ 14-16 til 14-20.

15.7 Endringerilov 6. mai 1988 nr. 22 om
lennsplikt under permittering
Arbeidsgivers lonnspliktperiode utvides fra 5 til 10
dager ved hel permittering og ved minst 40 pst.
reduksjon av arbeidstiden. Det vises til punkt 14.
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Arbeids- og sosialdepartementet
tilrar:
At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-

get om lov om endringer i folketrygdloven og
enkelte andre lover.

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om 4 gjeore vedtak til lov om endringer i folketrygdloven og enkelte andre lover i
samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i folketrygdloven og i enkelte andre lover

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven) gjeres folgende endringer:

§ 3-15 andre ledd bokstav b skal lyde:

barnetillegg til tidsbegrenset uforestonad etter fol-
ketrygdloven § 12-13 nr. 1 fjerde ledd og overgangs-
stenad etter folketrygdloven § 15-7, § 16-7 og § 17-
6.

§ 3-25 forste ledd skal lyde:

Til en person som mottar uferepensjon, tidsbe-
grenset uforestonad eller alderspensjon, ytes det et
barnetillegg for hvert barn vedkommende forser-
ger.

§ 3-26 tredje ledd bokstav e skal lyde:

ytelser fra folketrygden i form av dagpenger
under arbeidsleshet og kursstenad etter kapittel 4,
sykepenger etter kapittel 8, stonad ved barns og
andre nare parerendes sykdom etter kapittel 9,
rehabiliteringspenger etter kapittel 10, attforings-
penger etter kapittel 11, tidsbegrenset uforestonad
etter kapittel 12 og fodselspenger, svangerskaps-
penger og adopsjonspenger etter kapittel 14

§ 4-5 forste ledd bokstav d oppheves.
§ 4-5 forste ledd bokstav e blir bokstav d.

§ 4-5 tredje ledd oppheves. Naverende fierde ledd
blir tredje ledd.

§ 4-20 annet ledd forste punktum skal lyde:

Retten til dagpenger faller ogsa bort i et
begrenset tidsrom dersom medlemmet selv uten
rimelig grunn unnlater 4 skaffe seg inntekt som
arbeidstaker i stenadsperioden.

§ 4-20 tredje ledd oppheves. Navarende fierde,
femte, sjette, sjuende og attende ledd blir tredje,
fierde, femte, sjette og sjuende ledd.

§ 84 annet ledd bokstav j skal lyde:

nar vedkommende er arbeidsufer som folge av
behandling i forbindelse med sterilisering.

Kapittel 9 innledningen nytt femte strekpunkt skal
lyde:

- graderte pleiepenger stari § 9-11 a

Navarende femte til attende strekpunkt blir sjette
til niende strekpunkt.

§ 9-10 forste ledd forste punktum skal lyde:

Til et medlem som har omsorg for barn under
12 ar som er eller har vert innlagt i helseinstitu-
sjon, ytes det pleiepenger hvis barnet trenger kon-
tinuerlig tilsyn og pleie.

§ 9-11 forste og nytt andre ledd skal lyde:

Til et medlem som har omsorg for barn under
18 ar som har en livstruende eller annen svert
alvorlig sykdom eller skade, ytes det pleiepenger.
Det er et vilkar at medlemmet av hensyn til barnet
ma oppholde seg i en helseinstitusjon mens barnet
er innlagt, eller mé veere hjemme fordi barnet tren-
ger kontinuerlig tilsyn og pleie. Begge foreldre kan
fa pleiepenger samtidig, hvis det er behov for det.
Ogsa andre enn barnets foreldre kan fa pleiepen-
ger dersom det er nedvendig av hensyn til barnet.

Nar sykdom som nevnt i forste ledd ma anses for
varig, er retten til pleiepenger begrenset til perioder
hvor sykdommen er ustabil. Ndar barnet lider av en
sveert alvorlig progredierende sykdom, kan det fore-
ligge en kontinuerlig rett til pleiepenger. Det kan
ogsd utbetales pleiepenger i startfasen av en sveert
alvorlig, varig sykdom.

Naveerende andre ledd blir tredje ledd.

Ny § 9-11 a skal lyde:

§ 9-11 a. Graderte pleiepenger

Det kan ytes graderte pleiepenger i tilfeller nar
barn som nevnt i §§ 9-10 og 9-11 trenger kontinuer-
lig tilsyn og pleie, men hvor det er etablert tilsyns-
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eller avlastningsordning deler av dagen eller noen
dager i uken. Ytelsen kan gradeves ned til 50 prosent.

§ 9-12 ledd skal lyde:

Til medlem som i hjemmet pleier en neer pare-
rende i livets sluttfase, ytes det pleiepenger 7 opptil
20 dager for hver pasient.

§ 9-15 oppheves.

§ 10-8 andre ledd, nytt femte og sjette punktum
skal lyde:

Det skal utarbeides en individuell oppfolgings-
plan i samarbeid med medlemmet. Retten til rehabi-
literingspenger faller bort dersom medlemmet uten
rimelig grunn unnlater d ta i mot tilbud om behand-
ling, rehabilitering, yrkesrettet attforing eller d med-
virke til utarbeidelse og oppfolging av individuell

oppfalgingsplan.

§ 11-9 andre ledd ny bokstav d skal lyde:

i ventetid etter attforingen ndr medlemmet pad
grunn av sykdom skal vurderes for andre trygdeytel-
ser.

§ 11-18 siste ledd skal lyde:

Departementet gir forskrifter om ytelser til et
medlem som samtidig fyller vilkarene for rett til att-
foringspenger etter dette kapitlet og for tilskott
under yrkesrettet attfering gitt med hjemmel i
arbeidsmarkedsloven kapittel 5.

§ 12-9 nytt andre ledd skal lyde:

Det skal utarbeides en individuell oppfolgings-
plan i samarbeid med medlemmet. Retten til tidsbe-
grenset uforestonad faller bort dersom medlemmet
uten rimelig grunn unnlater @ ta i mot tilbud om
behandling, rehabilitering, yrkesrettet attforing eller
a medvirke til utarbeidelse og oppfolging av individu-
ell oppfolgingsplan.

§ 12-9 andre ledd blir nytt tredje ledd.

§ 12-12 tredje ledd skal lyde:

Mottakere av uferepensjon beholder retten til
ytelsen selv om den reduseres eller faller helt bort
a) under tidsbegrenset arbeidstrening som er

godkjent av arbeidsmarkedsetaten
b) ifem ar nar vedkommende har gitt trygdekon-

toret melding om inntektsendring fordi han el-
ler hun har tatt arbeid eller oppdrag, eller har
startet virksomhet. Den som har fylt 60 dr nar
ytelsen reduseres eller faller bort, beholder retten
til uforepensjon til fylte 67 ar. Det er et vilkar at

vedkommende i lopet av de fem arene eller frem
til fylte 67 ar melder fra om ytterligere inntekts-
endringer. Det kan ses bort fra at meldinger
som nevnt, ikke er gitt dersom det foreligger
seerlige grunner som kan forklare hvorfor det
ikke er meldt fra.

§ 12-13 nr.1 tredje og nytt fjerde ledd skal lyde:

Bestemmelsene i § 10-10 tredje ledd og fierde
ledd, §§ 10-11,10-14 og 10-15 kommer tilsvarende
til anvendelse pa tidsbegrenset uferestenad.

Til tidsbegrenset uforestonad kan det ytes barne-
tillegg etter bestemmelsene i §§ 3-25 og 3-26.

II

Ilov 22. mars 1968 om tillegg til 1) lov om krigspen-
sjonering for militeerpersoner av 13. desember
1946 og 2) lov om krigspensjonering for hjemme-
styrkepersonell og sivilpersoner av 13. desember
1946 gjores folgende endring:

§ 5 oppheves.
111

Ilov 14. desember 1973 nr. 61 om statsgaranti for
lennskrav ved konkurs m.v. (lennsgarantiloven)
gjores folgende endringer:

§ 1 tredje ledd nytt fijerde til syvende punktum skal
lyde:

Krav pa lonn som er forfalt de siste 12 maneder
Jor fristdagen, er likevel, med samme belopsbegrens-
ning, dekningsberettiget etter lonnsgarantien.
Avrbeidstaker kan fa dekning for kvav som har forfalt
tidligere, dersom det er tatt rettslige skritt for d fa
fastsldtt kravets eksistens. Det gis kun dekning for
feriepenger som er opptient i samme dr som fristda-
gen og det foregdende dr. Det gis kun dekning for
krav i en mdned fra konkursipningstidspunktet.
Renter inntil fristdagen og inndrivelsesomkostninger
som relaterer seg til kvav som er berettiget lonnsga-
ranti etter demnne bestemmelses fierde punktum, er
dekningsberettiget etter lonnsgarantien.

IV

I'lov 8. juni 1984 nr. 59 om fordringshavernes dek-
ningsrett (dekningsloven) gjeres folgende endrin-
ger:

§ 9-3 forste ledd nr. 1 annet ledd nytt fjerde punk-
tum skal lyde:
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Nar staten har dekket krav pa vederlag etter
lonnsgarantiloven § 1 tredje ledd, fierde punktum,
har statens regresskrav mot boet fortrinnsrett.

v

I lov 29. april 2005 nr. 21 om supplerande stenad til
personar med kort butid i Noreg gjores folgende
endringer:

I § 4 skal uttrykket «tre manader» erstattes med
«90 dagar» og uttrykket «eit kalenderar» med «ein
stenadsperiode».

§ 13 nytt fierde ledd skal lyde:

Nar supplevande stonad er utbetalt i utlandet i
strid med reglane i § 4, jf- § 5 fierde leddet, skal for
mykje utbetalt stonad avreknast manad for manad i
ein ny stonadsperiode utan omsyn til om vilkdra for
tilbakekrevjing etter forste leddet er oppfylte.

I § 21 andre ledd forste punktum skal uttrykket
«ein stenadstakar» erstattes med «ein stenadstakar
eller ektemaken».

I § 21 andre ledd andre punktum skal uttrykket
«ein stonadstakar» erstattes med «ein stenadstakar
og ektemaken».

VI

1. Tlov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, ar-
beidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljelo-
ven) gjores folgende endringer:

§ 2-2 andre ledd oppheves. Navarende tredje ledd
blir andre ledd.

§§ 14-16 til 14-20 oppheves.

VI

Ilov 6. mai 1988 nr. 22 om lennsplikt under permit-
tering gjores folgende endring:

§ 3 (1) forste ledd bokstav a skal lyde:

10 arbeidsdager ved hel permittering og ved
minst 40 pst. reduksjon av arbeidstiden

VIII

Ikrafttredelse. Overgangsbestemmelser.

1. Endringene i folketrygdloven §§ 4-5, 4-20, 8-4
og 11-18 trer i kraft straks.

2. Endringene i folketrygdloven §§ 9-10, 9-11, 9-
11a, 9-12, 9-15, 10-8, 11-9, 129 og 12-12 trer i
kraft 1. januar 2006.

Endringene i folketrygdloven §§ 9-10, 9-11, 9-
11a, 9-12, 9-15, 10-8, 11-9, 12-9 og 12-12 gis ogséa
virkning for lopende tilfeller.

3. Endringene i folketrygdloven §§ 3-25 og 12-13
trer i kraft 1. juni 2006.

I lopende tilfeller kan stenadsmottaker
beholde det standardiserte barnetillegget ut
stenadsperioden.

4. Endringene i lov 22. mars 1968 om tillegg til
krigspensjoneringslovene av 1946 § 5 trer i
kraft 1. januar 2006.

5. Endringene i lennsgarantiloven § 1 tredje ledd
nytt fjerde til syvende punktum og dekningslo-
ven § 9-3 forste ledd nr. 1 annet ledd nytt fierde
punktum trer i kraft 1. januar 2006.

6. Endringeneilov 29. april 2005 nr. 21 om supple-
rande stonad til personar med kort butid i
Noreg trer i kraft 1. januar 2006.

7. Endringene i lov 17. juni 2005 nr. 62 om
arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljeloven) trer i kraft 1. januar 2006.

8. Endringen ilennspliktloven trer i kraft 1. januar
2006.
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