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DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

—

Prop.80L
(2022-2023)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i privatskolelova
(okt folkevalgt innflytelse mv.)

Tilrading fra Kunnskapsdepartementet 31. mars 2023,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Departementet legger med dette frem forslag til
endringer i lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar
med rett til statstilskot (privatskolelova).

Departementet foreslar & ta inn en bestem-
melse i privatskolelova §2-1 om at det ved
behandlingen av seknader om godkjenning av nye
skoler og driftsendringer ved eksisterende skoler
skal legges vesentlig vekt pa uttalelsen til verts-
kommunen eller vertsfylket. Forslaget er en opp-
folging av Hurdalsplattformen hvor det heter at
regjeringen vil: «/[..] styrkje lokale folkevalde si
moglegheit til d seie mnei til nye privatskular og
utvidingar».

Departementet foreslar ogsa & endre loven
slik at storrelsen pa statstilskuddet og skole-
pengene til skoler godkjent etter privatskolelova
kapittel 6A, skal fastsettes i forskrift. Med for-
behold om Stortingets tilslutning til den fore-
slatte lovendringen, tar departementet sikte pa a
fastsette i forskrift at skoler godkjent etter
privatskolelova kapittel 6A fra skolearet 2023/24
far dekket 65 prosent av de driftsutgiftene som
kommer innunder tilskuddsgrunnlaget ved
statstilskudd, og at de kan ta inntil 35 prosent av

dette grunnlaget i skolepenger. Dette er en opp-
folging av Stortingets vedtak om statsbudsjett
for 2023.

Ved en inkurie ble privatskolelova § 7-2 fjerde
ledd (i stedet for tiltenkte tredje ledd) endret ved
lov 10. juni 2022 nr. 39 om endringer i friskolelova
(nytt navn pa loven og oppheving av to godkjen-
ningsgrunnlag). Departementet har i brev til
Utdanningsdirektoratet av 25. juli 2022 opplyst at
det tar sikte pa a foresla for Stortinget a rette opp
denne inkurien varen 2023, slik at privatskole-
loven § 7-2 fijerde ledd igjen skal lyde:

Statsforvaltaren forer tilsyn med at kom-
munane og fylkeskommunane oppfyller dei
pliktene dei er pélagde i eller i medhold av
§§3-3, 3-5, 3-6, 3-7, 3-8 og 3-10. Reglane i
kommuneloven kapittel 30 gjeld for denne til-
synsverksemda.

I pavente av at inkurien blir rettet har departe-
mentet bedt Utdanningsdirektoratet om a legge
til grunn at statsforvalteren fortsatt skal fore til-
syn med at kommunene og fylkeskommunene
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oppfyller de pliktene de er palagt i eller i med- Departementet foreslar & rette inkurien i
hold av privatskolelova §§ 3-3, 3-5, 3-6, 3-7, 3-8 og denne proposisjonen, samt & endre betegnelsen
3-10. «friskolar» til «private skolar» i § 7-2 tredje ledd.
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2 Horingen

Forslag til endringer i privatskolelova og forskrift
til privatskolelova kapittel 6A ble sendt pa hering
7. desember 2022. Fristen til & komme med
merknader var 25. januar 2022.

Heringsnotatet ble sendt til
heringsinstanser:

folgende

Departementene

Arkivverket

Barneombudet

Datatilsynet

Forbrukerombudet

Forbrukerradet

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen
(NOKUT)

Nasjonalt senter for flerkulturell opplaering
(NAFO)

Norges Forskningsrad

Norges milje- og biovitenskapelige universitet

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet

Sprakradet

Statens lanekasse for utdanning

Statens rad for likestilling av funksjonshemmede

Statistisk sentralbyra (SSB)

Statsforvalterne

Sysselmesteren pa Svalbard

Utdanningsdirektoratet

Utlendingsdirektoratet (UDI)

Riksrevisjonen
Sametinget
Sivilombudet

Fylkeskommunene
Kommunene
Longyearbyen lokalstyre

Abelia — forum for friskoler
Akademikerne
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Elevorganisasjonen

Fafo

Fagforbundet

Foreldreutvalget for grunnopplaeringen (FUG)

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Friskolenes kontaktforum

Hovedorganisasjonen Virke

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Kristne friskolers forbund

KS

Landslaget Fysisk Fostring i Skolen

Landslaget for naermiljoskolen (LUES)

Landsréadet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner (LNU)

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Lykkelige barn — Nettverk for foreldre med heyt
begavede barn

Laerernes Yrkesforbund (LY)

NIFU STEP

Norsk forbund for fiernundervisning og fleksibel
utdanning

Norsk Forbund for Utviklingshemmede (NFU)

Norsk Foreldrelag for Funksjonshemmede

Norsk Innvandrerforum

Norsk Lektorlag

Norsk senter for flerkulturell verdiskapning

Norges Handikapforbund

Norges idrettsforbund og olympiske
og paralympiske komité

Norske Fag- og Friskolers landsforbund

Montessori Norge

Neringslivets Hovedorganisasjon

Olympiatoppen

Radet for psykisk helse

Samarbeidsforum for estetiske fag ¢/o0 Musikk
i skolen

Samarbeidsforum for funksjonshemmedes
fellesorganisasjon (SAFO)

Samarbeidsradet for yrkesopplaering (SRY) ved
Utdanningsdirektoratet

Skolelederforbundet

Skolenes landsforbund

Steinerskoleforbundet

UNIO

Utdanningsforbundet

Universitet- og hegskoleradet

Voksenopplaringsforbundet (VOFO)

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
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Departementet har fatt heringssvar fra felgende
143 heringsinstanser:

Forsvarsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Samferdselsdepartementet

NOKUT

Regelradet

Sprakradet

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Agder fylkeskommune

Askey kommune

Bindal, Brenney, Vega, Somna og Vevelstad
kommuner

Fredrikstad kommune

Indre Ostfold kommune

Kongsberg kommune

Kragere kommune

Lier kommune

Lillestrem kommune

Moss kommune

Nesodden kommune

Nordland fylkeskommune

Oslo kommune

Rogaland fylkeskommune

Relingen kommune

Sveio kommune

Trondheim kommune

Trendelag fylkeskommune

Vestland fylkeskommune

Viken fylkeskommune

Abelia

Acta — barn og unge i Normisjon

Acta bibelskole

Acta VeBu barn og unge i Normisjon

Ansgar bibelskole

Bibelskolen Fjellhaug

Bibelskolen i Grimstad

Bibelskolen i Trondheim

Bibelskolen LINK

Bjerkely skole

Campus BLA videregéende skole

Bla Kors

Bygghandverk Norge

Danielsen ungdomsskole Bergen, v/FAU

Danielsen ungdomsskole, Frekhaug

Danielsen ungdomsskole Haugesund, v/FAU

Damaris Norge

Den evangelisk lutherske frikirke

Den norske skolen i Kenya

Det evangelisk-lutherske kirkesamfunn (DELK)

Det evangelisk-lutherske kirkesamfunn, styret
i Oslo menighet

Det Jodiske Samfunn i Bergen

Drottningborg ungdomsskole

Drottningborg videregiende skole

Elevrad Prosjektskolen

Elihu kristne grunnskole

Evangeliesenterets bibelskole

Fjellheim bibelskole

Fagforbundet

Filadelfia bibelskole, Oslo

Fiksdal friskule SA, elevradet

Forum for didaktikk i kristent perspektiv

Gjennestad videregdende skole

Godhet Norge

GodtNytt

Hans Nielsen Hauge videregaende skole

Havbruksakademiet Nord Videregiende skole

Human-Etisk Forbund

Horselshemmedes Landsforbund

Indremisjonsforbundet

Jeertun Lutherske friskule

Jeertun Lutherske friskole v/ FAU

KF Skolen Jorpeland

KG Alumni og Venner

Konservativt

Kragere videregaende skole

Kristelig Gymnasium AS

Kristelig Gymnasium AS v/FAU

Kristen friskole, Stavanger

Kristne Friskolers Forbund

Kristent Pedagogisk Nettverk

KS

Kunsthegskolen i Oslo

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Livshjelpsenteret LHS

Lyngdal kristne grunnskole

Lykkelige barn

Maritimt Forum Nord

Maritimt Forum Ser

Maritim videregaende skole Serlandet

Menigheten Antiokia

Misjonsskolen Ga Ut Senteret

Montessori Norge

More barne- og ungdomsskule, Heroy

Nesodden Arbeiderparti

NHO

NHO Reiseliv

NLA Hegskolen

Nordborg skoler

Nordborg videregaende skole, elevradet

Norges Idrettsforbund og Olympiske
og Paralympiske Komite

Norkirken Trondheim Salem

Normisjon

Norske Billedkunstnere
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Norsk Bransjeforening for Undervanns-
entreprengrer

Norske Fag- og Friskolers Landsforbund

Norske Kunsthandverkere

Norsk Luthersk Misjonssamband

Norsk Yrkesdykkerskole

Oasen skole Grenland

Oasen skole Holding AS

Oasen skole Stremme v/FAU

OKS Friskole

Oslo katolske bispedemme

Ryenberget skole v/FAU

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn
Bergen

Signo grunn- og videregiende skole AS

Sjemat Norge

Skauen Kkristelige skole

Skauen Kkristelige skole v/FAU

Skolestyret ved Ryenberget skole i Oslo

Stiftelsen Osterbo videregdende skole

Steinerskoleforbundet

St. Paul gymnas

St. Paul skole v/FAU

Stiftelsen Norges toppidrettsgymnas

Stiftinga Hamre grendaskule

Syvendedags Adventistkirken

Time Fremskrittsparti

Toppidrettsforum

Torghatten AS

Tryggheim Forus

Tryggheim Strand

Tryggheim Strand barne- og ungdomsskole
v/FAU

Tryggheim Strand, 9. klasse

Tryggheim ungdomsskule

Tryggheim videregéende skole

Universitetet i Bergen, fakultet for kunst, musikk
og design

Verdialliansen

Vestland Kristelige Folkeparti

Virke

Utdanningsforbundet

Utdanningsforbundet Bergen

Voll skole

Vollan skole

Vartun Kristne Oppvekstsenter

I tillegg har rundt 550 privatpersoner uttalt seg i
heringen.
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3 @kt innflytelse for lokale folkevalgte ved sgknad
om godkjenning av nye privatskoler og driftsendringer
ved eksisterende skoler

3.1 Bakgrunnen for forslaget

Regjeringen har som mal & styrke den offentlige
fellesskolen over hele landet. Regjeringen viser til
at det har veert en omfattende vekst i antall private
skoler pa 2000-tallet, parallelt med at det har blitt
lagt ned mange offentlige skoler. Dette er til dels
drevet frem av at adgangen til & fa godkjent pri-
vate skoler har blitt utvidet under regjeringene
Bondevik II og Solberg. Utvidelsene gjor at
mange av de private skolene ikke fremstar som et
reelt supplement til offentlige skoler, men i sterre
grad ligner de offentlige skolene. Regjeringen
onsker ikke a legge til rette for en slik konkur-
ranse mellom skoler og elever.

Regjeringen vil understreke hvor viktig det er
for mangfoldet i samfunnet at elever motes pa de
samme skolene uavhengig av hva slags bakgrunn
de har. Regjeringen har derfor vert opptatt av
raskt 4 felge opp Hurdalsplattformen hvor det
heter at den vil:

Stramme inn privatskuleloven ved & fjerne
profilskular og yrkesfagoppleering som god-
kjenningsgrunnlag for statstilskot, og styrkje
lokale folkevalde si moglegheit til & seie nei til
nye privatskular og utvidingar.

Det forste punktet i plattformen er fulgt opp gjen-
nom de lovendringene som tradte i kraft 15. juni
2022, jf. Prop. 98 L (2021-2022) og Innst. 404 L
(2021-2022). Endringene innebeerer at lovens tit-
tel ble endret til privatskolelova, og at de to god-
kjenningsgrunnlagene profilskoler og private
yrkesfagskoler er opphevet. Skoler som er god-
kjent pa de to grunnlagene som ni er opphevet,
kan etter endringene bare fa godkjent «nedven-
dige driftsendringer». Godkjenningsgrunnlagene
i privatskolelova legger na vekt pa at nye private
skoler forst og fremst ma vaere et supplement til
den offentlige skolen.

Det andre punktet i regjeringsplattformen, om
a legge storre vekt pa lokale folkevalgtes vurde-

ringer ved behandlingen av sgknader om god-
kjenning av nye skoler og driftsendringer ved
eksisterende skoler, blir fulgt opp gjennom forslag
i denne proposisjonen.

Departementet vil i tillegg utrede ytterligere
forslag til lovendringer som blant annet kan sikre
lokale folkevalgtes innflytelse over fremtidig
dimensjonering av private skoler som er i drift.
Avhengig av disse utredningene, vil eventuelle
forslag til endringer i loven bli sendt pd ordinaer
hering. Regjeringen vil eventuelt komme tilbake
til Stortinget med forslag om dette.

3.2 Gjeldende rett

Privatskolelova § 2-1 gir hjemmel for godkjenning
av private skoler med rett til statstilskudd.
Bestemmelsens forste og andre ledd lyder:

Departementet kan godkjenne private skolar
og driftsendringar ved godkjende private
skolar. Departementet kan godkjenne at ein
grunnskole flyttar verksemda si til ein annan
kommune eller at ein vidaregéande skole flyt-
tar verksemda si til ein annan fylkeskom-
mune. Ein skole skal ikkje f4 godkjenning der-
som etableringa vil medfere negative konse-
kvensar for det offentlege skoletilbodet, eller
andre sezrlege grunnar tilseier at skolen ikkje
ber godkjennast. Vertskommunen eller verts-
fylket skal fa heve til & gi frasegn for departe-
mentet gjer vedtak i saka, og dei kan klage pa
departementet sitt vedtak. Godkjende skolar
har rett til statstilskot etter § 6-1 og til & drive
verksemd etter lova.

Skolane skal drive verksemda si pa
folgjande grunnlag:
livssyn
anerkjend pedagogisk retning
internasjonalt
saerskilt tilrettelagd vidaregdande opplee-
ring i kombinasjon med toppidrett

po e
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e. norsk grunnskoleoppleering i utlandet

f. seerskilt tilrettelagd oppleering for funk-
sjonshemma

g. vidaregdande oppleering i tradisjonshand-
verksfag

I forarbeidene til § 2-1 forste ledd, Ot.prp. nr. 37
(2006-2007), fremgar det at skoler ikke har en rett
til godkjenning pa de aktuelle grunnlagene der-
som de fyller vilkdrene, men at departementet
etter en skjennsmessig vurdering kan godkjenne
nye skoler eller driftsendringer ved allerede eksi-
sterende skoler. Det folger videre av forarbeidene
at den skjennsmessige vurderingen blant annet
bor bygge pa hva slags konsekvenser godkjen-
ningen vil fa for den offentlige skolestrukturen, pa
skolefaglige hensyn, behovet for skolen og bud-
sjettmessige hensyn. Departementet har adgang
til 4 stille vilkar for godkjenningen til den enkelte
skole.

Vertskommunen eller vertsfylket skal £ anled-
ning til 4 uttale seg for departementet gjor vedtak
om godkjenning av nye skoler, om driftsendringer
ved allerede etablerte skoler, om flytting av en
grunnskole til en annen kommune eller om flyt-
ting av en videregdende skole til en annen fylkes-
kommune. Vertskommunen eller vertsfylket kan
ogsé klage pd departementets vedtak. Fra Prop.
84 L (2014-2015) punkt 5.4.8 siteres:

I vurderingen av innsigelsene fra vertskommu-
nen eller vertsfylket vil det ha betydning hvor
godt de negative konsekvensene er sannsynlig-
gjort. Departementet presiserer at det f.eks.
ikke vil vaere tilstrekkelig bare a vise til at kom-
munen eller fylkeskommunen pé prinsipielt
grunnlag er negative til etablering av friskoler.
Hensynet til en hensiktsmessig saksbehand-
lingsprosess tilsier at kravet til omfanget av
dokumentasjonen ikke ber vaere mer omfat-
tende at det tilstrekkelig underbygger verts-
kommunens eller vertsfylkets syn pa etable-
ringen av den omsekte skolen. Departementet
vil likevel bemerke at jo bedre og mer relevant
en innsigelse fra vertskommunen eller verts-
fylket er begrunnet og sannsynliggjort, desto
sterre betydning vil den ha for utfallet av sok-
nadsbehandlingen.

3.3 Horingsforslaget

Departementet foreslo i heringen & ta inn et
nytt femte punktum i privatskolelova § 2-1 forste
ledd om at departementet skal legge vesentlig

vekt pa uttalelsen til vertskommunen eller verts-

fylket.

3.4 Horingsinstansenes syn

Et flertall av de kommunene og fylkeskom-
munene som har uttalt seg, stotter eller har ingen
merknader til departementets forslag. Rundt halv-
parten av de instansene som har uttalt seg, er pri-
vate skoler og deres organisasjoner mv. Disse er
imot heringsforslaget. Et stort antall privatperso-
ner har ogsa uttalt seg negativt til heringsfor-
slaget. Mange av disse viser i sine svar til egne
positive erfaringer med private skoler.

KS stotter departementets forslag. KS peker
pa at etablering av eller driftsendring ved en privat
skole kan endre skoletilbudet i et omrade, og der-
med pévirke kommunens eller fylkeskommunens
evne til 4 opprettholde et skoletilbud til de elevene
som ensker a velge en offentlig skole:

Hensynet til elevene som ikke ensker a velge et
privat skoletilbud er derfor ogsa viktig nar
departementet og direktoratet behandler sek-
nader etter privatskoleloven § 2-1. Kommune-
nes og fylkeskommunenes vurderinger av
disse konsekvensene er nedvendige for &
kunne gjore vurderingene, og neerhetsprin-
sippet tilsier at disse vurderingene tillegges
vesentlig vekt.

KS mener videre at ogsd andre kommuner og
fylkeskommuner enn vertskommunen og verts-
fylket ber sikres rett til & uttale seg. Siden god-
kjente privatskoler har hele landet som inntaks-
omrade, peker KS pa at sarlig nabokommuner
pavirkes av etablering av eller driftsendring ved
en privat skole:

KS mener derfor det bor sikres at kommuner
far uttale seg nar en privat videregdende skole
i eller naer seker om godkjenning eller drifts-
endring, og nar grunn- og ungdomsskoler som
seker om det samme ligger naer den.

Askoy kommune stotter departementets forslag.
Etter Askey kommunes syn vil forslaget innebeere
en styrking av lokaldemokratiet og en mulighet
for reell pavirkning pa oppleeringstilbudet i kom-
munen:

Vektleggingen vil ogsd kunne tydeliggjore
barnas stemme i utarbeidelse av skoletilbudet
deres. Kommunen mener det vil veere viktig a
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kunne formidle skonomiske og strukturelle
konsekvenser av etablering og driftsendringer
av private skoler, og at disse konsekvensene vil
bli tillagt vesentlig vekt i vurderingen.

Fredrikstad kommune stotter heringsforslaget, og
mener at det er til beste for det enkelte lokal-
samfunn at barn og unge motes i fellesskolen uav-
hengig av hvilken bakgrunn de har. Fredrikstad
kommune peker ellers pé at:

Nar en privatskole opprettes eller utvides er
det ikke slik at elevene kommer fra en enkelt
skole eller en enkelt klasse i kommunen. De
okonomiske konsekvensene blir derfor at
Fredrikstad kommune kan miste rammetil-
skudd tilsvarende en eller flere hele skole-
klasser, men at vi likevel mé drifte det samme
antall klasser pa vére skoler med mindre
midler.

Lillestrom kommune stotter ogsa heringsforslaget,
og viser til at kommunen har et lovfestet ansvar
for grunnskoleoppleering etter opplaeringsloven
kapittel 13:

For & forvalte dette ansvaret md kommunen
planlegge og dimensjonere det offentlige
skoletilbudet med utgangspunkt i lokale hen-
syn. Etablering av nye privatskoler eller
endringer 1 eksisterende privatskoler kan
pavirke kommunen pé ulike méter, og kommu-
nen er enig i at hensynene som kommunen
spiller inn i den enkelte sak ber tillegges
vesentlig vekt. Kommunen kjenner best til de
lokale forholdene og hensynene, og det er en
styrke for det lokale selvstyret dersom det lov-
festes at kommunens innspill skal tillegges
vesentlig vekt.

Trondheim kommune er enig i heringsforslaget,
og understreker i sin uttalelse at det er kom-
munen selv som best kjenner de lokale forhold og
dermed best kan vurdere eventuelle konsekven-
ser av en etablering av en privatskole eller en utvi-
delse ved en eksisterende skole vil fa lokalt.
Trondheim kommune ber om at:

[..] kravet til uttalelsen ikke blir sd omfattende
at det vil legge hindringer i veien for at kommu-
nen kan gi uttalelse eller reelt sett ikke kan
oppfylle sin rett til & uttale seg.

Vestland fylkeskommune stotter heringsforslaget
og ber i tillegg om at:

[..] regjeringa ser pa korleis ein kan inkludere
skuletilbodet til dei private vidaregdande
skulane i skulebruksplanane til fylkeskom-
munane, slik at ogsa det private tilbodet kan
endrast nir demografi, neeringslivets behov og
elevanes enskjer endrar seg, og som gjer at
fylkeskommunen ma endre det totale opp-
leeringstilbodet.

Kommunene Bronngy, Vega, Somna, Vevelstad og
Bindal uttaler i en felles heringsuttalelse at:

Selv om ansvaret for videregdende oppleering er
underlagt fylkeskommunens ansvar, mener de
fem kommunene at forslaget kan bidra til &
flytte makt fra kommunene pa bekostning av
okt makt til fylkeskommunene. Dette er uhel-
dig, spesielt fordi det er kommunene som sitter
tettest pa det lokale naringslivet, og som
kjenner naeringslivet behov best. Kommunene
pd Ser-Helgeland mener derfor det er sveert
viktig at lokale folkevalgtes uttalelser, pad kom-
munenivd, blir lyttet til i saker om utdannings-
tilbud pa videregaende niva som i stor grad
berorer lokale interesser [..] Bakgrunnen for
vart heringsinnspill er at den foreslitte end-
ringen som gjelder lokal innflytelse kan pavirke
Campus BLA videregiende skole negativt.

Rogaland fylkeskommune gar mot heringsfor-
slaget, og viser til at det i dag er flere private
skoler som bidrar positivt til opplaeringen av ung-
dommene i fylket:

Alle elever er forskjellige, og privatskolene leg-
ger til rette for at elever som kan falle utenfor
offentlig skole kan fa hjelp til utdanning innen-
for andre rammer. Rogaland fylkeskommune
stotter [..] ikke forslaget om & ta inn en ny
bestemmelse i privatskolelova § 2-1.

Rogaland fylkeskommune uttaler likevel at den er
positiv til at regionale og lokale politikere skal fa
sterre mulighet til 4 si nei til etablering av privat-
skoler, men mener at regionale og lokale politi-
kere ogsi ma fa muligheten til 4 si ja til etablering
av privatskoler:

Rogaland fylkeskommune etterlyser en klarere
beskrivelse av hvilke krav som skal gjelde for
at innsigelser er sannsynliggjort og av betyd-
ning. Dersom regjeringen ensker a eoke de
regionale og lokale selvstyre, si méa dette
gjores ved at muligheten mé gjelde for bade ja
og nei til etablering av privatskoler.
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Utdanningsforbundet  stotter  departementets
heringsforslag, og uttaler at den offentlige styr-
ingen og kontrollen med utdanningssektoren mé
forsterkes:

Vi er derfor glade for at regjeringen sa tydelig
understreker at den ikke ensker at skole-
sektoren skal veere en arena for konkurranse
mellom elever og skoler, og av viktigheten for
mangfoldet i samfunnet at elever motes pa de
samme skolene uavhengig av hva slags bak-
grunn de har.

Utdanningsforbundet fremhever likevel at private
skoler har en viktig funksjon for barn og unge ved
at de blant annet kan tilby en alternativt pedago-
gisk retning eller livssyn.

Utdanningsforbundet viser til at det i
heringsnotatet er gjort grundig rede for hvilke
hensyn som det er relevant a legge vekt pa ved
behandlingen av seknader om godkjenning av nye
private skoler. Utdanningsforbundet mener like-
vel at det ber tydeliggjores for vertskommunene
hvordan deres uttalelser ber dokumenteres.

Utdanningsforbundet er enig med departe-
mentet i at det i enkelte tilfeller kan vaere sterke
nasjonale hensyn som taler for at en privat skole
skal kunne etableres mot vertskommunens
onsker:

Vi savner imidlertid en tydeligere presisering,
utover distriktshensyn og til oppleering i tradi-
sjonshandverksfag, av hvilke nasjonale hensyn
dette ber vaere. Det fremstir ogsd som noe
uklart hva departementet egentlig legger i
«distriktshensyn».

Utdanningsforbundet er positiv til at departemen-
tet varsler at det skal utredes ytterligere forslag til
lovendringer, som blant annet kan sikre lokale
folkevalgtes innflytelse over fremtidig dimensjo-
nering av private skoler som er i drift.

Norges Idrettsforbund og olympiske og paralym-
piske komite er enig i at lokale og regionale folke-
valgte skal fi uttrykke sin mening og fremme sine
vurderinger i tilknytning til etablering og drifts-
endringer av private toppidrettsgymnas:

Samtidig er det sveert viktig for oss & sikre
ivaretakelse av det nasjonale perspektivet i
dagens skolemodell. Det er stor tverrpolitisk
enighet om at offentlig skole skal utgjere den
dominerende delen av skole-Norge. Behovet
for et privat supplement vil derfor naturlig til-
hoere et mindretall i befolkningen. De private

skolene er iht. privatskoleloven forpliktet til &
ha hele landet som sitt inntaksomrade. Dette
taler ogsa for at en beslutning om godkjenning
av en privat skole, ma vurderes i et nasjonalt
perspektiv, i tillegg til & lytte til lokale/regio-
nale signaler.» [..]

Abelia gar mot heringsforslaget. Abelia peker
spesielt pa forslagets konsekvenser for de interna-
sjonale skolene:

Norge opplever i dag mangel pa arbeidskraft
med heyere utdanning innen teknologiske fag.
Utfordringene med mangel pd kompetanse er
ventet & oke fremover, ikke minst pa grunn av
det teknologidrevne grenne skiftet. Vi kan
ogsa vente at forskningen stadig vil bli mer
internasjonalisert. Disse utviklingstrekkene
oker betydningen av de internasjonale skolene
i Norge. Sett i lys av dette, er vi kritiske til for-
slaget om & ta inn en bestemmelse i privat-
skolelova § 2-1 om at det ved behandlingen av
seknader om godkjenning av nye skoler og
driftsendringer ved eksisterende skoler skal
legges vesentlig vekt pd uttalelsen til verts-
kommunen eller vertsfylket.

Abelia omtaler ogsé situasjonen for Campus BI4,
en videregdende skole som ble godkjent pa
grunnlag av en searskilt profil for dette godkjen-
ningsgrunnlaget ble opphevet. Campus Bla har
sekt om godkjenning av et nytt tilbud:

Fylkeskommunen har siden oppstarten veert
negativ til Campus BLA vgs.[..]. I Campus Bl
sitt tilfelle er situasjonen den paradoksale at
lokalpolitikerne stotter saken, mens verts-
fylket (styrt av samme politiske partier) stiller
seg negativt.

Abelia mener at heringsforslaget svekkes av at
begrepene «saerskilte hensyn» og «serlige til-
feller» star uten neermere presisering:

Vi etterlyser ei avklaring av hvem som skal ha
definisjonsmakta her. Hva konkret legger
departementet i distriktspolitiske hensyn?
Hvem skal avgjere om det fins distriktspoli-
tiske hensyn & ta hvis de lokale og/eller regio-
nale politikerne sier nei? Skal nasjonale organ
kunne overstyre lokale/regionale vedtak nar
hensikten bak lovendringsforslaget ser ut til &
vaere mer makt til lokalt og/eller regionalt
niva?
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Sjomat Norge etterlyser pd samme mate som
Abelia en presisering av nar det foreligger «seer-
skilte hensyn». Videre ber Sjgmat Norge i sin
heringsuttalelse om en klargjering av:

[..] hva som legges i distriktspolitiske hensyn.
Sjemat Norge mener ogsa at neeringspolitiske
hensyn ber tas inn i presiseringen som en
utdypning av begrepet seerskilte hensyn.

Kristne Friskolers Forbund (KFF) har forstaelse
for at det i visse tilfeller mé tas hensyn til det kom-
munale skoletilbudet og at seknader om etable-
ring eller utvidelser mad kunne avvises, men
mener at det ikke er saklig grunn til 4 gi kommu-
ner og fylkeskommune storre innflytelse pa den
skjennsmessige vurderingen enn det som gjelder
etter dagens lov.

KFF er videre negativ til at departementet i
heringsnotatet:

[..] anferer at det [bare] er to konkrete forhold
som kan fore til at vertskommune/fylke sin
negative uttalelse vil kunne bli tilsidesatt. Det
kan gjelde seknad om 4 tilby tradisjonshand-
verk, og det kan handle om distriktspolitiske
hensyn. Sistnevnte tilfelle vil sannsynligvis
gjelde et sveert lite antall seknader, og det er
ikke sagt noe om hva distriktspolitiske hensyn
i realiteten betyr i denne sammenhengen. KFF
er overrasket over at KD ser behovet for 4 frita
spesielt disse seknadene mot negative
uttalelser fra kommunen eller fylkeskommu-
nen. Dette ma tolkes som at KD tar heyde for
at det vil veere uttalelser fra lokalpolitikere som
reelt sett ikke er saklige, men som for sgkna-
der for eksempel innen ordinaere studiepro-
gram vil gi grunnlag for 4 avslag, mens for de
to nevnte kategorier seknader skal Udir ha en
normalt kritisk vurdering av disse uttalelsene.
KFF regner med at hvis fylkeskommunen har
saklige innvendinger enten seknaden gjelder
tradisjonshéndverk eller distriktspolitiske hen-
syn, vil slike seknader bli avslitt som i dag.
KFF er mest usikker pa hva som vil veere avgjo-
rende distriktspolitiske hensyn for 4 ikke ensi-
dig legge vekt pa kommunens eller fylkeskom-
munens uttalelse. KFF antar at dette handler
om 4a skaffe seg rom for i visse tilfeller 4 kunne
tilsidesette den lokalpolitiske behandlingen
uten en presis begrunnelse.

KFF reagerer pa at departementet i heringsnotatet
varsler at det skal utredes ytterligere forslag til lov-
endringer som blant annet kan sikre lokale folke-

valgtes innflytelse over fremtidig dimensjonering
av private skoler som er i drift. KFF mener at dette
vil kunne skape stor usikkerhet for skoledriften,
seerlig i tilfeller hvor det er aktuelt med investe-
ringer i skolebygg og andre anskaffelser med lang
levetid. KFF peker i denne sammenheng pa at pri-
vate skoler nodvendigvis ma gjore seg avhengig av
relativt stabil elevtilgang for 4 skape nedvendig
sikkerhet for laneopptak:

Trusselen eller usikkerheten om at lokale poli-
tikere pa relativt kort sikt kan frata frittstiende
skoler driftsgrunnlaget, er i seg selv sdeleg-
gende for den noksd marginale sikkerheten
som kolene har i dag nar de seker om lan til
skolebygg.

Norske Fag- og Friskolers Landsforbund (NFFL)
uttrykker seg ogsa negativt til de varslede utred-
ningene om lokale folkevalgtes innflytelse over
fremtidig dimensjonering av private skoler som er
i drift. NFFL mener at forutsigbarhet er avgjo-
rende for at private skoler skal kunne vare gode
oppleeringsinstitusjoner.

Steinerskoleforbundet er en av flere herings-
instanser som mener at heringsforslaget kan
undergrave statens folkerettslige forpliktelser til a
la foreldre velge andre skoler enn offentlige:

Dypest sett handler det om tros- og tankefrihet
for borgerne. Steinerskoleforbundet mener at
staten er forpliktet til & ivareta disse rettig-
hetene likeverdig, uavhengig av hvor i landet
elever og foreldre er bosatt. Det likeverdig-
hetskravet er ogsd en menneskerettighet som
er sikret gjennom norsk lov. Steinerskolefor-
bundet mener at grunnleggende verdier som
pa denne maten er lovbeskyttet, ikke kan til-
sidesettes eller undergraves gjennom interes-
seavveininger basert pa slike nyttebetrakt-
ninger som departementet fremmer i sitt
heringsnotat av 17. desember 2022.

I samme retning uttaler Jertun Lutherske Friskule
at ivaretagelse av viktige menneskerettigheter ma
gjores pa nasjonalt niva:

Det kan ikke vere slik at tilfeldige politiske
flertall i de forskjellige kommuner og fylker
som skal veere en av de mest avgjorende faktor
i Norges oppfyllelse av menneskerettighetene
for den enkelte innbygger i dette landet. Det er
ikke vanskelig & tenke seg at de som ikke
onsker en kristen friskole av prinsipielle grun-
ner, vil kunne lete etter ulemper som en ny fri-
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skole vil kunne medfere en kommune. Dersom
loven blir vedtatt i den form som ligger i for-
slaget, vil det bli tilneermet umulig 4 opprette
friskoler i kommuner med et politisk flertall
som er prinsipielt imot friskoler.

Syvendedags Adventistkirken mener at heringsfor-
slaget er uheldig, fordi det:

[..] gir inntrykk av at uttalelser fra vertskom-

munen eller vertsfylket skal gis vesentlig vekt
uavhengig av uttalelsens saklige begrunnelse.

3.5 Departementets vurderinger

3.5.1 Overordnet om forslaget til okt

innflytelse for lokale folkevalgte

I trdd med forslaget i heringen, foreslar departe-
mentet & ta inn en bestemmelse i privatskolelova
§ 2-1 forste ledd om at det ved behandlingen av
seknader om godkjenning av nye skoler og drifts-
endringer ved eksisterende skoler skal legges
vesentlig vekt pa uttalelsen til vertskommunen
eller vertsfylket. Ved & legge storre vekt pa lokale
uttalelser i slike saker, far beslutninger knyttet til
private skoler ekt tillit og legitimitet. Dermed
styrkes lokaldemokratiet og folkestyret, i trad
med regjeringens tillitsreform hvor et sentralt for-
mal er 4 gi okt handlingsrom til kommuner og
fylkeskommuner.

Kommunen og fylkeskommunen har et lov-
festet ansvar for henholdsvis grunnskoleopplaering
og videregdende oppleering, jf. opplaeringslova
kapittel 13. Dette lovfestede ansvaret innebeerer
blant annet at kommunene og fylkeskommunene
ma planlegge og dimensjonere det offentlige skole-
tilbudet med utgangspunkt i lokale hensyn, som
blant annet demografi, geografi og skonomi. God-
kjenningsordningen i dagens privatskolelov bygger
pa prinsipper som i all hovedsak har ligget til grunn
siden den tidligere privatskoleloven fra 1985.

Formaélet med privatskolelova er 8 medvirke til
at det kan opprettes og drives private skoler, slik
at foreldre og elever kan velge andre skoler enn
de offentlige, jf. privatskolelova § 1-1 forste ledd.
Flere av heringsinstansene, blant andre Jertun
Lutherske Friskule og Steinerskoleforbundet, stiller
speorsmal ved heringsforslagets forhold til Norges
folkerettslige forpliktelser.

Etter departementets vurdering vil forslaget
om & ta inn en bestemmelse i privatskolelova § 2-1
om at det skal legges vesentlig vekt pa uttalelsen
til vertskommunen eller vertsfylket, ikke veere i
strid med Norges folkerettslige forpliktelser etter

blant annet Den europeiske menneskerettighets-
konvensjonen protokoll 1 artikkel 2. Norges folke-
rettslige forpliktelser innebaerer at staten er for-
pliktet til &4 la foreldre velge andre skoler enn
offentlige dersom det er nedvendig ut fra foreldre-
nes religiose eller filosofiske overbevisning. Norge
er imidlertid ikke forpliktet til 4 bidra ekonomisk,
eller pa annen mate, til driften av slike skoler.

Dersom Norge velger 4 bidra ekonomisk til
private skoler, stilles det visse krav til at det skjer
pa en ikke-diskriminerende mate. Etter departe-
mentets syn er Norges folkerettslige forpliktelser
med hensyn til grunnskoler innfridd gjennom
oppleeringslova § 2-12 om godkjenning av private
grunnskoler uten rett til statstilskudd og opplee-
ringslova §2-13 om hjemmeundervisning. Pa
videregéende skoles niva er det fri etableringsrett.
Private videregdende skoler uten godkjenning har
likevel ikke eksamensrett, eller rett til § skrive ut
vitnemal. Departementet viser til Ot.prp. nr. 37
(2006-2007) punkt 4 og Innst. O. nr. 88 (2006—
2007) punkt 2.1 for en mer uferlig dreftelse av
Norges folkerettslige forpliktelser.

Forslaget om endring i § 2-1 innebaerer at verts-
kommunens eller vertsfylkets uttalelse skal tilleg-
ges storre vekt enn etter dagens bestemmelse nér
vertskommunen eller vertsfylket er negativ til en
seknad om godkjenning av en ny privatskole eller
driftsendring ved en eksisterende skole. Departe-
mentet mener at forslaget vil innebzere en styrking
av lokaldemokratiet, slik blant andre Askay kom-
mune ogsa har bemerket. Departementet er enig
med KS om at etablering av eller driftsendring ved
en privat skole kan péavirke kommunens eller fyl-
keskommunens evne til & opprettholde et skoletil-
bud til de elevene som ensker & velge en offentlig
skole. Dette tilsier at kommunenes og fylkes-
kommunenes vurderinger av disse konsekvensene
er ngdvendige og bar tillegges vesentlig vekt.

De sentrale elementene i godkjenningsord-
ningen er lovens krav om godkjenningsgrunnlag,
at seknader om godkjenning skal vurderes
skjennsmessig og at vertskommunen eller verts-
fylket har rett til & uttale seg om konsekvensene
etablering av en privat skole eller driftsendringer
ved en eksisterende privat skole vil ha for det
offentlige skoletilbudet i kommunen eller fylkes-
kommunen. Privatskolelova gir ingen rett til god-
kjenning, men fast forvaltningspraksis tilsier at en
skole far godkjenning dersom den oppfyller
lovens minstekrav (leereplaner, ordensreglement
mv.), godkjenningen ikke vil gi negative konse-
kvenser for det offentlige skoletilbudet eller det
foreligger andre seerlige grunner som tilsier at
seknaden om godkjenning ma avslas.
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Dagens godkjenningsordning innebarer at
det mé gjores en avveining mellom hensynet til
muligheten for & etablere og drive privatskoler pa
den ene siden, og hensynet til kommunens og
fylkeskommunens ansvar for det offentlige skole-
tilbudet pad den andre siden. Godkjenningsord-
ningen ber etter departementets syn fortsatt inne-
baere at departementet gjor en skjennsmessig vur-
dering av de momentene som er relevante for a
ivareta disse hensynene. Hensynet til forutsigbar-
het og planlegging, dimensjonering og organise-
ring av det offentlige skoletilbudet tilsier imidler-
tid at vertskommunen og vertsfylket ber ha sterre
innflytelse i saker som gjelder godkjenning etter
privatskolelova enn det som folger av dagens lov-
bestemmelse. Departementets forslag er ment a
ivareta dette ved at det skal legges vesentlig vekt
pa vertskommunens og vertsfylkets uttalelse.

Departementet har merket seg forslaget fra
Rogaland fylkeskommune om at det ogsa ber leg-
ges vesentlig vekt pa uttalelsene i de tilfellene der
vertskommunen eller vertsfylket er positiv til en
seknad. Departementet bemerker at det
vil ha searlig betydning & legge vekt pa uttalelsen
nar vertskommunen eller vertsfylket ikke stotter
en spknad om etablering av en ny skole eller
driftsendring ved en eksisterende for & sikre kom-
munens eller fylkeskommunens mulighet til a
ivareta helheten i skolestrukturen.

Vertskommunen eller vertsfylket har en rett til
4 uttale seg, men ikke en plikt. Departementets
erfaring er at kommunen eller fylkeskommunen
benytter seg av uttaleretten i de sakene der de
mener det er nadvendig med en uttalelse. Departe-
mentet vil for ordens skyld presisere at dersom
kommunen eller fylkeskommunen ikke uttaler seg
til saken, vil det normalt forstis slik at kommunen
eller fylkeskommunen ikke mener at etablering av
en privatskole eller driftsendringer ved en eksis-
terende skole vil ha negative konsekvenser.

Til KS’ forslag om at ogsd nabokommuner og
nabofylker ber fa uttale seg, viser departe-
mentet til det forvaltningsrettslige kravet om
at en sak skal veere sa godt opplyst som mulig for
det treffes vedtak, jf. forvaltningsloven §17.
Utdanningsdirektoratet er delegert myndigheten
til & behandle spknader om godkjenning av nye
skoler og driftsendringer ved eksisterende skoler,
og departementet er klageinstans. Dersom det er
nedvendig for a sikre at saken er godt nok opp-
lyst, kan Utdanningsdirektoratet som forste-
instans og departementet som klageinstans, inn-
hente uttalelser og dokumentasjon fra andre
berorte parter. Det kan for eksempel veere behov
for & innhente uttalelser fra sentrale forbund eller

bransjeorganisasjoner, men ogsa fra andre kom-
muner eller fylkeskommuner som kan bidra til &
opplyse saken.

Departementets lovforslag betyr at vertskom-
munens eller vertsfylkets uttalelse skal tillegges
sterre vekt enn etter dagens bestemmelse i de til-
feller disse er negative til ssknadene om godkjen-
ning av en ny privatskole eller driftsendring ved
en eksisterende skole. Departementet vil under-
streke at forslaget ikke innebaerer at vertskommu-
nen eller vertsfylket far en vetorett.

Departementet ser at det kan veere hensyn
som tilsier at en privatskole ber fi godkjenning,
selv om seknaden ikke far stette i vertskommu-
nen eller vertsfylket. Det bor derfor i saerlige til-
feller fortsatt veere mulig a gi godkjenning selv om
dette ikke stottes av vertskommunen eller verts-
fylket. Det kan for eksempel veere aktuelt om dis-
triktspolitiske hensyn tilsier at skolen ber fa god-
kjenning. Barns interesser skal vektlegges som et
grunnleggende hensyn. Hensynet til barnets
beste tilsier at det i vurderingen av om det fore-
ligger slike distriktspolitiske hensyn, vil veere
relevant 4 legge vekt pa blant annet reisetid for
elever i grunnskolen og om det i det aktuelle
omradet finnes skoler som tilbyr oppleering pa det
grunnlaget det sekes om godkjenning pa, for
eksempel en anerkjent pedagogisk retning. Barn
har ogsd interesse av at opplaeringen holder hoy
kvalitet. Behovet for oppleering i tradisjonshind-
verksfag er et annet eksempel som kan tilsi at en
skole ber fa godkjenning selv om sgknaden ikke
stottes av vertskommunen eller vertsfylket. Disse
eksemplene er ikke uttemmende.

Departementet viser til at flere av herings-
instansene har bedt departementet presisere hva
som ligger i begrepet sarlige tilfeller.

Departementet vil understreke at formulerin-
gen « searlige tilfeller» innebaerer at det vil veere
en klar terskel for & godkjenne en ny privatskole
eller utvidelser ved en eksisterende skole dersom
de lokale folkevalgte gar mot dette. De nevnte hen-
synene er mulige eksempler pa hva Utdannings-
direktoratet eller departementet kan legge vekt pa
og er ikke ment a vaere uttemmende eksempler pa
hva som kan begrunne at det foreligger et seerlig
tilfelle. Om det foreligger et searlig tilfelle, vil bero
pa en helt konkret vurdering som mé foretas av
Utdanningsdirektoratet som godkjenningsmyndig-
het, og eventuelt departementet som klageinstans.

Departementet har merket seg at flere av
heringsinstansenes er skeptiske til at departe-
mentet vil utrede ytterlige forslag til lovendringer
som kan sikre lokale folkevalgtes innflytelse over
fremtidig dimensjonering av private skoler som er
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i drift. Departementet understreker at eventuelle
forslag til lovendringer som folge av disse utred-
ningene vil bli sendt pa offentlig hering pa ordi-
neer mate.

3.5.2 Naermere om saksbehandlingen
og den skjgnnsmessige vurderingen
av negative konsekvenser

Til Utdanningsforbundet og Trondheim kommunes
uttalelser om dokumentasjon og krav til verts-
kommunens eller vertsfylkets uttalelse, viser
departementet til at forvaltningsloven § 17 inne-
barer at saken skal vaere sd godt opplyst som
mulig for det treffes vedtak. Departementet
understreker at det derfor har betydning for
Utdanningsdirektoratets seknadsbehandling at
vertskommunen eller vertsfylket gjor en tilstrek-
kelig vurdering av de ulike hensynene basert pa
de lokale forholdene som er relevante for den
konkrete segknaden fra privatskolen. Utdannings-
direktoratet gir i sin veiledning nsermere informa-
sjon til kommunene og fylkeskommunene om
dette.

Hensynet til en god saksbehandlingsprosess
tilsier at kravet til omfanget av dokumentasjonen
ikke ber vaere mer omfattende enn at det tilstrek-
kelig underbygger vertskommunens eller verts-
fylkets syn péa den aktuelle ssknaden om godkjen-
ning etter privatskolelova. Departementet vil like-
vel understreke at jo bedre og mer relevant en
uttalelse fra vertskommunen eller vertsfylket er
begrunnet og sannsynliggjort, desto sterre betyd-
ning vil den ha for utfallet av seknadsbehand-
lingen.

Vedtak om godkjenning er enkeltvedtak, jf. for-
valtningsloven § 2 forste ledd bokstav b. Forvalt-
ningsrettslige krav til saklighet og likebehandling
skal sikre at vedtakene ikke blir vilkarlige. Vedtak
om godkjenning kan péklages, bade av skolen og
av vertskommunen eller vertsfylket. Vedtaksmyn-
digheten er delegert til Utdanningsdirektoratet,
og departementet er klageinstans. En sak skal
veere sa godt opplyst som mulig for det gjores ved-
tak, jf. forvaltningsloven § 17. Forvaltningsloven
§ 24 setter krav om at vedtak skal begrunnes.

Privatskolelova § 2-1 andre ledd innebarer at
en skole ikke skal fi godkjenning dersom dette vil
ha negative konsekvenser for det offentlige skole-
tilbudet. Det vil i mange tilfeller vaere flere fakto-
rer som har betydning for vurderingen av hvilke
konsekvenser etablering av en privatskole eller
driftsendringer ved en eksisterende privatskole vil
ha for det offentlige skoletilbudet. Flere faktorer
vil veere usikre og kan péavirke hverandre pa ulik

maéte. I privatskolelovas forarbeider og gjennom
forvaltningspraksis er det derfor akseptert at ikke
enhver konsekvens av godkjenning etter privat-
skolelova vil veere negativ i den forstand at sekna-
den om godkjenning ma avslas. Behov for struktu-
relle endringer i det offentlige skoletilbudet skjer
kontinuerlig, blant annet som felge av tilflytting og
utflytting.

Departementets forslag innebaerer at godkjen-
ning fortsatt skal bygge pa en skjennsmessig
vurdering av hvilke negative konsekvenser god-
kjenning etter privatskolelova vil ha for vertskom-
munen eller vertsfylket. Gjennom forvaltnings-
praksis er det flere momenter som er relevante i
denne vurderingen. Disse momentene vil fortsatt
ha relevans med departementets lovforslag.

I vurderingen om en privatskole skal fa god-
kjenning, er det for eksempel helt sentralt at god-
kjenning gis innenfor de rammene som ivaretar
hensynet til elevenes rettssikkerhet. Elever i
grunnskolen har rett og plikt til grunnskoleopp-
leering, jf. oppleeringsloven § 2-1, og ungdom som
har fullfert grunnskolen eller tilsvarende, har rett
til videregéende oppleering etter opplaeringsloven
§ 3-1. Retten til opplaering kan tas ut pa en privat-
skole.

Etablering av en ny privatskole eller drifts-
utvidelser ved en eksisterende kan videre ha bud-
sjettmessige konsekvenser for kommunen eller
fylkeskommunen. Konsekvensene vil i stor grad
vaere knyttet til de endringene i skolestrukturen
kommunen eller fylkeskommunen ma gjere som
folge av etableringen eller driftsutvidelsen. Konse-
kvenser for kommunens eller fylkeskommunens
okonomi er relevant dersom godkjenning etter
privatskolelova innebarer at det legges unedige
bindinger pa skolestrukturen og begrenser kom-
munens eller fylkeskommunens evne og mulighet
til & gjore ekonomiske prioriteringer og ompriori-
teringer. I tilfeller der det allerede er gjort investe-
ringer knyttet til nye skoleprosjekter, vil dette ha
seerlig betydning. Det har ogsd betydning om en
eventuell godkjenning etter privatskolelova vil
fore til nedleggelse av offentlige skoler fordi elev-
grunnlaget blir for darlig.

Departementet viser videre til at godkjenning
etter privatskolelova ikke skal gjore det vanske-
ligere for elever a velge en offentlig skole. Der-
med er det relevant 4 se pa tilknytning til neer-
skolen og rimelig reisevei for de elevene som
onsker 4 g& pa en offentlig skole.

Fylkeskommunen har ansvaret for formidling
av leereplasser, jf. oppleringsloven § 3-3. Dette
ansvaret omfatter ogsé elever som har gatt Vgl og
Vg2 pé en privat videregdende skole. Muligheten
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til & skaffe laereplasser er derfor relevant i den
skjennsmessige vurderingen. Vertsfylkets vurde-
ring av om det blir vanskelig & opprettholde
desentraliserte tilbud som felge av sviktende elev-
grunnlag som folge av godkjenning etter privat-
skolelova, er ogsa relevant i vurderingen.

Gjennom forvaltningspraksis har spersmalet
om vektleggingen av behovet for privatskolen blitt
vurdert. I merknaden til privatskolelova §2-1 i
Ot.prp. nr. 37 (2006-2007) er behovet for skolen
nevnt som ett av momentene i den skjennsmes-
sige vurderingen. Dette er viderefert ved senere
lovendringer, jf. merknaden til § 2-1 i Prop. 84 L
(2014-2015). Departementet viser ogsa til Prop.
98 L (2021-2022) hvor det i punkt 2.1 heter:

Departementet viser blant annet til at lokale
folkevalgtes vurderinger av hvilken virkning
etablering av en privat skole vil ha for den
lokale skoleplanleggingen, hvilket behov det er
for den omsekte skolen, og hvor stor andel
private skoler og elevplasser det allerede finnes
i kommunen eller fylkeskommunen, kan vere
relevante momenter i en uttalelse fra kom-
munen eller fylkeskommunen.

Spersmaél om behov for skolen har serlig aktuali-
sert seg i forbindelse med godkjenningsseknader
pa grunnlagene i § 2-1 andre ledd bokstav ¢ om
internasjonale skoler og bokstav d om szrlig til-
rettelegging i kombinasjon med toppidrett, gjerne

kalt toppidrettsgymnas. For internasjonale skoler
er behovsvurderingen serlig knyttet til mulig-
heten for rekruttering av nedvendig utenlandsk
arbeidskraft, og at internasjonale skoler kan veere
til nytte for elever som har gitt pa tilsvarende
skoler i utlandet, jf. Ot.prp. nr. 37 (2006-2007). For
toppidrettsgymnas blir behovsvurderingen seerlig
relevant fordi toppidrettstilbudene retter seg mot
en mindre Kkrets av utevere som driver idrett pa
heyt niva, jf. Prop. 84 L (2014-2015).

Selv om de to nevnte grunnlagene har fatt en
seerlig omtale knyttet til vurderingen av behov, vil
departementet presisere at en vurdering av
behovet vil kunne veere relevant ogsa for de
ovrige godkjenningsgrunnlagene i loven, for
eksempel i tilfeller hvor en seknad om god-
kjenning er begrunnet med etterspersel etter
elevplasser. Departementet vil understreke at
behovsvurderinger i utgangspunktet vil kunne
inngd som ett moment i en bred skjennsmessig
vurdering. Dersom lovens vilkér er oppfylt og eta-
bleringen ikke vil ha negative konsekvenser for
det offentlige skoletilbudet i vertskommunen eller
vertsfylket, vil det etter departementets syn som
utgangspunkt ikke vaere aktuelt & avsla en seknad
utelukkende begrunnet i manglende behov for det
omsgkte tilbudet.

Skolefaglige hensyn er ogsa et moment som er
relevant i den skjennsmessige vurderingen, selv
om dette momentet i praksis har veert tillagt liten
vekt som moment alene.



2022-2023

Prop.80L 19

Endringer i privatskolelova (okt folkevalgt innflytelse mv.)

4 Statstilskudd til skoler godkjent etter privatskolelova
kapittel 6A

4.1 Bakgrunnen for forslaget

4.3 Hoaringsforslaget

Stortinget fattet under behandlingen av statsbud-
sjettet for 2023 vedtak som innebarer at statstil-
skuddet til skoler godkjent etter privatskoleloven
kapittel 6A mé reduseres fra 75 prosent til 65 pro-
sent fra skoleéret 2023/2024.

4.2 Gjeldende rett

Kapittel 6A om diverse skolar som gir yrkesretta
oppleering, kom inn i privatskolelova med virkning
fra 1. januar 2021. I perioden 1. juli 2010 til 1.
januar 2021 var skolene regulert i et eget kapittel i
lov 19. juni 2009 nr. 95 om voksenopplering
(voksenoppleeringsloven). For den tid var denne
typen skoler regulert av tidligere privatskolelov-
givning.

Skoler godkjent etter kapittel 6A skal ha laere-
planer som er pa niva over grunnskoleopplaring,
og de definerer selv sitt eget faglige og/eller
verdimessige grunnlag, jf. privatskolelova § 6A-2.
I motsetning til opplering ved videregiende
skoler godkjent etter § 2-1 i privatskolelova, ferer
oppleering ved skoler godkjent etter kapittel 6A
ikke frem til studiekompetanse, yrkeskompetanse
eller grunnkompetanse etter opplaeringslova § 3-3
forste ledd.

Privatskolelova § 6A-6 tredje forste punktum
lyder:

Skolane far statstilskot til godkjend oppleering
og far dekt 75 prosent av dei driftsutgiftene

som kjem innunder tilskotsgrunnlaget ved
statstilskot.

Privatskolelova § 6A-6 fierde ledd tredje punktum
lyder:

Skolepengane kan utgjere inntil 25 prosent av
tilskotsgrunnlaget etter tredje ledd [..]

Departementet foreslo i heringen & endre loven
slik at sterrelsen pa statstilskuddet og skole-
pengene til skoler godkjent etter privatskolelova
kapittel 6A skal fastsettes i forskrift.

4.4 Horingsinstansenes syn

Et flertall av de kommunene og fylkeskom-
munene som har uttalt seg til forslaget om
endringer i statstilskudd, stetter eller har ingen
merknader til departementets forslag. De private
skolene og deres organisasjoner er alle negative
til heringsforslaget. En rekke privatpersoner har
ogsa uttalt seg negativt. Mange av disse viser i
sine svar til egne positive erfaringer med skoler
godkjent etter privatskolelova kapittel 6A.

Viken fylkeskommune stotter forslaget om a
flytte de aktuelle tilskuddsbestemmelsene fra pri-
vatskolelova § 6A-6 og forskrift til privatskolelova
kapittel 6A.

Kragers kommune er vertskommune for
Kragere Kunstskole AS og uttaler at den:

[..] ser med stor bekymring pé at man ensker 4
legge storre skonomisk belastning pa studen-
ter ved var skole med en ramme reduksjon fra
75%-65% statlig stotte.

Kragero kommune skriver videre at den i over ti ar
har brukt bade ressurser og hatt et stort enske
om & bygge opp en kunstskole:

Studentene hos Kragere Kunstskole er i hoved-
sak unge mennesker som segker en litt mer
utradisjonell utdanning enn hva flertallet av
véare unge velger. Vi ser hvilken berikelse det
har veert for Kragers som en mindre smaby
langs kysten & styrke mangfoldet av unge men-
nesker og gir en ny dimensjon til byen og kom-
munen i en ellers roligere tid for Kragereo.
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Nesodden kommune er vertskommune for en
annen av de skolene som er godkjent etter privat-
skolelova kapittel 6A, nemlig Norsk Yrkesdykker-
skole (NYD). Nesodden kommune peker i sitt
heoringssvar pa at NYD er en verdensledende
skole innen yrkesdykking, og siden 1989 har
utdannet over 3500 yrkesdykkere:

Skolen er ikke en konkurrent til eksisterende
utdanningstilbud, men et supplement som
bidrar til arbeidsplasser og utviklingsmulig-
heter i Norge. Etter endt utdanning blir man
direkte kvalifisert som yrkesdykker, og de
fleste far jobb omgéende og bidrar inn i nekkel-
roller i felleskapet for videre vekst.

Nesodden kommune uttaler at NYD represen-
terer et kompetansemiljo som blir viktig i den
fremtidige utviklingen i Norge og i Nesodden
kommune, og ber om at denne skolen skjermes
for reduksjonen i tilskuddsandel fra staten.

Norsk Bransjeforening for Undervannsentre-
prenorer gar mot heringsforslaget og reduksjo-
nen i statstilskudd til skoler godkjent etter privat-
skolelova kapittel 6A, og ber om at NYD skjer-
mes:

NBU merker seg at det i horingsutkastet ytres
onske om & prioritere ressurser til utdanning
som gir formell kompetanse, og at skoler som
Norsk Yrkesdykkerskole ikke gir elevene for-
mell kompetanse i oppleeringslovens forstand.
Innenfor dykking er det kun Petroleums-
tilsynets klasse 1 dykkersertifikat og Arbeids-
tilsynets dykkebevis B som er godkjente kom-
petansebevis for & utfere dykkeoppdrag.

Norsk Yrkesdykkerskole ber selv i sin herings-
uttalelse om & bli skjermet fra reduksjonen i stats-
tilskudd:

[..] inntil man har funnet en ny modell for &
ivareta finansiering av en utdanning som er Kri-
tisk for viktige naeringer i Norge.

NYD uttaler videre i sitt heringssvar at de fore-
slatte kuttene rammer en yrkesrettet utdanning
som det er stort behov for i arbeidsmarkedet, og
at konsekvensene ikke er tilstrekkelig utredet.

Human Etisk Forbund stetter heringsforslaget,
og uttaler at skoler som i dag far stette etter privat-
skolelova kapittel 6A bor:

[..] etterstrebe et godt nok faglig niva til 4 bli
godkjent som folkehegskoler eller fagskoler.

@vrige skoletilbud kan nok omorganiseres til
voksenoppleeringstilbud jf. voksenoppleerings-
loven.

Den norske kirke gar mot heringsforslaget, og
peker seerlig pa at dette vil ramme bibelskolene og
gjore det vanskeligere for elever fra lavinntekst-
bakgrunn a velge bibelskole:

Kirkeradet mener at disse skolene bidrar til
nyttig kompetanse for bade kirkesamfunn og
for samfunnet for ovrig. For Den norske kirke
og andre kirkesamfunn, som sammen er vik-
tige bidragsytere i det norske samfunnet, er
bibelskolene en viktig rekrutteringsarena til
videre frivillig og lennet arbeid. [..] For at sam-
funnet skal vaere reelt livsynsépent, er det vik-
tig med kompetanse pa religiose tekster. I trad
med det livssynsipne samfunnet er bibel-
skolene derfor et viktig tilbud for de som
onsker 4 oke sin kompetanse innen tro og livs-
syn, og som ensker i gjore dette innenfor en
ramme som det offentlige ikke i dag tilbyr et
likeverdig tilbud til.

Indremisjonsforbundet er negativ til heringsfor-
slaget om & gi departementet hjemmel til & fast-
sette tilskuddsandelen i forskrift, og peker pa at
skolene trenger forutsigbarhet og at:

[..] korte varsler som ulike regjeringer kan
gjore i1 en forskrift vil ikke veere tjenlig for
skoledriften. Mange av skolene som faller
innunder kapittel 6A i privatskoleloven bidrar
til uvurderlig rekruttering til lennet og frivillig
arbeid i samfunnet, og fortjener hey status som
sadan. Vi tror ikke de nevnte forslagene fra
regjeringen bidrar til det.

Kristne Friskolers Forbund (KFF) uttaler i sitt
heringssvar at kapittel 6A-skolene har en viktig
samfunnsmessig verdi:

Det er fullt mulig & vise en rekke eksempler
pa at bibelskoler i likhet med folkehgsyskoler
har bidratt til at elever har beveget seg fra
utenforskap og personlige utfordringer til a
fungere i samfunnslivet pad den méten at de
bidrar positivt i sitt nermilje og kommer i
arbeid. KFF vil i denne sammenhengen sar-
lig peke pa Evangeliesenterets bibelskole
som gir et stort bidrag pa dette omradet. Den
samfunnsmessige verdien av disse tilfellene
er stor, og de menneskelige faktorene er ogsa
viktige.
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KFF gér mot forslaget om 4 flytte hjemmelen til &
fastsette storrelsen pa statstilskuddet og skole-
pengene fra privatskolelova kapittel 6A til forskrift:

Privatskolelovens fulle navn er «Lov om private
skoler med rett til statstilskudd». Vi mener
navnet pa loven blir pa grensen til villedende
nar prosentandelen tilskudd flyttes ut av den
loven som gir skolene rett pa tilskudd. Den
foreslatte lovteksten beskytter jo ikke mot at
statstilskuddet gjores sa lite at det reelt sett er
a regne for ikke-eksisterende.

Norske Fag- og Friskolers Landsforbund (NFFL)
skriver i sitt heringssvar at kapittel 6A-skolene
bidrar til et sterre utdanningsmangfold, og ikke
pa noen mate gar utover den offentlige skolen.
NFFL mener at det at:

[..] reduksjonen i driftstilskuddet skal gjelde
fra hesten 2023, vil sette skolene i en krevende
okonomisk situasjon. Skolene ma gi sekere og
eksisterende elever forutsigharhet og derfor
vil det veere vanskelig & oppjustere skole-
penger allerede hesten 2023. Det er utford-
rende & drive serigse oppleeringsinstitusjoner
hvis betingelsene for drift skal veere sa lite for-
utsigbare. Departementet foreslar ogsa at
bestemmelsen om tilskudd skal flyttes fra
loven til forskrift. Dette bidrar til mindre forut-
sigbarhet for skolene og svekker deres mulig-
het til & veere ansvarlige oppleeringsinstitusjo-
ner med en langsiktig kvalitetsbygging.

NLA Hogskolen uttaler seg negativt til heringsfor-
slaget og argumentet om at statlige ressurser i
utdanningssektoren ber kanaliseres mot opplee-
ringsvirksomhet som gir formell kompetanse:

Ei slik innsnevring av opplaeringsvirksomhet til
formell kompetanse hever darleg med det nye
leereplanverket. Der er det snakk om eit verdi-
loft som legg vekt pa eit dobbelt oppdrag, bade
utdanning og danning. Utdanning ferer til for-
mell kompetanse, medan danning kan ikkje
malast, eller formaliserast. Bade bibelskular og
folkehegskular leier mot danning — utvikling av
dei personlege eigenskapane hja elevane.

Kunsthogskolen i Oslo mener at heringsforslaget
og reduksjonen i statstilskudd kan svekke rekrut-
teringen til hoyere kunstutdanning:

I Norge finnes det 11 kunstskoler (forskoler).
Fire av disse ligger under privatskolelova

kap. 6A. Dette er Kragers Kunstskole, Oslo
Fotokunstskole, Prosjektskolen Kunstskole og
Strykejernet Kunstskole. Vi ser med bekym-
ring pa konsekvensene et statlig kutt til disse
skolene kan medfere [..] Presset den norske
forskolen na utsettes for vil fi alvorlige konse-
kvenser for rekrutteringen av norske studenter
inn i kunstutdanningen.

Forum for kunstfaglig utdanning peker i sin
heringsuttalelse pd at mange av kapittel 6A-
skolene er viktige for rekrutteringen til heyere
utdanning:

Nesten uten unntak har alle studenter innen
visuelle kunstfag ved universitet og heyskoler i
Norge gétt pa en av vare skoler for de kom inn
pa heyere kunstutdanning. Altsd opptaks-
prever som er ferdighetsbaserte.

Universitetet 1 Bergen, fakultet for kunst, musikk og
design er mot heringsforslaget, og viser til at
kunstskolene under kapittel 6A privatskolelova
fyller et viktig kompetansebehov i samfunnet:

KMD tror ogsa at rekrutteringen av norske
sekere til vare opptaksprevebaserte studier pa
bachelornivé i samtidskunst og design svekkes
betydelig.

Aunsgar bibelskole viser i sitt heringssvar til at bibel-
skolene ikke har noen paralleller i eller er i kon-
kurranse med den offentlige skolen.

Derimot er Ansgar bibelskole, som har
studenthjem, i hey grad parallell til folkehoy-
skoler. Vi mener derfor at vi enten ber fa opp-
rettholdt vart tilskudd som det er i dag, eller at
vi burde f4 mulighet til 4 soke oss over til et
annet skoleslag, dersom regjeringen/Ap
mener at bibelskoler ikke ber fi offentlig til-
skudd.

Bibelskolen LINK vektlegger i sin heringsuttalelse
at bibelskolene er en viktig rekrutteringsarena
inn mot lennede og ulennede stillinger i kirker og
ideelle organisasjoner som driver med bistand og
misjon, og at en reduksjon i statstilskuddet vil
vaere krevende for skolen:

Néar rammevilkirene endres, vil det ogsa
kunne ga ut over kvaliteten og det tilbudet vi
onsker & tilby som skole. Reduksjonen i til-
skuddsandelen vil tvinge oss til & gke skole-
pengene, slik at den ekonomiske belastningen
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blir sterre for elevene. Vi mener det blir feil &
legge kostnadene pa elevene, da det kan med-
fore at feerre elever vil fa mulighet til 4 ta et ar
péa bibelskole.

4.5 Departementets vurderinger

Oppleering ved skoler godkjent etter privatskole-
lova kapittel 6A Diverse skolar som gir yrkesretta
oppleering forer ikke frem til studiekompetanse,
yrkeskompetanse eller grunnkompetanse i opp-
leeringslovens forstand. Departementet mener at
statlige ressurser i utdanningssektoren som
utgangspunkt ber kanaliseres mot opplaerings-
virksomhet som gir formell kompetanse. Departe-
mentet mener videre at det ber reguleres i for-
skrift, og ikke i lov som i dag, hvor stor andel av
tilskuddsgrunnlaget skolene har krav pa & fa
dekket ved statstilskudd. Det samme gjelder hvor
stor andel av tilskuddsgrunnlaget skolene kan ta i
skolepenger. Som oppfelging av det vedtatte stats-
budsjettet for 2023, og med forbehold om Stor-
tingets tilslutning til den foreslatte lovendringen,
tar departementet sikte pa a fastsette i forskrift at
skoler godkjent etter privatskolelova kapittel 6A
fra skoleéaret 2023/24 far dekket 65 prosent av de
driftsutgiftene som kommer innunder tilskudds-
grunnlaget ved statstilskudd, og at de kan ta inntil
35 prosent av dette grunnlaget i skolepenger.

Det er i dag godkjent og i drift 28 skoler etter
kapittel 6A. Flertallet av disse (21) er bibelskoler.
Utover dette regulerer dette kapittelet fire kunst-
skoler, noen skoler innen musikk og dans og
Norsk Yrkesdykkerskole.

Departementet foreslar & endre privatskole-
lova § 6A-6 tredje og fijerde ledd, slik at departe-
mentet i forskrift fastsetter hvor stor andel av de
driftsutgiftene som kommer under tilskudds-
grunnlaget skolene far i statstilskudd og hvor stor
andel av tilskuddsgrunnlaget som skolepengene
kan utgjore.

Departementet viser til at reglene om den naer-
mere storrelsen pd hvor stor andel av tilskudds-
grunnlaget skolene har krav pé i tilskudd, retter
seg mot en avgrenset gruppe skoler. Disse skiller
seg pa avgjerende mater fra private skoler god-
kjent etter § 2-1 i loven ved at opplaering ved disse
skolene ikke feorer frem til studiekompetanse,
yrkeskompetanse eller grunnkompetanse i opplee-
ringslovas forstand. Departementet mener derfor
at reglene om hvor stor andel av tilskuddsgrunn-
laget skolene har krav pa i tilskudd, og tilsvarende
hvor stor andel av tilskuddsgrunnlaget skolene
maksimalt kan kreve i skolepenger, mest hen-

siktsmessig ber reguleres i forskrift. Departe-
mentet viser i denne sammenheng til at detaljerte
tilskuddsbestemmelser pa en rekke samfunnsom-
rader er regulert i forskrift. Departementet viser
ogsé til Justis- og beredskapsdepartementets vei-
leder om lovteknikk og lovforberedelse punkt
2.2.3, hvor det heter at tekniske detaljregler kan
plasseres i forskrift, seerlig hvis de i praksis bare
retter seg mot en avgrenset brukergruppe.

Departementet har forstaelse for bekym-
ringene fra flere heringsinstanser, blant andre
Indremisjonsforbundet, om at en regulering av
storrelsen pa statstilskuddet og skolepengene i
forskrift vil kunne gi mindre forutsigbarhet for
skolene. Departementet vil likevel understreke at
eventuelle endringer i forskrift p4 samme méte
som endringer i lov krever at det gjennomfores
offentlig hering, og at det vil vaere en apen pro-
sess forut for eventuelle endringer.

Departementet har merket seg at mange av
heringsinstansene fremhever skolenes sarpreg
pa ulike omrader, og at flere av de berorte skolene
og deres organisasjoner ber om 4 bli skjermet fra
de foreslatte endringene.

Departementet ser at skoler som er godkjent
etter privatskolelova kapittel 6A er saerpregede,
og pa ulike méater kan gi verdifulle tilbud til sine
elever og til samfunnet. Nar departementet likevel
foreslar & redusere andelen statstilskudd til disse
skolene med ti prosent, er dette begrunnet med at
opplering ved skolene ikke gir formell kompe-
tanse i form av studiekompetanse, yrkeskompe-
tanse eller grunnkompetanse etter opplaerings-
lova § 3-3 forste ledd. Departementet legger til
grunn at ressursene i utdanningssektoren som
utgangspunkt ber prioriteres pa oppleeringsvirk-
somhet som gir formell kompetanse. Departe-
mentet finner det ikke urimelig at elevene ved
disse skolene finansierer noe mer av kostnadene
gjennom skolepenger.

Departementet vil som ledd i oppfelgingen av
Oxford Research’ evaluering av tilskuddsordnin-
gen til skoler som er regulert under daveerende
kapittel 4 1 voksenoppleeringsloven (naveaerende
kapittel 6A i privatskolelova) av 2020, foreta en
neermere gjennomgang av disse skolene.

Etter departementets syn, er forslaget i trad
med E@Savtalens forbud mot statsstotte.
Departementet viser til at E@S-avtalen ikke
omfatter utdanningsfeltet, og at det er opp til det
enkelte medlemsland & bestemme innholdet i og
organiseringen av det nasjonale utdannings-
systemet. Forbudet mot offentlig stette i EQS-
avtalen artikkel 61 (1) ma likevel overholdes. For &
omfattes av E(S-avtalens regler om offentlig
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stotte, ma stottemottaker blant annet veere et fore-
tak som driver ekonomisk aktivitet, til vanlig
beskrevet som & levere varer eller tjenester i et
marked. Utdanning som er en del av det nasjonale
utdanningssystemet og er under tilsyn av staten,
og som helt eller i hovedsak er finansiert av
offentlige midler, anses ikke som ekonomisk akti-
vitet og er ikke omfattet av forbudet mot offentlig
stotte. Et sentralt element i vurderingen av om
virksomheten er gkonomisk eller ikke-skonomisk
er hvor stor andel av kostnadene som er finansiert
av det offentlige. Det er ikke Kklart hvor stor andel
av kostnadene som ma vare dekket av offentlige
midler for at virksomheten skal anses som ikke-
okonomisk aktivitet.

Departementets oppfatning er at en andel
offentlig finansiering pa 65 prosent av tilskudds-
grunnlaget medferer at utdanningstilbudet i
hovedsak er finansiert av offentlige midler, og at
skolene ikke driver ekonomisk aktivitet i EQS-
rettslig forstand.

Med forbehold om Stortingets tilslutning til
forslaget i proposisjonen, tar departementet sikte
pa & forskriftsfeste at skoler godkjent etter privat-
skolelova kapittel 6A fra skolearet 2023/24 far
dekket 65 prosent av de driftsutgiftene som
kommer innunder tilskuddsgrunnlaget ved stats-
tilskudd, og at de kan ta inntil 35 prosent av dette
grunnlaget i skolepenger.
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5 @konomiske og administrative konsekvenser

Private skoler far tilskudd per elev etter satser
som bygger pa de gjennomsnittlige utgiftene i den
offentlige skolen. Samlet (fylkes)kommune-
ramme justeres arlig som en del av statsbudsjett-
prosessen, basert pd oppdaterte elevtall i private
skoler og begrunnet i reduserte utgifter for disse
elevene. I tillegg far kommuner og fylkeskommu-
ner som har elever i private skoler. et uttrekk i sitt
rammetilskudd. Det totale belopet som er trukket
inn pa landsbasis, blir fordelt ut igjen til (fyl-
kes)kommunene etter kostnadsnekkelen i inn-
tektssystemet for (fylkes)kommunene (trekk- og
korreksjonsordningene).

Funnene fra en rapport fra NTNU Samfunns-
forskning fra 2021 indikerer at kommunesektoren
blir pafert betydelige skonomiske konsekvenser
ved etableringen av private skoler, fordi trekket i
rammetilskuddet kan overvurdere den faktiske
innsparingen ved at en elev gar fra offentlig til pri-
vat skole. Dette er konsekvenser som kommune-
sektoren i liten grad kan péavirke innenfor dagens
privatskolelov. Det er ogsa vanskelig innenfor
dagens ordning for den enkelte kommune eller
fylkeskommune & ansld ev. merutgifter nar det
blir etablert en ny privatskole.

Ved 4 oke innflytelsen til lokale folkevalgte vil
kommunesektoren i storre grad kunne pavirke
omfanget av elever i private skoler. Dette er
vesentlig for den skonomiske belastningen de er
forventet 4 beere for nye skoler og elevtalls-

utvidelse ved eksisterende skoler. @kt innflytelse
for lokale folkevalgte kan bidra til 4 dempe
veksten i antall elever i private skoler. Det vil i s
fall fore til redusert tilskudd til private skoler og
redusert trekk i rammetilskuddet til kommuner
og fylkeskommuner. Det er imidlertid krevende &
ansla hvordan utviklingen i antall elever i private
skoler vil endre seg som foelge av forslaget til lov-
endring.

Skoler godkjent etter kapittel 6A i privatskole-
lova, far tilskudd over Kunnskapsdepartementets
budsjett, kapittel 228 post 72. Skolene far tilskudd
basert pa tre av satsene for private videregaende
skoler med 75 prosent av satsen (med unntak av
Norsk Yrkesdykkerskole). Ved & redusere til-
skuddsandelen til 65 prosent, vil tilskuddet over
posten reduseres med anslagsvis 10,3 mill. kroner
i 2023 nar det forutsettes halvarseffekt forste ar.
Helarseffekten er anslatt til 20,6 mill. kroner i
2024. Skolene vil med en slik lovendring fi mulig-
het til & oke skolepengene tilsvarende reduk-
sjonen i tilskuddsandelen. Det betyr at skolene vil
kunne ta maksimalt 35 prosent av tilskuddsgrunn-
laget i skolepenger.

De skonomiske og administrative konsekven-
sene som folger av forslagene knyttet til bla.
omarbeiding av informasjons- og veiledningsmate-
riale, vil ikke vaere vesentlige, og vil bli dekket
innenfor gjeldende budsjettramme.
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6 Merknader til de enkelte bestemmelsene i lovforslaget

Til § 2-1

Nytt forste ledd femte punktum innebeerer at
departementet skal legge vesentlig vekt pa
uttalelsen til vertskommunen eller vertsfylket ved
behandlingen av seknader om godkjenning av nye
skoler og driftsendringer ved eksisterende skoler.
Dette betyr at vertskommunens eller vertsfylkets
uttalelse skal tillegges storre vekt enn etter dagens
bestemmelse i de tilfellene vertskommunen eller
vertsfylket er negativ til en seknad om godkjenning
av en ny privatskole eller driftsendring ved en
eksisterende skole. Vertskommunen eller verts-
fylket skal likevel ikke ha en vetorett.

I saerlige tilfeller kan det etter en konkret vurde-
ring gis godkjenning selv om dette ikke stottes av
vertskommunen eller vertsfylket. Det kan for
eksempel vaere aktuelt om distriktspolitiske hen-
syn tilsier at skolen ber fi godkjenning. Barns
interesser skal vektlegges som et grunnleggende
hensyn. Hensynet til barnets beste tilsier at det i
vurderingen av om det foreligger slike distriktspoli-
tiske hensyn, vil vaere relevant a legge vekt pa blant
annet reisetid for elever i grunnskolen og om det i
det aktuelle omradet finnes skoler som tilbyr opp-
leering pa det grunnlaget det sekes om godkjen-
ning pa, for eksempel en anerkjent pedagogisk ret-
ning. Barn har ogsé interesse av at opplaeringen
holder hey kvalitet. Et annet eksempel kan vaere at
behovet for opplering i tradisjonshandverksfag
kan tilsi at en skole ber fi godkjenning selv om sok-
naden ikke stottes av vertskommunen eller verts-
fylket. Disse eksemplene er ikke uttemmende. Om
det foreligger et serlig tilfelle, vil bero pa en helt
konkret vurdering som ma foretas av Utdannings-
direktoratet som godkjenningsmyndighet, og even-
tuelt departementet som klageinstans.

Néaveerende forste ledd femte punktum blir
sjette punktum.

Se departementets vurderinger under punkt
3.5.

Til § 6A-6

Endringen i tredje ledd forste punktum innebeerer
at departementet i forskrift fastsetter hvor stor del

av de driftsutgiftene som kommer innunder til-
skuddsgrunnlaget, skolene fér i statstilskudd.

Endringen i fjerde ledd tredje punktum inne-
barer at departementet i forskrift fastsetter hvor
stor del av tilskuddsgrunnlaget etter tredje ledd
som skolepengene maksimalt kan utgjere.

Siste halvdel av naveerende tredje punktum
omskrives noe og blir nytt fferde punktum.

Navarende fierde ledd fijerde punktum Dblir
fierde ledd femte punktum.

Se departementets vurderinger under punkt
4.5.

Til§ 7-2

Endringen i § 7-2 tredje ledd innebaerer at beteg-
nelsen «friskolar» erstattes med «private skolar»
i samsvar med privatskolelovas evrige termino-
logi.

Ved en inkurie ble privatskolelova § 7-2 fjerde
ledd endret ved lov 10. juni 2022 nr. 39 ved
behandlingen av Prop. 98 L (2021-2022), jf. Innst.
404 L (2021-2022). Meningen var & endre «fri-
skolar» til «private skolar» i tredje ledd. Inkurien
forte til at bestemmelsen i § 7-2 fjerde ledd om at
statsforvalteren forer tilsyn med angitte bestem-
melser og at reglene i kommuneloven kapittel 30
gjelder for denne tilsynsvirksomheten, falt ut av
loven.

Departementet har i brev til Utdannings-
direktoratet 25. juli 2022 bedt Utdannings-
direktoratet om & legge til grunn at statsforvalte-
ren fortsatt skal fore tilsyn med at kommunene og
fylkeskommunene oppfyller de pliktene de er
palagt i eller i medhold av privatskolelova §§ 3-3,
3-5, 3-6, 3-7, 3-8 og 3-10 i pavente av at inkurien blir
rettet.

Endringen i fijerde ledd inneberer at bestem-
melsen igjen innebarer at statsforvalteren forer
tilsyn med at kommunene og fylkeskommunene
oppfyller de pliktene de er palagt i eller i medhold
av §§ 3-3, 3-5, 3-6, 3-7, 3-8 og 3-10, og at reglene i
kommuneloven kapittel 10 A gjelder for denne til-
synsvirksomheten. Departementet viser ogsa til
Prop. 78 L (2016-2017) punkt 4 og spesialmerk-
naden til § 7-2 femte ledd i punkt 13.1.
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o Kunnskapsdepartementet
Til ikrafttredelsesbestemmelsen

Departementet foreslar at loven skal gjelde fra det tilrar:

tidspunktet Kongen fastsetter. At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et fremlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringer i privatskolelova (okt folkevalgt
innflytelse mv.).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i privatskolelova (gkt folkevalgt innflytelse
mv.) i samsvar med et vedlagt forslag.




2022-2023

Prop.80L 27

Endringer i privatskolelova (okt folkevalgt innflytelse mv.)

Forslag

til lovom endringer i privatskolelova
(okt folkevalgt innflytelse mv.)

I

I lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar med rett
til statstilskot gjores folgende endringer:

§ 2-1 forste ledd femte og sjette punktum skal
lyde:

Departementet skal legge vesentleg vekt pd frasegna
til vertskommunen eller vertsfylket. Godkjende
skolar har rett til statstilskot etter § 6-1 og til &
drive verksemd etter lova.

§ 6A-6 tredje og fijerde ledd skal lyde:

Departementet fastset i forskrift kor stor del av
dei driftsutgiftene som kjem innunder tilskotsgrunn-
laget, skolane far i statstilskot til godkjend opp-
leering. Tilskotet blir rekna ut frd ein normalsats.
Foresetnaden er at elevane far undervisning som
minst tilsvarar eit halvt skoledr. Departementet
kan gi forskrift om dokumentasjon for og rappor-
tering av elevtal. Departementet kan gi forskrift
om korleis skolane skal dokumentere at krava i
forste ledd er oppfylte, og om skolane si plikt til &
godtgjere at innkjep og leige er gjort pa grunnlag
av marknadsvilkar.

Skolane kan krevje skolepengar. Styret fastset
storleiken pa skolepengane. Departementet fastset
1 forskrift kor stor del av tilskotsgrunmlaget etter
tredje ledd som skolepengane maksimalt kan
utgjere. I tillegg til dei ovdincere skolepengane kan
skolane krevja eit belop fastsett av departementet
for dekning av utgifter til husleige eller kapital-
kostnader. Departementet kan i seerskilde tilfelle
fastsetje tidsavgrensa unntak fra kravet.

§ 7-2 tredje og fierde ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om meldeplikt
ved sal, fusjon, fisjon og nedlegging av private
skolar.

Statsforvaltaren forer tilsyn med at kommunane
og fylkeskommunane oppfyller dei pliktene dei er
palagde i eller i medhald av §§ 3-3, 3-5, 3-6, 3-7,
3-8 og 3-10. Reglane i kommuneloven kapittel 30
greld for denne tilsynsverksemda.

I

Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
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