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Innledning

Karantenelovens formal er a bidra til a sikre tilliten til forvaltningen, til politikerene og det
politiske systemet. Det er gnskelig med mobilitet og utveksling av arbeidskraft mellom stats-
forvaltningen, naeringslivet og politiske stillinger. Ved enkelte slike overganger er det imidlertid
nedvendig med karantene og/eller saksforbud, bade for & beskytte statens interne informasjon,
beskytte andre virksomheters forretningshemmeligheter, motvirke at noen far en seerlig fordel
som fglge av en overgang, samt hensynet til tilliten til forvaltningen generelt.

Lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte
(karanteneloven) omfatter fglgende overganger:

+ Statsrader, statssekretaerer og politiske radgivere (politikere) som gar over til stilling eller
verv utenfor statsforvaltningen eller etablerer naeringsvirksomhet (lovens kapittel 2).

+ Statsrader, statssekretarer og politiske radgivere som gar over til embete eller en stilling i et
departement (lovens kapittel 3).

+ Embetsmenn og statsansatte som gar over til stilling eller verv utenfor statsforvaltningen,
eller etablerer naeringsvirksomhet (lovens kapittel 4).

Karanteneloven gir regler om hvilke forhold ved den enkelte overgang som kan gi grunnlag for
kar-antene og saksforbud nar politikere i et departement og embetsmenn eller statsansatte gar
over til stilling eller verv utenfor statsforvaltningen, eller etablerer naeringsvirksomhet.

Nar politikere gar over til et embete eller en stilling i et departement, gir karanteneloven regler om
restriksjoner knyttet til hvilke funksjoner og oppgaver de kan utfgre i en periode.

Loven har ogsa regler om informasjonsplikt i forbindelse med overganger som omfattes av loven,
samt om rett til godtgjerelse for & dekke inntektstapet for den som blir ilagt karantene. For a sikre
at loven etterleves, er det gitt regler om reaksjoner dersom pliktene etter loven ikke overholdes.
Forvaltningsloven gjelder ved behandling av saker etter karanteneloven. Karanteneloven har imid-
lertid regler som avviker fra forvaltningsloven nar det gjelder frister og klageadgang.

Denne veilederen omhandler embetsmenns og statsansattes overgang til stilling eller verv uten-
for statsforvaltningen eller etablering av naeringsvirksomhet (veilederen del Il) samt statsrader,
statssekretaerer og politiske radgivere som gar over til embete eller stilling i et departement
(veilederen del Ill). Veilederen retter seg dermed til tilsettingsmyndigheten og administrasjonen i
statlige virksomheter, departementene og Statsministerens kontor, som har vedtaksmyndigheten
ved disse overgangene, samt embetsmenn og tjenestemenn ansatt i statsforvaltningen. Nar stats-
rader, statssekreterer og politiske radgivere gar over til stilling eller verv utenfor statsforvalt-
ningen, eller etablerer naringsvirksomhet, avgjgr Karantenenemnda om politikeren skal ilegges

karantene og saksforbud.



Saksgang
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1. Overganger der karantene og saksforbud kan ilegges

Karantene og saksforbud kan ilegges etter reglene i karanteneloven kapittel 4 nar
embetsmenn eller statsansatte gar over til stilling eller verv utenfor statsforvaltningen, jf. ogsa § 1
andre ledd. Dette omfatter alle overganger til stillinger eller verv i privat sektor, enten det er
kommersiell naringsvirksomhet, interesseorganisasjoner eller ideelle organisasjoner.
Overgang til stilling eller verv i statseide virksomheter som er organisert som egne
rettssubjekter, som statsforetak og statsaksjeselskaper, er ogsa omfattet. Det samme
gjelder overgang til stillinger i kommunal sektor.

Karantene og saksforbud kan ogsa ilegges dersom embetsmenn eller statsansatte etablerer
egen naringsvirksomhet, eller gar tilbake til tidligere etablert egen naeringsvirksomhet. Dette
kan for eksempel veere aktuelt ved overgang til tjenesteytende neeringer som
radgivningsselskap og konsulentselskap.

Karanteneloven omfatter ikke overgang til nye stillinger i statsforvaltningen. Det kan heller ikke
ilegges karantene og saksforbud ved overgang til partipolitisk arbeid eller politiske verv i Stortinget,
kommuner og fylkeskommuner, jf. karanteneloven 8 1 tredje ledd.
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2. Hva vedtak om karantene og saksforbud innebaerer

Karantene er i karanteneloven § 2 andre ledd definert som et tidsbegrenset forbud mot a tiltre ny
stilling eller verv utenfor statsforvaltningen eller etablere nzeringsvirksomhet. Et vedtak om karan-
tene innebaerer at embetsmannen eller den statsansatte ma utsette tiltredelse i ny stilling eller
verv, eller etablering av naringsvirksomhet, til etter utlgpet av karanteneperioden. | denne
perioden kan embetsmannen eller den statsansatte ikke opptre pa vegne av ny arbeidsgiver eller
virksomhet, for eksempel ved & delta i debatter eller pa seminarer eller skrive artikler. Han eller
hun kan heller ikke delta pa seminarer og kurs som betales av eller er i regi av ny arbeidsgiver i
karantenetiden. Videre kan vedkommende ikke benytte seg av kjennetegn som for omverdenen
vil assosiere embetsmannen eller den statsansatte med virksomheten, som for eksempel
virksomhetens e-post-adresse. Karantene innebzerer videre at embetsmannen eller den
statsansatte er underlagt et forbud mot & ha kontakt med ny arbeids- eller oppdragsgiver. Den
eneste kontakten som tillates er av rent praktisk art som typisk skjer noksda naer
tiltredelsestidspunktet for a forberede tiltredelsen.

Saksforbud er definert i karanteneloven § 2 tredje ledd som et tidsbegrenset forbud mot & invol-
vere seg i bestemte saker eller saksomrader. Et saksforbud innebaerer dermed en tidsbegrenset
innskrenkning i de arbeidsoppgaver vedkommende kan utfgre for virksomheten. Et vedtak om
saksforbud innebarer at embetsmannen eller den statsansatte ikke kan saksbehandle, gi rad
internt eller til eksterne kunder eller klienter, eller delta i mgter eller i annet fora der en sak eller et
saksomrade som definert i saksforbudet blir behandlet eller dreftet.

Karantene: Et tidsbegrenset
forbud mot a tiltre den nye
stillingen eller vervet, eller mot
a etablere naeringsvirksomhet.

Saksforbud: et tids-
begrenset forbud
mot a involvere seg

i bestemte saker eller
saksomrader.
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3. Forholdet mellom karantene og saksforbud

Karanteneloven oppstiller felles vilkar for & ilegge henholdsvis karantene og saksforbud, se punkt 7.
Dersom vilkarene er oppfylt, kan tilsettingsmyndigheten fatte vedtak om enten karantene eller saks-
forbud, eller begge deler. Dersom et saksforbud er tilstrekkelig for a ivareta de hensynene som
karanteneloven skal ivareta, ber tilsettingsmyndigheten velge dette da det er minst inngripende
overfor embetsmannen eller den statsansatte. Saksforbud er saerlig aktuelt i de tilfellene hvor
vedkommendes innsikt eller posisjon har veert begrenset til spesielle saker eller saksomrader.
Saksforbud kan ikke ilegges dersom dette vil innebaere at embetsmannen eller den stats-
ansatte blir utestengt fra arbeidsoppgaver som er en sentral eller vesentlig del av den nye
stillingen, vervet eller naeringsvirksomheten. | slike tilfeller ma tilsettingsmyndigheten i stedet
ilegge karantene.

Karantene kan ilegges for inntil seks maneder og saksforbud for inntil tolv maneder, regnet fra
fratreden fra embetet eller stillingen, jf. karanteneloven § 13 tredje ledd og § 14 femte ledd. Det
innebaerer at dersom embetsmannen eller den statsansatte ilegges karantene pa seks maneder,
kan det maksimalt ilegges et saksforbud som varer i seks maneder etter endt karantene.

4. Arbeidsgivers styringsrett i oppsigelsestiden

Innenfor rammene av styringsretten kan arbeidsgiver foreta endringer i arbeidsoppgavene til
embetsmannen eller den statsansatte, jf. statsansatteloven § 16 forste ledd. Arbeidsgiver kan
ogsa foreta omplassering av medarbeidere til andre deler av virksomheten. Forutsetningen er at
endringene er saklig begrunnet og ikke endrer stillingens grunnpreg. Arbeidskontrakten og
utviklingen av stillingens oppgaver over tid vil danne utgangspunkt for vurderingen.

Nar en embetsmannen eller den statsansatte har informert tilsettingsmyndigheten om overgang
til ny stilling eller verv utenfor statsforvaltningen, eller etablering av naeringsvirksomhet, kan
dette gi arbeidsgiver saklig grunn til & foreta endringer i vedkommendes arbeidsoppgaver,
eventuelt omplassere han eller henne, fra og med informasjonen mottas og ut oppsigelses-
tiden. Slike endringer kan veere saklig begrunnet i virksomhetens behov for a beskytte sensitiv
og strategisk informasjon, beskytte informasjon om konkurrentene til den nye arbeidsgiveren, og
for & skape avstand mellom vedkommende arbeidstaker og pdagaende saker og prosesser.
Endringene kan ogsa vaere saklig begrunnet i at embetsmannen eller den statsansatte ikke skal
ha kontakt med ny arbeidsgiver i oppsigelsestiden, ha informasjon om eller veaere involvert i
avgjgrelser som kan vaere av betydning for ny arbeidsgiver eller dennes konkurrenter, eller
mistanke om dette.

Slike endringer i oppsigelsestiden kan foretas i tillegg til et vedtak om karantene og saksforbud fattet
av tilsettingsmyndigheten. Endringer av arbeidsoppgaver i oppsigelsestiden, eventuelt omplassering,
kan ogsa benyttes som eneste tiltak dersom det anses som tilstrekkelig for & ivareta arbeidsgivers
interesser og hensynet til tilliten til forvaltningen generelt, eller dersom arbeidsgiver mener det er
behov for a etablere et tidsmessig skille, men hvor lovens vilkar for a ilegge karantene og saksfor-

bud ikke er oppfylt.
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Hvorvidt en overgang til ny stilling eller verv, eller etablering av neeringsvirksomhet, kan gi saklig
grunn til & foreta endringer i vedkommendes arbeidsoppgaver, eller foreta omplassering, ma vur-
deres konkret i det enkelte tilfelle. Vurderingen ma ta utgangspunkt i om det kan pavises en
sammenheng mellom embetsmennens eller den statsansattes ansvar og arbeidsoppgaver og
interessene til den nye arbeidsgiveren/oppdragsgiveren eller naeringsvirksomheten.

5. Hjemmel for karantene og saksforbud

Grunnlag for karantene

og saksforbud
Direkte med hjemmel Med hjemmel i arbeids-
i lov for visse ledende kontrakten for alle andre
stillinger stillinger

I mangel av klausul:
i unntakstilfeller etter
sikkerhetsventilen

5.1 Embetsmenn og statsansatte i ledende stillinger - karantene og saksforbud kan
hjemles direkte i loven

Visse embetsmenn og statsansatte i ledende stillinger i departement eller annet statlig
forvaltningsorgan kan ilegges karantene og saksforbud direkte med hjemmel i loven, uavhen-
gig av. om de har en klausul om dette i sin arbeidskontrakt, jf. karanteneloven § 13 fgrste
ledd. Dette gjelder departementsrdd, assisterende departementsrad, ekspedisjonssjef eller
leder av annet statlig forvaltningsorgan. Med leder av statlig forvaltningsorgan menes gverste
leder (direktar).

De som innehar slike stillinger ber, i egenskap av sin stilling, veere forberedt pa at det kan bli et
spersmal om karantene og saksforbud dersom de gar over til stilling eller verv utenfor statsforvalt-
ningen, eller etablerer naeringsvirksomhet. De sitter med det overordnede ansvaret i virksom-
heten, og har betydelig innsikt i virksomhetens strategier og planer. De har ogsa gjerne tilgang til
betydelig sensitiv informasjon og et utstrakt kontaktnett. Dette er ogsa embeter og stillinger som
i stor utstrekning uansett har klausul om karantene og saksforbud i sine arbeidskontrakter
(lederlgnnskontrakter). Hensynet til forutberegnelighet veier derfor ikke like tungt som for gvrige

ansatte.
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Det er likevel gode grunner til & ta inn en klausul om at karantene og saksforbud kan ilegges forbin-
delse med en overgang ogsa i disse kontraktene, selv om det ikke er et vilkar etter karanteneloven.
Seerlig informasjonshensynet taler for dette.

Avdelingsledere og andre lederstillinger pa lavere niva i virksomheten omfattes ikke av karanteneloven
8 13, og kan derfor ikke ilegges karantene eller saksforbud direkte med hjemmel i loven. Et eventuelt
vedtak om karantene og saksforbud for ledere pa lavere niva forutsetter at det er tatt inn en klausul om
dette i arbeidskontrakten, se punkt 5.2.

5.2 Karantenelovens hovedregel - karantene og saksforbud forutsetter klausul i arbeids-
kontrakten

Embetsmenn og statsansatte som ikke har en ledende stilling som innebaerer at karantene
og saksforbud kan ilegges direkte med hjemmel i loven, kan som hovedregel bare ilegges
karantene og saksforbud dersom det ved utnevnelsen eller ansettelsen er fastsatt en
klausul om dette i arbeidsavtalen. Dette er begrunnet i hensynet til forutberegnelighet for embets-
menn og statsansatte. Slik klausul kan fastsettes dersom stillingens karakter gir saklig grunn til
det, jf. karanteneloven § 14 forste ledd.

Avgjerende for om stillingens karakter gir saklig grunn til at det fastsettes en klausul om karantene
og saksforbud i arbeidskontrakten er om ansvaret og arbeidsoppgavene som ligger til stillingen, og
den tilgang til strategisk informasjon stillingsinnehaveren vil f3, tilsier at en direkte overgang kan gi
noen sarlige fordeler, eller fremsta som en uheldig rolleblanding utad, og dermed svekke tilliten til
forvaltningen.

Adgangen til & fastsette klausul om karantene og saksforbud i arbeidskontrakten er ikke begrenset
til visse typer stillinger. Det vil imidlertid veere seerlig aktuelt for embeter og stillinger med et selv-
stendig ansvar (ledelsesansvar) pa sitt ansvarsomrade. Ogsa ved tilsetting av informasjons- eller
kommunikasjonssjefer og for enkelte kommunikasjonsradgivere kan det veere aktuelt med klausul
om karantene og saksforbud, da de har mye informasjon om virksomhetens strategier mv.

A ilegge karantene og saksforbud for embetsmenn og statsansatte bestar av en totrinnsprosess:

Ved ansettelsen ma arbeidsgiver Nar arbeidstaker melder om

vurdere & ta inn en klausul om overgang vurderer tilsettings-

karantene og saksforbud i myndighetene om karantene

arbeidskontrakten og saksforbud skal illegges
etter loven
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Trinn 1 | forbindelse med utnevnelsen eller ansettelsen ma arbeidsgiver vurdere om
stillingens karakter gir saklig grunn til at det fastsettes en klausul om at karantene og saksforbud
kan ilegges, og eventuelt ta inn en slik klausul i arbeidskontrakten.

En klausul om at embetsmannen eller den statsansatte kan ilegges karantene og saksforbud
kan for eksempel utformes slik: “Ved overgang til stilling eller verv utenfor statsforvaltningen, eller ved
etablering av nceringsvirksomhet, kan det ilegges karantene og saksforbud i henhold til lov 19. juni
2015 nr. 70 om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og
statsansatte (karanteneloven)”.

Av informasjonshensyn kan arbeidsgiver ogsa vurdere a ta inn en henvisning til embets-
mannens eller den statsansattes informasjonsplikt om slike overganger etter karantenelovens § 15,
herunder varigheten av denne, enten i arbeidskontrakten eller i et brev vedkommende mottar
om informasjon om tilsettingen og oversendelse av arbeidskontrakten.

Trinn 2 Nar embetsmannen eller den statsansatte melder overgang til stilling eller verv
utenfor statsforvaltningen, eller etablerer naeringsvirksomhet, ma tilsettingsmyndigheten ta
stilling til om vilkarene for karantene og saksforbud er oppfylt. Eventuell karantene og/eller
saksforbud ilegges med hjemmel i karanteneloven.

For en embetsmann eller statsansatt kan det veere en ulempe i en sgkeprosess om ny
stilling & ha en klausul om karantene og saksforbud i arbeidskontrakten. Dersom de forhold som
begrunnet klausulen ved utnevnelsen eller ansettelsen ikke lenger gjor seg gjeldende, kan
arbeidsgiver skriftlig oppheve klausulen dersom han eller hun blir oppmerksom pa dette.
Arbeidsgiver har imidlertid ikke plikt til & foreta lgpende vurderinger av behovet for a fastholde
avtalte klausuler om karantene og saksforbud, eller til & oppheve avtalte klausuler som ikke
lenger kan sies & ha en saklig begrunnelse.

m Bor karanteneklausul inn i arbeidskontrakten?

« Arbeidsgiver ma huske a vurdere om stillingens karakter gir saklig grunn til
at det tas inn en klausul om karantene og saksforbud i arbeidskontrakten
ved ansettelse.

« Sentralt for vurderingen er sarlig om stillingsinhaveren vil fa tilgang til
strategisk eller annen informasjon som vil kunne gi aktgrer en saerlig
fordel.
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5.3 Isaerskilte unntakstilfeller - ileggelse av karantene og saksforbud med direkte hjemmel
i loven

| saerskilte unntakstilfeller kan karantene og saksforbud ilegges embetsmenn og statsansatte som
ikke har en ledende stilling med direkte hjemmel i karanteneloven, uten at det er tatt inn
klausul om dette i arbeidskontrakten. Dette folger av karanteneloven § 14 fjerde ledd, som
oppstiller to vilkar som begge ma vaere oppfylt:

Vilkar
- « Tungtveiende hensyn til tilliten til forvaltningen tilsier at karantene og/eller
saksforbud ilegges.

« Tilsettingsmyndigheten kunne ikke med rimelighet tatt inn klausul om
karantene og saksforbud ved utnevnelsen eller ansettelsen.

Itillegg ma de generelle vilkarene for ileggelse av karantene og/eller saksforbud etter karanteneloven
8§ 14 andre ledd veere oppfylt.

Dette er et snevert unntak fra hovedregelen om at karantene og saksforbud skal forankres i
arbeidskontrakten. Den utgjer en sikkerhetsventil for de tilfeller hvor det er et sterkt behov
for karantene og/eller saksforbud, men hvor arbeidsgiver ikke hadde saklig grunn til & ta inn en
klausul om dette i arbeidskontrakten i forbindelse med ansettelsen. Dette ma sees i
sammenheng med at vurderingen av bade behovet for og adgangen til a ta inn en klausul om
karantene og saksforbud i arbeidskontrakten ma skje i forbindelse med ansettelsen. Dette
skjer gjerne pa et tidspunkt lenge far en overgang er aktuelt, og forholdene kan ha endret seg
mye siden tilsettingen. Den ansatte kan ha fatt nye oppgaver og ansvarsomrader, og
forvaltningsorganet kan ha fatt utvidet myndighet for eksempel etter en omorganisering.

Tungtveiende hensyn er en rettslig standard. Det ma gjeres en konket vurdering i det enkelte tilfelle
om karantene og saksforbud kan ilegges en embetsmann eller statsansatt som ikke
har klausul om dette i sin kontrakt. Det skal veere en hagyere terskel for a ilegge karantene og
saksforbud med hjemmel i sikkerhetsventilen enn for embetsmenn og statsansatte som enten har
klausul om dette i sin arbeidskontrakt eller som kan ilegges dette direkte med hjemmel i loven.
Det skal dessuten vaere hayere terskel for a ilegge karantene og saksforbud jo lavere stilling det
er tale om, selv om det kan veere aktuelt & benytte bestemmelsen ogsa for lavere stillinger.

lleggelse av karantene og saksforbud etter denne sikkerhetsventilen kan saerlig vaere aktuelt i
de tilfellene hvor embetsmannens eller den statsansattes oppgaver og ansvarsomrader har
endret seg siden utnevnelsen eller tilsettingen. Tilsettingsmyndigheten kan derimot ikke
ilegge karantene eller saksforbud med hjemmel i denne bestemmelsen som et alternativt
grunnlag dersom klausul om karantene og saksforbud ikke ble tatt inn i arbeidskontrakten for en
stilling som ga saklig grunn til det ved utnevnelsen eller ansettelsen.
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6. Embetsmenns og statsansattes informasjonsplikt fer overganger

Arbeidstakerens informa-
sjonsplikt om overganger

Visse ledere og arbeids- I andre tilfeller kan
takere med karantene- arbeidstakere fa palegg
klausul skal gi informasjon om informasjonsplikt

etter eget intiativ

6.1 Hovedregel: informasjon skal gis av arbeidstaker etter eget initiativ

Embetsmenn og statsansatte som kan bli ilagt karantene og saksforbud enten med direkte
hjemmel i loven eller ved at de har klausul om karantene og saksforbud i sin arbeidskontrakt, skal
informere tilsettingsmyndigheten om overgang til stilling eller verv utenfor statsforvaltningen,
eller etablering av naeringsvirksomhet. Dette folger av karanteneloven & 15 fgrste ledd.
Informasjon skal i slike til-feller gis pa arbeidstakers eget initiativ, og uten ugrunnet opphold.

Ved overgang til ny stilling inntrer informasjonsplikten ndr embetsmannen eller den
statsansatte har akseptert et tilbud fra ny arbeidsgiver eller oppdragsgiver. Ved overgang til verv,
oppstar spersmal om informasjonspliktens inntreden ndr embetsmannen eller den statsansatte
stiller til valg om vervet. Utgangspunktet er at plikten inntrer nar vedkommende er valgt.
Ved etablering av naeringsvirksomhet oppstar informasjonsplikten nar virksomheten er
registrert i foretaksregistrene.

Arbeidstakers informasjonsplikt ma ses i sammenheng med forvaltningens informasjons- og
utredningsplikt, jf. forvaltningsloven § 17 fgrste ledd.

6.2 Informasjonsplikt etter palegg fra arbeidsgiver

Dersom en embetsmanns eller statsansattes ansvarsomrader eller arbeidsoppgaver kan gi
grunnlag for & ilegge karantene og/eller saksforbud etter karanteneloven § 14 fjerde ledd
(sikkerhetsventilen), kan arbeidsgiver palegge informasjonsplikt. Dette falger av karanteneloven §
15 andre ledd. Arbeidsgiver skal vurdere om embetsmannen eller den statsansatte skal palegges
informasjonsplikt dersom overgangen kan gi grunnlag for karantene og saksforbud.
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Informasjonsplikt etter denne bestemmelsen inntrer etter palegg fra arbeidsgiver. Den enkelte
virksomhet avgjer hvem som skal kunne palegge informasjonsplikt i egenskap av a vaere arbeids-
giver etter denne bestemmelsen. Det kan for eksempel veere naermeste leder eller administra-
sjonsavdelingen. Karanteneloven oppstiller ikke formkrav knyttet til palegg om & gi informasjon.
Det er for eksempel tilstrekkelig dersom den som utgver arbeidsgiverfunksjonen sender en e-post
til vedkommende og ber om at ngdvendig informasjon gis. Reglene i forvaltningsloven & 14 ma
imidlertid folges, se punkt 8.4. Da det er forutsatt at avgjerelser av om det skal ilegges karantene
og saksforbud skal skje raskt, seerlig ved at tilsettingsmyndigheten er gitt kun to uker til & fatte
vedtak om dette, er det en forutsetning at et palegg fra arbeidsgiver om a gi informasjon etter
karanteneloven § 15 andre ledd ma gis uten ugrunnet opphold etter at arbeidgiver fikk kunnskap
om overgangen.

Hvorvidt arbeidsgiver kan palegge informasjonsplikt, avhenger av embetsmannens eller den
statsansattes ansvar og arbeidsoppgaver i den statlige virksomheten. Momenter i vurderingen er
blant annet:

Momenter

« Om han eller hun har tilgang til strategisk informasjon og politikkutforming.

+ Om vedkommende har ledelsesansvar eller besitter en ngkkelfunksjon i
virksomheten.

+ Om forvaltningsorganet star i et bestemt forhold til andre virksomheter, for
eksempel som tilsynsmyndighet, forhandlingsmotpart, gir tilskudd eller
behandler sgknader.

6.3 Informasjonspliktens innhold og varighet

Embetsmannen eller den statsansatte plikter & gi alle opplysninger tilsettingsmyndigheten
trenger for & fatte vedtak om karantene og saksforbud, jf. karanteneloven § 15 ferste ledd.
Arbeidsgiver kan kreve at det gis opplysninger om ny arbeidsgiver og om den nye stillingen, og
seerlig om hvilket ansvar og hvilke arbeidsoppgaver som ligger til stillingen. Det kan videre kreves
opplysninger om virksomheten har hatt oppdrag for statlige forvaltningsorganer, hvilke
produkter og tjenester de leverer, og om de er inne i konkrete forhandlinger med statlige
virksomheter. Det er tilsettingsmyndigheten som avgjer hvilke opplysninger som er ngdvendige
for at de skal ha et tilstrekkelig grunnlag for a fatte vedtak om karantene og saksforbud.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet et standard meldingsskjema som

embetsmenn og statsansatte kan benytte for & informere tilsettingsmyndigheten om
ny stilling, verv eller etablering av naeringsvirksomhet.
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°

Skjemaets formdl er & forenkle prosessen og veilede embetsmenn og statsansatte til a
oppfylle informasjonsplikten. Embetsmenn og statsansatte har imidlertid Ikke plikt til & benytte
seg av dette skjemaet, men kan i stedet velge a gi informasjonen i brev eller pa e-post.

Meldingsskjema

giver i

ma sendes arbeids

nert meldingsskie

SIgN" _altningen

statsf or

1. Perso\'\a\"a

ingel
personlige opp\\/snmge

Adresse: - Mob\\te\efon:

Ved etablering av egen naeringsvirksomhet omfattes en plikt til & fremlegge bevis for at virksom-
heten er registrert i Branngysundregistrene av informasjonsplikten. Dette er begrunnet med at
tilsettingsmyndigheten ma ha tilstrekkelig informasjon for & konstatere at slik virksomhet vil bli
etablert. Embetsmannen eller den statsansatte har imidlertid ikke adgang til & igangsette arbeid
med virksomheten for endelig vedtak om karantene og saksforbud foreligger, som for
eksempel & inngd avtaler med klienter. Dette utelukker imidlertid ikke rene administrative
handlinger som er nedvendige for & registrere virksomheten, innga avtale om leie av
kontorlokaler og lignende.

Informasjonsplikten gjelder under hele ansettelsesforholdet og for alle overganger innen 12
maneder etter fratreden, jf. karanteneloven § 15 tredje ledd. Det innebaerer blant annet at dersom
en embetsmann eller statsansatt avslutter sitt arbeidsforhold i staten, og gar over til ny stilling ferst
etter noe tids ledighet, men innen 12 maneder etter fratreden, vil det vaere informasjonsplikt for
denne stillingen. Det vil ogsa vaere informasjonsplikt dersom vedkommende mottar nytt verv eller
sgker ny stilling mens han eller hun er ilagt karantene.

Det er kun embetsmannen eller den statsansatte som har informasjonsplikt overfor
tilsettingsmyndigheten. Ny arbeidsgiver er ikke palagt informasjonsplikt etter karanteneloven.
Tilsettingsmyndigheten kan imidlertid likevel kontakte ny arbeidsgiver eller oppdragsgiver med
forespgrsel om informasjon om den nye stillingen eller vervet, dersom det finnes hensiktsmessig

for opplysningen av saken.


http://www.regjeringen.no/id2484487
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7. Nar karantene og saksforbud kan ilegges

7.1 Vilkarene etter karanteneloven

Karanteneloven oppstiller felles vilkar for a ilegge karantene og saksforbud. Vilkarene er knyttet til
forhold ved den enkelte overgang, og fremgar av lovens § 13 ferste ledd for embetsmenn eller
statsansatte i ledende stilling i et departement eller annet statlig forvaltningsorgan, og av § 14
andre ledd for overgang fra andre embeter og stillinger i statsforvaltningen. Vilkarene er i stor
grad sammenfallende, men i praksis skal det noe mer til for det ilegges karantene og saksforbud
for embetsmenn og statsansatte i lavere stillinger enn for embetsmenn og statsansatte i ledende
stillinger.

Karantene og saksforbud kan ilegges dersom:

« overgangen kan gi virksomheten som embetsmannen eller den statsansatte blir tilknyttet eller
etablerer saerlige fordeler pa grunn av vedkommendes stilling, ansvar eller arbeidsoppgaver i
statsforvaltningen, eller

+ overgangen kan vaere egnet til & svekke tilliten til forvaltningen generelt.

Ved overgang fra ledende stilling i et departement eller annet statlig forvaltningsorgan kan karan-
tene og saksforbud i tillegg ilegges dersom:

+ det foreligger en konkret forbindelse mellom embetsmannens eller statsansattes tidligere
ansvar og arbeidsoppgaver i embetet eller stillingen eller bestemte saker som var til behandling
i forvaltningsorganet i vedkommendes funksjonstid, og interessene til virksomheten
vedkommende blir tilknyttet eller etablerer.

Karantene og saksforbud kan ilegges i seerlige tilfeller og etter en streng ngdvendighetsvurdering i
det enkelte tilfelle. Den generelle erfaringen som felger med a ha arbeidet i statsforvaltningen gir
ikke i seg selv grunnlag for karantene eller saksforbud. Nedvendighetsvurderingen innebzerer at selv
om et eller flere av de alternative vilkdrene or a ilegge karantene og saksorbud er oppylt, skal det
foretas en streng vurdering av behovet for karantene og saksforbud ved hver enkelt overgang.
Dersom et saksforbud er tilstrekkelig for a ivareta de hensynene som gjer seg gjeldende ved
overgangen, skal embetsmannen eller den statsansatte ikke ilegges karantene. Videre skal
karantene og saksforbud ikke ilegges for lengre tid enn ngdvendig.

7.2 Forhold ved overgangen som i praksis kan gi grunnlag for karantene og saksforbud

Her gis noen eksempler pa overganger hvor tilsettingsmyndigheten seerlig ber vurdere om karan-
tene og saksforbud skal ilegges. Vurderingen er utpreget skjgnnsmessig. Karantenenemnda, som
avgjer saker om karantene og sakforbud nar politikere i departementene gar over til stilling eller verv
utenfor statsforvaltningen, eller etablerer naeringsvirksomhet, har utviklet en relativt omfattende
praksis. Avgjerelsene publiseres pa Karantenenemndas nettsider pa regjeringen.no. Denne prak-
sisen vil kunne veere veiledende for tilsettingsmyndigheten.
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Eksempel 1 Overgangen vil kunne gi virksomheten embetsmannen eller den statsansatte blir
tilknyttet eller etablerer saerlig innsikt i strategier, politikk og regelutforming eller gkonomiske
incentiver som iverksettes eller vurderes iverksatt for & stimulere en bestemt aktivitet innenfor
det feltet virksomheten opererer i eller har interesser i.

Dette gjelder spesielt dersom overgangen kan fere til at virksomheten kan fa innsikt og kunnskap om
for eksempel kommende regelendringer mv. pa et stadium hvor disse enna ikke er offentlig kjent.
Dette vil kunne gi den nye virksomheten anledning til & innrette sin egen virksomhet i pavente av
endringene. | slike tilfeller vil karantene og saksforbud kunne ilegges bade av hensyn til & beskytte
forvaltningsorganets interne informasjon og fordi det vil kunne gi den nye virksomheten seerlige
fordeler ved at den far et uberettiget konkurransefortrinn. En direkte overgang kan ogsa vaere egnet
til & svekke tilliten til forvaltningen generelt.

Eksempel 2 Embetsmannen eller den statsansatte har tilgang til sensitiv informasjon om
konkurrenter til den nye virksomheten (forretningshemmeligheter).

I slike tilfeller kan karantene og saksforbud begrunnes i behovet for a beskytte andre virksomheters
forretningshemmeligheter, samt tilliten til forvaltningen generelt.

Eksempel 3 Embetsmannen eller den statsansatte har arbeidet med rammebetingelsene for
den nye virksomheten i sin stilling i statsforvaltningen. Aktuelle eksempler er dersom ved-
kommende har arbeidet med regelverket som gjelder for sektoren, fort tilsyn med den aktuelle
sektoren, gitt tilskudd eller gkonomisk statte til virksomheten, eller forhandlet med eller tatt
avgjerelser til fordel for den nye virksomheten.

Innsikt i strategier for tilsyn, statens strategier i forhandlinger, statens vurderinger i forbindelse med
tilskuddsordninger og lignende, vil kunne gi den nye virksomheten saerlige fordeler. Det gir blant
annet mulighet for tilpasning av virksomheten. | slike tilfeller kan ogsa hensynet til at allmennheten
skal ha tillit til statsforvaltningen begrunne karantene og saksforbud. Karantene og saksforbud kan
blant annet bidra til & motvirke mistanke om at en embetsmanns eller statsansattes avgjerelser er
pavirket av muligheten for en fremtidig ansettelse hos ny arbeidsgiver. Enkelte overganger kan ogsa
fremstd utad som et "sidebytte" som ikke bgr skje uten at det foreligger et tydelig tidsmessig skille.

Eksempel 4 Embetsmannens eller den statsansattes innsikt og kunnskap om for eksempel
strategier, politikkutforming og kommende regelverksendringer kan benyttes til fordel for den nye
virksomheten eller deres klienter, for eksempel i forbindelse med radgivningsvirksomhet og
pavirkningsarbeid. Dette kan seerlig veere aktuelt ved overgang til konsulentfirma, advokat-
virksomhet, interesseorganisasjoner, kommunikasjonsselskaper og PR-byraer.
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Kunnskapen og innsikten vil kunne benyttes for a ivareta interessene til den nye virksomhetens Kkili-
enter, som ofte ikke er offentlig kjente da kundelister og klientforhold anses som konfidensielle. |
disse tilfellene sidestilles klientenes interesser med den nye virksomhetens. Karantene og saksfor-
bud kan derfor begrunnes med at overgangen vil kunne gi den nye virksomheten seerlige fordeler i
konkurranse med andre virksomheter. Karantene og saksforbud kan ogsa begrunnes med hensynet
til tilliten til forvaltningen.

Viktige sparsmal nar tilsettingsmyndighetene skal ta stilling til
om det skal ilegges karantene og saksforbud:

+ Har arbeidstaker seerlig innsikt i strategier, politikk og regelutforming som
kan gi den nye virksomheten eller dennes kunder serlige fordeler?

« Har arbeidstaker tilgang til sensitiv informasjon om konkurrentene til den
nye virksomheten?

« Har arbeidstakeren i sin stilling i statsforvaltningen hatt
TIPS! kontakt med ny arbeidsgiver?
Standard meldingsskjema
gir veiledning om viktige
momenter for vurderingen
av om embetsmann eller
statsansatt skal ilegges
karantene og saksforbud + Er den nye virksomheten forhandlingsmotpart til den statlige

arbeidsgiveren som arbeidstakeren gar fra?

« Har arbeidstaker innsikt i budsjettsaker som ikke er offentliggjorte?

* Regulerer arbeidstakerens statlige arbeidsgiver rammeverket
for, eller fgrer det tilsyn med, den bransjen arbeidstakeren
gar over til?
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8. Saksbehandlingsregler

8.1 Hvem som har myndigheten etter loven

Tilsettingsmyndigheten fatter vedtak om karantene og saksforbud ved embetsmenns og stats-
ansattes overgang til stilling utenfor statsforvaltningen, jf. karanteneloven 88 13 og 14. Det er ogsa
tilsettingsmyndigheten som fatter vedtak om reaksjoner etter karanteneloven kapittel 5.

Hvem som er tilsettingsmyndighet i den enkelte virksomheten fremgar av personalreglementet for
vedkommende virksomhet. Dette er som regel et kollegialt organ, men kan ogsa vaere et styre.
Nar det gjelder statsansatte ansatt i departementene, ligger tilsettingsmyndigheten til statsraden,
jf. reglement for personalforvaltningen i departementene. Myndigheten kan imidlertid delegeres
til et lavere niva i departementet.

Embetsmenn utnevnes av Kongen i statsrad. Det samme gjelder statsansatte beskikket av
Kongen. Tilsettingsmyndigheten for disse er dermed Kongen i statsrad. Det anses imidlertid ikke
hensiktsmessig at vedtak etter karanteneloven skal fattes i statsrad. Kongens kompetanse som
tilsettingsmyndighet etter karanteneloven er derfor delegert til departementene og Statsminister-
ens kontor ved kongelig resolusjon. Avgjerelsesmyndigheten ligger da hos statsraden, men kan
delegeres til lavere niva i departementet. Har en departementsrad informert om en overgang som
omfattes av karanteneloven ma imidlertid statsraden selv treffe avgjerelser i saken.

8.2 Forholdet til forvaltningsloven

Saksbehandlingsreglene i karanteneloven fglger reglene i forvaltningsloven med mindre annet er
bestemt i karanteneloven selv, se karanteneloven § 3 fgrste ledd. Dette innebaerer at alle de almin-
nelige reglene om saksbehandling i forvaltningsloven far anvendelse for vedtak etter karanteneloven.

Det er gjort noen unntak i loven. For det fgrste, gjelder det egne regler om frister i karanteneloven
83 0g § 17, se punkt 8.5 nedenfor. For det andre er det gjort unntak fra retten til klage til overord-
net organ i forvaltningsloven § 28 ferste ledd. Karanteneloven inneholder i stedet en ordning der
samme organ foretar ny vurdering. For avrig gjelder reglene om klage i forvaltningsloven kapittel
VI sa langt de passer, se punkt 8.7 nedenfor.

8.3 Enkeltvedtak

Alle avgjgrelser om karantene eller saksforbud etter loven regnes som enkeltvedtak. Det samme vil
gjelde vedtak om reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av loven, etter
karanteneloven kap. 5.

Prosessledende beslutninger faller utenfor enkeltvedtaksbegrepet i forvaltningsloven. Dette vil
omfatte arbeidsgivers beslutning om at informasjonsplikten i karanteneloven § 15 annet ledd skal
gjelde for embetsmenn og statsansatte uten karanteneklausul i kontrakten. Disse avgjor-
elsene vil regnes som en del av saksbehandlingen i sak som gjelder bruk av sikkerhets-
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ventilen, se karanteneloven § 14 fjerde ledd. Forvaltningsloven § 14 gir parten selvstendig rett til
be om ny vurdering av slike palegg. Om krav til paleggets form, se punkt 8.4 nedenfor.

8.4 Informasjonsplikt for tiltredelse

Informasjonsplikten for embetsmenn og statsansatte etter karanteneloven § 13 og § 14,
begges forste ledd, oppstar pa det tidspunkt vedkommende aksepterer tilbud om stilling eller verv
utenfor statsforvaltningen, eller etablerer naeringsvirksomhet. Bestemmelsene omfatter ansatte i
ledende stillinger og ansatte som har klausul om karantene og saksforbud i sine arbeids-
kontrakter.

For andre embetsmenn og statsansatte, vil slik plikt gjelde der vedkommende har mottatt palegg
om informasjonsplikt etter 8 15 annet ledd og har akseptert slikt tilbud om stilling eller verv,
eller etablerer naeringsvirksomhet. Det er overlatt til den enkelte virksomhet & avgjgre hvem
som skal kunne gi slikt palegg. Det er ikke formkrav til palegget utover det som felger av
forvaltningsloven. Samtidig med at palegget gis, ma derfor arbeidsgiver informere om
hjemmelen for pdlegget og muligheten om & be om ny vurdering. Bakgrunnen er at parten har
rett til & kreve ny vurdering av palegget om informasjonsplikt etter forvaltningsloven § 14.

8.5 Frist for a fatte vedtak

Tilsettingsmyndighetens frist for & fatte vedtak avhenger av typen vedtak som skal treffes.
Fristene etter loven er begrunnet i hensynet til at embetsmannen eller den statsansatte har
behov for en rask avgjerelse av saken.

For vedtak om karantene og saksforbud, er fristen to uker fra informasjonsplikten er oppfylt, se
karanteneloven § 17. Der det er fremsatt krav om ny vurdering, er fristen fem virkedager fra kravet
ble mottatt, se loven 8 3 tredje ledd.

| forskrift til karanteneloven 8 1 er det gitt regler om beregning av fristen. Mottar tilsettingsmyn-
digheten de nedvendige opplysningene pa en lerdag, sendag eller lovbestemt helligdag eller
hegtidsdag, regnes fristen fra ferstkommende virkedag. Faller lovbestemte helligdager eller hag-
tidsdager pa virkedager innenfor perioden hvor fristen lgper, forlenges fristen med tilsvarende
virkedager.

Vedtak om reaksjoner etter lovens kapittel 5 ma treffes uten ugrunnet opphold, jf. forvaltningsloven § 11 a.

8.6 Regler om vedtaket

Forvaltningsloven kapittel V gjelder for vedtak etter karanteneloven. Vedtakene skal veere skriftlige,
jf. 8 23, og skal begrunnes i trad med forvaltningsloven 88 24 og 25. Dette innebaerer at tilsettings-
myndigheten ma vise til det rettslige grunnlaget for vedtaket, omtale de faktiske forhold vedtaket
bygger pa og nevne hovedhensynene som har vaert avgjerende for skjgnnsutevelsen.



2

Embetsmenns og statsansattes overgang til stilling mv. utenfor statsforvaltningen

Embetsmannen eller den statsansatte skal underrettes om vedtaket i samsvar med forvaltnings-
loven § 27. Det skal gis opplysninger om retten til 8 be om ny vurdering. Herunder skal det fremga
hvilke frister som gjelder, hvem som er rett instans og om den naermere fremgangsmaten.

Embetsmannen eller den statsansatte skal ogsa gis opplysninger om retten til innsyn i sakens
dokumenter etter forvaltningsloven 8 18 jf. § 19. | underretningen om vedtaket skal det videre
fremga at seksmal om gyldigheten av vedtak etter karanteneloven ikke kan reises uten at embets-
mannen eller den statsansatte har benyttet sin adgang til & kreve ny vurdering av vedtaket, og ny
vurdering er gitt. Det folger av karanteneloven § 3 femte ledd jf. forvaltningsloven 8 27 tredje
ledd tredje punktum. Dersom dette ikke fremgar av underretningen om vedtaket kan det ikke
gjores gjeldende overfor embetsmannen eller den statsansatte, jf. forvaltningsloven 8 27 tredje
ledd fjerde punktum.

8.7 Krav om ny vurdering

Det er i karantenelovens § 3 annet ledd gjort unntak fra retten etter forvaltningsloven § 28 farste
ledd til & klage til overordnet forvaltningsorgan. Dette gjelder alle vedtak etter loven. | stedet er det
innfgrt en ordning om ny vurdering av saken ved samme organ som traff vedtaket. For politikere
som gar over til departementsstillinger, samt for embetsmenn og statsansatt der vedtak er
truffet pa departementsniva, ville en klage til overordnet instans innebzere at saken skulle
behandles av Kongen i statsrdd. Sakenes art og det potensielle omfanget av disse, tilsier at
behandling i statsrad er uhensiktsmessig. Av hensyn til at det i sterst mulig grad ber vaere like
saksbehandlingsregler for vedtak etter karanteneloven , er det derfor gjort generelt unntak fra
klagerett til overordnet organ. Karantenelovens begrep om "ny vurdering” innebeerer ingen
realitetsendringer utover dette. Der forvaltningsloven gir regler for klageomgangen, vil disse
derfor som hovedregel gjelde ogsa for ny vurdering av karantene og saksforbud etter
karanteneloven.

Embetsmannens eller den statsansattes frist til 3 be om ny vurdering vil avhenge av typen vedtak
som skal treffes, jf. karanteneloven § 3 tredje og fjerde ledd. For vedtak om karantene og
saksforbud, er fristen fem virkedager fra det tidspunkt vedkommende underrettes om vedtaket.
Dette innebaerer at fristen lgper fra tidspunktet der vedkommende er gjort kjent med
vedtaket i samsvar med kravene om underretning etter forvaltningsloven. For vedtak om
reaksjoner etter karantenelovens kapittel 5, er fristen tre uker fra underretting er kommet frem
til parten. Pa dette punkt er karanteneloven og forvaltningsloven § 29 fgrste ledd ferste punktum
sammenfallende. For sparsmal om kravet om ny vurdering er fremsatt i tide og om oversittelse
av fristen, gjelder forvaltningslovens & 30 og 8 31.

8.8 Utsatt iverksettelse

Forvaltningsloven § 42 gir adgang til & utsette iverksetting av vedtak for endelig avgjerelse foreligger
etter at det er bedt om ny vurdering. Den gir ogsa adgang til & utsette iverksetting dersom parten vil
prove vedtaket for domstolene. Bestemmelsen kan veere seerlig aktuell ved vedtak om reaksjoner
etter karantenelovens kapittel 5. Dette innebaerer at parten i vedtaket i disse sakene bgr underrettes
om adgangen til & be om utsatt iverksettelse, se ogsa forvaltningsloven § 27 tredje ledd annet punktum.
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9. Godtgjerelse og andre ytelser i karantenetiden

En embetsmann eler statsansatt som ma utsette tiltredelse i ny stilling eller etablering av
naeringsvirksomhet pa grunn av karantene har krav pa en godtgjgrelse som kompensasjon for
inntektstapet, jf. karanteneloven § 16. Godtgjerelsen tilsvarer lannen i embetet eller stillingen han
eller hun har fratradt, med tillegg av feriepenger. Godtgjerelsen utbetales av den enkelte
virksomhet, og belastes deres budsjett.

En embetsmann eller statsansatt har ikke krav pa godtgjerelse for ilagt saksforbud. Et saksforbud
er ikke til hinder for at han eller hun kan tiltre den nye stillingen eller etablere
naringsvirksomheten. Det foreligger derfor ikke et inntektstap som skal kompenseres i slike
tilfeller. Karanteneloven gir heller ikke rett til godtgjgrelse dersom tiltredelse i verv, som for
eksempel styreverv, ma utsettes pa grunn av karantene.

Dersom embetsmannen eller den statsansatte mottar eller opptjener Ignn eller vederlag for
annet arbeid, verv eller oppdrag i karantenetiden, gar dette til fradrag i godtgjerelsen. Det
skal bare gjgres fradrag for inntekter som er relatert til yrkesutevelse. Dersom embets-
mannen eller den statsansatte eksempelvis mottar honorar for styreverv i borettslaget eller
har leieinntekter fra en sokkelleilighet, kommer dette ikke til fradrag i godtgjarelsen.

| karanteneperioden er embetsmenn og statsansatte omfattet av en ordning tilsvarende
gruppelivsordningen som fglger av den til enhver tid gjeldende hovedtariffavtale i staten. | tillegg
godskrives karanteneperioden som pensjonsgivende tjenestetid i Statens pensjonskasse, jf. lov
om Statens pensjonskasse § 20 forste ledd bokstav g).

10. Reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av karanteneloven

10.1 Innledning

Karanteneloven gir hjemmel til 3 ilegge reaksjoner for brudd pa loven, regler gitt i medhold av
loven og vedtak fattet i medhold av loven. Regler om dette er tatt inn i lovens kapittel 5.

10.2 Palegg og tvangsmulkt

Ved overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av loven, eller i vedtak fattet i medhold av
loven, kan tilsettingsmyndigheten gi palegg om tiltak for & bringe de ulovlige forhold til oppher,
jf. karanteneloven § 18 farste ledd. Det kan settes frist for & etterkomme palegget.

Tvangsmulkt kan vedtas samtidig med palegget eller senere, jf. karanteneloven § 18 annet ledd.
Dersom tvangsmulkt besluttes senere, vil dette utgjere et nytt enkeltvedtak som ma fastsettes i
samsvar med forvaltningslovens regler om enkeltvedtak. Dersom det ikke allerede er satt frist for
a etterkomme pdlegget, ma det i det nye vedtaket settes en frist for tvangsmulkten tar til a lope.
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Formalet med tvangsmulkten er a fremtvinge oppfyllelse av palegget. Utgangspunktet er derfor at
mulkten settes sa hoyt at det ikke skal lanne seg a betale mulkten, for deretter a fortsette den
lovstridige handlingen.

Det er gitt neermere regler om utmaling av tvangsmulkten i karantenelovens forskrift § 2. Etter § 2
forste ledd er hovedregelen at tvangsmulkten settes til et "belgp som tilsvarer 1/30 av det belgpet
vedkommende som ilegges tvangsmulkten ville hatt krav pd som halvannen maneds godtgjerelse
etter karanteneloven § 8 farste ledd eller § 16 ferste ledd, eller som halvannen maneds lgnn etter
karanteneloven § 12 farste punktum”. Regelen bygger pa en presumpsjon om at belgpet vil vaere
tilstrekkelig som oppfyllelsespress.

Etter karantenelovens forskrift § 2 annet ledd kan tvangsmulkten settes hgyere eller lavere dersom
seerlige grunner tilsier det. Bestemmelsen er ment a brukes i unntakstilfeller, der en kan konstatere
at normalstarrelsen ikke vil veere tilstrekkelig som oppfyllelsespress, eller hvor normalstarrelsen vil
veere uforholdsmessig.

| vurderingen av hvor viktig det er at det rettsstridige forholdet opphgrer (behovet for et oppfyll-
elsespress) ma det for det forste legges vekt pa hvilken norm som er brutt og arten av bruddet.
En tiltredelse i strid med vedtak om karantene stiller seg annerledes enn forsinket levering av
dokumentasjon pa at ny virksomhet er etablert. Selv om et vedtak om tvangsmulkt ikke er betinget
av utvist skyld, vil dette kunne tillegges vekt i vurderingen av overtredelsens grovhet.

Fordi mulkten fungerer som et gkonomisk press for at overtrederen skal oppfylle plikter etter
loven eller overholde forbud, ma ogsa overtrederens gkonomiske baereevne og fortjeneste ved
bruddet tillegges vekt. Dersom det viser seg at mulktens stgrrelse etter forskriften § 2 farste ledd
ikke er hay nok til a gjere det ulennsomt a fortsette bruddet, vil forhgyet mulkt etter & 2 annet ledd
kunne vere aktuelt.

Palgpt tvangsmulkt kan i szrlige tilfeller frafalles, karanteneloven § 18 tredje ledd annet punktum.
Bestemmelsen gir hjemmel ogsa til delvis a frafalle kravet, for eksempel der arsaken til at pabudet
ikke ble etterkommet ikke skyldes partens eget forhold. Det er i utgangspunktet opp til forvaltningen
selv a avgjere om frafallsregelen skal brukes. Der det viser seg at tvangsmulkten er satt uforholds-
messig heyt, vil forvaltningen imidlertid ha en plikt til & frafalle deler av kravet.

10.3 Inndragning

Etter karanteneloven § 19 kan tilsettingsmyndigheten helt eller delvis inndra inntekt som er oppnadd
ved overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av loven, eller vedtak fattet i medhold av loven.

Inndragningshjemmelen i § 19 er gitt med det formal a hindre at den som overtrer regelverket har
en fordel av overtredelsen. Bestemmelsen tjener utelukkende et reparativt formal. Overtrederen
skal, sa vidt mulig, stilles i samme gkonomiske situasjon som om lovbruddet ikke hadde blitt begatt.
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Inndragningskravet omfatter den inntekt som er oppnadd ved bruddet. Bestemmelsen er et netto-
begrep, og forutsetter at kravet skal avkortes til den inntekten vedkommende ville hatt dersom
bruddet ikke hadde funnet sted. Som eksempel kan nevnes at for en part som har tiltradt i strid med
vedtak om karantene, vil inndragningskravet omfatte all inntekt som overstiger det vedkommende
ville hatt krav pa etter reglene om lgnn eller godtgjerelse etter karantenelovens § 12 eller § 16.

Karanteneloven § 19 fgrste ledd annet punktum gir hjemmel til & inndra inntekt fra "den som
inntekten har tilfalt”, og er ikke begrenset til vedkommende politiker, embetsmann eller
statsansatt. Tilsettingsmyndigheten vil derfor kunne fremme inndragningskrav overfor andre
enn den embetsmann eller statsansatt som er underlagt plikter etter karanteneloven.

I 8 19 forste ledd tredje punktum er det gitt adgang til helt eller delvis & utmale inntekten skjenns-
messig. Dette kan seerlig veere aktuelt i tilfeller hvor forvaltningen har en viss oversikt over
stgrrelsen pa belgpet, uten at det ngyaktig lar seg fastsld. Dersom det senere viser seg at det
skjpnnsmessige belgpet er satt hgyere enn den faktiske fordelen vedkommende har oppnadd, har
forvaltningsorganet plikt til & korrigere vedtaket ved omgjarelse.

Inndragning kan ikke vaere urimelig, jf. karanteneloven § 19 fgrste ledd siste punktum. Dette er ment
a lovfeste det alminnelige forvaltningsrettslige prinsippet om urimelighet og forholdsmessighet.

10.4 Overtredelsesgebyr

Karantenelovens § 20 gir hjemmel til & ilegge overtredelsesgebyr. Overtredelsesgebyr er etter
loven ment @ ramme grove brudd der gvrige reaksjoner ikke er tilstrekkelige som reaksjon.

Et overtredelsesgebyr er en administrativ sanksjon. Til forskjell fra et krav om inndragning, som
har et rent reparativt hensyn, er overtredelsesgebyr et onde som paferes overtrederen som kon-
sekvens av handlinger foretatt i fortid (pgnalt formal). Til forskjell fra reaksjoner som palegg og
tvangsmulkt, hvor formalet er & fremtvinge oppfyllelse, vil et overtredelsesgebyr imidlertid ha et
forebyggende formal (preventivt formal).

For a ilegge overtredelsesgebyr, ma det veere klar sannsynlighetsovervekt for at overtredelse har
funnet sted, og for at skyldkravet er oppfylt. Skyldkravet er etter karanteneloven § 20 fgrste ledd
grov uaktsomhet eller forsett. Dersom disse vilkarene er oppfylt, ma det vurderes om over-
tredelsesgebyr skal ilegges.
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| vurderingen, samt ved utmalingen av gebyrets starrelse, skal det etter karanteneloven § 20 annet
ledd seerlig legges vekt pa felgende:

+ Overtredelsens grovhet, blant annet de konsekvenser overtredelsen har
eller kunne ha medfert.

* Graden av skyld, for eksempel om den beerer preg av uhell eller ubetenk-
sombhet, eller om den baerer preg av a vaere planlagt.

« Om overtrederen har hatt eller kunne ha oppnddd noen fordel av overtre
delsen, og om fordelen eventuelt er adressert giennom et inndragningskrav.

+ Den preventive effekten av vedtaket.

+ Ved utmalingen vil saerlig overtrederens gkonomiske evne matte tillegges
vekt i vurderingen.

Det ma i tillegg legges vekt pa om andre reaksjonsformer vil vaere tilstrekkelige som reaksjonsform
i den enkelte saken. Ved utmalingen vil det generelt matte legges vekt pa den totale gkonomiske
belastningen ved de reaksjoner som er ilagt.

Overtredelsesgebyrets starrelse kan aldri overstige maksimumsbelgpene som fremgar i forskriftens §4.
Maksimumsbelgpene for vedtak etter lovens kapittel 3 og 4 er falgende:

+ Politikere som foretar en overgang som omfattes av karanteneloven kapittel 3, kan ikke ilegges
et hgyere overtredelsesgebyr etter karanteneloven § 20 enn hva som tilsvarer seks maneders
loann etter karanteneloven § 12 fgrste punktum.

« Embetsmenn og statsansatte som foretar en overgang som omfattes av karanteneloven kapittel
4, kan ikke ilegges et hayere overtredelsesgebyr etter karanteneloven § 20 enn hva som tilsvarer
en godtgjerelse for seks maneders karantene etter karanteneloven § 16 forste ledd.

Det er gitt seerlige regler om domstolenes prevelsesrett. Dette har sammenheng med overtre-
delsesgebyrets karakter som administrativ sanksjon. Mens de alminnelige reglene om domstolenes
provelsesrett gjelder for tvangsmulkt og inndragning, har retten etter karanteneloven 8 20 fjerde
ledd adgang til & preve alle sider av saken. Dette omfatter ogsa skjgnnsutevelsen.

10.5 Kort om forholdet mellom de ulike reaksjonene

Loven utelukker ikke bruk av flere reaksjoner for ett og samme brudd. | mange tilfeller vil flere
reaksjonsformer kunne vare aktuelle. De ulike reaksjonsformene kan ogsa kompensere for hveran-
dre. Det kan tenkes tilfeller hvor det ikke fremsettes inndragningskrav ved overtredelser. Et eksempel
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er der det er sannsynlig at bruddet har medfart en gkonomisk vinning, men der belgpet ikke kan fast-
slas. | dette tilfellet vil en skjsnnsmessig utmaling av inndragningskravet kunne vaere aktuelt. Alterna-
tivt, og dersom vilkarene for a ilegge overtredelsesgebyr ellers er oppfylt, vil det at det ikke er fremsatt
inndragningskrav kunne tillegges vekt. Etter § 20 annet ledd skal det legges vekt ved utmalingen av et
eventuelt overtredelsesgebyr pa "om overtrederen har hatt eller kunne ha oppnadd noen fordel ved
overtredelsen”, og derfor eventuelt at fordelen ikke er blitt inndratt etter § 19.

Fordi alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper gjelder, kan den totale belastningen ved bruk av
flere reaksjoner ikke vaere urimelig eller uforholdsmessig.

10.6 Tvangsgrunnlag

Bade tvangsmulkt, inndragningskrav og overtredelsesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.

For tvangsmulkt, fglger dette direkte av tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2 bokstav d. For inndragnings-
krav og overtredelsesgebyr, falger det av henholdsvis karanteneloven 8 19 annet ledd fgrste punktum
og § 20 tredje ledd annet punktum, sammenholdt med tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2 bokstav e.

Utlegg kan begjeeres farst nar tvangsgrunnlaget er tvangskraftig, se tvangsfullbyrdelsesloven § 7-1
jf. lovens kapittel 4. Her omtales kun reglene om forfall.

Forfall av tvangsmulkt etter karanteneloven forfaller i daglige terminer, jf. forskrift til karanteneloven § 3.

Inndragningskrav forfaller sd snart vedtaket er endelig. Vedtaket er endelig nar tilsettings-
myndigheten fatter vedtak etter at det er bedt om ny vurdering, eller der fristen for & be om ny
vurdering er utlgpt.

Nar ikke annet er fastsatt i vedtaket, forfaller overtredelsesgebyret til betaling fire uker etter at
endelig vedtak er fattet, jf. karanteneloven § 20 tredje ledd farste punktum. Vedtaket er endelig nar
tilsettingsmyndigheten fatter vedtak etter at det er bedt om ny vurdering, eller der fristen for a be
om ny vurdering er utlgpt.
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11. Karantenelovens anvendelse pa arbeidsforhold inngatt for lovens ikrafttredelse

Karanteneloven kommer til anvendelse for embetsmenn og statsansatte som er ansatt i
statsforvaltningen fer loven tradte i kraft 1. januar 2016.

Embetsmenn og statsansatte i visse ledende stillinger kan ilegges karantene og saksforbud
med direkte hjemmel i lovens § 13. De har i stor utstrekning klausul om karantene og saks-
forbud i sine arbeidsavtaler, da dette er del av standard lederlgnnsavtaler i staten. For
denne gruppen embetsmenn og statsansatte innebaerer karanteneloven dermed i all hoved-
sak lovfesting av gjeldende praksis.

For andre embetsmenn og statsansatte er karantenelovens hovedregel at ileggelse av karantene og
saksforbud forutsetter at det er inntatt en klausul om dette i arbeidskontrakten i forbindelse
med utnevnelsen eller tilsettingen, jf. karanteneloven § 14. Rettstilstanden er dermed som hoved-
regel den samme som etter retningslinjer for karantene og saksforbud ved overgang til ny stilling
m.v. utenfor statsforvaltningen, som ble fastsatt av daveerende Moderniseringsdepartementet 4. juli
2005.

Etter karanteneloven kan imidlertid ogsa embetsmenn og statsansatte i noen tilfeller ilegges
karantene og saksforbud med direkte hjemmel i loven, selv om de ikke har en klausul om dette i
sin arbeidskontrakt. Dette gjelder bdde embetsmenn og statsansatte som kan ilegges karantene
og saksforbud med direkte hjemmel i loven etter § 13, og for gvrige embetsmenn og statsansatte i
saerlige tilfeller med hjemmel i "sikkerhetsventilen” etter §8 14 fjerde ledd. Spersmalet om det
strider mot forbudet mot tilbakevirkning & anvende karanteneloven pa arbeidsforhold inngatt far
loven tradte i kraft er forelagt Justis- og beredskapsdepartementets lovavdeling, som legger til
grunn at dette ikke vil veere i strid med forbudet (JDLOV-2013-642). Lovavdelingens uttalelse
gjelder lovforslaget til utvalget som evaluerte statens karanteneregelverk, inntatt i NOU 2012:12,
Ventetid - et spgrsmal om tillit.

Lovavdelingen uttaler at loven bergrer et lepende ansettelsesforhold som enna ikke er avsluttet,
og at karantene og saksforbud derfor ikke vil innebaere nye byrder pa fortidige handlinger. Det ma
derfor finne sted en helhetlig vurdering der hensynet til den enkelte avveies mot hensyn som taler
for lovfesting av karantene og saksforbud. Det uttales videre at for personer i mer betrodde
embeter kan det vanskelig sies a foreligge en berettiget og legitim forventning om & kunne forlate
statsforvaltningen uten a risikere karantene og saksforbud i en kortere periode. For statsansatte
for gvrig kan det komme som en st@rre overraskelse, men karantene og saksforbud kan kun
ilegges ndr tungtveiende hensyn tilsier det for d ivareta hensynet til tilliten til forvaltningen. Det ma
med andre ord foreligge sterke samfunnsmessige hensyn feor det ilegges karantene og
saksforbud for andre statsansatte.

For embetsmenn og statsansatte som har fratradt sin stilling eller sitt embete i statsforvaltningen
for karanteneloven tradte i kraft 1. januar 2016, gjelder retningslinjer for karantene og saksforbud
ved overgang til ny stilling mv. utenfor statsforvaltningen, som ble fastsatt av daveerende
Moderniseringsdepartementet 4. juli 2005.



3 Politikeres overgang til embete eller stilling
| departementene

1. Restriksjoner knyttet til funksjoner og oppgaver

Embetsmenn og statsansatte i departementene skal vare lojale overfor den til enhver tid
sittende regjering og den politikken som regjeringen forer. Den politiske ledelsen i departe-
mentene er avhengig av tillit til at embetsverket gir rad pa faglig grunnlag, og at radgivningen
ikke bygger pa embetsverkets egne politiske standpunkter. Politikere, embetsmenn og stats-
ansatte har forskjellige roller, og det vil kunne vaere behov for a skape et tidsmessig skille mellom
de ulike rollene.

Karanteneloven har derfor regler om statsraders, statssekretaerers og politiske radgiveres overgang
til embeter eller stillinger i departementene. Disse er inntatt i lovens kapittel 3. Reglene innebzaerer
ikke at tiltredelse i stillingen ma utsettes, slik som ved karantene. Lovens system er at politikeren
tiltrer i stillingen, og star til disposisjon for departementet, men det kan gjelde begrensninger med
hensyn til hvilke funksjoner vedkommende kan ha og hvilke oppgaver han eller hun kan arbeide
med. For denne type overganger benyttes derfor ikke begrepet karantene, men restriksjoner. For
enkelte slike overganger inntrer restriksjonene automatisk, men det kan fattes vedtak om fritak. For
andre overganger er det en forutsetning for at det skal gjelde restriksjoner at det fattes et vedtak
om dette.

2. Politikeres overgang til visse ledende departementsstillinger

Restriksjoner St Eventuelt:
fol t tisk :

2.1 Restriksjon mot a uteve embetets eller stillingens funksjoner

En statsrad, statssekreteer eller politisk radgiver som tiltrer eller gjeninntrer som departementsrad,
assisterende departementsrad, ekspedisjonssjef eller kommunikasjonssjef i det departement ved-
kommende har veert politiker, kan ikke utave embetets eller stillingens funksjoner i seks maneder
etter fratreden, jf. karanteneloven 8 10 forste ledd forste punktum.
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Dersom en statsrad, statssekretaer eller politisk radgiver tiltrer eller gjeninntrer i en ledende depar-
tementsstilling i et annet departement enn hvor vedkommende har veert politiker, kan han eller
hun ikke uteve embetets stilling eller funksjoner i tre maneder etter fratreden, jf. karanteneloven
§ 10 forste ledd andre punktum. Begrunnelsen for at varigheten av restriksjonene er kortere nar
politikeren gar over til et annet departement, er at det er mindre behov for restriksjoner. Det er i
slike tilfeller ikke like klar sammenheng mellom ansvarsomradet vedkommende hadde som poli-
tiker og ansvarsomradet som del avembetsverket. Det er da heller ikke like stor risiko for mistanke
om rolleblanding mellom fag og politikk.

Restriksjonen mot a tiltre i embetets eller stillingens funksjoner innebaerer et forbud mot & uteve det
ansvar som ligger til embetet eller stillingen, og mot a utfere de arbeidsoppgaver som normalt harer
til. Vedkommende bar heller ikke benytte den aktuelle embets- eller stillingstittelen i perioden.

2.2 Restriksjon mot direkte radgivningsforhold til politisk ledelse og arbeid med saker
politikeren hadde til behandling i sin politiske stilling

| tidsrommet pa henholdsvis seks eller tre maneder hvor den tidligere politikeren ikke kan uteve
embetets eller stillingens funksjoner, kan han eller hun heller ikke ha arbeidsoppgaver som inne-
baerer et direkte radgivningsforhold til politisk ledelse, eller som vedrerer saker som politikeren
hadde til behandling i sin politiske stilling, jf. karanteneloven 8 10 andre ledd.

Restriksjonen knyttet til arbeidsoppgaver som innebarer et direkte radgivningsforhold til politisk
ledelse gjelder bare der kommunikasjonen innebaerer radgivning, og er ikke et generelt kontaktfor-
bud. Rene faktiske meddelelser eller orienteringer er ikke omfattet av restriksjonen. Den konkrete
grensedragningen kan by pa tvil, da faglige meddelelser kan omfatte bade objektive elementer og
skjpnnsmessige vurderinger. Ved tvil ma det legges vekt pd begrunnelsen for restriksjonene ved
denne type overganger, som er rollefordelingen mellom politikere og embetsverk og tilliten til at
embetsverket gir rad som bygger pa faglig kompetanse og ikke egne politiske preferanser. Restrik-
sjonen gjelder videre bare der radgivningsforholdet er direkte, eksempelvis giennom matedeltakelse
eller annen direkte kontakt med politisk ledelse i departementet. Radgivningen er ogsa direkte
dersom den gar gjennom en kjede av personer uten a bli kontrollert eller overpravd innholdsmessig.

Restriksjonen knyttet til arbeidsoppgaver som vedragrer saker politikeren hadde til behandling i sin
politiske stilling beror pa en vurdering avsammenhengen mellom de nye arbeidsoppgavene og de
sakene den tidligere politikeren behandlet i sin politiske stilling. Begrensningen inneholder to
vurderingstemaer. For det farste, hvor sterkt involvert politikeren ma ha vaert i en sak for vedkom-
mende kan sies a ha behandlet saken i sin politiske stilling. For det andre ma det vurderes om de
nye arbeidsoppgavene vedrgrer disse sakene. Det er ikke ngdvendig at en sak direkte og eksklusivt
gjelder saker som den tidligere politikeren behandlet i sin politiske stilling. P4 den annen side er
det ikke tilstrekkelig at de nye arbeidsoppgavene har lgse og indirekte bergringspunkter til saker
den tidligere politikeren behandlet i sin stilling som politiker.
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2.3 Restriksjonene inntrer automatisk

Restriksjonene etter karanteneloven 8 10 inntrer automatisk med hjemmel i loven, og de forutsetter
ikke at det fattes et vedtak. Begrunnelsen for reglene er at de embetene og stillingene som omfattes
av bestemmelsen generelt har stor innflytelse pa departementenes virksomhet til enhver tid, og at
de i kraft av embetet eller stillingen star i et direkte radgivningsforhold til den politiske ledelsen.

2.4 Oppheving eller begrensning av restriksjonene

Dersom seerlig tungtveiende grunner tilsier det, kan departementet oppheve eller begrense
restriksjonene som ilegges automatisk etter karanteneloven § 10, jf. tredje ledd. En begrensning av
restriksjonene kan omfatte bade tid og omfang.

Unntaksadgangen er snever, og retter seg saerlig mot tilfeller hvor begrunnelsen for den automatiske
restriksjonen ikke far anvendelse pa forholdet. Dette kan for eksempel vaere aktuelt dersom det er
lite rom for politisk skjgnn knyttet til den aktuelle stillingens oppgaver og funksjoner. Det kan videre
tenkes situasjoner hvor offentlige hensyn taler for & gjere unntak, for eksempel dersom vedkom-
mende har kompetanse departementet har stort behov for og som det er vanskelig & erstatte i et sa
begrenset tidsrom, og der arbeidsgivers styringsrett er tilstrekkelig til 8 avdempe konsekvensene av
unntaket.

Avgjorelsen av om restriksjonene skal oppheves eller begrenses, beror
pa en konkret skjennsmessig vurdering. Folgende momenter ma
vektlegges i vurderingen:

« Om det er ngdvendig a oppheve hele forbudet eller om det kun skal settes
begrensninger.

* Hvor lang tid det er gatt siden fratreden fra den politiske stillingen.

+ Konsekvensene av a opprettholde restriksjonene i hele perioden.

« Om unntaket gjelder i enkelttilfeller eller i en bestemt periode, og i sa fall
varigheten av unntaket.

+ For forbudet mot direkte radgivning overfor politisk ledelse og arbeid med
saker vedkommende hadde til behandling i sin politiske stilling vektlegges i
hvor stor grad arbeidet eller radgivningen er preget av politiske vurderinger.
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3. Politikeres overgang til andre stillinger i departementene

3.1 Restriksjon mot arbeidsoppgaver som innebarer et direkte radgivningsforhold
til politisk ledelse

Dersom en politiker gar over til andre embeter eller stillinger i departementene enn de ledende
stillingene som omfattes av karantenelovens 8 10, kan departementet bestemme at vedkom-
mende ikke skal ha oppgaver som innebarer direkte radgivning til den politiske ledelsen for
en periode pa inntil seks maneder etter fratreden fra den politiske stillingen, jf. karanteneloven
8 11 forste punktum.

Restriksjoner ved slike overganger forutsetter at departementet fatter et vedtak om dette. Loven
setter i utgangspunktet ikke begrensninger med hensyn til hvilke overganger som kan gi grunnlag
for restriksjon, men det vil i praksis vaere mest aktuelt ved overgang til for eksempel embets-
stillinger som avdelingsdirekter eller underdirektar, samt ved overgang til stillinger i kommunika-
sjonsavdelingen. Forutsetningen er at de som en vesentlig del av sine arbeidsoppgaver har jevnlig
kontakt med eller gir rad til den politiske ledelsen.

3.2 Restriksjon mot a uteve embetets eller stillingens funksjoner og ha arbeidsoppgaver
som vedrorer saker som politikeren hadde til behandling i sin politiske stilling

Nar tungtveiende grunner tilsier det, kan departementet bestemme at en politiker ikke kan utgve
embetets stillinger eller funksjoner pa et tidsrom pa inntil tre maneder etter fratreden fra den
politiske stillingen, jf. karanteneloven § 11 andre punktum.

Ved vurderingen vektlegges i hvilken grad de hensynene som begrunner den automatiske restrik-
sjonen etter § 10 ogsa gjer seg gjeldende ved den aktuelle overgangen. Szerlig stillingens karakter
og hvilket rom for politisk skjgnn som ligger til stillingens oppgaver og funksjoner er tungtveiende
hensyn.



3

Politikeres overgang til embete eller stilling i departementene

4. Forholdet til statsansatteloven og arbeidsgivers styringsrett

Statsrader, statssekreteerer og politiske radgivere som gar til embeter og stillinger i departementene
blir arbeidstakere i staten. Endringer i arbeidsoppgaver mv. kan dermed foretas i kraft av arbeidsgivers
styringsrett og innenfor rammene av statsansatteloven § 16. Restriksjonene etter karanteneloven 88§
10 og 11 rekker imidlertid videre enn det som fglger av styringsretten og statsansatteloven § 12.
Bestemmelsene skaper dessuten stgrre forutberegnelighet for den fratredende politikeren.
Bestemmelsene har ogsa til formal a styrke tilliten mellom politikere og embetsverket.

5. Saksbehandlingsregler

Lovens utgangspunkt er at forvaltningsloven gjelder for beslutninger etter karanteneloven
med mindre det er gjort unntak, se karanteneloven § 3. Dette gjelder ogsa for avgjerelser etter
karanteneloven § 10 tredje ledd og & 11.

Restriksjoner i karantenelovens § 10 fgrste og annet ledd inntrer automatisk. Det er fgrst ved
sgknad om a oppheve eller begrense restriksjonene (se karanteneloven § 10 tredje ledd), at saken
folger reglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven. Beslutning etter 8 11 fglger i alle tilfeller forvalt-
ningslovens regler om enkeltvedtak.

Kompetansen til & fatte vedtak er i § 10 tredje ledd og § 11 lagt til departementet. Dette innebaerer
at kompetansen ligger hos statsraden i det enkelte departement, med mulighet for a delegere
myndigheten til departementsraden.

Det er forvaltningslovens alminnelige regler om saksbehandlingsfrist som gjelder for behandling
av saker etter 8 10 tredje ledd og § 11. Dette innebaerer at saker i ferste omgang ma veere avgjort
uten ugrunnet opphold, se forvaltningsloven 8§ 11a fgrste ledd.

Det er i karanteneloven § 3 annet ledd gjort unntak fra retten i forvaltningsloven § 28 fgrste ledd til
a klage til overordnet organ. Det er i stedetinnfert en ordning med ny vurdering, se karanteneloven
§ 3 tredje og fjerde ledd. Etter at parten er underrettet om vedtak etter § 10 tredje ledd eller § 11,
har den tidligere politikeren en frist pa fem virkedager til 3 be om ny vurdering. Der den tidligere
politikeren har krevd ny vurdering, har departementet frist pa fem virkedager til & fatte vedtak et-
ter at kravet er mottatt, se karanteneloven § 3 tredje ledd siste punktum.

Om forholdet til forvaltningsloven og saksbehandlingen i saker som gjelder brudd pa pliktene etter
loven, se del Il punkt 8 og 10 foran.
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6. Lonn

En tidligere politiker som er underlagt restriksjoner i henhold til karanteneloven 88 10 eller 11, har
tiltradt embetet eller stillingen og mottar embetets eller stillingens Ignn, jf. karanteneloven § 12.
Vedkommende har ordineert medlemskap i Statens pensjonskasse fra og med tiltredelsen,
og er ogsa omfattet av hovedtariffavtalen i staten og statens sentrale saeravtaler. Embetsmenn
og statsansatte pa lederlgnnskontrakt omfattes ikke av hovedtariffavtalen i staten. | henhold til
standard lederlgnnskontrakt far imidlertid innholdet i enkelte av bestemmelsene i hovedtariff-
avtalen i staten anvendelse, herunder bestemmelsene om ytelser ved yrkesskade og gruppeliv.

Lenn eller vederlag for annet arbeid, verv eller oppdrag som vedkommende matte motta eller
opptjene i perioden, gar til fradrag i lennen. Det kan kun gjeres fradrag for arbeidsvederlag, ikke
for andre inntekter som oppebaeres som faglge av for eksempel kapitalavkastning, verv i styret i
borettslaget eller idrettslag eller lignende.

7. Reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av karanteneloven

Reglene om reaksjoner ved overtredelser av karanteneloven, regler gitt i medhold av loven eller av
vedtak fattet etter loven, gjelder ogsa ved politikeres overgang til embeter eller stillinger i
departementene. Se derfor omtalen i del 2 punkt 10.

Fordi mulighetene for a bryte regelverket i disse tilfellene ofte vil avhenge av den nye arbeidsgiveren,
vil reaksjoner ved brudd sjelden vaere aktuelle ved denne typen overgang. Bruk av reaksjoner er
imidlertid ikke utelukket, og den tidligere politikeren vil ha et selvstendig ansvar for a innrette seg
etter de restriksjoner som fglger med den enkelte overgangen. Reaksjoner etter statsansatteloven vil
kunne supplere karantenelovens reaksjoner ved denne typen overgang.

8. Karantenelovens anvendelse for politikere som har tiltradt den politiske stillingen
for lovens ikrafttredelse

Karanteneloven kommer til anvendelse for politikere som har tiltradt den politiske stillingen fer loven
tradte i kraft 1. januar 2016. Loven erstatter tidligere retningslinjer for bruk av karantene ved over-
gang fra politisk stilling til departementsstilling, som ble fastsatt av daveerende Moderniserings-
departementet 4. januar 2005, og innebaerer i hovedsak en viderefgring av det regelverk som
fremgikk av retningslinjene.
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