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Tildelingsbrev 2023 - Distriktssenteret
1. Innledning

Kommunal- og distriktssdepartementet (KDD) viser til Stortingets behandling av Prop. 1 S
(2022—-2023) for Kommunal- og distriktsdepartementet, jf. Innst. 16 S (2022-2023) vedtatt
15. desember 2022.

Departementet gir i tildelingsbrevet Distriktssenteret fullmakt til & disponere utgifts- og
inntektsbevilgningene for 2023, jf. reglement for gkonomistyring i staten § 7. | brevet
fastsetter ogsa departementet krav til Distriktssenteret og delegerer fullmakter.

Sammen med tildelingsbrevet legger hovedinstruksen rammene for Distriktssenteret sin
virksomhet i 2023.

Vi ber Distriktssenteret ta opp eventuelle uklarheter s& snart som mulig.

2. Overordnede prioriteringer og utfordringer

| Prop. 1 S (2022-2023) beskriver regjeringen at spredt bosetting, befolkningsnedgang og
aldring i distriktskommuner krever et bredt spekter av tiltak for a sikre beerekraftige
lokalsamfunn. Mange distriktskommuner mangler erfaring med og kapasitet til a initiere og
gjennomfgre utviklings- og innovasjonsarbeid i steds-, naerings- og tjenesteutvikling.
Distriktssenteret har, som et nasjonal kompetansesenter for lokal samfunnsutvikling, en viktig
rolle for a bidra til at distriktskommuner skal bli gode samfunnsutviklere, og a styrke
utviklingskapasiteten og utviklingsinnsatsen deres.
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Distriktssenteret skal ogsa i 2023 jobbe med hele bredden i oppgaveportefglien som framgar
av hovedinstruksen samt dette tildelingsbrevet. Innenfor oppgaveportefeljen bar falgende
temaer prioriteres i 2023:
e Prioritere arbeidsmater og innsats som gjar at man nar mange kommuner i omrader
med seerlige distriktsutfordringer, med vekt pa kommuner med sentralitet 5 og 6.
e Utvikle kunnskap og arbeidsformer som bidrar til at kommuner tar i bruk gode
lasninger for lokal samfunnsutvikling
¢ Bidra til & styrke kapasitet og kompetanse i distriktskommuner pa utvikling,
innovasjon, fornying og omstilling.

Disse overordnende prioriteringene er konkretisert under punkt 3 Mal for 2023.

3. Mal for 2023

3.1 Styrket kapasitet for samfunnsutvikling i distriktskommuner

Distriktssenteret skal i hovedsak bidra til & realisere programkategoriens mal 3; Styrket
utviklingskapasitet og velfungerende tjenestetilbud i distriktene. Mange distriktskommuner
mangler erfaring med og kapasitet til a initiere og gjennomfaere utviklings- og innovasjons-
arbeid i steds-, naerings- og tjenesteutvikling. Fylkeskommunene, statsforvalterembetene og
Distriktssenteret er alle sentrale akt@rer som har ulike roller og oppgaver overfor
kommunene. Det er viktig at Distriktssenteret spiller pa lag med fylkeskommunene og
statsforvalter for a statte opp under distriktiskommunenes samfunnsutviklerrolle.

Styringsparameter for mal 3.1:
o Tattibruk arbeidsformer som nar mange kommuner
o Utviklet kunnskap og arbeidsformer for lokal samfunnsutvikling
o Styrket kapasitet og kompetanse i distriktskommuner pa utvikling, innovasjon,
fornying og omstilling

Listen nedenfor viser konkrete oppdrag til Distriktssenteret for 2023. Gjennom
styringsdialogen vil KDD kunne konkretisere ytterligere oppdrag om faglige innspill til
nasjonal politikkutvikling innenfor Distriktssenterets ansvarsomrade. Det kan for eksempel bli
aktuelt med en oppfelging av ny distrikts- og regionalmelding.

| tillegg til oppdragene under ber departementet Distriktssenteret om & vurdere deltakelse i
Forum for stedsutvikling ut fra faglig relevans. Departementet ber Distrikissenteret ogsa om a
vurdere a delta i referansegruppe for et nordisk ungdomsprosjekt i regi av Nordregio mm.

Oppdrag i 2023:

Samfunnsutvikling i kommuner med seerskilte distriktsutfordringer

Distriktssenteret skal invitere fylkeskommunene til dialog og samarbeid for & utvikle og spre
kunnskap som styrker samfunnsutviklingsarbeidet i distriktskommuner. Erfaringene fra
Veiledningspilot og Distriktskommune 3.0. skal brukes aktivt i dette arbeidet.
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Styrke arbeid med nyskaping og innovasjon i distriktskommuner

Distriktssenteret skal bidra til & styrke distriktskommunenes forutsetninger for og kapasitet til
a delta i og drive nyskaping og innovasjon i steds-, naerings- og tjenesteutvikling. Det
innebaerer blant annet & falge opp arbeidet med innovasjonskapasitet som er gjennomfart i
samarbeid med KDD, Doga og flere i 2022. Distriktssenteret skal blant annet bidra til & samle
og spre erfaringer, eksempler og modeller pa innovasjon som er tilpasset distriktenes
utfordringer og behov.

Bygdevekstavtaler

Distriktssenteret skal bista departementet og gi rad for utviklingen av bygdevekstavtaler som
nytt distriktspolitisk virkemiddel. Dette innebaerer blant annet deltakelse i en ressursgruppe
der fylkeskommuner og statsforvaltere er inviterte til & delta. Distriktssenteret kan bista
departementet, statsforvalterne og fylkeskommunene i arbeidet der det er relevant, for
eksempel med prosesstgtte, dialog med pilotene og erfaringsdeling pa tvers av fylker.

Boliger og bomilj@

Distriktssenteret skal bidra til spredning av kunnskap om sammenhenger mellom
samfunnsutvikling og boligplanlegging og boligutvikling i distriktskommuner i samarbeid med
Husbanken, bade ved iverksetting av en ny tilskuddsordning kanalisert via Husbanken og
ved veiledningsarbeid overfor distriktskommuner.

3.2 Tilgang til grunnleggende private tjenester i distriktene

Distriktssenteret skal forvalte og utvikle Merkur-programmet, og veere sekretariat for styret for
programmet. | dette ligger det & utvikle nye strategier og tiltak samt videreutvikle dagens
virkemiddel for & ruste butikkene for framtiden. Distriktssenteret skal bidra til at Merkur-
butikkene deltar i nyskaping og utprgving rundt offentlige tjenester. Formalet med Merkur-
programmet er & sikre innbyggerne i distriktene tilgang til en neerliggende dagligvarebutikk
med god kvalitet, og med tilleggstjenester som gker omsetningen, sikrer videre drift og gir
innbyggerne i lokalsamfunnet bedre tjenester.

Styringsparametere for Merkur-programmet har over lengre tid vaert Merkur-butikkenes:
o omsetningsutvikling
o overlevelsesrate

Utviklingen de siste arene gjor at styringsparameterne ikke er helt dekkende lengre.
Videreutvikling av styringsparameterne vil innga i styringsdialogen i 2023, se pkt. 4.2.

Menon Economics gjorde en gjennomgang av Merkur-programmet i 2021. Departementet
arbeider med oppfalging av rapporten. Dette vil bli omtalt i distriktsmeldingen som legges
fram varen 2023. KDD kommer tilbake til ev. behov for bistand ifm. oppfelgingen av
gjennomgangen.

Oppdrag i 2023:
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Samspill knyttet til tienesteutvikling

Distriktssenteret skal bidra til a fremme samspill mellom Merkur-butikker, kommuner og
andre aktgrer om utvikling av framtidsretta og velfungerende tjenestetilbud og Igsninger pa
samfunnsutfordringer i distriktene

Oppfelging av giennomgangen av Merkur-programmet
Distriktssenteret skal falge opp relevante, faglige forslag i rapporten fra Menon med
gjennomgang av Merkur-programmet som ikke krever forskriftsendring.

4. Andre forutsetninger og krav
41 Fellesforinger 2023

4.1.1. Tillitsreform

Tillitsreformen er viktig for regjeringen, og departementet gnsker a giennomfgre konkrete
piloter i vare sektorer som en del av reformen.

Distriktssenteret skal legge til rette for dialog med tillitsvalgte og ev. brukerorganisasjoner om
omrader som kan veere aktuelle for innovasjonsprosjekt/piloter. Malet med dialogen er at
virksomheten skal foresla og gjennomfere konkrete piloter innenfor reformens temaer.

Departementet vil komme tilbake til et naermere spesifisert opplegg for hvordan
Distriktssenteret skal folge opp denne fgringen og det videre arbeidet med piloteringen i
departementets sektorer i 2023 og fremover. Ambisjonen er & gjennomfgre tre til fem piloter
innenfor KDDs sektorer i reformperioden.

4.1.2. Laerlinger

Statlige virksomheter skal ha laerlinger knyttet til seg og antall laerlinger skal sta i et rimelig
forhold til stgrrelsen pa virksomheten. Det vises til krav til bruk av leerlinger i
Distriktssenterets hovedinstruks pkt. 4.2.1. | tillegg ber vi om at Distriktssenteret arbeider for
a ta imot studenter i praksis i trad med intensjonene i arbeidslivsrelevansmeldingen. |
arsrapporten for 2023 skal Distriktssenteret i tillegg rapportere falgende: Antall lzerlinger, om
det er vurdert & gke antallet lzerlinger og eventuelt innenfor hvilke fag, samt hvilket
opplaeringskontor virksomheten er tilknyttet. Distriktssenteret skal ogsa rapportere pa
arbeidet med a ta imot studenter i praksis. Dersom Distriktssenteret ikke har oppfylt kravet,
ma det redegjgres for arsaken til dette og hva som er gjort for & oppfylle kravet.

4.1.3. Redusere konsulentbruken

Arbeidet med effektivisering utgjar en integrert del av den ordinzere styringsdialogen mellom
departement og virksomhet, og fglger de allmenne prinsippene for styring i staten.
Distriktssenteret skal arbeide for a redusere konsulentbruken pa omrader der det ligger til
rette for & benytte interne ressurser og kompetanse. Utover informasjons- og
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holdningskampanjer skal tjenester fra kommunikasjonsbransjen som hovedregel ikke
benyttes.

Distriktssenteret skal i arsrapporten for 2023 rapportere om konsulentbruken, herunder om
iverksatte tiltak og konkrete resultater i arbeidet med a fglge opp fellesfgringen. Dersom det
er fagomrader og/eller kompetanseomrader i virksomheten hvor det benyttes konsulenter i
vesentlig grad, skal bakgrunnen for dette beskrives naermere. Distriktssenteret skal som en
del av sin rapportering ogsa gi en overordnet omtale av ev. kjgp av konsulenttjenester fra
kommunikasjonsbransjen (alle typer kommunikasjonstjenester) i 2023 og opplyse om
totalbelap for kjgp av slike tienester.

4.1.4 Desentralisert arbeid

Distriktssenteret skal vurdere hvilke muligheter de har for gkt bruk av desentralisert arbeid,
med det formal & oppna mer desentralisering av statlige arbeidsplasser og styrke lokale
fagmiljger, som kan gi distriktspolitisk gevinst. Dette vil veere seerlig aktuelt i forbindelse med
utlysninger av stillinger, men kan ogsa veere aktuelt for allerede ansatte som gnsker dette.
Slikt desentralisert arbeid ber fortrinnsvis kombineres med anledning til a tilhare et lokalt
kontorfellesskap der det er tilgjengelig. Dersom gkt bruk av desentralisert arbeid ikke lar seg
gjennomfgre i virksomheten, skal dette begrunnes saerskilt. Eksempler pa dette vil veere
dersom det medfarer at virksomheten ikke kan levere godt pa sine hovedoppgaver.
Distriktssenterets ledelse har ansvar for & legge rammene rundt hvordan gkt bruk av
desentralisert arbeid skal gijennomfgres i sin virksomhet etter drgfting med ansatte og deres
organisasjoner. Dette ma gjgres ut fra juridisk rammeverk, arbeidsfelt, oppgaver og
kompetansebehov.

Distriktssenteret skal i arsrapporten redegjgre for sin vurdering av mulighetene for
desentralisert arbeid, omfang og bruk av desentralisert arbeid i virksomheten og erfaringene
med dette. Dersom virksomheten ikke har hatt gkning i desentralisert arbeid eller dersom
bruken har gatt ned, skal det szerskilt redegjgres for arsakene til dette. Departementene skal
sammenfatte rapportene fra sine virksomheter.

4.2 Utvikle styringsparametere

Styringsparameterne for malene under pkt. 3.1. og 3.2 skal videreutvikles i 2023.
Parameterne for mal 1, jf. Punkt 3.1, er nye og det er behov for samarbeid for & vurdere hvor
treffsikre de er og evt. videreutvikle dem.

Distriktssenteret skal ogsa bidra i vurderingen av fordeler og ulemper med gjeldende
styringsparametere for Merkur-programmet (jf. Punkt 3.2), og ev foresla nye.

5. Budsjettildelinger

5.1 Budsjettrammer 2023
| trdd med Stortingets vedtak tildeles Distrikissenteret felgende utgifter i 2023:
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Utgifter
Kap. 554 Kompetansesenter for distriktsutvikling

[i 1000 kr]
Post Betegnelse Budsjett 2023
01 Driftsutgifter 33790
73 Merkur, kan overfgres 61 310

Sum kap. 0554 95 100

Departementet gjor oppmerksom pa falgende i Prop. 1 LS (2022—-2023) Skatter, avgifter og
toll 2023, pkt. 5.1.4, siste avsnitt: «Det er satt av et sjablonmessig belgp som skal dekke gkt
arbeidsgiveravgift hos arbeidsgivere i offentlig sektor, se punkt 2.4.17 i Prop. 1 S Gul bok
(2022—-2023). | Revidert nasjonalbudsjett 2023 vil regjeringen komme tilbake til Stortinget
med forslag til konkrete endringer pa kapittel og post.»

Post 01 Driftsutgifter
Bevilgningen skal dekke alle driftsoppgaver, herunder forvaltning av Merkur-programmet.

Post 73 Merkur

Bevilgningen skal dekke tilskuddene innenfor Merkur-programmet.

Tilskuddsmidler det ikke er gitt tilsagn pa, og midler hvor tilsagnet har falt bort, vil ikke bli
overfgrt mer enn maksimalt to ar, dvs. budsjettar pluss to ar, jf. ogsa stikkordet "kan
overfgres". Midler som blir tilbakebetalt fra tilskuddsmottaker til Distriktssenteret, skal
inntektsfares pa kap. 5309, post 29 Ymse, nar perioden disse midlene kan overferes, har
gatt ut. Disse midlene kan ikke brukes pa nytt i ordningene.

6. Fullmakter

Departementet delegerer budsjettmessige fullmakter til Distriktssenteret for budsjettaret 2023
som omtalt nedenfor.

| tillegg gjelder de administrative fullmaktene Distriktssenteret har fatt delegert i
hovedinstruksen av 9. desember 2022.

6.1 Merinntektsfullmakt

Fullmakt til & overskride driftsbevilgning under kap. 554, post 01 mot tilsvarende merinntekter
pa kap. 3554, post 01 Diverse inntekter, jf. romertallsvedtak Il Merinntektsfullmakter, jf. Innst.
16 S (2022—-2023) vedtatt 15.12.2022.

6.2 Fullmakt til a innga leieavtaler og avtaler om kjop av tjenester
utover budsjettaret

Fullmakten gis pa de vilkar som fremgar av R-110 pkt. 2.3.

6.3 Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr
Fullmakten gis for kap. 554, post 01 pa de vilkar som fremgar av R-110 pkt. 2.2.
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6.4 Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger til investeringsformal
mot tilsvarende innsparing i de tre folgende budsjettar

Fullmakten gis for overskridelser pa kap. 554 og post 01 til investeringsformal mot innsparing
i Igpet av de tre fglgende budsjettar pa de vilkar som fremgar av R-110 pkt. 2.6.

7. Rapportering og resultatoppfalging

Tidspunkter for etatsstyringsmeater og rapporteringer i 2023 framgar av styringskalenderen i
vedlegg 1.

7.1 Styringsdialog og rapportering gjennom aret

| virksomhets- og gkonomiinstruks pkt. 3.2.4 er det stilt krav til oversendelse av
halvarsrapport. Rapportene skal inneholde status for det faglige arbeidet, og for den
gkonomiske situasjonen i virksomheten. Vi ber Distriktssenteret om & sende rapportene til
departementet i forkant av begge styringsmgtene i ogomheten3.

Halvarsrapportene skal inneholde disse punktene:

e Aktivitetsrapportering og en vurdering av hvordan aktivitetene bidrar til & oppna de
malene som er satt for de ulike arbeidsomradene.

e budsjett- og regnskapsstatus, (status per 31. april/31. august) med prognose ut aret

e en oversikt over utredninger som Distriktssenteret har ansvaret for, og der eventuelle
saker av politisk interesse er markert

o dersom Distriktssenteret planlegger vesentlige endringer i virksomheten, eller tar i
bruk nye IKT-system, skal dette framga

7.2 Arsrapport og arsregnskap

Distriktssenteret skal sende arsrapporten for 2023 til departementet innen 15. mars 2024,
med kopi til Riksrevisjonen. Arsrapporten skal tilfredsstille kravene i hovedinstruksen for
Distriktssenteret. Rapporten skal inneholde rapportering om maloppnaelse- og
styringsparametere og oppdrag omtalt i dette tildelingsbrevet, jf. pkt. 3 Mal for 2023 og pkt. 4
Andre forutsetninger og krav.

For arsrapporten for 2022 skal virksomheten rapportere om iverksatte tiltak og konkrete
resultater i arbeidet med a fglge opp fellesfaringen om konsulentbruken. Dersom det er
fagomrader og/eller kompetanseomrader der virksomheten benytter konsulenter i vesentlig
grad, skal bakgrunnen for dette omtales i rapporten. Virksomheten skal som en del av
rapporteringen ogsa gi en omtale av eventuelle kjgp av konsulenttjenester fra
kommunikasjonsbransjen (alle typer kommunikasjonstjenester) i 2022 og opplyse om
totalbelgp for kjgp av slike

Distriktssenteret skal sende en korrekt, dekkende og komplett arsrapport til departementet.

Arsrapporten skal ikke endres etter at den er sendt til departementet, med mindre det er
seerskilte forhold som gjar det ngdvendig.
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8. Budsjettmessige forutsetninger

Distriktssenteret har ansvar for & planlegge virksomheten i 2023 slik at dere kan na malene
innenfor bevilgningene som stilles til disposisjon i dette brevet, jf. Reglement for
gkonomistyring i staten § 9 og Bestemmelser om gkonomistyring i staten, pkt. 2.2.

Distriktssenteret kan ikke overskride utgiftsbevilgningene eller bruke dem til andre formal
enn forutsatt av Stortinget, jf. bevilgningsreglementets § 5. Unntaket er hvis det er gitt en slik
fullmakt i pkt. 6 i dette brevet.

Distriktssenteret har ansvaret for a iverksette tiltak slik at det ikke oppstar behov for & gke
bevilgningen. Departementet forutsetter at Distriktssenteret rapporterer umiddelbart om
vesentlige endringer i budsjettforutsetningene.

Med hilsen

Kristin Marie Felde (e.f.)

ekspedisjonssjef
Knut Ove Nordas
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Vedlegg:
Styringskalender for Distriktssenteret for 2023

Kopi til:
Riksrevisjonen Postboks 6835 St. Olavs plass 0130 OSLO
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Styringskalender for Distriktssenteret for 2023

Maéaned Rapportering/mgate Tidspunkt
Januar Rapportering til statsregnskapet 15.1.23
Februar | Innspill til RNB 2023 24.2.23
Arsrapport for 2023 15.3.20
April | Rapportering til styringsmetet 14.4.23
Framlegging av risikoanalyse 14.4.23
Styringsmaote 26.4.23
Mai Innspill til rammefordeling 2024 8.5.23
Budsjett- og regnskapsstatus per 30.4 med prognose ut aret 20.5.23
Innspill til Prop. 1 S (2023-2024) 23.5.23
September Budsjett- og regnskapsstatus per. 31.8 med prognose ut aret 18.9.23
Innspill til nysalderingen 2023 22.9.23
Oktober | Rapportering til styringsmeatet 13.10.23
Styringsmgte 25.10.23
November | Innspill til nye satsinger 2025 20.11.23
Innspill til innsparingstiltak 2025 20.11.23
Desember | Innspil til konsekvensjustering (for 2025) 1.12.23
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