DET KONGELIGE
NZRINGS- OG HANDELSDEPARTEMENT

— I

Ot.prp.nr. 16

(1999-2000)

Om lov om endring i lov av 9. juni 1903
nr. 7 om Statskontrol med Skibes
Sjedygtighed mv. (gjennomfering av

EOS-tilpasset radsdirektiv 98/25/EF
om havnestatskontroll)

Tilrading fra Neerings- og handelsdepartementet av 26. novem-
ber 1999, godkjent i statsrad samme dag.



Kapittel 1 Ot.prp.nr. 16 2
Om lov om endring i lov av 9. juni 1903 nr. 7 om Statskontrol med Skibes Sjedygtighed mv. (gjennomfo-
ring av E@QS-tilpasset radsdirektiv 98/25/EF om havnestatskontroll)

1 Innledning

Ved EOQSkomiteens beslutning nr. 39 av 26. mars 1999 ble radsdirektiv 98/
25/EF om endring av radsdirektiv 95/21/EF om handhevelse og kontroll av
skip som benytter Fellesskapets havner og farvann for & pase at disse oppfyller
internasjonale krav til sikkerhet, vern av det marine miljg, samt helse og
arbeidsmilje om bord (havnestatskontroll) besluttet inkludert i ES-avtalen.
Regelverket vil gé inn i EQS-avtalens vedlegg XIII om transport. Beslutningen
i EOS-komiteen ble tatt med forbehold om Stortingets samtykke, fordi gjen-
nomferingen i norsk rett vil kreve lovendring.

I henhold til EQS-avtalen artikkel 93 nr. 2 skal beslutningen i komiteen
«treffes ved enighet mellom Fellesskapet pa den ene siden og EFTA-statene,
som opptrer samstemt, pa andre side.» Det folger av artikkel 103 nr. 1 i EOS-
avtalen at beslutningen forst blir bindende for Norge etter at man fra norsk
side har meddelt de andre avtalepartene at de forfatningsrettslige krav er opp-
fylt.

Gjennomferingen av beslutningen krever lovendring. Anmodningen om
Stortingets samtykke til godkjenning av beslutningen i medhold av Grunnlo-
ven § 26 annet ledd blir fremlagt som egen proposisjon fra Utenriksdeparte-
mentet.
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2 Neermere om radsdirektivet

Radsdirektiv 95/21/EF ble vedtatt for & redusere og/eller fijerne substandard
skip fra Fellesskapets havner og farvann, ved gjennomfering av ParisMOU
(The Paris Memorandum of Understanding on Port State Control - 1982) for
Fellesskapsomradet. Radsdirektiv 98/25/EF innarbeider senere endringer i
henhold til internasjonalt regelverk, samt fastsetter prosedyrer for oppfelging
av ISM-koden (International Safety Management Code).

Formalet med endringsdirektivet er & oppdatere radsdirektiv 95/21/EF

om havnestatskontroll av skip, med hensyn til endringer i internasjonale kon-
vensjoner og Paris- MOU gjennomfort etter at direktivet ble vedtatt 19. juni
1995, og tilrettelegge for enklere endringsprosedyrer ved bruk av Kommi-
sjonsdirektiv.

Det folger av direktivene 95/21/EF og 98/25/EF at skip skal nektes anlep
til en annen EU-havn dersom skipet blir tilbakeholdt ved kontroll i EU-havn,
ikke gar til angitt reparasjonsverft, eller «stikker av». Den havn som har fore-
tatt havnestatskontrollen skal gi melding om anlepsforbud til andre EU-hav-
ner gjennom et felles meldingssystem. Nektelse av anlep i annen EU-havn
oppherer forst nar eier eller reder kan dokumentere utbedring av mange-
len(e) overfor den havn hvor skipet ble tilbakeholdst.

Radsdirektivene apner likevel for at kyststaten i spesielle tilfeller kan til-
late adgang til utpekt havn, néar anlepsforbudet medferer fare for skipets sik-
kerhet eller det marine miljg, eller utbedring kan foretas etter naermere avtale
med Kkyststaten.

Formalet med en koordinert nektelse av anlep er a forhindre at eier eller
reder spekulerer i kvaliteten pa kontroll innen EU-havner, og / eller at havne-
myndighetene ikke har kapasitet til & holde skip tilbake.

Full gjennomfering av radsdirektiv 95/21/EF og gjennomfering av radsdi-
rektiv 98/25/EF i forskrift krever endring i sjedyktighetsloven. Saken har
veert sendt pa hering til bererte organisasjoner og departementer som stiller
seg positive til lovforslaget.

Noen av heringsvarene reiser spersmal som knytter seg til teknisk tilret-
telegging av meldingssystemer. Neerings-og handelsdepartementet anser at
disse spersmalene best vil bli ivaretatt pa forskriftsniva.

Miljoverndepartementet papeker at radsdirektiv 98/25/EF ikke vil fa
anvendelse pa Svalbard. Miljeverndepartementet ser det som «uheldig at
dette tiltaket for 4 bedre sjosikkerheten ikke skal kunne gjennomferes pa Sval-
bard». Miljeverndepartementet viser videre til at sjedyktighetsloven ikke
kommer til anvendelse pa Svalbard, og at Norge derfor ikke kan handheve
FNs internasjonale sjofartsorganisasjons (IMO) konvensjon om marin foru-
rensning (MARPOL 73/78) overfor fremmede lands skip i norsk territorialfar-
vann rundt Svalbard. Pa denne bakgrunn foreslar Miljeverndepartementet en
tilfoying i sjedyktighetsloven § 1 fjerde ledd slik at «Loven gjelder for Svalbard,
Jan Mayen og bilandene i den utstrekning Kongen bestemmer.»

Svalbard er pa grunn av forholdet til partene i Svalbardtraktaten ikke en
del av E@QS-avtalen. Neerings- og handelsdepartementet anser at Miljevernde-
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partementets forslag er naert knyttet opp til spersmalet om sjodyktighetsloven
i sin helhet skal gis anvendelse pa Svalbard. Endring av sjedyktighetslovens
virkeomrade krever vurdering av forholdet til Svalbardtraktaten av 9. februar
1920, samt vurderinger av skonomiske og administrative konsekvenser.

Av hensyn til overholdelsen av forpliktelsen i EJS-avtalen, herunder den
korte fristen som er gitt for 4 gjennomfere radsdirektivene i norsk rett, fore-
slas det at Miljeverndepartementets forslag om en tilfoying i sjedyktighetslo-
ven vedrerende Svalbard vurderes separat fra dette lovendringsforslaget.

P4 grunnlag av gjennomferingsfristen for radsdirektiv 98/25/EF gitt ved
EQJS- komiteens beslutning 39/1999, foreslés det at loven trer i kraft straks.

Teksten til radsdirektivene 95/21/EF og 98/25/EF felger i St.prp. om
samtykke til godkjenning av EOS-komiteavgjerd nr. 39/ 1999 av 26. mars 1999
om endring av vedlegg XIII (transport) til EQS-avtale, som fremmes av Uten-
riksdepartementet.
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3 @konomiske og administrative konsekvenser

Direktivet innebarer ingen vesentlige skonomiske eller administrative konse-
kvenser. Narings- og handelsdepartementet mener at det heller ikke vil
palepe spesielle kostnader som det méa tas hensyn til i budsjettsammenheng
eller skape behov for institusjonelle endringer.
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4 Endringerilovav9.juni1903nr.7 o
Statskontrol med Skibes Sjedygtighed mv.

4.1 Innledning

Radsdirektivene 95/21/EF og 98/25/EF er basert pa «The Paris Memoran-
dum of Understanding on Port State Control» (Paris- MOU), som er en avtale
Norge har inngatt med 17 europeiske land samt Canada. Etter avtalen skal det

gjennomferes kontroll av fremmede skip i havn.
Radsdirektiv 95/21/EF er i hovedsak gjennomfert i forskrift av 1. juli 1996

nr. 774 om kontroll med fremmede sKip og flyttbare innretninger i norske hav-
ner mv. som er hjemlet i sjgdyktighetsloven § 1 fijerde ledd. Innarbeidelsen er
i overensstemmelse med Paris- MOU.

Radsdirektiv 98/25/EF pélegger havnestatsmyndigheten i visse situasjo-
ner & nekte skip anlep #i/ havn og indre farvann basert pa kontroll foretatt i
annen EU/E@S havn. Hovedprinsippet i sjgdyktighetsloven er derimot at skip
skal veere sjodyktig ved avgang fra havn. Sjedyktighetsloven gir ingen hjem-
mel for 4 nekte fremmede skip anlop til norsk havn basert pa kontroll foretatt
i annen stat. Norsk lov foreslas endret pa dette omradet, for 4 dpne for full gjen-
nomfering av radsdirektiv 95/21/EF og gjennomfering av radsdirektiv 98/25/
EF i forskrift hjemlet i sjgdyktighetsloven.

4.2 Merknad til endringer i lovutkastet

Forslaget innebeerer en utvidelse av lovens virkeomrade, som foreslas innar-
beidet i sjedyktighetslovens generelle del, som gjelder «kontroll i alminnelig-
het».

Det foreslas en utvidelse fra & kreve sjodyktighet ved avgang fra norsk
havn, til ogsa & omfatte sjodyktighet ved ankomst til norsk sjeterritorium pa
vei til norsk havn.

Endringene medferer at skip som i fremmed havnestatskontroll er avdek-
ket 4 ha mangler og ikke reparerer forholdet, vil bryte norsk rett ved at de ikke
kan dokumentere at de oppfyller krav i relevante internasjonale regler ved
ankomst til norsk sjeterritorium pa vei til norsk havn. Kravet til dokumenta-
sjon omfatter hele sjodyktighetsloven, herunder krav til «miljedyktighet» og
arbeidsmiljo.

Rapporteringsplikten innferes for effektivt & kunne handheve anlepsfor-
bud forskip anleper norsk havn.

I lovforslaget benyttes begrepet «kan» om gjennomfering av anlepsnekt,
da dette gir norske myndigheter adgang til 4 vurdere rimeligheten av anlep-
snektelse for skip som ikke kommer fra EU / E@S-omradet, og fordi direkti-
vene apner for at havnestaten i spesielle tilfeller kan tillate skipet adgang til
utpekt havn.

Til ny § 3 a ferste ledd bemerkes:
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Sjedyktighetslovens virkeomrade utvides ved at det fastsettes et generelt
vilkar om at skip som ankommer norsk sjoterritorium pa vei til norsk havn,
skal kunne dokumentere at de tilfredsstiller krav i relevante internasjonale
regler om sikkerhet, vern av det marine miljo, samt helse og arbeidsmilje om
bord.

Det innferes adgang til 4 nekte skip anlep til norsk havn inntil kravet til
dokumentasjon er oppfylt.

Til ny § 3 a annet ledd bemerkes:

Det innferes rapporteringsplikt ved ankomst til norsk sjeterritorium, for
skip hvor det i fremmed havnestatskontroll er avdekket at skipet ikke oppfyl-
ler krav irelevante internasjonale regler om sikkerhet, vern av det marine
milje, samt helse og arbeidsmilje om bord.

Det innferes adgang til 4 nekte skip anlep til norsk havn inntil kravet til
rapportering er oppfylt.

Nerings- og handelsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under et framlagt forslag til pro-
posisjon til Stortinget om lov om endring ilov av 9. juni 1903 nr. 7 om Statskon-
trol med Skibes Sjodygtighed mv. (gjennomfering av EQS-tilpasset radsdirek-
tiv 98/25/EF om havnestatskontroll).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endring i lov av 9. juni 1903
nr. 7 om Statskontrol med Skibes Sjodygtighed mv. (gjennomfering av EQS-
tilpasset radsdirektiv 98/25/EF om havnestatskontroll) i samsvar med et
framlagt forslag.

Tilrading fra Neerings- og handelsdepartementet ligger ved.
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Forslag til lov om endring i lov av 9.
juni 1903 nr. 7 om Statskontrol med
Skibes Sjedyktighed mv.
(gjennomfaring av E@S-tilpasset
radsdirektiv 98/25/EF om
havnestatskontroll)

I

Ilov av 9. juni 1903 nr. 7 om Statskontrol med Skibes Sjodygtighed mv. gjeres
folgende endringer:

§ 3 annet ledd skal lyde:

Den alminnelige kontroll med skip som nevnt i § 1 forste ledd og de for-
hold som betinger deres sjodyktighet, og kontroll som nevnt i § 3 a, herer
under et serskilt direktorat, Sjefartsdirektoratet, som star under vedkom-
mende departement.

Ny § 3 a skal lyde:

Nar et skip ankommer norsk sjoterritovium pa vei til norsk havn, skal det
kunne dokumentere at det oppfyller krav i relevante internasjonale regler om sik-
kerhet, vern av det marine miljo, samt helse og arbeidsmiljo om bord. Huvis slik
dokumentasjon ikke gis, kan skipet nektes anlop til norsk havn.

Det skal rapporteres dersom skipet ved havnestatskontroll i en annen stat er
Sfunnet ikke a tilfredsstille kvav til dokumentasjon som nevnt i forste ledd. Hvis
slik rapportering ikke gis, kan skipet nektes anlop til norsk havn. Med havnestats-
kontroll menes kontroll av utenlandske skip for a pdse at disse oppfyller krav som
nevnt 1 forste ledd.

Kongen kan gi forskrifter med noermere bestemmelser om gjennomforingen
av denne paragraf.

11
Denne lov trer i kraft straks.
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