A Forskningsradet




Om Norges forskningsrad

Forskningsradet gjer den beste forskningen og innovasjonen mulig.
Vi jobber for et samfunn der forskning skapes, brukes og deles og
bidrar til omstilling og et mer baerekraftig samfunn.

Pa vegne av regjeringen investerer vi ti milliarder kroner i aret i
forsknings- og innovasjonsprosjekter. Var oppgave er a sikre at de
beste forsknings- og innovasjonsprosjektene far finansiering.

Over to tusen internasjonale fageksperter vurderer og rangerer
seknader pa oppdrag fra oss. Beslutninger om tildeling foretas av
portefaljestyrene. Disse bestar av to hundre uavhengige
styremedlemmer fra alle sektorer.

Var virksomhet er en sentral brikke i regjeringens langtidsplan for
forskning og heyere utdanning.

| tillegg til a finansiere den beste forskningen og innovasjonen
innenfor alle relevante temaer og fagfelt arbeider vi for gkt
internasjonalt samarbeid og deltakelse i EUs forsknings- og
innovasjonsprogram.

Vi har ogsa nasjonalt ansvar for forskningsformidling overfor barn,
unge og allmennheten.
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Forord

Store endringer, nye muligheter

Norge og verden star foran store endringer. Dette vil pavirke hvordan vi lever, hva vi lever av, hva vi jobber med, og
hvordan vijobber. Vi har aldri hatt stgrre behov for forskning og forskningsbasert innovasjon av hay kvalitet enn na.

Forskning og innovasjon er avgjgrende for & utvikle samfunnet i riktig retning. Vi trenger mer forskning som er av
fremragende kvalitet, og som vil frembringe forskningsresultater til nytte for samfunn og neeringsliv. Samtidig ma vi
anerkjenne at forskningen ogsa har en rolle som en kritisk akter og kulturbaerer.

Forskningsradet er padriver for hvordan vi mgter endringene, gjiennom rad og innspill til regjeringen om hva Norge bar
satse pa, og hvordan vi bar gjare det. Vi statter opp om regjeringens mal for virksomheten gjennom & finansiere de beste
prosjektene innenfor hele bredden av forskning og utvikling (FoU).

Forskningsradet finansierer over 5000 FoU-prosjekter, hvorav om lag 3500 er ved universiteter, hagskoler og
forskningsinstitutter og 1500 i neeringslivet. Vi investerte i fjor vel 3 milliarder kroner i prosjekter rettet mot langtidsplanens
mal om styrket konkurransekraft og innovasjonsevne, og 2,6 milliarder i prosjekter rettet mot malet om & utvikle fagmiljger
av fremragende kvalitet. Vi investerte over 4,7 milliarder kroner i prosjekter rettet mot langtidsplanens mal om & mate
store samfunnsutfordringer, fordelt pa fem temaer: Hav, Klima, miljg og miljgvennlig energi, Fornyelse i offentlig sektor,
Muliggjerende og industrielle teknologier, og Samfunnssikkerhet og tilhgrighet. Vi investerte totalt 10,3 milliarder kroner i
FoU i2019.

Godt utgangspunkt
Vima legge vekt pa gkt baerekraft langs alle dimensjoner. Norge har et godt utgangspunkt for & skape konkurransedyktig
grenn vekst. Om vi bygger pa de fortrinnene vi allerede har, kan vi hevde oss toppen i den internasjonale konkurransen.

For a fa til ngdvendige omstillinger, skape merindustri, nye naeringer og flere arbeidsplasser i hele landet, trenger vi
radikal nytekning og innovasjon sd vel i offentlig sektor som i naeringslivet. Forskningsradets internasjonale fagrad,
International Advisory Board, leverte nylig anbefalinger om spesifikke grep regjeringen og Forskningsradet ber ta for &
gjore offentlig sektor i stand til nyskaping og stimulere til mer radikal nytenkning og innovasjon i privat sektor.

Forskning blir stadig viktigere for innovasjon og er helt avgjerende for utviklingen av norsk naeringsliv i en gkt internasjonal
konkurranse. Forskningsrddet far bedrifter og forskningsmiljger til & samarbeide gjennom vare virkemidler. Vi gnsker &
stimulere til mye mer samarbeid mellom forskningsmiljgene, kunnskapssektoren og naeringslivet.

Lykkes i EU

Norske FoU-miljger har for andre dr pa rad overoppfylt regjeringens mal om 2 prosent retur fra Horisont 2020. 12019 hadde
returandelen samlet nadd 2,22 prosent. Tall fra utgangen av 2019 viser at norske FoU-miljger, i samarbeid med offentlig
sektor og private aktarer, har hentet 9 milliarder kroner i l@pet av de seks arene vi har deltatt i Horisont 2020. Norske
miljger har fremdeles mye & hente gjennom prosjekter i Horisont 2020.

90 prosent av norske miljger som har fatt prosjektstatte fra Horisont 2020, har fatt stette pa veien fra Forskningsradet, i
form av kurs, radgivning i seknadsprosessen og pengestgtte til ssknadsarbeidet. Virkemidlene vare er spesielt rettet mot
aktgrene som har starst mulighet til a lykkes. Vi har et skarpskodd radgiverkorps av nasjonale kontaktpunkter som er lett
tilgjengelige for sekere som ansker veiledning i forbindelse med sgknadsprosessen.

EU skal etter planen bruke 940 millioner kroner pa sitt nye forsknings- og innovasjonsprogram Horisont Europa, som

starter 1. januar 2021. De norske ambisjonene er hgye. Programmet samsvarer godt med norske forsknings- og
innovasjonspolitiske malsettinger og gir store muligheter for norske aktarer.
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Forskningsradet deltar i & utvikle innretningen av Horisont Europa. En godt fungerende nasjonal stattestruktur vil vaere
avgjerende for & fa starst mulig avkastning pd investeringen som ligger i den norske kontingenten til Horisont Europa.
Forskningsraddet har ambisjoner om & kunne styrke vart allerede godt utbygde statteapparat for sgkere til EUs neste
rammeprogram og vil samarbeide med Innovasjon Norge i mobiliseringsarbeidet.

Mer forngyde sokere

Forskningsraddet hari 2019 gjennomfart store endringer: i styresystemet, organisasjonen og hele sgknadssystemet. For & fa
til effektiv portefaljestyring av alle prosjektene vi finansierer, har vi gatt fra tre til to styrenivaer og innfert felles
sgknadsbehandling. Portefgljestyringen er i utvikling og skal sarge for at de beste prosjektene far finansiering.

Etter de to store sgknadsfristene i varen og hasten 2019 spurte vi sgkerne om de er forngyde, om de finner den
informasjonen de trenger, og om de opplever at kriteriene er klare. Tilbakemeldingene pa endringene er positive, men
innvilgelsesprosenten er for lav, bare 13 prosent i snitt nar det gjelder forskerprosjekter. Det betyr at mange gode
prosjekter som er gode og statteverdige, ikke far statte. Dersom potten som fordeles ikke gkes, ma vi finne andre mater &
gke innvilgelsesprosenten i samarbeid med sgkermiljgene.

Vierinneiet nytt begivenhetsrikt ar hvor vi laerer av erfaringene fra aret som gikk, og viderefgrer endringene. Styret vedtar
ny strategi i lapet av varen, og vi lanserer en ny visjon som favner om og uttrykker essensen i samfunnsoppdraget vart, som
er & veere en sterk og synlig driver for omstilling og beerekraft. Vi gnsker a trappe opp investeringene i forskning og
innovasjon, og skape verdier for det norske samfunnet i en ny tid.

John-Arne Rattingen
(adm. direkter)

Forskningsradets arsrapport for 2019 er den formelle tilbakemeldingen til departementene om bruken av
bevilgningene over statsbudsjettet og tildelingsbrevene for 2019. Arsrapporten fglger statens krav for
arsrapportering for underliggende virksomheter. Forskningsradet har i de siste drene tatt i bruk et nytt mal- og
resultatstyringssystem i rapporteringen til etatsstyrer og de gvrige departementene. Dette systemet bestar av fem
tydelige mal for Forskningsrddet med tilhgrende strategiske omrader, og et sett med styringsinformasjon som det
skal redegjares for. Styrings informasjonen har form av kortere utredninger langs dimensjoner som det gnskes
saerligoppmerksomhet rundt. Med dette som utgangspunkt foretar Styret en vurdering av maloppnaelse pad hvert
av de fem malomradene. | drsrapporten for 2019 er det lagt vekt pa a gi tydeligere og mer differensiert vurderinger
av maloppnaelse, og forsla mer spesifikke tiltak og handlinger for bedre maloppnaelse.
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Styrets beretning

Forskning og innovasjon har stor betydning i arbeidet
for mer baerekraftig gkonomisk vekst og sosial utvikling,
og for samfunnssikkerhet, klima og miljg. Det blir forsket
mer, det publiseres mer og omfanget av samarbeid gker
bade nasjonalt og internasjonalt og péa tvers av sektorer.
Norsk forskning og innovasjon er i fremgang. Norge
ligger i verdenstoppen nar det gjelder vitenskapelige
publiseringer malt mot antall innbyggere. Vi oppfyller i
gkende grad ambisjonene om mer verdensledende
forskning i Norge, samtidig som vi méalrettet bygger
kapasitet og kompetanse pa omrader som er viktige for
a lase samfunnsutfordringer bade her hjemme og
globalt.

Bred satsing pa grenn omstilling

Forskningsradet har i mange ar prioritert grann vekst og
oppfalging av FNs baerekraftsmal. Styret ser pa dette
som et bidrag i en bredere satsing pa gkt beerekraft og
omstillingsevne bade i neeringslivet og offentlig sektor.
Bare innenfor omradet Klima, milje og miljevennlig
energivar den totale investeringsrammen i 2019 pa om
lag 3 milliarder kroner. | budsjettforslaget for 2021 har
Forskningsradet blant annet anbefalt & gke satsingen pa
utvikling av lavutslippsteknologi og utvikling av nye
lgsninger for baerekraftig bruk av arealer.
Forskningsbasert utvikling av granne lasninger star
sentraltinnenfor mange portefaljer, og krever samvirke
pa tvers av geografi, fag, institusjoner og sektorer.
Forskningsinnsatsen ma bidra til effektiv, innovativ og
baerekraftig utnyttelse av nasjonens og klodens
ressurser. Grgnn omstilling er en av forutsetningene for
sikre og trygge samfunn og redusert sérbarhet i
vekselvirkning med d hdndtere omrader som ulikhet,
global helse, fattigdom og inkludering.

@kt omstillingsevne og konkurransekraft i
naeringslivet

Forskningsradet investerte om lag 4,9 milliarder kroner i
forskning og innovasjon i og for norsk naeringsliv i 2019.
Av dette gikk 1,4 milliarder kroner til prosjekter som
ledes av bedrifter, mens de avrige midlene gikk til
neeringsrelevant forskning i forskningsinstitusjonene.
Forskning og FoU-stattet innovasjon er en av de
viktigste driverne for & oppna en bredere
neeringsstruktur med flere virksomheter som er
konkurransedyktige internasjonalt. Forskningsradets
merverdi er blant annet evnen til & koble aktarer slik at
kunnskap og teknologi utvikles og gjores tilgjengelig pa
tvers av sektorer. Forskningsradets internasjonale fagrad
(IAB) understreker at flere ma tenke mer utradisjonelt
nar de velger samarbeidspartnere for forskning og
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innovasjon. Forskningsradet ma bli enda bedre til &
stotte tverrfaglige prosjekter og prosjekter som tar sterre
risiko. Vi trenger mer radikal forskningsbasert
innovasjon.

En stor andel av bedriftene som har fatt stette fra
Forskningsréddet rapporterer at prosjektene har gitt gkt
omsetning som falge av nye eller forbedrede varer,
tjenester eller forretningsmodeller. Bedriftene melder at
prosjektene har veert viktige for kompetanseutvikling,
samarbeid og nettverksbygging. A f& flere bedrifter fra
ulike sektorer og med ulik FoU-erfaring til & satse pa
forskning er viktig for & gke utviklingstakten og
avgjerende for & nd malet om 3 prosent av BNP til FoU.
Forskningsrédet mottar stadig flere sgknader fra
neeringslivet. 60 prosent av bedriftene som nadde opp i
konkurransen om innovasjonsprosjekter i 2019 har ikke
hatt bevilgning fra Forskningsradet tidligere, og mer enn
av tre seknader kom fra bedrifter med under ti ansatte.
Tre av ti av bedrifter som hadde oppstart av nye
SkatteFUNN-prosjekter i 2019, var bedrifter som ikke har
sgkt ordningen tidligere.

Malrettet satsing pa okt kvalitet

Forskningsradets virkemidler stimulerer
giennomgdende til gkt kvalitet i forskningen. Styrets
vurdering er at resultatene og maloppnaelsen pa dette
omradet er meget god. Overgangen til nye
vurderingskriterier, ny utlysningspraksis og
portefgljestyring har fart til mer likeverdig behandling av
sgknader og til at flere gode prosjekter far finansiering.
Forskningsréddet har i 2019 utnyttet sitt handlingsrom
gjennom strategisk bruk av midler for a gke tildelingene
til de beste prosjektene. Forskningsresultatene fra
norske forskere siteres mer enn for. Kvaliteten pa
soknadene til Forskningsradet er jevnt over god, men
det er fortsatt rom for & heve kvaliteten pa noen
forskningsomrdder. Vi arbeider malrettet med dette,
blant annet gjennom bruk av strukturelle virkemidler.
Antall norske sgknader til det europeiske
forskningsradet ERC har gkt, og norske sgkere
konkurrerer godt innenfor Horisont2020. Gjennomslaget
i ERC ma imidlertid kunne gkes videre. Tiltak
Forskningsradet har iverksatt sikrer en bedre utnyttelse
av forsknings- og innovasjonsinvesteringene nasjonalt
og gjennom EU, og bidrar til synergier mellom
finansieringsarenaene. Tilbakemeldinger fra sgkere og
fageksperter tyder pa at omleggingen har veert vellykket
og at tildelingsprosessen oppfattes som god og legitim.



Mot en mer helhetlig og samordnet innsats for
innovasjon i offentlig sektor

Styret har hatt en klar ambisjon om a fremme
innovasjon i offentlig sektor ved & stgtte samarbeid
mellom forskningsmiljeer, neeringsliv og offentlige
virksomheter. Forskningsradet er i ferd med a bygge opp
en portefglje i kommunal sektor. 1 2019 har et planutvalg
forberedt en tilsvarende satsing i statlig sektor. Styrets
mal er en bred og dpen innovasjonsarena for offentlig
sektor. Forskningsradet har vaert en aktiv padriver og
radgiver overfor Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) i arbeidet med
den kommende stortingsmeldingen om innovasjon i
offentlig sektor og har bidratt til kunnskapsgrunnlaget
med en utredning av dynamiske modeller for samarbeid
om innovasjon i offentlig sektor. | 2019 inngikk
Forskningsradet en avtale med KS om 3 arbeide for gkt
samarbeid mellom forskere og kommunesektoren. En
rekordstor utlysning mobiliserte bade kommuner,
fylkeskommuner og statlige virksomheter til 8
samarbeide med forskere om & utvikle bedre tjenester.
For a styrke offentlig sektors bruk av innovative
anskaffelser og bidra til mer etterspgrselsdrevet
innovasjon, lyste Forskningsradet i 2019 for farste gang
ut forprosjekter for farkommersielle anskaffelser
sammen med Innovasjon Norge.

Internasjonaliseringen forsterkes

Norske sgkere har hatt stor suksess pa den europeiske
konkurransearenaen Horisont 2020 i 2019. Norsk
deltakelse i Horisont 2020 gker kvaliteten i norsk
forskning, bidrar til gkt verdiskaping og innovasjon og til
grenn omstilling, i tillegg til d lase nasjonale og globale
samfunnsutfordringer pa en baerekraftig mate. Hele 90
prosent av de norske deltakerne i rammeprogrammet
har fatt hjelp fra Forskningsradets statteapparat.
Forskningsradets konkurransearenaer speiler i stor grad
EUs konkurransearenaer, og kvalifiserer og mobiliserer
derfor til gkt deltakelse og suksess i Horisont 2020. Hittil
i Horisont 2020 er norsk retur 9,1 milliarder kroner, som
tilsvarer en returandel pa 2,22 prosent. Forskningsradet
har hgy kompetanse i det nasjonale statteapparatet,
god dialog med aktarene, godt samarbeid med
sektordepartementene og innferer portefgljestyring
som samsvarer godt med rammeprogrammene. Derfor
mener Styret at ambisjonen bar gkes til 2,5 prosent retur
for det kommende Horisont Europa.

Kunnskapsbaserte og tydelige rad

Forskningsradets rddgivningsarbeid i 2019 har i sterre
grad oppfylt behovene departementene har gitt uttrykk
for. Det er lagt et godt grunnlag for gode
kunnskapsbaserte rdd om departementenes
sektoransvar for forskning gjennom videreutvikling av
relevant tallgrunnlag og tilstandsanalyser.
Forskningsradet har arbeidet malrettet for & synliggjere
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effektene av vare investeringer, og vi har blant annet
vridd vare evalueringer mot gkt bruk av effektanalyser.
Forskningsréddet hari 2019 evaluert 17 sentre for
forskningsdrevet innovasjon (SFI) og en del
forskningsinstitusjoner og sentre. Evalueringene har gitt
viktig kunnskap til institusjonene selv, Forskningsradet
og departementene. | tillegg fikk Forskningsradet
gjennomfart en effektanalyse (Lange spor) av
Forskningsradets programmer for velferd og arbeidsliv
fra 2000 til 2014, og et effektstudium av
Forskningsrédets malrettede statte til
petroleumsforskning i perioden 2008-2018.

Styret ser det som en styrke at Forskningsradet ogsa har
fatt et uavhengiginternasjonalt fagrad med i arbeidet
med 8 utvikle kunnskapsbaserte og tydelige rad.
International Advisory Board (IAB) skal introdusere
perspektiver utenfra og komme med vurderinger og
anbefalinger nar det gjelder utvikling av Forskningsradet
og av det norske forsknings- og innovasjonssystemet.
IAB har utgitt to sdkalte "policy briefs" i 2019, ett om
tverrfaglig forskning og ett om radikal innovasjon.

Konstruktiv debatt om apen tilgang til offentlig
finansiert forskning

Det er et overordnet forskningspolitisk mal at offentlig
finansiert forskning skal veere apent tilgjengelig.
Forskningsradet har derfor gatt sammen med EU-
kommisjonen, Det europeiske forskningsradet ERC og
forskningsfinansierende organer i hele Europa om &
kreve at alle artikler fra forskningen de finansierer skal
publiseres med apen tilgang. Kravet har utlgst en sunn
debatt om &pen publisering. Styret peker pa at apen
publisering bare er ett av mange aspekter ved dpen
forskning som innebeerer kunnskapsdeling i hele
forskningsprosessen. 1 2019 har Forskningsradet utviklet
en policy for apen forskning, der forutsetningen er at
forsknings- og innovasjonsprosesser skal veere “sa dpne
som mulig, og sa lukkede som ngdvendig”. Nar
problemstillinger, data, teori, metodevalg og resultater
pa et forskningsfelt blir dpnet for ulike analyser,
perspektiver og forstaelser, kan forskningen bli mer
relevant og lettere bli tatt i bruk. Styret er ogsa opptatt
av at Forskningsradet skal ha virkemidler som
tilrettelegger for at ulike samfunnsaktarer kan medvirke
i forsknings- og innovasjonsprosesser.

Grunnlaget lagt for helhetlig portefaljestyring
Forskningsraddet giennomfarte en betydelig omlegging
av virksomheten i 2019. Forskningsradets divisjons- og
programstyrer er awiklet og erstattet med 15
portefaljestyrer. Portefoljestyrene skal ha det strategiske
og bevilgningsmessige ansvaret for det meste av
investeringsvirksomheten. Styret har prioritert arbeidet
med & fa pa plass et nytt styringssystem fordi det er
viktig for & forenkle og forbedre Forskningsradets



radgivings -og investeringsarbeid. Portefgljestyrene var
operative fra andre halvar 2019. Det fulle potensialet i
den nye modellen blir realisert fra 2020.
Portefgljestyrene utvikler né portefglje- og
investeringsplaner. Styret ser pa portefgljestyring som et
kraftfullt virkemiddel som sikrer at forskning og
innovasjon henger sammen, og at investeringene svarer
pa samfunnsutfordringene og bidrar pa tvers av de
enkelte portefgljene.

Ny strategi

Utviklingen av ny strategi for Forskningsradet har statt
hoyt pa agendaen i 2019. Forslaget fastsetter tre
hovedmal for perioden 2020-2024: Baerekraftig utvikling,
grensesprengende forskning og innovasjon og fornyelse
i neeringsliv og offentlig sektor. Strategien bygger pa
Meld. St. 4 (2018-2019) Langtidsplan for forskning og
hayere utdanning (2019 - 2028) og regjeringens mal for
Forskningsradet. Forskningsradet vil nd malene
gjennom aktiv portefaljestyring, fortsatt tilrettelegging
for at norske miljeer ogsa lykkes i Horisont Europa,
synliggjering av resultater og effekter av forskning og
innovasjon, og ved & ta hele landets forsknings- og
innovasjonspotensial i bruk, og utvikle store
tverrgdende satsinger for & mate
samfunnsutfordringene. Strategien ferdigstilles varen
2020.

Omradegjennomgangen av det naringsrettede
virkemiddelapparatet

Omradegjennomgangen av det naeringsrettede
virkemiddelapparatet i 2019 har preget Styrets agenda
gjennom hele 2019. Gjennomgangen bergrer om lag
halvparten av Forskningsradets virksomhet.
Forskningsradet har valgt en proaktiv tilnaserming og
benyttet anledningen til a tenke nytt om hvordan
virkemiddelapparatet best kan bidra til & lgse
utviklingsbehovet i norsk naeringsliv. Vi har pekt pa den
tette koblingen mellom forskning og innovasjon og
fremmet forslag til brukerorienterte lgsninger som
forenkler inngangen til virkemiddelapparatet. Gjennom
vare faglige medarbeidere nér vi ut til bedrifter i hele
landet. For at forskningen skal bli tatt i bruk, styrke
eksisterende bedrifter og bygge nytt neeringsliv, ma
forskningsmiljger, naeringsliv og offentlige aktarer
samarbeide. Malet har ogsa veert & legge grunnlaget for
godt samarbeid med regionale aktarer og & na ut til
bedrifter i hele landet. Koblingen til EUs virkemidler er
sentral og Forskningsradet har en viktig rolle i & sikre at
EUs neste rammeprogram er tilpasset norske miljger.

Nye sgknadstyper, felles utlysnings- og
vurderingsarenaer

Investeringsvirksomheten er lagt om i lepet av 2019,
med full effekt fra 2020. Forskningsradet har na ni
sgknadstyper. Vurderingskriteriene er standardisert for
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alle sgknadstypene og tilpasset kriteriene som benyttes
i EU. Dette har lagt grunnlag for fellesutlysninger pa
tvers av budsjettformal og for felles sgknadsbehandling.
Styrets mal er at dette bade skal gjare det enklere for
sgkerne og sikre at de beste prosjektene blir finansiert.
Felles vurderingskriterier sikrer ogséd mer enhetlig
sgknadsbehandling og starre transparens.
Bevilgningsprosessen, bade til forskning, innovasjon og
strukturelle virkemidler, er fra 2020 i stor grad
samordnet pa tvers av satsinger og budsjettformal.
Styrets vurdering er at erfaringene sa langt er gode.

Effektivisering, digitalisering og nye arbeidsformer
Forskningsradet har hvert ar stor oppmerksomhet rettet
mot digitalisering, gkt produktivitet og effektivisering av
arbeidsprosesser. Robotisering og kunstig intelligens tas
i bruk for & sikre gkt kvalitet, bedre kundeorientering og
okt produktivitet. Verktayene har veert testet ut pa deler
av sgknadsbehandlingen i2019. Potensialet er stort for &
bruke roboter til a lgse rutineoppgaver. Kunstig
intelligens virker lovende som stgtte nar det gjelder &
handtere store sgknadsvolumer. 1 2019 er brukerfronten
forbedret gijennom nye nettsider. Nytt
saksbehandlingssystem for investeringsprosessen er
under utvikling.

Forskningsradet har siden 2016 fatt redusert inntektene
til virksomhetsbudsjettet med til sammen 105 millioner
kroner, og for 2020 er det ytterligere kutt pa 28 millioner
kroner. En reduksjon i denne starrelsesorden og over sa
lang tid, har vaert krevende & handtere.
Virksomhetskostnadene utgjorde 8,2 prosent av FoU
investeringene i 2019, en gkning pa 0,5 prosentpoeng
sammenlignet med 2018. @kningen er knyttet til gkte
pensjonskostnader. Forskningsradet vil fortsatt legge
vekt pa kostnader, men det koster ogsa & investere i
langsiktige effektiviseringstiltak. Styret er opptatt av a
beholde tilstrekkelige ressurser til & videreutvikle
Forskningsrddet som en faglig hgykompetent
tjenesteyter, radgiver og dialogpartner i forsknings- og
innovasjonssystemet.

Utfordringer med overfering av ubrukte midler

Det er en forskyvning i tid mellom tildeling av midler og
faktisk utbetaling til de enkelte forskningsmiljgene.
Forskningsradet har seerskilte fullmakter til & overfare
ubrukte midler til neste budsjettar. Forskningsradet har
opparbeidet overfgringer som per 31.12.2019 var pa
3140 millioner kroner. Dette vurderes som for hayt sett i
forhold til Forskningsradets arlige FoU budsjett. Styret
vil papeke at drsakene er sammensatte. Dagens
forholdsvis haye niva er farst og fremst et resultat av
underforbruk i perioden 2012-2014, men
Forskningsradet har siden ikke klart a redusere nivaet
Overfgringene er knyttet til faktorer som
investeringsplaner, utlysninger og
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soknadsbehandlingstid, men er ogsa et resultat av
forskningsmiljgenes giennomfaringsevne og
bevilgningssystemet i departementene. Som et
ekstraordineert tiltak fra regjeringen fikk Forskningsradet
midlertidig redusert inntektene med tilsammen 484
millioner kroner for 2020, samtidig som aktivitetsnivaet
skal opprettholdes.

Det er Styrets ambisjon at portefgljestyringen, med
samordnede langtidsbudsjetter og utlysningsplaner,
felles sgknadsbehandling og investeringsbeslutninger,
ogsa skal bidra til reduksjon i overfaringene. Etter
Styrets oppfatning er god langtidsbudsjettering og
overbudsjettering for & utnytte tilfanget av gode
sgknader de viktigste tiltakene for & redusere
overfgringene. Omdisponering mellom budsjettformal
vil ogsa bidra til & redusere overfaringene.
Forskningsradet har ogsa gitt tydelig uttrykk for at stgrre
forutsigharhet i inntektene, giennom et langtidsbudsjett
knyttet til langtidsplanen, ville gi bade oss og
forskningsmiljeene mulighet til & planlegge virksomhet
med en lengre tidshorisont. Framover blir det
avgjgrende at ikke ytterligere kutt i inntektene til
virksomhetsbudsjettet gér ut over Forskningsradets
kapasitet til & sette FoU-midlene i arbeid. Styret mener
at en reduksjon i inntektene som overfaringstiltak er
uheldig, siden det pa sikt svekker Forskningsradets evne
til & bygge ny forsknings- og innovasjonskapasitet.

Samlet maloppnaelse i 2019

Etter Styrets syn kan virksomheten for 2019 samlet sett
vise til meget gode resultater og meget god
maloppnaelse. P& overordnet niva bygger denne
vurderingen pa hvert av de fem malene regjeringen har
satt for Forskningsradet. Vi lykkes bedre pd arenaer som
forutsetter hgy vitenskapelig kvalitet, flere og nye
bedrifter viser gkt FoU-aktivitet, vi har overoppfylt malet
om to prosent retur fra EU og radgivningen overfor
departementene er tydeligere og mer kunnskapsbasert.
Satsinger mot de store samfunnsutfordringene viser
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tydelige samfunnseffekter, og dekker en rekke
strategiske omrader. Styret vurderer her méaloppnaelsen
fra god til meget god. | tillegg har Forskningsradet
gjennomfart en betydelig omlegging av virksomheten i
2019, med sikte pa a styrke maloppnaelsen i drene
framover.

Utsiktene for Forskningsradet framover pavirkes i stor
grad av det globale og nasjonale utfordringsbildet.
Forskning og innovasjon vil veere en forutsetning for
ngdvendig omstilling og utvikling av baerekraftige
l@sninger. Baerekraft i vid forstand vil fortsatt veere
viktigste premiss for utviklingen av bade gkonomien og
samfunnet. Offentlig sektor star overfor store
utviklingsbehov, men koblingene til forskningsmiljgene
er svake og ma styrkes betydelig. Norsk naeringsliv viser
stor evne til endring, men det er behov for ytterligere
diversifisering. Innsatsen ma rettes mot bredden av
neeringslivet, inkludert de framvoksende
tjenestenaeringene. Oppstarten av Horisont Europa vil
apne nye store muligheter for internasjonalt samarbeid
og for finansiering av norsk forskning. Samtidig apner en
mulig innfaring av "missions" for & angripe
samfunnsutfordringer pa nye mater, og det kan ogsa bli
modell for nasjonale satsinger. Forskningsradet vil
stimulere til nye samarbeidskonstellasjoner og
dristigere forsknings- og innovasjonsprosjekter. Dette er
forutsetninger for mer grensesprengende lgsninger,
samtidig som vi skal fortsette a stgtte sterke miljger og
bygge opp kompetanse og kapasitet pa forskningsvake
omrader som er viktige for &8 mate
samfunnsutfordringene. Et stabilt og samsvarende
malbilde i langtidsplanen for forskning og hayere
utdanning og var egen strategi gir et godt grunnlag for
Forskningsradets bidrag. Forutsigbarheten kan
ytterligere forbedres gjennom mer langsiktige
budsjetter.
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Forskningsradets styre 2019 - 22. Foran fra venstre: Mette Halskov Hansen, Hilde Tonne, Geir Farre, Pinar Heggernes Bak
fra venstre: Jan Magnus Aronsen, Eli Aamot, Emil Solerad Jahren (er blitt erstattet av Vemund Riiser som en av to
ansattrepresentanter), Tomas K&berger, Kenneth Ruud, Kirsti Hjemdahl, Eirin Isaksen Winsnes, Eimund Nygaard, Lars
Harry Vorland. Foto: Sverre Chr. Jarild

fennid izt

Kenneth Ruud
(nestleder)

Uém#?ggl«wm

Pinar Heggernes

(s e

Geir Fgrre

10. mars 2020

I styret for Norges forskningsrad

Jg v L/ J/ gﬁ#—"

' HHdeTonne
(leder)

AT 77 £l /gmmx/

Mette Halskov Hansen Eli Aamot

,——-—"“/5{__)

Tomas Kaberger

4

Lars Harry Vorland

S

Jan Magnus Aronsen

W —

Eirin Isaksen Winsnes
(Ansattes representant)

John Arne Rgtlingen
(adm. direktar)

Arsrapport Forskningsradet 2019

s Vo ]

Kirsti Hjemdahl

-

EimundNygaard

Vo A s

Vemund Riiser
(Ansattes representant)

12



Introduksjon til
virksomheten og
hovedtall

o



En fierdedel av offentlige FoU-investeringer i Norge garvia
Forskningsradet -

Forskningsradet er et sentralt forskingspolitisk Kunnskapsdepartementet har ogsa

virkemiddel, og cirka en fierdedel av offentlige FoU i etatsstyringsansvaret for Forskningsradet.

Norge gar via Forskningsradet. Forskningsradet far

inntekter fra alle departementene. Nederste del av figuren viser hvordan Forskningsradets
Kunnskapsdepartementet, Naerings- og bevilgninger fordeler seg mellom de ulike sektorene,
fiskeridepartementet og Olje- og energidepartementet basert pa sektortilknytningen til den prosjektansvarlige
star for til sammen 75 prosent av disse inntektene. For 3 institusjonen. | tallene inngdr basisbevilgningene som
sikre koordineringen av forskningspolitikken i et en del av bevilgningene til instituttsektoren. | kategorien
sektorbasert system har Kunnskapsdepartementet Andre inngar i all hovedsak prosjekter knyttet til andre
ansvaret for det. organisasjoner, utlandet og offentlig virksomhet.

Inntekter

Diverse

Kunnskapsdepartementet Neerings- og fiskeridepartementet Olje- og energidepartementet

325 mill.

4754 mill. A~ B2 091 mill. v 20 B 893 mill. A ISt VAR

i2018

Landbruks- og matdepartementet Klima- og miljedepartementet Utenriksdepartementet Helse- og omsorgsdepartementet

334 mill.

42mill. - A~ “osE42mill. A~ T E34emill. A~ TN E339mill. A~ T

2018

Kommunal- og modern.dep. Samferdselsdepartementet Arbeids- og sosialdepartementet Justis- og beredskapsdep.

27 mill.

318mill. A~ I E130mill. v Claos I 167 mill. A~ o M 45 mill. % S

12018

Finansdepartementet Barne- og familiedepartementet Forsvarsdepartementet

Kulturdepartementet

22 mill.

24 mill. v A 22 mill. A 20t B 19 mill. v ot 5 mill.

NORGES FORSKNINGSRAD

|

Sektorer

670 mill.

302mill. e 4029 mill. *®hne 1543 mill. e 3718 mill. e 768 mill.
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Forskningsradet falger opp Regjeringens langtidsplan

Oppfelgingen av Meld. St. 7 (2014-2015) Langtidsplan den forrige. Den er tydeligere strukturert etter tre

for forskning og hayere utdanning (2015-2024) er en overordnede mal og fem tematiske prioriteringer. Sa a si
seerlig viktig oppgave for Forskningsradet. Den nye hele Forskningsradets budsjett faller inn under
langtidsplanen har en noe annerledes innretning enn langtidsplanens mal og prioriteringer.

Mal 1: Styrket

Basisbevilgninger og institusjonelle tiltak_ 1 599 mill.

konkurransekraft 3006 mill Et kunnskapsintensivt neeringsliv i hele landet 1 107 mill.
og innovasjons— : Innovgsjonistatog ko‘mm@e 77777777777 64 m?IlA
Uttesting og kommersialisering av FoU ___ 235 mill.
(S[S
Havteknologi og maritim innovasjon __ 196 mill.
. glog )
980 mi “ Marine bioressurser og havforvaltning ____ 408 mill.
Petroleum og mineraler 377 mill.
o Kllma’ mllJ@ og Biogkonomiogforvaltning 381 mill.
g)o mi[jgvenn[ig 1522 mill. Biaerekraftige byregignerogtransportsystemer 74 mTII.
= . Klima, polar og miljo 360 mill.
_§ energl Miljgvennlig energi og lavutslippslesninger___ 706 mill.
O
-+~
>
0
c
. Demokrati, styring og forvaltning_ 62 mill.
>
”é Fornyelse I 807 mill Helse, forebygging og behandling 409 mill.
© offent[ig sektor : Utdanning og livslang leering 214 mill.
2 Velferdstjenester 121 mill.
L
n
(]
4
[ o
= Muliggjerende
o . . IKT og digital transformasjon .~ 420 mill.
G og industrielle 793 mill. Nano-, bioteknologi og teknologikonvergens _ 373 mill.
= teknologier
Sa mfu nNns- Global utvikling, ulikhet, og demokratibygging _ 188 mill.
. . Kultur, sivilsamfunn og medienesrolle ____ 220 mill.
Slkkerhet Og 611 ml“' Samfunnssikkerhet, sdrbarhet og konflikt __ 129 mill.
Sam hzrighet Utenforskap, inkludering, kulturmater og migrasjon 75 mill.
Mal 3: Utvikle
fagmiljger av , Fagmiljcerogtalenter _____ 1512 mill.
gmi 2 600 mill. Forskningsinfrastruktur _________ 791 mill.
frem ragende Rettede internasjonaliseringstiltak 297 mill.

kvalitet
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APNE ARENAER

Relevante virkemidler og ordninger som treffer aktarene i

forskningssystemet

Forskningsradet har utviklet et sett av virkemidler og ordninger som legger til rette for konkurranse om midler pa innenfor
fag, temaer, bransjer og institusjonelle og strukturelle tiltak. Figuren viser budsjett 2019 fordelt pa disse ordningene.

TEMATISKE SATSINGER

o ) Landbasert mat, miljg og Humaniora og samfunnsvitenskap,
Industri og tjenestenaeringer bioressurser naturvitenskap og teknologi,
) 407 mill. livsvitenskap

Apen arena innenfor alle 462 mill.
bransje- og innovasjonsomrader Apen arena for forskere

Petroleum Demokrati, styring og fornyelse innenfor alle

fag- og temaomrader

Hav Utdanning og kompetanse 1178 ml“
SkatteFUNN o .

543 mill. 214 mill.

.

5570 mill.

778 mill. 281 mill.

342 mill. 266 mill.

Muliggjerende teknologier
783 mill. ®
Internasjonaliseringstiltak, 287 mill.
Rekrutteringsordninger, 229 mill.
Apne sentersatsinger, 587 mill.
Nasjonal forskningsinfrastruktur, 768 mill.
Basisbevilgninger og institusjonell stgtte, 1 580 mill.
L ]
STRUKTURELLE TILTAK
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Forskningsradet er viktig for innovasjon og omstilling
I neeringslivet

Det forskes mer i naeringslivet, og naeringslivet benytter bevilgningene til neeringslivsrelevant forskning med
seg i gkende grad av Forskningsradets virkemidler. 1,07 milliarder kroner.

Norge trenger et mangfoldig neeringslivsom kan utnytte | samme periode har budsjettert skattefradrag for

ny kunnskap og teknologi til gkt verdiskaping. De siste bedrifter giennom SkatteFUNN gkt med 2,03 milliarder
fem &rene har Forskningsradet gkt bevilgningene til kroner.

bedrifter med over 360 millioner kroner, og

Totale bevilgninger i og for neeringslivet fra Forskningsradet

3783 mill. Ny 4 389 mill. Ny 4 596 mill. 4 846 mill. py 4 859 mill.

+28 %
Direkte stgtte — i neeringslivet fra Forskningsradet
1306 mill. PR 1507 mill. P 1 556 mill. 1 576 mill. A 1 543 mill.

+18 %
FoU-utgifter 2015-2018 i naeringslivet

32748
+18 %
27782

Budsjetterte skattefradrag fra SkatteFUNN
>
3535 mill. > 4785 mill. > 5569 mill. > 5734 mill. 5570 mill.

+58 %
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Stor verdi av deltakelse i Horisont 2020

Norske aktarer har sé langt konkurrert seg til 986 neeringslivet mottatt nesten like hay andel av midlene
millioner euro eller rundt 9,1 milliarder kroner. Den som gar til norske aktarer, mens andelen til instituttene
samlede EU-finansieringen til prosjektene med norsk er litt lavere. Per november 2019 gjensto i underkant av
deltakelse er pa 7,2 milliarder euro, eller cirka 66 30 prosent av de konkurranseutsatte budsjettmidlene til
milliarder kroner. S& langt har UoH-sektoren og fordeling.

Talli millioner kroner
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Introduksjon til virksomheten og hovedotall

2.1 ORGANISASJON

2.1.1  Styrerogutvalg

Forskningsradet fikk nytt styre 01.01.2019. Styret er
Forskningsradets gverste organ. Aret 2019 har ogs3 veert
farste ar med ny styrestruktur. De tidligere
divisjonsstyrene og programstyrene ble avviklet i 2018
og erstattet med 15 portefgljestyrer og to styrende
utvalg.

I tillegg er det oppnevnt et bevilgende utvalg for
kjignnsbalanse i toppstillinger og forskningsledelse og
bevilgningsutvalg for samisk forskning. Styret har selv
bevilgningsansvar for flere omrader. Dette gjelder
basisbevilgninger, forskningsinfrastrukturordningen,
senterordningene Sentre for fremragende forskning
(SFF) og Sentre for forskningsdrevet innovasjon (SFI),
internasjonale tiltak og enkelte andre ordninger det ikke
er naturlig a legge til et portefgljestyre.

Dette nye styresystemet har 178 medlemmer.
Gjennomsnittsalderen er 53 ar for kvinner og 58 ar for
menn. Andelen kvinner er 52 prosent. Rundt 30 prosent
kommer fra UoH-sektoren, 15 prosent fra
instituttsektoren og 20 prosent fra naeringslivet, mens 20
prosent kommer fra organisasjoner og forvaltning.
Enkelte portefgljestyrer har observatgrer fra
departementene.

2.1.2  Intern organisasjon og administrasjon
Norges forskningsrad hadde per 31.12.19 totalt 461
ansatte fordelt pa 452,9 arsverk. Dette er en reduksjon
fra 2018 pa 3 ansatte (tilsvarende 1,4 arsverk). En
gjennomsnittsberegning av arsverk viser midlertidig at
Forskningsraddet har hatt 455,5 arsverk i 2019 mot 453,6
arsverk i 2018. Siden desember 2016 har nedgangen
veert 26,6 arsverk. Forskningsradet har i tillegg 6
leerlinger som ikke er med i det totale antall ansatte.

Forskningsradet har som en folge av
Kunnskapsdepartementets omréddegjennomgang i 2016
fatt en reduksjon i det arlige virksomhetsbudsjettet. Det
har derfor veert lagt opp til en gradvis reduksjon i antall
ansatte gijennom naturlig avgang. Tabellen under viser
endring i antall stillinger pa de ulike stillingsnivaene i
organisasjonen. Det har vist seg & veere krevende 3
redusere antall ansatte. Vi ser en nedgang fra 2017 pad
antall ansatte i konsulentstillinger, men en liten gkning i
antall ansatte i radgiverstillinger og ledende stillinger.
Forskningsradet har medarbeidere med hayt
utdanningsniva. Over halvparten av de ansatte har
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utdanning pa mastergradsniva og 20 prosent har
doktorgrad.

TABELL 1. Antall ansatte fordelt pa stillingsniva 2016
2019

Stillingsniva
Lederstillinger 41 37 40 40
Rédgiver, 388 381 384 385

seniorradgiver,
spesialradgiver

Konsulent, 63 50 40 37
seniorkonsulent

Totalt 492 468 464 462

Forskningsréddet gjennomfarte en endring av
organisasjonsstrukturen i 2019. De organisatoriske
omradene med ansvar for FoU-investeringer oppharte
som formelle enheter og administrerende direktgr og
omradedirektgrene ble etablert som samlet
hovedledelse (topplederteam). Ansvarsforholdene for
omradedirektgrene med ansvar for disse omradene ble
samtidig justert. De gvrige omradene, som i hovedsak
omfatter stgttefunksjonene, ble viderefart, og et nytt
omrade med ansvar for portefgljestyring og analyse ble
etablert.

Personalmessige forhold

Forskningsradet legger vekt pa det forebyggende HMS-
arbeidet i form av jevnlige vernerunder,
medarbeiderundersgkelser, pulsmalinger, oppfalging av
sykemeldte og samarbeid med bedriftshelsetjenesten.
Hvert annet dr far medarbeidere over 55 ar tilbud om
helseundersgkelse. Forskningsradet tilbyr
farstehjelpskurs til alle ansatte, og har egen
forstehjelpsgruppe. 1 2019 ble det avholdt fire mater i
Arbeidsmiljgutvalget (AMU). AKAN-retningslinjene ble i
2019 endret og oppdatert til ogsa a inkludere
spillavhengighet. Intensjonen med en rus- og
avhengighetspolitikk er & forebygge rus- og
spillavhengighet i Forskningsrddet, og AKAN-modellen
brukes i vart forebyggende arbeid. Rutiner og
handlingsplaner pa HMS-omradet blir forelagt AMU.
Hovedinntrykket er at HMS-arbeidet i Forskningsradet
har god kvalitet, og at de ansatte har sunne og gode
arbeidsforhold. Forskningsradet er en I1A-virksomhet og
har rutiner og virkemidler for & ivareta ansatte som har
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behov for tilrettelegging av arbeidssituasjonen for a
komme raskt tilbake i arbeid helt eller delvis.

Forskningsraddet har som mal at sykefraveeret ikke skal
overstige 3,8 prosent i et enkelt ar. Sykefravaeret har gkt i
2019 og er pa 4,5 prosent, mot 3,4 prosent i 2018.
Fraveeret er hgyere blant kvinner enn menn. Kvinner
hadde et sykefraveer pa 5,2 prosent i 2019 mot 4,2
prosent i 2018. Sykefraveeret hos menn var pé 2,3
prosent mot 2,0 prosent i 2018.

Andelen personer med fravaer over 10 prosent har gkt
fra 7,5 prosent i 2018 til 10 prosent i 2019. Antallet var 48
personer i 2019 mot 35 personeri 2018. 6 ansatte var
langtidssykemeldt i 2019.

Forskningsradet har satt i gang en kartlegging av
arsaken til det gkte sykefravaeret sammen med
bedriftshelsetjenesten Stamina Helse. Denne ventes a
veere ferdig varen 2020. Nar kartleggingen er ferdig vil vi
vurdere om det er behov for tiltak for & forebygge gkning
av sykefraveeret.

Andelen medarbeidere med innvandrerbakgrunn akte
fra 8 prosent i 2018 til 9 prosent i 2019. Dette er en
positiv utvikling. Av de ansatte er 64 prosent kvinner og
36 prosent menn. Forskningsradet arbeider for en mer
lik kjgnnsfordeling, men til noen fagomrader er det
fortsatt vanskelig & rekruttere menn. Dette er omrader
som helse, velferd og utdanning og omrader som
ivaretas av Kilden. Midlertidig ansatte utgjer 3 prosent
av de ansatte, og utgjer dermed en liten del av de
ansatte.

Forskningsradet er opptatt av mangfold blant annet
med hensyn til kjgnn, alder, funksjonsevne, nasjonal og
etnisk bakgrunn, og virksomheten oppfordrer alle
kvalifiserte kandidater til & sgke via var
mangfoldserklaering. Ut over dette er rutiner for &
oppfylle intensjonen i inkluderingsdugnaden
innarbeidet i vare retningslinjer for rekruttering. | det
elektroniske rekrutteringsverktayet er det i dag ikke
mulig for sgker @ markere for nedsatt funksjonsevne,
men dette vil bli vurdert i lgpet av 2020.

Forskningsréddet har generelt et godt tilfang av
kvalifiserte kandidater til utlyste stillinger, og
konkurransen kan veere hard. Dette kan ha bidratt til at
det har veert vanskelig a realisere 5 prosentmalet i
inkluderingsdugnaden i 2019.

1 2019 ble det ansatt 26 personer i faste, eksternt utlyste
stillinger. Det er ikke avdekket hull i CV-en for noen av
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disse, og det har heller ikke kommet foresparsel om
tilrettelegging som kan tyde pa nedsatt funksjonsevne.

Forskningsradet tilbyr seniorkurs
(pensjonsforberedende kurs) for alle ansatte etter fylte
60 ar. Gjennomsnittlig avgangsalder i Forskningsradet i
2019 er 66,8 ar mot 65 ar i 2018. Flere ansatte velger
fortsatt & gd av med AFP. Gjennomsnittlig avgangsalder
dessiste 3 arer 66,2 ar, og Forskningsradet ligger godt an
i forhold til IA-avtalens mal om at arbeidstakere skal sta
lenger ijobb.

Forskningsradet har en policy for kompetansestyring og
driver malrettet kompetanseutvikling knyttet til utvalgte
kompetanseomrader i trad med Forskningsradets
behov. Tiltakene retter seg bade mot ledere og
medarbeidere. Alle med ansvar for utviklingsprosjekter i
var interne prosjektportefglje har et szerlig ansvar for
avdekke nye kompetansebehov som fglger av
endringene prosjektene fgrer til. Forskningsradet driver
saledes et kontinuerlig arbeid med utvikling av
kompetansetiltak og utarbeider arlige handlingsplaner.

Forskningsradet hadde seks leerlingeri 2019, fem i 2018
0g 2017 og fire leerlinger i 2016. Fire lzerlinger er innenfor
kontor- og administrasjonsfag og to er innenfor IKT-
servicefag. Forskningsradet er tilknyttet
opplaeringskontoret OK Stat. Samarbeidsavtalen
virksomheten har med de nasjonale forskningsetiske
komiteene om leerlinger, er viderefgrt i 2019.

2.1.2.1 Virksomhetskostnadene

Forskningsraddet har i 2019 hatt et virksomhetsbudsjett
preget av hagy grad av utviklingskostnader, starre
investeringer og haye pensjonskostnader sammenlignet
med tidligere ar. De samlede kostnadene har gkt med
77 millioner kroner fra 2018 til 2019, hvorav 44 millioner
kroner tilskrives gkte pensjonsforpliktelser.
Forskningsradet la opp til et ngkternt budsjett i 2019
sammenlignet med 2018, blant annet for & dekke gkte
pensjonsforpliktelser og redusere administrativ
avsetning giennom nye ngdvendige endringsstiltak. Sett
i forhold til budsjettet er det en innsparing pa 26
millioner kroner.

Inntektene til virksomhetsbudsjettet er samlet pa én
post under Kunnskapsdepartementet, men noen
inntekter kommer fra andre departement via
gremerkede midler. Tabellen under viser
virksomhetskostnadene fra 2018 til 2019.
Inntektsbudsjettet vari 2019 pa 804 millioner kroner,
dette inkluderer inntekter som kommer utenom
departementene.
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TABELL 2: Virksomhetsbudsjett og regnskap 2019.
Belgp i millioner kroner.

Regnskap Budsjett Regnskap

2018 2019 2019
Finansiering 830 802 804
Virksomhets- 762 864 839
kostnader
Resultat 67 - 62 - 35
virksomhets-
regnskap

Innsparingen har vaert muliggjort gjennom effektiv drift,
men ogsa gjennom flyttingen av en starre kostnadspost
pad om lag 10 millioner kroner fra 2019 til 2020 grunnet
forsinket levering. Forskningsradet planlegger a
investere i langsiktige effektiviseringstiltak ogsa i 2020,
noe som vil redusere administrativ avsetning ytterligere i
2020.

| 2018 var pensjonskostnadene unormalt lave, noe som
farte til et underforbruk sett i forhold til budsjettet. Fra
2018 til 2019 har pensjonskostnadene gkt med 44
millioner kroner til tross for reduksjon i antall arsverk.
Pensjonskostnadene er estimert til samme niva i darene
som kommer og bidrar derfor til haye kostnader
fremover.

Virksomhetskostnadene vari 2019 pa 8,2 prosent av
FoU-budsjettet, noe som er en gkning med 0,5 prosent
sammenlignet med 2018. Virksomhetsbudsjettet som
andel av FoU-budsjettet vurderes a vaere pa et
akseptabelt niva. Administrativ avsetning ved inngangen
til 2020 er pa 33 millioner kroner.

Forskningsradet har siden 2016 fatt reduserte inntekter
med 105 millioner kroner, og i 2020-budsjettet er det
lagt opp til ytterligere kutt p& 28 millioner kroner. For &
handtere reduserte inntekter har Forskningsradet
investert i tiltak som kan bidra til & automatisere og
forenkle prosesser. Omleggingen fra tre til to styrenivaer,
hvor divisjons- og programstyrene ble fjernet, reduserer
kostnader og tidsbruk. Flere prosessautomatiserings
prosjekter pa tvers av virksomheten skal bidra til mer
treffsikker og effektiv drift, fra saknadsbehandling til
fakturahandtering. 12019 ble et nytt system for
handtering av reiseregninger tatt i bruk, som vil redusere
ressursbruken i flere avdelinger pa tvers av
Forskningsraddet. Omstruktureringen av styresystemet,
soknadssystemet, intern omorganisering og IT-
systemutvikling har veert vesentlig i arbeidet med
reduserte kostnader og tidsbruk.
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Anskaffelser og arbeidslivskriminalitet
Forskningsréddet har na heldigitalisert sine anskaffelser
ved hjelp av elektroniske standardverktay i hele
innkjepskjeden. Alle konkurranser blir utfart via dette
systemet. Vare rutiner er lagt opp til & oppfylle kravene i
lov og forskrift om offentlige anskaffelser som
ivaretasslik:

e Viharsentralisert innkjgpsfunksjonen ved &
opprette et innkjgpsteam som gjennomfarer
alle anskaffelser og all oppfelging av
kontrakter elektronisk i eget
konkurransegjennomfgringsverktay og
kontraktsoppfelgings verktay.

e | konkurransegrunnlag og standardkontrakter
stilles det krav til lanns- og arbeidsvilkar, jf.
reglene i forskrift 2. aug. 2008 nr. 112 om lgnns-
og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter. Det
stilles ogsa krav om at leverandgren bekrefter
ved inngivelsen av tilbudet & ha gjort seg kjent
med tilvirkningsprosessen for de
varer/produkter kontrakten omfatter, og
garanterer at de er produsert med arbeidskraft
i overensstemmelse med FNs
barnekonvensjon artikkel 32 og ILO-
konvensjon nr. 138. Hvis det i lgpet av
kontraktsperioden kommer frem at det til tross
for denne forsikring har veert benyttet ulovlig
barnearbeid, vil dette bli vurdert som vesentlig
mislighold av kontrakten. Dette kravet er
relevant ved vareanskaffelser.

e Forkontrakter hvor det er relevant stiller
Forskningsradet krav til at leverander er
tilknyttet en leerlingordning, og at en eller flere
leerlinger deltar i arbeidet med & oppfylle
kontrakten. Med dette oppfyller
Forskningsradet kravene i forskrift om plikt til &
stille krav om bruk av lzerlinger i offentlige
kontrakter. Vi stiller ogsa krav om
begrensninger i antall ledd i leveranderkjeden
der dette er relevant, jf. anskaffelsesforskriften
§19-3 (1). Forskningsradet er med i Oslo
kommunes rammeavtale for revisjonsoppdrag
om oppfelging av etiske krav i
leverandgrkjeden.

2.2 UTVIKLINGEN | FOU-BUDSJETTTET
Forskningsradets samlede inntekter i 2019 var pa 10 337
milliarder kroner. Forskningsradet fikk en gkning pa 464
millioner kroner i departementsmidler sammenliknet
med 2018, justert for tekniske flyttinger. @kningen kom i
seerlig grad fra Kunnskapsdepartementets budsjett, men
det kom ogsa vesentlig gkte midler fra Neerings- og
fiskeridepartementet, Olje- og energidepartementet og
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Klima- og miljgdepartementet. Gjennom vekst og sektorer. Samlet sett er kapasitetsveksten relativt

omfordeling ble det relativt god vekst til alle beskjeden og er pa totalt rundt 370 millioner kroner.

langtidsplanens mal og prioriteringer, men sterkest mot Dette er noe hgyere enn i 2018, men lavere enn i 2016 og

Styrket konkurransekraft og innovasjonsevne og 2017. @kningen er sterst mot instituttsektoren og

Samfunnssikkerhet og samhgrighet. utlandet, mens den er svakere mot naeringsliv,
helseforetakene og universitet- og hagskolesektoren.

Gjennom gkte midler skal Forskningsradet bidra til gkt @kte utbetalinger er i seerlig grad knyttet til

kapasitet i forsknings- og innovasjonssystemet. Dette forskningsinfrastruktur, basisbevilgninger og

kommer til uttrykk gjennom gkt forbruk mot ulike gaveforsterkning, mens det er en svak reduksjon i

utbetalinger knyttet til forskerprosjekter.

TABELL 3: Bevilgninger 2018 og 2019, overfart ut til 2020. Belep i millioner kroner.

Bevilgninger Bevilgninger Endring Overfort
2018 2019 2018-19 til 2020
Kunnskapsdepartementet 4509 4754 245 484
Neerings- og fiskeridepartementet 2104 2091 -13 386
Olje- og energidepartementet 862 893 30 249
Landbruks- og matdepartementet 464 472 8 19
Klima- og miljgdepartementet 472 492 21 84
Helse- og omsorgsdepartementet 332 339 7 570
Utenriksdepartementet 334 346 12 640
Samferdselsdepartementet 150 130 -20 82
Kommunal- og moderniseringsdepartementet 135 318 183 189
Arbeids- og sosialdepartementet 163 167 4 202
Justis- og beredskapsdepartementet 27 45 18 46
Barne- og likestillingsdepartementet 20 19 -1 21
Finansdepartementet 22 22 16
Kulturdepartementet 27 24 -3 31
Forsvarsdepartementet 5 5 5
Sum departementsinntekter 9626 10117 491 3023
DIVERSE 325 260 -65 117
Sum inntekter 9951 10377 426 3140
@kningen i forbruket holder ikke tritt med overfgringene. Noe av utfordringen er at korrigerende
inntektsveksten, slik at overfaringene gker noe. De tiltak har ett ars etterslep, siden investeringsplanene
samlede overferingene fra 2019 er pd 3,14 milliarder. legges ett ar i forveien. Forskningsradet mener at
kroner og er 133 millioner kroner hgyere enn fra 2018. overfgringene méa bygges ned gijennom mer ambisigse
Dette er omtrent som forventet og varslet om i fjorarets investeringsplaner og ikke gjennom kutt i inntektene. Pa
arsrapport. denne maten vil en bygge ny forskningskapasitet for
Norge.

Nivdet for overferingene anses som for hayt sett i
forhold til Forskningsradets inntekter. Forskningsradet
harikke i tilstrekkelig grad lykkes med a redusere
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TABELL 4: Budsjett, kostnader og overfaringer ut 2019. Belgp i millioner kroner.

Budsjett 2019 Budsjett  Forbruk Over-
2019 2019 foringer
Styrer og utvalg Pro- Frittstdend Infrastruktu Nettverkstilta Diverse Totalt
grammer e r og inst. k FoU og
prosjekter tiltak for-
valtning
Humaniora og samfunns- 258 20 279 297 -76
vitenskap
Naturvitenskap og teknologi 23 254 13 4 364 382 -5
Livsvitenskap 417 20 13 451 479 -49
Muliggjorende teknologier 669 114 783 788 453
Industri og tjenestenaeringer 623 72 323 1018 864 224
Landbasert mat, miljo og bio- 311 7 318 341 4
ressurser
Petroleum 347 30 377 373 132
Hav 543 543 500 176
Energi, transport og lavutslipp 596 182 778 882 279
Klima- og polarforskning 202 60 18 279 226 90
Global utvikling 266 266 146 550
Helse 353 20 30 402 379 676
Demokrati, styring og fornyelse 124 3 127 99 183
Utdanning og kompetanse 167 35 12 214 188 158
Velferd, kultur og samfunn 267 267 186 300
Styret 86 308 2,843 288 86 3610 3829 -43
Bevilgningsutvalg 14 16 4 34 22 54
Adm.dir 4 193 267 255 103
4590 1385 3354 683 365 10377 10237 3140
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3.1 Oktvitenskapelig kvalitet

MALFORMULERING

For alle forskningens begrunnelser, badde instrumentelle og kulturelle, er den vitenskapelige kvaliteten en
grunnleggende forutsetning. Vitenskapelig kvalitet forutsetter bade talentfulle individer og infrastruktur og andre
forskningsressurser av hgy kvalitet. Forskningsradet skal tildele etter konkurranse, og skal identifisere og statte
forskning av hay vitenskapelig kvalitet. Forskningsréddet skal ogsa bidra til & forbedre den vitenskapelige
kvaliteten i det enkelte forskningsmiljget eller pa det enkelte forskningsomradet.

Forskning av hay vitenskapelig kvalitet er viktig av
mange grunner, men farst og fremst bidrar den til &
fremskaffe ny og sikker kunnskap og innsikter i natur og
samfunn. Hay vitenskapelig kvalitet gjgr ogsa norske
forskningsmiljger interessante som samarbeidspartnere
bade nasjonalt og internasjonalt, og dette styrker evnen
til & ta opp og nyttiggjere seg forskningsresultater som
utvikles andre steder. For & kunne takle nye og ukjente
utfordringer og bidra til omstilling ma vi bygge opp og
styrke var nasjonale kunnskapsberedskap. Hay
vitenskapelig kvalitet er ogsa en viktig kilde til
innovasjon og nyskaping, ikke minst for de virkelig
radikale innovasjonene. Forskningsradet arbeider med &
gke den vitenskapelige kvaliteten pa mange mater,
blant annet gjennom & forsterke allerede god kvalitet
gjennom sentre og tildelinger til de beste sgkerne og a
bygge opp gode forskningsmiljeer der kvaliteten ikke er
tilstrekkelig hgy.

Forskningsradet tildeler midler som bygger opp om den
vitenskapelige kvaliteten blant annet gjennom
sentersatsinger (SFF, SFI og FME), infrastruktur,
forskerprosjekter og stimuleringsordninger for
internasjonalt forskningssamarbeid. Forskningsradet
gkte i 2019 budsjettet for SFF-ordningen med 10
millioner kroner. Det ble satt av 30 millioner kroner til 3
finansiere flere prosjekter av fremragende kvalitet. Det
ble ogsa satt av 55 millioner kroner til a styrke forskning
innenfor humaniora, som en oppfalging av Meld St. 25
(2016-17) Humaniora i Norge. Satsingen pa infrastruktur
skal ogsd bidra til & utvikle verdensledende fagmiljeer,
og Forskningsradet fordelte i 2019 1 milliard kroner til 16
infrastrukturtiltak.

Gjennom den malrettede satsingen pa banebrytende
forskning (FRIPRO) fremmes vitenskapelig kvalitet i
internasjonal forskningsfront, dristig og nyskapende
forskning og karriere for unge forskertalenter. Det er en
apen, nasjonal konkurransearena som favner alle fag og
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disipliner og bidrar mye til grunnleggende forskning.
Kunnskapsdepartementet ga i budsjettet en saerlig vekst
til unge forskertalenter og grunnleggende IKT-forskning.
| tillegg okte Forskningsradet selv budsjettrammene ved
& omdisponere midler fra andre omrader.

Suksessraten til norske forskere i EU har gkt betraktelig
og bidrar til at norsk forskning er koblet til de beste
forskningsmiljeene i Europa, og forskningsresultatene
fra norske forskere siteres mer enn fer. Forskningsradet
har giennomfert en omlegging av sgknadsbehandlingen
som sa langt ser ut til & veere vellykket og bidrar til at
flere av de beste prosjektene far finansiering. Kvaliteten
pa seknadene til Forskningsradet er generelt sett hay.

Styrets vurdering er at resultatene og méloppnaelsen pa
malomradet er meget god. Forskningsradets virkemidler
stimulerer til gkt kvalitet, og overgangen til nye
vurderingskriterier for sgknader, ny utlysningspraksis og
portefgljestyring har fgrt til mer likeverdig behandling av
sgknader. Forskningsradet har utnyttet sitt
handlingsrom gjennom strategisk bruk av midler for 3
oke tildelingene til de beste prosjektene og har innfart
portefgljestyring som gjennomgaende prinsipp blant
annet for & finansiere flere av de beste sgknadene.
Tilbakemeldinger fra sgkere og fageksperter tyder pa at
omleggingen har vaert vellykket og at
tildelingsprosessene oppfattes som god og legitim.

Kvaliteten pa seknadene til Forskningsradet er jevnt
over god, men det er fortsatt rom for & heve kvaliteten
pa noen forskningsomréder. Forskningsradet arbeider
malrettet for kvalitetsheving pa omrader der kvaliteten
ikke er god nok. Antall norske sgknader til det
europeiske forskningsradet ERC har gkt, men det er
fortsatt utfordringer knyttet til & fa kvaliteten pa
soknadene opp pa et tilstrekkelig hayt niva for statte.
Forskningsradet arbeider systematisk med 4 hjelpe
sokerne med dette.
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Forskningsradet vil fremover utnytte det
budsjettmessige handlingsrommet slik at flest mulig av
de beste prosjektene far finansiering, men fordelingen
av Forskningsradets budsjett pa mange budsjettformal
(programmer og aktiviteter) reduserer fleksibiliteten
noe. Helhetlig portefaljestyring og tildelingsprosesser pa
tvers av budsjettformal gir ekt fleksibilitet. Fremover vil
det arbeides med & f& soknadsbehandlingen enda mer
enhetlig.

3.1.1  Strategisk omrade: Verdensledende fag-
miljoer

MALFORMULERING

En forholdsvis stor del av den mest
betydningsfulle forskningen kan tilskrives et
fatall av forskerne, som virker i fronten av sine
felt. Det er et méal at flere fagmiljeer i Norge
driver forskning av internasjonalt fremragende
kvalitet. Forskningsradet skal mobilisere
talentene, bidra til kvalitetsutvikling og legge
til rette for at potensialet i de fremste miljeene
virkeliggjeres.

Forskningsradet har de siste par drene gjennomfart
omfattende endringer med tanke pa 4 styrke den
vitenskapelige kvaliteten i den totale
prosjektportefaljen. Et av malene med innfaring av
portefaljestyrer, felles utlysninger, felles
vurderingskriterier og felles behandling av sgknader er
at flest mulig sgknader med hay vitenskapelig kvalitet
skal fa finansiering.

Vitenskapelige resultater og apen forskning

Norske forskere publiserer stadig flere vitenskapelige
artikler. Artikkelproduksjonen har gkt med 86 prosent i
perioden 2008-2018, og norske forskere publiserte 15
900 artikleri 2018, som er det siste dret man har
statistikk for (Indikatorrapporten 2019). Vitenskapelige
artikler med norske (med)forfattere holder et jevnt hayt
siteringsniva som ligger om lag 50 prosent over
verdensgjennomsnittet. Det er szerlig naturvitenskap og
medisin og helsefag som trekker gjennomsnittet opp.
For de gvrige fagomradene ligger siteringsnivaet
omtrent pa verdensgjennomsnittet. Forskningsradets
prosjekter er utgangspunkt forom lag 21 prosent av
artiklene innenfor MNT-fagene, og 12 prosent innenfor
medisin og helse. For avrige fagomrader er
datagrunnlaget for darlig til at andelen kan fastlas.
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Vitenskapelige publikasjoner utgitt med utgangspunkt i
prosjekter finansiert av Forskningsradet blir innenfor
MNT-fagene og medisin og helsefag sitert omtrent pa
samme niva som gvrige norske publikasjoner. Innenfor
samfunnsvitenskap blir publikasjoner med
utgangspunkt i Forskningsrads-finansierte prosjekter
sitert vesentlig mer enn gvrige norske publikasjoner. For
alle fagomrader er det betydelige forskjeller mellom
disiplinene. Innenfor noen disipliner siteres
publikasjoner fra Forskningsradsprosjekter mer enn det
nasjonale giennomsnittet, mens for andre er det
motsatt. Datagrunnlaget tillater ikke tilsvarende
sammenligninger for humaniora.

Apen tilgang til vitenskapelige publikasjoner har
betydning for at forskningen skal holde hay
vitenskapelig kvalitet. Uten tilgang til vitenskapelige
resultater fra andre forskere vil det veere umulig & holde
seg orientert om forskningsfronten og bidra til at den
videreutvikles. Andelen artikler som er &pent tilgjengelig
i en eller annen form har gkt, og i 2018 var 69 prosent av
de norske artiklene apent tilgjengelige (omfatter alle
typer &pen tilgang). Totalt var 30 prosent av norske
publikasjoner dpent tilgjengelig innenfor
apenhetskategorien "gold open access" i 2018.
Tilsvarende tall for publikasjoner fra prosjekter
finansiert av Forskningsrads var 37 prosent, en gkning
fra 28 prosenti2017. Dette viser at arbeidet for gkt dpen
tilgang beerer frukter.

Unge forskertalenter

I Meld. St. 4 (2018-2019) Langtidsplan for forskning og
hayere utdanning (2019-2028) blir satsing pa unge
talenter omtalt som "det aller viktigste for & bygge
verdensledende fagmiljger fremover". Ordningen Unge
forskertalenter har som hovedmal & gi unge og spesielt
lovende forskere uavhengighet og mulighet til & utvikle
egne ideer, og pa den méaten bidra til at de satser pa en
forskerkarriere. Rundt 10 prosent av sgknadene har blitt
innvilget med en gjennomsnittskarakter pd 6,4. Siden
2013 har Forskningsradet finansiert 298 prosjekter under
ordningen, og av disse er 80 prosent i UH-sektoren.

Forskningsrddet har foretatt en gjennomgang av
ordningen for & undersgke hvordan institusjonene og de
som mottar statte oppfatter virkningene av ordningen.
Gjennomgangen viser at universitetsledelsen i det store
og hele er veldig godt forngyde med ordningen og de
anser Unge forskertalenter som en viktig ordning for &
bygge en selvstendig akademisk karriere og bygge
fremtidens fremragende forskningsmiljger. Sekerne er
generelt sett forngyde med rammene til ordningen og
oppgir at de tre stgrste motivasjonsfaktorene for & sgke
ordningen er a etablere selvstendig forskning, utvikle sin
karriere samt gke sjansen for a tiltrekke seg annen
finansiering. De som fikk bevilgning, oppgir at de tre
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viktigste effektene av ordningen er at den har fremmet
forskningskarrieren deres, har gitt mulighet til & etablere
en uavhengig forskningsgruppe og fremme
banebrytende forskning.

Forskere som har fatt tildelinger, som Unge
forskertalenter, sender flere sgknader til ERC og far flere
prosjekter innvilget. Unge forskertalenter far ogsa
hayere karakterer og nar lengre i ERC-sgknadsprosessen
enn de som ikke har fatt midler giennom disse
tildelingene.

Tildeling av midler til Unge forskertalenter ser ogsa ut til
a ha positiv effekt pa karriereutviklingen. Unge
forskertalenter har i giennomsnitt veiledet flere
doktorgradsstipendiater eller postdoktorer enn sgkere
med avslag, og de hari gjennomsnitt opparbeidet seg
starre forskningsgrupper. Det er videre en stgrre gkning i
faste ansettelser blant unge forskertalenter, og vi ser
ogsa at andelen unge forskertalenter som har blitt
professor er starre enn for dem som ikke har fatt midler
gjennom tildelingene.

Finansiering fra det europeiske f