Finans- og tolldepartementet

St.prp. nr. 92

(1992-93)

Om samtykke til a sette i kraft en overenskomst mellom
Kongeriket Norge og Republikken Finland om seerskilte
bestemmelser for & unnga dobbeltbeskatning ved bygging av
grensebroer m.v., undertegnet i Oslo den 19. mai 1993.

Tilrdding fra Finans- og tolldepartementet av 4. juni 1993,
godkjent i statsrdd samme dag.

1. INNLEDNING

Den 19. mai 1993 ble det i Oslo undertegnet en
seerlig avtale om beskatning ved bygging av
grensebroer mellom Norge og Finland. Sam-
tykke til undertegning ble gitt ved kongelig re-
solusjon av 16. april 1993. Overenskomsten ble
p& Norges vegne undertegnet av samferdsels-
minister Kjell Opseth og pa Finlands vegne av
Markku Niinioja, chargé d’affaires ved Fin-
lands ambassade i Oslo.

Overenskomsten vil tre i kraft den femten-
de dag etter at begge stater har underrettet
hverandre om at de nedvendige konstitusjo-
nelle skritt er tatt for at overenskomsten kan
tre i kraft. Overenskomsten vil f& virkning
med hensyn til skatter av inntekt og formue
som vedkommer inntektsar da det foregér
bygging, vedlikehold eller drift p& slik bro el-
ler annet anlegg som overenskomstens artikkel
1 omhandler.

2. GENERELLE BEMERKNINGER

Avtalen tar hensyn til at dobbeltbeskatning i
alminnelighet er forebygget gjennom den
fellesnordiske  skatteavtalen, undertegnet
12. september 1989. Med dette som utgangs-
punkt inneholder utkastet, jfr. artikkel 5, spe-
sifikke lesninger som delvis avviker fra det
som ellers ville felge ved tillempning av nevnte
nordiske skatteavtale. Det bemerkes at disse
avvikene hovedsakelig er praktisk begrunnet.
Behovet for en szrlig avtale for 4 unnga
dobbeltbeskatning ved bygging av grensebroer

ble aktualisert i forbindelse med prosjektering
og byggestart av Utsjoki bro over Tanaelven.
Det vises til avtale mellom Norge og Finland
om bygging og vedlikehold av Utsjoki bro over
Tana, samt at denne broen ventes ferdigstillet
i oktober 1993.

Imidlertid vil det fremgé av vedlagte utkast
til overenskomst for 4 unngd dobbeltbeskat-
ning at avtalen skal gjelde enhver bro eller
fergeforbindelse som métte bli anlagt over
grenseelver mellom Norge og Finland, og sile-
des ikke er begrenset til Utsjoki bro.

Dersom den nordiske skatteavtalen skulle
anvendes direkte pd all aktivitet i forbindelse
med slike bro- eller fergeprosjekter som utkas-
tet gjelder ville det i visse av de oppregnede si-
tuasjoner folge at det var den stat der arbeid
eller virksomhet foregikk (arbeidsstaten) som
hadde beskatningsmyndighet og ikke den stat
der vedkommende arbeidstaker, virksomhets-
utaver eller eier er bosatt (bostedsstaten). I ut-
kastet er det bestemt at alt arbeid og all virk-
somhet i forbindelse med slike prosjekter,
samt formue og formuesgevinster tilknyttet
prosjektet, utelukkende kan beskattes i den
stat der vedkommende arbeidstager, virksom-
hetsutever eller eier er bosatt. I tillegg unngér
en derved avgrensningsspersmal og eventuelle
debatter om hvor, og i hvilken stat, en virk-
somhet uteves nar arbeidet bokstavelig talt
skjer pa bro over grenseelv.

Det bemerkes for evrig at problematikken
ved arbeid og virksomhet pé eller i umiddelbar
nzrhet av riksgrenser ofte begrunner szrord-
ninger i skatteavtaler. Det kan for eksempel
vises til protokollen til den nordiske skatteav-
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talen, ogsd undertegnet 12. september 1989,
avsnitt II (reingjerder langs riksgrensen), av-
snitt III (arbeid i forbindelse med fast forbin-
delse over @resund), og avsnittene VII og VIII
(«grensegjengere»); alle disse avsnittene inne-
holder forenklende szrregler vedrsrende be-
skatning av arbeid eller virksomhet p& eller
ved riksgrenser (eller @resund, i mangel av
riksgrense mellom Danmark og Sverige).

Avtalen skal inngés p4 norsk og finsk, beg-
ge tekster skal ha samme gyldighet.

Den norske teksten felger som vedlegg.

3. BEMERKNINGER TIL DE ENKELTE
ARTIKLER I OVERENSKOMSTEN

Artiklene 1 og 2 har bestemmelser om over-
enskomstens saklige anvendelsesomrdde. I fol-
ge artikkel 1 punkt 1 skal overenskomsten
gjelde uansett bestemmelsene i gjeldende
nordiske multilaterale skatteavtale i tilfeller
hvor en person bosatt (hjemmeherende) i Fin-
land eller Norge utferer arbeid eller driver an-
nen virksomhet i henholdsvis Norge eller Fin-
land i tilknytning til bygging eller vedlikehold
av bro eller lignende.

Uttrykket «person» er definert i artikkel 1
punkt 2 og skal omfatte fysiske personer, juri-
diske personer og enhver annen som skatte-
messig behandles som en juridisk person, samt
enhver annen sammenslutning. Videre slis det
fast i samme punkts annen setning at uttrykk
som ikke er definert i utkastet skal ha samme
betydning som i den gjeldende fellesnordiske
skatteavtalen.

Artikkel 2 avgrenser hvilke skatter som
omfattes av avtalen. Dette er gjort ved en refe-
ranse til de norske og finske skatter som om-
fattes av den nevnte fellesnordiske skatteavta-
len. Dette er for tiden for Norges vedkommen-
de inntekts- og formuesskatt til staten og
kommunene, inntektsskatt til fylkeskommune-
ne, fellesskatt til skattefordelingsfondet, skat-
tene i henhold til petroleumsskatteloven, samt
avgift til staten pd honorarer til utenlandske
kunstnere. For Finlands vedkommende dekkes
inntekts- og formuesskatten til staten, kom-
muneskatten, kirkeskatten og kildeskatten.

Artiklene 3 og 4 inneholder definisjoner av
enkelte ord og uttrykk som forekommer i
overenskomstens artikkel 1.

Det felger av artikkel 3 hva som skal for-
stds med uttrykkene «bro» og «annet anlegg».
Tilsvarende defineres i artikkel 4 de aktiviteter
som anses dekket av uttrykkene «bygging» og
«vedlikehold og drift». Artikkel 4 punkt 3 ut-
vider overenskomstens anvendelsesomréde til
ogsd 4 gjelde mudrings- og gravearbeid i for-
bindelse med bygging og vedlikehold.

Artikkel 5 inneholder overenskomstens
materielle regler om beskatningsmyndighet. I
felge underpunkt (a) skal arbeids- og néee-
ringsinntekt fra bygging, vedlikehold eller
drift av slik bro eller slikt anlegg som over-
enskomsten gjelder bare kunne beskattes i
vedkommende norske eller finske arbeids-
takers eller virksomhetsutevers hjemstat. I
felge underpunkt (b) skal gevinst som oppe-
baeres ved avhendelse av anleggsmidler eller
annet lesere som befinner seg pa eller ved
broanlegget og som benyttes til bygging, ved-
likehold eller drift av anlegget bare kunne
beskattes i vedkommende norske eller finske
avhenders hjemstat. I felge underpunkt (c)
skal formue som bestir av anleggsmidler el-
ler annet lesere som benyttes til bygging,
vedlikehold eller drift av anlegget bare kun-
ne beskattes i vedkommende norske eller fin-
ske eiers hjemstat.

Som nevnt innledningsvis fremstdr disse
materielle bestemmelsene som seerregler i for-
hold til den nordiske skatteavtalens regulering
av samme forhold. Anvendt pa aktivitet i for-
bindelse med slike broprosjekter som utkastet
gjelder ville den nordiske skatteavtalen i visse
situasjoner fere til beskatning i arbeidsstaten
og ikke i bostedsstaten, slik det fremgar av ut-
kastet.

Det blir siledes uaktuelt & underseke i det
enkelte tilfelle om det foreligger fast driftssted
for en gitt virksomhet i den annen kontrahe-
rende stat. Likeledes blir det unedvendig & tel-
le dager og beregne lengden av arbeidstageres
og nzeringsdrivendes opphold i den annen stat
i forhold til skatteavtalens terskler for skatt i
arbeidsstaten.

Artiklene 6 og 7 inneholder sluttbestem-
melsene (ikrafttredelse og oppher).

Etter artikkel 6 trer overenskomsten i kraft
den femtende dag etter den dag da begge sta-
ter har underrettet hverandre om at overens-
komsten er godkjent (nar de nedvendige kon-
stitusjonelle skritt for ikrafttredelse er gjen-
nomfert) og far anvendelse pa inntektsskatter
og formuesskatter vedrerende inntektsidr da
det foregdr bygging, vedlikehold eller drift pa
slik bro eller annet anlegg som overenskom-
stens artikkel 1 omhandler.

Det felger av artikkel 7 at overenskomsten
skal gjelde p& ubestemt tid, men at overens-
komsten kan sies opp av hver av de kontrahe-
rende stater, Norge eller Finland. Ved opp-
sigelse oppherer overenskomsten 4 ha virkning
for skatter vedrerende inntekt som oppebares
i det naermest péfelgende kalenderir etter
oppsigelsen og senere &r, og for formuesskat-
ter som fastsettes for inntektsir som begynner
i det naermest pafelgende kalenderar og senere
ar.
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Finans- og tolldepartementet Stortinget om samtykke til & sette i kraft en

. overenskomst mellom Kongeriket Norge og

tilrar Republikken Finland om szrskilte bestemmel-

At Deres Majestet godkjenner og skriver ser for & unngs dobbeltbeskatning ved byg-
under et fremlagt utkast til proposisjon til ging av grensebroer m.v.

Vi HARALD, Norges Konge,

gjer vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge setter i kraft en overens-
komst mellom Kongeriket Norge og Republikken Finland om serskilte bestemmelser for 4 unngi
dobbeltbeskatning ved bygging av grensebroer m.v., undertegnet i Oslo den 19. mai 1993.

Tilrading fra Finans- og Tolldepartementet ligger ved i avtrykk.
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Overenskomst
mellom Kongeriket Norge og Republikken Finland om
seerskilte bestemmelser for & unnga dobbeltbeskatning ved
bygging av grensebroer m.v.

Kongeriket Norges regjering og Republik-
ken Finlands regjering,

som finner det nedvendig at det ved byg-
ging av anlegg for trafikkforbindelse over riks-
grensen mellom landene innremmes enkelte
unntak fra bestemmelsene i den gjeldende
overenskomst mellom de nordiske land for &
unngé dobbeltbeskatning med hensyn til skat-
ter av inntekt og av formue, og

som ensker 3 inngd en overenskomst om
seerskilte bestemmelser for & unngd dobbeltbe-
skatning ved bygging av grensebroer m.v.,

har kommet overens om felgende:

Artikkel 1

1. Bestemmelsene i denne overenskomst skal
anvendes uten hinder av bestemmelsene i
gjeldende overenskomst mellom de nordis-
ke land for & unngd dobbeltbeskatning
med hensyn til skatter av inntekt og av
formue, i tilfeller ndr en person bosatt
(hjemmeherende) i Finland eller Norge ut-
forer arbeid eller driver annen virksomhet
i henholdsvis Norge eller Finland i sam-
menheng med bygging, vedlikehold og drift
av bro, anlegg for fergeforbindelse og an-
net anlegg for trafikkforbindelse over riks-
grensen innenfor grenseomrédet mellom
Finland og Norge.

2. Uttrykket «person» betyr i overenskomsten
en fysisk person, en juridisk person eller en-
hver annen som ved inntekts- og formues-
beskatningen behandles som en juridisk
person, samt enhver annen sammenslut-
ning. Ethvert annet uttrykk som ikke er de-
finert i overenskomsten skal ha den betyd-
ning som uttrykket har i slik overenskomst
mellom de nordiske land som omhandlet i
punkt 1.

Artikkel 2

Denne overenskomst skal anvendes pd de
finske og norske skatter som omfattes av en
slik overenskomst mellom de nordiske land
som omhandlet i artikkel 1.

Artikkel 3
1. Med «bro» forstds den egentlige bro-
konstruksjon, belysningsanordninger og

andre anordninger pd eller i tilslutning til
denne, samt brobankene, alt i henhold til
godkjent plan eller tegning.

2. Med «annet anlegg» som angis i artikkel 1
forstds fergeleie og annen fast trafikkanlegg
samt anlegg pd eller i tilslutning til denne,
sd som maskineri, maskinrom, bommer og
trosser, alt i henhold til godkjent plan eller

tegning.

Artikkel 4

1. Som bygging anses ogsd gjenoppbygging,
forbedring, endring, flytting, riving og an-
net sammenlignbart arbeid samt underse-
kelses- og forberedelsesarbeid i forbindelse
med dette.

2. Som vedlikehold og drift anses reparasjon,
utskiftning av deler og annet materiale, et-
tersyn, rengjering og belysning samt be-
skyttelses- og servicetiltak og annet tiltak
for trafikkformaél.

3. Overenskomsten far ogsd anvendelse pa
mudrings- og gravearbeid og annet sam-
menlignbart arbeid i forbindelse med byg-
ging og vedlikehold av anlegg som omhand-
let i artikkel 1.

Artikkel 5

Inntekt eller gevinst som oppebzres eller
formue som innehas av en person som er bo-
satt (hjemmeherende) i Finland eller Norge
skal i de nedenfor nevnte tilfelle bare kunne
beskattes i den av statene der personen er bo-
satt (hjemmeherende):

a) godtgjerelse som felge av ansettelse eller
inntekt som felge av selvstendig personlig
tjeneste eller virksomhet i forbindelse med
bygging, vedlikehold eller drift av bro eller
anlegg som omhandlet i artikkel 1,

b) gevinst som oppebaeres ved avhendelse av
anleggsmidler eller annet lesere som befin-
ner seg pé eller ved bro eller annet anlegg
som omhandlet i artikkel 1 og som anven-
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des ved bygging, vedlikehold eller drift av
slik bro eller slikt anlegg,

¢) formue som bestdr av anleggsmidler eller
annet lesere som anvendes ved bygging,
vedlikehold eller drift av bro eller annet
anlegg som omhandlet i artikkel 1.

Artikkel 6

Denne overenskomst trer i kraft den fem-
tende dag etter den dag da de kontraherende
stater har meddelt hverandre at overenskom-
sten er godkjent og anvendes
a) for s vidt angar skatt som tilbakeholdes
ved kilden, pd inntekt som oppebzeres i et-
hvert inntektsdr som det pagar bygging,
vedlikehold eller drift av bro eller annet
anlegg som omhandlet i artikkel 1,
for s vidt angar annen skatt pa inntekt el-
ler formue, pa skatt som fastsettes for inn-
tektsar som det pagdr bygging, vedlikehold
eller drift av bro eller annet anlegg som
omhandlet i artikkel 1.

b

=

Artikkel 7

Hver av de kontraherende stater kan si opp
overenskomsten ved & gi skriftlig meddelelse

om dette til den annen kontraherende stat.
Ved slik oppsigelse oppherer overenskomsten
4 gjelde

a) for sa vidt angér skatt som tilbakeholdes
ved kilden, p4 inntekt som oppebzres den
1. januar i det kalenderdr som felger neer-
mest etter det &r da oppsigelsen skjedde el-
ler senere,

b) for sa vidt angar annen skatt pé inntekt el-
ler formue, p& skatt som fastsettes for inn-
tektsdr som begynner den 1. januar i det
kalenderar som felger nzermest etter det ar
da oppsigelsen skjedde eller senere.

Til bekreftelse av foranstiende har de un-
dertegnede som er gitt beherig fullmakt til
dette, undertegnet denne overenskomst.

Utferdiget i Oslo den 19. mai 1993 i to eks-
emplarer pd det norske og det finske sprék,
slik at begge tekster har samme gyldighet.

For Kongeriket Norges For Republikken

regjering: Finlands
regjering:

Kjell Opseth Markku Niinioja




