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1 INNLEDNING OG SAMMENDRAG
Departementet sender pa hering et forslag om & endre det sarskilte fradraget for

sjofolk («sjgmannsfradraget»).

Etter skatteloven § 6-61 har sjofolk rett til et seerskilt fradrag i alminnelig inntekt med

inntil 30 pst. av inntekten, med en evre grense pa 83 000 kroner.

Sjefolk er i skatteloven definert som personer som har arbeid om bord pa «skip i fart»
som sin hovedbeskjeftigelse. «Skip i fart» er i Finansdepartementets forskrift til
skatteloven (FSFIN) § 6-61-1 avgrenset mot «skip i stasjonaer virksomhet og
havnetrafikk» og «annen virksomhet over begrenset fartsomrade hvor utseilt distanse

ikke overstiger 30 nautiske mil» (distansekravet).

Departementet foreslar at det ndvaerende distansekravet fortsatt skal gjelde, men at det
innferes et unntak for skip der sjofolkene har en turnusordning som innebarer et
sammenhengende opphold om bord pa skipet i minst tre uker om gangen. Bakgrunnen
for endringsforslaget er at sjofolk som seiler i samme type fart pa kysten i dag, kan
behandles forskjellig, selv om de har like lange opphold om bord pa sine skip og like
lange fraveer fra hjemmet under ikke-stasjonaere forhold. I slike tilfeller kan det vaere
rimelig at sjofolk i kystfart har rett til sjpmannsfradrag uavhengig av seilingslengden.
Forslaget innebaerer at skip med et begrenset fartsomrade, dvs. under 30 nautiske mil,
likevel er & anse som «sKip i fart» nar skipet har en turnusordning, der sjofolkene

oppholder seg om bord i minst tre uker om gangen.
Forslaget avgrenses mot skip i stasjonaer virksomhet og havnetrafikk. Dette er skip
som heller ikke etter gjeldende regler oppfyller grunnforutsetningene for «skip i fart»,

og mannskapet pa slike skip har aldri hatt rett til sjpmannsfradrag.

En oppmyking av vilkaret for sjpmannsfradrag vil i utgangspunktet medfoere at flere kan

motta stette etter tilskuddsordningen for sysselsetting av arbeidstakere til sjos. Det

Side 3



antas likevel at endringsforslaget ikke innebzerer noen vesentlig endring i

tilskuddsordningen.

Endring i trad med heringsforslaget gjennomferes i forskrift til skatteloven. Det
foreslas at endringen trer i kraft med virkning fra og med inntektsaret 2024. Det vises til

utkast til endring i Finansdepartementets forskrift til skatteloven § 6-61-1 bokstav d.

2 GJELDENDE RETT

Reglene om beskatning av sjofolk fulgte tidligere av sjpmannsskatteloven fra 1947.

Da skattleggingen av sjofolk ble tatt inn i det alminnelige skattesystemet i 1989, skulle
skattenivaet for sjofolk opprettholdes gjennom et sarlig inntektsfradrag, jf. Ot.prp. nr.

62 (1987-88) s. 38:

«l St. meld nr. 43 (1986-87) og i Innst. S. nr. 185 (1986-87) er det forutsatt at dagens
skatteniva for sjomenn i store trekk skal opprettholdes ved innforing av et sjpmannsfradrag
i det ordincere skattesystemet. Sjomenn betaler i dag lavere skatt enn arbeidstakere pd

land.»

Det vises videre til s. 39:

«Det har veert en forutsetning ved omlegging av sjomannsskatteordningen at de ulike

kategorier sjomenn i storve trekk skal beholde sine naveerende skattefordeler.»
11990 utgjorde sjemannsfradraget 23 pst. av nettoinntekten, oppad begrenset til 45 000

kroner. Sjemannsfradraget folger i dag av skatteloven § 6-61 med tilherende forskrift,

og har en gvre grense péa 83 000 kroner i 2023.
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Sjofolk er i loven definert som personer som har arbeid om bord pa «skip i fart» som sin

hovedbeskjeftigelse, sa lenge arbeidet varer til sammen minst 130 dager i et inntektsar.

Hva som regnes som «skip i fart», er naermere regulert i Finansdepartementets forskrift
til skatteloven § 6-61-1. Her stilles det bade krav til skipet og til hvor det drives
virksomhet. «SKip i fart» er i forskriften avgrenset mot blant annet «skip i stasjonaer
virksomhet og havnetrafikk» og «annen virksomhet over begrenset fartsomrade hvor
utseilt distanse ikke overstiger 30 nautiske mil». Utseilt distanse er distansen mellom
turens utgangspunkt og det lengst bortliggende anlepssted for turen, malt etter den
direkte skipsleia mellom disse to punktene, uten hensyn til anlepshyppigheten
underveis. Dersom utseilt distanse overstiger 30 nautiske mil (55 km) i mer enn 2/3 av
inntektsaret, anses skipet for a veere i fart etter denne regelen. Kravet er forstatt slik at

det ikke gjelder for skip i utenriksfart.

Det er en sammenheng mellom sjomannsfradraget og tilskuddsordningen for
sysselsetting av arbeidstakere til sjos ved at det er et vilkar for 8 komme under
tilskuddsordningen, at sjofolk har rett til sjpmannsfradrag, jf. forskrift om tilskudd til
sysselsetting av arbeidstakere til sjos § 6 forste ledd a). Tilskuddsordningen er godkjent
av ESA som forenlig med E@S-avtalen etter ESAs retningslinjer for statsstotte til

sjetransport.

3 VURDERINGER OG FORSLAG
Distansekravet i FSFIN § 6-61-1 bokstav d skal sikre at sjgmannsfradrag kun gis til

sjofolk som er mannskap pa «skip i fart» langs kysten. Nar det stilles krav til
seilingslengden pa 30 nautiske mil for skip i fart, er det underforstatt at
sjomannsfradraget retter seg mot skip i reell kystfart, der sjofolkene mé vaere om bord
og borte fra hjemmet i noksa lange perioder. Etter departementets oppfatning er dette

kjernen i sjpmannsfradraget og distansekravet.
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I utgangspunktet gir ikke lange fraveer fra hjemmet grunn til 4 opprettholde et saerskilt
fradrag for en avgrenset yrkesgruppe. Flere andre yrkesgrupper er avhengige av & vaere
borte fra hjemmet for a arbeide, for eksempel anleggsarbeidere pa store vei- og
jernbaneprosjekter, og personer med arbeidsoppdrag i utlandet. Bade Skauge-utvalget
(NOU 2003: 9) og Scheel-utvalget (NOU 2014: 13) poengterte viktigheten av at
skattesystemet i utgangspunktet ikke ber benyttes til & subsidiere spesielle aktiviteter,
eller gi fradrag for utgifter som ikke har direkte tilknytning til opptjening av inntekten. I
NOU 2022: 20 Et helhetlig skattesystem stotter skatteutvalget dette utgangspunktet og
anbefaler at det vurderes forbedringer i inntektsskattegrunnlaget for personer ved &
fijerne eller stramme inn fradrag. Samtidig anerkjenner utvalget at det kan vaere andre
hensyn og politiske avveininger som kan gjere det enskelig 4 beholde enkelte av de

eksisterende fradragene.

Distansekravet kan fore til at sjofolk som seiler i samme type fart pa kysten behandles
forskjellig, selv om de har like lange opphold om bord pa sine skip og like lange fraveer
fra hjemmet. Avhengig av hvor i landet kystfartvirksomheten uteves, kan
seilingslengden variere fordi det er forskjell pa avstand mellom anlepsstedene i ulike
deler av landet. Departementet mener derfor at det kan vaere grunnlag for a lempe pa
distansekravet for mannskap pa skip i begrenset fartsomrade nar kravene til lange
opphold om bord og fraveer fra hjemmet er oppfylt for skip i reell kystfart. I slike tilfeller
kan det veere rimelig at sjofolk i kystfart har rett til sjpmannsfradrag uavhengig av

seilingslengden.

Arbeidstaker- og naeringsorganisasjoner har foreslatt at distansekravet erstattes av et
krav om at mannskapet har en turnusordning som innebaerer et fravaer fra hjemmet i en
kortere eller lengre periode. Etter departementets oppfatning mé det som et minimum
veere krav om en lengre, sammenhengende turnusperiode om bord, dvs. minst tre uker.
En annen losning ville apne for at det kunne gis sjgmannsfradrag selv for korte fravaer
fra hjemmet. Det vil vaere et brudd med den grunnleggende innretningen av

sjomannsfradraget.
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Kravet skal veere at det pa det enkelte fartey finnes tariffavtale eller lokal avtale mellom
arbeidstakere og rederi om turnusordning med minst tre ukers varighet. Det
avgjerende er ikke hvor mange uker den enkelte av sjofolkene oppholder seg om bord i
sine arbeidsperioder, men at en avtalt turnusordning forutsetter et sammenhengende
opphold om bord pa minst tre uker. Basert pa tall fra sperreundersekelsen om maritim
sikkerhet 2023, har om lag 95 pst. av sjefolk pa lasteskip i neerskipsfart en

seilingsperiode pa tre uker eller mer.

Departementet mener videre at en slik endring méa avgrenses mot skip i stasjonaer
virksomhet og havnetrafikk, slik gjeldende regler gjor. Dette er skip som ikke oppfyller
grunnforutsetningen for skip «i fart», og mannskapet pa slike skip har aldri hatt rett til
sjgomannsfradrag. Det forslas at dette opprettholdes uendret i FSFIN § 6-61-1 bokstav d

forste punktum.

Forslaget omfatter heller ikke andre skip som er oppregnet i Finansdepartementets
forskrift til skatteloven § 6-61-1 bokstav a) til ¢c) og bokstav e) til i). Mannskap pa slike

skip anses ikke for & vaere pa skip i fart, og skal fortsatt ikke ha rett til Sjpmannsfradrag.

Tilskuddsordningen for sjofolk stiller krav om at sjefolkene har rett til sjpmannsfradrag.
En oppmyking av vilkaret for sjpmannsfradrag vil derfor innebzere at flere kan motta
stotte etter tilskuddsordningen for sysselsetting av arbeidstakere til sjos. Med
utgangspunkt i informasjon om skip i NOR handelsfliten som per i dag ikke er i
tilskuddsordningen, kan det pa usikkert grunnlag anslés at inntil om lag 25 skip med i
underkant av 300 sjefolk kan komme inn i tilskuddsordningen som folge av forslaget.
Det dreier seg om skip i kategorien brennbéter, stykkgods, bulkskip og tankskip som
per i dag ikke omfattes av tilskuddsordningen. Selv om sjofolkene pa disse skipene
skulle fa sjpmannsfradrag, kan det vaere andre vilkar som gjor at det likevel ikke gir rett

til tilskudd fra ordningen.
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1 rederiskatten gjelder det et tilsvarende vilkar om «skip i fart» og krav til utseilt distanse
for at rederiet skal komme under rederiskatteordningen, jf. skatteloven § 8-11 forste

ledd bokstav a, jf. FSFIN § 8-11-1 forste ledd bokstav d. Dette forslaget endrer ikke det

tilsvarende distansekravet i rederiskatteordningen.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at det innferes et unntak fra det gjeldende
distansekravet for mannskap pa skip i begrenset fartsomrade i sjpmannsfradraget.
Unntaket vil gjelde der sjofolkene har en turnusordning med et sammenhengende
opphold om bord pa skipet i minst tre uker om gangen. Sjefolk som har rett til
sjomannsfradrag i dag (som er pa skip som oppfyller distansekravet), ber fortsatt ha
rett til fradraget etter endringen. Departementet mener derfor at distansekravet pa 30
nautiske mil for skip i begrenset fartsomrade fortsatt skal vaere et selvstendig vilkar for

«skip i fart» ved siden av det foreslatte unntaket for skip med turnusordning pé tre uker.

Endringen gjennomferes i Finansdepartementets forskrift til skatteloven. Det vises til

utkast til endring av Finansdepartementets forskrift til skatteloven § 6-61-1 bokstav d.

4 ADMINISTRATIVE OG OKONOMISKE KONSEKVENSER

Endringsforslaget er forenklende for bade rederier og skattemyndigheter. Rederier
som omfattes av forslaget, trenger ikke 4 holde oversikt over utseilt distanse for
skatteformal, og Skatteetaten trenger ikke & kontrollere dette. Turnusordning er et

enklere forhold & rapportere og kontrollere.

Gjennomsnittlig tilskudd i modellen «Tilskudd for skip i NOR» utgjer om lag 185 000
kroner. Tilskuddsordningen for sysselsetting av sjefolk har en anslatt arlig kostnad pa
om lag 2,4 mrd. kroner i 2023. Selve sjgmannsfradraget anslés a utgjore en skatteutgift

pa 305 mill. kroner i 2023.

Endringen vil gke antall sjefolk som kvalifiserer for sjgmannsfradraget og

tilskuddsordningen. Den anslas pé usikkert grunnlag & eke utgiftene til
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tilskuddsordningen for sysselsetting av sjefolk med 52 mill. kroner i helarsvirkning (35
mill. kroner i 2024), samt redusere skatteprovenyet med om lag 5 mill. kroner palept og

4 mill. kroner bokfert i 2024.

5 IKRAFTTREDELSE

Departementet foreslar at endringen trer i kraft med virkning fra og med inntektsaret

2024.

6 UTKAST TIL FORSKRIFTSENDRING

Finansdepartementets forskrift til skatteloven § 6-61-1 bokstav d skal lyde:

[Som skip i fart regnes ikke:

a.

b.

c. |

d. skip i stasjoneer virksomhet og havnetrafikk. Det samme gjelder skip i annen
virksomhet over begrenset fartsomrade hvor utseilt distanse ikke overstiger 30
nautiske mil, med mindre mannskapet har avtalt turnusordning med sammenhengende
opphold om bord pa skipet i minst 3 uker om gangen.

[e.

f.

g.

h.

i]
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