16. november 2009.

Horingsnotat: To forskrifter i medhold av naturmangfoldloven Kap

V om erstatning for omradevern

Forskrift 1: Forskrift om erstatning etter naturmangfoldloven § 50
om hva som regnes som ”igangvaerende bruk” for virksomhet etter

petroleumsloven, bergverksloven og mineralloven

1. Bakgrunn

Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltningen av naturens mangfold (naturmangfoldloven)
tradte i kraft 1. juli 2009, med unntak av Kap IV om fremmede organismer. Lovens Kap

V regulerer omradevern og erstatning ved omradevern. Paragraf 50 regulerer

erstatning til eiere og rettighetshavere i omrader som vernes etter naturmangfoldloven,

og har felgende ordlyd:

En eier eller rettighetshaver i eiendom som helt eller delvis blir vernet som
nasjonalpark, landskapsvernomrdde, naturreservat, biotopvernomrade eller marint
verneomrdde, har rett til erstatning fra staten for okonomisk tap nar et vern
medforer en vanskeliggioring av igangveerende bruk. For bruk som trenger tillatelse
fra offentlig myndighet, gjelder retten til erstatning bare huvis tillatelse er gitt for det
er foretatt kunngjoring etter § 42.

Nar vilkarene etter forste ledd er oppfylt, fastsettes erstatningen for tap i
igangveerende bruk i samsvar med utmalingsreglene i lov 6. april 1984 nr. 17 om
vederlag ved oreigning av fast eigedom (ekspropriasjonserstatningslova). Ved
anvendelsen av nevnte lov § 10 er det tidspunktet for vernevedtaket som skal legges
til grunn.

Kongen fastsetter ved forskrift hva som regnes som igangveerende bruk for
virksomhet i henhold til

a) utvinningstillatelse etter lov 29. november 1996 nr. 72 om petroleumsvirksomhet
(petroleumsloven,),

b) utmal etter lov 30. juni 1972 nr. 70 om bergverk (bergverksloven),

¢) mineralloven.

Erstatningsbestemmelsen i § 50 er felles for alle vernekategorier etter lovKap. V, dvs.
nasjonalparker, landskapsvernomrader, naturreservater, biotopvernomrader og marine

verneomrader. Bestemmelsen utgjer en saeerbestemmelse om erstatning ved

radighetsreguleringer. Det innebaerer at bestemmelsen ikke skal komme til anvendelse

pa andre radighetsreguleringer som i dag skal vurderes med utgangspunkt i de
prinsipper som folger av Grunnloven § 105, analogisk anvendt pa
radighetsreguleringer. Det innebaerer bl.a. at erstatningsbestemmelsene i

naturmangfoldloven ikke gjelder for vedtak om midlertidig vern eller andre former for



radighetsreguleringer fastsatt i medhold av loven, eller omradebeskyttelse eller
arealdisponering etter annen lovgivning.

Det sentrale Kkriteriet for 4 kunne fa rett til erstatning iht. § 50 er at eiers eller
rettighetshavers utnyttelse av rettigheter knyttet til eiendom/geografisk omrade méa
anses som “igangvaerende bruk”. Dersom vern iht. naturmangfoldloven Kap. V
vanskeliggjor denne bruken, har eier eller rettighetshaver rett til erstatning fra staten
for skonomisk tap som vernet medferer iht. utmalingsreglene i reglene i lov 6. april
1984 nr. 17 om vederlag ved oreigning av fast eiendom (ekspropriasjonserstatningslova).

For petroleumsvirksomhet og bergverks- og mineralvirksomhet pa land ble det ansett
som hensiktsmessig & regulere hva som anses som igangvaerende bruk i en egen
forskrift, jf. naturmangfoldloven § 50 tredje ledd. Dette er virksomheter som handler
om a utvinne avgrensede ressurser i undergrunnen. Virksomheten vil typisk skje i
folgende faser: leting, utbygging, utvinning/drift, og avslutning/fjerning.
Virksomhetene kjennetegnes ved at utvinningsaktiviteten i mange tilfeller vil forega
over lang tid, og at en betydelig del av aktiviteten og hoveddelen av investeringene vil
skje for selve utvinningen av ressursen pabegynnes og akterene far inntekter. Videre er
selve investeringene i utvinningsvirksomheten sveert store i forhold til annen
virksomhet. Dette gjelder sarlig for petroleumsvirksomhet.

Som igangveerende bruk etter loven regnes generelt den bruk som faktisk foregar pa
vernetidspunktet, i motsetning til bruk som er opphert eller enda ikke er kommet i
gang. Tap som skyldes at bruksendring eller omlegging blir forhindret, gir ikke rett til
erstatning etter bestemmelsen. Bruk som er midlertidig opphert for en begrenset
periode, f.eks. pga. eierskifte eller sykdom, vil imidlertid ikke veere til hinder for
erstatning. Det samme gjelder situasjonsbetinget ikke-bruk nar man ma regne med at
bruken vil bli tatt opp igjen.

2. Hovedsynspunkter i forskriftsutkastet
Hva som anses som skjeeringstidspunktet i forhold "igangvaerende bruk” for tiltak som
krever offentlige tillatelser er regulert av naturmangfoldloven § 50 forste ledd annet
punktum. Hovedsynspunktet er at alle offentlige tillatelser og arealplanvedtak ma
foreligge for kunngjering av oppstart av verneplanplan etter naturmangfoldloven § 42
for rett til erstatning. Det innebzerer at virksomheter som krever tillatelse bade etter en
naeringslov, plan- og bygningsloven (planvedtak og bygningsvedtak) og annet lovverk
forst er i en erstatningsrettslig posisjon nar alle nadvendige tillatelsene foreligger for
kunngjering av oppstart av verneplanarbeidet. For mineralvirksomhet ligger dette
synspunktet til grunn for forskriftsforslaget.

For petroleumsvirksomhet vil skjeeringspunktet i forhold til naturmangfoldloven § 50
forste ledd annet punktum vaere tidspunktet for tildeling av utvinningstillatelse iht.

petroleumsloven § 3 - 3. Dette foreslas presisert i utkastet til forskrift.

3. Petroleumssektoren



a. Kort om utvinningsvirksomhet

Utvinningsvirksomheten kan deles inn i fire hovedfaser: Leting, utbygging, drift og
avslutning.

Nar et omréde er apnet for petroleumsvirksomhet iht. petroleumsloven § 3-1 kan
departementet tildele undersekelsestillatelse iht. § 2-1 og petroleumsforskriften Kap. 2.
En undersokelsestillatelse gir rett til 4 foreta seismiske og andre undersekelser av
undergrunnen i tillegg til boring av grunne brenner, men ikke letebrenner. En
undersokelsestillatelse gir ikke enerett til undersokelse av omradet og heller ikke
fortrinnsrett til senere a bli tildelt utvinningstillatelse. Utvinningstillatelser gis iht. § 3-3.
Dette er den helt sentrale tillatelse/konsesjon for virksomheten. Utvinningstillatelsen
gir rettighetshaverne enerett til undersekelse, leteboring og utvinning av
petroleumsforekomster innenfor det geografiske omradet som omfattes av tillatelsen
for en tidsbegrenset periode.

Dersom rettighetshaverne beslutter a bygge ut en petroleumsforekomst, skal de
innsende en plan for utbygging og drift av forekomsten for godkjennelse, jf. § 4-2.

Drift av en petroleumsforekomst er regulert av en rekke lover herunder
petroleumsloven, arbeidsmiljeloven, forurensningsloven, div. helselovgivning,
sjefartslovgivning etc.

I god tid for planlagt nedstengning (2-5 ar) skal rettighetshaverne sende inn en
avslutningsplan for godkjennelse. Innholdet i planen, konsekvensutredninger,
ansvarsregler og prosessene knyttet til avslutning/fjerning er regulert i
petroleumsloven Kap. 5 og tilherende forskrifter.

b. Seerskilt om erstatning mht. petroleumsvirksomhet

En utvinningstillatelse for petroleumsvirksomhet iht. petroleumsloven § 3-3 gir
rettighetshaver eksklusiv rett til undersokelse, leteboring og utvinning av de
petroleumsforekomster som finnes innenfor utvinningstillatelsens geografiske omrade.

Utvinningstillatelse tildeles rettighetshaver etter forutgaende utlysning og seknad, jf.
petroleumsloven Kap. 3 og petroleumsforskriften Kap. 3. Tildelingskriteriene fremgéar
av petroleumsloven § 3-5 og petroleumsforskriften § 10 samt utlysningsteksten. I
henhold til petroleumsforskriften § 10 skjer tildelingen pa grunnlag av sekerens
tekniske kompetanse og finansielle kapasitet og sekerens plan for leting og utvinning i
det omradet som sokes tildelt. Dersom sekeren er eller har vert rettighetshaver i en
utvinningstillatelse kan det ogsa tas hensyn til enhver form for manglende effektivitet



eller manglende ansvarlighet utvist av sekeren. Formalet med tildelingskriteriene og
anvendelsen av disse er at den best mulige ressursforvaltning fremmes. Seknadene
vurderes av Oljedirektoratet og Olje- og energidepartementet som setter sammen
rettighetshavergrupper og utpeker operater for utvinningstillatelsen, jf.
petroleumsloven § 3-7.

Utvinningstillatelsen og de rammene som felger av denne legger grunnlaget for
betydelige investeringer fra rettighetshaverne. Utvinningstillatelsen pélegger
rettighetshaverne a gjennomfere et arbeidsprogram innen en angitt tidsfrist ("den
initielle periode”) pa inntil 10 ar. Arbeidsprogrammet vil typisk inneholde forpliktelser
til geologiske og geofysiske undersekelser, i tillegg til boring av letebrenner pa
omradet. Dette kan innebzere betydelige forpliktelser, hvor en letebrenn typisk vil ha en
kostnad i omradet NOK 250-450 mill., men kan i enkelte tilfeller belope seg til mer enn
NOK 1 mrd. Kostnadene ved seismiske undersokelser og tolkning vil ogsa kunne veere
betydelige. Utvinningstillatelsen kan ikke tilbakeleveres uten at arbeidsforpliktelsen er
oppiylt, eller rettighetshaveren betaler staten verdien av den palagte arbeidsforpliktelse.

Hvordan retten iht. utvinningstillatelsen skal uteves vil i noen grad vaere pavirket av
senere tillatelser og godkjennelser, men selve retten til 4 utvinne ressursen er ikke
betinget av disse. Sdledes ma rettighetshaver som beslutter 4 bygge ut en
petroleumsforekomst forelegge plan for utbygging og drift for departementet for
godkjennelse, jf. petroleumsloven § 4-2, og produksjonsforlepet skal godkjennes eller
fastsettes, jf. § 4-4. Dersom arbeidsforpliktelsen er oppfylt ved utlepet av den initielle
periode, har rettighetshaverne krav pa a fa utvinningstillatelsen forlenget, jf.
petroleumsloven § 3-9 annet ledd. Normalt gis forlengelsen for 30 ar, men den kan
settes til inntil 50 ar. Retten til forlengelse av konsesjonsperioden gir
forutberegnelighet for rettighetshaverne, og er nedvendig for a sikre de betydelige
investeringene som skal foretas knyttet til leting og utvikling i tillatelsen. Rettighetene
som felger av utvinningstillatelsen og troverdigheten av disse er saledes avgjerende for
investeringene i norsk petroleumsvirksomhet.

All virksomhet og investering som foretas i leting og utvikling av ressursene etter
tildeling av en utvinningstillatelse knytter seg til den fremtidige utvinning. Hele
virksomhetslopet iht. en utvinningstillatelse mé derfor anses som igangveaerende bruk
uavhengig av hvor i dette lopet den aktuelle utvinningstillatelse er pa vernetidspunktet.
Dersom erstatningsbestemmelsen kun skulle dekke den faktiske bruk iht. en
utvinningstillatelse pa vernetidspunktet, ville rettighetene som felger av
utvinningstillatelsen ikke vaere erstatningsrettslig sikret for utvinningen var kommet til
driftsfasen. Ettersom et typisk utviklingslep for en petroleumsforekomst innebarer at
det gjerne gar 10 — 15 ar fra tildeling av tillatelsen til utvinningen starter, ville dette
medfere en dramatisk risiko for investorene. Ettersom verdien av utvinningstillatelsen
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er utnyttelsesinteressen, ma denne fullt ut vaere omfattet av erstatningsvernet iht.
bestemmelsen. Ogsa for tildeling av en utvinningstillatelse har selskapene betydelige
utgifter knyttet til innsamling av grunnlag for, og utarbeidelse av seknad om,
utvinningstillatelser. Til tross for dette foreslas det at disse investeringene ikke skal
vaere erstatningsrettslig vernet i forhold til virkninger av vedtak iht.
naturmangfoldloven Kap. V. Bakgrunnen for dette er at for tildelingstidspunkt har ikke
selskapene ervervet eksklusive rettigheter til utvinning etter petroleumslovens system.

I naturmangfoldloven § 50 forste ledd, annet punktum stilles som vilkar for erstatning at
bruk som krever offentlig tillatelse ma ha fatt slik tillatelse for kunngjering av oppstart
av verneplanarbeidet jf. § 42. I de saerskilte merknadene! til denne bestemmelsen er det
presisert at skjeeringspunktet for petroleumsvirksomhet vil vaere tidspunktet for
tildeling av utvinningstillatelse iht. petroleumsloven § 3-3. Det folger videre av
forarbeidene at utvinningstillatelser for petroleumsvirksomhet som er tildelt for
kunngjering av oppstart av vernearbeidet vil veere omfattet av retten til erstatning iht.
naturmangfoldloven § 50 forste ledd ferste punktum, uavhengig av om utevelsen av
rettighetene som felger av utvinningstillatelsen krever seerskilt tillatelse iht. annet
regelverk som pa kunngjeringstidspunktet enné ikke er gitt. Forarbeidene til loven
forutsetter saledes implisitt at "igangvaerende bruk” foreligger fra tidspunktet for
tildeling av en utvinningstillatelse for petroleumsvirksomhet.

Dersom vilkarene for erstatning i naturmangfoldloven § 50 forste ledd er oppfylt,
fastsetter § 50 annet ledd at erstatningsutmalingen for tap i igangvaerende bruk skal
foretas etter reglene i ekspropriasjonserstatningslova. Ogsa i forhold til denne
bestemmelsen vil vilkdret om “igangveerende bruk” veere oppfylt i de tilfeller hvor det er
tildelt en utvinningstillatelse iht. petroleumsloven § 3-3. Fastsettelse av erstatning vil
vurderes ut fra den reduksjon i omsetningsverdi eller bruksverdi av eiendommen eller
rettigheten som vernevedtaket medferer. For utvinningstillatelser vil saledes bruks-
eller omsetningsverdien av utvinningstillatelsen veere utgangspunktet for vurderingen.
Deretter méa det vurderes hvilken reduksjon av denne verdien som vernet medferer.

Béde bruksverdien og omsetningsverdien av utvinningstillatelsen vil veere naert knyttet
til verdien av ressursene i undergrunnen i det omradet som er omfattet av tillatelsen.
Avhengig av hvor tillatelsen er i sitt utviklingslep vil det kunne oppsta situasjoner hvor
petroleumsressursene ikke enna er pavist ved boring, og det saledes enna er usikkert
om det finnes utvinnbare ressurser innenfor omradet for tillatelsen, eventuelt hvor store
disse er. Ved erstatning etter ekspropriasjonserstatningslova vil det veere opp til
rettighetshaverne a sannsynliggjore at det foreligger en verdi som er tapt/redusert, iht.
alminnelige bevisvurderingsprinsipper. I slike tilfeller vil det normalt foreligge

1 Ot.prp. nr 52 (2008-2009) s 428
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vurderinger bade fra selskapene og Oljedirektoratet om funnsannsynlighet og sterrelse
pa ressursene i tillatelsen. Verdien av utvinningstillatelsen avhenger av kombinasjonen
av funnsannsynlighet og sterrelsen pa den mulige ressursen. Selv en lav
funnsannsynlighet vil i tilfeller hvor de mulige ressursene er store, kunne medfore at
tillatelsen har betydelig verdi i markedet. Funnsannsynlighet alene sier saledes ikke
noe om verdien av tillatelsen. Ettersom det forligger et velfungerende marked for
omsetning av utvinningstillatelser vil dette ogsa kunne gi god veiledning ved verdi- og
tapsvurderingen.

4. Forslag til regulering av igangvarende bruk for
petroleumsvirksomhet

For petroleumsvirksomhet vil skjeeringspunktet i forhold til § 50 forste ledd annet
punktum vaere tidspunktet for tildeling av utvinningstillatelse iht. petroleumsloven § 3 -
3.

5. Den landbaserte mineralsektoren
a)Kort om mineralvirksomhet

Mineralvirksomhet inndeles i fasene leting, undersekelse, utvinning/drift og avslutning
av driften.

Letestadiet innebeerer en kartlegging av berggrunnen, og leteaktivitetene skal avdekke
om det er mineraler i grunnen. Det er kun mindre inngrep som tillates. Dette kan veere
avdekking av grunnen ved at noe vegetasjon fijernes for a se om det er blottinger i
fiellet, og at det kan tas jord- og steinprever.

Undersekelser etter mineraler skjer med sikte pa a finne ut om en antatt forekomst kan
vaere drivverdig. En vanlig undersekelsesmetode er kjerneboringer i grunnen. Disse
utferes med borerigger. Boringene kan ga flere kilometer ned i grunnen. Ved 3 ta slike
prover far man analysert berggrunnen og kan se hvor mye av mineralet som finnes i
graberget(gehalten). Man kan ogsa fa kartlagt selve forekomstens utstrekning ved
kjerneboringer i et gitt omrade. Boreprogrammer kan ga over flere ar og koste flere
titalls millioner kr. I denne fasen far selskapet ikke inntekter fra drift, men har store
utgifter til undersekelser.

Utvinning/drift innebeerer at det igangsettes gruvedrift med uttak av ressursen. Det
kan enten skje ved underjordsdrift eller dagbrudd. Etableringen av selve uttaket/gruva
krever betydelige investeringer, bl.a. i innkjep av utstyr. For sterre gruver vil
investeringskostnader ligge mellom 500 millioner kr. og 1 milliard kr.



Avslutning av driften skjer nar ressursen er uttemt eller driften av andre grunner
stopper, for eksempel manglende lennsomhet. Det kan palepe betydelige kostnader til
a sikre og rydde opp et omrade der det har veert drevet gruvedrift.

b)Lovverket
Berguverksloven

Lov 30. juni 1972 nr. 70 om bergverk (bergverksloven) regulerer tillatelser til
undersekelse og utvinning av mutbare mineraler.

Bergverksloven har et rettighetssystem der tillatelser gis for det enkelte stadiet, men
allikevel slik at de forskjellige tillatelsene bygger pa og er avhengig av hverandre.

Leting krever ingen tillatelse etter bergverksloven. Det forste skrittet i
rettighetssystemet etter bergverksloven er retten til undersekelse. En
undersekelsesrett (mutingsrett) gir rett til 4 underseoke om det er en drivverdig
forekomst, se bergverksloven § 17. Kun underseker med best prioritet, altsd den som
forst sikret seg rettigheten, kan seke om rett til utvinning (utmal) av forekomsten.
Utmalet gis av Bergvesenet dersom seker kan sannsynliggjere at forekomsten kan
veaere eller bli drivverdig, jf. bergverksloven § 24.

Mineralloven

Det er vedtatt en ny minerallov, lov 19. juni 2009 nr. 101 om erverv og utvinning av
mineralressurser (mineralloven). Loven er planlagt & tre i kraft 1. januar 2010 og vil
erstatte bergverksloven og enkelte andre lover. I den nye loven gjores ingen vesentlige
endringer nar det gjelder tilgang til 4 sikre seg rettigheter til mineraler. De mutbare
mineralene skifter navn til statens mineraler, jf. § 7 forste ledd, mens de ikke-mutbare
mineralene kalles grunneiers mineraler, se loven § 7 andre ledd. For statens mineraler
har mineralloven tilsvarende rettighetssystem som bergverksloven.

Undersekelsesretten og utvinningsretten henger sammen ved at utvinningsrett kun kan
gis til underseker med best prioritet og som kan sannsynliggjere en drivverdig
forekomst.

For grunneiers mineraler regulerer ikke mineralloven rettighetene til mineralet.
Selskapene ma inngéa avtale med grunneier for 4 kunne underseke og utvinne
forekomster av grunneiers mineraler. Mineralloven apner imidlertid for at det kan
sekes om ekspropriasjon av grunneiers mineraler dersom det ikke er mulig a fa til en
frivillig avtale med grunneier, se lovens §§ 37 og 38.

Det kreves driftskonsesjon for oppstart av gruvedrift for uttak pa mer enn 10 000 m3
masse, se mineralloven § 43. Innen 10 4r méa utvinner ha sekt om og fatt tildelt
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driftskonsesjon dersom utvinningsretten ikke skal opphere, se § 33. Driftskonsesjonen
beroerer ikke selve retten til mineralet, men er en godkjenning av og hvordan den
konkrete driften skal skje. Det folger av § 43 at det skal legges vekt pa om soker er
skikket til & utvinne forekomsten. Konsesjonen gis i utgangspunktet pa ubestemt tid.

For uttak inntil 10 000 m3 masse og som dermed ikke er omfattet av lovens krav til
driftskonsesjon, skal det sendes melding etter mineralloven § 42 til Direktoratet for
mineralforvaltning for oppstart.

Plan- og bygningsloven

Det er nedvendig med tillatelser etter flere lover enn mineralloven for & starte
mineralvirksomhet. Den viktigste tillatelsen er tillatelsen om arealavklaring, dvs. om
omradet skal tillates brukt til rastoffutvinning. Dette skjer gjennom plan- og
bygningslovens krav om regulering av omradet. Planlegging og vedtak skal sikre
apenhet, forutsigharhet og medvirkning for alle berorte interesser og myndigheter. Det
skal legges vekt pa langsiktige losninger, og konsekvenser for milje og samfunn skal
beskrives. Det er krav om reguleringsplan for sterre bygge- og anleggstiltak, jf. den nye
plan- og bygningsloven § 12-1 som tradte i kraft 1. juli 2009. Mineraldrift omfattes av
dette. En reguleringsplan fastsetter arealbruken av omradet og er rettslig bindende, se
pbl. § 12-4. Planen skal folges ved avgjerelse av soknad om tillatelse etter
byggesaksreglene, se § 12-4 tredje ledd. Etter § 12-7 kan en rekke forhold reguleres i
planen. Blant annet kan det gis bestemmelser om grenseverdier for tillatt forurensing
og miljokvalitet, sikring av naturtyper og funksjons- og kvalitetskrav til bygninger.

For mineraluttak som berorer mer enn 200 dekar overflate eller for uttak over

2 millioner m3 masse, skal det alltid gjennomferes en konsekvensutredning, jf. vedlegg
1 til konsekvensutredningsforskriften. For uttak under disse grensene folger plikten til
konsekvensutredning av vedlegg II og forskriften § 4. Oppstart av mineraldrift vil
normalt ha miljekonsekvenser som medferer at det i praksis vil bli omfattet av kravet til
konsekvensutredning uavhengig av sterrelsen pa uttaket. Det folger av vedlegg III at
det i konsekvensutredningen skal gis en beskrivelse og vurdering av hvilke virkninger
tiltaket kan fa for bla. forurensning, naturmangfold og landskap.

Forslaget til reguleringsplan vil ssmmen med konsekvensutredningen bli sendt pa
hering, herunder til de bererte myndighetsorganene. Forurensningsaspektene vil bli
vurdert som del av planbehandlingen. I tillegg vil det vaere en egen seknadsbehandling
etter forurensningsloven.

Byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven skal sikre at tiltak blir i samsvar
med lov, forskrift og planvedtak. Det enkelte tiltak skal utferes forsvarlig. Det fremgar
av Ot. prp. nr. 45 (2007-2008) om lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
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bygningsloven) (byggesaksdelen) pa s. 59 at tillatelse skal utferdiges dersom tiltaket er
i samsvar med regelverket i loven.

Etter pbl. § 20-4 i lovens byggesaksdel er enkelte tiltak ikke soknadspliktige dersom
tiltaket blir tilfredsstillende behandlet etter andre lover. I forslaget til ny
byggesaksforskrift som er pa hering, er det i § 4-3 foreslatt et unntak fra seknadsplikten
etter byggesaksdelen for tiltak som konsesjonsbehandles etter minerallovregelverket.

6. Forslag til regulering av igangvarende bruk for mineralvirksomhet

Det er noen forskjeller i lovreguleringen av petroleumsvirksomheten og den
landbaserte mineralvirksomheten. Mens petroleumslovens utvinningstillatelse gir en
eksklusiv rett til undersekelse, leteboring og utvinning, gir mineralloven en egen rett til
undersekelse og en egen rett til utvinning.

Departementet har vurdert hvilke tillatelser etter mineralloven som ma vaere gitt for at
lovens kriterium "igangvaerende bruk” er oppfylt. Retten til utvinning av mineralet
innebaerer etter mineralloven § 32 at utvinner kan ta ut og nyttiggjere seg forekomster
av statens mineraler. For grunneiers mineraler vil det tilsvarende foreligge en
privatrettslig avtale om rett til utvinning av mineralet, evt. en ekspropriert rett til
ressursen. Et naturlig utgangspunkt vil veere at selve rettigheten til ressursen ber vare
avgjerende fordi dette er en viktig tillatelse for selskapet. Etter mineralloven kreves i
tillegg til utvinningstillatelsen en driftskonsesjon, men med unntak for sma
ressursuttak. Driftskonsesjonskravet omfatter bade statens og grunneiers mineraler.
Ved driftskonsesjonsbehandlingen vil sekers skikkethet til & utvinne forekomsten bli
vurdert. Departementet vil peke pa at det for grunneiers mineraler ikke vil veere en
myndighetskontroll med selskapet for nettopp pa driftskonsesjonsstadiet. Rettighetene
til grunneiers ressurser vil kun vere basert pa en privatrettslig avtale, mens det for
statens mineraler gis en tillatelse av Direktoratet for mineralforvaltning. I tillegg kan det
i en privatrettslig avtale vaere uklarheter om betingelser er oppfylt for at det kan sies a
foreligge en ubetinget rett til en mineralressurs. Ogsa dette kan tale for at det ikke er
tilstrekkelig med en utvinningsrett for & oppfylle lovens krav til “igangveerende bruk”.
Der mineralloven krever driftskonsesjon er det naturlig at driftskonsesjon ma veere gitt
for at selskapet kan sies a ha oppfylt kriteriet “igangvaerende bruk”.

For mindre uttak (inntil 10 000 m3 masse) kreves ikke driftskonsesjon, men det skal
sendes melding om oppstart av drift til Direktoratet for mineralforvaltning fer driften
igangsettes, jf mineralloven § 42. Etter departementets vurdering ma dette vaert gjort
for at naturmangfoldslovens krav til “igangvaerende bruk” skal vaere oppfylt.

En annen forskjell mellom de lovverkene for petroleums- og mineralsektoren er at
mineralloven i sterre grad enn petroleumsloven samspiller med annet lovverk og da



saerlig plan- og bygningsloven. Det skal bemerkes at plan- og bygningsloven i sjo kun
gjelder ut til én nautisk mil utenfor grunnlinjen. En utvinningsrett og driftskonsesjon
etter mineralloven vil ikke gi rett til & sette i gang mineralvirksomheten for man har en
tillatelse etter plan- og bygningsloven til at omradet kan brukes til mineralvirksomhet.

Departementet mener det ogsa ma foreligge godkjent reguleringsplan i tillegg til selve
rettighetstillatelsen og driftskonsesjonen etter mineralloven. Det er forst nar tillatelsen
med arealavklaringen foreligger at selskapet er i en posisjon der igangsetting av
mineraldrift er realiserbart. Reguleringsprosessen etter plan- og bygningsloven
innebarer en grundig og bred saksbehandling. Planmyndigheten vurderer alle
aspekter knyttet til tiltaket sa som forurensningsaspektet, andre miljghensyn og evrige
samfunnsinteresser. I forarbeidene til naturmangfoldloven sies det at
byggesakstillatelse ma veaere gitt. Departementet fastholder at slik tillatelse ma veere gitt
for kravet om “igangveerende bruk” skal veere oppfylt der dette er et krav i eller i
medhold av plan- og bygningsloven.

Igangvcerende mineralvirksomhet

Det vises til rundskriv T-5/96 Mineralske lausmasser, Kap. 3.2 Masseuttak som er eller
har vore i drift hvor det pa s. 15 star:

"Det er ei mengd uttak i drift som ikkje er behandla i plan og etter gjeldande regelverk,
og dei omfattar langt sterre areal og ferekomstar enn nye masseuttak. Etter kvart har
dei vorte markerte som eksisterande omrade for rastoffutvinning i arealdelen til
kommuneplan.” For at slik virksomhet skal anses som “igangvarende bruk” er det et
krav om at den som seker erstatning ma dokumentere at virksomheten er lovlig og at
alle nadvendige tillatelser som er nevnt ovenfor foreligger.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser

Forskriften vil ikke innebaere skonomiske og administrative konsekvenser utover det
som allerede folger av de nye erstatningsreglene i naturmangfoldloven.
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8. Utkast: Forskrift om hva som regnes som ”igangveerende bruk” i
naturmangfoldloven § 50 for virksomhet iht. petroleumsloven,
bergverksloven og mineralloven

Fastsatt av Kongen i Statsrad ............. 2010, med hjemmel i lov 19. juni 2009 nr. 100
om forvaltning av naturens mangfold § 50.

§1

For petroleumsvirksomhet er “igangvaerende bruk” fra og med det tidspunkt
rettighetshaver er tildelt utvinningstillatelse etter petroleumsloven § 3-3

§ 2

For bergverks- og mineralvirksomhet er ”igangveaerende bruk” fra og med det tidspunkt
det foreligger
a) godkjent reguleringsplan og byggetillatelse etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling, eller
b) byggetillatelse etter lov 14. juni 1985 nr.77 (plan- og bygningsloven)og
c) tillatelse etter forurensningsloven og
d) utmal etter bergverksloven § 13 eller
e) utvinningsrett etter mineralloven, eller avtale om rett til utvinning av grunneiers
mineraler eller ekspropriert rett til utvinning av grunneiers mineraler
f) og driftskonsesjon etter mineralloven § 43 eller det er sendt melding etter

mineralloven § 42.
§3

Forskriften gjelder fra 1.juli 2009.

§4
Forskriften trer i kraft straks.
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Forskrift 2: Forskrift om overgangsbestemmelser etter
naturmangfoldloven § 77 i forbindelse med tilbud om erstatning

1. Bakgrunn

Naturmangfoldloven § 51 gir regler om erstatning til eiere og rettighetshavere i
verneomrader. Det folger av bestemmelsen at en eier eller rettighetshaver i eiendom
som helt eller delvis blir vernet som nasjonalpark, landskapsvernomrade, naturreservat,
biotopvernomrade eller marint verneomrade, har rett til erstatning fra staten for
okonomisk tap nar vernet medferer en vanskeliggjoring av igangveerende bruk.
Fremgangsmaten ved fastsetting av erstatning felger av naturmangfoldloven § 51. Det
folger av denne bestemmelsen at staten, senest ett ar etter at vernevedtaket ble truffet,
skal gi tilbud om erstatning til eier eller rettighetshaver som har fremsatt skriftlig krav
om dette innen fire maneder etter vernevedtaket.

Grunneiere og rettighetshavere i til ssmmen 168 nasjonalparker og
landskapsvernomrader som er vedtatt med hjemmel i naturvernloven av 1970 er gitt
fristutsettelse til 31. desember 2009 for & fremme krav om erstatning. Sakene omfatter
mer enn 20 000 grunneiere og rettighetshaver. Bakgrunnen for fristutsettelsen var
Biomangfoldlovutvalgets forslag til nye erstatningsregler i NOU 2004: 28 Lov om
bevaring av natur, landskap og biologisk mangfold (naturmangfoldloven), jf. St. prp. Nr. 1
(2003 -2004) for Miljoverndepartementet. Fristutsettelsen gjelder nasjonalparker og
landskapsvernomrader hvor den ordinare fristen for 4 fremsette krav om erstatning
ikke har gatt ut 1. januar 2002. Det folger av overgangsbestemmelsene i
naturmangfoldloven § 77 at spersmaélet om erstatning for disse omradene reguleres av
naturmangfoldloven §§ 50 og 51.

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 77 siste punktum kan Kongen gi forskrifter med
overgangsbestemmelser for tilpasning fra tidligere lovgivning til naturmangfoldloven.
For nasjonalparker og landskapsvernomrader omfattet av overgangsbestemmelsene i §
77, er det behov for seerskilte overgangsregler for fremgangsmate ved fastsetting av
erstatning. Fristutsettelsen omfatter omrader vernet sa langt tilbake som 15. desember
2000. Naturmangfoldlovens bestemmelser om frister for fremsetting av tilbud om
erstatning knytter seg til tidspunktet for vernevedtak. Fristen for & fremme krav om
erstatning er felles for alle omradene som omfattes av overgangsbestemmelsene. For &
sikre en forsvarlig prosess i forhold til grunneiere og rettighetshavere er det viktig a
sikre tid nok til en god prosess. Staten vil sette inn store ressurser for a fa gjennomfort
erstatningssakene for disse omradene innen rimelig tid etter at fristen for & fremme
krav utleper. Det er en mélsetting for departementet at erstatningssakene skal
gjennomfoeres innen en periode pa 3 — 5 ar etter naturmangfoldlovens ikrafttredelse jf.
Ot. prp. nr. 52 (2008-2009) pa s. 362.

Med det store antallet saker og grunneiere, vil det kunne variere mellom de enkelte
omrader hvor snart tilbud om erstatning kan fremsettes. For staten er det viktig & ha
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tilstrekkelig tid til & fremsette et forsvarlig tilbud for den enkelte. Hvor lang tid som er
nedvendig vil blant annet vaere avhengig av antall krav som fremmes i omradene,
eventuelt behov for skogregistreringer og annen dokumentasjon av rettighetsforhold
og bruk i omradene.

2. Hovedsynspunkt i forslaget
Departementet foreslar at det gis en overgangsbestemmelse for disse omradene som
innebaerer et generelt unntak fra bestemmelsen i naturmangfoldloven § 51 som
fastsetter frist for staten til & fremsette tilbud om erstatning innen ett ar etter at
vernevedtak er truffet. Bestemmelsene i naturmangfoldloven § 51 gjelder vernevedtak
fattet etter 1.7.2009. Dette er en presisering og tas med av oversiktshensyn. Det samme
gjelder formuleringen om at for grunneiere og rettighetshavere der vedtak om slikt
vern treffes etter 31. desember 2008 gjelder de ordineere frister i naturvernloven § 20 b.
Det foreslas at staten innen 1. juli 2012 skal ha framsatt tilbud om erstatning til eiere
eller rettighetshavere. Fristutsettelse for grunneierne og rettighetshaverne for &
fremme krav om erstatning er gitt, senest i Miljoverndepartementets brev av 13.
november 2008. Det foreslas at denne fristutsettelsen ogsa fremgar av forskriften.
Departementet kan gi oppfriskning for oversittelse av fristen, jf. § 51 forste ledd.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser
Forskriften vil ikke innebaere skonomiske og administrative konsekvenser utover det
som allerede folger av de nye erstatningsreglene i naturmangfoldloven.

4. Utkast til forskrift
Utkast: Forskrift om overgangsbestemmelse etter naturmangfoldloven § 77

som gjelder tilbud om erstatning

Fastsatt av Kongen i Statsrad ............. 2009, med hjemmel i lov 19. juni 2009 nr. 100
om forvaltning av naturens mangfold § 77.
§1

For nasjonalparker og landskapsvernomrader som omfattes av
overgangsbhestemmelsene i naturmangfoldloven § 77 tredje punktum, har grunneiere
og rettighetshavere frist til 31. desember 2009 med a fremme krav om erstatning.
Staten skal innen 1. juli 2012 ha framsatt tilbud om erstatning til grunneierne og
rettighetshaverne. I saker der det ikke er mulig & gi tilbud om erstatning til
grunneierne og rettighetshaverne innen fristen etter annet punktum kan staten forlenge
fristen til & gi tilbud.

For grunneiere og rettighetshavere der vedtak om slikt vern treffes etter 31.
desember 2008 gjelder de ordineere frister i naturvernloven § 20 b. For vernevedtak
fattet etter 1.juli 2009 gjelder bestemmelsene i naturmangfoldloven § 51.

§ 2
§3

Forskriften gjelder fra 1. juli 2009.

Forskriften trer i kraft straks.
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