i

DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

— I

Heoringsnotat

Forslag til lov om integrering (integreringsloven) og forslag til endringer
i lov om norsk statsborgerskap (statsborgerloven)

16. august 2019



Innhold

L 01 (ST 4D sV UPSPPPRRNS 8

1.1
1.2
1.3

Ny lov om integrering og endringer i statsborgerloven..........ccoooviiiiiiiiiiiinnnnnn.

Hovedinnholdet i forslaget til ny lov om integrering .............coovvvvveeeeeeeeeeeeennnnn.

Hovedinnholdet i forslaget til endringer i statsborgerloven og

statsborgerforsKriften........oooeiiiiiiiii

1.4

Serlige sporsmal til heringsinstansene.............ceevveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee,

2 Bakgrunn for loviorslaget ............uuuuuueeeiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiiaaieeaaea e 15

2.1
2.2

2.2.

INtroduKSJONSIOVEN .....uuiiiiiiiiiiiiii i eeeeeneees
Ordnin@er 1 LOVEN . ..coouiiiiiiiiiii e

1 IntroduksSjonsSprogrammet .........oeeeeeeeeeeeiiieeiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

2.2.2  Introduksjonsstonaden ..............ceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e

2.2.3  Opplering i norsk og samfunnskunnskap ..........cccccccviiiiiii..

2.2.4  Opplaering 1 MOttAK ........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciceeeeeeeeeeeeeeeeee e

2.3

2.3.

Andre relevante ordninger .......oooeeeeieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e

1 BoSettingSOTANINZEN ......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

B TR 14 o T - 113 D PRPPPPPTPRP

2.3.3  RealkompetanSevurdering .............cevvveiiiiiiiiiiiieiiriiiiiiereeeeeeeeeeeeereeeeeeeeereeeee

2.3.4 Godkjenning av medbrakt kompetanse fra utlandet ................cccccoeeeninnnne

2.4
2.5

2.5.

Utfordringsbildet ........cooviiiiiiiie e
Bakgrunn og behov for & reformere introduksjonsloven...................cceeeeeeeennn.n.

1  Bakgrunn for innfering av introduksjonsloven 1 2003...........ccccoovuiiiiieeeeeen.

2.5.2 NOU 2017:2 Integrasjon og tillit — Langsiktige konsekvenser av hoy
innvandring (Brochmann IT)............oiiiiiiiiiiiiii e

2.5.3  Fafo - Evalueringer av ordningene under introduksjonsloven .....................

2.5.4 Fag- og yrkesopplaring for voksne innvandrere.........cccceeeveveiiieiiiiiiinnnnnnn.

2.5.
2.5.

5 Deltakere 1 introduksjonsprogrammet.............ceeeevviiuiiiieeereeieiiiiiiiieeeeeeeeeenns

6  Deltakere 1 opplering i norsk og samfunnskunnskap.........ccccccoviiiniiiennen.

2.5.7  Andre relevante utredninger 0g rapPOTer........cevvrvriiieeeeeeeriiiiiiiiiieeeeeeeeennnns

2.6
2.7

2.7.

MAI med 1oVIOTSIAZEL ... cceeeieeeiiieee e
INNVandringSDIIAEL .........uuuiiiiiii e

1 ASYISOKEre til NOTZE ..ooevvviiiiiiieeeeeeeeeee e e e e e e eeeaees

2.7.2  Overforingsflyktninger, familiegjenforente og arbeidsinnvandrere fra land
Utenfor BOS ..o

2.8

MOttak 0Z DOSEEING ...uuieeeeiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e eenaees



2.8.1 Innkvartering av asylS@KEre ..........ccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 33

2.8.2  Bosetting av nyankomne flyKtninger .............ccccevvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeee, 34
2.9  Den politiske plattformen ............oooiiiiiiiiiiiieee e 34
2.9.1 Relevante stortingsSmeldinger............ouvuuiiieeeeeiiiiiiiiiiee e e e eeeaees 34

2.9.2 Integrering gjennom kunnskap — Regjeringens integreringsstrategi 2019—
2022 35

2.9.3  Granavolden-plattformen ................ooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 36
2.10 Standardiserte elementer...............eeiiiiiiiiiiiiiii e 36
2.11 Reguleringen i de nordiske landene ..............cccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiie e, 37

2.11.1 Danmark ......coooviiiiiiiieee e 37

2.11.2 SV TIZE e e e e e 40

2.11.3 Finland ... 41
2.12  Internasjonale forpliKtelISEr ..........uuuuuuuruiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e aeeaeaenes 42

Alminnelige DeSteMMEISET ..........uuviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeererereeeeeeaeeaeeeraaeaaa———. 43
3.1  Formélet med 1OVeN .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 43

311 Gjeldende rett ....ooeviiiiiiiiiiiieeeee 43

3.1.2  Departementets forslag ..........cccceviiiiiiiiiiiiiiiiiii 43
3.2 Geografisk virkeomrade.........coooiiiiiiiiiiii 45

3.2.1  Gjeldende rett ......ooeviiiiiiiiiiiiiee 45

3.2.2  Departementets forslag ..........cccceviiiiiiiiiiiiiiiiii 45
R I B D 15111 ] 1) 1 1<) PSPPI 45

I T B € 4 1<) U 15531 (S5 < o A OSSR 45

3.3.2  Departementets forslag ..........oueeiiieiiiiiiiiiiiiieeee e 45

Kommunens og fylkeskommunens ansvar etter loven ..................eevvevveennnnes 46
4.1 KOMMUNENS QNSVAT....euttttiiiiiiiiiitiieteietitteteeeesebebebebeeebebeatae bbb 46

o O B € 4 1< U 33 T S ) o AP UPUPPPPPPRIN 46

4.1.2  Departementets forslag .......ccccoovriiiiiiiiiiiiiiii e 46
4.2 FylkeskOmMMmUNENS QNSVAL .......cccciiiiiiiiiiiiiiieeeenieiiiiiiee e ee e e et eee e e e 48

4.2. 1 GJeldende T ..uuuuueeeeeiiiiiiiiiee et e e e e e e e e e aaaaas 48

4.2.2  Departementets forslag ........cccovviiiiiiiiiiiiiii e 50

Tidlig KvalifiSering ......cooovviiiiiiiiiiiiiiii e 52
5.1 Oppleering 1 MOLAK .....eeeeeeeiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e e eanaees 52

S5.1.1 0 Gjeldende rett ....ooeiiiiiiiiiiiiii 52

5.1.2  Departementets forslag ...........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiii 53
5.2 Kompetansekartlegging for bosetting 1 en kKommune ...............cceevvvveiieeeeenennnnnns 54

5.2.1  Gjeldende rett .....oooeiiiiiiiiiiiiii 54

5.2.2  Departementets forslag ..........cccceviiiiiiiiiiiiiiiii 55



5.3 Integreringsfremmende tiltak for bosetting i en kommune............................ . 58

5.3.1  Gjeldende rett ......oooviiiiiiiiiiiiii 58
5.3.2  Departementets fOrsIag .........oouvuuiiiieiiiiiiiiiiiieee e 58
6  IntrodukSjONSPrOrammEt .........uueeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiieee e e e e eeeeeeraeeeeeeeeeaeens 59
0.1 MAIGIUPPE coiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt 59
6.1.1  GJeldende Tett .....ouuueeieieeee e 59
6.1.2  Departementets forslag ..........uueeieieiiiiiiiiiiiie e 62
6.2  KompetanseKartleg@ing ...........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeee e 65
6.2.1  GJeldende Tt .....uuuueieiee e 65
6.2.2  Departementets fOrslag ..........uueeiiiiiiiiiiiiiiiie e 65
6.3  Karriereveiledning ...........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 66
6.3.1  Gjeldende Tett ......ooeeeiiiiiiiiiiiii e 66
6.3.2  Departementets forslag ..o 66
6.4  Ansvar for introdukSjonSProgram.............cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 68
6.4.1  Gjeldende Tett ......ooeeeiiiiiiiiiiiii e 68
6.4.2  Departementets forslag ..........cccceiiiiiiiiiiiiiiii 69
6.5  Sluttmal 1 introduksjonsSprogrammet ..............ceevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 69
6.5.1  Gjeldende Tett ......ooeeeiiiiiiiiiiiii e 69
6.5.2  Departementets forslag ... 70
6.6 Innhold i og omfang av introduksjonsprogrammet ...............cccevvvvveeiririiieenenenn. 73
6.6.1  Gjeldende Tett ......oceeeiiiiiiiiiiiii e 73
6.6.2  Departementets forslag .........oovoiiiiiiiiiiiiiiii 74
6.7 Opplaring etter oppleringsloven som del av introduksjonsprogrammet............ 77
6.7.1  Gjeldende Tetl ......ccueeeiiiiiiiiiiii e 77
6.7.2  Departementets forslag .........oooviiiiiiiiiiiiiiii 83
6.8  Programmets vari@het ...........oovviiiiiiiiiiiii e 86
6.8.1  GJEldende Tt ...oevueeiieeee e 86
6.8.2  Departementets forslag ........ooooviiiiiiiiiiiiiiii 86
6.9 Individuell plan og integreringskontrakt ..............ccccovviiiiiieeeiiiiiiiiiiiie e, 89
(TR 2 B € 4 <] U 1553 T (S5 (< o A USSR 89
6.9.2  Departementets forslag .........oooviiiiiiiiiiiiiii 91
6.10 PermiSjoner 0Z fTaVa T ......ccoeiiiiiiiiiiii e 96
6.10.1 €SI (e 1<) 1 e [ <] USSP 96
6.10.2 Departementets forslag .........oooviviviiiiiiiiiiiiiiiiii 97
6.11 Stans 1 PrOGramIMEt.........uuuuieeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiiise e e e eeeeeeearaeaeeeeeeeeeenesnnnnnns 97
6.11.1 €SI (e 1<) 1 e [ <] USSP 97
6.11.2 Departementets forslag ... 99



7 IntroduksSjonSStanad ............eeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 99

7.1 GJeldende Tett......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieecee e 99
7.2 Departementets forslag .........ouuuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 103
8  Opplaering i norsk og samfunnskunnskap ........c.cceeeeviiiiiiiiiiinieeiiiiiiiienn. 104
Bl MALGIUPDE co oo 104
8.1.1  Gieldende Tett .......ovvveeiieee e 104
8.1.2  Departementets forslag .........ooovvvuiiiiiieiiiiiiiiiiee e 107
8.2 ADSVAT it 111
8.2.1  Gieldende Tett ........ovvueiieee e 111
8.2.2  Departementets forslag .........ooouuuuiiiiiieiiiiiiiicieie e 111
8.3 Deltakerens NOTrSKMAL ........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 112
8.3.1  Gjeldende rett .......uueiiiiiiiiiiiiie e 112
8.3.2  Departementets forslag .......oooeveeeiiiiiiiiiiiii 113
8.4  Opplering i samfunnskunnskap ..........cccoeeeiiiiiiiii 119
8.4.1  Gjeldende rett ........eeiiiiiiiiiiiiiii e 119
8.4.2  Departementets forslag .......oooeeeeiiiiiiiiiiiiii 119
8.5 Varighet 0g omfang ..........ccoeeiiiiiiiiiiiii 119
8.5.1  Gjeldende rett .........eeeiiiiiiiiiiiiiiieee e 119
8.5.2  Departementets forslag .......oooeveeiiiiiiiiiiiiii 120
8.6  Individuell plan for opplaering i norsk og samfunnskunnskap......................... 122
8.6.1  Gjeldende rett .........oeeiiiiiiiiiiiiiiie e 122
8.6.2  Departementets forslag .......oooeeeeeiiiiiiiiiiiii 122
8.7  Fravar OZ PeIMISJOMET ..uuueeeeeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeetiiiiiaaeeeeeeererennannaaeeeeererassnnnaaeaeees 123
8. 7.1  Gjeldende 1ett ....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 123
8.7.2  Departementets forslag .......oooeveeeiiiiiiiiiiiiii 124
8.8 Stans av OPPLEBIINZEN ...uuuieeiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e 125
8.8.1  Gieldende Tett .......ovvvuiiiieeeeeeeeee e 125
8.8.2  Departementets forslag .......oooeeveeiiiiiiiiiiiii, 125
8.9  Prover i norsk og samfunnskunnskap .............ccceeeveeiiiiiiiiiiiiiiiine e, 126
8.9.1  Gjeldende Tett ......oovvreiiiiieee e 126
8.9.2  Departementets fOrslag .......ccuveeiiiiiiiiiiiiiii 127
9  Forskjellige bestemmelSer...........eeeeiiiiiiiiiiiiiiiie e 128
0.1 FOTSOK coiiiiiiiiiiiii 128
0.1.1  Gjeldende rett .......oooiiiiiiiiiiiiiii e 128
9.1.2  Departementets forslag ...........ceeveeiiiiiiiiiiiiiiee e 129
9.2  Kompetansekrav fOr I®IETE .........oveeiiiiiiiiiiiiiiee e e eeeeeeees 129
0.2.1  Gjeldende rett .......cooiiiiiiiiiiiiiii 129



9.2.2  Departementets forslag ..........ueeeeeiiiiiiiiiiiiiiiee e 129

9.3  Forbud mot bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet................ 131
0.3.1  GJeldende Tt .....uuueeiee e 131
9.3.2  Departementets forslag ..........ceeeeeiiiiiiiiiiiiiieee e 132

9.4  Behandling av personopplySninger ............coovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeen 132
0.4.1  GJeldende Tt .....uuuueeeeeeeiieeeie e 132
9.4.2  Departementets forslag ..........uceeeeeiiiiiiiiiiiiiiie e 133

10 SaksbehandlingSregler MV.............uuvuvveiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieieeeieeeeeeeeeeaeeerareea.. 136

10.1 Forholdet til forvaltningSloven ..............ooovviiiiiiieiiiiiiiceee e 136
10.1.1 €[S (e 1<) 1 e [ <] PRSP 136
10.1.2 Departementets forslag .........ooovvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 137

102 KIAgC. it 138
10.2.1 Gieldende Tett.......eeiiiiiiiiiiiiiic e 138
10.2.2 Departementets forslag ........ooovviviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 138

10.3 TAISYIL cnenene 139
10.3.1 GJeldende Tett.......eeiiiiiiiiiiiiiieee e 139
10.3.2 Departementets forslag ........coovvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 140

10.4 INternkontroll ...... ... e 145
10.4.1 Gieldende Tetl.......eeiiiiiiiiiiiiiiee e 145
10.4.2 Departementets forslag ........coovviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 146

10.5 Opplysningsplikt til barnevernet..................uuuueueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienens 146
10.5.1 Gjeldende rett........ooeiiiiiiiiii 146
10.5.2 Departementets forslag ......cooeeeviviiiiiiiiiieeee e 147

10.6  OVergangsregler ......oouuuiiiiiiiiiiiii e 147

11  Endringer i statsborgerloven ..........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 147

11.1 INNIEANING ... 147

11.2 Krav om gjennomfort norskoppleering ..........cceeeeeeiiiiiiiiiiiinieeiieeceee e, 147
11.2.1 GJeldende TetE.......eeiiiiiiiiiiiiie e 147
11.2.2 Departementets forslag ......cooeeevviiiiiiiiiiieeeeeiicee e 148

11.3 Krav om kunnskaper 1 norsk muntlig...........cccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiineeiieiiiee e, 149
11.3.1 GJeldende Tett.......eeiiiiiiiiiiiiii e 149
11.3.2 Departementets forslag ......coeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeiceeiee e 150

11.4 Krav om samfunnskunnskap ........ccooeeeeiiiiiiiiiiiiineeicicee e 152
11.4.1 Gjeldende rett........cooeiiiiiiiiiii 152
11.4.2 Departementets forslag .....ccoeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeccceecee e 153

12 Okonomiske og administrative konsekvenser...........ccccoeeeeeiiiiiiiiiiiineeenennnn, 153



12.1 Gjeldende finansiering av kommunenes bosettings-, integrerings- og
KvalifiSErin@SArDEIA . ....uvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiiititieat ettt ssesssnesssenensnenes 153
12.1.1 Integreringstilskudd............ouviiiiiiiiii 154
12.1.2 Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindreérige flyktninger ....... 154
12.1.3 Tilskudd til opplaring i norsk og samfunnskunnskap for voksne
INNVANATEIC ..ttt e et e e e e s ettt e e e e e e esaaneeeee 154
12.1.4 Rammetilskuddet.........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 155
12.1.5 Beregningsutvalget .........uuiieeiiiiiiiiiee e 155
12.2 Forslag til endringer som har gkonomiske og administrative konsekvenser . 155
12.2.1 Kommunens og fylkeskommunens ansvar etter loven ............cccoeeuueeeee. 156
12.2.2 Tidlig KvalifiSering ......ccovviiiiiiiieeeieiieeee e 157
12.2.3 IntroduksjONSProgrammet ........ceeeeeeiviiiiiiiiieeeeeeeeeiieee e e e e 158
12.2.4 Introduksjonsstanad.............ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 164
12.2.5 Norsk og samfunnskunnskap ..............eeeeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiene 165
12.2.6 Forskjellige bestemmelSer ............oooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 169
12.2.7 Endringer 1 statsborgerloven ............cooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee, 170
12.2.8 Samlet vurdering av ekonomiske og administrative konsekvenser for
kommunene og fylkeskommunene ...............coevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 171
13 Merknader til de enkelte bestemmelsene i integreringsloven ...................... 172
13.1 Til Kapittel 1 Alminnelige bestemmelSer...............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinaes 172
13.2  Til Kapittel 2 Kommunens og fylkeskommunens ansvar etter loven ............ 172
13.3 Til Kapittel 3 Tidlig kvalifiSering ............uuuuuuuvuuureriiiriiiiiiiiiiiiiiininenenenenenenenes 173
13.4  Til Kapittel 4 Introduksjonsprogram..........coeeeuuveiiiiieieeininiiiiiiiieeeeee e 175
13.5 Til Kapittel 5 Introduksjonsstonad.............ooovvviiiiiiieeeiiiiiiiiiiiiie e, 180
13.6  Til Kapittel 6 Opplering 1 norsk og samfunnskunnskap........cccccccceeeeeeiinie. 182
13.7 Til Kapittel 7 Forskjellige bestemmelSer ............cccccoeeevniiiiiiiiiieeiiiininiee, 187
13.8 Til Kapittel 8 Saksbehandlingsregler..........coccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiieee 191
13.9 Til Kapittel 9 SluttbestemmeElSer .......cveeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 192
14 Forslag til IOV.....uuiiiiiiiiiiii e 193
15 Forslag til endringer i statsborgerregelverket ............ccceeeveiiiiniiiiiinnn, 207
15.1 Forslag til endringer 1 statsborgerloven..........ccooooeviiiiiiiiiiiiineeiiiiiccee e, 207
15.2  Forslag til endringer i statsborgerforskriften..........ccccccovvniiiiiiiiiiinnnnnne. 207



1 Innledning

1.1 Ny lov om integrering og endringer i statsborgerloven

Kunnskapsdepartementet foreslar a oppheve lov 4. juli 2003 nr. 80 om
introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)
og innfere en ny lov om integrering (integreringsloven). Lovforslaget skal bidra til rask
oppstart av kvalifiseringen av nyankomne flyktninger. Sentrale grep er lovfesting av
kompetansekartlegging og karriereveiledning i forkant av oppstart av
introduksjonsprogrammet. Forslaget skal ogsé bidra til at flere skal fa formelle
kvalifikasjoner gjennom innfering av standardiserte elementer og mer bruk av formell
kvalifisering og utdanning i programmet, samt lovfesting av differensiert programtid.
Oppleringen 1 norsk og samfunnskunnskap er et sentralt tiltak i introduksjonsprogrammet,
men ogsa en selvstendig ordning med en videre malgruppe. Innretningen pa opplaringen
foreslas endret fra gjennomforte timer til et krav om & na et minimumsniva i norsk.

Endringene som foreslds skal bidra til at kvalifiseringen i sterre grad enn i dag fyller gapet
mellom hva slags kompetanse deltakerne har med seg, og hva som kreves i det norske
arbeidsmarkedet. Dette skal igjen bidra til ekt sysselsetting blant flyktninger og
innvandrere.

Videre foreslas det endringer i bestemmelser i lov 10. juni 2005 nr. 51 om norsk
statsborgerskap (statsborgerloven) og forskrift 30. juni 2006 nr. 756 om erverv og tap av
norsk statsborgerskap (statsborgerforskriften) som stiller krav om gjennomfort
norskopplering og kunnskaper i norsk muntlig og samfunnskunnskap. Det foreslds blant
annet 4 heve kravet til kunnskaper i norsk muntlig for rett til statsborgerskap etter seknad
fra niva A2 til nivd B1.

1.2 Hovedinnholdet i forslaget til ny lov om integrering

Departementet foreslér at lovens formél skal vere at nyankomne innvandrere tidlig
integreres 1 det norske samfunnet og blir skonomisk selvstendige, se forslag til § 1. Loven
skal ogsd bidra til at asylsekere tidlig far kjennskap til norsk sprék, kultur og samfunnsliv.

Departementet foresldr at loven skal gjelde i Norge. Videre foreslds det at nir oppgaver
etter loven skal utfoeres for en person ankommer Norge, skal loven gjelde utenfor det
norske territoriet, se forslag til § 2.

Det foreslas en definisjonsbestemmelse med sentrale begrep i loven, se forslag til § 3.

Departementet foreslar et eget kapittel som regulerer kommunens og fylkeskommunens
ansvar. Det foreslas en bestemmelse om kommunens ansvar etter loven, se forslag til § 4.
Det hores om det skal innferes et krav om at kommunens tilbud skal vere forsvarlig og
gis innen fristene som fremgar av loven. Kommunens plikter gjelder ikke overfor personer
som har avbrutt eller avvist deltakelse i lovens ordninger. Det foreslds videre at
kommunen skal serge for nedvendig informasjonsflyt internt i kommunen og mellom
kommunen og akterer som har oppgaver etter loven. Det foreslds a presisere at kommunen
kan gi andre i oppdrag a utfere kommunens oppgaver etter loven.
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Det foreslas ogsé & lovfeste fylkeskommunens ansvar pa integreringsfeltet, se forslag til

§ 5. Fylkeskommunen skal anbefale hvor mange flyktninger som ber bosettes i den
enkelte kommune i fylket. Arbeidet skal gjores i1 trdd med nasjonale foringer og i
samarbeid med kommunene og integreringsmyndighetene. Det foreslas videre at
fylkeskommunen skal utarbeide planer for kvalifisering av innvandrere og serge for tilbud
om karriereveiledning. Fylkeskommunen skal ogsé veilede og felge opp kommunene 1 sitt
arbeid med kvalifisering av nyankomne innvandrere etter loven. Fylkeskommunen skal
ogsa tilby norskopplering til deltakere som gar fulltid i videregaende opplaering.

Departementet foreslar et kapittel om tidlig kvalifisering. Kapittelet inneholder
bestemmelser om kvalifisering som skjer for bosetting i en kommune. Her foreslér
departementet & viderefore at asylsokere i mottak har plikt til & delta i opplaering i norsk
og opplaring i norsk kultur og norske verdier, se forslag til § 6. Forslaget innebzaerer at
kommunen har plikt til & serge for slik opplaring.

Departementet foresldr en egen bestemmelse om kompetansekartlegging for bosetting, se
forslag til § 7. Det foreslas at bestemmelsen skal gjelde for personer som bor pd mottak
forutsatt at de har fétt en oppholdstillatelse som medferer at de inngér i malgruppen for
introduksjonsprogram. Bestemmelsen gjelder ogsé for overforingsflyktninger. Det foreslés
at den enkelte har rett og plikt til 4 gjennomfoere kartleggingen og at kartleggingen skal
gjennomfoeres i trdd med forslag til § 11.

Det foreslés at vertskommuner for mottak kan tilby standardiserte elementer fra
introduksjonsprogrammet og andre integreringsfremmende tiltak til personer som bor i
mottak og som har fétt en oppholdstillatelse som medferer at de inngar i malgruppen for
introduksjonsprogram, se forslag til § 8.

Bestemmelsene som regulerer introduksjonsprogram er forslétt i et eget kapittel.

Det foreslés & viderefore hvem som inngér i malgruppen for introduksjonsprogram, men at
hvilke oppholdstillatelser som gir rett og plikt skilles ut i en egen bestemmelse, se forslag
til §§ 9 og 10. Videre foreslds det at det er alderen pa tidspunktet for innvilget
oppholdstillatelse som er avgjerende for om personen inngér i malgruppen. Dette vil fore
til at personer ikke kan vokse seg inn og ut av méalgruppen. Det foreslas ogsa at personer
som har pabegynt programmet har rett og plikt til & fullfere programmet uavhengig av
endringer 1 oppholdstillatelse eller om vedkommende fér innvilget statsborgerskap. Det
foreslas & viderefore hvem kommunen kan tilby introduksjonsprogram til utenfor
malgruppen.

Departementet foresldr at personer i malgruppen for introduksjonsprogram har rett og
plikt til & gjennomfere kompetansekartlegging, se forslag til § 11. Dette innebaerer at
kommunen skal serge for at personer 1 mdlgruppen for introduksjonsloven kartlegges, sa
fremt personen ikke har gjennomfert kompetansekartlegging for bosetting, jf. § 8. Videre
foreslds det hvilke opplysninger som minimum skal kartlegges.

Departementet foreslar at personer 1 malgruppen for introduksjonsprogram skal ha rett og
plikt til & gjennomfoere karriereveiledning, se forslag til § 12. Karriereveiledningen skal
bygge pd kompetansekartleggingen og bidra til at den enkelte tar informerte valg om
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utdanning og arbeid og til at programmet blir tilpasset den enkeltes behov. Det foreslas at
det er fylkeskommunen som skal serge for karriereveiledningen.

Det foreslas at kommunen skal segrge for introduksjonsprogram til innvandrere som
omfattes av malgruppen sd snart som mulig og innen tre méneder etter bosetting eller at
krav om program framsettes, se forslag til § 13. Det foreslas at individuell plan og
integreringskontrakt skal utarbeides samtidig som det treffes vedtak om program.

Departementet foreslar at det skal settes et sluttmal for den enkeltes deltakelse 1
introduksjonsprogrammet, se forslag til § 14. Sluttmalet blir blant annet bestemmende for
varigheten av deltakerens program. Det foreslas visse kriterier for fastsettelse av
sluttmélet som setter rammen for kommunens skjonnsutevelse, se forslag til § 14 andre og
tredje ledd. Sluttmalet skal ta utgangspunkt i deltakerens utdanningsbakgrunn. Kriteriene
for sluttmal er satt pd bakgrunn av at flest mulig skal oppna formell kompetanse i lopet av
programmet.

Det foreslas en egen bestemmelse om minimumsinnholdet i introduksjonsprogrammet, se
forslag til § 15. Programmet skal minst inneholde opplering i norsk, opplaering i
samfunnskunnskap, livsmestring og arbeids- eller utdanningsrettede tiltak. Deltakere som
har barn skal ogsé delta pa kurs 1 foreldreveiledning. Utover minimumsinnholdet foreslds
det at innholdet i opplaeringen skal ta utgangspunkt i deltakerens sluttmal. Det foreslas
ogsa at programmet fortsatt skal vere pa fulltid.

For & oppna sterre individuell tilpasning foreslar departementet & innfore differensiert
programtid for ulike grupper av deltakere med utgangspunkt i kriteriene for sluttmal, jf. §
16. Departementet foreslér at for deltakere som minimum har fullfert videregdende
opplering for ankomst til Norge kan programmet vare i mellom tre og seks maneder.
Denne gruppen vil ha et begrenset behov for kvalifisering utover de obligatoriske
elementene i programmet. Videre foreslar departementet at deltakere med sluttmal om
videregdende opplering kan ha et program pd mellom tre méaneder og tre ar. Dette skal gi
flere deltakere mulighet til & oppna formell opplering og kvalifisering innenfor rammen
av programmet. For deltakere som ikke har fullfert videregaende opplering og som ikke
har sluttmal om fullfert videregdende opplaering foreslas det at programmet kan vare
mellom tre maneder og to ar.

Departementet foresldr at programmet kan forlenges i inntil ett ar hvis det er realistisk at
deltakeren kan na sitt sluttmal med en forlengelse. Muligheten til forlengelse gjelder
likevel ikke for deltakere som minimum har fullfert utdanning pd videregdende nivé fra
for.

Det foreslas & viderefore den individuelle planen, men at innholdet endres. Planen skal
etter forslaget inneholde deltakerens sluttmal, norskmal, omfanget av opplaringen i norsk
og samfunnskunnskap, programmets varighet, elementene i programmet og
klagemuligheter, se forslag til § 17. Planen skal utformes pa bakgrunn av en kartlegging
av vedkommendes opplaeringsbehov og av hvilke elementer vedkommende kan
nyttiggjere seg for & nd sluttmalet og delmalene. Videre foreslas at planen skal vurderes
jevnlig og ved vesentlige endringer i deltakerens livssituasjon. Det foreslas videre at det
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utarbeides en samlet individuell plan for deltakelse i introduksjonsprogram og opplaring i
norsk og samfunnskunnskap.

Det foreslés & innfore en integreringskontrakt som skal synliggjere forpliktelsene til
kommunen og deltakeren, se forslag til § 18. Det foreslas at kontrakten skal utarbeides
samtidig som den individuelle planen. Videre foreslds det et integreringskontrakten skal
gjengi mélene og programmet varighet fastsatt i den individuelle planen.

Det foreslés & lovfeste at deltakeren kan sgke om fraver og innvilges permisjon fra
introduksjonsprogrammet, se forslag til § 19. Det foreslds & viderefore at de nermere
reglene om fravaer og permisjoner fremgéar av forskrift.

Departementet foresldr & viderefore at kommunen kan stanse introduksjonsprogrammet for
den enkelte dersom det er saklig begrunnet i den enkeltes forhold, se forslag til § 20.

Reglene om introduksjonsstenad fremgér av kapittel 5. Det foreslds i all hovedsak a
viderefore dagens regler, men at deltakere under 25 ar som bor med foreldre skal motta
1/3 stonad, slik at denne gruppen i sterre grad likestilles med ungdom i samme situasjon,
se forslag til § 22.

Videre foreslds det 4 viderefore at ved arbeid som inngar i programmet, skal stenaden
reduseres med den tid arbeidet tar. Departementet foreslar imidlertid at stenaden reduseres
krone for krone hvis dette er til gunst for deltakeren, se forslag til § 25 andre ledd.
Forslaget vil bidra til at det alltid skal lenne seg & jobbe i programmet, for eksempel som
leerling.

Bestemmelsene som regulerer opplering i norsk og samfunnskunnskap er foreslatt i et
eget kapittel 6. Departementet foreslar & i hovedsak viderefere malgruppen for opplering i
norsk og samfunnskunnskap, som er videre enn malgruppen for introduksjonsprogram.
Departementet foresldr imidlertid at aldersspennet for opplaring i norsk og
samfunnskunnskap skal vare 18 til 67 ar, istedenfor dagens 16 til 67 ar. Endringen
innebarer altsa at 16- og 17-dringer ikke lenger omfattes av mélgruppen. Videre foreslds
det at hvilke oppholdstillatelser som gir rett og plikt eller bare plikt skilles ut 1 en egen
bestemmelse, se forslag til §§ 28 og 29. I likhet med forslag til § 9 foreslar departementet
at det er alderen pa tidspunktet for innvilget oppholdstillatelse som er avgjerende for om
personen inngér i malgruppen, men at rett og plikt til opplaering uansett oppherer ved fylte
67 ar. Dette vil fore til at personer ikke kan vokse seg inn 1 mélgruppen, men at de kan
vokse seg ut.

Det foreslés & viderefore at deltakere kan fé fritak fra oppleringen dersom de kan
dokumentere kunnskaper i norsk, samisk og samfunnskunnskap, eller det foreligger sarlig
helsemessige eller tungtveiende arsaker, se forslag til § 30. Det foreslds imidlertid at
standpunktkarakter 1 norsk eller samisk fra grunnskolen ikke lenger skal gi fritak, men at
det stilles krav om at sekeren har oppnadd et visst karakterniva.

Departementet foreslédr & viderefore at kommunen skal sorge for opplering 1 norsk og
samfunnskunnskap til personer 1 malgruppen som er bosatt i kommunen eller som bor
midlertidig pa asylmottak i kommunen, se forslag til § 31. Det foreslds imidlertid at

11



fylkeskommunen skal serge for opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap til personer i
malgruppen som gar i videregdende opplering etter opplaeringsloven pa full tid. Tilbud
om opplering skal gis sd snart som mulig og innen tre méaneder etter folkeregistrering i
kommunen eller at krav om deltakelse blir framsatt. Fylkeskommunens ansvar inntrer ved
oppstart i videregdende opplering. Det foreslds a viderefore at kommunen kan kreve
betaling for opplaringen til personer som kun har plikt til opplering og personer som
tilbys opplering uten & vere omfattet av mélgruppen.

Departementet foresldr at kommunen skal serge for opplering til deltakere slik at de nér et
minimumsniva i norsk, se forslag til § 32. Det foreslas at hva som er deltakerens
minimumsniva skal fremga av forskrift. Det foreslds at minimumsnivaet differensieres
med utgangspunkt i deltakerens utdanningsbakgrunn. Det differensierte minimumsnivaet
er det nivaet deltakeren skal oppné i norsk. Dette vil omtales som deltakerens norskmal.

Det foreslés at retten og plikten til opplaring i norsk og samfunnskunnskap gjelder frem
til vedkommende har nddd sitt norskmaél, men likevel ikke lenger enn tre ar, se forslag til
§ 32. Det foreslas at rett og plikt til opplaering for deltakere som minimum har fullfert
videregdende opplering, ikke skal gjelde i mer enn ett og et halvt &r. Det foreslas at
godkjente permisjoner legges til rammene pa 18 méneder og 3 ér.

Videre foreslar departementet at for deltakere som har en oppholdstillatelse som kun gir
plikt til deltakelse i opplering i norsk og samfunnskunnskap, skal plikten gjelde frem til
vedkommende har nadd sitt norskmaél, jf. § 32, men ikke lenger enn 300 timer.

Departementet foresldr a viderefore individuell plan for deltakere i opplering i norsk og
samfunnskunnskap, se forslag til § 34. Planen skal utarbeides i trdd med den individuelle
planen for introduksjonsprogrammet, jf. § 17.

Det foreslés a lovfeste at deltakeren kan seke om fravaer og innvilges permisjon fra
oppleringen, se forslag til § 35. Det foreslas & viderefore reglene om fraver og
permisjoner, og at de n@rmere reglene fremgar av forskrift.

Reglene om stans av opplaringen viderefores, slik at kommunen kan stanse opplaring for
den enkelte dersom det er saklig begrunnet 1 den enkeltes forhold, se forslag til § 36.

Departementet foresldr a lovfeste deltakerens plikt til & ta avsluttende prever i norsk og
samfunnskunnskap, se forslag til § 37, Departementet foreslar ogsa at antall prevesteder
reduseres, se punkt 8.9.2.

Departementet foreslér et eget kapittel med forskjellige bestemmelser. Her foreslas det at
kommunen kan seke om & gjore unntak fra loven og tilherende forskrift for & gjennomfere
pedagogiske, skonomiske eller organisatoriske forsek, se forslag til § 38.

Det foreslas ogsa & innfere kompetansekrav for leerere som underviser i norsk etter
introduksjonsloven, se forslag til § 39.

Det foreslas a viderefore forbud mot bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker
ansiktet for deltakere 1 opplering i mottak, introduksjonsprogram og opplering i norsk og
samfunnskunnskap, se forslag til § 40.
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Departementet foreslér & viderefore bestemmelsene om behandlingen av
personopplysninger, se forslag til §§ 41 til 43. Det foreslas & gi hjemmel for & gi forskrift
om bruk av automatiserte avgjorelser.

Departementet foreslér & innta en egen bestemmelse som gir hjemmel for behandling av
personopplysninger i Nasjonalt tolkeregister, se forslag til endringer i introduksjonsloven
sendt pa hering 1. mars 2019.

Det foreslas et eget kapittel 8 om saksbehandlingsregler.

Departementet foreslar en egen bestemmelse om forholdet til forvaltningsloven med en
liste over hvilke avgjorelser som skal regnes som enkeltvedtak etter loven, jf. § 45. Listen
vil ikke vere uttemmende.

Det foreslés & viderefore hjemmelen for a fore tilsyn med kommunens overholdelse av
pliktene etter loven. Tilsynshjemmelen foreslas utvidet med de nye pliktene i
integreringsloven, se forslag til § 47.

Det foreslés & viderefore reglene om klage og opplysningsplikt til barnevernet, se forslag
til §§ 46, 48 og 49.

1.3 Hovedinnholdet i forslaget til endringer i statsborgerloven og
statsborgerforskriften

Departementet foresldr endring i statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav f, jf.
statsborgerloven § 8, slik at det ikke lenger stilles krav om 4 dokumentere gjennomfort
norskopplering eller gjennomfoert pliktig opplaering i norsk og samfunnskunnskap etter
introduksjonsloven. Som folge av dette foreslds ogsé statsborgerforskriften § 4-1 om
kravet om gjennomfort norskopplering og § 4-2 og 4-3 om unntak fra kravet om
gjennomfort opplaring, opphevet.

Departementet foreslr at kravet til ferdigheter i norsk muntlig heves fra nivd A2 til niva
B1, se forslag til ny § 4-1 1 statsborgerforskriften.

Departementet foreslar ogsa endring i de gjeldende unntakene i statsborgerforskriften § 4-
4 fra kravet om 4 beherske norsk muntlig. Departementet foreslar at unntak pa grunn av
bestatt norskprave eller bestatt avsluttende prove i norsk med ferdigheter p4 minimum
niva A2 pa skriftlig og muntlig preve ikke viderefores. Departementet foreslar videre at
unntak for sekere som har gjennomfort opplering i norsk eller samisk i henhold til
leereplaner for faget i grunnskolen og fétt standpunktkarakter i faget, endres, slik at det
stilles krav om at sekere har oppnadd et visst karakterniva. Tilsvarende endring foreslas i
gjeldende unntak fra kravet om bestatt prove i samfunnskunnskap pé norsk for sekere som
har gjennomfoert opplering 1 samfunnsfag i henhold til leereplaner for faget 1 grunnskolen
og fatt standpunktkarakter i faget.

Departementet foresldr et nytt unntak som skal gjelde sekere som pa grunn av
helsemessige arsaker, eller personlig forutsetninger som vedkommende ikke rir over, ikke
har mulighet til & oppnd kunnskaper i norsk muntlig pa nivd B1, se forslag til ny § 4-1
andre ledd bokstav f i statsborgerforskriften. Tilsvarende unntak foreslas for kravet 1
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statsborgerloven om & ha bestétt prave 1 samfunnskunnskap pa norsk, se forslag til ny § 4-
2 andre ledd bokstav e i statsborgerforskriften.

Departementet foreslar at kravet om & ha bestatt preve i samfunnskunnskap pa norsk og
unntak fra kravet skal fastsettes i ny § 4-2 1 statsborgerforskriften.

1.4 Serlige spoersmal til heringsinstansene

Til noen av forslagene har departementet sett behov for 4 stille serlige spersméil. Dette
gjelder folgende forslag:

Kompetansekartlegging i mottak

Departementet har vurdert to alternativer nar det gjelder ansvar for kompetansekartlegging
i mottak. Etter en samlet vurdering av alternativene foreslar departementet at ansvaret
legges til vertskommuner for mottak. Departementet ber likevel om heringsinstansenes
innspill pad denne ansvarsfordelingen. Se punkt 5.2.2

Kommunens mulighet til d tilby introduksjonsprogram

Departementet foresldr & viderefore kommunens mulighet til 4 tilby introduksjonsprogram
til en begrenset gruppe. Departementet ser at det ogsé er andre grupper som kan
nyttiggjere seg av introduksjonsprogrammet og ber om heringsinstansenes innspill pd om
det burde &pnes for at andre grupper av innvandrere ogsi kan tilbys introduksjonsprogram.
Se punkt 6.1.2.

Frist for oppstart av programmet

Det er et mal at kvalifiseringen skal starte tidlig. Departementet vurderer derfor om fristen
for oppstart av programmet ber vaere kortere enn tre méneder. Samtidig foreslas det flere
oppgaver som ma vere gjennomfoert for oppstart av programmet. Departementet ber derfor
om heringsinstansenes innspill pa hvorvidt fristen for oppstart av program ber vare
kortere enn tre maneder. Se punkt 6.4.2.

Krav om at kommunens tilbud skal veere forsvarlig

Departementet gnsker 4 dpent here om det bor innfores et krav om at kommunens tilbud
etter loven skal vere forsvarlig og gis innen fristene som fremgéar av loven. Departementet
ber om heringsinstansenes innspill pa om det ber innfores et slikt forsvarlighetskrav, se
punkt 4.1.2. Departementet ber ogsa om innspill til hvilke kriterier som eventuelt skal
ligge til grunn for Fylkesmannens tilsyn av om kommunens tilbud etter loven er
forsvarlig, se punkt 10.3.2.

Fritak fra oppcering i norsk og samfunnskunnskap og prover

I dag gis det fritak fra opplering i norsk og samfunnskunnskap dersom vedkommende har
gjennomfert opplering i henholdsvis norsk eller samisk eller samfunnsfag i henhold til
leereplaner for faget 1 grunnskolen, og hvor det er satt standpunktkarakter 1 faget. Personer
som har fritak fra opplaring, er ogsa fritatt fra plikten til 4 avlegge avsluttende prove, se
punkt 8.9.1.
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Departementet foreslar & endre reglene for fritak, slik at det stilles krav om at den enkelte
ma dokumentere et hoyere karakterniva i fagene enn i dag. Departementet vil utrede
hvilket karakterniva som skal settes. Reglene om fritak fra opplaring i norsk og
samfunnskunnskap har ogsa betydning for unntakene fra & beherske norsk muntlig og ha
bestatt prove i samfunnskunnskap for & fa statsborgerskap, se punkt 11.3. Departementet
ber om heringsinstansenes syn pa forslagene.

Oppleering og prove i samfunnskunnskap

Departementet foreslér & viderefore dagens ordning med opplering i samfunnskunnskap.
For & sikre at deltakere tidlig far kunnskap om det norske samfunnet ber departementet om
heringsinstansenes innspill p4 om opplaringen og preven i samfunnskunnskap ber
gjennomferes innen en gitt frist. Se punkt 8.4.2.

2 Bakgrunn for lovforslaget

2.1 Introduksjonsloven

Bakgrunnen for innferingen av introduksjonsloven i 2003 var at nyankomne innvandrere
s raskt som mulig skulle bli selvhjulpne. Formélet med loven da den ble innfert var &
styrke innvandrere sin mulighet for deltakelse i yrkes- og samfunnslivet og deres
okonomiske selvstendighet.

Loven regulerer introduksjonsprogram, introduksjonsstenad, opplaring i norsk og
samfunnskunnskap samt opplering i norsk og i norsk kultur og norske verdier for
asylsekere 1 mottak. Videre regulerer loven tilsyn, internkontroll og
saksbehandlingsregler.

Introduksjonsloven setter krav til bade kommunene og deltakerne, men innenfor lovens
rammer er kommunen gitt fa foringer i gjennomferingen av ordningene, sarlig
introduksjonsprogrammet.

Loven er endret en rekke ganger siden den ble vedtatt 1 2003. 12003 ble
introduksjonsordningen innfert som en frivillig ordning, og fra 2004 ble ordningen
obligatorisk for kommunene. I 2005 ble oppleringen i norsk og samfunnskunnskap
regulert, og 1 2018 ble opplaring 1 mottak for asylsekere tatt inn.

Med innferingen av opplaringen for asylsgkere ble lovens formél utvidet ved at loven
ogsé skal legge til rette for at asylsekere raskt far kjennskap til norsk sprak, kultur og
samfunnsliv.

Begrepsbruk

I dagens introduksjonslov og omtalen av den brukes mange ulike begreper for & beskrive
malgruppene for de ulike ordningene. Begrepsbruken er ikke konsekvent. Blant annet

brukes begrepene "utlending", "nyankommet utlending", "flyktning" og "nyankomne
innvandrere".
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Gruppene som omfattes av loven er ulike, se punkt 2.2.1 og 2.2.3 nedenfor. Malgruppen
for introduksjonsprogram omfatter for eksempel bdde flyktninger, personer som har fatt
oppholdstillatelse pa humanitaert grunnlag etter sesknad om asyl og personer som har fatt
oppholdstillatelse pé selvstendig grunnlag etter & ha vert familiegjenforent som ektefelle
eller samboer. Malgruppen for opplering i norsk og samfunnskunnskap omfatter disse, og
1 tillegg de som har fatt en oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse.

Departementet tar utgangspunkt i dagens begrepsbruk i beskrivelsen av gjeldende rett. I
lovforslaget og omtalen av de enkelte forslagene gjores det et forsek pa a vaere mer
konsekvent i begrepsbruken enn i dagens introduksjonslov. Malgruppen omtales i
forslagene i dette horingsnotatet enten som "flyktninger" eller "innvandrere".

2.2  Ordninger iloven

2.2.1 Introduksjonsprogrammet

Kommunene plikter & gi et individuelt tilpasset kvalifiseringstilbud gjennom
introduksjonsprogrammet for nyankomne flyktninger s snart som mulig og innen tre
maneder etter bosetting eller at krav om deltakelse blir fremsatt. Flyktningene har rett og
plikt til & delta. Introduksjonsprogrammet skal minst inneholde opplering i norsk og
samfunnskunnskap og arbeids- eller utdanningsrettede tiltak.

Malgruppen for introduksjonsprogram omfatter flyktninger, personer som har fatt
oppholdstillatelse p4 humanitaert grunnlag etter sesknad om asyl og personer som har fatt
kollektiv beskyttelse i massefluktsituasjon, familiemedlemmer til disse og personer som
har fatt oppholdstillatelse pé selvstendig grunnlag etter & ha vert familiegjenforent som
ektefelle eller samboer. Videre md vedkommende vare mellom 18 og 55 ar og ha behov
for grunnleggende kvalifisering.

2.2.2 Introduksjonsstenaden

Deltakelse i introduksjonsprogrammet utleser rett til introduksjonsstenad. Vilkaret for &
motta stenad er at personen deltar i introduksjonsprogrammet pé fulltid. Det stilles ikke
krav om at personen har et gkonomisk behov for & motta introduksjonsstenaden.

Stenaden er individbasert, og uten hensyn til individuelle behov eller familiesituasjon.
Stenaden utgjer to ganger folketrygdens grunnbelep (G) pa arsbasis. Deltakere under 25
ar har rett til en introduksjonsstenad som utgjer 2/3 av stenaden pé arsbasis. Bakgrunnen
for aldersdifferensieringen er at introduksjonsstenadens niva ikke skal motvirke at
ungdom gér over til videre utdanning. Dersom nivéet for introduksjonsstenaden settes sa
hoyt at det & gd over pa ordiner utdanningsstette representerer et vesentlig inntektsfall, vil
introduksjonsstenaden ikke fungere etter sin hensikt for yngre aldersgrupper.

2.2.3 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap har en videre malgruppe enn

introduksjonsprogrammet. I tillegg til & omfatte de som har rett og plikt til

introduksjonsprogram omfatter malgruppen evrige innvandrere mellom 16 og 67 &r som
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har oppholdstillatelse etter utlendingsloven som danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse. Dette omfatter ogsé familiegjenforente til norske og nordiske borgere.
Medlemmer av barnefamilier og enslige mindreédrige med begrenset oppholdstillatelse i
pavente av dokumentert identitet omfattes ogsa av ordningen. Personene i mélgruppen
nevnt over, har rett og plikt til opplering. Rett til opplering innebearer at den enkelte skal
fa opplering gratis fra kommunen vedkommende bor i. Dette gjelder ogsa dersom
personen bor i asylmottak etter & ha fatt innvilget oppholdstillatelse i pavente av & bli
bosatt etter avtale. Arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQOS-/EFTA-omréadet inngar ogsa i
malgruppen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap, men de har kun plikt til & delta i
opplaringen, og kommunen kan kreve betaling. A ha plikt til opplaring innebzrer at
vedkommende mé gjennomfere oppleringen. Arbeidsinnvandrere fra EOS-/EFTA-
omradet omfattes ikke av ordningen.

Oppleringen skal ha et omfang pd minimum 600 timer for de som har rett og plikt og 300
timer for de som kun har plikt. For deltakere som har rett og plikt til oppleringen har det
siden 2014 vert obligatorisk & gé opp til prove i norsk og preve i samfunnskunnskap.
Norskpreven bestdr av delprover 1 lytteforstaelse, leseforstielse, skriftlig framstilling og
muntlig kommunikasjon. Delprevene kan tas uavhengig av hverandre, og kandidatene fér
resultater per delprove.

Opplaringen i norsk er inndelt i tre spor basert pd den enkeltes behov og forutsetninger.
Deltakernes erfaring med & bruke skrift som redskap for leering, tidligere skolegang og
morsmal er sentrale kriterier ved tildeling av spor. I folge lereplanen for oppleringen skal
spor 1 vere tilrettelagt for deltakere som har liten eller ingen skolegang, spor 2 for
deltakere med en del skolegang, og spor 3 for deltakere som har god allmennutdanning.
Deltakerne skal ha mulighet til & skifte til et spor med raskere eller langsommere
progresjon underveis, dersom opplaringen viser seg ikke a vare tilpasset deres
forutsetninger og behov.

2.2.4 Opplering i mottak

Opplering i mottak gjelder for asylsekere over 16 ar. Mélgruppen har plikt til deltakelse 1
opplering i norsk og opplering i norsk kultur og norske verdier. Kommunen skal sorge
for oppleringen sa snart som mulig etter at asylsekerne som omfattes av plikten er
registrert 1 et mottak 1 kommunen.

2.3 Andre relevante ordninger

2.3.1 Bosettingsordningen

Dagens bosettingsordning ble innfort 1 2002. Hovedmal og prinsipper har ligget fast siden
den gang. De som bosettes er nyankomne overforingsflyktninger og personer som har sgkt
beskyttelse og fitt innvilget en oppholdstillatelse som danner grunnlag for bosetting i en
kommune. Formalet med ordningen er rask og treffsikker bosetting. Malet for rask
bosetting er at voksne bosettes i en kommune senest innen seks maneder, og at familier
med barn og enslige mindreédrige bosettes senest innen tre méneder etter vedtak om
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oppholds- eller innreisetillatelse. Malet for treffsikker bosetting er at nyankomne bosettes
1 kommuner med relevant tilbud om kvalifisering, utdanning og arbeid.

Bosetting iverksettes gjennom samarbeid mellom stat og kommunesektor, og ordningen
kan deles inn i tre administrative niva, nasjonalt, regionalt og lokalt.

P& nasjonalt niva er det Stortinget gjennom statsbudsjettet som fastsetter de overordnede
rammene, herunder nasjonale mal, hvor mange overforingsflyktninger Norge skal ta imot
og tilskudd til kommuner ved bosetting. Kunnskapsdepartementet har det statlige
hovedansvaret, og fastsetter kriterier som skal legges til grunn for hvilke kommuner som
skal anmodes om & bosette.

Ansvaret for & finne bosettingskommuner er delegert til Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMD1i). Hvert &r anmoder IMDi kommuner om & bosette et
spesifisert antall personer. Anmodningen er basert pa en samlet vurdering av
bosettingskriterier og et fremtidig bosettingsbehov fastsatt av "Nasjonalt utvalg for
bosetting av flyktninger og etablering og nedlegging av mottak samt omsorgssentre"
(heretter kalt Nasjonalt utvalg).

Nasjonalt utvalg fastsetter bosettingsbehovet pd bakgrunn av prognoser fra
"Beregningsgruppen for utlendingsforvaltningen", og foreslar sd en fordeling til fylker/
kommuner.

P& regionalt nivd vurderer IMDi, i samarbeid med Kommunenes Sentralforbund (KS) og
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat), hvilke kommuner som skal anmodes om &
bosette flyktninger, samt hvor mange flyktninger hver kommune skal anmodes om.

P& kommunalt nivd bestemmer kommunene selv om de vil bosette, og hvor mange
personer kommunen ensker a bosette i kommende ar. Kommunene behandler
anmodningen fra IMDi og fatter politisk vedtak om & bosette et spesifisert antall personer,
herunder enslige mindrearige. P& grunnlag av kommunenes samlede vedtak arbeider IMDi
med & finne riktig kommune til riktig person/familie.

Ved valg av bosettingskommune for den enkelte eller familie tas det hensyn til
dokumenterte helseutfordringer, familie som allerede er bosatt, den enkeltes kompetanse,
utdanning og arbeidserfaring, samt tilbudet i kommunen.

Dersom kommunen har akseptert forespersel om bosetting, anses dette som en avtale
mellom IMDi og kommunen om bosetting. Bufetat har ansvar for den konkrete
bosettingen av enslige mindrearige under 15 ar.

2.3.2 Jobbsjansen

Formalet med tiltaket er & gke sysselsettingen blant innvandrere som er uten tilknytning til
arbeidslivet, og som ikke er omfattet av andre ordninger eller som trenger tilrettelagte
oppleringslep. Jobbsjansen er utarbeidet etter modell av introduksjonsordningen.

Jobbsjansen for hjemmevcerende kvinner

Ordningen skal gjennom individuelt tilpassede programmer gi styrkede kvalifikasjoner for
varig tilknytning til arbeidslivet og ekonomisk selvhjulpenhet. Hovedmélgruppen er
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hjemmevarende innvandrerkvinner i alderen 18—55 ar som ikke er avhengige av
sosialhjelp, som ikke har tilknytning til arbeidslivet eller ordinar utdanning og som har
behov for grunnleggende kvalifisering. Deltakerne 1 ordningen skal motta stenad pé
minimum 1G.

Mer grunnskoleopplcering til innvandrerungdom

Fylkeskommuner kan sgke om tilskudd til prosjekter som skal styrke innvandrerungdoms
faglige grunnlag for & fullfere videregéende opplering. Fylkeskommunen mé samarbeide
med aktuelle kommuner i sin region. Prosjektene skal rette seg mot innvandrerungdom i
alderen 16—24 ar som har rett til videregdende oppleering, men som ikke har opparbeidet
seg godt nok faglig grunnlag eller som har spraklige utfordringer.

Forsok med lenger programtid for deltakere i introduksjonsprogrammet

Malet er & prove ut forlenget kvalifiseringslop med ett ekstra ar (&r 4), etter deltakelse i et
trearig introduksjonsprogram. Kommunene kan sgke om prosjektmidler for a prove ut
muligheten til & ta deltakere i introduksjonsprogram som trenger lengre kvalifisering enn
det introduksjonsloven &pner opp for i dag, direkte over i Jobbsjansen. Delordningen er
fra 2019 flyttet til tilskudd til utvikling av kommunale integreringstiltak.

2.3.3 Realkompetansevurdering

Kommuner og fylkeskommuner gjennomfoerer realkompetansevurdering mot
leeringsutbyttet beskrevet i lereplaner i hhv. grunnskole og videregédende opplaring.
Personer over 25 &r som har fullfert norsk grunnskole, eller tilsvarende, men ikke har
fullfort videregaende opplering, har rett til realkompetansevurdering i videregéende
opplering. Realkompetansevurdering i videregaende opplaring skal gjennomferes pé
norsk eller samisk. I fag- og yrkesoppleringen mé kandidatene gjennomfere fagpreoven
som sluttvurdering for & fi fagbrev/svennebrev. Fagproven mé gjennomferes pa norsk.

2.3.4 Godkjenning av medbrakt kompetanse fra utlandet

For at personer med utdanning fra utlandet lettere skal kunne dokumentere sin utdanning,
og for at arbeidsgivere lettere skal kunne ha tillit til denne, er det opprettet forskjellige
ordninger for offentlig godkjenning. De fleste av disse godkjenningsordningene gar ut pa
a vurdere om dokumentasjonen er ekte (verifisering) og pa & sammenligne
utdanningsnivdet med det norske utdanningssystemet (nivaplassering).
Godkjenningsaktiviteten for ikke-regulerte yrker gjennomferes av Nasjonalt organ for
kvalitet 1 utdanningen (NOKUT). Godkjenning er frivillig, men det er ofte lettere & fa jobb
dersom den utenlandske utdanningen er godkjent av en norsk myndighet.

I noen tilfeller har offentlige myndigheter fastsatt rettslig bindende krav til hvem som kan
utove et yrke eller ha en yrkestittel. Dette omtales som regulerte yrker. Administrasjonen
av godkjenningen og autoriseringen gjores i dag av flere forskjellige

godkjenningsmyndigheter. I flere sektorer finnes det egne regelverk, som for helseyrkene.

Forskjellige ordninger
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Det finnes forskjellige godkjenningsordninger for forskjellige formal. NOKUT tilbyr
generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning og av utenlandsk
fagskoleutdanning. Disse godkjenner utdanningenes nivda og omfang, men ikke det faglige
innholdet. For hoyere utdanning gjennomferer ogsa NOKUT en egen vurdering for
personer med utdanning fra enkelte land hvor det er serlig store problemer med a vurdere
utdanningen. Denne kalles UVD-ordningen (Uten Verifiserbar Dokumentasjon) og bestar
av en sakkyndig vurdering basert pa blant annet tester og faglig diskusjon. For personer
som ikke er aktuelle for denne ordningen, har NOKUT utviklet en
Kvalifikasjonsvurdering for flyktninger. Dette er ikke en godkjenning, men en
standardisert uttalelse med informasjon om personens hoyeste oppnadde kvalifikasjon,
arbeidserfaring og sprdkkompetanse, basert pa et intervju. For & bli henvist til denne
ordningen mé en forst sske om NOKUT sin godkjenning av utenlandsk hgyere utdanning.
NOKUT tilbyr ogsa en turbovurdering for opptak til doktorgradsutdanning og for
arbeidsgivere. Dette er ikke en godkjenning, men en vurdering som kan vere et
veiledende rad.

Universiteter og hoyskoler gjor en faglig godkjenning av utenlandsk utdanning, typisk 1
forbindelse med opptak. For de regulerte yrkene, er det godkjenningsmyndigheter i hver
enkelt sektor som er ansvarlige for godkjenningen. Godkjenningsmyndighetene er normalt
direktorater. De vurderer segkers utdanning og kvalifikasjoner opp mot de kvalifikasjonene
som er fastsatt for & kunne uteve et yrke eller ha en yrkestittel.

Kompletterende utdanning for flyktninger

Arbeidet med a utvikle kompletterende utdanning for personer med fluktbakgrunn med
utdanning fra utlandet startet opp 1 2016 for lerere og sykepleiere ved OsloMet, og i
teknologi og realfag ved OsloMet og Norges teknisk-naturvitenskaplige universitet 1
fellesskap. Det har forelopig vert utfordrende & fa sekere med fluktbakgrunn med relevant
utdanning fra utlandet og nedvendige sprakkvalifikasjoner. Et fatall av de som startet i
2017 hadde fluktbakgrunn. De forste erfaringene studenter, fagpersoner og praksisfeltet
har med tilbudet er positive.

2.4 Utfordringsbildet

Mange innvandrere star utenfor arbeidsmarkedet. Det er serlig flyktninger som har
problemer med 4 komme inn i, og delta i det norske arbeidsmarkedet. I NOU 2017:2
Integrasjon og tillit (Brochmann II-utvalget) forklares dette med «... mangel pa utdanning
og kvalifikasjoner som ettersporres i det norske arbeidsmarkedet». Forskning fra blant
annet Frischsenteret har vist at sysselsettingsratene for flyktninger oker de forste drene
etter ankomst til Norge for sé & falle fem til ti &r etter ankomst. Samtidig eker bruken av
inntektssikringsordninger relativt til norskfedte (NOU 2019:7 Arbeid og inntektssikring —
Tiltak for okt sysselsetting). Sammenliknet med befolkningen for evrig, har innvandrere
darligere levekar, lavere inntekt, lavere sysselsettingsandel, lavere jobbsikkerhet, mer
midlertidighet, hoyere andel arbeidsledige og lavere andel som eier sin egen bolig.

Det er likevel store forskjeller mellom ulike grupper av innvandrere nar det gjelder disse
indikatorene, og det er ogsa stor forskjell pd om man kommer til Norge pd bakgrunn av
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E@S-regelverket for & arbeide eller om man kommer for 4 sgke om beskyttelse. EQS-
borgere er ikke omfattet av ordningene i introduksjonsloven, da de i prinsippet skal klare &
komme seg inn pd og bli verende i arbeidsmarkedet selv. Det kan likevel vare felles
utfordringer, blant annet avhengig av utdanningsniva. Brochmann-II-utvalget viser blant
annet til at personer med lave kvalifikasjoner konkurrerer om de samme jobbene i de mer
utsatte delene av arbeidsmarkedet. Arbeidsinnvandrere som faller ut av arbeidslivet, vil
ogsa kunne sta overfor liknende utfordringer som flyktninger blant annet nar det gjelder
risiko for varig lavinntekt og sosial marginalisering.

Statistisk sentralbyrds (SSB) definisjon pé sysselsatte er personer som utforte
inntektsgivende arbeid av minst én times varighet i referanseuken, samt personer som har
et slikt arbeid, men som var midlertidig fravaerende pga. sykdom, ferie, lonnet permisjon
e.l. Sammenliknet med innvandrere i andre OECD-land har innvandrere i Norge relativt
hoy andel sysselsatte. Serlig innvandrerkvinner er 1 hayere grad sysselsatt enn
innvandrerkvinner i andre land.

SSB-rapporten «Flyktninger 1 og utenfor arbeidsmarkedet 2017» beskriver situasjonen pa
arbeidsmarkedet for flyktninger som var bosatt i Norge i 4. kvartal 2017. Da var 48,5
prosent av flyktningene i alderen 15-66 ar sysselsatt. I hele befolkningen 14 andelen pa
71,5 prosent, en forskjell pa 23 prosentpoeng. 67,5 prosent av de sysselsatte flyktningene
var i heltidsarbeid. Tilsvarende andel blant sysselsatte i hele befolkningen var 78,3
prosent.

Botiden i Norge har stor betydning for sysselsettingsnivéet blant flyktninger. Blant dem
med botid pé under fire ar ligger sysselsettingen langt under gjennomsnittet for alle
flyktningene. Mange av disse deltar i1 introduksjonsprogrammet og er derfor ikke i arbeid.
Blant dem med 20 ars botid eller mer ligger sysselsettingen litt i overkant av 60 prosent.
Botid eker imidlertid ikke sysselsettingen i samme grad i alle grupper av flyktninger. I
folge SSB, kommer menn raskere i arbeid enn kvinner. Det er store kjonnsforskjeller i
menns faver blant dem med botid pd mellom 4 og 9 ar.

Alder ved bosetting har ogsa mye & si for sysselsettingsnivaet. SSB ser for eksempel at
gruppene som ble bosatt da de var under 16 ar, har en sysselsetting pd mellom 70 og 74
prosent nar de har bodd mer enn 20 ar i Norge.

Videre har utdanningsnivaet stor betydning for sysselsettingen. Personer med kun
grunnskole har lavest andel sysselsatte, uavhengig av innvandringsgrunn. Flyktninger som
har tatt videregdende eller hoyere utdanning i Norge har en sysselsettingsgrad tett opptil
hele befolkningen pa samme utdanningsniva. Mange av disse flyktningene har innvandret
1 ung alder (SSB-rapport 2017/8).

Flyktninger har lavere utdanning enn andre innvandrere og dobbelt s& hoy andel med
ingen utdanning/kun grunnskole sammenlignet med befolkningen totalt, 52,8 mot 25,7
prosent. Utdanningsnivaet gker med antall ar bosatt i Norge. Omtrent 70 prosent av
flyktningene som ankom Norge i 2015 og 2016 hadde ingen utdanning eller kun
grunnskole som heyeste fullforte utdanning da de ankom Norge.
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Fra 2013 til 2017 har tallet pa sosialhjelpsmottakere okt fra 120 775 til 132 659, en gkning
pa omtrent 10 prosent. I samme periode har andelen innvandrere som mottar sosialhjelp
okt fra 35,5 til 44,5 prosent. Blant den gvrige befolkningen synker andelen som mottar
sosialhjelp (SSB). Innvandrere mottok 56 prosent av utbetalingene i 2017. Personer med
bakgrunn fra Afrika og Asia mottok 86 prosent av sosialhjelpen som ble utbetalt til
innvandrere.

Negativ sosial kontroll, vold i nere relasjoner, tvangsekteskap og kjennslemlestelse kan
vere barrierer for aktiv deltakelse 1 samfunnslivet for noen nyankomne flyktninger og
innvandrere. Det kan gjelde retten til 4 ta selvstendige valg om utdanning, ektefelle og
arbeid, samt & delta pa andre arenaer i samfunnet. I 2018 veiledet det nasjonale,
tverretatlige Kompetanseteamet mot tvangsekteskap, kjennslemlestelse og negativ sosial
kontroll ansatte i forstelinjetjenestene i 595 saker. Henvendelsene kom fra ansatte i
forstelinjetjenestene som meter utsatte personer, og fra utsatte som tok direkte kontakt.
Av de 595 sakene gjaldt 46 saker flyktninger og familiegjenforente som var deltakere i
introduksjonsprogrammet.

2.5 Bakgrunn og behov for i reformere introduksjonsloven

2.5.1 Bakgrunn for innfering av introduksjonsloven i 2003

Bakgrunnen for innferingen av introduksjonsloven 1 2003 var at mélet om at nyankomne
innvandrere raskest mulig skulle bli selvhjulpne ikke var nddd. Det ble argumentert for at
systemet ikke inneholdt de rette virkemidlene og insentivene for & mate malgruppens
behov. I en evaluering fra Fafo ble det pekt pd at kommunen hadde behov for en bedre
rettslig ramme.

For innferingen av introduksjonsloven var nyankomne innvandrere henvist til sosialhjelp
som hovedkilde til inntektssikring ved bosetting i en kommune. Dette hadde vist seg &
vere en uheldig ordning over lang tid, da det kunne fore til at den enkelte innvandrer ble
vant til et behovsprevd hjelpeapparat og en passiv mottakerrolle, framfor & jobbe for &
komme i arbeid. Et viktig formél med innferingen av loven var at deltakeren aktivt skulle
delta for & gjere seg berettiget til den skonomiske ytelsen.

Det var ogsé sentralt at introduksjonsprogrammet skulle dekke malgruppens behov for
sprakopplering, innsikt i norske samfunnsforhold og forberedelse til yrkeslivet og/eller
utdanning. Programmet var ment & vaere en effektiv og hensiktsmessig overgang til arbeid
eller utdanning. Deltakelse i samfunnslivet i en bredere forstand enn arbeid og utdanning
var ogsé et hensyn bak formélsbestemmelsen i loven.

2.5.2 NOU 2017:2 Integrasjon og tillit — Langsiktige konsekvenser av hey
innvandring (Brochmann II)

Brochmann II-utvalget ble satt ned pa bakgrunn av den store tilstromningen av asylsekere
12015, og skulle se pd langsiktige konsekvenser av hey innvandring. Utvalget mener at
tiltakene som har vaert anvendt sd langt ma betraktes som moderat vellykkede, men
trekker frem at ordninger som introduksjonsprogrammet har representert en fruktbar
nytenkning pa feltet. Utvalget mener likevel at programmet ber styrkes nar det gjelder
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béde organisering, innhold og kobling til arbeidslivet. Utvalget peker pa at det er et stort
behov for bedre samordning mellom ulike sektormyndigheter, ikke minst mellom
utdannings- og arbeidsmarkedsmyndighetene.

Nar det gjelder norskopplaringen ser utvalget at mange av de som deltar i opplaringen i
norsk og samfunnskunnskap, ikke oppnar de norskferdigheter som anses som et
minimumskrav blant mange arbeidsgivere. Utvalget mener det ber sees nermere pad om
sprakopplering i storre grad kan integreres i1 annen kvalifisering og kompetansepibygging
og ogsa pa arbeidsplassen.

Utvalget anbefaler at det utvikles moduler innenfor introduksjonsprogrammet som kan
settes sammen ut fra behovet til de storste eller vanligste gruppene av programdeltakere.
Utvalget mener kommunene fortsatt ber ha frihet til 4 tilpasse tilbudet til lokale forhold og
behov.

2.5.3 Fafo - Evalueringer av ordningene under introduksjonsloven

Det er gjennomfert en rekke storre og mindre evalueringer av ordningene i
introduksjonsloven, og serlig av introduksjonsprogrammet, siden loven ble innfort i 2003.

Hasten 2017 leverte Fafo rapporten Introduksjonsprogram og norskoppleering Hva virker
— for hvem? (Fafo-rapport 2017:31). Formalet med evalueringen var 4 fi en vurdering av
om formalet med introduksjonsloven ble oppfylt, kunnskap om hva som gir gode
resultater i kommunens arbeid med kvalifisering av nyankomne flyktninger og
innvandrere, og forslag og anbefalinger for & styrke og videreutvikle kvalifiseringen for
denne gruppen i drene fremover.

Fafo fastslar at lovens formél oppfylles i svaert ulik grad. Over 20 prosent av kommunene
tilfredsstiller ikke kravet om & tilby heldagstilbud til deltakerne, og over 15 prosent mater
ikke kravet om at introduksjonsprogrammet skal vere helarlig. I likhet med tidligere
evalueringer finner Fafo at kjennetegn ved deltakerne, kommunen og ledighetsnivaet
lokalt betyr sveert mye for overgangen til arbeid og utdanning. De fant ogsé at etter
kontroll for disse forholdene pavirker kommunens organisering, kompetanse og
virkemiddelbruk overgangen til arbeid.

Fafo finner at det er mer utfordrende & gi individuelt tilrettelagt undervisning pé
oppl@ringssentre med fa deltakere. Uavhengig av kommunestorrelse er mangel pa
tilrettelegging spesielt tydelig for deltakere med lite eller ingen utdanning fra fer, og som
ikke kan lese eller skrive pd morsmaélet. Fafo finner imidlertid at ogsa deltakere med hoy
utdanning, som ensker raskere progresjon gjennom programmet, kan ende opp med et
tilbud som 1 liten grad er tilpasset deres individuelle behov.

Laerernes kompetanse har betydning for deltakernes resultater. Hoy formell kompetanse
hos lererne er assosiert med bedre resultater hos deltakerne malt i bestdtte norskprever.
Samlet for alle spor finner Fafo at opplaringssentre med en hey andel lerere med
utdanning i norsk som andresprak har en hoyere andel elever som bestir norskpreven enn
oppleringssentre med en lavere andel lerere med denne utdanningen.
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Et av de tydeligste funnene til Fafo er at brukermedvirkning virker — spesielt for menn.
Arbeidsretting virker ogsa, spesielt for kvinner, slik som ordinart arbeid som del av
program. Videre er det uheldig for overgang til arbeid & ikke fa heldagsprogram, spesielt
for menn. Dokumenterte norskferdigheter har ogsa stor betydning for overgang til arbeid.
De finner derimot i liten grad effekter av tiltak som arbeidspraksis og sprakpraksis. Fafo
mener at en arsak til dette trolig er at kvaliteten pa sprékpraksis varierer mye. En annen
arsak er at verken arbeidspraksis eller sprakpraksis tilforer deltakerne formell kompetanse.
Fafo sper om tiltakene er utformet og dimensjonert slik at de fyller gapet mellom hva
slags kompetanse deltakerne har 1 utgangspunktet, og hva som kreves i det norske
arbeidsmarkedet. Her svarer de et klart nei.

Fafo finner stotte for antagelsen om at politisk prioritering er et mulig suksesskriterium
for integreringsarbeidet. Kommuner der introduksjonsarbeidet har fatt politisk forankring,
har en bredere samarbeidsprofil enn kommuner som ikke har forankret
integreringsarbeidet i kommunale planer. De ser ogsé ut til & ha tilgang pa et bredere
spekter av utdannings- og samfunnsrettede tiltak.

Norske kommuner er ulike, og Fafo mener det er urealistisk at alle skal kunne tilby
noyaktig det samme introduksjonsprogrammet. Evalueringen viser at det er ulike veier til
malet — noen lykkes gjennom god norskopplaring, andre lykkes gjennom sterk satsing pa
arbeidsretting, og atter andre med et mer differensiert tilbud. Fafo mener likevel at de
lokale variasjonene i virkemiddelbruk er bekymringsfullt store, og pavirker den enkelte
deltakers sjanser for & komme i arbeid. Fafo mener det er et stort behov for & utvikle
utdanningslep som resulterer i formell kompetanse. For mange vil en firearig
fagopplaering vare for omfattende, og for disse mener Fafo at det ber utvikles mer
kortsiktige yrkesrettede kvalifiseringslop.

Fafo publiserte rapporten En mulighet for kvalifisering — En brukerundersokelse blant
deltakere i introduksjonsprogrammet (Fafo-rapport 2018:35) hesten 2018. Rapporten
peker blant annet pé at det kommunen opplever som manglende motivasjon hos deltakere,
kan skyldes at tilbudet den enkelte fér er for lite tilpasset og for dérlig. I rapporten viser
Fafo hvordan variasjon i utfall kan handle om manglende tilrettelegging og tilpasning til
individuelle behov, og ikke nadvendigvis om manglende kompetanse, motivasjon eller feil
innstilling hos den enkelte deltaker. I flere kommuner forteller deltakerne om felles
kurstilbud for alle programdeltakere uavhengig av norskkunnskaper, botid og tidligere
utdanning. Slike tilbud ble gjerne framhevet som lite motiverende og som «bortkastet tid»,
bade av de som kunne mye fra for, og av de som kunne lite og ikke klarte & folge
undervisningen.

Fafo finner ogsé en tendens til at de individuelle planene deltakerne fortalte dem om, har
et forholdsvis lavt ambisjonsniva pa vegne av deltakerne. Fafo snakket blant annet med
ambisigse og leringsvillige deltakere som har hagyere utdanning eller fagutdanning fra
utlandet, men som kun har som mal for introduksjonsprogrammet 4 laere norsk og ha
arbeidspraksis 1 en bedrift som primert ansetter ufaglert arbeidskraft.
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2.5.4 Fag- og yrkesopplaering for voksne innvandrere

I NIBR-rapporten: Fag- og yrkesoppleering for voksne minoritetsspraklige. Hvordan
inkludere flere flyktninger fra introduksjonsprogrammet? fremgar det at kommunene er
positive til at flere flyktninger far tilbud om fagopplaring innenfor rammen av
introduksjonsprogrammet. Samtidig trekker kommunene frem en rekke hindringer, blant
annet at det ikke er tilgjengelig tilbud lokalt, ikke er tilrettelagt for pendling, ikke er egne
tilbud om videregdende opplaring for voksne og dekning av livsopphold. NIBRs funn
viser videre at det tradisjonelle tilbudet for voksne er lite egnet for nyankomne
flyktninger, siden det kjennetegnes ved gjennomfering pa deltid, kveldstid og gjennom
hurtiglep. NIBR pépeker ogsd mangelen pé generelle videregidende oppleringstilbud for
voksne.

Rapporten viser at kun et mindre antall fylkeskommuner tilbyr tilpassede fag- og
yrkesopplaringslep for voksne innvandrere. I fylkeskommuner som har et tilpasset tilbud,
er det dessuten stor variasjon i organisering og finansiering. Ulike fylkeskommuner tar
ulike grep for a tilpasse ordinare videregaende tilbud til deltakernes behov. Likevel viser
det seg at behovene for tilrettelegging i form av sprék- og leringsstette og dekning av
livsopphold, ikke blir last fullt ut.

2.5.5 Deltakere i introduksjonsprogrammet

SSB utarbeider arlig statistikk over deltakere i introduksjonsprogrammet. I tillegg
utarbeider de jevnlig rapporter hvor de gjor grundige analyser av overgangen til arbeid
og/eller utdanning, samt ser pa deltakelsen i arbeid og/eller utdanning over tid for de
arskullene det er mulig. SSB har totalt publisert atte rapporter om tidligere deltakere 1
introduksjonsprogrammet.

Det har vert en kraftig ekning i antall deltakere 1 introduksjonsprogrammet de siste ti
arene, fra rundt 8 500 1 2007 til nesten 29 000 deltakere i 2017. Den kraftige okningen de
siste arene skyldes ekningen i antall flyktninger som kom til Norge 1 2015. Tall for 2018
viser en liten nedgang 1 antall deltakere, til omtrent 27 000 deltakere, og nedgangen vil
mest sannsynlig fortsette i tiden fremover. Se ogsa punkt 2.7 om innvandringsbildet.

Tabell nr. 1 Antall deltakere i introduksjonsprogram.

Ar Antall M K
deltakere % %
2018 27 067 58,9 41,1
2017 28 811 62,6 37,4
2016 23 961 61,4 38,6
2015 17 940 55,7 443
2014 14 679 50,8 492
2013 13 681 494 50,6
2012 13 209 50,3 49,7
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2011 12 817 51 49
2010 11 845 50 50
2009 10 021 48 52
2008 8 706 47 53
2007 8 290 47 53
2006 8 796
2005 8 530
Kilde: SSB

Siden 2015 har det vert en overvekt av menn 1 introduksjonsprogrammet. De siste arene
har det ogsa vaert en overvekt av deltakere med landbakgrunn fra Syria, Eritrea og
Somalia, mens antall deltakere fra Eritrea og Somalia gikk ned fra 2017 til 2018.

Nar det gjelder tiltak i programmet viser tall fra SSB for 2018 at nesten 86 prosent hadde
opplearing i norsk og samfunnskunnskap som tiltak, 23 prosent hadde
grunnskoleopplaring, 18 prosent hadde tiltak som fremmer sosialt nettverk, 20 prosent
hadde arbeidspraksis, 16 prosent hadde sprikpraksis, 10 prosent hadde fag i videregdende
opplering og 10 prosent hadde helsefremmende tiltak som en del av programmet sitt.

12018 gikk 55 prosent av deltakerne som avsluttet introduksjonsprogrammet rett over 1
arbeid eller utdanning. Dette er en gkning pa 7 prosentpoeng fra 2017, og resultatet er
vesentlig bedre enn hva det har vert de siste 10 arene. @kningen skyldes i hovedsak at
flere har gétt over til videregdende opplering enn tidligere ar.

Nér SSB ser pa deltakelse i1 arbeid eller utdanning aret etter avsluttet program var 62
prosent av de 4 800 deltakerne som avsluttet programmet i 2016 i arbeid og/eller
utdanning i november 2017. Av disse var 45 prosent i1 arbeid, mens 17 prosent var under
utdanning. Det er store forskjell mellom kjennene. 71 prosent av mennene var i arbeid og/
eller utdanning, mens for kvinnene gjaldt dette bare 50 prosent. Blant mennene er det godt
over 70 prosent som er i arbeid eller utdanning i alle aldersgruppene opp til 40 ar.

Tid i introduksjonsprogrammet

IMDi har analysert programlengden for tidligere programdeltakere pa bakgrunn av data
fra Nasjonalt introduksjonsregister (NIR). Datamaterialet inkluderer til sammen 45 234
personer. Medianen for antall maneder med reell deltakelse i programmet er pa 24
maneder (fratrukket permisjon og fravaer). Nir permisjoner og fravar fra programtiden
blir lagt til, blir medianvarigheten for deltakelse noe hoyere: 27 maneder (total
programtid).

For a differensiere opplaringen i norsk deles deltakerne inn i tre ulike spor. IMDi har tatt
utgangspunktet i denne inndelingen nar de har vurdert programlengden for deltakerne 1
introduksjonsprogrammet. Om lag 27 prosent av deltakerne i IMDis undersgkelse er
plassert pd det laveste nivaet, spor 1. Hovedtyngden av deltakerne, 40 prosent, befinner
seg 1 spor 2. [ underkant av 10 prosent er plassert 1 spor 3, mens 23 prosent av deltakerne
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er ikke registrert med spor i NIR. Néar IMDi bare ser pd de som faktisk er registrert pa et
spor, er 36 prosent i spor 1, 50 prosent i spor 2 og 13,5 prosent i spor 3.

Deltakere med liten eller ingen utdanning ma antas ha et annet kvalifiseringsbehov enn de
med utdanning fra fer. Til tross for ulike kompetansebehov, finner IMDi sma forskjeller i
deltakerens medianvarighet i programmet. Nér fraver og permisjoner trekkes fra, har
deltakere pa spor 1 kun tre méneder lenger mediantid enn deltakere pa spor 3. Mediantid
for deltakere 1 spor 1 forventes & vaere pa 27 maneder. Dette indikerer at fa kommuner har
benyttet seg av mulighetene innenfor lovverket til & forlenge programtiden inntil 3 &r (36
maneder). I 2018 hadde 27 prosent av alle deltakerne i introduksjonsprogrammet en
programtid utover 2 ar (24 maneder). Disse var fordelt pa nesten alle (93 prosent) av
kommunene med deltakere i introduksjonsprogram. I 2016 var andelene henholdsvis om
lag 12 og 50 prosent.

2.5.6 Deltakere i oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Malgruppen for opplering i norsk og samfunnskunnskap er storre enn malgruppen for
introduksjonsprogrammet, og tall fra SSB viser at det deltok 44 200 personer i
opplaringen i 2017. Dette utgjor en gkning pa 6 prosent fra 2016. Blant deltakerne var det
klart flest med bakgrunn fra Syria i 2017. I tillegg til Syria er det mange deltakere med
landbakgrunn fra Eritrea og Somalia. 1 2014 og 2015 var det en overvekt av kvinner blant
deltakerne, mens i1 2016 og 2017 var det omtrent like mange kvinner som menn i
oppleringen. Ca. 2/3 av deltakerne i opplaringen var under 35 r. Se tabell 2.

Tabell nr. 2 Deltakere i oppleering i norsk og samfunnskunnskap 2014-2017

2014 2015 2016 [2017
I alt Begge kjonn 36247|37 103 |41 552|44 165
Menn 15879117 413|120 86722018
Kvinner 20368 |19 690 20 685 22 147
16-25 ar Begge kjonn 7964 854911031010 506
Menn 4130 4946| 6466| 6459
Kvinner 3834 3603| 3844| 4047
26-35 ar Begge kjonn 17 1251722218 575| 19 439
Menn 7344 7736 8921| 9289
Kvinner 9781 9486| 9654|10 150
36-45 ar Begge kjonn 8003| 8024 8984| 9895
Menn 3177 3363| 3873| 4324
Kvinner 4826 4661 5111| 5571
46-55 ar Begge kjonn 2493 2600] 2920| 3404
Menn 938 1044| 1259| 1518
Kvinner 1555] 1556 1661| 1886
56 ar eller eldre Begge kjonn 659 701 761 921
Menn 288 318 347 428
Kvinner 371 383 414 493
Kilde: SSB
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Tabell 3 gir en samlet oversikt over gjennomferte delprover 1 avsluttende prove i norsk 1
2018, og prosentvis fordeling av oppnédde resultater. .

Tabell nr. 3 Oversikt over gjennomforte norskprover og resultater samlet for 2018

Proveform Antall Fordeling av oppnadd resultatniva i prosent

Totalt | Under Al A2 B1 B2 Ikke

Al vurdert

Muntlig 25729 100 1 14 45 30 10 -
kommunikasjon
Lytteforstaelse | 19 144 100 1 17 40 29 14 -
Leseforstielse | 19 163 100 3 24 37 25 11 -
Skriftlig 20597 100 2 16 45 31 5 1
framstilling
Sum delprover | 84 633
Antall unike 32136
kandidater

Kilde: Kompetanse Norge

Resultatene pa norskpreven er basert pd Det felles europeiske rammeverket for sprak og
males i: Under Al, Al, A2, Bl og B2. B2 er det hagyeste nivaet pa norskpreven.
Resultatene pa norskprevene er gjennomgaende svake. Som tabell 3 viser, oppnadde
flertallet av deltakerne A2 eller lavere pa samtlige delprever i 2018. Per i dag finnes det
ikke systematisk kunnskap om hva som er arsaken til at mange deltakere avslutter
oppleringen med et lavt ferdighetsnivé i norsk. Det kan skyldes forhold ved selve
oppl@ringen, manglende kompetanse hos laererne, variasjon i omfanget av opplaringen
som blir gitt og kvaliteten i arbeidsrettede tiltak som eksempelvis sprakpraksis. Studier
viser ogsa at deltakernes behov for tilpasset opplaring ivaretas i varierende grad i
kommunene, se punkt 2.5.3 over.

Tall fra rapporten: Resultater pa Norskprove for voksne innvandrere 2014-2017,
utarbeidet av Kompetanse Norge, viser at antall personer med rett og/eller plikt til
norskopplering som har tatt norskpreven har ekt hvert ar i perioden 2014-2017, med
starst ekning fra 2016-2017. Samtidig har resultatene samlet sett blitt svakere over tid pa
tre av fire delprever. Halvparten av de som har tatt preven er i aldersgruppen 2635 ér, og
personer i denne aldersgruppen oppnar best resultater. Andelen som fér resultat B1 eller
B2 gker med utdanningsnivd og kvinner oppnar noe bedre resultater pd norskpreven enn
menn. Videre viser tallene at de som bare har plikt til norskopplaring oppnar bedre
resultater enn personer med rett, eller rett og plikt til norskopplaering.

Figur 1 viser gjennomsnittlig antall fullferte timer norskopplering i perioden varen 2014
til og med 30. juni 2018, fordelt pa de tre sporene.
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Figur nr. 1 Gjennomsnittlig antall fullforte timer norskoppleering, fordelt pa spor.
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Kilde: IMDi

Figuren viser at gjennomsnittlig antall timer 1 norskopplering, for alle deltakere i den
aktuelle perioden, er om lag 1 100 timer. Kommunen har i henhold til dagens regelverk
plikt til & tilby minimum 600 timer opplaring i norsk og samfunnskunnskap til deltakere
som har rett og plikt til opplaering. Kommunene har i tillegg plikt til & tilby deltakere
ytterligere inntil 2 400 timer opplering ved behov. Som det fremgar av tabellen, bruker
kommunene i dag i gjennomsnitt mer enn minimumsgrensen pa 600 timer. Samtidig tilbys
spor 1-deltagere, som erfaringsmessig har sterst behov for opplaring, langt mindre enn
maksimumsgrensen pa til sammen 3 000 timer.

2.5.7 Andre relevante utredninger og rapporter

Sysselsettingsutvalgets ekspertgruppe overleverte sin rapport NOU 2019:7 Arbeid og
inntektssikring. Tiltak for okt sysselsetting 1 mars 2019. Rapporten inneholder en
beskrivelse og vurdering av utvikling i sysselsetting og bruk av ytelser, og en rekke
forslag for & ake sysselsettingen og redusere langvarige eller passive stenadsforlep.

Rapporten viser at sysselsettingsandelen har okt for innvandrergruppen 1 alt siden 2001,
noe som blant annet har sammenheng med okning i antallet arbeidsinnvandrere. Det viser
seg at flere innvandrere med flyktningbakgrunn og familiegjenforente med disse, har
dempet okningen. Denne gruppen har relativt lav andel i jobb, selv mange ar etter
bosetting. Utvalget viser ogsa til flere studier fra Frischsenteret som finner at
sysselsettingsandelen blant innvandrere fra lavinntektsland generelt, og flyktninger og
familiegjenforente spesielt, oker de forste arene etter ankomst til Norge, for sa a falle fem
til ti ar etter ankomst. Utvalget peker pd at dette kan pavirke sysselsettingsandelen
negativt i drene framover. Ekspertgruppen ser blant annet behov for sterre grad av
differensiering mellom personer som raskt ber starte jobbsek og personer som trenger mer
omfattende kvalifisering. De skriver at introduksjonsprogrammet ber fa utvidet varighet
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for personer som trenger lengre tid for 4 nd et utdanningsniva som gir mulighet for jobb i
Norge.

Livsoppholdsutvalget har i NOU 2018:13 Voksne i grunnskole- og videregdende
oppleering — Finansiering av livsopphold utredet lgsninger og modeller for
inntektssikring, slik at flere voksne kan ta opplaring pd grunnskole- og videregaende niva.
Utvalget har vurdert dagens finansieringsordninger i Lanekassen og NAV, samt andre
kommunale og statlige ordninger. Utvalget foreslar blant annet forsek med en ny
grunnskolestonad for stenadsmottakere som ikke har fullfert grunnskole. Stenaden
foreslas a vaere pa 2G og gis til personer i alderen 20—54 &r med behov og motivasjon for
a fullfere grunnskoleutdanningen. Utvalget viser til at de fleste voksne uten fullfort
grunnskoleopplering er flyktninger. De fleste er uten stabilt lonnet arbeid, og med
livsoppholdet sikret gjennom offentlige inntektssikringsordninger. Utvalget ser at den
privatekonomiske gevinsten ved & gjennomfere grunnskoleopplaringen ma forventes a
vaere lav for mange, selv om statistikken viser at flyktninger med fullfert grunnskole 1
starre grad er 1 lonnet arbeid enn de som mangler kompetanse fra grunnskolen.

NOU 2016: 7 Norge i omstilling — karriereveiledning for individ og samfunn inneholder
blant annet vurderinger og anbefalinger om karriereveiledning i introduksjonsordningene
for nyankomne innvandrere. Utvalget mener integreringsfeltet er et felt hvor
karriereveiledning ber vare et viktig verktoy. De anser karriereveiledning som sarlig
viktig, nyttig og effektfullt for nyankomne innvandrere ved ankomst til Norge og opphold
i mottak, ved ankomst til bosettingskommunen og oppstart i introduksjonsprogram og ved
avslutning av introduksjonsprogrammet. Utvalget mener at tidlig tilgang til
karriereveiledning vil fremme en rask arbeidsorientering og oppstart av arbeidsrettede
aktiviteter, samt motvirke passivitet og forebygge utstotning. Utvalget mener
karriereveiledning etter bosetting og ved oppstart av introduksjonsprogram vil vaere svert
nyttig for 4 identifisere hva som vil vaere det mest hensiktsmessige innholdet 1
introduksjonsprogrammet for en person. Karriereveiledning kan bidra til & avklare f.eks.
om en deltaker ber ha grunnskole, fagbrev eller primert arbeidspraksis som del av
programmet.

Forskningsstiftelsen FAFO har publisert en studie som beskriver utfordringene knyttet til
foreldrerollen i1 enkelte innvandrergrupper (Migrasjon, foreldreskap og sosial kontroll
FAFO-rapport 2019). Rapporten gir et innblikk i foreldres perspektiver og bekymringer
knyttet til sine barn. De opplever usikkerhet i mote med en fremmed oppdragerkultur,
sammenlignet med den de kommer fra. Dette gjelder s@rlig personer med bakgrunn fra
stater hvor religion har autoritet 1 familielivet og hvor @&re og skam er bestemmende for
familiens verdighet. Rapporten viser at et hoyt antall unge med innvandrerbakgrunn
opplever alvorlige restriksjoner fra sine foreldre. De nektes & vaere med venner pa fritiden,
og & vere med noen av motsatt kjenn uten voksne tilstede. Dette paforer de unge psykiske
plager, lavere selvtillit og forer til mindre deltakelse 1 fritidsaktiviteter. Rapporten viser at
kunnskap om oppvekst i Norge virker. Den yngre foreldregenerasjonen, som har okt
forstaelse for det & vokse opp 1 Norge, gir sine unge mer frihet til & ta egne livsvalg.
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2.6 Mail med lovforslaget

I september 2019 er det 15 ar siden introduksjonsprogrammet ble innfert som en
obligatorisk ordning for nyankomne innvandrere, og 14 ar siden opplaringen i norsk og
samfunnskunnskap ble innfert. Det er grunn til & anta at introduksjonsprogrammet sett
under ett er mer effektivt enn den kvalifiseringsinnsatsen som ble gjort for programmet
ble innfort. Det samlede kunnskapsgrunnlaget viser likevel at det er et stort potensiale for
forbedringer, bade for introduksjonsprogrammet og oppleringen i norsk og
samfunnskunnskap.

Det nye lovforslaget skal bidra til at flere innvandrere deltar i arbeidslivet.
Introduksjonsprogrammet skal i storre grad fylle gapet mellom hva slags kompetanse
deltakerne har nar de kommer til Norge, og hva som kreves i det norske arbeidsmarkedet.
For 4 né dette malet ma opplaeringen i1 norsk og samfunnskunnskap gi deltakerne
tilstrekkelige norskkunnskaper til at de vil klare seg i arbeidslivet eller kunne fa utbytte av
en utdanning. Videre ma programmet fore til mer formelle kvalifikasjoner for deltakere
som har behov for det. Det gjelder serlig unge mellom 18 og 24 ar, som har et langt
arbeidsliv 1 Norge foran seg. Det er nedvendig at kvalifiseringen av nyankomne
innvandrere ikke bare skal fore flere raskt over i arbeid eller utdanning, men at den ogsa
skal bidra til at den enkelte far en varig tilknytning til arbeidslivet og blir selvforserget.
Dette for & snu tendensen med at flyktninger faller ut igjen av arbeidslivet etter fem til ti
ar og gar over pa inntektssikringsordninger.

Det er ogsé et mal at de store forskjellene som er pavist mellom kommunene nar det
gjelder blant annet innhold, kvalitet og resultater i ordningene reduseres.

Departementet har en nasjonal mélsetning om at 70 prosent av deltakerne i opplaringen i
norsk og samfunnskunnskap oppnar niva A2 eller hoyere pa skriftlig prave og 90 prosent
oppnér nivd A2 eller hoyere pd muntlig proeve i norsk. For 4 bidra til & na regjeringens
malsetning om at flere skal f4 formell opplaering i introduksjonsprogrammet og en mer
varig tilknytning til arbeidslivet, har departementet bestemt & heve den nasjonale
malsetningen for norskopplaringen til niva B1. Endringen vil gjelde fra 2020. Den
prosentvise forventningen til henholdsvis muntlig og skriftlig preve vurderes viderefort.

Malsettingen om at 70 prosent av deltakerne i introduksjonsprogrammet skal vere i arbeid
eller utdanning aret etter avsluttet program vil bli viderefort. Samtidig er det nedvendig a
etablere ytterligere indikatorer som sier noe om kommunenes innsats, og om en nar
malene om at flere deltakere skal fa formell opplering i programmet og en mer varig
tilknytning til arbeidslivet. Utviklingen av nye indikatorer er en del av oppfelgingen av
tiltak 57 1 integreringsstrategien som er & videreutvikle resultatindikatorene pa
integreringsomradet.

2.7 Innvandringsbildet

De siste 50 drene har Norge blitt et mer sammensatt samfunn. I 1970 var det 1,5 prosent
av befolkningen som hadde innvandret. Ved inngangen til 2019 var 14,4 prosent av
befolkningen innvandrere og 3,4 prosent norskfedte med innvandrerforeldre.
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Innvandrere i Norge kommer fra 220 land og har innvandret av ulike arsaker. Av alle
innvandrere i Norge har 4 prosent flyktningbakgrunn.

Under folger en oversikt over innvandringen blant gruppene som er omfattet av
ordningene i introduksjonsloven.

2.7.1 Asylsekere til Norge

Norge har de siste arene opplevd historiske svingninger i antallet asylsgkere. Mens
antallet asylsgkere var noksa stabilt i arene 2010-2014, ble antallet nesten tredoblet i
2015. Det ble da registrert 31 145 asylsekere, hvor de fleste kom i lgpet av noen fa
maneder pd hosten. Fra desember 2015 sank imidlertid ankomstene betraktelig, og antallet
asylsegkere til Norge har de siste tre drene vart rekordlavt.

[2018 var det 3 054 (eksklusiv overforingsflyktninger) personer som sokte beskyttelse 1
Norge, hvorav en fjerdedel var fra Tyrkia.

Om lag 2 000 asylsaker ble realitetsbehandlet. De resterende sakene ble ikke
realitetsbehandlet blant annet grunnet Dublin-forordningen og trygt tredjeland. Av de
realitetsbehandlede sakene fikk 66 prosent status som konvensjonsflyktning, 3 prosent
fikk annen flyktningstatus, 3 prosent fikk opphold pa grunn av andre humanitere arsaker
og 28 prosent fikk avslag pé sin asylsgknad. De som fikk oppholdstillatelse i Norge i 2018
kom hovedsakelig fra Syria (43 prosent), Eritrea (18 prosent), Irak (10 prosent) og
Afghanistan (9 prosent).

I den nyeste prognosen er det forventet at det vil komme et sted mellom 2 000 og 5 000
asylsekere til Norge 1 2019 og mellom 2 000 og 7 000 i 2020. Den konkrete prognosen det
planlegges for er satt til 3 000 i bade 2019 og 2020. Det ser ut til at ankomsten av
asylsegkere til Norge vil holde seg pa et lavt niva pa kort sikt, men det er vanskelig & vite
hvordan det internasjonale migrasjonsbildet vil utvikle seg i d&rene som kommer.

Antall asylsekere og irreguleere migranter til Europa som helhet har gitt ned som felge av
samarbeid mellom europeiske land og land utenfor Europa. Det er ogsa iverksatt en rekke
tiltak pa europeisk nivé, slik som styrking av arbeidet til asylbyraet EASO og
grensekontrollbyrdet Frontex, der Norge deltar. Bedre registrering av personer som
kommer over yttergrensene til Schengen-omradet og personkontroll pd noen av de indre
grensene mellom Schengen-land, har ogsé fort til at feerre av dem som kommer til Europa
reiser videre til Norge. Endringer i utlendingsregelverket i Norge antas ogsa & ha bidratt
til at antall personer som sgker beskyttelse i Norge er lavere enn for.

2.7.2 Overforingsflyktninger, familiegjenforente og arbeidsinnvandrere fra land
utenfor EQS

For & avhjelpe flyktningsituasjonen i verden bidrar Norge med & ta imot flyktninger etter
en arlig kvote, 1 tett samarbeid med FNs hoykommissar for flyktninger (UNHCR). Justis-
og beredskapsdepartementet fastsetter arlig, i samarbeid med Utenriksdepartementet og
Kunnskapsdepartementet, hvilke flyktninggrupper som skal prioriteres 1 kvoten. 1 2018
kom det flere personer til Norge som overforingsflyktninger (2 484) enn antall personer
som fikk innvilget beskyttelse etter seknad (1 793). 12019 er kvoten for
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overforingsflyktninger gkt til 3 000 plasser. Det gis 1 000 plasser til syriske flyktninger 1
Libanon (750) og Jordan (250), 900 plasser til kongolesiske flyktninger i Uganda, 500
plasser til sor-sudanske flyktninger i Etiopia, og 450 plasser for flyktninger av ulike
nasjonaliteter som evakueres fra Libya. Videre er det 150 plasser som er apne for alle
nasjonaliteter.

Antall innvilgede sgknader om familieinnvandring var p& henholdsvis 15 580 og 14 432 1
2016 og 2017. Dette var en gkning i antall familieinnvandrere sammenlignet med tidligere
ar. Okningen var sarlig stor blant gruppen der referansepersonen har fluktbakgrunn. I
2018 gikk antall innvilgede seknader ned til i underkant av 11 000, og familieinnvandring
der referansepersonen har fluktbakgrunn ble redusert med 74 prosent fra 2017 til 2018.
Hovedarsaken til nedgangen i denne gruppen er at antall asylsgkere er kraftig redusert de
siste arene, noe som pa sikt forer til ferre soknader om familieinnvandring.

Det var 8 000 arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQS som fikk innvilget arbeidstillatelse
1 Norge 1 2017, hvorav nesten 20 prosent kom fra India, nesten 15 prosent fra Vietnam, 9
prosent fra Ukraina og et noe mindre antall fra USA, Serbia, Filippinene og ovrige land. I
2018 var tallet pé arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQS om lag 9 000, med omtrent
tilsvarende landfordeling som 1 2017.

2.8 Mottak og bosetting

2.8.1 Innkvartering av asylsokere

Personer som har sgkt beskyttelse i Norge gis tilbud om innkvartering frem til de enten er
bosatt i en kommune eller blir returnert pa grunn av avslag pa seknaden. Justis- og
beredskapsdepartementet har delegert ansvaret for opprettelse, drift og nedleggelse av
asylmottak til Utlendingsdirektoratet (UDI). UDI skal sorge for et enkelt, men akseptabelt
innkvarteringstilbud, som skal sikre beboernes grunnleggende behov og den enkeltes
behov for trygghet. Det primare formélet med mottakssystemet er & sikre innkvartering
for de som sgker om beskyttelse mens de har en seknad til behandling.
Innkvarteringstilbudet skal blant annet innrettes slik at det fremmer integrering for
personer som har fatt, eller med stor sannsynlighet vil f4, oppholdstillatelse. Tilbudet skal
ogsa stimulere til retur av personer med utreiseplikt, og eventuelt tilrettelegge for
tvangsretur.

Nyankomne asylsokere tilbys 1 dag forst plass i Ankomstsenter Ostfold, der de blant annet
registrerer asylseknaden hos Politiets utlendingsenhet. Etter registrering av asylseknaden
far asylsekerne plass i transittmottak, for de far tilbud om plass i ordinare mottak.
Beboere som har fétt, eller sannsynligvis vil fa, oppholdstillatelse i Norge, kan sgke seg til
et integreringsmottak. Integreringsmottak er en ordning som er under evaluering. Enslige,
mindredrige asylsegkere over 15 ar far tilbud om plass 1 egne mottak. Barne- og
familiedepartementet ved Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet er ansvarlig for
innkvartering av enslige, mindrearige asylsekere under 15 ér.

Gjennomsnittlig botid for beboere i ordinere mottak (inkludert transitt- og
integreringsmottak) var 37,5 méneder, det vil si omtrent tre ir, ved utgangen av 2018.
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Mediantiden var 703 dager, det vil si i overkant av 23 méneder. For enslige mindrearige
asylsgkere i mottak ble botiden i mottak redusert fra om lag 20 méneder ved inngangen av
2018 til i overkant av syv maneder ved utgangen av 2018. Mediantiden i mottak var 134
dager.

Antall beboere i asylmottak har, 1 likhet med antall asylsgkere, variert kraftig de siste
arene. [ &rene 2011-2014 var det rundt 15 000 beboere 1 mottak pa slutten av aret, mens
det ved utgangen av 2015 var det dobbelte. Til sammenligning var det om lag 3 600
beboere i mottak ved utgangen av 2018. For a tilpasse kapasiteten etter det reelle behovet
for mottaksplasser har UDI sagt opp en rekke avtaler om drift av asylmottak i 2016, 2017
og 2018. Dette har fort til en kraftig nedgang i antall mottak i perioden. Antall mottak har
blitt redusert til 33 ved utgangen av 2018.

2.8.2 Bosetting av nyankomne flyktninger

Nesten alle nyankomne overferingsflyktninger og personer som har sekt beskyttelse og
fatt innvilget oppholdstillatelse, blir bosatt med offentlig hjelp etter avtale mellom IMDi
og kommunene, jf. punkt 2.3.1.

Bosettingsbehovet varierer over tid, avhengig av asylankomster, andel innvilgelser og
starrelsen pa kvoten for overforingsflyktninger. Det har derfor ogsé vert store og raske
svingninger i bosettingsbehovet de siste drene. Perioden 2014-2018 illustrerer
ytterpunktene. Antallet som ble bosatt doblet seg fra 2014 til 2016, mens antallet i 2018
ble redusert til en tredjedel av antallet 1 2016. I 2016 var antallet som ble bosatt
rekordheyt med om lag 15 300 personer, hvorav rundt 1 600 enslige mindredrige. 1 2018
ble i underkant av 5 000 personer bosatt, hvorav rundt 190 enslige mindrearige.

De fleste som blir bosatt har frem til 2018 kommet til Norge som asylsekere, men i 2018
utgjorde overforingsflyktninger for forste gang over halvparten av de som ble bosatt i
lopet av ett &r. Videre var tre av fire bosatte 1 2018 en del av en barnefamilie, og over
halvparten var barn under 18 ar. 83 prosent av de som ble bosatt i 2018 ble bosatt innen
seks maneder og gjennomsnittlig ventetid fra vedtak om opphold til bosetting var litt
under fem méaneder.

Bosettingsbehovet pavirker hvor mange kommuner som blir bedt om 4 bosette, og hvor
mange kommuner som faktisk bosetter. I perioden 2014-2016 ble alle landets kommuner
anmodet om 4 bosette, mens 1 2018 var antall kommuner nesten halvert.

2.9 Den politiske plattformen

Regjeringen Solbergs politiske plattform er Granavolden-erkleringen. I tillegg har
regjeringen fremmet en rekke stortingsmeldinger som berorer integreringsfeltet, samt en
egen integreringsstrategi. Under folger en kort oversikt over relevante stortingsmeldinger,
integreringsstrategien og regjeringsplattformen.

2.9.1 Relevante stortingsmeldinger
Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til ny sjanse ble utarbeidet i felleskap av
Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og sosialdepartementet og Justis- og
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beredskapsdepartementet. Meldingen inneholdt tiltak som skal gi voksne bedre muligheter
til & styrke sin kompetanse, oke mulighetene deres til & delta i opplering og fa sin
medbrakte kompetanse godkjent. Malet for regjeringen er at den enkelte skal ha
kompetanse som danner grunnlag for stabil og varig tilknytning til arbeidslivet.

Meldingen fremhever at det er behov for & heve kvaliteten og bedre effektiviteten i
opplaring i norsk og samfunnskunnskap og introduksjonsprogrammet for nyankomne, og
fremmet en rekke tiltak som i hovedsak er fulgt opp. I meldingen ble det blant annet
foreslétt & innfore krav om at laerere som skal undervise i norsk etter introduksjonsloven
skal ha faglig fordypning i relevante fag, og at det skal utredes hvordan kompetansekrav
skal innferes. Dette tiltaket folges opp gjennom det nye lovforslaget.

Det vises 1 Meld. St. 30 (2015-2016) Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv
integreringspolitikk til at det er avgjerende for samfunnet at nyankomne innvandrere med
fluktbakgrunn raskt kommer i arbeid og ikke blir stiende utenfor arbeidslivet og blir
avhengig av inntektssikringsordninger. Kontantytelser uten krav til aktivitet kan bidra til &
gjore det lite lonnsomt, eller direkte ulennsomt, & delta i arbeidslivet.

Videre fremheves det at integreringsarbeid ikke har noen raske losninger. Det er grunn til
a anta at det vil ta noe tid for de som far opphold i landet pd bakgrunn av
beskyttelsesbehov, kommer inn i arbeidslivet.

I Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner fremgar det at fylkeskommunen skal
fa et storre ansvar pé integreringsomradet. De skal blant annet utarbeide regionale
kompetanseplaner som ogsa omfatter flyktninger og innvandreres behov for opplering, og
det skal vurderes hvordan fylkeskommunen kan fi et tydeligere ansvar for 4 tilrettelegge
fag- og yrkesopplaringen til innvandrere. Ulike tilskuddsordningen skal overfores fra
Kompetanse Norge og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1) til
fylkeskommunen, herunder tilskuddet til karriereveiledning. Fylkeskommunen skal ogsa
overta deler av ansvaret for bosetting av flyktninger fra IMDi.

2.9.2 Integrering gjennom kunnskap — Regjeringens integreringsstrategi 2019-2022

Regjeringen la oktober 2018 frem Integrering gjennom kunnskap — Regjeringens
integreringsstrategi 2019-2022. Hovedmaélet med strategien er at flere innvandrere
kommer 1 jobb, slik at de kan forserge seg selv og sine. Strategien peker ut kursen for
hvordan vi skal nd malet om sterre deltakelse i arbeid- og samfunnsliv blant innvandrere i
Norge. En av de viktigste utfordringene er at flyktningenes kompetanse mé benyttes
bedre. Som vist over deltar flyktninger lite 1 utdanning og har en betydelige lavere
sysselsettingsgrad enn befolkningen for evrig og andre innvandrere.

Hovedgrep 3 i strategien er rask oppstart av kvalifisering for nyankomne innvandrere og
hovedgrep 4 er at flere skal fa formelle kvalifikasjoner gjennom utdanning og i
introduksjonsprogrammet. Sentrale tiltak er at regjeringen vil fornye og forbedre
norskoppleringen og reformere introduksjonsprogrammet med tydelige forventninger til
gode resultater. Disse tiltakene folges opp gjennom dette lovforslaget.
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2.9.3 Granavolden-plattformen

Regjeringens politiske plattform, Granavolden-plattformen, ble lagt frem 17. januar 2019.

Under kapittelet En effektiv integreringspolitikk fremgar det at regjeringen vil gjennomfere
et integreringsloft med mal om at innvandrere 1 storre grad skal delta i arbeids- og
samfunnsliv.

Det fremheves at utdanning er et kraftfullt verktey for sosial mobilitet. Utdanning gir
kunnskap og forstaelse, selvstendighet og mulighet for arbeid og selvforsergelse. Veien til
arbeid og deltakelse i det norske samfunnet gar gjennom utdanning og kunnskap.

Regjeringens integreringspolitikk skal vere i trdd med strategien Integrering gjennom
kunnskap 2019-2022, og folge opp tiltakene der. Plattformen inneholder en rekke tiltak pa
integreringsfeltet som er relevant for dette lovforslaget.

2.10 Standardiserte elementer

Som det fremgar over er det godt dokumentert at kommunene opplever utfordringer med
etablering av heldagstilbud, individuell tilpasning av program og tilstrekkelig tilgang pé
gode og relevante tiltak. Brochmann II-utvalget anbefaler at det utvikles moduler innenfor
introduksjonsprogrammet som kan settes sammen ut fra behovet til de storste eller
vanligste gruppene av programdeltakere.

IMDi og Kompetanse Norge har fétt i oppdrag & utvikle standardiserte elementer til bruk i
introduksjonsprogrammet. Slike standardiserte elementer skal bidra til & gjere det enklere
for kommunene 4 tilby differensierte program av god kvalitet til deltakerne. Det er et mél
at en rekke standardiserte elementer skal vere utviklet og klare til bruk innen ny lov trer i
kraft. Det er planlagt & utvikle en digital ressurs for kommunene, samt & gjennomfore
kompetansehevende tiltak for & stotte opp om kommunens implementeringen av
elementene.

Elementene skal vare tilpasset deltakere med ulik kompetanse, gnsker og muligheter 1
arbeidsmarkedet. Malet er & utvikle lett tilgjengelige kvalitetsstandarder, faglige
anbefalinger og verktoy. Dette skal gjore det enklere for kommunen bdde & planlegge og
gjennomfere individuelle kvalifiseringslop for deltakere i introduksjonsprogrammet, og
bidra til god kvalitet pd innholdet i programmet for den enkelte deltaker. De standardiserte
elementene skal fungere som «byggesteiner» 1 ulike kvalifiseringslop for ulike deltakere
basert pa den enkeltes forutsetninger, behov og mal for kvalifiseringslgpet. Det er helt
avgjerende med lokal tilpasning for & lykkes. De standardiserte elementene omfatter:

e arbeidsrettede elementer.

e clementer som stetter opp under kvalifisering og integrering i det norske

samfunnet.

e clementer som statter opp under eller forbereder for deltakelse 1 formell opplaring
som en del av og/ eller etter introduksjonsprogram.

Som omtalt over under punkt 2.5 finner Fafo liten effekt av tiltak som arbeidspraksis og
sprakpraksis. En drsak er trolig at kvaliteten pé og formélet med tilbudene varierer mye.
Gjennom arbeidet med standardiserte elementer skal det for eksempel utvikles
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kvalitetsstandarder og faglige anbefalinger til mal, innhold i1 og oppfelgingen av ulike
grupper av deltakere i sprak- og arbeidspraksis. Elementene skal folges av tilhgrende
verktey, som for eksempel maler, veiledere, nettressurser mm. Kommunene skal selv tilby
eller anskaffe de standardiserte elementene, eventuelt i samarbeid med andre kommuner.

Som en del av oppdraget skal direktoratene utarbeide standardiserte elementer i form av
kurs i foreldreveiledning og livsmestring. Livsmestringselementet vil handle om a fa
kunnskap og verktey som gir mulighet til & pavirke avgjerende faktorer for mestring av
eget liv 1 nytt land. Hey livskvalitet forutsetter en god balanse mellom de kravene
omgivelsene stiller, og de forutsetningene som enkeltmennesket har. Formalet med
elementet er 4 styrke deltakerens motivasjon og mestring, og adressere de utfordringene
den enkelte opplever i mgte med en ny kultur, nye forventinger og et nytt system.
Elementet skal ogsé ivareta refleksjon og bevisstgjering, og bidra til at den enkelte
deltaker far kunnskap og ferdigheter som forbereder dem til & mestre det 4 leve 1 et nytt
land og vare en ressurs for seg selv, sin famille og lokalsamfunnet.

Som omtalt over har Fafo publisert en rapport som blant annet viser at foreldre i enkelte
innvandrergrupper opplever usikkerhet i mete med en fremmed oppdragerkultur, og at et
heyt antall unge med innvandrerbakgrunn opplever alvorlige restriksjoner fra sine
foreldre. Kurset i foreldreveiledning skal bidra til at deltakerne blir trygge i rollen som
forelder i Norge.

Departementet vurderer hvordan opplaring i 50 timer samfunnskunnskap kan ses i
sammenheng med opplering i norsk kultur og norske verdier og vare utgangspunkt for et
grunnleggende standardisert element som kan tilbys alle i malgruppen for
introduksjonsprogram. Departementet vil ogsé se hen til kulturorienteringsprogrammet
som overforingsflyktninger far for ankomst til Norge, og vurdere mulige sammenhenger
mellom de ulike tilbudene.

Hurtigsporet for deltakere 1 introduksjonsprogrammet er et allerede etablert tiltak som vil
inngéd som et av de standardiserte elementene. Mélet med hurtigsporet er & raskt
identifisere flyktninger som har en etterspurt kompetanse og relevante erfaringer som kan
bli tatt i bruk i det norske arbeidslivet. Gjennom hurtigsporet skal mélrettede og tilpassede
tiltak raskt settes 1 gang, parallelt med norskopplaring og andre kvalifiserende tiltak. Det
sentrale er bruk av arbeidsrettede tiltak i regi av NAV som kan relateres til deltakerens
spesifikke kompetanse eller erfaring, kombinert med et identifisert behov for arbeidskraft
1 det lokale arbeidsmarkedet.

2.11 Reguleringen i de nordiske landene

2.11.1 Danmark

Den danske integrationsloven regulerer integrering, inkludert bosetting. Loven inneholder
en rekke rettigheter og plikter, bade for kommunen og for den enkelte, samt krav til
innhold og kvalitet i det danske introduksjonsprogrammet, kalt integrationsprogrammet.
Den 1. juli 2019 endret integrationsprogrammet navn til selvforsergelses- og
hjemreiseprogrammet for alle nyankomne flyktninger og familiegjenforente til
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flyktninger. For andre familiegjenforente kalles programmet introduktionsprogram og
innholdet endres ikke.

Hvilke integreringstiltak kommunen skal tilby fremgar av integrationsloven, mens
kommunene har frihet til & velge hvordan tiltakene skal organiseres og tilbys. Programmet
skal veere individuelt tilpasset og inneholder danskopplering og arbeidsrettede tilbud.

Finansiering av integrationsprogrammet reguleres ogsa i integrationsloven. Det ytes et
grunntilskudd til kommunene for hver utlending som omfattes av programmet. I tillegg
ytes det resultattilskudd til kommunene for utlendinger som kommer i arbeid eller
utdanning innen fem ar og som fortsetter i en sammenhengende periode pa minst seks
maneder. Det gis ogsa resultattilskudd til kommunen for utlendinger som bestar prove i
dansk.

Malgruppen for integrationsloven er innvandrere som har fylt 18 ar. For flyktninger og
familiegjenforente som har rett til & motta integrationsytelser er integreringstiltakene
obligatoriske. For andre innvandrere er integreringstiltakene i utgangspunktet frivillige.

Det er utlendingestyrelsen som bestemmer hvor innvandrere som har blitt innvilget
oppholdstillatelse som flyktning etter integrationsloven, skal bosettes. Kommunene
samarbeider/forhandler om hvordan bosettingen skal fordeles i fem forskjellige regioner.
Deltakere i programmet ma vare bosatt i den utpekte kommunen i minst fem ar.
Lovgivningen inneholder ikke et forbud mot at en utlending flytter fra den utpekte
kommunen, men flytter deltakeren til en annen kommune, er den nye kommunene ikke
forpliktet til & tilby program. Kommunen kan treffe avgjorelse om & avlutte den enkeltes
tilgang pé integrationsytelser. Tilflytterkommunen skal blant annet overta
integreringsansvaret hvis flyttinger er av vesentlig betydning for utlendingens integrering,
herunder hvis utlendingen eller dennes ektefelle far arbeid, eller hvis serlige personlige
forhold taler for flytting.

Kontrakt

I Danmark mé nyankomne innvandrere og familiegjenforente som er omfattet av reglene
om program inngé en kontrakt med den kommunen de flytter til. Det folger av den danske
integrationsloven § 19 at kommunen 1 samarbeid med utlendingen skal utarbeide en
integreringskontrakt innen én maned etter at kommunen har overtatt ansvaret for
utlendingen. Kontrakten skal inkludere innvandrerens arbeids- eller utdanningsmal og
fastsette innholdet av aktivitetene som skal sikre at malene i kontrakten oppfylles.
Kontrakten skal signeres bade av utlendingen og kommunen. Bade utlendingen og
kommunen er forpliktet til & folge opp kontrakten og far dermed en plikt til & delta aktivt.

Kontrakten inngas pa grunnlag av en samlet vurdering av den enkelte utlendings situasjon
og behov, med formél om at utlendingen sé raskt som mulig, og helst innen ett ar, kommer
1 ordineert arbeid. Hvis ordinart arbeid ikke umiddelbart er et realistisk mal, skal
kontraktens innhold tilrettelegges slik at formaélet blir at utlendingen forbedrer sine
muligheter for & senere oppna tilknytning til arbeidslivet.

Det skal fremgé i hvilket omfang utlendingen skal ha tilbud etter selvforsergelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet, og innholdet i programmet, herunder
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forholdet mellom opplaring i dansk og arbeidsrettede tiltak. Det skal ogsa fremgé av
kontrakten hvilke sanksjoner som gjelder overfor utlendinger som uten rimelig grunn ikke
tar imot arbeid eller uteblir fra aktiviteter som er avtalt i kontrakten.

I Danmark er all informasjon om arbeidsrettet innsats tilgjengelig for den enkelte og
kommunen pé den digitale plattformen Min Plan. Kommunen har mulighet til & anvende
Min Plan ved utarbeidelse og endringer i kontrakten.

Danmark innferte integreringskontrakten for flere ir siden, men innfering av kontrakten er
ikke evaluert.

Samtidig som utlendingen signerer kontrakten, skal utlendingen signere en oppholds- og
selvforsergelseserklering. Erklaeringen er utformet av udlendinge- og
integrationsministeren. Ved & signere denne erklarer den enkelte utledning blant annet at
han/hun har fokus péa selvforsergelse under oppholdet, vil overholde dansk lovgivning og
anerkjenner at det danske sprak og kjennskap til det danske samfunn er ngkkelen til en
god og aktiv tilverelse 1 Danmark. Utlendingen signerer ogséd pa at vedkommende er kjent
med en rekke straffebestemmelser i dansk lov.

Oppleering i dansk

Danskopplaring reguleres av en egen lov om danskutdannelse. Formélet med oppleringen
1 dansk er at voksne innvandrere skal klare seg i arbeidslivet og som borgere i Danmark.
Danskutdannelsestilbudet omfatter tre oppleringsspor som den enkelte innplasseres i pa
bakgrunn av utdannelsesbakgrunn, forutsetninger mm. Danskutdannelsen deles inn 1
moduler med klare mal og deltakerne mé& oppné malet for den forste modulen for de kan
gé videre til neste. Danskutdannelsen inngar som en del av selvforsegelses- og
hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet. Den enkeltes mal med undervisningen
fastsettes 1 integreringskontrakten mellom utlendingen og kommunen og utlendingen har
plikt til & delta aktivt. Tilbudet om danskutdannelse varer i inntil fem ar for flyktninger og
deres familiegjenforente, mens det for arbeidstakere, studenter mm. varer i inntil 3,5 ar
innen en ramme pa 5 ar.

Kommunen henviser personen til danskutdannelse. En utlending skal tilbys
danskutdannelse senest en maned etter ankomst til kommunen.

Opplering i dansk tilbys nyankomne utlendinger som er over 18 &r og som har lovlig
opphold i Danmark. Personer som grensependler pd grunn av arbeid eller har etablert egen
virksomhet i Danmark, men ikke bor fast i landet, har rett til opplaering i dansk.
Danskuddannelseslovens mélgruppe omfatter dermed bade flyktninger, familiegjenforente
og innvandrere, herunder arbeidstagere og studenter fra bade EU-land og tredjeland.

Det er den enkeltes oppholdsgrunnlag som avgjer om vedkommende har rett og/eller plikt
til opplering. Flyktninger og deres familiegjenforente er sdkalte «I-kursister» og har plikt
til 4 delta 1 opplaering. For dem er opplaringen gratis. Dersom de ikke deltar kan de
sanksjoneres. «Danskuddannelse» for «I-kursister» utgjer maksimalt 15 timer i uken.
Utenlandske arbeidstakere og studenter er sdkalte «S-kursister» og har ikke plikt til & delta
1 danskopplering. «S-kursistene» skal betale en deltakerbetaling pa 2.000 kr. per modul
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og et depositum pa 1.250 kr ved oppstart av opplaeringen. Depositumet betales tilbake nar
deltakeren avslutter eller avbryter opplaringen.

Utlendinger som har oppholdstillatelse som au pair er «S-kursister» og skal hverken betale
depositum eller betale for oppleringen.

2.11.2 Sverige

I Sverige reguleres integrering av flere lover og forordninger. Loven setter overordnede
rammer, mens forordningene inneholder detaljene. Sverige har forskjellige lover for
bosetting og etableringsinnsats (integrering). Det er arbetskraftsmyndigheten som
koordinerer integreringen og legger til rette for rask kontakt med arbeidsmarkedet for
nyankomne innvandrere.

Ansvaret for opplering 1 svensk og samfunnskunnskap ligger hos kommunen, mens
ansvaret for de arbeidsrettede tiltakene ligger hos Arbetsformedlingen.

Deltakere 1 etableringsprogram (introduksjonsprogram) kan f etableringstenad. De kan i
tillegg motta etableringstillegg og stette til bolig. Stenaden utbetales av
Forsikringskassan.

Malgruppen for det svenske introduksjonsprogrammet er nyankomne innvandrere mellom
20 og 65 ar som har oppholdstillatelse i Sverige som flyktning, kvoteflyktning eller
asylsekende og deres familiegjenforente.

I Sverige er alle kommuner forpliktet til & bosette personer som har fatt oppholdstillatelse
pa grunn av behov for internasjonal beskyttelse, kvoteflyktninger og enslige mindreérige.
Migrationsverket bestemmer hvor mange personer som skal bosettes 1 hver region/fylke.
Fylkesstyret bestemmer hvor mange som bosettes 1 de forskjellige kommunene 1 fylket.
Hver deltaker star fritt til & bosette seg et annet sted i1 landet uten at dette pavirker deres
rett til etableringsprogram og ekonomisk stenad. Omkring 75 prosent av de som bosettes 1
en kommune, flytter til et annet omréde.

De som omfattes av etableringsloven og er meldt som arbeidssekende hos
Arbetsformedlingen tilbys etableringsprogram. Det skal utarbeides individuelle
handlingsplaner for hver deltaker i programmet. Planen skal inneholde tiltak som
opplering i svensk og det svenske samfunnet. Hver deltaker skal ogsé delta i
arbeidsmarkedspolitiske tiltak. Handlingsplanen skal ha en maksimum varighet péd 24
maneder.

Programmet skal som hovedregel innebare deltakelse péd heltid. Programmets varighet er
tilsvarende 24 maneder pé heltid. Den nyankomne kan delta i etableringstiltak i totalt 36
maneder regnet fra folkeregistrering 1 en kommune. Manglende deltakelse 1
etableringsprogrammet kan fore til gkonomiske sanksjoner.

Oppleering i svensk

Innvandrere som er folkeregistrert i en svensk kommune og som mangler grunnleggende
kunnskap 1 svensk har rett til opplaring i svensk for innvandrere (sfi). Retten til opplaring
gjelder fra personen fyller 16 ar. Personer som har dansk- eller norskkunnskaper har som

hovedregel ikke rett til opplering 1 svensk.
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Hjemkommunen skal tilby sfi til personer med rett til slik opplering. Sfi kurs gir
grunnleggende kunnskaper i svensk og kunnskap om det svenske samfunnet.
Hjemkommunen skal ogsé se til at den som vil starte i videregdende opplaering, far tilbud
om veiledning (studie- och yrkesvigledning). Kommunen skal aktivt oppseke personer
som har rett til opplering og motivere dem til & delta. Nye regler for nyankomne med kort
utdanning som star langt fra arbeidsmarkedet tradte i kraft 1. januar 2018. De nye reglene
innebarer at Arbetsformedlingen kan henvise nyankomne som deltar 1 tiltak i regi av
Arbetsformedlingen, og som trenger ytterligere kvalifisering for & {4 en jobb, til & seke og
delta i vanlig voksenopplering. Formalet er at de skal gke sin kompetanse. Nyankomne
som er omfattet av oppleringsplikten kan ved behov studere pa heltid i
etableringsprogrammet. De som ikke retter seg etter Arbetsformedlingen henvisning til
opplering kan miste etableringsstonad.

2.11.3 Finland

I Finland reguleres integrering av Lag om framjande av integration. Formalet med den
finske integreringsloven er a stotte og fremme integrasjon og innvandreres muligheter til
aktivt & delta i samfunnslivet. Formalet med integrasjonsloven er ogsa & fremme
likestilling og likebehandling og et positivt samspill mellom ulike befolkningsgrupper.

Kommunen har det alminnelige ansvaret og samordningsansvaret for integrering av
innvandrere pa lokalt niva. Arbets- och ndringsbyrderna har hovedansvaret for
integreringsfremmende tiltak nér innvandreren er arbeidssekende.

Kommunen erstattes for utgifter til flyktninger som er bosatt i kommunen. For & fa
erstattet sine utgifter ma kommunen tilby et integreringsprogram og ha inngétt en avtale
med ndrings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen).

I Finland er den aktive integreringsperioden satt til tre ar. I lopet av den tiden mottar
personen arbetsloshetformén eller utkomststdd, sé lenge han eller hun ikke blir sysselsatt
for tiden utlgper. Staten refunderer kommunens kostnader til utkomststod fullt ut 1 de tre
arene.

Den finske integreringsloven gjelder for alle som har gyldig oppholdstillatelse eller
oppholdsrett i Finland. Loven omfatter ogsd EU-borgere og borgere i Norden og deres
familiemedlemmer. Loven gjelder imidlertid ikke for personer med finsk statsborgerskap.
Hvilken type oppholdstillatelse man har, har ingen betydning. Personer som oppholder seg
midlertidig i Finland, som studenter og personer som har fatt midlertidig
oppholdstillatelse til arbeid, har ogsa mulighet til & fi de tiltakene og tjenestene som
fremgar av loven.

Kommunen er ansvarlig for & ordne bosted for kvoteflyktninger. NTM-centralen styrer
personer som far internasjonal beskyttelse og gis oppholdstillatelse til kommuneplasser
etter avtale med kommunene. En del asylsgkere som har fitt oppholdstillatelse flytter til
kommunen med stonad fra flyktingforldggningen (mottaket) etter at det er funnet et bosted
for vedkommende i kommunen. A ordne bosted krever altsd samarbeide mellom
kommunen, flyktingforliggningen og NTM-centralen.
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Innledende kartlegging og individuell integreringsplan

Det gjores er en sdkalt innledende kartlegging av flyktninger og andre personer som har
behov for integreringstjenester, der det undersekes hvilke kunnskaper vedkommende har,
beredskap for arbeid og studier og andre tiltak som trengs. Den opprinnelige
undersokelsen gjores enten i kommunen eller pa Arbets- och nédringsbyran.

Siden personer som har rett til integreringstjenester, ikke kan finsk eller svensk og
sjeldent kan sysselsettes umiddelbart, lages det en individuell integreringsplan etter den
innledende kartleggingen. Det er enten kommunen eller Arbets- och néringsbyran som
fastsetter integreringsplanen. Man avgjer om kommunen eller Arbets- och ndringsbyran
skal utarbeide personens integreringsplan, pa samme méte som for den innledende
kartleggingen. I integreringsplanen fastsettes tiltak som anses a hjelpe personen som skal
integreres videre i livet, herunder arbeid, utdanning eller annet hensiktsmessig mal, utfra
vedkommendes livssituasjon.

Integrationsutbildning og oppleering i finsk eller svensk

Det er Arbets- och ndringsbyran, som er ansvarlig for integreringsopplaering i regionen.
Personer som er i mdlgruppen for integreringstiltak mottar som oftest en
arbetskraftspolitisk utbildning. Omfanget og innholdet 1 integreringsprogrammet varierer
avhengig av de individuelle behovene som vedkommende har i henhold til den forste
vurderingen. En voksen innvandrer som deltar i opplaringen, kan studere i maksimalt 60
studieuker. En studieuke tilsvarer en arbeidsinnsats pa ca. 35 timer.

Det spraklige mélet med integreringsutdanningen er at innvandrere skal ha grunnleggende
sprakkunnskaper pa finsk eller svensk. I tillegg til sprakundervisning arrangeres annen
undervisning som fremmer innvandrernes ferdigheter med hensyn til samfunn, kultur og
livsmestring, samt muligheter til & ga inn 1 arbeidslivet og motta videre utdanning.
Ventetid pd opplaring varierer fra et par uker til flere méneder. Opplaringen kan ogsa
inkludere identifisering av tidligere oppnddd kompetanse og anerkjennelse av graden, og
veiledning 1 valg av karriere og karriereveiledning.

Noen voksne mangler lese- og skrivekunnskaper. Hjemmevarende medre, eldre og
kronisk syke som ikke er klienter ved Arbets- och niringsbyran, skal ogsé kunne delta i
leeringsgrupper pa finsk som stette i hverdagen eller delta i andre tiltak som fremmer
integrering.

2.12 Internasjonale forpliktelser

Norge er bundet av en rekke internasjonale avtaler pa det sosialpolitiske omrédet. Det
gjelder for eksempel de nordiske sosial- og trygdekonvensjonene,
menneskerettighetskonvensjoner om sosiale rettigheter, EQS-avtalen og
flyktningkonvensjonen.

Ved innferingen av introduksjonsprogrammet og ved innferingen av opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap ble det i lovproposisjonene vurdert om ordningene var 1 trdd med
Norges internasjonale forpliktelser, se Ot.prp.nr.28 (2002-2003) kapittel 7 og Ot.prp.nr 50
(2003-2004) kapittel 6. Departementet anser ikke at dette lovforslaget gjor prinsipielle
endringer i ordningene og henviser derfor til lovproposisjonene nevnt ovenfor for en
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vurdering av introduksjonsprogrammet, introduksjonsstenaden og opplaring i norsk og
samfunnskunnskap opp mot Norges internasjonale forpliktelser.

Der hvor det er foreslatt endringer i dette lovforslaget som kan omfattes av vére
internasjonale forpliktelser er vurderingene gjort fortlopende, slik som under punkt 8.5.

3 Alminnelige bestemmelser

3.1 Formalet med loven

3.1.1 Gjeldende rett

Formélet med introduksjonsloven er & styrke nyankomne innvandreres mulighet for
deltakelse 1 yrkes- og samfunnslivet og deres skonomiske selvstendighet, jf.
introduksjonsloven § 1 forste punktum. Innvandrere som for introduksjonsloven var
henvist til sosialhjelp skulle rette innsatsen mot & komme i arbeid og gjere seg berettiget
til den ekonomiske ytelsen. Hvem som omfattes av betegnelsen "nyankomne innvandrere"
folger av avgrensningene av lovens ordninger. Det er 1 hovedsak flyktninger og personer
som har fétt opphold pa humanitaert grunnlag samt deres familiemedlemmer som er i
malgruppen for introduksjonsprogram. Ogsa andre innvandrere som har oppholdstillatelse
etter utlendingsloven som danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse omfattes av
malgruppen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap. E@S-borgere i Norge, som i all
hovedsak er arbeidsinnvandrere og deres familiemedlemmer, omfattes ikke av lovens
ordninger.

Loven skal ogsd legge til rette for at asylsekere raskt far kjennskap til norsk sprak, kultur
og samfunnsliv, jf. introduksjonsloven § 1 andre punktum. Dette kom inn i loven i 2018,
som folge av at opplaring for asylsekere i mottak ble lovfestet. Formalet med loven er
noe annerledes for asylsgkere enn for innvandrere som har fétt innvilget
oppholdstillatelse. Ikke alle asylsgkere far oppholdstillatelse i Norge og formalet er derfor
utformet med tanke péd at mange kun skal ha midlertidig opphold i Norge.

Formalsbestemmelsen har ikke et selvstendig rettslig innhold, men gir retning ved
tolkning av andre bestemmelser i loven.

3.1.2 Departementets forslag

Departementet foreslar endringer i formélet med loven, se forslag til § 1. Det foreslas &
viderefore dagens formal nar det gjelder asylsokere.

Departementet foresldr at formalet med loven skal vere at nyankomne innvandrere tidlig
integreres i det norske samfunnet og blir skonomisk selvstendige. Nyankomne
innvandrere omfatter i hovedsak flyktninger, personer som har fatt opphold pd humanitert
grunnlag og andre innvandrere med oppholdstillatelser som danner grunnlag for
permanent oppholdstillatelse. EQS-borgere 1 Norge, som i all hovedsak er
arbeidsinnvandrere og deres familiemedlemmer, omfattes ikke av lovens ordninger.

Begrepet integrere er vidt og sikter til innvandreres deltakelse pa ulike omrider av
samfunnet, deriblant arbeid, utdanning, frivillighet, barnehage, skole mv. Loven skal
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legge til rette for at innvandrere far delta i flere av disse omradene, og vil pa den méaten
bidra til integrering. Slik deltakelse styrker tilhorigheten til det norske samfunnet og
bidrar til en enklere overgang til et nytt land med ny kultur. Det er viktig at den enkelte
raskt kan bli en del av smé og store samfunn. Loven regulerer sarlig kvalifisering av
innvandrere, herunder opplaring i norsk. Kvalifiseringen skal bidra til & dekke gapet
mellom kompetansen den enkelte har med seg og hva som kreves i det norske
arbeidsmarkedet.

Det er fortsatt et sentralt formél med loven at nyankomne innvandrere blir gkonomisk
selvstendige. @konomisk selvstendighet inneberer at den enkelte sa langt mulig skal
sorge for sitt livsopphold og ikke vare avhengig av offentlige ytelser. Loven legger til
rette for at deltakeren vil bli ekonomisk selvstendig ved overgang til utdanning, hvor den
enkelte kan seke utdanningsstette pé lik linje med nordmenn, og ved & fa en varig
tilknytning til arbeidslivet. I lopet av introduksjonsprogrammet far deltakeren
introduksjonsstenad, som skal dekke utgifter til den enkeltes livsopphold i lepet av
programtiden.

Loven skal bidra til at innvandrere far gode norskkunnskaper, kunnskap om norsk kultur
og samfunnsliv, formelle kvalifikasjoner og en varig tilknytning til arbeidslivet. Disse
punktene gjenspeiler det som reguleres i loven og hva ordningene skal bidra til innenfor
hovedformalet om tidlig integrering. Gode norskkunnskaper er en viktig forutsetning for
integrering i det norske samfunnet. Kunnskap om norsk kultur og samfunnsliv omfatter
blant annet kunnskap om grunnleggende rettigheter, verdier, omgangsformer, arbeidsliv,
familieliv, likestilling, barneoppdragelse og samfunnsinstitusjoner. Formelle
kvalifikasjoner omfatter for eksempel fullfert grunnskole og videregdende opplaring,
godkjenning av medbrakt utdanning og kurs som gir formell kompetanse. Varig
tilknytning til arbeidslivet er ogsa viktig for integrering og lovens ordninger skal samlet
bidra til dette.

Departementet foreslar a viderefore formélet med loven for asylsgkere. Det innebaerer at
loven skal legge til rette for at asylsekere tidlig far kjennskap til norsk sprék, kultur og
samfunnsliv. Asylsgkere er en sammensatt gruppe, som bade bestar av personer som vil fa
oppholdstillatelse i Norge og personer som vil fa avslag pa sine seknader og dermed skal
returneres. Introduksjonsloven skal bidra til & motvirke passivitet i perioden den enkelte
venter pa svar pé sin seknad om oppholdstillatelse. Ettersom asylsekerne oppholder seg i
Norge i denne perioden er det en fordel om de far kjennskap til det norske spraket og
samfunnslivet, uavhengig av om de senere far oppholdstillatelse i Norge eller om de skal
returneres.

Loven regulerer ogsa prever i norsk og samfunnskunnskap. Det er imidlertid ikke bare
personer som omfattes av integreringsloven som avlegger disse prevene, se punkt 8.9
nedenfor. Departementet anser det ikke hensiktsmessig at alle som kan ha behov for &
avlegge en prove 1 norsk eller samfunnskunnskap skal omfattes av lovens formal, ettersom
loven primert retter seg mot innvandrere. Loven vil dermed pa dette punktet favne en
starre krets av personer enn det som fremgar av forslaget til formélsbestemmelse.
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3.2 Geografisk virkeomrade

3.2.1 Gjeldende rett

Introduksjonsloven har ingen bestemmelse om det geografiske virkeomridet for loven.

Loven gjelder i Norge, men er ikke gitt anvendelse for Svalbard og Jan Mayen.

3.2.2 Departementets forslag

Departementet foreslar a regulere lovens geografiske virkeomrade eksplisitt, se forslag til
§ 2. Bakgrunnen for dette er at det foreslds a lovfeste kartlegging av
overforingsflyktningers kompetanse i forkant av innreise til Norge, se forslag til § 7 og
punkt 5.2 nedenfor. I disse tilfellene vil derfor loven gjelde utenfor det norske territoriet.

Det foreslas ikke at loven skal gjelde pa Svalbard eller Jan Mayen.
3.3 Definisjoner

3.3.1 Gjeldende rett

Dagens introduksjonslov inneholder ikke en definisjonsbestemmelse. Noen begreper
defineres i enkeltbestemmelser i loven, mens andre begreper kun defineres i forarbeidene
eller i rundskriv.

3.3.2 Departementets forslag

Det brukes flere begreper i lovforslaget som ikke har et entydig innhold. For & gjere
regelverket lettere tilgjengelig og klargjere begrepsbruken, foreslar departementet at
definisjoner pa de mest brukte begrepene samles i en definisjonsbestemmelse tidlig i
loven, se forslag til § 3. Departementet foreslar folgende definisjoner.

Med begrepet asylsoker menes en person som sgker beskyttelse i Norge etter
utlendingsloven § 28, og ikke har fatt seknaden sin endelig avgjort. En person er bare
asylseker fra vedkommende har meldt seg for politiet i Norge og sekt om beskyttelse
(asyl), og til UDI eller Utlendingsnemnda (UNE) har behandlet seknaden og fattet et
endelig vedtak.

Med innvandrer menes i denne loven en person som har fatt oppholdstillatelse i Norge
etter utlendingsloven. E@S-borgere som bosetter seg i Norge over en periode, vil ogsa
falle inn under definisjonen av innvandrer.

Med overforingsflyktning menes en person som har fatt flyktningstatus, jf.
utlendingsloven § 28 forste ledd, av UDI for innreise til Norge eller som har fétt en
innreisetillatelse 1 pdvente av behandling av sin seknad om flyktningstatus.

Med bosatt etter avtale menes personer som er bosatt etter avtale mellom kommunen og
integreringsmyndighetene. I dag er det Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1i) som
inngar avtale om bosetting med kommunen. Mange som har fatt opphold i Norge blir
bosatt ved at IMDi finner en kommune til dem. De som ikke ennd har fitt tildelt en
bosettingskommune, kan ogsa finne en bolig selv for sa a seke om & bli bosatt 1

kommunen. Blir seknaden innvilget anses disse for & vare bosatt etter avtale. Flytter
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vedkommende fra kommunen hvor bosetting er avtalt, regnes vedkommende ikke lenger
som bosatt etter avtale.

Personer som klarer seg selv gkonomisk og har et sted a bo, star fritt til & bosette seg pa
eget initiativ, uten avtale mellom IMDi og kommunen. Disse vil ikke vare bosatt etter
avtale. Se punkt 2.3.1 for en na@rmere redegjorelse om bosettingsordningen.

Personer som er folkeregistrert 1 kommunen omfatter alle som bor i kommunen, herunder
personer som bor pa mottak i en kommune.

4 Kommunens og fylkeskommunens ansvar etter loven

4.1 Kommunens ansvar

4.1.1 Gjeldende rett

Introduksjonsloven inneholder ingen overordnet bestemmelse om kommunens ansvar.
Kommunenes ansvar reguleres imidlertid i flere bestemmelser i loven, deriblant § 3 om
introduksjonsprogram og § 18 om opplaring i norsk og samfunnskunnskap. I § 3 fremgar
det at kommunens plikt til & serge for introduksjonsprogram ikke gjelder personer som har
avbrutt eller avvist deltakelse i introduksjonsprogram.

Kommunen har videre plikt til & registrere personopplysninger i personregistre, jf.
introduksjonsloven § 25 a. Vertskommuner for mottak skal serge for opplering i mottak,
jf. § 20 b.

4.1.2 Departementets forslag

Departementet foreslar & regulere kommunens ansvar i en overordnet bestemmelse i
loven, se forslag til § 4. Det foreslds a synliggjore at kommunen er ansvarlig for & serge
for tidlig kvalifisering, introduksjonsprogram og opplaring i norsk og samfunnskunnskap
etter lovens kapittel 3, 4 og 6. Dette er kommunens kjerneansvar etter loven.

Departementet mener at det ber stilles et kvalitetskrav til kommunenes tilbud, serlig pa
bakgrunn av evalueringer av loven og tidligere tilsyn som omtales i punkt 2.5 og under.
Departementet ensker derfor & apent here om det bor innfores et krav om at kommunens
tilbud etter loven skal vere forsvarlig og gis innen fristene som fremgéar av loven. I det
folgende og 1 lovteksten presenteres et konkret forslag som det bes om heringsinstansenes
innspill pa.

Bakgrunnen for dette forslaget er blant annet funn 1 fylkesmennenes tilsyn med
introduksjonsloven, som viser at flere kommuner ikke overholder sine plikter etter loven
og ikke folger fristene som fremgar. Forslaget om at tilbudet skal vare forsvarlig er en
endring sammenlignet med i dag. Dette kravet vil vare en rettslig standard.

Forsvarlighetskrav felger blant annet av barnevernloven, sosialtjenesteloven og
helselovgivningen. Kravet etter barnevernloven innebarer at alle tjenester og tiltak skal
vere forsvarlige bade nar det gjelder innhold, omfang og nér tjenestene ytes. Etter
sosialtjenesteloven vil det i stor grad vere opp til kommunen & vurdere hvordan kravet
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skal sikres. Tjenestene som ytes skal vare forsvarlige bade nér det gjelder tilgjengelighet,
kompetanse, innhold og omfang. Forsvarlighetskravet i helselovgivningen innebarer at
tjenestene ma holde tilfredsstillende kvalitet, ytes i tide og i tilstrekkelig omfang.

Bakgrunnen for forslag om innfering av et forsvarlighetskrav i integreringsloven er blant
annet at flere deltakere i introduksjonsprogram i dag opplever a fi et program som ikke er
egnet til & oppfylle formélet med loven eller formélet med programmet om & blant annet
forberede for deltakelse i1 yrkeslivet. Departementet er for eksempel kjent med at deltakere
gis sprakpraksis pa arbeidsplasser der det ikke er mulighet for & praktisere norsk. Den
enkelte har 1 dag begrenset mulighet til a klage pé innholdet av programmet og det kan
heller ikke fores tilsyn med at innholdet av programmet er egnet. Bade
introduksjonsprogrammet og opplaringen i norsk og samfunnskunnskap kan besta av en
rekke ulike elementer og tiltak og gjennomferes ved bruk av ulike metoder. Innholdet
tilpasses den enkelte deltaker og varierer ut fra hvilke tilbud som finnes lokalt. Som felge
av dette er det utfordrende & fastsette innholdsmessige krav til de enkelte elementene i
introduksjonsprogrammet 1 lovgivningen eller gjennom rammeplaner.

Det sentrale i kravet om et forsvarlig tilbud er at tilbudet som gis skal vere egnet til &
oppfylle formdlet med loven om tidlig integrering i det norske samfunnet. Dette er et
overordnet krav og det er det samlede tilbudet deltakeren fir som skal vurderes. I praksis
ma det vurderes hvorvidt tilbudet er egnet til & gi deltakeren gode norskkunnskaper,
kunnskap om norsk kultur og samfunnsliv og formelle kvalifikasjoner. Et tilbud som ikke
er egnet til & oppfylle formalet med loven vil vaere uforsvarlig. Hvorvidt tilbudet er egnet
til & oppfylle lovens formél beror blant annet pa en helhetlig vurdering av om tilbudet er
tilpasset deltakerens behov og om tilbudet bidrar til at deltakeren vil oppné sitt sluttmél og
sitt norskmél. Hva som er et forsvarlig tilbud kan ikke fastslds pd generelt grunnlag, men
ma vurderes konkret og individuelt utfra den enkeltes behov. Kravet er ment & sikre at
tilbudet oppfyller en viss minstestandard. Forsvarlighetskravet ma ses i sammenheng med
de ovrige pliktene som kommunen har etter integreringsloven.

Et introduksjonsprogram kan inneholde elementer som ikke direkte gjor deltakeren 1 stand
til & delta i arbeid eller utdanning. Noen slike elementer medferer ikke at tilbudet ikke er
forsvarlig. Tilbudet kan likevel anses for & vaere uforsvarlig dersom slike elementer utgjor
hoveddelen av programmet, ettersom dette ikke vil vaere egnet til & oppfylle formélet med
loven. Andre eksempler pa tilfeller hvor tilbudet er uforsvarlig er dersom deltakeren fér
norskopplering tilpasset en annen progresjon enn det som er nedvendig for at deltakeren
ndr sitt norskmal, for eksempel for lite opplaring eller opplaering som ikke er tilpasset
deltakerens norskniva og norskmal. Tilsvarende vil gjelde dersom deltakeren far
sprakpraksis uten mulighet for & praktisere norsk. Har deltakeren en uegnet sprakpraksis
som et engangstilfelle, men oppleringen ellers er tilpasset deltakerens behov, vil derimot
tilbudet anses & vaere forsvarlig.

En rettslig standard kan vare krevende & overholde for kommunen, siden innholdet i
forsvarlighetskravet ikke folger direkte av loven, men ma avgjeres etter en konkret
vurdering. Departementet ser at det dermed er utfordringer knyttet til et forsvarlighetskrav
og ensker en apen hering av forslaget. For den enkelte kommune kan det bli utfordrende &
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vurdere om deres tilbud til enhver tid er forsvarlig. Kommunen har imidlertid erfaring
med & gjere tilsvarende vurderinger pa andre omrader, for eksempel etter barnevernloven
og helselovgivningen. Forsvarlighetskravet innebarer en minimumsstandard, som gjelder
det samlede tilbudet deltakeren far, ikke enkeltelementer isolert. Lovens
formalsbestemmelse gir veiledning pd hvilke momenter som er relevante i vurderingen.

Departementet har ikke konkludert om forsvarlighetskravet og ber som nevnt om
heringsinstansenes innspill pa dette forslaget, og innspill til eventuelle andre forslag til
andre mater a regulere krav til kvalitet og individuell tilpasning. Det vises ogsa til punkt
10.3.2 om tilsyn, der det bes om heringsinstansenes innspill pa hvorvidt det skal kunne
fores tilsyn med kravet og hvilke kriterier som eventuelt skal ligge til grunn for tilsyn av
om kommunens tilbud er forsvarlig.

Departementet foreslar a regulere at kommunenes plikter ikke gjelder overfor personer
som har avbrutt eller avvist deltakelse i ordningene som reguleres i loven, se forslag til

§ 4 tredje ledd. I dagens regelverk presiseres dette kun eksplisitt for deltakelse i
introduksjonsprogram, og forslaget innebarer dermed en endring av dagens rettstilstand.
Departementet mener at kommunen ikke skal vere forpliktet til 4 tilby opplering eller
kvalifisering til personer som ikke ensker det. Det m& som utgangspunkt kreves
uttrykkelig avbrytelse eller avvisning fra den enkelte. Fraveer er ikke tilstrekkelig, og det
vises da til muligheten for & stanse opplaringen eller programmet, se punkt 6.11 og 8.8
nedenfor. Personer som flytter eller forsvinner anses for & ha avbrutt eller avvist
deltakelse.

Det foreslas videre a regulere at kommunen skal serge for nedvendig informasjonsflyt
internt i kommunen og mellom kommunen og andre akterer som har oppgaver etter loven,
se forslag til § 4 fjerde ledd. Dette foreslas for det forste av hensyn til arbeidet 1
kommunen. Det er mange akterer som bidrar til den enkeltes integrering og kvalifisering,
og kommunen ma serge for at de som har behov for opplysninger fér tilgang til disse. For
det andre foreslés dette for a sikre at akterer utenfor kommunen, for eksempel
fylkesmannen og IMDi, har tilstrekkelig informasjonsgrunnlag for & oppfylle sine
forpliktelser etter loven. All behandling av personopplysninger skal skje innenfor
rammene av de relevante bestemmelsene 1 denne loven, jf. §§ 41 til 43.

Departementet foresldr & synliggjore at kommunen kan overholde sine plikter ogsa ved a
gi andre akterer 1 oppdrag & utfere oppgavene. Kommunen kan for eksempel legge
ansvaret for norskopplaringen til en privat akter eller la private og sosiale entreprenerer
tilby elementer 1 introduksjonsprogrammet. Kommunen vil uansett ha det overordnede
ansvaret for at pliktene overholdes.

4.2 Fylkeskommunens ansvar

4.2.1 Gjeldende rett

Fylkeskommunen har ingen lovfestede oppgaver etter introduksjonsloven 1 dag.
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Regionkontorene i Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1) har 1 dag flere oppgaver
som skal flyttes til fylkeskommunene i trdd med regionreformen. Oppgavene har hittil
fulgt av tildelingsbrev og evrig styringsdialog, men skal na lovfestes, se nedenfor.

Bosetting

Bosetting av flyktninger er ikke lovregulert. Dagens bosettingsordning er basert pa
Stortingets behandling av Meld. St. 17 (2000-2001) 4syl- og flyktningpolitikken i Noreg,
Innst. S. nr. 197 (2000-2001). De ulike akterenes ansvar og rolle i bosettingsordningen er
nedfelt i en samarbeidsavtale mellom staten og kommunesektoren om bosetting av
flyktninger i en kommune, og om etablering og nedlegging av mottak.

Alle med lovlig opphold i Norge kan bosette seg i den kommunen de vil. Dersom
flyktninger har behov for offentlig hjelp til bosetting, ma de bosettes etter avtale mellom
staten ved IMDi og den enkelte kommune, jf. 2.3.1. IMDi gir den enkelte flyktning eller
familie kun ett tilbud om bosettingskommune. I henhold til utlendingsloven § 95 tredje
ledd, kan ikke vedtak om tildeling av kommune péklages.

Nér en flyktning blir bosatt i en kommune, har vedkommende plikter og rettigheter pé lik
linje med andre innbyggere. Serskilt for flyktninger som er bosatt etter avtale mellom
IMDi og den enkelte kommune, er at de har rettigheter og plikter etter introduksjonsloven,
og at kommunen bidrar med & legge til rette for etablering i kommunen.

Personer star fritt til & takke nei til tilbudet og bosette seg pa egen hand. Dersom personer
takker nei til tilbudet om avtalt bosetting, vil de miste rett og plikt til deltakelse 1
introduksjonsprogram, jf. introduksjonsloven § 2 andre ledd.

Veiledning og kompetanseheving av kommunene i deres kvalifiseringsarbeid

IMDi arbeider i dag med 4 styrke kommunenes kompetanse pé integrering og mangfold
for 4 nd mal om varig tilknytning til arbeid for innvandrere. Virkemidlene er fordelt pé
ulike sektorer. IMDi samordner og koordinerer innsatsen, ser de ulike virkemidlene 1
sammenheng, prover ut nye metoder og deler kunnskap om hva som virker.
Introduksjonsprogrammet star sentralt i dette arbeidet.

Samarbeid med regionale sektormyndigheter

IMDi samarbeider 1 dag med regionale sektormyndigheter og fylkeskommuner om
kvalifisering og integrering av innvandrere 1 kommunene. Dette inkluderer blant annet
deltakelse i regionale samarbeidsforum og innspill til fylkes- og kommuneplaner for &
ivareta mangfoldsperspektivet, samt dialog om oppfelging av tilsynsresultater med
fylkesmannsembetene.

Regional oppfolging av frivillighet og samfunnsdeltakelse

Blant oppgavene til regionkontorene er dialog med kommuner om frivillighet og
samarbeid med sivilsamfunnet og deltakelse pa konferanser og tverrsektorielle mater.
Formalet med arbeidet er & gke innvandreres deltakelse 1 frivillighet og sivilsamfunn.
Samarbeid med frivillige organisasjoner er sentralt for & oppfylle formalet.

Forebygging av negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og kjonnslemlestelse
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IMDis regionale arbeid pa dette feltet er blant annet a styrke lokal og regional samordning
og samarbeid i arbeidet mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og kjennslemlestelse i
samarbeid med de regionale ressurssentrene om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging (RVTS), gjennom nettverksarbeid og kompetanseheving. I arbeidet
med bosetting og kvalifisering av flyktninger og innvandrere er kunnskap om negativ
sosial kontroll, tvangsekteskap og kjonnslemlestelse nadvendig for & avdekke utsatte
personer og gi oppfelging eller henvise til riktig instans. Regionkontorene bidrar med
kompetanse og opplaring om disse temaene 1 samarbeid med regionale
sektormyndigheter, fylkeskommuner, kommuner og frivillige organisasjoner.

4.2.2 Departementets forslag

4.2.2.1 Innledning

Departementet foreslér a lovfeste fylkeskommunens ansvar pé integreringsfeltet, se
forslag til § 5.

Oppgavene som her foreslas lovfestet rekker videre enn loven for gvrig og gjelder ogsa
overfor personer som ikke omfattes av lovens ordninger. Lovfesting av fylkeskommunens
oppgaver pa integreringsfeltet foreslas blant annet 1 trdd med Meld. St. 6 (2018—-2019)
Oppgaver til nye regioner.

4.2.2.2 Bosetting

Som oppfelging av Meld. St. 6 (2018-2019) foreslar departementet a lovfeste
fylkeskommunens ansvar for bosetting av flyktninger, se forslag til § 5 forste ledd.
Forslaget innebaerer at ansvaret for bosetting pa regionalt niva lovfestes.

Departementet foreslér at fylkeskommunen skal vurdere og anbefale hvor mange
flyktninger som ber bosettes i den enkelte kommune i fylket. Anbefalingen skal vere
basert pa nasjonale foringer, samarbeid med kommunene i fylket, planer for kvalifisering
av innvandrere, jf. punkt 4.2.2.3 nedenfor, samt fylkeskommunens kjennskap til regionen
og den enkelte kommune, herunder tjenestetilbudet og planer for samfunnsutvikling. Den
enkelte kommune fatter fortsatt vedtak basert pd anmodning fra IMDi.

Fylkeskommunen skal ta utgangspunkt i anmodningstall fra Nasjonalt utvalg, og
anbefalingen skal baseres pd nasjonale feringer, herunder bosettingskriterier, jf. 2.3.1 Det
er viktig at fylkeskommunen samarbeider med kommunene, IMD1, Bufetat og andre
relevante akterer i fylket. Fylkeskommunen skal i1 sin anbefaling av hvor mange
flyktninger som ber bosettes i den enkelte kommune legge stor vekt pd om kommunen kan
gi et tilbud om relevant kompetanseutvikling, utdanning og arbeid. Fylkeskommunens
anbefaling skal tillegges stor vekt ved anmodning om bosetting i den enkelte kommune.

Det forslas ingen ovrige endringer 1 bosettingsordningen, se punkt 2.3.1. Dette innebarer
at bosetting av flyktninger fortsatt skal baseres pé frivillighet og samarbeid med kommunene.
IMDi skal fremdeles ha det nasjonale hovedansvaret for bosetting, herunder ansvar for a
sende ut anmodningen til kommunene om a bosette et visst antall flyktninger, samt ansvar
for & foresparre kommuner om bosetting av enkeltpersoner og familier. Departementet
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vurderer at denne ansvarsfordelingen vil ivareta effektiv saksflyt og beredskap for
svingninger i bosettingsbehovet. En slik ansvarfordeling vil bidra til sterre forutsigbarhet
for kommunene og enhetlig praksis pa tvers av de elleve fylkeskommunene. Dette vil ogsé
legge til rette for likebehandling, og ivareta rettssikkerheten til den enkelte flyktning.

Ansvarsfordelingen mellom IMDi, fylkeskommunen og kommunen forutsetter god
informasjonsflyt og samhandling mellom akterene. Dette omfatter blant annet informasjon
om bosettingsbehov, anmodningskriterier og kommunevedtak, samt tjenestetilbud,
utviklingsplaner og arbeidskraftsbehov bade i den enkelte kommune og region som helhet.

4.2.2.3 Planer for kvalifisering av innvandrere og tilbud om karriereveiledning

Det foreslas videre at fylkeskommunen skal utarbeide planer for kvalifisering av
innvandrere. Dette er et virkemiddel for & bidra til at flere innvandrere deltar i
arbeidslivet. Planene skal omfatte tiltak for & kvalifisere innvandrere til 4 mate regionale
arbeidsmarkedsbehov. Det er s@rlig aktuelt & fremheve hvilken opplaring innvandrere
trenger for & meote regionale behov for arbeidskraft. Planer etter denne bestemmelsen kan
innga i1 fylkeskommunens regionale strategiske kompetanseplaner, som beskrevet i Meld.
St. 6 (2018-2019) punkt 8.3.3. Fylkeskommunen ber samarbeide med kommunene i fylket
i utarbeidelsen av planene.

Departementet foreslar ogsa & presisere at fylkeskommunen skal serge for tilbud om
karriereveiledning etter § 12. Bakgrunnen for presiseringen er at de fleste andre
oppgavene i samme kapittel er tillagt kommunen, og at det derfor kan vare behov for &
fremheve denne oppgaven overfor fylkeskommunen. Se punkt 6.3 nedenfor om
karriereveiledning.

4.2.2.4 Veiledning og oppfolging av kommunenes kvalifiseringsarbeid

Departementet foreslér at fylkeskommunen skal folge opp kommunene i deres arbeid med
kvalifisering av nyankomne innvandrere. Formalet er & styrke kommunenes kompetanse
pa integrering og mangfold for 4 nd mal om varig tilknytning til arbeid for nyankomne
innvandrere. Det skal oppnés ved & sette kommunene i stand til & endre praksis og bedre
kvaliteten 1 egne introduksjonsprogram, og med dette gi bedre resultater i form av hoyere
deltakelse 1 arbeidsliv og utdanning. Fylkeskommunen ber samarbeide med regionale
sektormyndigheter om kvalifisering og integrering av innvandrere 1 kommunene.
Forslaget folger opp Stortingets vedtak om nye oppgaver til fylkeskommunene, jf. Meld.
St. 6 (2018-2019) og Innst. 119 S (2018-2019).

4.2.2.5 Ovrige oppgaver

Fylkeskommunen har selvstendig ansvar for videregédende opplaring etter
oppl@ringsloven. Det er viktig at fylkeskommunen serger for & oppfylle retten til
videregaende opplering for de som inngér i malgruppen for introduksjonsprogram og
oppl@ring i norsk og samfunnskunnskap. Se punkt 6.7 nedenfor om fylkeskommunens
ansvar for videregdende opplering.

Fylkeskommunen skal serge for opplaring i norsk og samfunnskunnskap for de som gar

fulltid 1 videregdende opplaring, se punkt 8.2.2 nedenfor.
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4.2.2.6 Forskriftshjemmel

Departementet foreslar at det inntas en forskriftshjemmel 1 bestemmelsen om
fylkeskommunens ansvar, se forslag til § 5 fjerde ledd. Det kan blant annet vare aktuelt &
konkretisere oppgavene som foreslds lovfestet i § 5, for eksempel utfyllende bestemmelser
om fylkeskommunens ansvar for bosetting. Det er ogsa aktuelt & regulere ansvaret for det
regionale arbeidet mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og kjennslemlestelse i
forskrift.

Det er flere oppgaver enn de som er nevnt ovenfor som skal overferes fra IMDi til
fylkeskommunene, jf. Meld. St. 6 (2018—-2019). Dette gjelder blant annet regional
oppfelging av frivillighet og samfunnsdeltakelse og samarbeid med regionale
sektormyndigheter om kvalifisering av innvandrere. Departementet vil regulere disse
oppgavene i forskrift. Videre skal det overfores midler som 1 dag er knyttet til tre
tilskuddsordninger som forvaltes av IMDi. Dette er henholdsvis Jobbsjansen del B,
tilskudd til etablereropplaring for innvandrere og tilskudd til mentor- og traineeordninger.
Departementet vil regulere fylkeskommunens ansvar for disse temaene i forskrift.

5 Tidlig kvalifisering
5.1 Opplering i mottak

5.1.1 Gjeldende rett

Opplaring for asylsgkere 1 mottak er i dag regulert i introduksjonsloven kapittel 4 a.
Asylsekere i mottak har i dag en plikt til & delta i opplaering i norsk og opplaring i norsk
kultur og norske verdier, jf. introduksjonsloven § 20 a. Kommunen har en plikt til & serge
for slik opplaring, jf. introduksjonsloven § 20 b. Formalet er at asylsokere sa tidlig som
mulig skal starte opplering i norsk og fa grunnleggende kunnskap om det norske
samfunnet.

Malgruppen for ordningen er asylsekere over 16 ar som bor pa mottak. Plikten til
opplering omfatter ikke:

- asylsekere som er omfattet av 48-timers-prosedyren
- asylsekere som er omfattet av Dublin-prosedyren

- asylsekere over 18 ar som har blitt nektet realitetsbehandling av seknad om
oppholdstillatelse

- asylsgkere som har fatt vedtak fra UDI om avslag eller innvilgelse av seknad om
oppholdstillatelse

Begrepet mottak er en felles betegnelse pa det som 1 dag betegnes som ordinare mottak,
integreringsmottak og alternativ mottaksplassering. Ankomstsenter og transittmottak
omfattes ikke. Plikten oppherer nér asylsgkeren ikke lenger faller inn under méalgruppen
for oppleringen.

I dag gis det 175 timer med opplaring i norsk og 50 timer med opplaring i norsk kultur
og norske verdier, jf. forskrift om opplaring i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne
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innvandrere §§ 29 og 30. Som folge av de haye ankomstene av flyktninger ble antall
norsktimer redusert fra 250 til 175 1 2016, samtidig som det ble en plikt til 50 timer med
opplering i norsk kultur og norske verdier. En av begrunnelsene for reduksjonen var at
sveert i asylsgkere ble boende lenge nok pa mottak til & gjennomfere alle timene.

Oppleringen i norsk skal felge forskrift 19. april 2012 nr. 358 om lareplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Dette skal bidra til kontinuitet 1 oppleringen
for asylsgkere som senere vil f4 oppholdstillatelse og dermed rett og plikt til opplering 1
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven kapittel 4. Oppleringen skal bidra til
at oppholdet i mottak fér et positivt innhold og bidra til rask integrering.

Oppleringen i norsk kultur og norske verdier skal gi asylsegkere i mottak en tidlig
introduksjon til norske lover, regler, verdier, omgangsformer og kultur i vid forstand. Med
norske verdier menes verdier som star sterkt i det norske samfunn, herunder demokrati,
ytringsfrihet, likestilling mv. Opplaringen skal gis pa et sprak deltakeren forstar.
Gjennom opplaringen skal asylsokerne fé storre innsikt i og bedre forstaelse for norske
samfunnsforhold.

Oppleringen bestar av ni temaer av ulikt omfang. Det forste temaet er «Hverdagslige
temaer og sosial omgang». Formélet med oppl@ringen i temaet, er a tydeliggjore
forventninger og normer som setter rammer for samhandling i hverdagen. Malet er at det
skal bli enklere a forsta og tolke kulturelle koder og veeremater. De andre temaene i
opplaringen er «Familiemenstre og samlivsformer, livsfaseseremonier og haytider»,
«Likestilling og vern mot diskriminering», «Helse, med serlig vekt pd seksuell helse og
rusmiddelmisbruk», «Barns rettigheter og foreldrerollen», «Vold i nare relasjonery,
«Seksuell trakassering og voldtekt», «Demokrati og verdier» og «Trusler mot
demokratiet». Leringsressursene og en beskrivelse av innholdet i oppleringen, finnes pa
nettsidene til Kompetanse Norge.

IMD:i utbetaler tilskudd til kommunene for opplering. Det utbetales tilskudd per asylsgker
i malgruppen. Tilskuddet for 2019 er fastsatt til 13 700 kroner per asylseker i mélgruppen

for opplaring 1 norsk og 3 900 kroner for opplering i norsk kultur og norske verdier. Hele
tilskuddet utbetales i kvartalet etter at asylsekeren trer inn i mélgruppen for ordningen.

5.1.2 Departementets forslag

Departementet foresldr a viderefore dagens ordning for opplaring for asylsekere som bor i
mottak, se forslag til § 6. Det foreslas likevel noen justeringer i utformingen av
lovbestemmelsen og i malgruppen.

Departementet foresldr for det forste 4 samle dagens tre bestemmelser i én bestemmelse
som regulerer den enkeltes deltakelse i opplaering, kommunens ansvar for oppleringen og
departementets adgang til & gi forskrift om oppleringen.

I trdd med andre endringer for aldersgruppen 16 til 18 ar foreslér departementet videre at
de under 18 ar tas ut av mélgruppen for plikt til deltakelse i opplering for asylsekere i
mottak. Unge asylsokere over 16 dr som trenger grunnskoleopplaring, har rett til
grunnskoleopplaring for voksne frem til de fyller 18 ér, jf. opplaeringsloven § 4A-1.
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Asylsgkere som har grunnskole fra for, har rett til videregdende opplaering frem til de
fyller 18 ar, jf. oppleringsloven § 3-1. Departementet mener at formélet med oppleringen
i mottak ogsa ivaretas gjennom opplaring etter opplaringsloven. Gjennom opplaering etter
oppleringsloven vil den enkelte asylseker tilegne seg basisferdigheter i norsk, fa
grunnleggende kunnskap om det norske samfunnet og bli forberedt til et eventuelt videre
liv i Norge. Opplearing etter opplaeringsloven vil videre vare et mer varig bidrag for &
motvirke passivitet i perioden 1 mottak, ettersom oppleringen i norsk og opplaringen i
norsk kultur og norske verdier begrenses av antall timer.

Departementet foresldr ogsa at unntaksbestemmelsen forenkles. Asylsekere som fér sin
soknad behandlet etter hurtigprosedyrer i UDI, nektes & fi asylsoknaden realitetsbehandlet
etter utlendingsloven § 32 eller som har fatt innvilget eller fétt avslag pa seknad om
beskyttelse 1 vedtak fra UDI omfattes ikke av plikten. Dette er ikke ment som en
realitetsendring.

Deltakelse 1 opplering i mottak foreslas viderefert som en plikt, bdde for kommunen og
den enkelte asylseker. Plikten synliggjor forventningen om at den enkelte skal delta i
opplering og at dette er en viktig oppgave for kommunene. Det foreslas ikke 4 innfore en
rett til opplaering for asylsekere som bor i mottak. En rett til opplaring vil kunne gi et
uheldig signal til asylsekere som enné ikke har fitt oppholdstillatelse i Norge og
vanskeliggjore returarbeidet av dem som skal returneres.

P& navarende tidspunkt foreslas det ikke endringer i antall timer opplaering den enkelte
har plikt til & delta i. Plikten vil fortsatt gjelde deltakelse i 175 timer opplering i norsk og
50 timer i norsk kultur og norske verdier. Dette vil fortsatt reguleres i forskrift.

Departementet vurderer hvordan opplaring i norsk kultur og norske verdier kan ses i
sammenheng med opplering i 50 timer samfunnskunnskap, jf. punkt 2.10 om
standardiserte elementer. I den forbindelse vil departementet vurdere om navnet pa
oppleringen i norsk kultur og norske verdier ber endres. Departementet vil ogsad vurdere
timeantallet 1 den forbindelse.

Se ytterligere omtale av opplaering i mottak 1 Prop. 45 L (2017-2018) Endringer i
introduksjonsloven, punkt 3.3.4.

Se punkt 12.2.2.1 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.

5.2 Kompetansekartlegging for bosetting i en kommune

5.2.1 Gjeldende rett

Bosettingsforberedende arbeid i mottak er nedfelt i Utlendingsdirektoratets rundskriv RS
2009-040 Krav til bosettingsforberedende arbeid i asylmottak. Mottakets
bosettingsforberedende arbeid skal bidra til & nd det nasjonale mélet om rask bosetting av
flyktninger. Mottaket skal som hovedregel gjennomfere en bosettingssamtale med den
enkelte innen 14 dager etter at vedkommende har fatt innvilget oppholdstillatelse som
danner grunnlag for bosetting. I samtalen skal mottaket blant annet kvalitetssikre
bosettingsrelevante opplysninger, for eksempel om familierelasjoner og helseinformasjon.
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Tidligere registrerte mottaket ogsé opplysninger om kompetanse, men denne
registreringen ble 1 2018 erstattet av en selvregistreringslgsning for kompetanse. I
bosettingssamtalen skal mottaket sjekke om beboeren har gjennomfort
kompetansekartlegging og hvis ikke, bista med pélogging og veiledning for bruk av
selvregistreringslosningen. Beboere i integreringsmottak gjennomferer kartlegging av
kompetanse som en del av sitt fulltidsprogram.

Utpreving av selvregistreringslosningen for kompetanse 1 mottak ble startet 1 september
2016 1 integreringsmottakene og utvalgte ordinere mottak. Kompetanse Norge hadde
ansvar for utvikling og utpreving av lesningen, for IMDi fikk ansvaret 1 juni 2017.
Evalueringer i utprevingsfasen avdekket utfordringer ved bruken av
selvregistreringslosningen. Kompetanse Norge og IMDi har arbeidet for & utbedre disse
utfordringene. En videreutviklet lesning, som er gitt navnet Kompass, ble satt i drift ved
alle ordinzre mottak i juni 2018. Mélgruppen for selvregistreringslosningen er asylsokere
over 16 ar med hoy sannsynlighet for & fa oppholdstillatelse eller som har fétt innvilget
oppholdstillatelse. Det er frivillig for malgruppen 4 registrere kompetansen sin.

Registreringen inneholder blant annet spersmél om utdanning og realkompetanse,
sprikferdigheter, digitale ferdigheter, erfaring fra lonnet og ulennet arbeid, interesser og
onsker om utdanning og arbeid. Kompetanseopplysningene som samles inn gjennom
Kompass overfores til IMDinett og er tilgjengelig for IMDi, bosettingskommuner,
involverte karrieresenter og NAV dersom den kommunale flyktningtjenesten er
organisatorisk plassert der. Kompetanseopplysningene skal falge med personen videre i
kontakt med offentlige instanser. Opplysningene som fremkommer av kartleggingen skal
bidra til & sikre bedre kobling mellom bosetting, kvalifisering og behovene i
arbeidsmarkedet, samt bedre tilrettelegging av tilbudene de nyankomne innvandrerne fér.

Overforingsflyktningers sprakkunnskaper, utdanning og arbeidserfaring kartlegges bade
gjennom UNHCRs skjema (Resettlement Registration Form/RRF) og gjennom IMDis
intervjuskjema. Som for registreringen i mottak inneholder ogsa UNHCR og IMDis
kartlegging spersmal om utdanning, realkompetanse og sprakferdigheter, i tillegg til andre
forhold som er relevant for sesknad om beskyttelse 1 tredjeland, som helsetilstand,
beskyttelsesbehov, og serskilte behov.

5.2.2 Departementets forslag

Departementet foreslar & lovfeste kompetansekartlegging for bosetting i en kommune, se
forslag til § 7.

Det foreslas at kompetansen til personer som bor i mottak og som har fatt en
oppholdstillatelse som medfoerer at de er i malgruppen for introduksjonsprogram etter § 9
skal kartlegges. Mange av disse vil bli bosatt etter avtale mellom IMDi og kommunene.
Dagens kompetansekartlegging i mottak omfatter alle beboere over 16 ar som har fatt eller
har stor sannsynlighet for 4 f4 oppholdstillatelse. Malgruppen som foreslds i dette
heringsnotatet er dermed snevrere enn etter dagens ordning.

Overforingsflyktninger vil 1 hovedsak bli bosatt direkte 1 en kommune etter innreise til
Norge. Departementet foreslar & lovfeste dagens ordning med at IMDi kartlegger
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kompetansen til overforingsflyktninger for innreise til Norge. De som eventuelt ikke kan
kartlegges for innreise til Norge, kartlegges etter bosetting i trdd med forslag til § 11, se
punkt 6.2 nedenfor.

Kompetansekartlegging for bosetting skal bidra til bosetting i en kommune med relevant
tilbud om utdanning eller arbeid og til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den
enkeltes behov, se forslag til § 7 tredje ledd. Personer som har kompetanse som tilsier at
de skal inn 1 videregdende opplering eller hoyere utdanning ber for eksempel bosettes i
nerheten av en videregdende skole eller utdanningsinstitusjon. Personer som har
kompetanse innen s&rlige yrker bor for eksempel bosettes et sted der de kan {4 arbeid
innenfor bransjen de har kompetanse i. I beslutning om bosettingskommune er
kompetanse ett av flere hensyn som ma legges til grunn. Kompetansekartlegging for
bosetting skal bidra til at dette hensynet kan ivaretas. Departementet understreker at de
ulike hensynene i bosettingsprosessen ma veies mot hverandre og at formalet med
kompetansekartlegging for bosetting ikke skal medfere at familier ma bosettes ulike steder
eller overstyre anmodningskriteriene. Forslaget ma ses i ssmmenheng med
fylkeskommunenes ansvar for bosetting og utarbeiding av planer for kvalifisering av
innvandrere, se punkt 4.2 ovenfor. Se punkt 6.2 om kompetansekartlegging som grunnlag
for et tilpasset introduksjonsprogram.

Departementet har vurdert to alternativer nér det gjelder ansvar for kompetansekartlegging
i mottak. Det forste alternativet vil veere & viderefore dagens ordning med at
kompetansekartlegging gjennomfores i mottak med bistand fra mottaksansatte, men &
legge det formelle ansvaret til UDI. Mottaket har ogsa ansvaret for a skaffe til veie ovrige
bosettingsrelevante opplysninger om den enkelte beboer. Dersom kartleggingen
gjennomferes 1 mottak med bistand fra mottaksansatte, vil dermed ansvaret for innhenting
av all bosettingsrelevant informasjon vare samlet hos én akter. Dette vil videre
muliggjore en samlet kvalitetssikring av de bosettingsrelevante opplysningene. En annen
fordel med dette alternativet er finansiering av oppgaven, hvor mottakenes
tilretteleggingsoppgaver 1 forbindelse med kompetansekartlegging dekkes av
rammeavtalen over tjenester som mottaksleveranderene skal levere. Mottakene kan
imidlertid mangle kunnskap om hvordan kompetansekartleggingen skal brukes 1
bosettingskommunene som grunnlag for introduksjonsprogram.

Det andre alternativet er at ansvaret for kompetansekartlegging i mottak blir lagt til
vertskommunen for mottak. Det er flere argumenter som taler for at ansvaret flyttes fra
mottaket til vertskommunen for mottak, blant annet at denne oppgaven henger naturlig
sammen med andre oppgaver kommunen har etter introduksjonsloven. Det er
bosettingskommunen som skal gjennomfere kompetansekartlegging av de som av ulike
grunner ikke har gjennomfert dette for bosetting, for eksempel familiegjenforente, se
punkt 6.2 nedenfor. Kommunene skal derfor ha rutiner og kompetanse for & gjennomfere
slik kartlegging. Kartleggingen er en viktig del av grunnlaget for planleggingen av
introduksjonsprogrammet, og kommuner som tilbyr introduksjonsprogram vil ha gode
forutsetninger for & gjennomfore en kartlegging som kan utgjere et godt grunnlag. Videre
tilbyr vertskommuner for mottak allerede opplaring i norsk og samfunnskunnskap for de
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som har fatt oppholdstillatelse og som bor pa mottak i kommunen. Kommunen har altsd
allerede oppgaver overfor denne gruppen. En ansvarsoverfering til vertskommunen for
mottak vil ogsa innebare noen ulemper. For eksempel innebearer det at ansvaret for det
bosettingsforberedende arbeidet deles mellom to akterer. Dette kan vare uheldig for
helheten i det bosettingsforberedende arbeidet. Trolig vil det ogsd vare andre i kommunen
som vil ha ansvaret for kartleggingen enn de som har ansvar for opplaringen i1 norsk og
samfunnskunnskap.

Etter en samlet vurdering av alternativene foreslar departementet at ansvaret legges til
vertskommuner for mottak. Mange av vertskommunene for mottak vil ogsa veaere
bosettingskommuner, og vil derfor opparbeide seg gode rutiner og erfaring med
kompetansekartlegging. Ettersom kartleggingen ogsa skal danne grunnlag for
introduksjonsprogrammet i bosettingskommunen, mener departementet at kommunen vil
ha bedre forutsetninger for & gjore kompetansekartleggingen enn mottakene.
Departementet ber likevel om heringsinstansenes innspill pa denne ansvarsfordelingen.

Det foreslas ikke endringer i ansvaret for andre deler av det bosettingsforberedende
arbeidet 1 mottaket. Mottaket skal dermed fortsatt gjennomfere bosettingssamtale med
beboerne etter innvilget oppholdstillatelse og kvalitetssikre bosettingsrelevante
opplysninger, for eksempel om familierelasjoner og helseinformasjon. Vertskommunen
for mottak ber serge for at kompetansekartleggingen gjennomferes i forbindelse med det
andre bosettingsforberedende arbeidet. Departementet bemerker her at
bosettingsforberedende samtale i mottak som hovedregel skal gjennomfoeres innen 14
dager etter at det er kjent at beboeren har fétt innvilget oppholdstillatelse som danner
grunnlag for bosetting. I denne samtalen brukes det tolk, noe som ogsa i mange tilfeller vil
vare nodvendig ved gjennomfering av kompetansekartlegging.

Kompetansekartlegging for bosetting i en kommune skal gjennomfoeres i trdd med § 11,
som gjelder kompetansekartlegging etter bosetting. Dette innebaerer at det er de samme
opplysningene som skal kartlegges for bosetting som etter bosetting. Kartleggingen skal
minimum omfatte informasjon om utdanning, arbeid, sprak og annen relevant kompetanse,
jf. forslag til § 11 tredje ledd. Personer som gjennomferer kompetansekartlegging for
bosetting skal ikke kartlegges pa nytt, men kartleggingen kan justeres dersom det er behov
for det. Se punkt 6.2 nedenfor om kompetansekartlegging etter bosetting.

Departementet foresldr at den enkelte har rett og plikt til & gjennomfore
kompetansekartleggingen, se forslaget til § 7 fjerde ledd. Kartleggingen er sentral i
bosettingsarbeidet og har ogsa stor betydning i planleggingen og tilretteleggingen av
introduksjonsprogrammet. Tall fra IMDi1 om selvregistrering av kompetanse 1 mottak,
viser at det er et stort avvik mellom antall som registrerer sin kompetanse og mélet om at
alle 1 mélgruppen skal gjore det. Det er frivillig for mottaksbeboere a registrere sin
kompetanse, og dette kan ha en pavirkning pé antallet som registrer sin kompetanse. Rett
og plikt til giennomfering vil bidra til & sikre et tilstrekkelig informasjonsgrunnlag i
bosettingsarbeidet. En oversikt over egen kompetanse vil ogsa vere en fordel for den
enkelte.
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Departementet foreslér ikke & legge andre foringer for hvordan vertskommunen for mottak
og IMDi skal organisere kompetansekartleggingen enn at et minimum av
kompetanseopplysninger blir kartlagt, jf. forslag til § 11 tredje ledd. Utover dette vil det
vaere opp til vertskommunen for mottak og IMDi & bestemme metode og bruk av

systemer.

Opplysningene fra kartleggingen skal folge den enkelte fra mottaksfasen til
bosettingskommunen. Opplysningene skal der brukes videre inn i planleggingen av
introduksjonsprogrammet, se punkt 6.2 nedenfor.

Se punkt 12.2.2.2 for de ekonomiske konsekvensene av forslaget.
5.3 Integreringsfremmende tiltak for bosetting i en kommune

5.3.1 Gjeldende rett

Dagens introduksjonslov inneholder ingen bestemmelser om muligheten for &
gjennomfere tiltak fra introduksjonsprogrammet i forkant av bosetting. Loven stenger
imidlertid ikke for denne muligheten. I integreringsmottakene har beboerne et
fulltidsprogram med aktiviteter som kan ligne pa tiltakene i introduksjonsprogrammet, for
eksempel arbeids- og utdanningsrettede aktiviteter. Beboerne forplikter seg til & delta i
slike aktiviteter 1 kontrakten som inngds med kommunen. Brudd pa denne kontrakten kan
fore til at beboeren mister plassen 1 integreringsmottaket og ma flytte til et ordinzrt
mottak.

5.3.2 Departementets forslag

Departementet foresldr at vertskommuner for mottak kan tilby standardiserte elementer fra
introduksjonsprogrammet og andre integreringsfremmende tiltak til personer som bor 1
mottak og som har fétt en oppholdstillatelse som medferer at de er i malgruppen for
introduksjonsprogrammet, se forslag til § 8. Se omtale av de standardiserte elementene 1
punkt 2.10.

En del blir ogsa boende i mottak i en lengre periode etter innvilget oppholdstillatelse, for
bosetting i en kommune. For & motvirke passivitet og starte kvalifiseringen tidlig kan det
vaere en fordel om den enkelte kan komme 1 gang med elementer fra programmet mens
vedkommende fortsatt bor 1 mottak. For eksempel kan det vaere en fordel & komme i gang
med elementene som uansett er obligatoriske a gjennomfere, blant annet
foreldreveiledning og livsmestring.

Det foreslas ikke at vertskommunen skal ha plikt til & tilby standardiserte elementer fra
introduksjonsprogrammet til personer i mottak. Forslaget skal synliggjere muligheten og
vere en oppfordring til vertskommunen om & inkludere personer i mottak nér disse
elementene tilbys for innvandrere som er bosatt i kommunen.

Andre integreringsfremmende tiltak kan for eksempel vaere realkompetansevurdering og
oppstart av prosessen med & godkjenne medbrakt heyere utdanning. Hvorvidt den enkelte
har heyere utdanning vil fremkomme av kompetansekartleggingen. Bade
realkompetansevurdering og godkjenning av heyere utdanning fra utlandet kan ta tid, og
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det vil veere en fordel om denne prosessen kan starte tidlig. Karriereveiledning er et annet
eksempel pa tiltak som kan tilbys for bosetting, men da i samarbeid med
fylkeskommunen.

6 Introduksjonsprogrammet
6.1 Malgruppe

6.1.1 Gjeldende rett

Malgruppen for introduksjonsprogrammet er nyankommet utlending mellom 18 og 55 ar
som har behov for grunnleggende kvalifisering, jf. introduksjonsloven § 2. I tillegg ma
vedkommende ha fétt opphold i Norge pa et av grunnlagene nevnt i § 2 bokstav a til e og
vere bosatt 1 en kommune, jf. § 2 andre ledd. Omfattes utlendingen av mélgruppen har
vedkommende rett og plikt til & delta 1 introduksjonsprogram. Rett til
introduksjonsprogram inneberer at den enkelte har krav pd 4 {4 program fra kommunen
vedkommende bor i. Plikt til & delta innebarer at den enkelte ma delta i programmet hvis
vedkommende omfattes av malgruppen. Nedenfor folger en redegjorelse av de ulike
vilkarene i § 2.

Nyankommet utlending

For det forste er det et vilkar at vedkommende er nyankommet utlending. Begrepet
utledning skal forstas slik som begrepet utlending 1 utlendingsloven § 5, altsd enhver som
ikke er norsk statsborger. Begrepet nyankommet er definert i introduksjonsloven § 2 tredje
ledd og innebarer at den enkelte mé har vaert bosatt i en kommune 1 mindre enn to ar nar
vedtak om deltakelse i introduksjonsprogram skal treffes. Botiden i landet for den forste
bosetting i en kommune, for eksempel i asylmottak, regnes ikke med. Vedkommende kan
altsa ha oppholdt seg i landet i mer enn to ar nér vedtaket treffes.

Alderskravet

For det andre mé den enkelte veere mellom 18 og 55 ar. Hovedhensynet bak
introduksjonsprogrammet er at deltakerne skal kvalifiseres til arbeidslivet. Den ovre
aldersgrensen er begrunnet med at programmet ber forbeholdes personer i yrkesaktiv alder
og at det kan veare lite hensiktsmessig og urimelig & pdlegge personer over 55 ar 4 delta i
introduksjonsprogrammet ettersom disse ikke vil ha lang tid igjen i arbeidslivet. Det dpnes
imidlertid opp for at kommunen kan gi utlendinger over 55 ar introduksjonsprogram, jf.

§ 3 tredje ledd. Den nedre aldersgrensen er begrunnet med at vedkommende da er myndig.
Personer under 18 r forserges av sine foresatte eller er under omsorgen til barnevernet.

Alderskravet er utformet slik at utlendinger som er innvilget en oppholdstillatelse og/eller
ankommer Norge etter at vedkommende er 16, men for vedkommende fyller 18 ar, vil
kunne vokse seg inn i rett og plikt til introduksjonsprogram, sa fremt vedkommende
fortsatt anses som nyankommet ved fylte 18 ar. Videre kan utlendinger som deltar i
introduksjonsprogram vokse seg ut av malgruppen.

Grunnleggende kvalifisering
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For det tredje er det et vilkar at utlendingen har behov for grunnleggende kvalifisering.
Dersom den enkelte ikke har behov for dette, har vedkommende verken rett eller plikt til
introduksjonsprogram. Med grunnleggende kvalifisering menes kunnskap og ferdigheter
som gjor at vedkommende kan fungere i ordinrt arbeid og samfunnsliv, eller kan benytte
seg av det ordinere utdannings- og oppleringstilbudet. Hvorvidt den enkelte har behov
for grunnleggende kvalifisering beror pa en konkret og helhetlig vurdering i lys av lovens
formal. Personer som er i ordinert arbeid eller under ordinar utdanning anses i
utgangspunktet ikke a ha behov for grunnleggende kvalifisering. Hva som skal anses som
ordinart arbeid/ordiner utdanning vil avhenge av flere forhold. Relevante momenter ved
vurderingen kan blant annet vere arbeidsforholdets varighet og omfang. Opplaring i
norsk og samfunnskunnskap anses som en viktig del av den grunnleggende
kvalifiseringen. Kunnskaper i norsk spridk og norske samfunnsforhold vil ofte vere en
forutsetning for & kunne delta arbeidslivet og samfunnet. Selv om utdanningsnivaet for
deltakere i1 introduksjonsprogrammet vil variere fra lite eller ingen utdanning til
akademisk utdanning, vil de aller fleste ha behov for norskopplaring den forste tiden.

Oppholdstillatelse

For det fjerde er det et vilkér at utlendingen har fatt en av oppholdstillatelsene som er
listet opp 1 introduksjonsloven § 2. Bestemmelsen viser til oppholdstillatelser etter
utlendingsloven. Oppregningen i bestemmelsen er uttemmende, det er altsa ikke andre
oppholdstillatelser som gir rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram.

Rett og plikt til deltakelse gjelder utlending som har:
a) asyl, jf. utlendingsloven § 28,

b) oppholdstillatelse etter innreisetillatelse som overferingsflyktning, jf. utlendingsloven
§ 35 tredje ledd.

c) fornybar oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 38 forste ledd pa grunnlag av
seknad om asyl, begrenset oppholdstillatelse som medlem av barnefamilie eller som
enslig mindredrig i pdvente av dokumentert identitet etter utlendingsloven § 38 femte
ledd bokstav a eller b eller kollektiv beskyttelse 1 massefluktsituasjon, jf.
utlendingsloven § 34

d) oppholdstillatelse som familiemedlemmer til personer som nevnt i bokstav a, b og c,
jf. utlendingsloven kapittel 6. For & vaere omfattet av denne bestemmelsen er det et
vilkar at personer som nevnt i bokstav a, b og ¢ ikke har vart bosatt i en kommune i
mer enn fem ar etter forstegangsbosetting for det sgkes om familiegjenforening.

e) fornybar oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 53 forste ledd bokstav b, § 53 annet
ledd eller § 53 tredje ledd. For personer med fornybar oppholdstillatelse etter § 53
gjelder retten og plikten til & delta 1 introduksjonsprogram i to ar fra det tidspunkt det
er gitt oppholdstillatelse pa grunnlagene som er nevnt

Hovedmaélgruppen for introduksjonsprogrammet er flyktninger og deres
familiegjenforente. Arbeidsinnvandrere og utlendinger som far oppholdstillatelse for & ta
utdanning faller utenfor lovens malgruppe. Likesa faller utlendinger med en midlertidig
oppholdstillatelse som ikke er fornybar og som ikke danner grunnlag for permanent
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oppholdstillatelse utenfor. Familiemedlemmer til andre personer enn de nevnt i bokstav a,
b eller ¢ har ikke rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram. Nordiske borgere og
utlendinger som omfattes av Avtale om Det europeiske ekonomiske samarbeidsomréde
(E@S-avtalen) og deres familiemedlemmer med oppholdsrett etter utlendingslovens EQS-
kapittel, omfattes ikke av mélgruppen for introduksjonsprogrammet, jf. § 2 fjerde ledd.

Familiemedlemmer har ikke rett og plikt til deltakelse 1 introduksjonsprogram hvis
personen nevnt i bokstav a, b og ¢ har vert bosatt i en kommune i mer enn fem ar etter
forstegangsbosetting nar det segkes om familiegjenforening, jf. introduksjonsloven § 2
andre ledd. Bakgrunnen for dette er at utlendinger som har mer enn fem &rs botid i Norge,
ma antas & vere etablert i samfunnet i en slik grad at de etter loven ber stilles i samme
situasjon som norske statsborgere. Vilkdret har sammenheng med hvilke utlendinger som
utleser integreringstilskudd fra staten, ettersom det ikke utbetales integreringstilskudd for
familiegjenforente til utlendinger som har vert bosatt i mer enn fem ar nar det sekes om
familiegjenforening. Kommunen kan velge a tilby disse deltakelse 1
introduksjonsprogram, jf. § 3 tredje ledd.

Det er den til enhver tid gjeldende tillatelse som er avgjerende for hva slags rettigheter og
plikter vedkommende har etter introduksjonsloven. Dette innebarer at den enkelte ved
skifte av tillatelse bdde kan fa utvidet eller begrenset sine rettigheter etter loven, alt
ettersom hva slags tillatelse personen hadde i utgangspunktet, og hva som er innholdet i
den nye tillatelsen.

Bosatt

For a ha rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram er det et vilkér at utlendingen er
bosatt i en kommune i henhold til s@rskilt avtale mellom utlendingsmyndighetene og
kommunen, jf. introduksjonsloven § 2. Dette vil ogsd omfatte utlendinger som finner en
bolig péd egen hand som er eller blir godkjent av kommunen. I slike tilfeller regnes
vedkommende ogsa som bosatt etter sarskilt avtale. Utlendinger som bosetter seg pé helt
eget initiativ har ikke rett og plikt til deltakelse 1 introduksjonsprogram. Se punkt 2.3 for
en ne&rmere redegjorelse av bosettingsordningen.

En utlending vil bare ha rett og plikt til introduksjonsprogram i den forste kommunen hvor
vedkommende blir bosatt. Utlendinger som flytter til en annen kommune, vil ikke ha rett
til deltakelse 1 introduksjonsprogram i tilflyttingskommunen.

Kravet om a vare bosatt etter avtale gjelder ikke for familiemedlemmer til utlendinger
som omfattes av introduksjonsloven, jf. § 2 forste ledd bokstav d. Bakgrunnen for
unntaket er at familiemedlemmene ankommer direkte fra utlandet til kommunen, uten et
opphold i asylmottak. Det inngas da ikke egen avtale om bosetting. Dette unntaket gjelder
uavhengig av om referansepersonen har bosatt seg etter avtale eller pa egen hénd
(selvbosettelse) eller flyttet til en ny kommune. Heller ikke familiemedlemmer som ved
soknad om fornyelse innvilges avledet flyktningstatus for familiemedlemmer etter
utlendingsloven § 28 sjette ledd omfattes av kravet om & vare bosatt.

Kravet gjelder heller ikke for utlendinger som har fatt fortsatt oppholdstillatelse pa
selvstendig grunnlag etter utlendingsloven § 53 etter & ha hatt oppholdstillatelse som
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ektefelle eller samboer. Bakgrunnen for dette er at den enkelte allerede bor i en kommune
ved tidspunktet for innvilget oppholdstillatelse. Det inngés da ikke egen avtale om
bosetting.

Kommunens mulighet til d tilby introduksjonsprogram

Det folger av introduksjonsloven § 3 tredje ledd at kommunen i noen tilfeller kan tilby
introduksjonsprogram til personer som ikke oppfyller alle vilkérene 1 § 2. Kommunen kan
tilby introduksjonsprogram til utlending som har opphold etter utlendingsloven kapittel 6
og som er familiegjenforente til andre enn personer nevnt i § 2. Videre kan kommunen
tilby introduksjonsprogram til utlendinger som er bosatt i kommunen uten sarskilt avtale
mellom utlendingsmyndighetene og kommunen. For utlending som flytter fra en
kommune til en annen, betyr det at tilflyttingskommunen kan tilby utlendingen
introduksjonsprogram dersom vedkommende ellers oppfyller lovens krav. Kommunen har
ingen plikt til & tilby program. Videre kan kommunen tilby introduksjonsprogram til
utledning som er over 55 ar som ellers oppfyller lovens krav.

6.1.2 Departementets forslag

Departementet foreslér i all hovedsak & viderefore dagens malgruppe for
introduksjonsprogram, se forslag til §§ 9 og 10. Det foreslas at det ikke lenger skal vaere
mulig & vokse seg inn og ut av malgruppen. Videre foreslar departementet at personer som
har padbegynt et introduksjonsprogram har rett og plikt til & fullfere sitt program uavhengig
av endringer 1 oppholdstillatelse eller om de har fatt innvilget statsborgerskap.
Inngangsvilkdrene om at den enkelte ma vare bosatt etter avtale med kommunen i mindre
enn to ar ndr vedtak om introduksjonsprogram skal treffes foreslds viderefort.

Alderskravet

Departementet foreslar at det er alderen pa tidspunktet for innvilget oppholdstillatelse som
gir rett og plikt til introduksjonsprogram, og som skal vare avgjerende for om personen er
omfattet av malgruppen, se forslag til § 9. I dag kan innvandrere som far
oppholdstillatelse mens de er under 18 ar vokse seg inn i rett og plikt til deltakelse i
introduksjonsprogram og innvandrere som fyller 55 &r i lopet av programtiden mister
retten og plikten til videre deltakelse.

Unge innvandrere under 18 ar vil som oftest vere omfattet av andre opplaringslep i
grunnskolen eller i videregdende opplaring, se punkt 6.7.1. De har derfor ikke det samme
behovet for introduksjonsprogram som innvandrere over 18 ar, og kan fritas fra
programmet. Tilbakemeldinger fra IMDi viser at tilfeller der innvandrere vokser seg inn 1
introduksjonsprogrammet skaper et uklart og uforutsigbart regelverk. Departementet anser
det som mest hensiktsmessig at innvandrere som er omfattet av opplering etter
oppl@ringsloven, fortsetter i denne opplaringen og ikke vokser seg inn i
introduksjonsprogrammet.

Departementet foresldr ogsd at det ikke skal vare mulig & vokse seg ut av
introduksjonsprogrammet. For innvandrere som har pabegynt et introduksjonsprogram
mener departementet det vil vaere hensiktsmessig og nyttig at vedkommende fullferer
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programmet. Dette vil bidra til at vedkommende far en bedre mulighet til arbeids- og
samfunnsdeltakelse.

Departementet har vurdert om det gvre alderskravet pa 55 ar ber heves, i lys av
utviklingen pd andre omréder i arbeidslivet, som gér i retning av at befolkningen star i
arbeid lenger enn for. Departementet har likevel kommet til at det ikke er hensiktsmessig
a palegge innvandrere over 55 ar en rett og plikt til introduksjonsprogram. Det vil kunne
oppfattes som urimelig & palegge personer over 55 ar en plikt til & legge inn mye tid og
stor egeninnsats for a kvalifisere seg til det norske arbeidslivet, for sa & bare vare
yrkesaktiv 1 en kort periode. I tillegg vil en utvidelse av malgruppen vare
kostnadskrevende.

Selv om innvandrere over 55 ar ikke har rett og plikt til introduksjonsprogram, kan
kommunen tilby program ogsa til disse hvis de finner det hensiktsmessig, se nedenfor.
Dette gir personer med motivasjon og som har gode utsikter til & komme i arbeid raskt
mulighet til 4 kunne fa introduksjonsprogram. Kommunen mottar integreringstilskudd
ogsa for de over 55 ar. Departementet vil ogsa bemerke at malgruppen for opplaering i
norsk og samfunnskunnskap er 18 til 67 ar, se punkt 8.1. Det betyr at innvandrere som er
over 55 ar og som inngdr i milgruppen til opplaering i norsk og samfunnskunnskap, vil fa
slik oppleering.

Grunnleggende kvalifisering

Departementet foreslér at vilkaret om at den enkelte skal ha behov for grunnleggende
kvalifisering, ikke viderefores i forslaget til § 9. Departementet har fatt tilbakemeldinger
om at begrepet kan vaere vanskelig & forsta for kommunene i sin praktisering av
regelverket. A sette et vilkdr om at innvandreren mé ha behov for grunnleggende
kvalifisering kan gi et inntrykk av at det bare er personer som mangler grunnleggende
ferdigheter, som faller inn under malgruppen for introduksjonsprogrammet.

Begrepet grunnleggende kvalifisering er ment & omfatte tiltak og opplaring som skal
bidra til at den enkelte kan fungere i1 ordinaert arbeids- og samfunnsliv, eller kan benytte
seg av det ordinare utdannings- og opplaringstilbudet. Dagens arbeidsliv setter haye krav
til formelle kvalifikasjoner. Et av formalene med loven er at innvandrere skal fa en varig
tilknytning til arbeidslivet. Det er ikke nedvendigvis tilstrekkelig & kun lere seg norsk og
fa kunnskaper om norsk arbeids- og samfunnsliv. Etter departementets oppfatning vil alle
innvandrere i mdlgruppen for introduksjonsprogrammet ha behov for kunnskap om det
norske sprak, samfunns- og arbeidsliv. I tillegg vil flere ha behov for formelle
kvalifikasjoner for & fa en varig tilknytning til arbeidslivet, se punkt 2.4 og 2.5. Begrepet
behov for grunnleggende kvalifikasjoner blir derfor misvisende. Det er ogsa ulik
praktisering av dette vilkaret blant kommunene.

Forslaget ma ogsé ses i sammenheng med forslaget om & innfere obligatoriske elementer 1
introduksjonsprogrammet, jf. punkt 6.6.2. Det er et mal at alle som er omfattet av
malgruppen for introduksjonsprogrammet skal gjennomga disse.

P& denne bakgrunn foresldr departementet at vilkaret om at innvandreren mé ha et behov
for grunnleggende kvalifisering ikke viderefores.
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Oppholdstillatelse

Departementet foresldr a viderefore dagens regler for hvilke oppholdstillatelser som gir
rett og plikt til introduksjonsprogram, men at oppholdstillatelsene skilles ut i en sarskilt
bestemmelse. Se forslag til § 10.

Som konsekvens av departementets forslag om at det ikke lenger skal veere mulig & vokse
seg inn 1 malgruppen for introduksjonsprogram, foreslar departementet at personer som
forst far begrenset oppholdstillatelse som enslig mindrearig, jf. utlendingsloven § 38
femte ledd bokstav a eller b, tas ut av malgruppen.

Departementet presiserer at rett og plikt regnes fra tidspunktet for innvilget
oppholdstillatelse etter § 10. For personer som far oppholdstillatelse pa selvstendig
grunnlag etter utlendingsloven § 53 regnes altsa rett og plikt fra tidspunktet for denne
oppholdstillatelsen, selv om vedkommende har vert i Norge i flere ar.

Departementet foreslér likevel & gi innvandrere som har pabegynt et introduksjonsprogram
rett og plikt til & fullfere sitt program uavhengig av endringer i oppholdstillatelse eller om
de har fitt innvilget statsborgerskap. Dette er en endring fra dagens rettstilstand.
Bakgrunnen for forslaget er at departementet anser det som hensiktsmessig at personer
som har padbegynt et program far fullfore programmet, slik at de er bedre egnet til &
komme i utdanning eller arbeid. Det foreslds ogsé at de skal ha rett til & fullfore
opplaringen i norsk og samfunnskunnskap, se punkt 8.1.2 nedenfor. Innvandrere som har
hatt rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram, men har endret oppholdstillatelse
for programmet er pabegynt, vil ikke fa rett og plikt til introduksjonsprogram. Med
pabegynt menes her at den enkelte har mett opp til planlagt oppstart.

Det foreslés & viderefore at nordiske borgere og utlendinger som omfattes av Avtale om
Det europeiske ekonomiske samarbeidsomride (E@S-avtalen) og har oppholdsrett etter
utlendingslovens E@S-kapittel, ikke omfattes av malgruppen for
introduksjonsprogrammet.

Kommunens mulighet til a tilby introduksjonsprogram

Departementet foresldr & viderefore kommunens mulighet til & tilby introduksjonsprogram
til en begrenset gruppe, herunder familiemedlemmer til andre enn de som er nevnt i
dagens introduksjonslov § 2, til personer som faller utenfor malgruppen pa grunn av alder
og til de som faller utenfor malgruppen pd grunn av kravet om & vare bosatt etter serskilt
avtale, for eksempel fordi de flytter. Se forslag til § 9 tredje ledd.

Departementet ser at det ogsa er andre grupper som kan nyttiggjere seg av
introduksjonsprogrammet og ber om heringsinstansenes innspill pd om det burde apnes
for at andre grupper av innvandrere ogsa kan tilbys introduksjonsprogram. Kommunen vil
generelt veere tjent med at flest mulig kommer 1 arbeid. Kommuner som tilbyr
introduksjonsprogram til personer som faller utenfor mélgruppen finansierer programmet
selv.
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6.2 Kompetansekartlegging

6.2.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 6 at det skal utarbeides en individuell plan for den som
skal delta i introduksjonsprogram. Planen skal utformes pa bakgrunn av en kartlegging av
vedkommendes oppleringsbehov og av hvilke tiltak vedkommende kan nyttiggjere seg.
Det skal ogsé utarbeides en individuell plan for den som skal delta i opplering i norsk og
samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven § 19. Bestemmelsen i § 6 gjelder tilsvarende.

Ved utforming av individuell plan for introduksjonsprogram og opplaring i norsk og
samfunnskunnskap, skal kommunen bygge videre pa tiltak som er gjennomfort for
bosetting i kommunen, jf. introduksjonsloven § 6 forste ledd tredje punktum. Slike tiltak
kan blant annet veere kompetansekartlegging, karriereveiledning og opplaring. Forste ledd
tredje punktum ble innfort i 2018 for & sikre kontinuitet og planmessighet, og for at den
enkelte deltaker ikke skal oppleve gjentakelser eller avbrudd i kvalifiseringen. Endringen
skulle ogsé hindre at kommunen bruker ressurser pd & gjenta kartlegging, opplaring og
tiltak som allerede er gjennomfort.

6.2.2 Departementets forslag

Departementet foresldr a lovfeste rett og plikt til & gjennomfere kompetansekartlegging
for personer i malgruppen for introduksjonsprogram, se forslag til § 11.

Gjennom introduksjonsprogrammet skal nyankomne innvandrere lare seg norsk og
kvalifisere seg til arbeid eller utdanning i Norge. Hvilken utdanning, arbeidserfaring og
annen kompetanse den enkelte deltaker har fra for, er sentralt som bakgrunn for
programmet. En person som har heyere utdanning fra hjemlandet vil ha andre
forutsetninger og andre behov enn en person med svart liten skolebakgrunn. Opplysninger
om den enkeltes kompetanse er etter departementets vurdering sé sentralt i planleggingen
av introduksjonsprogrammet at en rett og plikt til en slik kartlegging ber fremgé av lov.

Departementet foresldr at den enkelte har rett og plikt til & gjennomfere kartleggingen.
Dette har sammenheng med kartleggingens formdl om & bidra til at
introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov, jf. forslaget til § 11 andre ledd
forste punktum. Kartleggingen er ogsa det sentrale grunnlaget for den etterfolgende
karriereveiledningen, som har det samme formalet, se punkt 6.3.2 nedenfor. Som folge av
dette far kartleggingen direkte betydning for fylkeskommunens og kommunens ansvar
etter loven. Departementet er derfor av den oppfatning at kompetansekartlegging ber vare
en rett og plikt for den enkelte, slik at flest mulig gjennomfoerer den.

Retten og plikten til kompetansekartlegging gjelder ikke personer som har gjennomfert
kompetansekartlegging etter § 7, se punkt 5.2.2. Det er i hovedsak de som kommer som
asylsegkere og overforingsflyktninger som vil gjennomfoere kartlegging i mottak eller for
ankomst til Norge og for bosetting i kommunen. Familiegjenforente utgjer hovedgruppen
av de som skal kartlegges etter bosetting etter § 11. Det er kommunen som har ansvar for
kartleggingen. Dersom noen i malgruppen for kartlegging etter § 7 ikke har gjennomfort
kartleggingen for bosetting, skal kommunen kartlegge etter § 11. Kommunen ma legge til
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rette for at kompetansekartlegging gjennomfoeres for karriereveiledning, slik at begge
deler er gjennomfort for kommunen treffer vedtak om introduksjonsprogram etter § 13.
Kartlegging pa et tidlig tidspunkt, slik som foreslatt, vil i mange tilfeller forutsette at det
brukes kvalifisert tolk ved gjennomferingen.

Kompetansekartleggingen skal minimum omfatte hvilken utdanning, arbeidserfaring,
sprakkunnskaper og annen relevant kompetanse den enkelte har, jf. forslag til § 11 andre
ledd. Dette inkluderer for eksempel antall ar med skolegang, erfaring fra betalt og ubetalt
arbeid, sprakkunnskaper og lignende. Det er viktig at kartleggingen ikke bare omfatter
formell utdanning og kompetanse. En person som for eksempel har lang erfaring fra
barnepass eller andre omsorgsoppgaver, uten at dette har blitt ansett som arbeid, kan ha
verdifull kompetanse som blant annet kan vere nyttig i et lop som leder mot fagbrev innen
barne- og ungdomsarbeid eller helse.

Departementet foreslér at det kan gis forskrift om hvilke konkrete opplysninger som skal
kartlegges, jf. forslaget til § 11 fjerde ledd. Opplistingen som er foreslatt 1 andre ledd
andre punktum er et minimum som setter rammene for hvilke typer opplysninger som er
relevante. Det vil blant annet vaere aktuelt & viderefore opplistingen av opplysninger som 1
dag fremgar av forskrift om behandling av personopplysninger etter introduksjonsloven §
5.

6.3 Karriereveiledning

6.3.1 Gjeldende rett

Karriereveiledning er ikke en lovregulert tjeneste for deltakere i introduksjonsprogrammet
i dag. Utarbeidelsen av individuell plan etter introduksjonsloven § 6 forutsetter likevel en
viss veiledning av deltakeren, ettersom planen skal utarbeides i samrad med den enkelte
deltaker. Det fremgér av rundskrivet til introduksjonsloven punkt 6.3 at kommunen skal
"sorge for at deltakeren far relevant informasjon og veiledning slik at vedkommende kan
foreta informerte valg". Videre fremgér det at det skal sikres at det er den enkelte
deltakers egne forutsetninger som ligger til grunn for kvalifiseringslopet. Veiledningen
her er imidlertid begrenset og kun knyttet opp mot innholdet i1 den individuelle planen.

Karriereveiledning i etterkant av kompetansekartlegging i mottak er prevd ut pa fem
integreringsmottak og 1 tre ordinere mottak siden 2016. De fylkesvise karrieresentrene
utforer karriereveiledningen i samarbeid med Arbeids- og velferdsetaten (NAV).
Malgruppen er beboere over 16 ar som har fatt opphold eller som med stor sannsynlighet
vil fa oppholdstillatelse. Ordningen er frivillig, med unntak for de som bor i et
integreringsmottak.

6.3.2 Departementets forslag

Departementet foresldr a lovfeste rett og plikt til & gjennomfere karriereveiledning for

personer som er i malgruppen for introduksjonsprogram etter § 9. Karriereveiledningen

skal gjennomferes etter bosetting og ber vare gjennomfort for det fattes vedtak om

introduksjonsprogram. Det er fylkeskommunen som skal serge for tilbudet, se forslag til

§ 12 og punkt 4.2.2 ovenfor. Veiledningen skal bidra til at personer i malgruppen kan ta
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informerte valg om utdanning og arbeid og til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset
den enkeltes behov. Det foreslds ogsé at karriereveilederen ber gi en anbefaling om arbeid
eller utdanning innenfor rammene av §§ 14 til 16, se punkt 6.5 til 6.8 nedenfor.

Erfaringene fra forsekene med karriereveiledning pd mottak viser at beboerne har stor
nytte av tilbudet og far ekt motivasjon til 8 komme 1 gang med malrettede aktiviteter mot
utdanning og arbeid. I NOU 2016:7 uttales det at karriereveiledning kan vere sveart nyttig
for a identifisere hva som vil vare det mest hensiktsmessige innholdet i
introduksjonsprogrammet. Det kan for eksempel vare grunnskole, fagbrev eller
arbeidspraksis. Pa bakgrunn av dette foreslar departementet at karriereveiledning lovfestes
for alle som er i mélgruppen for introduksjonsprogram etter § 9, se punkt 6.1.2 ovenfor.

Departementet foresldr at gjennomfering av karriereveiledning blir en rett og plikt for den
enkelte, se forslaget til § 12 forste ledd forste punktum. Sammen med gjennomfort
kompetansekartlegging, skal karriereveiledning bidra til utarbeidelsen av sluttmalet for
den enkeltes introduksjonsprogram, se punkt 6.5.2 nedenfor. Veiledningen far dermed
ogsa betydning for fylkeskommunens og kommunens ansvar etter loven. Lovfesting av
rett og plikt til & gjennomfore karriereveiledning vil bidra til at kommunen far et
tilstrekkelig grunnlag til & planlegge introduksjonsprogrammet i samrédd med den enkelte,
slik at vedkommende kan né sluttmaélet.

Departementet foreslar at det er fylkeskommunen som skal serge for tilbud om
karriereveiledning. Bakgrunnen for dette er blant annet at fylkeskommunen vil ha god
oversikt over skoletilbud og muligheter i neeromradet. Gjennom regionreformen er det
ogsa en fering om at fylkeskommunen skal fa et sterre ansvar for integreringsarbeidet. En
stor andel av mélgruppen for introduksjonsprogram skal ha sluttméal om fullfert
videregaende opplaring, som herer til fylkeskommunens ansvarsomrader. Det er ogsa
fylkeskommunen som til na har hatt ansvaret for 4 gjennomfoere karriereveiledning for
beboere i mottak. Det aremerkede tilskuddet til de fylkesvise karrieresentrene overfores til
rammetilskuddet til fylkeskommunen fra 2020. Departementet presiserer at det ikke med
dette foreslas & lovfeste et generelt fylkeskommunalt ansvar for karriereveiledning. Det er
varslet 1 Meld. St. 6 (2018-2019) at en slik lovfesting vil bli vurdert. Departementet folger
opp dette 1 andre prosesser.

Fylkeskommunens plikt til & serge for tilbud om karriereveiledning speiler den enkelte
deltakers rett og plikt til & gjennomfore veiledningen. Dette vil bidra til at alle far et
likeverdig tilbud. At den enkelte ikke bare har rett, men ogsa har plikt til 4 gjennomfore
karrierveiledningen, vil bidra til forutsigbarhet for fylkeskommunen som tilbyder av
tjenesten. Karriereveiledningen skal bidra til at introduksjonsprogram 1 sterre grad enn 1
dag blir individuelt tilpasset, og at programmet for den enkelte bidrar til & dekke gapet
mellom medbrakt kompetanse og behovene 1 det norske arbeidslivet. Departementet
mener at dette er et viktig virkemiddel for & gjere introduksjonsprogrammet mer malrettet,
og slik bedre resultatene med tanke pa varig overgang til arbeidslivet. Departementet
mener derfor at det ikke ber vaere mulig & velge dette tiltaket bort.

For at karriereveiledningen skal ha den tiltenkte funksjonen i utformingen av sluttmélet og

planleggingen av introduksjonsprogrammet for den enkelte, ber veiledningen
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gjiennomfoeres for det treffes vedtak om deltakelse 1 programmet, se forslag til § 12 forste
ledd andre punktum. Dette innebarer at karriereveiledningen senest ber vere gjennomfort
for det har gétt tre maneder etter bosetting eller at krav om program er framsatt, jf.
forslaget til § 13. Kommunen og fylkeskommunen ma samarbeide tett slik at prosessen
samkjores og for at deltakerne skal fa en helhetlig tjeneste.

Dersom karriereveiledning ikke er gjennomfort nar det har gétt tre maneder, skal
kommunen likevel sgrge for vedtak om og oppstart av introduksjonsprogram, se punkt 6.4
nedenfor. Den individuelle planen vil trolig matte endres nar karriereveiledningen er
gjennomfoert. Karriereveiledning pé et tidlig tidspunkt, slik det er foreslatt, vil i mange
tilfeller forutsette at det brukes kvalifisert tolk i samtalen. Karriereveiledning kan ogsa
inkluderes pa et senere tidspunkt som en del av introduksprogrammet for deltakere som
har behov for det. Det foreslas imidlertid ikke at ytterligere tilbud om karriereveiledning
blir en obligatorisk del av programmet.

Departementet foreslér at formalet med karriereveiledning for personer i milgruppen for
introduksjonsprogram skal vare at de kan ta informerte valg om utdanning og arbeid og til
at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov, se forslag til § 12 andre
ledd. Fylkeskommunens tilbud om karriereveiledning ma organiseres pd en mate som
ivaretar dette formalet. Karriereveiledningen mé altsd sette den enkelte deltaker i stand til
a ta informerte valg og samtidig bidra til at kommunen far tilstrekkelig grunnlag til &
planlegge introduksjonsprogrammet i samrad med deltakeren. Veiledningen skal ta
utgangspunkt i kartleggingen av den enkeltes kompetanse, alder, motivasjon og ensker. I
tillegg ber veiledningen gjenspeile regionale og lokale arbeidsmarkedsbehov. Det foreslés
ogsd 1 § 12 fjerde ledd at det ved gjennomfort karriereveiledning ber gis en anbefaling om
arbeid eller utdanning for den enkelte deltaker, innenfor rammene av §§ 14 til 16 om
sluttmal, innhold og varighet. Dette innebarer at den enkeltes ensker for videre utdanning
og arbeid ber synliggjeres og det ber gis en anbefaling av hvordan deltakeren kan komme
sa langt som mulig pa veien mot dette innenfor introduksjonsprogrammet. Den som
gjennomferer karriereveiledningen pa vegne av fylkeskommunen ber ha tilstrekkelige
kvalifikasjoner til & kunne gi en slik anbefaling og oppfylle formalet med veiledningen
etter forslaget til andre ledd. Departementet foresléar ikke & legge andre foringer for
hvordan fylkeskommunen skal organisere tilbudet om karriereveiledning.

For 4 kunne beregne kostnader ved 4 lovfeste rett og plikt til 4 gjennomfoere
karriereveiledning, har departementet likevel gjort anslag ut fra en modell der deltakerne
far tilbud om en og en halv time individuell veiledning og en og en halv time
gruppeveiledning. Dette er en gkning sammenlignet med i1 dag.

Se punkt 12.2.3.2 for de ekonomiske konsekvensene av forslaget.
6.4 Ansvar for introduksjonsprogram

6.4.1 Gjeldende rett

Kommunen skal serge for introduksjonsprogram til personer i malgruppen som er bosatt i
kommunen sa snart som mulig og innen tre maneder etter bosetting i kommunen eller etter
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at krav om deltakelse blir framsatt, jf. introduksjonsloven § 3. Det folger av
introduksjonsloven § 4 at kommunen skal utstede deltakerbevis ved gjennomfert eller
avbrutt program.

6.4.2 Departementets forslag

Departementet foreslér & viderefore en bestemmelse om kommunens ansvar for
introduksjonsprogram, se forslag til § 13. I tillegg foreslés det & synliggjore i
ansvarsbestemmelsen at integreringskontrakt og individuell plan skal utarbeides samtidig
som det treffes vedtak om introduksjonsprogram samt a synliggjere at det er kommunen
som tar endelig beslutning om introduksjonsprogrammet dersom det er uenighet mellom
kommunen og den enkelte.

Bade kommunens vedtak om introduksjonsprogram og deltakerens oppstart i programmet
skal skje innen tre méneder. Det foreslas at individuell plan og integreringskontrakt skal
utarbeides samtidig som det treffes vedtak om introduksjonsprogram, jf. forslag til § 13
andre ledd siste punktum. Bakgrunnen for forslaget er & sikre mer effektiv forvaltning pa
dette omradet, der de viktigste dokumentene kan samles i samme enkeltvedtak og bidra til
rask oppstart av kvalifiseringen.

Det er i tillegg foreslatt at bade kompetansekartlegging og karriereveiledning skal vare
gjennomfort for vedtak om introduksjonsprogram treffes, slik at den individuelle planen
og integreringskontrakten utarbeides samtidig med vedtaket. Nar fylkeskommunen na
kommer inn som en ny akter i arbeidet med karriereveiledning, kan det oppsta tilfeller der
ikke alle disse kravene er oppfylt nar det har gatt tre méneder. Departementet bemerker at
introduksjonsprogrammet uansett skal starte opp innen tre méneder. Kommunen m4 i slike
tilfeller serge for individuell plan, integreringskontrakt og oppstart av program innen
fristen. Det kan da vere behov for & endre den individuelle planen ved gjennomfert
karriereveiledning. Det er viktig at kommunen og fylkeskommunen har et godt samarbeid,
slik at det kun unntaksvis vil oppsté tilfeller der karriereveiledning ikke er gjennomfort
for vedtak skal treffes.

Det er et mal at kvalifiseringen skal starte tidlig. Departementet vurderer derfor om fristen
ber vere kortere enn tre maneder. Samtidig foreslas det flere oppgaver som mé vere
gjennomfort for oppstart av programmet, og i noen kommuner kan det vaere en utfordring
a fa pa plass alt innen kort tid. Departementet ber derfor om hegringsinstansenes innspill pa
hvorvidt fristen ber vare kortere enn tre méaneder.

Det foresléas ogsa a viderefore at kommunen skal utstede deltakerbevis ved gjennomfort
eller avbrutt program.

6.5  Sluttmal i introduksjonsprogrammet

6.5.1 Gjeldende rett

Dagens lov inneholder ingen regulering av sluttmal for introduksjonsprogrammet.
Programmet skal vare i inntil to ar med tillegg av godkjente permisjoner, jf.
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introduksjonsloven § 5. Programmet kan avsluttes for, for eksempel hvis deltakeren fér
arbeid.

Det folger av § 5 andre punktum at introduksjonsprogrammet kan forlenges til inntil tre ar
nar det vil styrke den enkeltes mulighet for overgang til arbeid eller ordinar utdanning,
eller styrke muligheten for & nd malsettingen i den individuelle planen. Det er her forutsatt
at den individuelle planen skal inneholde en malsetting.

Deltakerens mél ma ses i sammenheng med formalet med introduksjonsprogrammet, se
§ 4 for en nermere beskrivelse av malsettingen med programmet.

IMDi har utarbeidet en mal for utarbeidelse av deltakerens individuelle plan, jf. § 6. Se
punkt 6.9 for en nermere redegjorelse av deltakerens individuelle plan. I malen legger
IMDi opp til at programrédgiveren i samrad med deltakeren skal definere hovedmal og
delmal med introduksjonsprogrammet og norskopplaeringen. Hovedmaélet med
introduksjonsprogrammet ber vaere s konkret som mulig og fastsette et spesifikt yrke
eller studie. Videre utdanning kan vere en mélsetning som et trinn pa veien mot arbeid.

Det folger av rundskrivet § 5.1 at ndr deltakeren har nddd malsettingen i sin individuelle
plan, ber vedkommende over fra introduksjonsprogrammet til videre utdanning eller
arbeid sé fort som mulig.

6.5.2 Departementets forslag

Departementet foreslar a lovfeste at kommunen skal sette et sluttmél for den enkeltes
deltakelse 1 introduksjonsprogrammet, se forslag til § 14. Sluttmaélet skal fastsettes i
deltakerens individuelle plan og vil blant annet vaere bestemmende for varigheten av den
enkeltes program, se punkt 6.8.2.

Introduksjonsprogrammet skal danne grunnlaget for den enkeltes deltakelse 1
arbeidsmarkedet. Det er viktig at introduksjonsprogrammet danner det nadvendige
grunnlaget for et langt og varig arbeidsliv. Fafo sin brukerundersokelse av deltakere 1
introduksjonsprogrammet, viser en tendens til at de individuelle planene inneholdt et
forholdsvis lavt ambisjonsniva pd vegne av deltakerne, se punkt 2.5.3. Det er behov for &
fa til en endring, og ambisjonene bor settes hoyt. Derfor foreslar departementet at det skal
settes et eksplisitt sluttmal for deltakere i introduksjonsprogram.

Departementet foreslér visse kriterier for fastsettelse av sluttmal, se forslag til § 14 annet
og tredje ledd som setter rammer for kommunens skjennsutevelse. Sluttmélet skal ta
utgangspunkt i deltakerens utdanningsbakgrunn og kriteriene er utformet pa bakgrunn av
at flest mulig skal oppné formell kompetanse i lopet av programmet.

Et av formdlene med lovforslaget er at flere skal f& formelle kvalifikasjoner og varig
tilknytning til arbeidslivet. Fullfort videregdende opplaring er en stadig viktigere
forutsetning for dette. At sluttmalet skal bygge pd utdanningsbakgrunn gir veiledning for
hva som er realistisk & oppna innenfor programtiden. Det vil trolig vere forskjell mellom
en person uten noen skolebakgrunn og en som har gjennomfert grunnskole i hjemlandet.

Departementet foresldr at sluttmélet for deltakere som minimum har utdanning pa

videregdende niva fra for skal ta utgangspunkt i at deltakeren skal kvalifisere til hoyere
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utdanning eller arbeid, jf. forslag til § 14 annet ledd forste punktum. Hva som utgjer
utdanning pa videregdende niva varierer ut fra hvilket land deltakeren har skolegang fra.
Det er ikke vilkdr om at utdanningen tilsvarer fullfert videregdende opplaering i Norge
eller at den tilsvarer norsk studiekompetanse. Personer med denne bakgrunnen vil normalt
vaere ressurssterke og har bedre forutsetninger enn andre for a nyttiggjere seg av ordinare
tilbud og stetteordninger. Denne gruppen vil dermed ha kort programtid, se forslag til § 16
andre ledd. Eksempler pa sluttmal for denne gruppen kan vere arbeid, definert ned til en
bransje, a kvalifisere til hoyere utdanning, fa godkjent heyere utdanning eller pabegynne
en kompletterende utdanning. Det er ikke anledning til & fullfere hoyere utdanning
gjennom introduksjonsprogrammet, og dette kan derfor ikke settes som sluttmal.
Deltakere som gér over i hgyere utdanning skal seke ordinare stotteordninger som for
eksempel 14n og stipend.

Deltakere under 25 ar som ikke har utdanning pé videregéende niva skal primert ha
fullfert videregéende opplaering som sluttmdl, jf. § 14 annet ledd andre punktum. Dette
skal vaere det klare utgangspunktet. Disse deltakerne er unge og har et langt liv foran seg 1
yrkesaktiv alder. Unge vil ha bedre forutsetninger for & lere seg sprak og gjennomfore
utdanning enn de som er eldre.

De fleste deltakere under 25 ar vil trolig klare & fullfore videregdende opplering i lopet av
programtiden. Det vil imidlertid veere noen som enten ikke ensker eller ikke vil klare &
oppna dette. Departementet foreslar derfor at sluttmalet primeert skal vere videregaende
opplering for denne gruppen. Dette har ogsa sammenheng med at det ikke er plikt til 4 ga
i videregidende opplaring 1 Norge, slik det er med grunnskolen for de som er under 16 ar.
Departementet viser likevel til at det er kommunen som treffer beslutning om
introduksjonsprogrammet dersom det ikke oppnds enighet med deltakeren, se punkt 6.4
ovenfor. Dersom kommunen mener at den enkelte ber ha sluttmal om fullfort
videregaende opplering, mens den enkelte selv ikke ensker det, kan altsd kommunen
likevel beslutte at dette skal vaere sluttmélet. Tilsvarende kan kommunen beslutte et annet
sluttmal, dersom den enkelte gnsker sluttmal om fullfert videregdende opplering og
kommunen mener at dette ikke er realistisk & oppna. Deltakerens skolebakgrunn er serlig
relevant 1 vurderingen.

Har deltakeren ingen skolebakgrunn eller sveart lite, vil det kunne vare urealistisk 4
fullfore videregdende opplaring innenfor programtiden. Deltakere som har fullfert
grunnskole fra hjemlandet vil derimot ha gode forutsetninger for & fullfere videregéende
opplering. Hvilke lokale tilbud om for eksempel innferingstilbud og kombinasjonsklasser
som finnes, er ogsa relevant i vurderingen, se punkt 6.7 nedenfor om opplaring etter
opplaringsloven.

For personer som ikke har fullfert videregdende opplering fra fer og som er over 25 ér,
skal det 1 utformingen av sluttmalet legges stor vekt pd deltakerens motivasjon, jf. § 14
tredje ledd forste punktum. Dette innebarer at motivasjonen far sterre betydning ved
utforming av sluttmalet for disse deltakerne enn andre. For deltakere som har fullfort
grunnskolen og er motivert for videregdende opplering ber sluttmalet ta utgangspunkt i at
deltakeren skal fullfere videregaende opplering. Dette vil for eksempel gjelde de som skal
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inn 1 fag- og yrkesopplearing for & oppné fag- eller svennebrev. Dette kan vare personer
som for eksempel har erfaring med helsearbeid eller omsorg for barn og som né ensker a
formalisere kompetansen. Motivasjon er en subjektiv folelse og kommunen ber ha fokus
pa hva som er drsaken bak eventuelt manglende motivasjon for & fullfere videregédende
opplering. For andre deltakere i denne gruppen ber sluttmalet ta utgangspunkt i at den
enkelte skal fa arbeid eller fullfere deler av eller hele grunnskolen eller videregaende
opplaring. Slike sluttmal er sarlig aktuelle for personer som har liten skolebakgrunn og
som vil matte bruke en del tid pd & gjennomfere grunnskole og videregdende opplering
dersom dette er det langsiktige mélet. Disse vil ikke vere aktuelle for den lengste
programtiden, se punkt 6.8.2 nedenfor.

Ved utformingen av det konkrete sluttmalet for den enkelte deltaker skal kommunen
samarbeide med deltakeren og se hen til anbefalingen fra fylkeskommunen etter
gjennomfort karriereveiledning.

Sluttmalet om arbeid eller utdanning ber vere sa konkret og klart som mulig. For
deltakere som har arbeid som sluttmél for deltakelse i programmet, bor mélet som et
minimum detaljeres ned til & kvalifisere til overgang til arbeid innen en bransje,
eksempelvis bygg og anlegg eller helse.

Bade deltakeren og kommunen skal ha som felles mal at sluttmalet oppfylles. Det betyr at
det skal settes et sluttmal i kontrakten som skal vare realistisk & oppnd innen
programtiden, men uten & begrense deltakerens ensker pé lang sikt. Hvorvidt sluttmalet er
realistisk beror blant annet pad motivasjon, livssituasjon og alder. Deltakerens langsiktige
planer skal fremga av det langsiktige mélet i integreringskontrakten, se punkt 6.9.2.2
nedenfor.

Sluttmalet settes tidlig 1 kvalifiseringslopet og det kan vise seg at det er behov for 4 endre
det underveis. Nyankomne innvandrere vil ha ulike forutsetninger for kvalifisering, og
ulik kunnskap om opplerings- og arbeidsmuligheter i Norge. For noen deltakere kan det
vare vanskelig & sette gode og realistiske mal kort tid etter bosetting i kommunen.
Deltakerens motivasjon og livssituasjon kan ogsé endre seg i lopet av programtiden. For
eksempel kan en deltaker som starter videregdende opplaering komme frem til at det er for
krevende & gjennomfoere opplaringen i den livssituasjonen han eller hun er i. Motsatt kan
en deltaker som har sluttmél om fullfert grunnskole ved hey progresjon ogsa kunne
fullfore videregdende opplaring. Sluttmalet er ikke ment a lase verken kommunene eller
den enkelte deltakeren til & folge et utdanningslep som ikke viser seg a vare
hensiktsmessig.

Muligheten til & endre sluttmalet er forst og fremst ment & omfatte tilfeller hvor
deltakerens ensker er endret eller deltakeren viser rask progresjon.

Ved mangelfull progresjon hos deltakeren skal terskelen for & endre sluttmalet vaere hoy.
Det forste virkemiddelet er tett oppfelging og tilpasning av den individuelle planen, se
punkt 6.9.2.1. Kommunen ber vurdere tilretteleggingen av tilbudet og relevansen av
innholdet i programmet. Det er forst ved vedvarende lav progresjon at kommunen kan
vurdere 4 justere sluttmalet 1 integreringskontrakten pa grunn av dette.
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Sluttmalet skal fremga av deltakerens integreringskontrakt og settes samtidig som
utarbeidelse av kontrakten. Fastsettelsen og endring av sluttmélet vil utgjere et
enkeltvedtak som kan paklages.

Departementet foresldr ikke & innfore reaksjoner overfor kommunen eller deltakeren
dersom sluttmaélet ikke nds. Et viktig formal bak a lovfeste sluttmal er 4 ske kommunens
ambisjoner overfor deltakerne og at deltakerne skal ha en retning for programmet. Mange
faktorer kan spille inn pa hvorvidt sluttmalet nas, og departementet anser det ikke som
hensiktsmessig med reaksjoner for dette. Det vises imidlertid til at kommunens tilbud skal
vere egnet til & oppna formalet med loven, se punkt 4.1 ovenfor, og at den enkeltes
program kan stanses ved blant annet omfattende fravear, se punkt 6.11 nedenfor.

6.6 Innhold i og omfang av introduksjonsprogrammet

6.6.1 Gjeldende rett

Innholdet i introduksjonsprogrammet

Det folger av introduksjonsloven § 4 tredje ledd at introduksjonsprogrammet minst skal
inneholde norskopplering, samfunnskunnskap og arbeids- eller utdanningsrettede tiltak.

Loven regulerer kun et minstekrav til innholdet i programmet for den enkelte. De tre
elementene ma ikke vare en del av programmet til enhver tid, men alle elementene ma
gjennomfores 1 lapet av programtiden. Det konkrete innholdet 1 den enkeltes program
fremgér av den individuelle planen, jf. § 6.

Opplering i norsk og samfunnskunnskap star sentralt i programmet. Denne opplaringen
reguleres i introduksjonsloven §§ 17 og 18, og skal gjennomferes i henhold til leereplan i
norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere, se punkt 8.3.1 nedenfor.

Med arbeidsrettede tiltak menes tiltak som gjennomferes i eller i nar tilknytning til
arbeidslivet. Eksempler pd dette er ulike arbeidsmarkedstiltak, sprak- eller arbeidspraksis i
kommunal regi, arbeidsrettet norskopplaring, yrkesproving, lonnstilskudd eller ordinzrt
arbeid.

Med utdanningsrettede tiltak menes tiltak for & styrke den enkeltes formelle kompetanse
og dermed forutsetninger for & komme inn i, mete endringer i og oppné en varig
tilknytning til arbeidslivet.

Deltakere som har behov for det og ensker det, kan ha opplaring etter oppleringsloven
som del av introduksjonsprogrammet, enten pa hel- eller deltid. Nar det gjelder
grunnskoleopplering, kan den enkelte ha rett til opplering 1 hele fag, i deler av et fag,
eller rett til opplaering i grunnleggende ferdigheter. Videregéende opplaring kan ogsa
innga 1 programmet, bdde pd hel- og deltid. Dette ble presisert i rundskrivet til
introduksjonsloven 1 2016, ettersom det tidligere var uklart hvorvidt videregaende
opplering kunne anses som grunnleggende kvalifisering.

Hoyere utdanning pd fulltid er & anse som ordinar utdanning, og kan ikke innga 1
introduksjonsprogrammet. Innferingskurs eller sprakkurs for & fylle inntakskrav til senere
utdanning, kan derimot etter en individuell vurdering innga i programmet.
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Omfanget av introduksjonsprogrammet

Det folger av introduksjonsloven § 4 andre ledd at introduksjonsprogrammet skal vare
helarlig og pé full tid. Omfanget av programmet er ment a speile arbeidslivets regler.

At programmet skal vere helérlig betyr at kommunen skal tilby introduksjonsprogram
hele aret, bortsett fra i ferier og helligdager. Reglene om ferier og helligdager folger av
forskrift om fravaer og permisjon ved nyankomne innvandreres deltakelse 1
introduksjonsprogram. Den enkelte har rett til introduksjonsstenad i ferien. I skoleferiene
ma kommunen serge for et aktivitetstilbud, opplaering og/eller veiledning. Deltakerne kan
ogsa ha sommerjobb i ferien. Inntektsgivende arbeid i ferien kommer ikke til fratrekk 1
introduksjonsstenaden, se punkt 7.

Videre skal programmet vare pé fulltid. Med dette menes at programmet skal vere pa 30
og 40 timer 1 uken, med et gjennomsnitt pa 37,5 timer per uke. Arbeidstiden skal ikke
overstige 9 timer per dag. Qvre grense pa antall timer per dag og i uken folger de ordinare
reglene 1 arbeidslivet, jf. arbeidsmiljeloven § 10-4 forste ledd. Hvordan timeberegningen
skal skje felger av rundskrivet til introduksjonsloven, der det er ulike regler for
undervisningstimer og andre tiltak i programmet.

Programmet kan organiseres slik at det noen uker er 40 timer, mot at deltakeren kan
avspasere 1 andre uker. Det er en forutsetning at deltakeren samtykker til et timeantall som
overstiger 37,5 timer per uke. Det vil ogsa kunne vare rom for en viss fleksibilitet nar det
gjelder lengden pa hver enkelt virkedag. Det er ikke krav om at timene ma vare
sammenhengende. Programmet kan for eksempel bestd av arbeidspraksis pa morgenen og
sprakopplering pa ettermiddag/kveld.

6.6.2 Departementets forslag

Departementet foresldr & viderefore reguleringen av innhold og omfang i
introduksjonsprogrammet, med noen endringer. Se forslag til § 15.

Innholdet i introduksjonsprogrammet

Det foreslés & viderefore opplaring 1 norsk og opplering i samfunnskunnskap som
minstekrav til introduksjonsprogrammet, ettersom dette er sentralt for & kunne delta i det
norske arbeids- og samfunnsliv. Se forslag til § 15 forste ledd bokstav a og b.
Departementet utreder mulige endringer i opplaeringen i samfunnskunnskap i sammenheng
med utviklingen av de standardiserte elementene, se punkt 2.10.

Departementet foreslar ogsa at livsmestringselementet blir obligatorisk i
introduksjonsprogrammet, se forslag til § 15 forste ledd bokstav c. Formélet med et eget
element om livsmestring er & styrke deltakerens motivasjon og mestring i mete med et
nytt samfunn, nye forventinger og et nytt system. Departementet foreslar at alle deltakere 1
introduksjonsprogrammet skal gjennomfere livsmestringselementet, se punkt 2.10. Det
kan veere hensiktsmessig at deler av elementet tilbys i egne grupper for kvinner og menn,
for eksempel ved temaer som vold og voldsforebygging, negativ sosial kontroll og roller i
familien.
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Departementet foreslér & viderefore at programmet skal inneholde arbeids- eller
utdanningsrettede tiltak, se forslag til § 15 forste ledd bokstav d. Arbeidsrettede elementer
gjennomfoeres i eller i naer tilknytning til arbeidslivet, mens utdanningsrettede elementer
skal styrke den enkeltes formelle kompetanse. Hvilke slike elementer den enkelte skal ha i
sitt program og omfanget er behovsbasert, jf. forslag til tredje ledd, og vurderes med
utgangspunkt i sluttmaélet, se punkt 6.5.2 ovenfor.

Videre foreslar departementet at deltakere som har barn under 18 &r skal delta pé kurs i
foreldreveiledning, se forslag til § 15 andre ledd. Det samme gjelder deltakere som far
barn i lepet av programperioden. Kurset ber gjennomferes sa tidlig som mulig i
programmet. Formdlet med & innfore et obligatorisk foreldreveiledningskurs som del av
introduksjonsprogrammet er & gi nyankomne foreldre informasjon om og veiledning i
foreldrerollen i en norsk kontekst. Dette skal skape trygge foreldre som kan gi barna en
god oppvekst i Norge og dermed fremme integrering. Utarbeidelsen av kurs i
foreldreveiledning og livsmestring er en del av Kompetanse Norge og IMDi sitt oppdrag
med & utarbeide standardiserte elementer til introduksjonsprogrammet. Se mer om dette 1
punkt 2.10. For gkonomiske konsekvenser av forslaget, se punkt 12.2.3.3.

Departementet foreslar at det ovrige innholdet i den enkeltes introduksjonsprogram skal vaere
behovsbasert, se forslag til § 15 tredje ledd. Kommunen kan vurdere behov for kurs i
foreldreveiledning i samrad med deltakere med barn som er eldre enn 18 ar. Hvilke elementer
deltakerne skal gjennomfere og nar de skal gjennomfores skal fremga av deltakerens
individuelle plan. Elementene skal bidra til at den enkelte nar sitt sluttmél, se punkt 6.9.2.2 og
6.5.

Departementet er klar over at etablering av heldagstilbud, individuell tilpasning av program
og tilstrekkelig tilgang pa gode og relevante tiltak er en utfordring for kommunene i dag.
Departementet har derfor gitt IMDi og Kompetanse Norge 1 oppdrag & utvikle standardiserte
elementer til bruk i1 introduksjonsprogrammet. Slike standardiserte elementer vil gjore det
enklere for kommunene 4 tilby differensierte introduksjonsprogram for deltakerne. Se mer om
dette 1 punkt 2.10 ovenfor.

Det er et mal med lovforslaget at flere oppnar formell kompetanse i lopet av
introduksjonsprogrammet. Departementet foreslar derfor kriterier for fastsettelse av
sluttmal med utgangspunkt i alder, utdanning og motivasjon, se punkt 6.5.2 ovenfor.
Mange deltakere vil ha sluttmil om fullfert videregdende opplering, og skal derfor ha
opplering etter opplaringsloven som hele eller deler av sitt introduksjonsprogram.
Opplaringen kan foregd pd heltid eller deltid. Departementet foreslar at unge innvandrere
under 25 ar primert skal ha opplering etter oppleringsloven som sitt eneste tiltak i sitt
introduksjonsprogram, se punkt 6.7.2.2 nedenfor. Det vil ogsa vare flere voksne over 25
ar som skal ha opplearing etter opplaeringsloven som eneste tiltak 1
introduksjonsprogrammet. Omfanget av opplaringen etter opplaeringsloven vil fremga av
den enkeltes individuelle plan, og vurderes dermed av kommunen og deltakeren 1
samarbeid, se punkt 6.9.2.1. Andre tiltak for 4 oppna formell kompetanse kan for
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eksempel vere godkjenning av medbrakt utdanning, kompletterende utdanning eller ulike
kurs som gir kompetanse. Se punkt 2.3 ovenfor om godkjenningsordninger.

Omfanget av introduksjonsprogrammet

Departementet foreslér a viderefore kravet om at programmet skal vere helarlig og pé
fulltid, men foreslar & fjerne helarlig fra lovteksten da denne anses overfladig, se
nedenfor.

Programmets omfang er bygget pa arbeidslivets regler for arbeidstid. Forslaget inneberer
derfor at det foreslas & viderefore omfanget pa mellom 30 og 40 timer per uke, med et
gjennomsnitt pa 37,5 timer. Deltakelse 1 videregaende opplering etter opplaringsloven pa
full tid tilsvarer ikke gjennomsnittet for den alminnelige arbeidstiden i Norge.
Departementet mener likevel at unge mellom 18 og 25 ar som har videregaende opplaring
etter oppleringsloven pa heltid som sitt program i sterst mulig grad ber likestilles med
annen ungdom. Det foreslas derfor at denne gruppen anses & oppfylle fulltidskravet etter
introduksjonsloven. Departementet foresldr ikke at andre som har videregdende opplaring
pa heltid som sitt program oppfyller fulltidskravet. Disse mé derfor ha et annet tilbud i
skolens ferier.

Departementet foreslar & viderefore kravet om at programmet skal vere helarlig, men mener
at dette omfattes av begrepet fulltid. Programmet skal 1 storre grad differensieres og det vil
veere flere deltakere som skal ha et program med varighet pa under ett ar. For disse kan det
vaere misvisende & angi et krav om at programmet skal vere helérlig.

Mange elever i videregaende opplering har deltidsjobb og/eller sommerjobb ved siden av
opplaeringen. Departementet anser det som en fordel dersom ogsé deltakere i
introduksjonsprogram som gér i videregdende opplaring pa heltid fér slik jobb ved siden av
opplaeringen. Det vil vare en fordel om kommunen kan bidra til dette.

Deltakere 1 introduksjonsprogram mottar introduksjonsstenad hele aret, se punkt 7.2 nedenfor.
Departementet ser at det kan reises sporsmal ved om det er rimelig at deltakere som gér i
opplaring etter opplaringsloven pa heltid kan ha ferie tilsvarende skoleéret, som innebarer
mer ferie enn etter reglene 1 arbeidslivet, og likevel motta full stenad. Departementet viser her
til at dette bare foreslas for deltakere som er under 25 ar gamle, og som dermed mottar to
tredjedels eller en tredjedels stonad. Annen ungdom 1 opplaring etter oppleringsloven mottar
ikke stonad. Departementet mener imidlertid at situasjonen for deltakerne i
introduksjonsprogram, som er nyankomne i et land med en annen kultur, kan begrunne at
disse far utbetalt stonaden ogsé i ferien. Selv med hjelp fra kommunen kan det vere
utfordrende for denne gruppen & fi sommerjobb og det er viktig at de er sikret livsopphold.

Ogsa deltakere som har videregaende opplaring etter opplaeringsloven pé heltid som sitt
program ma gjennomfere de obligatoriske elementene i programmet, herunder
livsmestring og foreldreveiledningskurs. Det er opp til kommunen & vurdere tidspunktet
for gjennomforing av disse elementene, bade for de som gar i grunnskole og de som gar i
videregdende opplaring. Dersom de ikke er gjennomfoert i forkant av oppstart 1

76



videregdende opplaring, kan det veere hensiktsmessig & legge disse elementene til
skoleferiene.

Det har blitt stilt spersmal ved om det ber vere mulighet for & tilby
introduksjonsprogrammet pa deltid, blant annet av hensyn til personer med omfattende
omsorgsoppgaver eller helserelaterte utfordringer. Departementet viser til at dette ogsa ble
vurdert da introduksjonsloven ble innfert 1 2003. Bakgrunnen for at det ikke ble dpnet for
dette var blant annet at deltidsprogram kunne hindre progresjon og at deltakere i de fleste
tilfeller ville matte fa supplerende sosialhjelp ved siden av programmet. Departementet
mener at disse hensynene fortsatt gjor seg gjeldende. Loven regulerer kun et minstekrav til
innholdet i introduksjonsprogrammet. Innenfor disse rammene er det et stort handlingsrom
for kommunen til & tilpasse innholdet i programmet, basert pa den enkeltes sluttmal.
Departementet mener at god tilpasning av innholdet vil ivareta de som har serskilte
behov.

Se punkt 12.2.3.3 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.
6.7 Opplering etter oppleringsloven som del av introduksjonsprogrammet
6.7.1 Gjeldende rett

6.7.1.1 Grunnskoleoppleering for voksne

Opplaringsloven § 4A-1 regulerer rett til grunnskoleopplaering for voksne med lovlig
opphold. Voksne er i denne sammenhengen personer over oppleringspliktig alder,
normalt 16 &r (unntatt utsatt skolestart eller framskutt skolestart). Med lovlig opphold
menes oppholdstillatelse og lovlig opphold 1 pavente av & fi avgjort sesknad om
oppholdstillatelse. Asylsgkere har kun rett til grunnskoleopplaring etter § 4A-1 nér de er
under 18 ar og det er sannsynlig at de skal vere 1 Norge i mer enn tre maneder.

Voksne som trenger grunnskoleopplering har rett til slik opplering etter § 4A-1, sa lenge
de ikke har rett til videregdende opplaring etter opplaringsloven § 3-1, se punkt 6.7.1.2
nedenfor.

Det ma vurderes konkret om sgkeren trenger grunnskoleopplaring. I vurderingen inngar
bade den enkeltes opplevde behov, hvorvidt vedkommende tidligere har mottatt et
likeverdig oppleringstilbud og om det objektivt sett foreligger et reelt behov for
grunnskoleopplaring. Sekerens egen vurdering av opplaringsbehovet er ikke uten videre
avgjorende. Behovet til personer med grunnskole fra utlandet vurderes ut fra dagens
norske forhold.

Retten til grunnskoleopplering for voksne omfatter normalt de fagene den enkelte trenger
for & fa vitnemal for fullfert grunnskoleopplaring for voksne. Hvilke fag dette er folger av
forskrift til oppleringsloven § 4-33. For & fé vitnemal kreves sluttvurdering eller
realkompetansevurdering til bestétt 1 fagene norsk, engelsk og matematikk. I tillegg
kreves sluttvurdering/realkompetansevurdering i to av felgende fag: matematikk muntlig,
naturfag, samfunnsfag og kristendom, religion, livssyn og etikk (KRLE). I motsetning til 1
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ordin@r grunnskole, vil ikke voksne fa vitnemal for gjennomfert grunnskoleopplering for
voksne dersom vedkommende fér "ikke vurderingsgrunnlag" (IV) i ett eller flere fag.

Oppleringen skal tilpasses behovet til den enkelte. Dette inneberer at lengden og
omfanget av opplaringstilbudet skal tilpasses behovene den enkelte har, og at kommunen
ma fastsette dette skjonnsmessig for den enkelte voksne. Tilpasningen skjer i hovedsak pa
bakgrunn av den enkeltes realkompetanse, livssituasjon og hvilke behov vedkommende
har for a kunne fa et forsvarlig utbytte av opplaringen.

Tilpasning basert pa den voksnes livssituasjon apner for at oppleringstilbudet
tilrettelegges sarskilt, for eksempel omfanget av opplaringen, om tilbudet skal vere pa
heltid eller deltid, dagtid eller kveldstid, progresjon, opplaeringssted, organisering av
grupper og eventuell samordning med introduksjonsprogrammet etter introduksjonsloven.

Tilpasning etter § 4A-1 forste ledd tredje punktum er noe annet enn spesialundervisning
og tilpasset opplaering etter opplaeringsloven § 1-3. Bade ordingr undervisning og
spesialundervisning skal veare tilpasset den voksnes evner og forutsetninger 1 trdd med
oppleringsloven § 1-3, jf. § 4A-12. Rett til spesialundervisning foreligger nar
vedkommende ikke har eller ikke kan fa et tilfredsstillende utbytte av den ordinaere
grunnskoleopplaringen for voksne, jf. § 4A-2. Dette vurderes konkret pd bakgrunn av den
enkeltes utbytte av ordinar opplaring. Det ma alltid vurderes om behovet kan avhjelpes
ved a tilpasse det ordinare opplaringstilbudet ytterligere. Spesialundervisningen skal gi
voksne et forsvarlig utbytte av oppleringen. Rett til spesialundervisning fastsettes i et eget
enkeltvedtak.

Voksne i grunnskoleopplaring etter § 4A-1 har ikke rett til serskilt sprakopplaering etter

§ 2-8. Samtidig sier § 4A-1 forste ledd at oppleringen skal tilpasses behovet til den
enkelte voksne, og § 4A-2 gir rett til spesialundervisning. Skoleeier kan for 4 realisere den
individuelle tilpassingen og retten til et forsvarlig utbytte av opplaringen derfor ta inn
serskilt sprakopplering 1 enkeltvedtaket etter §§ 4A-1 og 4A-2 om hvilket
opplaringstilbud den voksne skal ha. Lereplanen i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter kan brukes, men dette er en overgangsplan som det ikke gis sluttvurdering
etter. All opplering i norsk for voksne skal ha som siktemél &4 oppna kompetansen
beskrevet 1 den ordinare lereplanen 1 norsk.

Oppleringsloven inneholder ingen regel om bortfall av rett til grunnskoleopplering for
voksne. Dette innebarer at voksne som mangler progresjon eller ikke meter opp fortsatt
har rett til opplering. Den voksne kan ogsa begynne pd grunnskoleopplaringen flere
ganger uten a fullfore.

Det er satt i gang forsek med modulstrukturert opplaering for voksne pa nivéet under
videregdende opplaring, kalt forberedende voksenopplering (FVO). Dette skal vare en
fleksibel og effektiv vei til formell kompetanse for voksne. Malgruppen er i hovedsak
voksne som har rett etter opplaringsloven og/eller introduksjonsloven. Det er utarbeidet
egne lereplaner for FVO. Forsgket startet hasten 2017 pd 28 skoler og
voksenoppl@ringssentre, fordelt pa ti fylker. Forseket hadde opprinnelig varighet pa tre
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ar, men dette har blitt forlenget med ytterligere tre ar, samtidig som forseket ogsa har blitt
utvidet.

6.7.1.2 Videregdende oppleering for ungdom

Ungdom som har fullfert grunnskolen eller tilsvarende opplaring har rett til tre ars heltid
videregdende opplaring, jf. oppleringsloven § 3-1. Dette gjelder ogsa de som har fullfort
videregaende opplering i et annet land, men som ikke far godkjent opplaeringen som
studiekompetanse eller yrkeskompetanse i Norge. Ungdom med vedtak om
spesialundervisning eller serskilt sprakopplaring har rett til videregaende opplering i
inntil to &r ekstra, dersom eleven trenger det for & oppna sine opplaringsmal, jf. § 3-1
femte ledd. Retten til videregaende opplaring etter opplaringsloven § 3-1 gjelder ut
skolearet som starter det aret vedkommende fyller 24 éar.

Inntak til videregdende opplering etter opplaringsloven § 3-1 er utdypende regulert 1
forskrift til oppleringsloven kapittel 6. For inntak til det forste aret pa videregdende
opplering, kreves enten vitnemal for fullfert norsk grunnskole eller bekreftelse av at
sogkeren enten er utskrevet fra grunnskolen etter opplaringsloven § 2-1 fjerde ledd, har
gjennomgatt allmenn grunnopplaring i utlandet i minst 9 ar eller har tilsvarende
realkompetanse som fullfert norsk grunnskoleopplaering for voksne etter opplaringsloven
og forskrift til opplaeringsloven § 4-33. Disse inntaksvilkarene er regulert i forskrift til
opplaringsloven § 6-13.

Vitnemal for fullfert norsk grunnskole gis alle elever 1 grunnskolen, jf. forskrift til
oppleringsloven § 3-40. Det er ikke krav om & ha bestétt alle fag. Unge innvandrere som
kommer til Norge sent i grunnskolelopet og plasseres pa trinn med sine jevnaldrende, for
eksempel i siste halvar av 10. arstrinn, vil fa vitnemal for fullfert grunnskole uavhengig av
hvilket leringsutbytte vedkommende har hatt, hvilke resultater vedkommende har
oppnadd eller hvor lenge vedkommende har vert og gatt pa skole i Norge. Pa bakgrunn av
fullfert grunnskole har ungdommene rett til videregdende opplaring.

Sekere med grunnopplaring fra utlandet m& dokumentere oppl@ringen eller pé annen
mate sannsynliggjere at vedkommende oppfyller vilkaret om ni rs allmenn
grunnopplering. Hvis fylkeskommunen mener at vilkéret ikke er oppfylt, ma kommunen
avklare om seokeren har tilsvarende realkompetanse som fullfort norsk
grunnskoleopplaring for voksne. For a fa inntak til videregdende opplaring pa grunnlag
av realkompetanse, vurderer kommunen om den enkelte oppfyller kravene 1 forskrift til
opplaringsloven § 4-33, se ovenfor om dette.

Det stilles ikke krav til norskferdigheter ved inntak til videregdende opplaring. Et slikt
krav felger imidlertid indirekte for de som realkompetansevurderes, ettersom de ma ha
kompetanse tilsvarende bestatt i norsk.

Minoritetsspréklige konkurrerer normalt etter poeng for inntak til videregdende opplaring.
De som har hatt enkeltvedtak om sarskilt sprakopplaring og mangler vurdering med
karakter i minst halvparten av fagene, kan tas inn etter individuell behandling.
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6.7.1.3 Videregdende oppleering for voksne

Fra og med det dret de fyller 25 ar, har voksne som har fullfert grunnskolen eller
tilsvarende, og som ikke har fullfert videregdende opplering, rett til videregdende
opplering for voksne. Hva som ligger i fullfert grunnskole eller tilsvarende folger av
forskrift til oppleringsloven § 6-13 om vilkér for inntak til Vg1, se ovenfor. Seker som
har gjennomgétt grunnskole i utlandet uten a ha hatt engelsk som fag anses ikke for &
fullfert opplering tilsvarende norsk grunnskole, men kan realkompetansevurderes til 4 ha
kompetanse i faget likevel.

Hvorvidt den enkelte har fullfort videregaende opplaering eller ikke méd vurderes konkret
basert pd hvor mye opplaring den voksne faktisk har mottatt. Personer som har bestatt
samtlige fag og har mottatt vitnemal har fullfert videregdende opplaring. Den enkelte kan
ogsa ha fullfert videregdende opplaring uten & ha bestéatt. I disse tilfellene vil retten til
videregdende opplaring vere oppbrukt.

Det avgjerende i vurderingen av om den enkelte har rett til videregaende opplaring for
voksne er om vedkommende har mottatt opplering av et slikt omfang at vedkommende
ma anses a ha tatt ut opplaringsretten sin. En person som for eksempel har fatt
standpunktkarakter i alle eller de fleste fag til Vg3, men har stroket pa eksamen i et eller
flere fag, vil som regel anses & ha brukt opp opplaeringsretten sin. Vedkommende kan da
ta manglende fag som privatist, men vil ikke ha rett til videregédende opplering for
voksne.

Ogsa de som har fullfert videregdende opplaring i et annet land, men som ikke far
godkjent opplaringen som studiekompetanse eller yrkeskompetanse i Norge har rett til
videregaende opplering for voksne. Unge under 25 ar som har fullfert videregdende
opplering i et annet land, men som ikke far den godkjent, kan velge mellom ordinzer
videregaende opplaring etter § 3-1 og videregaende opplering for voksne etter § 4A-3.

Det folger av forskrift til opplaringsloven § 6-47 at den enkelte har rett til & fa avklart om
han eller hun har rett til videregaende opplering, & {4 vurdert realkompetansen sin og & fa
et enkeltvedtak om videregdende opplaring innen rimelig tid.

Opplaringen skal tilpasses behovene den enkelte voksne, jf. § 4A-3 forste ledd. Dette
innebarer en rett til tilrettelegging 1 samsvar med den enkeltes livssituasjon, evner og
behov innenfor den ordinare oppleringen. Tilretteleggingen kan for eksempel gjelde tid,
sted, lengde, progresjon og at oppleringen bygger pa den voksnes formal- og
realkompetanse. Oppleringen trenger ikke folge skoledret, men inntaket bor tilpasses
tidspunktet for eksamen. Voksne i videregdende opplaring etter § 4A-3 har ikke rett til
spesialundervisning eller s@rskilt sprakopplaring etter § 3-12. Men ettersom opplaringen
skal tilpasses behovet til den enkelte voksne, kan skoleeier for a realisere dette ta inn
serskilt sprakopplering 1 enkeltvedtaket etter § 4A-3 om hvilket opplaringstilbud den
voksne skal ha.
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6.7.1.4 Fag- og yrkesoppleering

Dagens ordninger for fag- og yrkesopplaring gir mange muligheter for tilpassede
oppleringslep fram mot fagbrev, jf. § 3-3 1 oppleringsloven. Videregdende opplaring 1
bedrift er regulert i kapittel 4 1 oppleaeringsloven. I kapittel 11 i forskrift til
opplaringsloven fremgar sarskilte regler om fagoppleringen. Hovedmodellen for
fagopplaring er en 2+2-modell som har to ars opplaring i skole med péfelgende to &r i
bedrift. Fylkeskommunene kan organisere oppleringslep med storre eller mindre andel av
oppleringen i bedrift eller skole innen rammen av 4 ar. Det ogsa utviklet
vekslingsmodeller med veksling mellom opplaring i skole og opplaring i bedrift.

Praksiskandidatordningen er en dokumentasjonsordning og ikke en opplaringsordning.
Den skal gi personer med minimum 5 ars relevant praksis i et lerefag en mulighet til &
dokumentere sin kompetanse og oppna fag-/svennebrev.

Fagbrev pd jobb er en ordning der personer som allerede er i lennet arbeid kan bli
realkompetansevurdert, f4 opplering pa arbeidsplassen og ta fagbrev pa grunnlag av dette.

Det pagér ogsa forsek med modulstrukturert opplering i enkelte leerefag. Dette er ikke en
ny vei til fagbrev, men en mer fleksibel mate & organisere oppleringen pa slik at lepene i
storre grad skal kunne passe inn i arbeidsmarkedstiltak og introduksjonsprogrammet.

6.7.1.5 Scerskilt sprakoppleering og leereplan i grunnleggende norsk for spriklige
minoriteter

Elever i grunnskoleopplering og videregaende opplering for ungdom, som har et annet
morsmal enn norsk eller samisk, har rett til serskilt norskopplaring til de har
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 4 folge den vanlige oppleringen i skolen, jf.
oppleringsloven §§ 2-8 og 3-12. Om nedvendig har disse elevene ogsé rett til
morsmélsopplering, tospriklig fagopplaring eller begge deler. Morsmalsopplaring
inneba&rer opplering i morsmalet, mens tospriklig fagopplaring innebearer opplering i ett
eller flere fag pa to sprék (norsk og f.eks. morsmal).

For det fattes vedtak om sarskilt sprakopplaring skal elevens ferdigheter i norsk
kartlegges, jf. §§ 2-8 og 3-12, begges fjerde ledd. Slik kartlegging skal ogsa gjennomferes
underveis i oppleringen for & vurdere om eleven har tilstrekkelige ferdigheter til & folge
den ordinzre opplaringen.

Voksne som far grunnskoleopplaring eller videregdende opplaring etter opplaringsloven
kapittel 4A, har ikke rett til serskilt sprakopplaring etter §§ 2-8 og 3-12. Men
oppleringen etter kapittel 4A skal tilpasses behovet til den enkelte voksne, jf. § 4A-1
forste ledd og § 4A-3 forste ledd. Skoleeier kan, for & realisere tilpassingen, ta inn sarskilt
sprakopplering 1 enkeltvedtaket om hvilket opplaringstilbud den voksne skal ha. Serskilt
sprakopplering kan vare ansett nodvendig for at den voksne skal fa et forsvarlig utbytte
av opplaringen.

Lareplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter kan brukes béde 1 grunnskolen
og innen videregdende opplaring. Opplaringen etter lereplanen skal fremme tilpasset
oppl@ring og ivareta spraklige minoriteters behov for sa@rskilt norskopplering. Denne
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leereplanen er en overgangsplan som bare skal brukes fram til elevene er 1 stand til 4 folge
opplering etter den ordinare laereplanen i norsk. Den er derfor utarbeidet i trad med
foringene 1 det europeiske rammeverket for spréklering, se punkt 8.3. Det gis ikke
sluttvurdering i opplering etter denne lereplanen.

Det folger av forskrift til opplaringsloven § 1-17 forste ledd at elever i videregaende
opplering for ungdom kan felge lereplanen 1 norsk for spriklige minoriteter med kort
botid dersom de har enkeltvedtak om sarskilt sprakopplaring etter § 3-12 og kortere enn
6 ars botid pa tidspunktet for eksamen. Alle skoler som gir opplaring i norsk i
leereplanverket for Kunnskapsleftet, skal tilby opplering etter leereplanen i norsk for
spraklige minoriteter for elevene som oppfyller vilkérene.

Voksne i videregdende opplaering etter § 4A-3 kan etter forskriften § 1-17 tredje ledd
velge & folge lereplanen i norsk for spraklige minoriteter med kort botid i Norge hvis den
voksne har et annet morsmal enn norsk og samisk og har enkeltvedtak om at opplaeringen
inneholder sarskilt sprékopplaring. Som nevnt ovenfor har ikke voksne i1 videregdende
opplering etter § 4A-3 rett til serskilt sprakopplaring etter § 3-12, men opplaringen skal
tilpasses den enkelte voksne. Skoleeier kan ta inn sarskilt sprékopplering i enkeltvedtaket
om hvilket opplaringstilbud den voksne skal fa etter § 4A-3. I samme vedtak kan
skoleeier fastsette at den voksne skal folge lereplanen grunnleggende i norsk for spraklige
minoriteter.

Det stilles i dag ingen sarskilte krav til leerere som underviser i sarskilt norskopplaring,
utover de ordinaere kompetansekravene til lerere. For 4 bli tilsatt som morsmalslarer for
elever fra spraklige minoriteter, stilles det egne krav, jf. forskrift til oppleringslova § 14-
5. Undersokelser viser at det ved mange skoler er en stor utfordring 4 {4 tak 1 lerere med
kompetanse til 4 undervise minoritetsspraklige.

6.7.1.6 Innforingstilbud og kombinasjonsklasser

Sarskilte opplaringstilbud for nyankomne elever kan organiseres i egne grupper, klasser eller
skoler, jf. §§ 2-8 og 3-12, begges femte ledd, forutsatt at dette fastsettes i vedtaket om serskilt
sprakopplaring. Slik organisering kalles ofte innferingstilbud. Opplaring i sarskilt organisert
tilbud kan vare i inntil to ar, men vedtak kan kun gjeres for ett & omgangen.

Kommuner og fylkeskommuner fikk fra hesten 2016 mulighet til & tilby mer
grunnskoleopplaring for elever med rett til videregdende opplaering, jf. § 4A-1 andre ledd.
Dette er et unntak fra det vanlige lopet om at ungdom starter i videregidende etter fullfort
grunnskole og innebarer at ungdom kan fa grunnskoleopplering etter § 4A-1 for & kunne
fullfere videregdende opplering. Kompetansen som oppnas vil bli dokumentert pa
vitnemélet fra grunnskolen, og dermed ofte forbedre poengsummen som brukes til & soke
inntak til videregaende. Ungdommene kan ogsé ta fag pa videregdende niva, jf. forskrift
til oppleeringsloven § 6-4, uten & bruke av retten til videregaende opplering. Det er det
faglige grunnlaget vedkommende har fra grunnskolen som er avgjerende for om tilbudet
er aktuelt. Malgruppen er derfor alle ungdommer som har behov for mer
grunnskoleopplaring for & kunne fullfere videregaende opplaring. Opplaeringsloven gir
skoleeiere mulighet til tilby dette. Skoleeier har altsa ikke plikt til 4 tilby slik opplering,
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og det er heller ingen rett for elevene. Loven oppstiller 1 prinsipp ingen grense for hvor
lenge en ungdom kan f3 tilbud om mer grunnskoleopplaring etter § 4A-1 andre ledd.

Tilbud om mer grunnskoleopplaring finnes i alle landets fylker. Det varierer lokalt hva
tilbudet kalles og hvordan det organiseres. Mange har valgt en modell som ofte kalles
kombinasjonsklasser. I kombinasjonsklasser far ungdommene grunnskoleopplering, men
tilbudet er lokalisert pd en videregdende skole. Elevene er da i et miljo med jevnaldrende,
og ikke 1 et voksenopplaringstilbud sammen med foreldregenerasjonen. I forarbeidene til
opplaringsloven § 4A-1 andre ledd har departementet papekt at a lokalisere tilbudet pa en
videregdende skole der ungdommen far veere sammen med jevnaldrende anses & vare
sveert viktig for malgruppa.

6.7.2 Departementets forslag

6.7.2.1 Introduksjonsprogram for unge innvandrere mellom 18 og 25 dr

I trdd med forslaget om at deltakere under 25 ar som ikke har fullfort videregdende
opplering skal ha dette som sluttmal, jf. forslag til § 14, se punkt 6.5 ovenfor, skal denne
gruppen primert ha videregdende opplaring i sitt introduksjonsprogram. Sa langt som
mulig ber oppleringen vere pa heltid, slik at videregdende opplering er det eneste
innholdet i introduksjonsprogrammet, med unntak av de obligatoriske elementene som
kommunen har ansvar for. Unge innvandrere i aldersgruppen som ikke har rett til
videregdende opplering fordi de ikke har fullfert grunnskolen, mé forst fa
grunnskoleopplaering.

Fafo sin brukerundersokelse viser at flere av deltakerne i introduksjonsprogram ensker &
komme i undervisning som er mer tilpasset unge menneskers progresjon. Videregdende
opplering ivaretar dette i storre grad enn ordinart introduksjonsprogram. Gjennom a gé i
videregdende opplaring, eventuelt grunnskoleopplering for voksne organisert i
videregaende skole (kombinasjonsklasser), vil de fa formell og reell kompetanse samtidig
som de blir en del av et miljo med andre unge.

Departementet er klar over at det kan vare utfordringer ved at flere nyankomne
innvandrere kommer rett inn i vanlig videregaende opplaring. Dette kan blant annet vere
knyttet til ungdommenes faglige grunnlag fra grunnskole, ungdommenes
spradkkunnskaper, mangel pa lerere med kompetanse i norsk som andresprak eller
tilrettelegging av undervisningen i andre fag. Samtidig er det mange minoritetsspraklige
elever i videregdende opplaring i dag, som fylkeskommunen allerede har et ansvar for.
Videre vil fylkeskommunene f4 tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap for de
som gar fulltid i videregédende opplaering, se punkt 8.2 og 12.2.5.2. Departementet mener
derfor at fylkeskommunene skal vare rustet til 4 ivareta ogsé de nye som né vil komme
inn 1 videregéende opplaring. Departementet er ogsé i gang med en utredning av et
utvidet og mer helhetlig fylkeskommunalt ansvar for alle unge mellom 16 og 24 ar,
inkludert unge innvandrere. Formalet med utredningen er a sikre at flere skal fullfere og
besta videregdende opplaering. Ogsa utfordringer som gjelder unge nyankomne
innvandrere vil vurderes 1 arbeidet.
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En utfordring som kan bidra til forsinkelse 1 oppstart av videregédende opplaering for den
enkelte, er seknadsfristen til videregadende opplering. For personer med kort botid i Norge
er soknadsfristen 1. februar, én méned tidligere enn for andre med rett etter
oppleringsloven § 3-1, jf. forskrift til oppleringsloven § 6-8 forste ledd bokstav c.
Fylkeskommunen er ikke forpliktet til & ha inntak etter seknadsfristen for disse elevene.
Dette innebaerer at nyankomne innvandrere som bosettes i en kommune 1 mars kan risikere
4 matte vente til august aret etter for vedkommende kan starte i1 videregdende opplering.
Selv om dette ogsa kan vare en utfordring for de som har lengre botid, vil disse ha bedre
forutsetninger for & rekke sgknadsfristen enn de som ikke bosettes for etter fristen har gétt
ut. Departementet er kjent med at flere fylkeskommuner likevel tar inn elever etter
soknadsfristen og ogsa etter at skolearet har startet. Departementet oppfordrer
fylkeskommunene til & gjore dette og vil vurdere hvordan rettighetene til nyankomne
innvandrere som kommer etter sgknadsfristen kan styrkes. Kommunen vil uansett ha
ansvar for & gi denne gruppen et tilbud for oppstart i videregaende opplering.

Introduksjonsprogrammet skal vere pé fulltid, se punkt 6.6.2 ovenfor. Dette har
sammenheng med at det utbetales introduksjonsstenad for deltakelsen, se punkt 7
nedenfor. Fulltidskravet vurderes opp mot arbeidstid, og verken grunnskole eller
videregdende opplaring etter oppleringsloven tilsvarer dette. Departementet foreslar
likevel at de som deltar 1 videregdende opplaring pa heltid oppfyller fulltidskravet etter
introduksjonsloven.

Departementet foresldr ikke at det skal vare en plikt for den enkelte & delta i opplering
etter oppleringsloven som eneste tiltak i introduksjonsprogrammet. De som ikke ensker
opplering etter opplaringsloven kan f et annet tilbud. Dette blir da et ordinaert
introduksjonsprogram, se punkt 6.6.2.

6.7.2.2 Oppleering etter oppleeringsloven kapittel 44 som del av
introduksjonsprogrammet for voksne

Sysselsettingen 1 Norge eker med utdanningsnivd. NOU 2018: 13 Voksne i grunnskole- og
videregdende oppleering viser at det kan vare betydelige gevinster 4 hente pa
arbeidsmarkedet hvis utdanningsnivéet til voksne uten grunnskole- eller videregaende
opplering heves. Dette taler for at ogsa flere voksne nyankomne innvandrere over 25 ér
har behov for og ber fa mer formell kompetanse.

Som det fremgar ovenfor foreslar departementet at det ved fastsettelse av sluttmél for
denne gruppen skal legges stor vekt pa deltakerens motivasjon. For deltakere som har
fullfert grunnskolen og er motivert ber sluttmalet ta utgangspunkt i at deltakeren skal
fullfore videregaende skole, jf. forslag til § 14 tredje ledd forste og annet punktum. For
andre deltakere ber sluttmdlet ta utgangspunkt i at den enkelte skal fa arbeid eller fullfore
hele eller deler av grunnskole eller videregdende opplering, jf. forslag til § 14 tredje ledd
tredje punktum. Hvorvidt den enkelte skal ha opplaring etter oppleringsloven i sitt
introduksjonsprogram samt omfanget av opplaring etter oppleringsloven kapittel 4A som
en del av introduksjonsprogrammet mé vurderes med utgangspunkt i nevnte kriterier, se
punkt 6.5, 6.6 og 6.8. Mange av deltakerne som har sluttmal om fullfert videregdende
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opplering ber ha opplaring etter oppleringsloven pa fulltid som sitt program. Andre kan
ha behov for opplering pd deltid, med andre standardiserte elementer ved siden av.
Grunnskoleopplering for voksne etter oppleringsloven § 4A-1 skal tilpasses behovet til
den enkelte. Det samme gjelder videregdende opplaring for voksne etter opplaringsloven
§ 4A-3. Se ovenfor om tilpasning. Dette dpner for at oppleringen etter opplaringsloven
kan innga i1 introduksjonsprogrammet sammen med andre elementer, se punkt 6.6 ovenfor.

Departementet registrerer at mange mener at det kreves norskkunnskaper pé et visst niva
for & kunne tilegne seg opplaring etter opplaeringsloven. NIBR har undersekt dette med
tanke pa fag- og yrkesoppleringslep og fant at 65 prosent av kommunene helt eller delvis
var enige 1 at innvandrere mé ha norskkunnskaper pd niva B1, mens nesten 75 prosent
mente at A2 er tilstrekkelige kunnskaper forutsatt tilrettelegging. I en heringsuttalelse til
tidligere forslag til endringer i introduksjonsloven har Oslo kommune uttalt at personer
som har rettigheter etter bade introduksjonsloven og opplaringsloven burde fullfere sin
rett til norskopplaring for overgang til grunnskole, fordi grunnskole ikke er egnet for &
leere innvandrere norsk.

Departementet viser til at det er flere undersegkelser som peker pa at parallelle
oppleringslep gir mer motivasjon og bedre resultater enn sekvensielle lop der
norskopplering fullferes for overgang til andre tiltak. Dette stottes ogsa av Fafo sin
brukerundersokelse, der en deltaker uttalte at grunnskole var et godt tiltak nettopp fordi
det var mulighet for & snakke norsk hele dagen, i motsetning til norskopplaringen etter
introduksjonsloven som ofte kun foregikk deler av dagen eller deler av uken.

Deltakere bor etter dette kunne starte i opplering etter oppleringsloven tidlig, selv om
oppl@ringen i norsk etter integreringsloven ikke er fullfert. Dette kan bidra til raskere
progresjon 1 sprakleringen, ettersom spraket praktiseres hele dagen.

Fag- og yrkesoppleering for voksne over 25 dr

Departementet ensker at flere nyankomne innvandrere skal gis mulighet for & ha fag- og
yrkesopplaring som sitt introduksjonsprogram. Slik opplering ber forega pé full tid og
ber derfor vare det eneste tiltaket 1 programmet. De samme utfordringene gjelder for
denne gruppen som for de unge under 25 ar som nevnt ovenfor, for eksempel behov for
serskilt tilrettelegging pa grunn av lave norskferdigheter. Problemstillingen gjor seg
imidlertid s@rskilt gjeldende for de voksne, ettersom de ikke har de samme rettighetene til
serskilt sprakopplering og spesialundervisning som de unge under 25 éar.

I denne sammenhengen ser departementet at det er behov for flere godt tilrettelagte tilbud
om fag- og yrkesopplaring for voksne innvandrere, se punkt 2.5. I dag er det fa
tilgjengelige tilbud som er tilrettelagt. Voksne kan sgkes inn péd samme tilbud som unge
under 25 ar, men vil da prioriteres lavt ved inntak til videregdende opplaring. Dersom
fylkeskommunen ikke har tilgjengelig skoleplass, vil altsa ikke denne gruppen fi et tilbud.
De tilrettelagte tilbudene som finnes er spredt og skoleskyss dekkes ikke for voksne i
videregdende opplaring. Den enkelte kan matte bruke mer tid enn
introduksjonsprogramtiden for & fullfere oppleringen. Da reises speorsmél om livsopphold.
For voksne innvandrere med relevant yrkeserfaring vil realkompetansevurdering vere et
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virkemiddel som kan gi den enkelte mulighet til & dokumentere sin faglige bakgrunn og
bidra til en raskere vei til fagbrev.

Departementet vil vurdere hvordan tilgjengeligheten av tilbud om fag- og yrkesopplering
for voksne innvandrere kan styrkes samt hvordan tilretteleggingen kan bedres.

6.8 Programmets varighet

6.8.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 5 at introduksjonsprogrammet kan vare 1 inntil to &r,
med tillegg av godkjent permisjon. Nar det vil styrke den enkeltes mulighet for overgang
til arbeid eller ordinar utdanning, eller styrke muligheten for & nd malsettingen i den
individuelle planen, kan programmet forlenges i inntil tre &r. Hvor lenge den enkelte skal
delta, skal kommunen vurdere i samrad med deltaker i utarbeidelse eller justering av den
individuelle planen.

Programmet kan forlenges i inntil ett ar nar det vil styrke den enkeltes mulighet for
overgang til arbeid eller ordinear utdanning, eller styrke muligheten for 4 na malsettingen i
den individuelle planen.

I tillegg til programtiden, kommer godkjent permisjon. Programtiden for den enkelte kan
derfor overstige rammen p4 to (tre) ar. Se punkt 6.10.1 for en nermere redegjorelse av
dagens regler om fravaer og permisjoner.

6.8.2 Departementets forslag

Departementet foresldr & legge til rette for en storre grad av differensiering av varigheten
av introduksjonsprogrammet, se forslag til § 16. Det foreslds ulik programtid for ulike
grupper av deltakere. Det foreslds a viderefore muligheten for & forlenge
introduksjonsprogrammet, men det foreslas endringer i hvilke grupper deltakere som kan
fa slik forlengelse. Programmet avsluttes nar deltakeren nér sitt sluttmél eller nér fastsatt
programtid er nadd.

Differensiert programtid

Introduksjonsprogrammet skulle i utgangspunktet vaere et individuelt tilpasset program pé
inntil to 4r, men har langt pa vei blitt et toarig program for alle. Det er bare tre méneders
forskjell pd forventet mediantid mellom deltakere med liten eller ingen skolebakgrunn og
deltakere med fullfert videregdende opplering eller hoyere utdanning. Se punkt 2.5 som
viser mediantiden for ulike deltakere 1 introduksjonsprogram.

Departementet foreslar at varigheten av programmet fastsettes pa bakgrunn av sluttmaélet.
Formalet med dette er & oppna sterre individuell tilpasning. Det foreslas differensiert
programtid for ulike grupper av deltakere med utgangspunkt i sluttmélene 1 § 14.
Programtiden foreslas angitt som et tidsintervall, der den nedre grensen for alle grupper
deltakere er tre mineder. Den nedre grensen pa tre méneder er satt pd bakgrunn av at stort
sett alle 1 malgruppen for introduksjonsprogram vil ha behov for noe kvalifisering, blant
annet for & gjennomfere de obligatoriske elementene i programmet, se punkt 6.6.2.
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Programtiden kan fastsettes innenfor rammene av tidsintervallet. Ikke alle vil ha behov for
den lengste programtiden.

Departementet foresldr at programmet for deltakere som har sluttmél etter § 14 andre ledd
forste punktum kan vare i mellom tre og seks maneder, se forslag til § 16 andre ledd.
Denne gruppen vil minimum ha utdanning pa videregdende niva fra for og har gode
forutsetninger for & nyttiggjere seg ordinare tilbud og stetteordninger. Departementet
mener derfor at disse ber ha et begrenset behov for kvalifisering utover de obligatoriske
elementene i programmet. Hurtigsporet i introduksjonsprogrammet kan blant annet vaere
aktuelt for denne gruppen, se punkt 2.10.

Videre foreslar departementet at deltakere med sluttmal om videregaende opplering etter
§ 14 andre og tredje ledd, begges andre punktum, kan ha et program pa mellom tre
maneder og tre ar, se forslag til § 16 tredje ledd. Dette skal gi flere deltakere mulighet til &
oppné formell opplaring og kvalifisering innenfor rammen av programmet. Ikke alle
deltakere med dette sluttmalet vil ha behov for den lengste programtiden. Noen vil for
eksempel kunne fullfere pa kortere tid.

For deltakere som har andre sluttmél enn de nevnte, foreslar departementet at programmet
kan vare mellom tre méneder og to &r, se forslag til § 16 fjerde ledd. Dette vil gjelde
deltakere som ikke har utdanning pa videregdende eller hoyere nivéa fra for og deltakere
som ikke har sluttmal om a fullfere videregaende opplering.

Forlengelse av programmet

Departementet foreslar & viderefore muligheten for & forlenge introduksjonspro grammet.
Programmet vil kunne forlenges i inntil ett ar hvis det er realistisk at deltakeren kan na sitt
sluttmdl med en forlengelse, jf. forslag til § 16 femte ledd. Det foreslas imidlertid at
deltakere som har sluttmél etter § 14 andre ledd forste punktum ikke kan fa forlenget sitt
program. Dette gjelder deltakere som minimum har videregaende utdanning fra for.
Bakgrunnen for denne endringen er at denne gruppen har gode forutsetninger for 4 komme
raskt 1 utdanning eller arbeid 1 Norge. Selv om introduksjonsprogrammet ikke kan
forlenges, kan deltakere 1 denne gruppen fortsette 1 oppleringen 1 norsk og
samfunnskunnskap, se punkt 8 nedenfor.

Det foreslés a viderefore at sparsmalet om forlengelse er underlagt kommunens skjonn.
Det er kommunen som vurderer om det skal gis en forlengelse, giennom en konkret
helhetsvurdering av deltakerens progresjon, hvor nart deltakeren er 4 né sluttmaélet sitt,
om deltakeren er avhengig av kommunens hjelp for & na sluttmalet og deltakerens
motivasjon. Hva som er arsaken til at deltakeren ikke har nddd sluttmaélet, og om denne
arsaken beror pa forhold deltakeren selv har hatt innvirkning pé, vil vaere sentrale
momenter 1 vurderingen av om forlengelse skal gis. En forlengelse av programtiden er
serlig aktuelt hvis det kan fore til at deltakeren oppnér formelle kvalifikasjoner, for
eksempel fullfort videregdende opplaering.

Deltakere som har sluttmal om fullfert fagopplaering, vil normalt trenge fire ar pa a
gjennomfere fagoppleringen. Departementet understreker at denne gruppen ber gis en
forlengelse, slik at de kommer lengst mulig i opplaringen for programmet avsluttes. Det
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utbetales lerlinglonn de to siste rene av opplaringen, og introduksjonsstenaden avkortes
mot denne, se punkt 7. Dette innebarer at kommunens utgifter ved forlengelse av
introduksjonsprogrammet vil vere lave. Departementet vurderer ogsd om flyktningstipend
og introduksjonsstenaden ber samordnes pa en annen mate enn i dag. Videre har Arbeids-
og sosialdepartementet nylig gjort endringer i forskrift om arbeidsmarkedstiltak. Fra 1.
juli 2019 er det apnet for at flere kan tilbys yrkesopplering dersom de har mal om & oppna
enten fagbrev, praksisbrev eller kompetansebevis gjennom lerekandidatordningen.
Maélgruppen for Arbeids- og velferdsetatens opplaring vil primaert vaere voksne
arbeidssekere som har behov for 4 fullfere videregdende opplaring for & etablere en varig
tilknytning til arbeidslivet. Dette kan apne opp for muligheten for at kommunen, NAV og
fylkeskommunen kan samarbeide om lengre oppleringslep for deltakere i
introduksjonsprogrammet.

Forlengelse kan gis 1 inntil et ar. Dette inneberer at kommunen ma foreta en konkret
vurdering av hvor mye ekstra tid deltakeren trenger. Avgjorelse om forlenget programtid
er et enkeltvedtak, se under. Departementet understreker at det ikke er en selvfolge at flere
kommer 1 arbeid/utdanning med forlenget programtid. Det avgjerende er kvaliteten pé
programtilbudet og at tilbudet tilpasses den enkeltes og arbeidsmarkedets behov. Dette
gjelder uansett om programtiden er kort eller lang.

Endring av den enkeltes sluttmél vil kunne fa betydning for varigheten av programmet,
ettersom deltakeren da kan ha behov for kortere eller lengre introduksjonsprogram.
Endring i programmets varighet som folge av endret sluttmal vil ikke utgjere en
forlengelse etter forslaget til § 16 femte ledd.

Den enkeltes programtid skal fremga av vedkommendes integreringskontrakt og
individuelle plan, se punkt 6.9. Det folger av forslag til § 45 at utarbeidelse av og
vesentlige endringer 1 integreringskontrakten og den individuelle planen vil utgjore et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Beslutninger vedrerende endringer av deltakerens
programtid vil alltid utgjere en vesentlig endring 1 kontrakten.

Avslutning av programmet og oppfolging etter avsluttet program

Departementet foresldr at programmet avsluttes nar den enkelte nar sitt sluttmal om arbeid
eller utdanning, se forslag til § 16 sjette ledd forste punktum. Programmet avsluttes senest
ndr den gvre grensen pd seks méneder eller to/tre &r er nadd, eventuelt etter fire &r for
deltakere som har sluttmal om fullfert videregaende opplering og som har fétt en
forlengelse. Hvis den enkelte ikke nér sitt norskmal innenfor programtiden, jf. forslag til

§ 32, skal oppleringen i norsk og samfunnskunnskap fortsette, men oppleringen avsluttes
senest etter18 maneder eller tre ar etter oppstart, jf. forslag til § 33.

Kommunen har etter gjeldende rett ingen plikt til & felge opp deltakere som har avsluttet
introduksjonsprogrammet, og departement foreslar ingen endringer i dette. Departementet
vil likevel understreke at kommunen ofte vil vere tjent med & folge opp den enkelte.
Organiseringen av slik oppfelging kan variere. Det kan for eksempel apnes opp for at
tidligere deltakere kan ta kontakt og fa oppfelging ved behov eller det kan utarbeides faste
rutiner om 4 avtale oppfelgingsmeter med noen eller alle deltakere noe tid etter de
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avslutter. Hvilke oppfelgingsbehov som er aktuelt vil ogsé variere. Behovet vil vare
forskjellig alt ettersom den tidligere deltakeren er i fast jobb, er under utdanning, er i
videre arbeidsrettede tiltak i regi av NAV eller har sosialstenad eller helserelaterte ytelser
fra NAV. For personer som er i arbeid eller utdanning kan oppfelging pa utdanningsstedet
eller hos arbeidsgiver vere relevant. For andre kan veiledningssamtaler vare det som er
hensiktsmessig.

Departementet foreslér & viderefore dagens ordning med at godkjente permisjoner legges
til programtiden, se forslag til § 16 sjette ledd andre punktum. Det vil si at en deltaker
som for eksempel har et program som skal vare 11 méneder, vil fa en eventuell permisjon
lagt til slik at den totale programlengden blir lenger. Nar programtiden fastsettes skal det
imidlertid ikke tas hensyn til kommende eller mulige permisjoner. Permisjonen legges til i
ettertid, se punkt 6.10. Departementet foreslar ikke & viderefore dagens mulighet til & fa
permisjon fra programmet ved overgang til arbeid, se punkt 6.10 nedenfor.

Se punkt 12.2.3.5 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.
6.9 Individuell plan og integreringskontrakt

6.9.1 Gjeldende rett

Det skal utarbeides en individuell plan for den som deltar 1 introduksjonsprogram og for
deltaker i opplaring i norsk og samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven §§ 6 og 19.
Deltakere i introduksjonsprogram skal ha en individuell plan for innholdet i programmet
og en individuell plan for innholdet i opplaring i norsk og samfunnskunnskap. Planene
kan samles i samme dokument. For deltakere i introduksjonsprogram skal den individuelle
planen i programmet ses i sammenheng med den individuelle planen i norsk og
samfunnskunnskap.

Planen skal beskrive programmets start og tidsfaser og en angivelse av tiltakene i
programmet. Det folger av rundskrivet til introduksjonsloven at planen ogsé skal
inneholde hoved- og delmél med deltakelsen i programmet. Delmélene skal fore frem til at
deltakeren far den kvalifiseringen som trengs for & nd hovedmalet. Planen skal ogsa angi
hvilken framdrift som er forventet for de ulike delmélene. Det skal begrunnes i planen
hvilke arbeids- eller utdanningsrettede tiltak som er valgt og hvordan disse vil styrke den
enkeltes mulighet for deltakelse 1 yrkeslivet. Dersom det ikke er en klar sammenheng
mellom kartlegging, mél og tiltak, skal valg av tiltak begrunnes n@rmere. Hvis det er noen
forhold som har betydning for innholdet eller gjennomferingen, for eksempel helseforhold
eller deltakerens omsorgssituasjon, kan disse ogsé inngé i begrunnelsen.

Planen skal bygge videre pa tiltak som vedkommende har gjennomfert for bosetting i
kommunen. Det betyr at for deltakere som for eksempel har begynt kvalifiseringen 1
mottak, skal dette tas hensyn til ved utarbeidelse av den individuelle planen.

Planen skal utarbeides i samrad med deltakeren og utformes pa bakgrunn av en
kartlegging av vedkommendes opplaringsbehov og av hvilke tiltak vedkommende kan
nyttiggjere seg. Deltaker skal f4 informasjon og veiledning slik at vedkommende kan ta
informerte valg, jf. forvaltningsloven § 11 og § 17. Bruk av tolk kan vare nedvendig for &
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sikre at deltakerens medvirkning er reell. Tolk kan ogséd vare nedvendig for & serge for at
deltakeren far tilstrekkelig veiledning og informasjon om formélet med og innholdet i den
individuelle planen.

Som regel er det programradgiver og lerer i norskopplering som lager den individuelle
planen sammen med deltakeren. Som det fremgér av rundskriv G-27/2017 om samarbeid
mellom kommunen og Arbeids- og velferdsetaten om introduksjonsordningen for
nyankomne innvandrere skal arbeids- og velferdsetaten involveres i arbeidet om den
enkelte deltaker pa et tidlig stadium 1 programmet, og bista kommunen i utarbeidelse av
individuell plan for den enkelte deltaker ved behov. Det kan ogsa vare aktuelt a involvere
andre relevante instanser ved utarbeidelse av den individuelle planen, slik som
helsepersonell. At planen skal utarbeides i samrad med den enkelte deltaker, innebarer
imidlertid ikke at den enkelte deltaker ensidig kan stoppe prosessen med utarbeidelse av
planen. I de tilfeller hvor det er uenighet mellom deltakeren og kommunen, er det
kommunen som treffer beslutning om planens innhold. Kommunens beslutning ma i slike
tilfeller bygge pa en god begrunnelse og dokumentasjon.

IMDi har utarbeidet maler for individuelle planer for deltakere i bade
introduksjonsprogram og i opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap. I tillegg har
direktoratet laget veiledere for utarbeidelse av de individuelle planene for kommunen og
for deltakeren. Veilederen til deltakerne foreligger pa flere sprék.

Det fremgar ikke av introduksjonsloven nar den individuelle planen skal utarbeides. Etter
introduksjonsloven skal kommunen sa snart som mulig og innen tre maneder etter
deltakerens bosetting i kommunen eller etter at krav om deltakelse blir framsatt,
tilrettelegge for introduksjonsprogram eller sorge for tilbud om opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap. Den individuelle planen er en viktig del av tilretteleggingen og ber
derfor utarbeides innen tre méineder fra deltakeren bosettes eller krav om deltakelse
fremsettes.

Planen skal tas opp til ny vurdering jevnlig, og alltid ved vesentlige endringer i den
enkeltes livssituasjon og ved forlengelse av introduksjonsprogrammet. Dette skal sikre at
fremdriften og tiltakene som er angitt i planen oppdateres og at planen er et dynamisk
dokument som deltakeren kan ha et aktivt forhold til. Det folger av rundskrivet at
minstekravet for hva som skal anses som «jevnlig» minst ber vare én vurdering i1 halvéret.
Endringer i1 deltakerens livssituasjon kan for eksempel vere sykdom, svangerskap eller
familieinnvandring som 1 en periode kan forsinke framdriften eller kreve ekstra innsats fra
programdeltakeren.

Deltakerens individuelle plan utgjer hovedinnholdet i vedtaket om tildeling av
introduksjonsordning og utgjer et enkeltvedtak. Vesentlige endringer 1 deltakerens
individuelle plan vil ogsa utgjere et enkeltvedtak. Hva som er & anse som vesentlig mé
vurderes individuelt. Endringen ma blant annet vurderes opp mot malsettingen 1 den
individuelle planen og innholdet 1 kvalifiseringen.

Den individuelle planen har vaert nasjonalt tilsynstema for fylkesmennenes tilsyn med
kommunen de siste fire rene. Tilsynet viser at en del av deltakerne 1
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introduksjonsprogrammet ikke har individuell plan og at planen er mangelfull og ikke gir
en tilstrekkelig individuell tilrettelegging.

Det finnes ingen integreringskontrakt i dagens regelverk.
6.9.2 Departementets forslag

6.9.2.1 Individuell plan

Departementet foresldr & viderefore bruken av individuell plan for deltakere i
introduksjonsprogram, men det foreslds endringer i innholdet. Videre foreslas det at
kommunen skal vurdere planen jevnlig og ved vesentlige endringer i deltakerens
livssituasjon. Departementet foreslar ogsa a viderefore dagens individuelle plan for
deltakere 1 opplering i norsk og samfunnskunnskap, se punkt 8.6 nedenfor. Det foreslas at
den individuelle planen for introduksjonsprogram slas sammen med den individuelle
planene for opplaring i norsk og samfunnskunnskap, slik at deltakere i
introduksjonsprogram bare far én individuell plan.

Den individuelle planen skal utarbeides i trad med kriterier og vilkar som felger av forslag
til §§ 14-16. Planen skal utformes i samarbeid mellom kommunen og den enkelte deltaker.
Et effektivt og hensiktsmessig kvalifiseringslop forutsetter et samarbeid mellom
kommunen, som er ansvarlig for & utforme tilbudet, og den enkelte deltaker.
Departementet ser det som viktig at den enkelte gis mulighet og ansvar for & planlegge sin
egen kvalifisering, og foreslar derfor at den individuelle planen skal utarbeides 1
samarbeid med deltakeren. Dette er en videreforing av gjeldene rett. Departementet mener
dette kan bidra til at den enkelte tar eierskap over sin fremtid i Norge. For at
medvirkningen skal vare reell og konstruktiv, forutsetter departementet at kommunen
sorger for at deltakeren mottar relevant informasjon. Kommunen mé vurdere om det er
nedvendig a bruke tolk ved utarbeidelse av den individuelle planen. Bruk av tolk vil vare
nedvendig dersom kommunen og deltakeren ikke kan kommunisere forsvarlig pa et felles
sprak. Ved endring av den individuelle planen pé et senere tidspunkt, ma det vurderes om
deltakerens spréknivé er pd et tilstrekkelig nivé til at tolk ikke er nedvendig.

Kravet om samarbeid med den enkelte deltaker, innebarer ikke at den enkelte deltaker
ensidig kan stoppe prosessen med utarbeidelse av den individuelle planen. I de tilfeller
hvor det er uenighet mellom deltakeren og kommunen, foreslar departementet at det er
kommunen som treffer beslutning om innholdet i planen. Kommunens beslutning ma i
slike tilfeller bygge pa en god begrunnelse og dokumentasjon. Kommunen skal serge for
at innholdet 1 den individuelle planen utarbeides i lys av formélet med loven og i henhold
til kriteriene for fastsettelse av sluttmal, norskméal og varighet av programmet. Hvis
deltakeren motsetter seg innholdet i planen og nekter & delta pa oppleringslepet som
kommunen har lagt opp til, vil dette kunne fore til stans av programmet, se punkt 6.11.

For & sikre rask oppstart og at det ikke blir et langt opphold i oppleringen til deltakere
som har deltatt pa opplaring i mottak, foreslar departementet at planen skal utarbeides
samtidig som det treffes vedtak om tildeling av program. Den individuelle planen skal
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dermed utarbeides sa snart som mulig og innen tre maneder etter bosetting i kommunen
eller krav om deltakelse framsettes. Dette er en videreforing av gjeldende rett.

Innholdet i den individuelle planen

Det foreslés at den individuelle planen minst skal angi deltakerens sluttmal og norskmal,
jf. §§ 14 og 32, omfanget av opplaringen i norsk og samfunnskunnskap, programmets
varighet, jf. § 16, elementene i programmet og deltakerens klagemuligheter.

Deltakerens sluttmal skal fastsettes i henhold til kriteriene i forslag til § 14 og utformes i
samarbeid med deltakeren. Se punkt 6.5 for en n&rmere redegjorelse for sluttmal. Hvilket
sprakniva deltakeren skal oppna settes pa bakgrunn av hva som anses som
minimumsnivaer, jf. § 32 med tilherende forskrift og punkt 8.3. Deltakerens sprakniva
skal ta utgangspunkt i vedkommendes utdanningsbakgrunn, og ses i sammenheng med
deltakeres sluttmal om utdanning eller arbeid.

Omfanget av oppleringen i norsk og samfunnskunnskap er n&@rmere omtalt i punkt 8.5 og
8.6.

Varigheten av den enkelte deltakers program skal fastsettes i trdd med vilkarene i forslag
til § 16.

I den individuelle planen nedfelles hvilket spraknivé deltakeren skal oppna og omfanget
av oppleringen i norsk og samfunnskunnskap, om deltakeren skal ha et arbeidsrettet eller
utdanningsrettet sluttmal og hvor lenge vedkommende skal delta i program, og dermed fa
utbetalt stonad.

Planen skal ogsé inneholde en angivelse av hvilke elementer som skal gjennomferes nar.
Planen skal utformes pé bakgrunn av en kartlegging av vedkommendes opplaringsbehov
og av hvilke elementer vedkommende kan nyttiggjore seg for & na sluttmélet. Utarbeidelse
av individuell plan skal skje etter gjennomfert kompetansekartlegging, og opplysningene
derfra vil vere sentrale i arbeidet med planen. Valg av elementer skal begrunnes for a vise
at elementene i planen vil bidra til & na deltakerens sluttmél. Planen skal ogséd bygge
videre pa elementer vedkommende har gjennomfert for bosetting i kommunen. Dette skal
sikre blant annet at deltakere som alt har gjennomfert elementer eller noe
norskundervisning i mottak, ikke skal métte ta elementene pa nytt eller gjenta samme
undervisning.

Departementet foresldr at introduksjonsprogrammet minst skal inneholde opplering i
norsk, opplering i samfunnskunnskap, kurs i livsmestring og arbeids- eller
utdanningsrettede elementer. Deltakere som har barn under 18 ar skal delta pé kurs 1
foreldreveiledning. Hvis deltakeren har et utdanningsrettet sluttmél, skal elementene i
planen gjenspeile dette. Deltakere som har videregdende opplaering pé fulltid som det
eneste tiltaket i sitt program, vil kun ha de obligatoriske elementene i tillegg. Ovrige
deltakere som har sluttmal om utdanning kan likevel ha elementer som er ment for a
komme 1 arbeid, og motsatt kan planen for deltakere med sluttmal om arbeid inneholde
elementer som er rettet mot utdanning, sa fremt det kan begrunnes at dette hjelper
deltakeren a nd sitt sluttmdl. Dette innebarer bade en faglig og pedagogisk tilrettelegging,
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og en praktisk tilrettelegging ut fra for eksempel deltakerens helse- eller
omsorgssituasjon. Se punkt 6.6 for en n@rmere redegjorelse av programmets innhold.

Videre kan planen inneholde hvilke delmal som deltakeren skal oppna péd veien mot & na
sluttmalet. Delmalene skal bidra til at deltakeren nar sluttmalet om utdanning eller arbeid
innenfor programmets varighet. Delmélene ber ha kortere frister, for eksempel at man skal
ha fullfert truckfererkurs eller et fag i grunnskolen innen et visst tidspunkt. I noen tilfeller
vil et delmadl kunne tilsvare det a fullfore et element. Tidsfristene som settes for delmélene
vil variere ut ifra innholdet 1 delmaélet. Innholdet i delméalene med tilherende frister mé
vere realistiske innenfor den konkrete tiden som er gitt og innenfor programtiden.
Delmalene kan benyttes som veiledning underveis. Hvis delmélene ikke er nadd innen de
gitte tidsfristene eller deltakeren viser raskere progresjon enn forutsatt, bor deltakerens
plan endres i lys av progresjonen. I ytterste konsekvens kan mangelfull progresjon fore til
at den individuelle planen ber endres.

Den individuelle planen skal vere et dynamisk dokument som skal kunne endres.
Departementets foreslar 4 lovfeste at den individuelle planen skal vurderes jevnlig og ved
vesentlige endringer i deltakerens livssituasjon. Dette skal sikre at planen 1 storre grad
tilpasses deltakerens behov ved at den endres nar det er nedvendig.

Nér planen tas opp til vurdering, skal kommunen og deltakeren vurdere om deltakeren har
tilstrekkelig progresjon til & né sluttmalet sitt. At planen skal tas opp til vurdering betyr
ikke at den mé endres, men at kommunen og deltakeren skal ta en fot i bakken for &
vurdere deltakerens progresjon. Hyppige vurderinger av planen skal sikre at bade
kommunene og deltakeren har et bevisst forhold til planene og at planen raskt endres om
den viser seg & vare urealistisk eller for lite ambisigs. Hvis det ved vurderingen av planen
viser seg at deltakeren ikke har den nedvendige progresjonen for 4 na sluttmaélet, bor
omfanget av opplaringen i planen vurderes slik at deltakeren kan oppna sluttmalet
innenfor rammene av introduksjonsprogrammet. Som en folge av at den individuelle
planene endres ber det vurderes om kontrakten ber revideres, se nedenfor.

Den individuelle planen skal utarbeides samtidig med vedtak etter forslag til § 13. Vedtak
om program er et enkeltvedtak. Likesa vil det vere et enkeltvedtak der innholdet i den
individuelle planen endres vesentlig. Hva som er en vesentlig endring mé vurderes
konkret. Mindre endringer og tilpasninger slik som endring av tidspunkter for
enkeltelementer skal ikke anses som et enkeltvedtak. Det er forst nar endringene 1 innhold
kan sies a vaere bestemmende for den enkeltes rettigheter og plikter at avgjerelsen om a
endre den individuelle planen utgjor et enkeltvedtak. Se ellers punkt 10.1.2 om forholdet
til forvaltningsloven. Det foreslés at deltakerens mulighet til & klage over innholdet i
programmet skal fremgé av den individuelle planen.

Departementet foreslér at det utarbeides én samlet individuell plan for deltakelse i

introduksjonsprogram og opplering i norsk og samfunnskunnskap. Forslaget innebarer at

deltakere 1 introduksjonsprogram vil ha én integreringskontrakt og én individuell plan.

Departementet anser det som mest hensiktsmessig og minst byrékratisk om de to

individuelle planene slds sammen. Ettersom den individuelle planen for opplaringen i

norsk og samfunnskunnskap normalt utarbeides av en norsklaerer, mens den individuelle
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planen for introduksjonsprogrammet normalt utarbeides av en programradgiver, vil
sammensldingen av de to planene kreve samarbeid mellom lerer og programradgiver.

Kommunenes frist til & treffe vedtak om deltakelse i opplering i norsk og
samfunnskunnskap leper fra personen er folkeregistrert i kommunen, se forslag til § 31.
Det betyr at oppleringen skal starte i mottak dersom den enkelte bor i mottak i mer enn
tre maneder etter innvilget oppholdstillatelse, se punkt 3.3.2. Kommunenes frist til a treffe
vedtak om deltakelse 1 introduksjonsprogram lgper forst fra personen er bosatt etter avtale,
se forslag til §§ 3 og 13. For deltakere som starter oppleringen i norsk og
samfunnskunnskap i1 mottak, skal det utarbeides en individuell plan for denne opplaringen
i vertskommunen for mottak, jf. § 34. Nar deltakeren deretter blir bosatt etter avtale med
kommunen, skal det utarbeides en ny individuell plan for opplaering i norsk og
samfunnskunnskap og introduksjonsprogram i bosettingskommunen. Den individuelle
planen i bosettingskommunene skal da bygge pé tiltak som er gjennomfort i
vertskommunen for mottak, se forslag til § 18 andre ledd andre punktum. At den
individuelle planen skal bygge videre pd tiltak som vedkommende har gjennomfort for
bosetting i kommunen, er en videreforing av gjeldende rett. For en n@rmere redegjorelse
av innholdet i den individuelle planen i norsk og samfunnskunnskap, se punkt 8.6.2.

Programmet avsluttes nar den enkeltes sluttmal er nadd eller nar den fastsatte varigheten
av programmet er nddd. Hvis den enkelte fortsatt ikke har naddd sitt norskmal nér
programmet er avsluttet, skal norskopplaringen fortsette innenfor den ytre rammen pa 18
maneder og 3 ar. Varigheten av opplearingen i norsk og samfunnskunnskap vil dermed
kunne vere lenger enn deltakerens programtid. Deltakerens norskmaél vil da bare fremga
av den individuelle planen for deltakere i norsk og samfunnskunnskap, se punkt 6.9.

Avsluttes oppleringen i norsk og samfunnskunnskap for deltakeren har avsluttet
programmet, vil norskmalet og opplaringen i norsk og samfunnskunnskap ikke lenger
vaere en del av deltakerens individuelle plan.

Se punkt 12.2.3.6 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.

Departementet foreslar i dette heoringsnotatet & viderefore navnet individuell plan for
introduksjonsprogram og opplaring i norsk og samfunnskunnskap, men ber om innspill pa
om navnet ber endres. Departementet ser at det kan skape forvirring at be grepet
individuell plan brukes pa andre omrader, slik som 1 NAV og i1 helsesektoren.

6.9.2.2 Integreringskontrakt

Departementet foreslar & innfore en integreringskontakt for deltakere i
introduksjonsprogram, i tillegg til den individuelle planen. Det foreslas ikke & innfere en
integreringskontrakt for deltakere som bare deltar i opplaring i norsk og
samfunnskunnskap.

Integrering er en toveisprosess hvor kommunen skal serge for et forsvarlig tilbud og den
enkelte innvandrer ma stille opp med egeninnsats for & na sitt individuelle mal.
Departementet vil innfore en integreringskontrakt for & synliggjere kommunens plikter og
klargjere at deltakeren har plikter sa vel som rettigheter. Kontrakten skal angi kommunens
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og deltakerens overordnede forpliktelser som folger av deltakerens individuelle plan og
loven. Kontrakten skal ikke gi rettigheter og plikter utover det som felger av loven,
verken for kommunen eller deltakeren.

Fylkesmennenes tilsyn med kommunenes overholdelse av dagens individuelle plan viser
at de individuelle planene ofte er mangelfulle og at mange kommuner utarbeider planen
forst etter seks méneder eller senere. Innforing av en integreringskontrakt vil sende et
tydelig signal til kommunen om at den er forpliktet til & oppfylle innholdet 1 kontrakten og
bidra til at den enkelte far det den har krav p4, til riktig tid. Innferingen skal ogsa
synliggjere at den enkelte ma stille opp med egeninnsats for & na sluttmalet. Det bor
fortsatt fores tilsyn for a kontrollere at kommunene oppfyller sine forpliktelser, se punkt
10.3.

Det foreslds at kommunen skal utarbeide kontrakten sammen med deltakeren.
Begrunnelsen for dette gjelder tilsvarende som for utarbeidelse av den individuelle planen,
se punkt 6.9.2.1. Bade deltakeren og kommunen skal signere kontrakten.

Departementet foreslér at kontrakten skal inngds samtidig som den individuelle planen
utarbeides, jf. § 17. Den individuelle planen skal utarbeides s& snart som mulig og innen
tre méneder etter bosetting i kommunen, eller etter krav om deltakelse er fremsatt.

Innholdet i integreringskontrakten

Departementet foreslar at integreringskontrakten skal gjengi mélene og programmets
varighet fastsatt i den individuelle planen, jf. § 17. Det foreslas ogsé at kontrakten skal
angi det langsiktige mélet til deltakeren. Bade deltakeren og kommunen skal ha som felles
mal at kontrakten oppfylles.

Det langsiktige mélet skal vise hva som er deltakerens mélsetting pé lengre sikt, for
eksempel et spesifikt yrke eller utdanning. Det langsiktige malet angir en retning bade
under og videre etter avsluttet program. Noen deltakere vil kunne oppna det langsiktige
malet innen programtiden. Det langsiktige mélet og sluttmalet vil da vere
sammenfallende. I mange tilfeller vil det ikke vere realistisk for deltakeren & na det
langsiktige méalet innenfor programtiden. Hvorvidt det langsiktige mélet nas innenfor
programmet eller i ettertid, beror blant annet pa hvor ambisigst mélet er og deltakerens
motivasjon og progresjon. For eksempel vil det vere lite realistisk for en deltaker uten noe
skolebakgrunn & kvalifisere til hoyere utdanning innenfor programtiden. Har deltakeren
fullfort grunnskolen fra hjemlandet og har som langsiktig mél & komme inn 1
restaurantbransjen, er sannsynligheten storre for at deltakeren kan {4 fagbrev som kokk og
nd sitt langsiktige mal innen programtiden.

Departementet foreslar at kommunen skal vurdere & gjore endringer 1
integreringskontrakten nar det foretas endringer i deltakerens individuelle plan. Det skal
bare gjores endringer i integreringskontrakten som felge av endringer i deltakerens
sluttmal, norskmal og varigheten av programmet. Ved endringer i deltakerens langsiktige
mal vil det vere nedvendig med endringer i deltakerens sluttmal. Endringer 1 sluttmalet
kan igjen fore til behov for endringer i deltakeren norskmal og varigheten av programmet.
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Hvis en deltaker ligger an til & ikke oppfylle sin integreringskontrakt, ber kommunen
legge til rette for tettere oppfelging av deltakeren.

Kontrakten gjelder sd lenge deltakeren er i programmet. Programmet skal avsluttes nér
deltakeren har nddd sitt sluttmal eller varigheten av programmet er nadd, jf. § 16.

Forslag til § 18 fastsetter bare minimumsinnholdet i kontrakten. Departementet foreslar at
det neermere innholdet i integreringskontrakten reguleres i forskrift. Departementet vil
vurdere om det skal utarbeides en mal for integreringskontrakten som eventuelt skal
reguleres i forskrift.

6.10 Permisjoner og fraveer

6.10.1 Gjeldende rett

Fravceer

Det folger av introduksjonsloven § 10 at introduksjonsstenaden reduseres ved fravaer som
ikke skyldes sykdom eller andre tvingende velferdsgrunner, og som det ikke er gitt
tillatelse til. En n@ermere regulering av fravarsreglene folger av forskrift 18. juli 2002 om
fravaer og permisjoner ved nyankomne innvandreres deltakelse 1 introduksjonsordning.

Med fraveer som skyldes sykdom siktes det til egen sykdom eller skade, barns sykdom
eller barnepassers sykdom som hindrer vedkommende fra & delta i introduksjonsprogram.

Videre har en deltaker som er gravid, rett til fri fra deltakelse i introduksjonsprogram med
introduksjonsstenad i opptil 10 dager, jf. forskriften § 4-1 og ved svangerskapskontroll,
nar slike undersgkelser ikke med rimelighet kan finne sted utenfor programtiden. Etter
fodsel skal moren ha fri fra deltakelse i introduksjonsprogram med introduksjonsstenad i
20 virkedager. Moren har ogsé rett til ammefri, jf. forskriften § 4-3.

Etter forskriften § 6-1 er lordager og sendager, 1. og 17. mai samt nyttarsdag,
skjertorsdag, langfredag, 2. piskedag, Kristi himmelfartsdag, 2. pinsedag og 1. og 2.
juledag fridager. Videre kan den som ikke herer til Den norske kirke ha rett til fri fra
deltakelse 1 introduksjonsprogram med introduksjonsstenad 1 opptil to virkedager for hvert
kalenderar i forbindelse med feiring eller markering av religiose hoytider.

En deltaker i introduksjonsprogram har rett til opptil 25 virkedager ferie per ar. Det er den
enkelte kommune som bestemmer nar feriedagene skal avvikles. Det utbetales
introduksjonsstenad i ferier.

Permisjoner

Introduksjonsloven § 5 regulerer varighet av introduksjonsprogrammet. Programmet kan
vare inntil to &r med tillegg av godkjent permisjon.

Kommunen kan innvilge permisjon fra programmet. Hvilke tilfeller det kan segkes
permisjon for er regulert 1 forskrift om fravaer og permisjoner ved nyankomne
innvandreres deltakelse i1 introduksjonsordning.
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Det kan innvilges permisjon fra introduksjonsprogrammet, som gir rett til stenad og
permisjon uten introduksjonsstenad. Det kan innvilges velferdspermisjoner med rett til
stonad 1 inntil ti virkedager hvert ar, jf. forskriften § 5-1.

For permisjon ved egen eller barns sykdom, jf. forskriften § 5-2 eller ved fodsel eller
adopsjon, jf. forskriften § 5-3 har deltakeren ikke rett til introduksjonsstenad. I tillegg kan
det innvilges permisjon uten introduksjonsstenad pé inntil ett ar for deltakere som gar
over i arbeid, jf. § 5-4.

Etter fodsel har foreldre som deltar i introduksjonsprogram rett til omsorgspermisjon i til
sammen opptil ti maneder 1 barnets forste levedr. Kommunen skal tilby oppfelging og
opplering til deltakere i introduksjonsprogrammet og opplaring i norsk og
samfunnskunnskap fra og med fjerde permisjonsmaned. Det er opp til kommunen & avtale
med deltakeren hva som skal vare innholdet og kontinuiteten i oppfelgingen.
Oppfelgingen kan for eksempel vare at programradgiveren eller lereren pé
voksenoppleringen jevnlig tar kontakt med deltakeren, eller at det avtales at deltakeren tar
kontakt ved behov. Innholdet i og omfanget av norskopplaringen ma tilpasses den enkelte
deltaker.

Etter forskriften § 5-4 har en deltaker rett til permisjon 1 inntil ett &r ved overgang til
arbeid.

Fravaer og permisjon fra deltakelse i introduksjonsprogram i til sammen over 10
virkedager, kommer i tillegg til introduksjonsprogrammets fastsatte tid, jf. forskriften § 7-
1.

Se forskrift om fraveer og permisjoner ved nyankomne innvandreres deltakelse i
introduksjonsordning for en n&rmere redegjorelse av vilkarene for permisjon.

6.10.2 Departementets forslag

Departementet foresldr en egen bestemmelse om fraver og permisjoner fra
introduksjonsprogram, se forslag til § 19. Det foreslas at det kan sgkes om fravaer og
innvilges permisjon fra introduksjonsprogrammet. Forslaget er ikke ment som en
realitetsendring, men skal synliggjore reglene om fraveer og permisjoner i loven.
Departementet bemerker at deltakere i introduksjonsprogram som har videregaende
opplering som sitt program vil vaere underlagt fraversreglene etter introduksjonsloven,
ettersom de mottar introduksjonsstenad for deltakelsen. Fylkeskommunen ma rapportere
deltakernes fravear til kommunen. Departementet foreslar at de naermere reglene for hva
som er gyldig fraver og nar det kan innvilges permisjon skal reguleres i forskrift slik som
1 dag. Departementet vil vurdere om det er behov for endringer i1 permisjonsreglene.

6.11 Stans i programmet

6.11.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 7 at kommunen kan stanse introduksjonsordningen for
den enkelte dersom det er saklig begrunnet i den enkeltes forhold. Vedtak om stans
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inneberer at deltakeren, enten for en periode eller permanent, ikke lenger er deltaker, og
derfor ikke har rett til introduksjonsstenad.

Vedtak om stans skal kun fattes i situasjoner der deltaker og kommune ikke er av samme
oppfatning, og det er kommunen som gnsker a stanse ordningen. Vedtak om midlertidig
eller permanent stans skal ikke brukes som ordiner avslutningsarsak.

Hva som er "saklig grunn" ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle og ses 1 forhold til
formalet med ordningen, nemlig & gi vedkommende og andre en opplering de har behov
for, og som de kan nyttiggjere seg. Det fremgar av forarbeidene til bestemmelsen at man
ikke uten videre kan overfore arbeidslivets regler om hva som er "saklig begrunnet" pa
ordningen, selv om formuleringen har mye til felles med den man finner i blant annet
arbeidsmiljeloven §§ 14 A-1 og 15-7.

Blant forhold som kan medfere stans er omfattende ugyldig fraver fra programmet. Hva
som er "omfattende" fraver ma vurderes opp mot hvor lenge vedkommende har vaert med
1 programmet, progresjon i programmet og hvor hyppig fravaeret har forekommet, se punkt
8.7 om fraveer.

Videre vil ogsa atferd i og utenfor programmet som kan skade vedkommende eller andre
deltakeres muligheter til & gjennomfere programmet, gi grunnlag for stans. Eksempler pa
dette er at vedkommende vedvarende forstyrrer de andre deltakerne i
opplaringssituasjonen. Stans av oppleringen kan for eksempel vere aktuelt dersom
deltakeren opptrer pé en slik mate at han eller hun hindrer andre i leeringen og dermed gjor
det vanskelig for kommunen a oppfylle sin plikt overfor de evrige deltakerne.

Det samme kan gjelde der vedkommende far eller avdekker en sykdom som enten er sa
alvorlig eller sd langvarig at det er usikkert om han eller hun kan gjennomfore
programmet, eller det er usikkert pa hvilket tidspunkt det kan skje. I disse tilfeller ber
kommunen vurdere permisjonsmulighetene. Det kan imidlertid tenkes at framtiden er sé
usikker at denne losningen er lite hensiktsmessig og at introduksjonsordningen heller ber
stanses.

Kommunen skal ikke fatte vedtak om stans 1 tilfeller der deltaker og kommunen er enige 1
at programmet avsluttes fordi deltakers mélsetting er oppnadd. Da skal ordinar avslutning
av programmet registreres. Nar introduksjonsprogrammet avsluttes for tiden i henhold til
fastsatt programlengde i det opprinnelige vedtaket om tildeling av program, ber
kommunen fatte enkeltvedtak om avslutning og begrunne avgjerelsen med at mélsettingen
er oppnadd.

Programmet kan stanses enten midlertidig eller permanent. Det fremgar av rundskriv til
introduksjonsloven at midlertidig stans kan veare for en periode pé inntil tre maneder.
Ved midlertidig stans skal det fattes vedtak om hvor lenge oppleringen skal opphere. Det
er samme arsaker til midlertidig og permanent stans, situasjonens grovhet vil 1 praksis
avgjere hvilken reaksjonsform som benyttes. Midlertidig stans kan for eksempel benyttes
hvis kommunen onsker & gi deltakeren en mulighet til & endre sin framtreden eller
innstilling til deltakelse i introduksjonsordningen. Kommunen kan fatte vedtak om
permanent stans uten forst 4 ha fattet vedtak om midlertidig stans.
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For deltakere i introduksjonsprogrammet som ogsa har rett og plikt til opplaering i norsk
og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven §§ 17 og 18, ma det i vedtaket om stans av
introduksjonsprogrammet, vurderes om retten til opplaering i norsk og samfunnskunnskap
ogsa skal stanses. Hvis kommunen vurderer at bade retten til deltakelse i
introduksjonsprogrammet og retten til opplaring i norsk og samfunnskunnskap skal
stanses midlertidig eller permanent, ma dette uttrykkelig framgé av vedtaket om stans. Der
det kun er fattet vedtaket om stans av introduksjonsprogrammet, uten at rettigheter til
opplaring i norsk og samfunnskunnskap er omtalt, vil deltaker kunne fortsette opplering i
norsk og samfunnskunnskap ogsa 1 den perioden introduksjonsprogrammet.

En avgjerelse om stans av introduksjonsprogram utgjer et enkeltvedtak etter
forvaltningsloven.

6.11.2 Departementets forslag

Departementet foresldr & viderefore dagens rettstilstand som gir kommunen mulighet til &
stanse deltakerens introduksjonsprogram dersom det er saklig begrunnet i den enkeltes
forhold, se forslag til § 20. Det foreslds & viderefore at kommunen kan stanse programmet
midlertidig eller permanent. Vedtak om stans innebarer at deltakeren ikke lenger har rett
til introduksjonsstenad.

En avgjerelse om stans av programmet utgjor et enkeltvedtak etter forvaltningsloven.
7 Introduksjonsstenad

7.1  Gjeldende rett

Deltakelse 1 introduksjonsprogrammet utlgser rett til introduksjonsstenad, jf.
introduksjonsloven § 8 forste ledd. Vilkaret for 4 motta stenad er at vedkommende deltar 1
et fulltids introduksjonsprogram. Det stilles ikke krav om at deltakeren har et gkonomisk
behov for & motta introduksjonsstenaden.

Stenaden er individbasert, og uten hensyn til individuelle behov eller familiesituasjon.
Stenaden skal 1 utgangspunktet dekke alle de lopende utgifter deltakeren (og familien)
matte ha til et nekternt forbruk. Hvis deltakeren far ekstraordinare utgifter som ikke lar
seg dekke av stonaden, m& vedkommende eventuelt soke om gkonomisk sosialhjelp til
dekning av utgiften pa lik linje med andre som har behov for det.

Stonadens storrelse

Stenaden utgjer to ganger folketrygdens grunnbelep (G) pa drsbasis, jf.
introduksjonsloven § 8 andre ledd. Med utgangspunkt i grunnbelopet per mai 2019
utgjorde dette 199 716 kroner. Deltakere under 25 4r har rett til en introduksjonsstenad
som utgjer 2/3 av stenaden pé arsbasis, jf. introduksjonsloven § 8 tredje ledd. 12019
tilsvarer dette 133 144 kroner. Bakgrunnen for aldersdifferensieringen er at
introduksjonsstenadens niva ikke skal motvirke at ungdom gér over til videre utdanning.
Dersom nivaet for introduksjonsstenaden settes sa hoyt at det & ga over pa ordinaer
utdanningsstette representerer et vesentlig inntektsfall, vil introduksjonsstenaden ikke
fungere etter sin hensikt for yngre aldersgrupper. Unge, enslige deltakere antas ogsé & ha
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mindre utgifter enn andre. For enslige forsergere kan imidlertid en redusert
introduksjonsstenad sld urimelig ut.

For at stenaden skal kunne reduseres forholdsmessig fremgar det av § 9 at stenaden per
maned utgjer 1/12 av stenaden pa arsbasis. Stenaden per dag utgjer 1/30 av
manedsstenaden. Stonaden per time utgjor 1/1 850 av stonaden pa arsbasis.

Fraveer

Ved fravaer som ikke skyldes sykdom eller andre tvingende velferdsgrunner, og som det
ikke er gitt tillatelse til, reduseres introduksjonsstenaden tilsvarende, jf. § 9. Det fremgar
uttrykkelig av forskriften av 18. juli 2003 nr. 973 om fravaer og permisjoner i hvilke
tilfeller det gis permisjon med eller uten introduksjonsstenad, se punkt 6.10.

Deltakeren kan kun trekkes for de ukedagene personen skulle deltatt i program og har hatt
ugyldig fravaer. Deltakeren kan ikke trekkes for helger og offentlige fridager.

Egne midler og reduksjon av introduksjonsstonad

Stenaden reduseres ikke pad grunn av inntekter av egen eller andres virksomhet eller som
folge av formue. Stonaden reduseres heller ikke pd grunn av mottatt barnebidrag. I den
utstrekning lennet arbeid inngdr i programmet, reduseres stenaden tilsvarende den tid
arbeidet tar, se under.

Introduksjonsprogrammet er ment & motvirke passivitet, og det ville virke mot sin hensikt
om inntekt av ekstra arbeid skulle redusere introduksjonsstenaden. I motsetning til
sosialhjelp pavirkes ikke deltakerens stonad dersom andre familiemedlemmer ogsd mottar
introduksjonsstenad, eller har annen form for inntekt. Det er et mal at
introduksjonsordningen skal ivareta likestillingsperspektivet og gi deltakerne mulighet til
a forserge seg selv upavirket av inntekten til andre i husstanden.

En deltaker kan ha ordinart lennet arbeid som en del av introduksjonsprogrammet. I slike
tilfeller trekkes arbeidsinntekten fra introduksjonsstenaden. Fradraget gjores time for time
1 introduksjonsstenaden, og ikke krone for krone, jf. § 11. Det vil si at en deltaker som
jobber som del av programmet vil fi stonaden redusert etter hvor mange timer
vedkommende har jobbet. En time tilsvarer 1/1 850 stonad, jf. § 9. Dersom timelennen 1
arbeidet er hoyere enn stgnaden per time 1 introduksjonsordningen, vil en person som
arbeider tjene mer enn en person som bare mottar introduksjonsstenad. Dette er i trdd med
introduksjonsordningens mél om 4 f& deltakerne raskt i arbeid, og vil kunne veare et
incitament for den enkelte til & jobbe. Motsatt vil det 1 de tilfeller hvor lennen er lavere
enn stegnaden per time ikke lonne seg & jobbe. Dette kan for eksempel sla uheldig ut for
deltakere som mottar lerlinglenn i programmet.

Samordning med andre offentlige ytelser

Introduksjonsstenaden reduseres 1 den utstrekning vedkommende har rett til dagpenger
under arbeidsleshet, sykepenger, fodselspenger eller rehabiliteringspenger, og retten til
disse ytelsene er opparbeidet for vedkommende startet i et introduksjonsprogram.
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Stonaden reduseres tilsvarende for uferepensjon eller arbeidsavklaringspenger
vedkommende mottar, jf. § 12 forste ledd. Der deltaker mottar ytelser som listet opp 1
lovbestemmelsen, reduseres introduksjonsstenaden krone for krone.

Ytelser fra folketrygden som ikke er nevnt ovenfor, reduserer ikke introduksjonsstenaden.
Det gjelder for eksempel engangsstenad ved fodsel, stonad til barnetilsyn til enslig mor
eller far og pensjon til gjenlevende ektefelle. Barnetrygd og kontantstette kommer heller
ikke til fradrag i stenaden, jf. introduksjonsloven § 12 tredje ledd.

Deltakere som har krav pa overgangsstenad, beholder denne fullt ut.
Introduksjonsstenaden reduseres imidlertid pé drsbasis med 40 prosent av den
overgangssteonad som overstiger halvparten av folketrygdens grunnbelep, jf.
introduksjonsloven § 12 andre ledd.

Noen deltakere kan ha opparbeidet seg rett til dagpenger under arbeidsleshet etter
folketrygdlovens kapittel 4. De kan for eksempel ha hatt arbeidsinntekt under tiden 1
asylmottak. A delta i introduksjonsprogram medforer ikke at en mister retten til disse
dagpengene, men introduksjonsstenaden reduseres tilsvarende, jf. ovenfor.

Ytelser fra Statens lanekasse for utdanning eller andre former for stipender eller stotte til
utdanning er ikke omtalt i lovbestemmelsen, og samordnes ikke med
introduksjonsstenaden. Unntatt fra dette er flyktningstipendet. Linekassen har fra
skoledret 2011-2012 gjort endringer i forskrift vedrerende utdanningsstette til flyktninger.
Retten til flyktningstipend faller bort hvis en deltaker mottar introduksjonsstenad, jf.
forskrift 24. februar 2011 nr. 203 om tildeling av utdanningsstette for undervisningséret
2001-2012, kapittel 44).

Ungdommer som bor med sine foresatte og gér i videregdende opplaring, kan seke om
grunnstipend og utstyrsstipend fra Lanekassen. Utstyrsstipendet er et arlig stipend for
elever i videregdende opplaring, bortsett fra til lerlinger, lerekandidater og
praksisbrevkandidater. Stipendet differensieres ut fra hvilket utdanningsprogram eleven
gar i. Grunnstipendet er behovsprevd ut fra egen og forsergers gkonomi.

Utbetaling og trekk

Utbetaling skjer etterskuddsvis pa grunnlag av registrert frammete, dvs. at stenaden skal
vare opptjent for utbetaling skjer. Begrunnelsen er at etterskuddsvis utbetaling gjor det
klart at det er deltakelse i programmet som utleser rett til stonad og at illegitimt fraver har
direkte konsekvenser. Ordningen er ogsa administrativt enklere & gjennomfore.
Bestemmelsen er likevel ikke til hinder for at kommunene kan gi forskudd pé stenad i
enkeltstaende tilfeller.

Kommunen beslutter hvordan og til hvilke tidspunkter utbetaling skal skje, jf.
introduksjonsloven § 13. Utbetalingsperioden ber likevel ikke bli for lang, da dette vil
kunne stille store krav til deltakernes skonomiske planlegging.
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Dersom vedkommende har fétt utbetalt hoyere stonad enn det hun eller han har krav pé,
kan det overskytende trekkes i framtidig stenad, jf. § 14. Det er ikke en forutsetning at
deltakeren kan bebreides for feilen, eller at vedkommende burde ha oppdaget den.

Har noen fitt utbetalt en ytelse fordi vedkommende, eller noen som har handlet pé
vedkommendes vegne, forsettlig eller grovt uaktsomt har gitt uriktige opplysninger eller
har fortiet opplysninger, kan det vedtas at stonaden skal betales tilbake, jf. § 15.
Vilkarene for tilbakebetaling er strengere enn vilkarene for a kunne trekke deltakeren 1
framtidige utbetalinger, jf. § 14. Forutsetningen er at feilutbetalingen skyldes at
vedkommende, eller noen som handler pa hans eller hennes vegne, forsettlig eller grovt
uaktsomt har gitt uriktige opplysninger eller fortiet opplysninger av betydning for
programdeltagelsen eller for utbetaling av stenaden. Det anses eksempelvis grovt
uaktsomt & gi uriktige opplysninger om forhold som deltakeren maétte forstd var av
betydning for vurderingen av programdeltagelsen eller for utbetaling av stonaden.
Bestemmelsen rammer altsa ikke feilinformasjon eller fortielser som er ubevisst eller som
kan unnskyldes.

I kommunens vurdering, ma den ta hensyn til at mange deltakere har darligere
forutsetninger enn andre for & forstd hvilke opplysninger som er av betydning.
Sprakproblemer kan ogsa lett fore til at deltakeren gir opplysninger som kan misforstas.
Aktsomhetsnormen ber derfor ikke settes for hoyt ved vurderingen av om det foreligger
forsett eller grov uaktsomhet i slike tilfeller.

Hvis en deltaker ikke kan trekkes i framtidige utbetalinger, for eksempel fordi
vedkommende har avsluttet programmet, og han eller hun heller ikke kan bebreides for &
ha mottatt for mye introduksjonsstenad, har kommunen altsd ingen mulighet til & kreve
pengene tilbake.

Videre mé det vere arsakssammenheng mellom de uriktige opplysningene/fortielsen og
stonadsutbetalingen. Dersom tildelingen av stonaden ikke bygget pa de uriktige
opplysningene, er kommunen med andre ord avskaret fra a kreve belapet tilbakebetalt.

Refusjon i ytelser fra folketrygden

Det folger av introduksjonsloven § 16 at dersom en mottaker av introduksjonsstenad med
tilbakevirkning far innvilget ytelser som nevnt i § 12, kan kommunen kreve hel eller
delvis refusjon i det belap som skal etterbetales, til dekning av sine utlegg til samme
formal og for samme tidsrom.

Avgjoerelser av sgknader om ytelser fra folketrygden kan ta tid, og 1 mellomtiden vil en
deltaker 1 introduksjonsprogrammet ha rett til introduksjonsstenad. Dersom ytelse fra
folketrygden innvilges og NAV vedtar at ytelsen skal etterbetales for et tidsrom hvor
deltaker har mottatt introduksjonsstenad, gir bestemmelsen kommunen hjemmel til &
kreve refusjon i ytelser fra folketrygden. Refusjonsadgangen gjelder bare nér deltakeren
far etterbetalt ytelser som skal samordnes med introduksjonsstenaden etter reglene i § 12.
Begrunnelsen er at en deltaker i et introduksjonsprogram ikke skal fa dobbelt dekning,
bade trygdeytelser og introduksjonsstenad, for samme tidsrom og til samme formél. Det er
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et vilkér at trygdeytelsen er gitt for samme tidsrom som introduksjonsstenaden. Dersom
introduksjonsstenaden i enkelte perioder overstiger trygdens ytelser for samme perioder,
kan det overskytende ikke kreves refundert ved fratrekk i trygden. Det er ikke et vilkér at
kommunen har informert programdeltakeren om refusjonsadgangen pa forhand.

7.2  Departementets forslag

Departementet foreslér 1 det vesentlige & viderefore dagens regler om introduksjonsstenad,
men at det gjores noen endringer i storrelsen pa stonaden for deltakere under 25 ar, se
forslag til § 22. Videre foreslar departementet at stenaden reduseres krone for krone for
arbeid som inngar i programmet hvis det er til gunst for deltakeren, se forslag til § 25.

Departementet foreslér at det ikke gjores endringer 1 introduksjonsstenaden for deltakere i
introduksjonsprogrammet over 25 ar. For disse foreslds det & viderefore en stonad pd 2 G
arlig. For deltakere under 25 ar, foreslar departementet at introduksjonsstenaden
differensieres mer enn i dag. Departementet foreslar at personer under 25 ar skal motta 2/3
G som 1 dag, men at personer under 25 ar som bor med mor og/eller far skal motta 1/3
stonad. Disse deltakerne skal primert ha fullfert videregdende opplering som sitt
sluttmadl, og formalet med denne endringen er & likestille dem med andre ungdommer som
gér 1 videregéende opplaring. Departementet mener det ikke er rimelig at deltakere som
bor med foresatte skal ha inntekt som er mye storre enn sine medelever.

Ungdommer som bor med foresatte og gar pa videregdende oppleering, kan sgke om
grunnstipend og utstyrsstipend fra Lanekassen, se ovenfor. Det maksimale belopet unge
som bor hjemme kan motta i grunnstipend dersom de har foreldre med lav inntekt og
ellers oppfyller kravene til grunnstipend i lov om utdanningsstette og tilherende
forskrifter, tilsvarer 1 2018 17,1 prosent av introduksjonsstenaden. Forslaget vil derfor i
storre grad likestille unge 1 introduksjonsprogram med andre unge som er i en skonomisk
vanskelig situasjon.

Deltagere under 25 som bor hjemme og ikke gér i videregdende opplaring vil ogsa motta
1/3 stenad. Arsaken til det er 4 unnga at unge deltakere velger seg bort fra videregiende
opplering som folge av at de da far lavere introduksjonsstenad. Departementet mener
unge deltakere 1 introduksjonsprogrammet i storst mulig grad ber likestilles med
jevnaldrende. Flyktninger utgjer ofte den delen av befolkningen med lavest inntekt og
med storst behov for offentlig statte. Det vil imidlertid kunne virke urimelig om unge
flyktninger far vesentlig mer i ekonomisk stette enn andre unge i lavinntektsfamilier.

Det foreslés 4 viderefore reglene om at fravaer kan fore til reduksjon 1 stonaden, se forslag
til § 23. Dette vil ogsa gjelde deltakere i introduksjonsprogram som gar i videregdende
opplaring. Fylkeskommunen ma i disse tilfellene rapportere fravar til kommunen.

Departementet foreslar & viderefore reglene om at inntekt av egen eller andres virksomhet
eller som folge av formue ikke forer til reduksjon av stenaden. Departementet foreslar
ogsa a viderefore at stonaden reduseres ved lonnet arbeid som inngar 1 programmet og at
stonaden reduseres tilsvarende den tid arbeidet tar. Dette vil for eksempel gjelde
lerlingleonn.
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Departementet foresldr imidlertid at stenaden reduseres krone for krone hvis det er til
gunst for deltakeren, se forslag til § 25. Dette vil sikre at deltakere som mottar lonn som
ligger under stenaden per time, vil fa stonaden redusert krone for krone og ikke time for
time. Regelen om at stonaden reduseres tilsvarende den tid arbeidet tar gir dermed ikke et
insentiv til & jobbe hvis lennen er lavere enn stenaden. Dette vil for eksempel vaere aktuelt
for deltakere som har fagopplaring som del av sitt program og mottar lerlinglenn.
Larlinglonn kan i noen tilfeller vaere lavere enn stenaden per time. Bakgrunnen for
forslaget er at flere skal fa formelle kvalifikasjoner i introduksjonsprogrammet, herunder
fagbrev. Forslaget vil bidra til at deltakere som tar fagbrev i introduksjonsprogrammet
ikke gér ned i stenad i lepet av programtiden.

Se punkt 12.2.4 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.
8 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap
8.1 Malgruppe

8.1.1 Gjeldende rett

Opplaring i norsk og samfunnskunnskap er en obligatorisk del av
introduksjonsprogrammet og et serskilt tilbud for andre innvandrere som omfattes av
malgruppen. Malgruppen defineres ved henvisning til utlendingsregelverket og det er
alder og oppholdsgrunnlag etter utlendingsloven som avgjer om vedkommende har rett og
plikt eller bare plikt til opplaering i norsk og samfunnskunnskap.

Rett til opplaering inneberer at den enkelte har krav pa & fa opplaringen fra kommunen
vedkommende bor i, og at den skal vare gratis. Dette gjelder ogsd dersom personen bor i
asylmottak etter a ha fatt innvilget oppholdstillatelse i pavente av & bli bosatt etter avtale.
A ha plikt til opplaering innebzrer at vedkommende méa gjennomfore opplaeringen.

Alderskravet

Rett og plikt til deltakelse 1 opplering 1 norsk og samfunnskunnskap gjelder for utlending
mellom 16 til 67 ar. Den nedre aldergrensen er satt pa bakgrunn av alderen for oppher av
plikt til grunnskoleopplaringen pa 16 ar. Grensen er satt for & fange opp personer som har
kommet til Norge like for de fylte 16 ar, og som ikke rekker a lere seg tilstrekkelig norsk
gjennom den obligatoriske grunnskoleopplaringen innen fylte 16 ar.

Den ovre aldersgrensen reflekterer den formelle pensjonsalderen i Norge. Et av mélene
med ordningen er & kvalifisere til overgang til arbeid eller utdanning. Ordningen er derfor
forbeholdt personer i yrkesaktiv alder.

Rett til gratis opplaring i 600 timer gjelder 1 3 ar, og regnes fra tidspunktet for innvilgel se
av den forste oppholdstillatelsen eller fra ankomst til riket for utlending som har fatt
oppholdstillatelse for innreise, jf. § 17 fjerde ledd. Det betyr at en person som omfattes av
malgruppen og kommer til Norge som 14- eller 15-aring far rett og plikt til 4 delta i
oppleringen idet vedkommende fyller 16 ar (vokser seg inn i mélgruppen). Utlendinger
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som ellers inngér 1 malgruppen faller ut ved fylte 67 ar, uavhengig tidspunktet for
ankomst til landet (vokser seg ut av malgruppen).

Utlendinger som vokser seg inn og ut av malgruppen fér kortere tid pa 4 gjennomfoere
oppleringen. En 14-4ring vil for eksempel bare ha ett &r pa & gjennomfere 600 timer
norskopplering ved fylte 16 ar. Tilsvarende vil en 66-aring bare ha ett &r pa 4 fullfere 600
timer norskopplering.

Dersom utlendingen har fétt innvilget et vedtak om ytterligere gratis opplering for fylte
67 ér, og deretter fyller 67 r 1 lopet av den tiden det tar & gjennomfere oppleringen, har
vedkommende imidlertid rett til & fullfore den opplaeringen som ble tildelt 1 vedtaket.

Oppholdstillatelse

Malgruppen for rett og plikt til deltakelse i opplaering i norsk og samfunnskunnskap er for
det forste personer med en tillatelse etter utlendingsloven som danner grunnlag for
permanent oppholdstillatelse. Dette omfatter utlendinger som har rett og plikt til
deltakelse 1 introduksjonsprogram, jf. § 2 og evrige utlendinger som har en
oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse, jf. § 17 bokstav
a, for eksempel familiegjenforente til personer som har permanent oppholdstillatelse.
Utlendinger med oppholdsrett etter EOS-regelverket eller som studenter omfattes ikke av
malgruppen.

Videre omfatter mélgruppen personer med innvilget kollektiv beskyttelse, selv om de ikke
har en tillatelse som danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse. Ogsé enslige
mindrearige og medlemmer av barnefamilier med begrenset oppholdstillatelse i pavente
av dokumentert identitet har rett og plikt til opplaring i norsk og samfunnskunnskap.

At en person har rett og plikt til opplering vil si at vedkommende har rett til gratis
opplering av kommunen, se over. Rett til deltakelse etter forste ledd gjelder i tre ar, se
punkt 8.5 nedenfor.

Malgruppen for plikt til deltakelse i opplering i norsk og samfunnskunnskap er
arbeidsinnvandrere fra land utenfor EOS/EFTA og deres familiegjenforente, jf. § 17 andre
ledd. Disse har ikke rett pd 600 timer gratis opplaring, men en plikt til & delta i opplaering
1 norsk og samfunnskunnskap 1 tilsammen 300 timer. At en person har plikt til opplaering
innebarer at vedkommende har rett til opplaring mot betaling.

Det er den til enhver tid gjeldende oppholdstillatelse som er avgjerende for hvilke
rettigheter og plikter utlendingen har etter introduksjonsloven. Dette innebarer at endring
av tillatelsen bdde kan utvide eller begrense vedkommendes rettigheter etter loven, alt
ettersom hva slags tillatelse personen hadde i1 utgangspunktet, og hva som er innholdet 1
den nye tillatelsen.

Avgrensingen av mélgruppen beror pd en vurdering av hvilke grupper som har et serskilt
behov for opplering i norsk og samfunnskunnskap. Begrunnelsen for at
arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQS og deres familiegjenforente ikke har rett til gratis
opplaring er at disse skal vare selvforserget og kan dekke norskopplaeringen selv.
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Ordningen er dessuten, av ressursmessig grunner, forbeholdt utlendinger som har en
oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent opphold i Norge.

Unntak pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper i samfunnskunnskap og norsk eller samisk

Det folger av introduksjonsloven § 17 tredje ledd at rett og plikt til deltakelse ikke gjelder
for utlendinger som kan dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i samfunnskunnskap og
norsk eller samisk. Det forutsettes at den som ensker fritak fra plikten til & delta 1
opplaringen sgker om dette. Det er derfor opp til den enkelte & soke om fritak

Hva som anses som dokumenterte tilstrekkelige kunnskaper folger av forskrift om
norskopplering mv. for innvandrere § 3. Med tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller
samisk menes:

a) bestatt norskprove eller avsluttende prove i norsk med ferdigheter pa minimum
niva A2 pa skriftlig og muntlig prove eller

b) gjennomfert opplering i norsk eller samisk i henhold til lreplaner for faget i
grunnskolen eller videregdende opplering, og hvor det er satt standpunktkarakter i
faget, eller

c¢) gjennomfort studier i norsk eller samisk péd universitets- eller hogskoleniva i
Norge eller 1 utlandet tilsvarende 30 studiepoeng, eller

d) oppfyller inntakskrav for norsk eller samisk for universitet eller hagskole
Med dokumentasjon pa tilstrekkelige kunnskaper om det norske samfunnet menes:
a) bestatt avsluttende prove i samfunnskunnskap, eller

b) gjennomfoert opplering i samfunnsfag i henhold til leereplaner for faget i
grunnskolen eller videregaende opplearing i Norge, og hvor det er satt
standpunktkarakter i faget, eller

c¢) gjennomfort og bestatt studier i samfunnsfag som gir kunnskap om Norge, pé
universitets- eller hagskoleniva tilsvarende minimum 10 studiepoeng

Unntak pd grunn av scerlige helsemessige utfordringer eller andre tungtveiende drsaker

Kommunen kan frita personer i malgruppen fra plikten til & delta i opplaering i norsk og
samfunnskunnskap dersom sarlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker tilsier
det, jf. § 30. Den enkelte beholder likevel retten til opplaring.

Dersom den s@rlige helsemessige eller tungtveiende arsaken har oppstatt underveis eller
etter at oppleringen er gjennomfert, kan det sgkes fritak fra plikt til & fullfore
oppleringen og plikten til 4 avlegge prover. Vilkarene sarlige helsemessige eller andre
tungtveiende drsaker er alternative og skal vurderes adskilt.

Utgangspunktet er at opplaringen i1 norsk og samfunnskunnskap skal tilpasses den enkelte
deltaker, ogsd den som av helsemessige arsaker har begrensede muligheter til & delta 1
opplaringen. Adgangen til fritak fra plikt til & delta 1 opplering gjelder derfor bare for
personer som overhodet ikke kan delta 1 og gjennomfere opplaringen i lopet av tre ar.
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Fritak pa grunn av helsemessige utfordringer forutsetter en sykdom eller skade. Relevante
momenter i vurderingen av om vilkaret er oppfylt er blant annet sykdommens eller
skadens art, varighet og omfang. Personer som kan vare aktuelle for fritak, er personer
som er alvorlig eller kronisk syke. Sykdommen eller lidelsen kan vaere av fysisk eller
psykisk art. Det er ikke tilstrekkelig at vedkommende er varig arbeidsufer. Det mé som et
minimum oppstilles vilkar om at sykdommen eller tilstanden er av langvarig og/eller
stadig tilbakevendende karakter, og ikke en akutt (plutselig) sykdom eller lidelse med
forbigaende karakter. Vilkdret om sarlige helsemessige arsaker skal dermed tolkes
strengt.

Vilkéret andre tungtveiende arsaker er ment som en sikkerhetsventil for tilfeller som ikke
dekkes av s@rlige helsemessige arsaker. Kommunen ma foreta en konkret
helhetsvurdering for & avgjere om fritak skal innvilges. Vilkéret er ment & fange opp
tilfeller som ikke skyldes sykdom eller skade, men som har samme alvorlighetsgrad og
gjor deltakelse 1 opplering like vanskelig som ved alvorlig eller kronisk sykdom. Fritak
skal bare innvilges nér det er urimelig 4 palegge vedkommende et krav om & gjennomfere
opplering.

Tungtveiende arsaker kan for eksempel foreligge hvis personens sikkerhetssituasjon tilsier
at utlendingen ikke kan delta i oppleringen. Dette kan for eksempel vere i tilfeller der
utlendingen frykter represalier etter brudd med familie og bor pa fortrolig adresse.

For a fa fritak pa grunn av sarlige helsemessige arsaker eller pa grunn av tungtveiende
arsaker ma sykdommen/skaden eller det som hindrer deltakelse vare av en viss varighet
slik at oppleeringen ikke kan gjennomferes i lopet av fristen for gjennomfering pa tre ar.

Utlendinger som har fritak fra opplering i norsk og samfunnskunnskap er ogsé fritatt fra
plikten til & avlegge avsluttende prover i norsk og samfunnskunnskap, se punkt 8.9
nedenfor.

8.1.2 Departementets forslag

Departementet foreslér i all hovedsak & viderefore dagens malgruppe for deltakere med
rett og plikt til deltakelse i opplering i norsk og samfunnskunnskap og for deltakere med
plikt til slik opplering. Departementet foreslar imidlertid & heve den nedre aldersgrensen
for deltakelse 1 opplering 1 norsk og samfunnskunnskap, fra 16 til 18 ar. Alderskravet for
deltakelse i opplering i norsk og samfunnskunnskap blir dermed mellom 18 og 67 ar.
Departementet foreslar ogsa at det ikke lenger skal vare mulig & vokse seg inn i
malgruppen, se forslag til § 28.

Alderskravet

Departementet foreslar at den nedre aldersgrensen for opplering i norsk og
samfunnskunnskap settes til 18 ar. Personer under 18 &r har rett til grunnskole eller
videregdende opplaring, se punkt 6.7. Departementet ser det som hensiktsmessig at 16- og
17-aringer deltar 1 opplering etter opplaeringsloven. Forslaget innebarer at personer
mellom 16 og 18 ar ikke lenger behaver 4 fylle vilkarene om opplaring i norsk og
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samfunnskunnskap og bestatte prover for 4 ha rett til permanent oppholdstillatelse etter
utlendingsloven.

Forholdet mellom rettighetene etter opplaeringsloven og retten og plikten etter
introduksjonsloven er uklar og har i flere tilfeller fort til at unge innvandrere med rett til
opplering etter opplaringsloven ikke har fatt tilbud om dette fordi plikten etter
introduksjonsloven har blitt vurdert som viktigere. Elever i videregdende opplaring har
rett til serskilt norskopplering frem til de har tilstrekkelige kunnskaper til & folge den
vanlige opplaringen i skolen, jf. opplaeringsloven § 3-12.

Med samme begrunnelse foreslar departementet at det ikke lenger skal vere mulig & vokse
seg inn i malgruppen. Unge innvandrere som vokser seg inn i malgruppen for opplering i
norsk og samfunnskunnskap skaper et uklart og uforutsigbart regelverk for kommunen da
disse far nye/andre plikter fra de fyller 16 ar. Disse ungdommene kan risikere & bli tatt ut
av oppleringen etter oppleringsloven. Departementet anser det som hensiktsmessig at
ungdommer som er omfattet av opplering etter opplaeringsloven, fortsetter i denne
oppleringen og ikke vokser seg inn 1 mélgruppen for deltakelse i opplering i norsk og
samfunnskunnskap.

Den ovre aldersgrense pa 67 ar for rett til opplering i norsk og samfunnskunnskap ber
etter departementets oppfatning viderefores. Dette er sammenfallende med den formelle
pensjonsalderen i Norge.

Departementet foreslar & viderefore dagens ordning med at vedkommende vokser seg ut
av malgruppen ved fylte 67 ar. Innvandrere som vokser seg ut av mélgruppen har nddd
pensjonsalderen pa 67 ar. Det vil dermed vare urimelig & palegge dem en plikt til & delta i
opplering. I mange tilfeller kan det imidlertid vere hensiktsmessig at kommunen tilbyr
norskopplering til innvandrere over 67 &r. Denne vurderingen overlates til den enkelte
kommune.

Departementet foresldr derfor at alderen pd tidspunktet for innvilget oppholdstillatelse,
som gir rett og plikt til deltakelse 1 opplering 1 norsk og samfunnskunnskap, skal vare
avgjerende for om innvandreren er omfattet av malgruppen, men at rett og plikt til
deltakelse i opplaeringen oppherer ved fylte 67 ér.

Oppholdstillatelse

Departementet foresldr & viderefore dagens regler for hvilke oppholdstillatelser som gir
rett og plikt til opplering i norsk og samfunnskunnskap, men at disse skilles ut i en egen
bestemmelse og justeres spraklig. Det foreslas ogsa 4 viderefore hvilke grupper som kun
har plikt til opplaering. Se forslag til § 29.

Dersom det oppstar uklarheter rundt den enkeltes utlendingsrettslige status, for eksempel
hvis det settes 1 gang en prosess for tilbakekall av oppholdstillatelsen, skal vedkommende
anses for & vere 1 malgruppa frem til situasjonen er avklart. Det foreslds ogsé at personer
som har rett til & fullfere introduksjonsprogrammet, jf. § 10 andre ledd, ogsa skal ha rett
til & fullfere oppleringen 1 norsk og samfunnskunnskap. Se omtale av dette forslaget 1
punkt 6.1.2 ovenfor.
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Videre foreslar departementet i hovedsak & viderefere dagens regler for nar rett og plikt til
oppl@ring inntrer. Departementet presiserer at rett og plikt til opplering for den storste
delen av mélgruppen inntrer ved innvilgelse av den oppholdstillatelsen som gir rett og
plikt, ikke ved innvilgelse av ferstegangs oppholdstillatelse etter utlendingsloven slik som
i dag fremgar av introduksjonsloven § 17 fjerde ledd ferste punktum. Departementet
mener at rett og plikt tidligst ber inntre pé tidspunktet for innvilgelse av
oppholdstillatelsen som gir rett og plikt. Endringen innebaerer at ingen lenger vil fa
kortere frist pd & gjennomfore gratis opplering fordi de tidligere har hatt en annen
oppholdstillatelse 1 Norge som ikke ga rett. Se imidlertid punkt 8.5 om fristen for
gjennomfering dersom oppholdstillatelsen blir tilbakekalt. Det foreslas tilsvarende
endring for de som kun har plikt til opplering.

Kommunen kan tilby opplaring i norsk og samfunnskunnskap til andre enn innvandrere
nevnt i forste ledd. Kommunen kan kreve egenbetaling for slik opplaring.

Personer med oppholdsrett etter EOS-regelverket omfattes ikke av malgruppen til
opplering i norsk og samfunnskunnskap. Arbeidsinnvandrere fra EQS og deres
familiemedlemmer vil kunne ha samme behov for opplering i norsk sprédk og i norske
samfunnsforhold som arbeidsinnvandrere fra land utenfor EQS. Fra et integreringspolitisk
synspunkt er det viktig at ogsa disse gruppene tilegner seg et minimum av ferdigheter 1
norsk sprak og kunnskaper om det norske samfunnet. Arbeidsinnvandrere fra land utenfor
E@S har ingen rett til oppleering i norsk og samfunnskunnskap, men kun en plikt til slik
opplering. En slik plikt er det ikke mulig & pélegge arbeidsinnvandrere fra EQS og deres
familiemedlemmer. En av de helt sentrale delene av E@QS-avtalen, er prinsippet om fri
bevegelse av arbeidskraft innenfor EQS-omradet. Det vil kunne virke begrensende pd den
frie bevegeligheten a pdlegge EOQS-borgere pliktig norskopplering. Departementet finner
ikke grunn til & gjere endringer 1 denne avgrensningen. Se punkt 2.12 og 6.1.2 for en
nazrmere omtale av E@S-avtalen.

Kommunen star fritt til & tilby norskopplering til EQS-borgere og deres
familiegjenforente. Kommunen kan kreve betaling for slik opplering.

Fritak fra plikten til deltakelse i oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Departementet foresldr a viderefore dagens regler om fritak fra opplaring i norsk og
samfunnskunnskap, men foreslar en innsnevring i vilkarene for fritak.

Som det fremgar under foreslar departementet a g fra antall timer opplering til et krav
om at deltakere skal nd et minimumsniva i norsk, se 8.3. Denne endringen vil fore til at
det stilles hoyere krav til spréknivé enn tidligere. Departementet foreslar pd denne
bakgrunn a heve kravet fra bestatt muntlig og skriftlig avsluttende preve pd minimum niva
A2 til at den enkelte ma ha bestatt preven pa minimum niva B1, i1 bade skriftlige og
muntlige ferdigheter.

I dag gis det fritak fra opplaering i norsk dersom vedkommende har gjennomfort
opplering 1 norsk eller samisk 1 henhold til lereplaner for faget i grunnskolen, og hvor
det er satt standpunktkarakter i faget. Departementet foreslar & endre fritaket, slik at det
stilles krav om at den enkelte ma dokumentere et hoyere karakterniva enn i1 dag. Det er
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departementets vurdering at laveste standpunktkarakter 1 norsk eller samisk fra
grunnskolen ikke gir tilstrekkelig dokumentasjon pa at vedkommende kan tilstrekkelig
norsk eller samisk til & komme i utdanning eller fi en varig tilknytning til arbeidslivet.
Karakteren 1 er laveste standpunktkarakter, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-4
uttrykker karakteren 1 at eleven har svaert lav kompetanse i faget. Det vises blant annet til
at det ikke er de samme reglene for bestatt og ikke bestétt i grunnskolen og i videregdende
opplaring. Alle som skrives ut av grunnskolen far vitnemal, se omtale 1 punkt 6.7 ovenfor.

Departementet vil utrede hvilket karakterniva som skal settes, det er derfor satt inn [X]
nedenfor. Reglene om fritak fra opplaring i norsk har ogsa betydning for unntaket fra
kravet om & beherske norsk muntlig for a {4 statsborgerskap, se punkt 11.3. Departementet
ber om hegringsinstansenes syn pé forslaget.

Hvilken dokumentasjon som gir fritak fra opplaringen, foreslés regulert i forskrift pa
samme mate som i dag. Departementet foreslar at den enkelte m& dokumentere en av
folgende:

- bestétt norskpreve eller avsluttende preve 1 norsk med ferdigheter p4 minimum niva
B1 pa skriftlig og muntlig prove

- gjennomfort opplering i norsk eller samisk i henhold til leereplaner for faget i
grunnskolen, og hvor det er satt karakter [ X] eller hoyere i faget

- gjennomfort opplering i norsk eller samisk i henhold til leereplaner for faget i
videregédende opplaering, og hvor det er satt standpunktkarakter i faget

- gjennomfort studier i norsk eller samisk pd universitets- eller hagskoleniva i Norge
eller i utlandet tilsvarende 30 studiepoeng

- oppfyller inntakskrav for norsk eller samisk for universitet eller hogskole

Den enkelte mé selv dokumentere at ett av grunnlagene for fritak er oppfylt og seke om
fritak. De som etter forslag til § 32 og tilherende forskrift skal nd B2 pa muntlige
ferdigheter, kan dermed soke om fritak hvis de kan dokumentere & ha bestétt norskpreve
med ferdigheter pa niva B1 pé skriftlig og muntlig preve. Dette vil blant annet gjelde
deltakere som har fullfert videregdende opplaring og/eller har som mal a ta heyere
utdanning.

Departementet foreslar hovedsakelig & viderefere hvilke kunnskaper den enkelte ma
dokumentere for a fra fritak fra deltakelse i opplaering i samfunnskunnskap.

I dag gis det fritak fra opplering i samfunnskunnskap dersom vedkommende har
gjiennomfert opplaering 1 samfunnsfag i henhold til lereplaner for faget i grunnskolen, og
hvor det er satt standpunktkarakter i faget. Departementet foreslar a endre fritaket, slik at
det stilles krav om at den enkelte m& dokumentere et hoyere karakterniva enn 1 dag.

Departementet vil utrede hvilket karakternivd som skal settes. Reglene om fritak fra
opplaring i samfunnskunnskap har ogsa betydning for unntaket fra kravet om & besta
prove 1 samfunnskunnskap pa norsk for a fa statsborgerskap, se punkt 11.4 Departementet
ber om heringsinstansenes syn pa forslaget.
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Departementet foreslér ogsé & viderefore gjeldende rett slik at det kan sekes om fritak fra
oppleringen pa grunn av helsemessige utfordringer eller andre tungtveiende arsaker.

Se punkt 12.2.5.1 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.
8.2 Ansvar

8.2.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 18 forste ledd at kommunen skal serge for tilbud om
opplaring i1 norsk og samfunnskunnskap. Dette skal skje sa snart som mulig og innen tre
maneder etter folkeregistrering i kommunen eller at krav om deltakelse blir framsatt.
Kommunens plikt til & serge for tilbud om opplaering gjelder ogsa overfor personer som
bor midlertidig pa et asylmottak i kommunen. Det folger av introduksjonsloven § 19 at
kommunen skal utstede deltakerbevis ved gjennomfort eller avbrutt opplering.

8.2.2 Departementets forslag

Departementet foreslér & dele ansvaret for opplaringen 1 norsk og samfunnskunnskap
mellom kommunen og fylkeskommunen, se forslag til § 31 forste og andre ledd. Det
foreslas & viderefore at tilbud om opplaring skal gis sa snart som mulig og innen tre
maneder etter folkeregistrering i kommunen eller at krav om deltakelse blir framsatt.
Departementet foresldr & viderefore at kommunen kan kreve at deltakere som kun har plikt
til opplaering betaler for oppleringen.

Det foreslés at fylkeskommunen skal ha ansvar for opplaeringen i norsk og
samfunnskunnskap for de som gér fulltid i videregdende opplering. Kommunen skal
fortsatt ha ansvar for opplaringen i1 norsk og samfunnskunnskap for de som ikke gér
fulltid i videregdende opplering etter opplaeringsloven. Kommunen skal ogsé fortsatt ha
ansvar for opplaring i norsk og samfunnskunnskap for personer som bor midlertidig pa
mottak i kommunen, s lenge de ikke gar fulltid i videregdende opplaring.

Departementet er av den oppfatning at opplering 1 norsk og samfunnskunnskap for de som
gér fulltid 1 videregdende opplering sé langt som mulig ber gis i tilknytning til evrig
opplering. Bakgrunnen for dette er at opplaringen da blir en integrert del av hverdagen. I
tillegg vil dette bidra til at de unge far opplering sammen med jevnaldrende. For & sikre at
oppl@ringen i norsk og samfunnskunnskap gis i tilknytning til evrig opplering foreslr
departementet at ansvaret for opplaringen i norsk og samfunnskunnskap for de som gar
full tid i videregdende opplering legges til fylkeskommunen, som har ansvar for
videregaende opplaring etter opplaringsloven.

Departementet er klar over at det kan vere utfordrende for fylkeskommunene a ha
tilstrekkelig kompetanse tilgjengelig pd de videregdende skolene som den enkelte elev
skal g& pa. Samtidig har fylkeskommunen uansett ansvar for sarskilt sprikopplering for
andre minoritetsspraklige i videregdende opplering i dag og ma ha kompetanse pa dette.
Denne kompetansen vil ogsd komme de som i dag ikke har rett til sarskilt norskopplaering
til gode.
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Fylkeskommunens ansvar i dag gjelder alle unge minoritetsspraklige, bdde de som 1
tillegg har fatt opplaering etter introduksjonsloven og de som ikke har fatt annen
opplering. Ansvaret utvides ved at de mellom 16 og 18 ar tas ut av mélgruppen for
introduksjonsloven, og ved at ogsd voksne som har videregaende opplering pa full tid
skal fa opplaering i norsk og samfunnskunnskap i tilknytning til evrig opplaering.

For noen personer i malgruppen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap vil det vare
en mellomperiode for oppstart 1 videregdende opplaering. I en slik periode er det viktig &
sikre at oppleringen i norsk og samfunnskunnskap likevel starter opp tidlig.
Departementet viser til at kommunen skal serge for opplaring sd snart som mulig og
senest innen tre maneder etter folkeregistrering i kommunen. Departementet foreslér at
kommunen har ansvar for opplaering i norsk og samfunnskunnskap frem til den enkelte
starter i videregdende opplering pé fulltid, se forslag til § 31 andre og tredje ledd. Dette
samsvarer med fylkeskommunens ansvar for serskilt sprakopplaring, jf. opplaringsloven
§ 3-12, jf. § 13-3. Dersom den enkelte gar direkte inn i1 videregdende opplaring etter
innvilget oppholdstillatelse, vil kommunen ikke ha ansvar for opplering i norsk og
samfunnskunnskap overfor denne. For deltakere som forst begynner i1 videregaende
opplering etter noe tid i kommunen er det kommunen som skal starte opplaeringen.

For elever i grunnskolen vil det veere kommunens ansvar & organisere tilbud om opplering
i norsk og samfunnskunnskap. For unge elever som gér i innferingstilbud eller
kombinasjonsklasser ber oppleringen fortrinnsvis gis i tilknytning til evrig opplaering,
slik det legges opp til for de som gar i videregdende opplaering.

Det foreslas ogsa a presisere at kommunen kan kreve at deltakere som kun har plikt til
opplering og deltakere som tilbys opplering uten & vaere omfattet av loven betaler for
oppleringen selv.

Det foreslas & viderefore at kommunen skal utstede deltakerbevis ved gjennomfort eller
avbrutt opplering.

Departementet gir forskrift om innholdet 1 oppleringen 1 norsk og samfunnskunnskap.

Se punkt 12.2.5.2 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.
8.3 Deltakerens norskmal

8.3.1 Gjeldende rett

I dag skal kommunen tilby et antall timer opplaring i norsk og samfunnskunnskap, og den
enkelte har rett og plikt til & gjennomfore disse timene. Deltakere med rett og plikt til 600
timer opplering, jf. introduksjonsloven § 17 forste ledd skal ha 550 timer norskopplering
og 50 timer samfunnskunnskap. Innholdet i 550 timer norskopplaring skal gi deltakeren et
ferdighetsniva 1 norsk som setter dem 1 stand til & bruke eller bygge videre pd sin
kompetanse 1 utdanning, arbeid og samfunnsliv for gvrig. Kommunene har 1 tillegg plikt
til & tilby deltakere ytterligere inntil 2 400 timer opplaring ved behov.
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Deltakere med plikt til 300 timer opplaring, jf. introduksjonsloven § 17 andre ledd skal ha
250 timer norskopplaring og 50 timer samfunnskunnskap. Dette vil gjelde
arbeidsinnvandrere utenfor EQS og deres familiegjenforente, se punkt 8.1.1.

Dagens regelverk stiller ingen konkrete krav om hvilket norskniva deltakeren skal oppné,
men i lereplanen i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere er det gitt
veiledende spraknivéer. Laereplanen er regulert i forskrift til introduksjonsloven.
Leareplanen i norsk bygger pa Det felles europeiske rammeverket for sprak og angir nivaer
for sprakferdigheter (Basisnivder: A1 og A2, Selvstendig bruker: B1 og B2).! De
veiledende nivaene tar utgangspunkt i tre spor basert pa tidligere utdanning.

Det er angitt veiledende sluttnivaer for sporene: Spor 1: A2 til Bl muntlig og Al til A2
skriftlig. Spor 2: A2 til B1 muntlig og skriftlig. Spor 3: B1 muntlig og skriftlig.

Deltakere med rett og plikt til opplaering i norsk og samfunnskunnskap har plikt til & ta en
avsluttende prove, se punkt 8.9, nedenfor. Preven vil vise hvilket niva deltakeren har.
Norskpreven bestdr av delprover 1 lytteforstdelse, leseforstdelse, skriftlig framstilling og
muntlig kommunikasjon. Deltakeren far resultater per delprove og ikke en samlet
vurdering.

8.3.2 Departementets forslag

Departementet foreslar at dagens krav om opplaering i et visst antall timer erstattes med at
deltakeren skal oppnd et minimumsniva i norsk, se forslag til § 32. Det foreslés at
minimumsnivaet for ulike grupper deltakere skal fremgé av forskrift.

Departementet er av den oppfatning at dagens norskopplaring ikke gir deltakerne
tilstrekkelige norskkunnskaper til 4 komme i1 utdanning og fa en varig tilknytning til
arbeidslivet. Som det fremgar i punkt 2.5.6 oppnar mange av deltakerne i
norskoppleringen ikke de veiledende nivaene som er satt for opplaringen. En samlet
fremstilling av resultater fra avsluttende prove 1 norsk 1 2014-2018 viser eksempelvis at
68 prosent av personene i malgruppen for opplaering i norsk kun oppnédde basisnivaene
Al eller A2 pd muntlig prove. Videre vet vi at kun halvparten av deltakerne 1
introduksjonsprogram i 2017 gikk direkte ut i arbeid, videregaende opplering eller hoyere
utdanning etter endt program. De svake resultatene skyldes trolig flere forhold, for
eksempel kvaliteten og intensiteten i selve opplaringen, herunder bruken av sprikpraksis,
svak individuell tilrettelegging og manglende kompetanse hos lererne. Resultatene kan
trolig ogsa forklares med at kommunen ofte ikke har heye nok ambisjoner pa vegne av
den enkelte deltaker, se punkt 2.5.3.

Departementet foreslar derfor & innfere et krav om at kommunen skal serge for opplaring
til vedkommende har oppnddd et minimumsniva i norsk. Deltakeren far en tilsvarende
plikt til 4 né dette nivaet. Forslaget innebarer at dagens innsatskrav blir erstattet med et
norskmal slik at deltakeren ikke har rett og plikt til & gjennomfere 600 timer opplaring,
men at deltakeren skal oppné et minimumsniva i norsk. For deltakere med plikt til
deltakelse 1 opplaering i norsk og samfunnskunnskap, foreslas det at disse far plikt til 4 nd

! Kompetanse Norge har utarbeidet le&replan pa nivd C1. Den ble sendt pa hering i desember 2018.
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et minimumsniva 1 norsk innenfor rammen pé 300 timer opplering, se under. Kravet ber
ses 1 ssmmenheng med innfering av kompetansekrav for lerere og standardiserte
elementer, som samlet sett vil bidra til & heve kvaliteten i opplaringen.

Forslaget skal bidra til at flere i malgruppen for norskopplaringen far gode
norskkunnskaper, og dermed tilgang til formell opplering og varig tilknytning til
arbeidslivet.

Forslaget reiser flere spersmaél, blant annet hva som ber vere minimumsnivaet og i hvilke
tilfeller minimumsnivéet kan fravikes. Nedenfor folger departementets vurdering av disse
sporsmalene. Varigheten og omfanget av kommunens forpliktelser vurderes i punkt 8.5.2.

Minimumsnivad

Minimumsnivaet skal reflektere hvilket niva deltakeren ber oppné for & komme i
utdanning eller fa en varig tilknytning til arbeidslivet pa sikt. Hvilket niva som gir et slikt
grunnlag beror blant annet pa hvilke niva som er nedvendig for & fi tilgang til eller utbytte
av formell opplering, hvilke lovregulerte krav som stilles for & bli ansatt i enkelte yrker
og hvilke krav som stilles av arbeidsgivere.

Gode norskkunnskaper vil vare avgjerende for at minoritetsspraklige skal kunne fullfore
grunnskole eller videregaende opplaring, og slik ogsd kunne fa tilgang til hoyere
utdanning. Det stilles imidlertid ikke spesielle krav til norskkunnskaper for inntak til
grunnoppleringen. I vurderingen av hva som er gode norskkunnskaper, har departementet
sett hen til utviklingsarbeidet med forberedende voksenopplaring (FVO), dvs.
modultilpasset opplering for voksne pa nivaet under videregaende
opplering/grunnskoleniva. For igangsetting av FVO ble det gjort en vurdering av hvilket
norsknivd i lesing som trolig er nedvendig for 4 oppna full maloppnaelse ut fra
lereplanene 1 hver modul og hvert fag. Da det ma forventes en viss spraklig progresjon i
lopet av en modul, er anbefalingene for niva ved oppstart pa en modul gjennomgaende
lavere enn nivdene det er naturlig & anta kreves for full maloppnaelse ved endt modul.
Modul 4 tilsvarer gjennomfert grunnskole.
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Figur 2: Anbefalinger for plassering pa modul ut fra niva i lesing pd norsk
(inngangsnivdet fet skrift) og sluttnivd med full maloppndelse

Norsk for

Spr. min.

A2/B1 B1 B1 A2/B1 A2/B1
Bl+ B2 B2 B1/B2 B1/B2
A2 B1 A2 A2 A2
A2/Bl B2 Bl Bl1- Bl
Under A1 A2 Al1/A2 Al Al
Al/A2 A2/Bl A2/Bl A2 A2

Kilde: Kompetanse Norge

Det presiseres at figuren viser hvilket niva i lesing den enkelte ber ha for & kunne
nyttiggjere seg av opplaringen i de ulike modulene. Det er ikke et krav & inneha det
konkrete spraknivaet. Som det fremgar av figuren indikeres det bade et inngangsniva og et
sluttniva 1 lesing 1 norsk ved eventuell full maloppnéelse. Figuren viser at det er
nedvendig med norskferdigheter pd niva B1-B2 i lesing for & fullfere den avsluttende
modulen i alle fag i FVO, som tilsvarer gjennomfort grunnskole. Det vil si at man ber
vere pa niva B1-B2 i lesing i norsk for & kunne starte i videregdende opplaring, uten
saerskilt tilrettelegging av oppleringen. Det ma imidlertid understrekes at vurderingen
over kun tar for seg én delferdighet i norsk (lesing) og setter mal for lesekompetanse for
deltakere med hoy maloppnaelse. Tilbakemeldinger til departementet viser at de fleste
deltakere ikke er pa dette nivaet. I tillegg er analysene fra tiden for forsgkene med FVO
ble iverksatt, og tar ikke hoyde for erfaringene man har gjort seg i forseksperioden hva
gjelder nedvendig nivé i norsk.

For opptak til heyere utdanning kreves det som hovedregel dokumenterte ferdigheter i
norsk pa nivé B2.

Nar det gjelder hvilke norskkrav som stilles i arbeidslivet, viser forskning at flertallet av
norske arbeidsgivere ikke stiller formelle norskkrav ved ansettelser. Dette fremkommer 1
en undersgkelse som Kompetanse Norge har gjennomfoert, som imidlertid viser at det er en
svak gkning 1 andelen arbeidsgivere som stiller formelle norskkrav ved ansettelser 1 2017
sammenlignet med 2014.

I enkelte sektorer folger krav om et visst niva i norsk ved ansettelse av lov. Fra 1. august
2018 kreves det blant annet at sgkere til stillinger som barnehageassistent ma ha niva A2
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pa delproven 1 skriftlig framstilling og niva B1 pa delprovene i leseforstielse,
lytteforstaelse og muntlig kommunikasjon. Kravene er veiledende og kommunen kan stille
hoyere krav. Det foreligger ikke kunnskap om hvilken virkning lovendringen har hatt pa
rekrutteringen til barnehageassistentstillinger.

12017 innforte Helsedirektoratet nye krav til autorisasjon for helsepersonell med
utdanning utenfor EU/E@S hvor det oppstilles krav om B2 for & bli autorisert.
Departementet er ogsa kjent med at flere kommuner, for eksempel Oslo kommune, stiller
serskilte sprakkrav for ansettelse 1 barnehager, pleie- og omsorgsektoren og andre
kommunale tjenesteomrader. Oslo kommune oppstiller krav om at alle som skal ansettes 1
faste- eller deltidsstillinger som helsefagarbeider mé ha niva B2 og at alle sykepleiere og
leger ma ha niva C1.

En god del norske virksomheter bruker engelsk som kommunikasjonssprak, serlig i
industrien. To av ti bedrifter i industrien i Norge har ifelge Sprakradet engelsk som
offisielt arbeidssprik. Norsk er likevel det mest brukte spraket i norsk arbeidsliv og et
stort flertall av innvandrere til Norge har ikke engelsk som morsmal. Departementet er
derfor av den oppfatning at gode norskferdigheter er en forutsetning for varig tilknytning
til arbeidslivet.

Med utgangspunkt i vurderingen ovenfor mener departementet at minimumsnivaet som
hovedregel ber vere B1 i alle delferdigheter. I lys av dette vurderer departementet ogsa
om den nasjonale mélsetningen for opplaringen i norsk skal heves fra nivd A2 til niva B1,
se punkt 2.6.

Departementet foresldr at den neermere fastsettelsen av minimumsnivaet skal fremga av
forskrift.

Veiledende nivaer

Hvilket norskniva den enkelte har forutsetninger for & oppna vil variere. Det foreslds
derfor at minimumsnivéet differensieres i forskrift, bade etter ulike delferdigheter og etter
deltakerens utdanningsbakgrunn. Det vil si at hvilket nivé deltakeren skal oppné fastsettes
pa bakgrunn av deltakerens utdanningsbakgrunn. Dette nivéet vil tilsvare det norsknivaet
deltakeren skal oppna. Minimumsnivéet for den enkelte vil vere veiledende og kan
fravikes, se nedenfor. Departementet er klar over at det 1 enkelte tilfeller kan veare uklart
hvilken type skolebakgrunn deltakeren har. Det kan ogsd vere andre kjennetegn ved
deltakeren som eksempelvis helse og livssituasjon som kan ha en pavirkning pa
deltakerens forutsetning for & lere norsk. Departementet mener likevel at det & bruke
utdanningsbakgrunn til & fastsette minimumsnivaet for den enkelte, vil fore til mer
enhetlig tolkning 1 kommunene og bidra til at norskoppleringen blir mer tilpasset den
enkelte.

Det avholdes delpreve 1 muntlig kommunikasjon, lytteforstaelse, leseforstaelse og skriftlig
framstilling. Den forstnevnte delproven maler muntlige ferdigheter, mens de tre sistnevnte
utgjer skriftlig preve og méler skriftlige ferdigheter. Som det er redegjort for ovenfor er

det anledning til & stille differensierte krav om norskkunnskaper (ulike delferdigheter). En
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person kan for eksempel oppné niva B1 i muntlige ferdigheter og nivad A2 1 gvrige
delferdigheter.

Det foreslas folgende veiledende nivéer:

e Deltakere som ikke har fullfert grunnskole ber oppnd minimum niva A2 i skriftlige
ferdigheter og niva B1 i muntlige ferdigheter.

e Deltakere som har fullfert grunnskole ber oppnd minimum nivé B1 i skriftlige og
muntlige ferdigheter.

e Deltakere som minimum har fullfert videregadende opplaering ber minimum oppna
niva Bl 1 skriftlige ferdigheter og niva B2 1 muntlige ferdigheter.

e Deltakere som gar i videregdende opplering ber minimum besta faget norsk.

Hva som skal vere minimumsnivaet for den enkelte skal fastsettes med utgangspunkt i de
veiledende nivaene over. Ved fastsettelsen av de veiledende nividene har departementet
tatt utgangspunkt i dagens sporinndeling, men presisert utdanningsnivaet og de veiledende
sluttnivéene i leererplanen for norsk og samfunnskunnskap. Nivéene er hevet noe pa
bakgrunn av vurderingen over om at minimumsnivaet som en hovedregel ber vaere B1.

Videre er de veiledende nivaene differensiert pa bakgrunn av hvilke forutsetninger den
enkelte har for & lere seg norsk. Det kan ikke umiddelbart forventes at deltakere som ikke
har fullfert grunnskole kan na nivd B1 skriftlig innenfor perioden kommunen er pliktig &
tilby opplering. Deltakere i denne gruppen vil ogsa ha forskjellige individuelle mal med
norskoppleringen. Noen vil rett ut i arbeid, mens andre vil videre til videregdende
opplering. Deltakere som har fullfert grunnskolen ber ha forutsetninger for a oppna niva
B1. Tilsvarende forutsetninger har deltakere som har fullfert videregdende opplering.

Departementet foresldr ikke at det skal settes et karakterméil for deltakere som gér 1
videregaende opplering, men at de ma besta faget norsk. Dette innebarer at de ma oppné
karakter 2 eller bedre. Norsk 1 henhold til leereplaner etter oppleringsloven er et mer
omfattende fag, som ikke kun omfatter spraklige krav. P4 bakgrunn av dette vil det vare
utfordrende for kommunen a sette et mer konkret karaktermal for den enkelte deltaker.

Minimumsnivaet den enkelte deltaker ber oppna vil vare norskmalet til deltakeren. For
deltakere i introduksjonsprogram ma deltakerens norskmal ses i ssmmenheng med
sluttméalet for introduksjonsprogrammet, jf. § 14. Deltakere som skal over til hayere
utdanning ber oppna B2 péd alle delferdigheter. Tilsvarende gjelder for deltakere som skal
inn 1 yrker hvor B2 kreves.

Det er norsklereren i dialog med deltakeren som vurderer om deltakeren har et
tilstrekkelig niva i1 norsk til 4 ta norskpreven for a besté sitt norskmél. Deltakere med rett
og plikt til opplering i norsk og samfunnskunnskap har rett til opplering inntil
vedkommende nér sitt norskmadl, innenfor de ytre rammene péd 18 méneder eller tre ar.

For deltakere som har plikt til opplering etter § 28 andre ledd foreslar departementet at

vedkommende ma oppnd et minimumsniva i norsk, men at denne plikten oppherer ved

gjennomfoerte 300 timer opplering. Det vil si at det evre timetallet for denne gruppen
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viderefores. Begrunnelsen for at timetallet viderefores for denne gruppen, er at disse ma
betale for opplaringen sin selv, og det vil fremsti som urimelig byrdefullt om de mé
finansiere en opplering utover 300 timer.

Den enkeltes norskmaél vil fremgé av den individuelle plan, jf. punkt 8.6 og for deltakere
som gar i introduksjonsprogram ogsé av integreringskontrakten, jf. punkt 6.9. For
deltakere 1 introduksjonsprogram som avslutter programmet og ikke har nadd sitt
norskmal, vil oppleringen 1 norsk og samfunnskunnskap fortsette 1 henhold den
individuelle planen for opplaringen 1 norsk og samfunnskunnskap. Nar deltakeren nar sitt
norskmal, vil deltakeren ikke lenger ha plikt til & delta i opplaering og kommunen vil ikke
lenger ha en plikt til 4 serge for ytterligere opplaring.

Tilfeller hvor de veiledende sprdknivdene kan fravikes

Hva som skal vare norsmalet for den enkelte skal fastsettes med utgangspunkt i de
veiledende nivaene over.

Kommunen skal fastsette deltakerens norskmal i samrad med deltakeren. Terskelen for &
sette et mél som er hagyere enn det som foelger av de veiledende spréknivéene, skal vare
lav. Terskelen for & sette et lavere mél er derimot hoy.

De veiledende nivéene er det klare utgangspunktet. Alle deltakere 1 opplaring i norsk og
samfunnskunnskap skal starte oppleringen med et mal om & oppné spriknivaet som folger
av de veiledende nivadene, eventuelt et hoyere mal. Vurderingen av om nivaet skal settes
ned skal vere streng og mélet ber ikke settes ned for det har gétt noe tid. Hvorvidt
deltakerens mél skal justeres beror pa en konkret helhetsvurdering, hvor sentrale
momenter er deltakerens progresjon, deltakelse og motivasjon til & leere over en lenger
periode. Hoyt udokumentert fraver og at deltakeren ikke legger ned den nedvendige
innsatsen for & nd sine mél, er eksempler pd momenter som kan inngd i denne
vurderingen. Det er forst nar deltakerens progresjon tilsier at vedkommendes norskmaél er
urealistisk at mélet ber justeres ned.

Det kan ogsé vare andre relevante momenter, som endret livssituasjon som gjer at det blir
en urimelig byrde for deltakeren & oppnéd malet. Vurderingen ma ta utgangspunkt i at
opplering skal tilpasses den enkelte, og at det forst er nar det foreligger forhold som det
ikke kan tilpasses for at den enkeltes norskmaél kan settes ned. Departementet understreker
at denne vurderingen skal vare streng. Det md vurderes konkret om det & sette ned
spraknivdet kan fa negative konsekvenser for fremtiden til den enkelte og om dette veier
tyngre enn den antatte byrden det vil vere for vedkommende & oppna spraknivaet.

Deltakerens norskmal kan settes ned ett nivd om gangen. Viser progresjonen at
deltakerens mél bor settes ned ytterligere, krever dette en ny vurdering.

Endringer av deltakerens norskmal skal tas inn i den individuelle planen og i
integreringskontrakten for deltakere i introduksjonsprogram. Endring av deltakerens
norskmaél vil vere en vesentlig endring av innholdet i den individuelle planen og utgjere et
enkeltvedtak som kan pédklages, jf. punkt 10.2.

Innholdet i oppleeringen
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Departementet foreslér at oppleringen fortsatt skal folge lereplanen 1 norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Departementet vil revidere leereplanen i trad
med forslaget om & ga fra et krav om antall gjennomforte timer opplering til et krav om &
oppna et minimumsniva i norsk.

Departementet vil ogsé vurdere behovet for gvrige tilpasninger i innholdet og
organiseringen av opplaringen som folge av utviklingen og iverksettingen av
standardiserte elementer i introduksjonsprogrammet, se punkt 2.10 om standardiserte
elementer over.

Se punkt 12.2.5.3 for de ekonomiske konsekvensene av forslaget.
8.4 Opplering i samfunnskunnskap

8.4.1 Gjeldende rett

Deltakere i opplaering i norsk og samfunnskunnskap skal ha 50 timer samfunnskunnskap
pa et sprak deltakeren forstar.

Opplaringen i samfunnskunnskap, skal beskrive og forklare viktige trekk ved det norske
samfunnet. Opplaringen skal gi deltakeren informasjon om rettigheter, plikter, muligheter
og formidle kjennskap til sentrale verdier. Opplaringen i samfunnskunnskap ber starte sa
tidlig som mulig, slik at innvandrere raskt etter ankomst til Norge far kunnskap om det
norske samfunnet. At oppleringen skal gis pa et sprak innvandreren forstér, innebaerer
ikke nedvendigvis at oppleringen skal vere pa morsmalet.

Det nermere innholdet i opplaringen er regulert i leereplanen for opplaring i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere.

8.4.2 Departementets forslag

Departementet foreslar i dette heoringsnotatet & viderefore dagens ordning med opplaring i
samfunnskunnskap. Departementet vurderer imidlertid endringer 1 oppleringen, se punkt
2.10 over. For a sikre at deltakere tidlig far kunnskap om det norske samfunnet ber
departementet om heringsinstansenes innspill pa om oppleringen og preven i
samfunnskunnskap ber gjennomferes innen en gitt frist, for eksempel innen seks maneder
etter oppstart av kvalifisering.

8.5 Varighet og omfang

8.5.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 17 fjerde ledd at rett til deltakelse 1 oppleringen 1
norsk og samfunnskunnskap gjelder i tre ar og fem ar for deltakere som har behov for
ytterligere opplaering, jf. § 18 andre ledd. Kommunen skal tilby opplering i fem &r, som
hovedregel fra det tidspunktet den enkelte utlending har fatt oppholdstillatelse etter
utlendingsloven.

Retten inntrer pé forskjellige tidspunkter ettersom hvilken oppholdstillatelse deltakeren
har. Rett eller plikt til deltakelse etter § 17 forste ledd bokstav a og d og andre ledd inntrer
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ved innvilgelse av forstegangs oppholdstillatelse. For personer som fikk slik tillatelse for
innreise til Norge, inntrer retten og/eller plikten fra vedkommendes ankomst til Norge.

For personer som omfattes av § 17 forste ledd bokstav b (kollektiv beskyttelse i
massefluktsituasjoner), inntrer rett og plikt til deltakelse fra vedkommende er bosatt i
kommunen etter avtale, se punkt 3.3.2. For personer som omfattes av § 17 forste ledd
bokstav c, inntrer rett og plikt til deltakelse fra forstegangs fornyelse av
oppholdstillatelsen. I saerlige tilfeller kan rett og plikt til deltakelse inntre fra det
tidspunktet krav om opplering settes fram.

Omfanget av opplaringen for de to mélgruppene er i dag angitt til henholdsvis 600 og 300
timer. Timene fordeler seg pa henholdsvis 550 timer norsk og 50 timer samfunnskunnskap
og 250 timer norsk og 50 timer samfunnskunnskap.

At man har rett til opplering, innebarer at man far opplaringen gratis. Det vil si at retten
til gratis opplaring (600 timer) oppherer etter tre ar, og ytterligere opplering (inntil 2 400
timer) mé vaere gjennomfort innen fem &r. Rammene pa tre og fem ar utvides ikke med
tillegg av godkjente permisjoner.

8.5.2 Departementets forslag

Forslaget om & gé fra antall timer til & oppna et tilstrekkelig niva i norsk til & komme i
utdanning eller fa varig tilknytning til arbeidslivet, innebaerer at kommunen og deltakerens
forpliktelser er oppfylt ndr dette niviet er nddd. Departementet foreslar dessuten at
kommunens plikt og deltakerens forpliktelser under alle omstendigheter oppherer senest
etter tre r med tillegg av godkjent permisjon. For deltakere som minimum har
videregdende opplering fra for, foreslas et at oppleringen oppherer etter 18 maneder med
tillegg av godkjent permisjon, se forslag § 33.

Bakgrunnen for forslaget om at deltakere som minimum har fullfert videregaende
opplering bare skal ha rett og plikt til opplering i inntil 18 méneder, er at disse skal raskt
ut i arbeid eller hayere utdanning og vil trolig ha behov for kortere tid pa & laere seg norsk
enn deltakere som har mindre skolebakgrunn. Personer i denne gruppen som ogsa har rett
og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram, vil ogsé ha et kortere program, se punkt 6.8.

Departementet foresldr at den ytre rammen for oppleringen kan utvides med godkjente
permisjoner. Dette er en endring sammenlignet med gjeldende rett som ikke gir deltakere i
opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap rett til utvidet tid ved godkjente permisjoner.
Bakgrunnen for forslaget er Likestillings og diskrimineringsombudets behandling av sak
12/2423 hvor ombudet tok stilling til om dagens absolutte frister for & gjennomfere
norskopplering innen tre og fem ar er kjennsdiskriminerende. Ombudet mente at
introduksjonsloven § 18 andre ledd hadde en kjonnsskjev effekt da vesentlig flere kvinner
enn menn tok lengre foreldrepermisjon og risikerte a ikke fullfere norskoppleringen innen
fem ér. Forskjellsbehandlingen hadde heller ikke saklig formél ettersom en absolutt frist
som ikke tok heyde for kvinners fravaer pd grunn av fedsels- og foreldrepermisjon kunne
bidra til & svekke minoritetskvinners tilgang til arbeidsmarkedet. Det ble vist til at bade
FNs kvinnekomité og FNs rasediskrimineringskomité har utrykt bekymring for
minoritetskvinners tilgang til arbeidsmarkedet og frafall fra introduksjonsprogrammet.
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Departementet ser at dagens ordning kan virke diskriminerende, spesielt overfor kvinner i
fodselspermisjon

Departementet foreslar derfor & endre den absolutte fristen for & gjennomfere opplaring i
norsk og samfunnskunnskap, slik at godkjent permisjon blir lagt til. Etter departementets
vurdering strider derfor ikke ordningen mot de forskjellige
menneskerettighetskonvensjonenes forbud mot diskriminering og forskjellsbehandling.

Forslaget om a utvide opplaringens varighet med godkjente permisjoner innebarer at
regelverket for opplaering i norsk og samfunnskunnskap blir likt med regelverket for
introduksjonsprogram.

Som konsekvens av dette forslaget viderefores ikke den utvidede fristen pa fem ar, som i
dag felger av introduksjonsloven § 18 andre ledd siste punktum for personer som far
ytterligere opplaring i norsk.

Videre foreslar departementet at retten til gratis opplering leper fra innvilgelse av
oppholdstillatelsen som nevnt i § 29 forste ledd. Etter dagens regelverk gjelder retten til
deltakelse 1 gratis norskopplering som hovedregel fra tidspunktet for innvilgelse av
forstegangs oppholdstillatelse 1 Norge, selv om forstegangstillatelsen ikke ga rett til
opplering. Dette forer til at en person som endrer oppholdstillatelse fir kortere frist for
gjennomfering av gratis opplaring enn den som fér rett og plikt til deltakelse med en
gang. Et eksempel pa dette er en person som forst kommer som arbeidsinnvandrer fra land
utenfor EQS og deretter gifter seg og blir familiegjenforent med en norsk eller nordisk
borger etter to ar i Norge. Den forste oppholdstillatelsen gir plikt til deltakelse i opplering
mens den andre tillatelsen gir rett og plikt til gratis opplering. Ettersom retten til gratis
opplering leper fra den forste tillatelsen, og personen har hatt oppholdstillatelse 1 to ér,
far personen 1 realiteten kun ett r pa & gjennomfore det som mangler av
norskoppleringen.

Departementet mener at retten til gratis opplering ber lope fra det tidspunktet deltakeren
fikk rett til deltakelse, ikke fra den forste oppholdstillatelsen den enkelte fikk 1 Norge, slik
det 1 praksis er for flere 1 dag. Dette vil sikre at alle som har rett og plikt til opplering 1
norsk far mulighet til & gjennomfere opplaringen gratis. Dette er nd ivaretatt gjennom
lovens systematikk, der det for de aktuelle gruppene fremgér at rett og plikt tidligst inntrer
ved innvilgelse av oppholdstillatelsen som gir rett og plikt, se punkt 8.1 ovenfor. Retten
loper fra den forste oppholdstillatelsen som gir rett og plikt. Dersom en deltaker fér
tilbakekalt oppholdstillatelsen sin og senere far en ny tillatelse som gir rett og plikt, leper
retten til gratis opplaering fra tidspunktet deltakeren fikk rett og plikt for ferste gang.

Deltakere med rett og plikt til opplaering i norsk og samfunnskunnskap vil ha rett til 4 na
et minimumsniva i norsk, jf. forslag til § 32, oppad begrenset til tre r. Departementet
foreslar & viderefore dagens timeangivelse pd 300 timer for deltakere som kun har plikt til
a delta 1 opplering. Det foreslar likevel at plikten oppherer nédr deltakeren oppnér niva Bl
pé alle delferdigheter, se punkt 8.3 ovenfor. Etter dette vil plikten enten opphere ved
oppnddd niva B1 pd alle delferdigheter eller ved 300 gjennomforte timer opplaring.
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Kommunen skal sgrge for opplering slik at deltakeren realistisk kan oppna
minimumsnivaet i norsk. Omfanget av oppleringen skal fremga av deltakerens
individuelle plan, se punkt 8.6 nedenfor.

Kommunens plikt til & gi tilbud om norskopplaring gjelder under forutsetning av at den
enkelte deltar aktivt i oppleringen. Kommunen kan ellers stanse norskopplaringen, se
punkt 8.8.

De gkonomiske og administrative konsekvensene av forslaget er redegjort for i punkt
12.2.5.4.

8.6 Individuell plan for opplzring i norsk og samfunnskunnskap

8.6.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 19 at det skal utarbeides en individuell plan for
deltakere i opplering i norsk og samfunnskunnskap. Den individuelle planene skal
utarbeides etter de samme prinsippene som den individuelle planen for deltakere i
introduksjonsprogram, jf. § 6. For en mer detaljert redegjorelse av gjeldende rett, se punkt
6.9.

Det folger av § 6 sjette ledd at de individuelle planene for deltakelse 1 henholdsvis
introduksjonsprogram og opplaring i norsk og samfunnskunnskap skal ses i sammenheng.

Det fremgér ikke av §§ 6 eller 19 ndr den individuelle planen skal utarbeides. Det folger
imidlertid av § 18 at kommunen skal serge for tilbud om opplering i norsk og
samfunnskunnskap s& snart som mulig og innen tre maneder etter folkeregistrering i
kommunene eller at krav om deltakelse blir framsatt. Den individuelle planen er en
forutsetning for at kommunen kan legge opp et oppleringslep.

8.6.2 Departementets forslag

Departementet foresldr a viderefore dagens krav om at det skal utarbeides en individuell
plan for deltakere i norsk og samfunnskunnskap, se forslag til § 34. Det foreslés at den
individuelle planen for opplaringen 1 norsk og samfunnskunnskap skal utarbeides og
vurderes etter de samme kriteriene som den individuelle planen i
introduksjonsprogrammet. Det er redegjort for disse kriteriene i punkt 6.9 over.

Som tidligere nevnt i punkt 6.9 foreslas det at det skal utarbeides en samlet individuell
plan for opplaring i norsk og samfunnskunnskap og deltakelse i introduksjonsprogram for
deltakere som deltar 1 introduksjonsprogram.

Deltakere som bare deltar pa opplaring i norsk og samfunnskunnskap skal ha en plan i
norsk og samfunnskunnskap som minst inneholder deltakerens norskmal, jf. forslag til §
32 og en angivelse av omfanget av opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap som
deltakeren skal gjennomfere og kommunen skal tilby for at deltakeren kan na sitt
norskmal. Planen skal ogsé angi deltakerens klagemuligheter.

Departementet foreslédr at kravet om & utarbeide individuell plan for deltakere i
norskoppleringen ikke gjelder der fylkeskommunen har ansvar for opplaringen.
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Kommunen og deltakeren skal likevel utarbeide en individuell plan for
introduksjonsprogram, jf. § 18 hvor det fremgar at deltakeren gér i videregdende
opplering, men trenger ikke en individuell plan som angir omfanget av norskopplaring.
Bakgrunnen for dette er at opplaringen gis i tilknytning til opplering etter
opplaringsloven, og at fylkeskommunen derfor ikke skal méatte forholde seg til andre
planer enn de som gjelder for organiseringen av det ordinare tilbudet. Dette innebarer at
opplaringen i norsk og samfunnskunnskap skal ivaretas gjennom lareplanene etter
opplaringsloven. Fylkeskommunen ber bruke en av de tilpassede lereplanene i norsk, se
punkt 6.7 ovenfor.

Departementet mener det er viktig at den enkelte gis mulighet og ansvar for & planlegge
sin egen opplering. Departementet foreslar & viderefore dagens krav om at planen skal
utarbeides i samarbeid med deltakeren pd bakgrunn av en kartlegging av vedkommendes
oppleringsbehov og av hvilke elementer vedkommende kan nyttiggjere seg for a na sitt
sprdkniva. Planen skal bygge videre pd elementer som vedkommende har gjennomfort for
bosetting i kommunen. Dette er neermere omtalt i punkt 6.9 over. Deltakerens norskmal
skal ta utgangspunkt i de veiledende nivdene, se punkt 8.3. Kommunens og deltakerens
pavirkning pa nivaet ved utarbeidelse av deltakerens norskmal er derfor begrenset, men
deltakeren og kommunen skal sammen legge opp et opplaringslep som gjer det mulig for
deltakeren a nd sitt norskmaél. Det er viktig at kommunen serger for at deltakeren fér
relevant informasjon slik at vedkommende forstar betydningen og konsekvensene av at
vedkommende forventes & né sitt norskmal. Kommunen mé vurdere om det er nedvendig &
bruke tolk ved utarbeidelse og inngéaelse av planen.

Planen ber ogsd angi hvem som er ansvarlig for & gi oppleringen og hvordan tilbudet skal
gis. For eksempel om opplaringen gjennomfores i ordiner norskopplaering, 1
grunnskole/FVO eller pd annen mate. Planen skal angi omfanget av opplaring. Dette vil si
at den individuelle planen skal inneholde en timeplan. Hvis deltakeren er borte fra en
planlagt time anses dette som fraveaer, se punkt 8.7. Det foreslés at planen skal vurderes
jevnlig og ved vesentlige endringer i den enkeltes livssituasjon. Det kan derfor vare
hensiktsmessig at planen angir en timeplan som dekker noen méaneder frem i tid. Det er
viktig at det ikke oppstar opphold mellom timeplanene som forsinker opplaringen.

Omfanget av opplaringen skal tilpasses den enkelte deltaker. Deltakere som kan ha rask
progresjon og deltakere med lerevansker, skal fa et tilbud som ivaretar dette. Dette
innebarer ikke et krav om at kommunen skal skreddersy opplaringstilbudet til hver enkelt
deltaker. Opplaringen kan organiseres i grupper som ivaretar interessene til flere
deltakere. Se punkt 12.2.5.5 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.

8.7 Fravar og permisjoner

8.7.1 Gjeldende rett

Reglene om fravar og permisjoner fra opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap er regulert
1 forskrift av 20. april 2005 om norskopplering mv for innvandrere.

Fravceer
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Deltakere med rett og plikt til deltakelse 1 norsk og samfunnskunnskap kan ha kortvarig
fraver og fortsatt beholde sin rett til det totale timetallet pa 600 timer gratis opplaering
innenfor rammen pé tre ar. Kortvarig fraver er fravaer som ikke overstiger 10 prosent av
det totale timetallet pa 600 timer i lopet av tre dr, altsa 60 timer, jf. forskriften § 6.

Har deltakeren fraver utover ti prosent av det totale timetallet pd 600 timer opplering i
lopet av tre ar, mister vedkommende retten til & ta timene igjen gratis innenfor fristen pa
tre ar, jf. forskriften § 8. Dette gjelder ikke hvis deltakeren kan dokumentere fraveaeret med
legeerklaring, jf. forskriften § 7. Kommunen kan kreve betaling for timene deltakeren ma
ta igjen som folge av langvarig fraver som ikke er dokumentert. Deltakere som kan
dokumentere fravaer over 600 timer med legeerklaering, har rett til & ta timene igjen gratis
innen fem ér, jf. forskriften § 9 forste ledd.

Kommunen kan vedta & stanse programmet hvis deltakeren har omfattende fraver, jf.
forskriften § 8 fjerde ledd. Med omfattende fravaer menes fravaer som er hyppig, som er
vesentlig lenger enn ti prosent av det totale timetallet pd 600 timer, og som ikke er
dokumentert med legeerklaering eller pd annen méte varslet til kommunen. Deltaker kan
fratas rett til opplering enten midlertidig eller permanent. Dersom rett til opplaring fratas
midlertidig, skal deltaker pa et nytt tilbud om opplaring innen tre maneder, og en
mulighet til & fullfore timene som gjenstar for 4 gjennomfere 600 timer opplaering
innenfor fristen pé tre ar.

Deltakere med plikt til 300 timer opplaring, betaler for denne oppleringen selv og ma
gjennomfere 300 timer opplering uavhengig av fraveer.

Permisjoner

Kommunen plikter & tilrettelegge opplaeringen for den enkelte nar det oppstar et forhold
som gjor at deltaker ikke kan folge oppleringstilbudet. Det er bare i tilfeller der
individuell tilpasning ikke er mulig, at permisjon kan innvilges. Permisjonstiden legges
ikke til fristen for & gjennomfere gratis opplaring pa tre og fem ar, jf. forskriften § 10
tredje ledd.

Kommunen kan innvilge permisjon i inntil ti virkedager 1 aret nar det foreligger viktige
velferdsgrunner, jf. forskriften § 11. Det kan ogsé innvilges permisjon for egen eller barns
sykdom, jf. forskriften § 12 og for permisjon ved fedsel eller adopsjon, jf. forskriften

§ 13. Kommunen skal tilby oppfelging og opplaring til deltakere i opplering i norsk og
samfunnskunnskap fra og med fjerde permisjonsméned.

Det er opp til kommunen & avtale med deltakeren hva som skal vere innholdet og
kontinuiteten 1 oppfelgingen. Oppfolgingen kan for eksempel vere at lereren pa
voksenoppleringen jevnlig tar kontakt med deltakeren, eller at det avtales at deltakeren tar
kontakt ved behov.

8.7.2 Departementets forslag

Departementet foreslar en egen bestemmelse om fravaer og permisjoner fra deltakelse i
opplering i norsk og samfunnskunnskap, og at permisjonstiden legges til den ytre rammen
for & gjennomfere opplaringen. Se forslag til § 35.
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Det foreslas at deltakeren mister retten til videre opplaring ved omfattende ugyldig
fraveer. Med ugyldig fraveer siktes det til fraveer som ikke kan dokumenteres med
legeerklering eller innvilget permisjon. Forslaget er ikke ment som en realitetsendring,
men skal synliggjore reglene om fravaer og permisjoner i loven. Departementet foreslér at
de nermere reglene for ndr det kan innvilges permisjon og hvilke regler som gjelder for
fraveer, skal reguleres i forskrift slik som i dag.

Som et resultat av forslaget om at deltakeren ikke mé gjennomfore et visst antall timer,
men oppna et minimumsniva i norsk, vil omfanget av undervisningen fremga av
deltakerens individuelle plan, se punkt 6.9. Hva som er omfattende fraver vil méatte
vurderes opp mot omfanget av oppleringen som fremgér av deltakerens individuelle plan.

Se punkt 12.2.5.6 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.
8.8 Stans av oppleeringen

8.8.1 Gjeldende rett

Kommunen kan stanse oppleringen for den enkelte dersom det er saklig begrunnet i den
enkeltes forhold. Opplaringen kan stanses midlertidig i inntil tre mineder eller
permanent.

Vilkéaret om at stansen ma vere saklig begrunnet i den enkelte deltakers forhold er
tilsvarende vilkdret for stans av introduksjonsprogram. Se punkt 6.11 for en nermere
redegjorelse av vilkaret. Som ved stans av introduksjonsprogrammet kan opplaringen
stanses dersom vedkommende har hyppig og vedvarende ugyldig fraveer, se punkt 8.7 om
fraveer.

Stans av opplaringen inneberer at deltakerne fratas retten til opplaering i 600 timer, enten
midlertidig eller permanent. Midlertidig stans endrer ikke vedkommendes rett til 600
timer opplaring og mulighet til ytterligere 2 400 timer opplaring ved behov. Fortsatt
gjelder det at retten til gratis opplaring ma tas ut i lepet av tre ar og all opplaring i lopet
av fem ar fra det tidspunktet vedkommendes rett og plikt til opplering inntrédte i henhold
til § 17. De som har fatt stanset sin opplaering permanent har selv ansvaret for & oppfylle
plikten p& annen méte. De ma eventuelt selv betale for den opplaringen som gjenstér for
at de skal oppfylle sin plikt. Deltakere som ikke har oppfylt sin plikt vil blant annet ikke
oppfylle kravet til permanent opphold, jf. utlendingsloven § 62, eller til statsborgerskap,
jf. statsborgerloven § 8 forste ledd andre punktum, se punkt 11 nedenfor.

Nér kommunen beslutter & stanse opplaringen, er dette et enkeltvedtak og deltakeren kan

paklage vedtaket til fylkesmannen.

8.8.2 Departementets forslag

Departementet foresldr & viderefore dagens rettstilstand som gir kommunen mulighet til &
stanse oppleringen dersom det er saklig begrunnet i den enkeltes forhold.
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Det foreslas & viderefore at kommunen kan stanse oppleringen midlertidig 1 inntil tre
maneder eller permanent, og at en avgjerelse om stans av opplaeringen utgjor et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven.

8.9 Prever i norsk og samfunnskunnskap

8.9.1 Gjeldende rett

Alle i malgruppen for rett og plikt til opplaering i norsk og samfunnskunnskap har plikt til
a ta en avsluttende prove i1 norsk og samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven § 19 andre
ledd. Departementet har gitt neermere regler om gjennomferingen av de avsluttende
provene og fritaksregler i forskrift om opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap for
nyankomne innvandrere. Kompetanse Norge har ansvar for & utvikle, vedlikeholde og
informere om provene péd oppdrag fra Kunnskapsdepartementet. Dette inkluderer ogsa
ansvar for det tekniske provesystemet.

Krav om en avsluttende prove i norsk og samfunnskunnskap ble innfert 1 2013 for &
understreke samfunnets forventing om at innvandrere skal lere seg norsk og tilegne seg
kunnskap om det norske samfunnet, og samfunnets ansvar for & tilrettelegge for det. Ikke
bestatt prove eller unnlatelse av & g opp til preve medferer ingen sanksjoner etter
introduksjonsloven. A bestd provene er imidlertid viktig for den enkelte av flere grunner. I
2017 ble det innfort nye vilkar for permanent oppholdstillatelse. Soker ma dokumentere
ferdigheter p4 minimum A1 i norsk muntlig og bestatt preve i samfunnskunnskap pé et
sprak han eller hun forstar, for & fa permanent oppholdstillatelse. Samme &r ble vilkarene
for statsborgerskap ogsa endret, slik at sekere ma dokumentere at de behersker et
minimum av norsk muntlig og har bestétt prave i samfunnskunnskap pé norsk, se punkt
11.4 nedenfor. Som nevnt over oppstilles det ogsa krav om & dokumentere
norskferdigheter pd et visst niva ved inntak til heyere utdanning, autorisasjon til enkelte
yrker, og blant arbeidsgivere. Samlet sett bidrar dette til at deltakere 1 opplering i norsk
og samfunnskunnskap kan ha behov for 4 ta prevene flere ganger og etter hvert som
sprakkunnskapene oker. Antallet provegjennomferinger har okt kraftig de siste arene.

Kravet i introduksjonsloven om en avsluttende prove i norsk og samfunnskunnskap
gjelder ikke utlendinger som kun har plikt til opplering. Disse kan ta prevene som
privatister, men ma da betale for provene selv. Personer som har fatt innvilget fritak fra
plikten til deltakelse i opplaring i norsk og samfunnskunnskap, se punkt 8.1, har heller
ikke plikt til & g& opp til avsluttende prove.

Vedtak om fritak fra opplering innebaerer ogsa fritak fra prevene. Den enkelte ma ellers
selv soke kommunen om fritak. Kommunens vedtak om fritak er enkeltvedtak som kan
paklages til Fylkesmannen, jf. forskriften § 29 forste ledd bokstav a.

Det fremgar av forskriften § 22 fjerde ledd at kommunen plikter & serge for tilbud om &
avlegge prover til alle som gnsker & melde seg opp til avsluttende prover og som er
folkeregistret 1 kommunen, og at dette omfatter bade deltakere 1 opplaeringen og
privatister utenfor malgruppen for introduksjonsloven. I tillegg kan kommunen velge &
tilby prever til personer som ikke er folkeregistrert i kommunen. Dagens ordning
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innebarer at samtlige kommuner som ensker & opprette et provested, far muligheten til
det. Kommunene star fritt til & inngéd interkommunalt samarbeid om
provegjennomferingen.

Praver 1 norsk skal avholdes minimum to ganger 1 dret, jf. forskriften § 23 andre ledd. I
veiledningen til tilskudd for 2019 er det fastslatt at kommunen skal avholde minst to
proveperioder i dret og inntil fire etter en konkret behovsvurdering. Det er Kompetanse
Norge som har ansvaret for 4 utvikle og vedlikeholde provene.

Den avsluttende proven skal teste deltakerens ferdigheter i lytte, lese, skrive, snakke og
samtale slik de er beskrevet i forskrift 19. april 2012 nr. 358 om lereplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere, se punkt 8.3.1 over.

Den avsluttende proven i samfunnskunnskap tester deltakerens grunnleggende kunnskaper
om det norske samfunnet i forhold til mélene for samfunnskunnskap slik de er beskrevet i
leereplanen. Samfunnskunnskapspreven kan gjennomferes pa norsk eller pa et sprak
vedkommende forstar. Deltakere som tar preven pa norsk oppfyller vilkaret 1
statsborgerloven § 8 andre ledd, se punkt 11.4.

8.9.2 Departementets forslag

Departementet foreslar & viderefore dagens ordning med avsluttende prove i norsk og
samfunnskunnskap. Videre foreslds det at kommunens ansvar for & gjennomfere prover
lovfestes, se forslag til § 37. En nermere regulering av kravene til og gjennomferingen av
provene foreslds regulert i forskrift. Departementet foreslar ogsé & redusere antall
provesteder.

Departementet foreslar at antall timer erstattes med et krav om at deltakeren oppnar et
minimumsniva i norsk, jf. punkt 8.3 over. Malsettingen med opplearingen vil vere at den
enkelte nar et fastsatt niva i norsk. Dagens ordning med avsluttende prover foreslas derfor
viderefort som en naturlig avslutning av opplaringen. Obligatoriske prover vil ogsa
understreke samfunnets forventning om at innvandrere skal lere norsk, og at
norskkunnskaper er en viktig forutsetning for videre deltakelse 1 yrkes- og samfunnsliv.

Det foreslas at den nermere reguleringen av innholdet og gjennomferingen av prevene og
reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser om gjennomfering av prevene, reguleres i
forskrift.

Departementet foresldr & viderefore samfunnskunnskapspreven. Formélet med
oppleringen i samfunnskunnskap er & gi deltakere en innfering i det norske samfunnet pa
et tidlig stadium. Oppleringen skal derfor gis pé et sprak deltakeren forstar. Videre skal
opplaringen veare dialogbasert for & gi et godt grunnlag for & forstd det norske samfunnet.
Som nevnt i punkt 8.4 bes det om heringsinstansenes innspill pa om opplaringen og
proven i samfunnskunnskap ber gjennomferes innen en gitt frist, for eksempel innen seks
maneder etter oppstart av kvalifisering.

A kunne dokumentere sine ferdigheter i norsk er som det fremgér over nodvendig i flere
sammenhenger. Det er ikke bare personer som omfattes av integreringsloven som avlegger

disse provene. Blant annet er det flere som tar prever i norsk for & dokumentere
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norskkunnskaper for opptak til norske utdanningsinstitusjoner. Disse kan bade vare
norske og utenlandske statsborgere, og kan vare bosatt i eller utenfor Norge. Bade
personer som omfattes av integreringsloven og andre tar de samme prevene og det er ikke
naturlig & regulere provegjennomfoeringen i et annet regelverk. Som folge av dette har
integreringslovens regler om prover et videre virkeomrade enn resten av loven.

Det foreslas som nevnt at integreringsloven ogsa kan gjelde utenfor det norske territoriet
nar oppgaver etter loven skal gjennomferes for en person ankommer Norge, jf. forslag til
§ 2. Departementet presiserer at provene skal gjennomfoeres pd provesteder i Norge og at
bestemmelsen ikke gir personer mulighet til & avlegge prover pa norske utenriksstasjoner i
utlandet.

Det foreslas & lovfeste at kommunen skal serge for gjennomfering av prevene. Forslaget
er ingen realitetsendring, men skal synliggjore at kommunene har dette ansvaret. Dette
innebarer ikke at hver enkelt kommune ma tilby prevene, og det kan vare hensiktsmessig
for kommuner 4 samarbeide om preovegjennomferingen.

For 4 bidra til bedre kapasitet og kvalitet 1 gjennomferingen av prever i norsk, foreslar
departementet en reduksjon av antall provesteder.

Departementet foreslér at antallet provesteder reduseres ved at fylkesmannen anbefaler
provesteder som godkjennes av departementet. Reduksjonen foreslds gjennomfort etter
fastsatte kriterier som vil sikre geografisk dekning og et sa tilgjengelig system som mulig.
Departementet vil utarbeide kriteriene i samarbeid med Kompetanse Norge og foreslar at
kriteriene fastsettes i forskrift.

Dagens hoye antall prevesteder (over 300 i 2018), jf. punkt 8.9.2, bidrar til svakheter og
medforer risiko for provegjennomferingen i kommunen. Sterre og farre provesteder vil
bidra til en mer standardisert og profesjonalisert provegjennomfoering.

Se punkt 12.2.5.7 for enn redegjorelse av de skonomiske konsekvensene ved forslaget.
9 Forskjellige bestemmelser

9.1 Forsek

9.1.1 Gjeldende rett

Introduksjonsloven § 27 fastsetter at departementet etter seknad fra kommunen kan
godkjenne unntak fra loven og forskriftene etter loven i forbindelse med tidsavgrensede
lokale forsgk. Forsgkene kan vere utpreving av modeller som innebaerer behov for unntak
fra bestemmelser som gjelder pedagogiske eller organisatoriske forhold. Rammene for
forsgk og hvilke krav som stilles til en seknad om forsek, er omtalt 1 rundskriv til
introduksjonsloven.

Forslag til § 27 omfattet ogsd ekonomiske forsek, se Prop. 146 L (2015-2016). Flere av
heringsinstansene uttalte at de var imot ekonomiske forsek. Stortinget delte
heringsinstansenes bekymringer, se Innst. 103 (2016-2017), og § 27 ble vedtatt uten en
hjemmel for skonomiske forsek.
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For en nermere redegjorelse av bakgrunnen for forsekshjemmelen, se Prop.146 L (2015
2016) og Innst. 103 L (2016-2017).

9.1.2 Departementets forslag

Departementet foreslér & viderefore muligheten til & soke om unntak fra bestemmelser i
introduksjonsloven for 4 gjennomfore tidsbegrensede forsek, se forslag til § 38. Det
foreslds a utvide dagens forsekshjemmel til ogsd & omfatte forsek av gkonomisk art.
Videre foreslds det at departementet kan gi forskrift om kriteriene for 4 fa godkjent forsek.
Det foreslas ikke gvrige endringer i forsekshjemmelen.

En utvidelse av forsgkshjemmelen til & omfatte forsek av gkonomisk karakter vil innebare
at det kan gjennomfores forsgk der det gjores unntak fra introduksjonsloven kapittel 3 om
introduksjonsstenaden. Redusert introduksjonsstenad 1 en periode mot & motta det
resterende belopet nér deltakeren oppnér sine mal er én mulig modell, men ogsé andre
modeller kan vaere aktuelle for forsek.

Slike forsek kan bidra til bedre resultater i ordningene som reguleres i loven, for eksempel
ved & gi insentiver til at flere deltakere kommer pé et hoyere spraklig niva enn de ellers
ville gjort og at flere kommer i utdanning og arbeid.

9.2 Kompetansekrav for laerere

9.2.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 19 tredje ledd at den som skal undervise i norsk og
samfunnskunnskap som hovedregel skal ha faglig og pedagogisk kompetanse. Av
rundskriv G-01/2016 felger det at den som underviser som hovedregel ma ha godkjent
lererutdanning og 1 tillegg ber ha norsk som andresprak som fag.

Flere av lererne som underviser i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven
underviser ogsa i grunnopplaring etter opplaringsloven og er omfattet av
kompetansekravene som folger av oppleringsloven. Kompetansekravene er regulert 1
forskrift til oppleringsloven kapittel 14. Kravene til formell kompetanse 1
grunnoppleringen varierer mellom 30 og 60 studiepoeng i forskjellige fag.

Over 90 prosent av lererne som underviser i norsk etter introduksjonsloven har generell
formell pedagogisk utdanning.

9.2.2 Departementets forslag

Departementet foreslér & innfore et krav om generell formell pedagogisk utdanning og
minimum 30 studiepoeng i faget norsk som andresprak for lerere som underviser i norsk
etter integreringsloven. Departementet foresldr at kompetansekravet skal gjelde for bade
offentlig og privat ansatte lerere. Det foreslds ogsé overgangsregler.

Anslagsvis underviser om lag 3 500 lerere i norsk etter introduksjonsloven. En
undersekelse utfort av Kompetanse Norge viser at om lag 53 prosent av disse lererne vil
trenge kompetanseheving nar kravet om faget norsk som andresprék innferes. De aller
fleste, om lag 43 prosent av lererne, vil trenge 30 studiepoeng. En mindre del, om lag 10
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prosent av lererne, vil trenge noen feerre studiepoeng for a fylle kompetansekravet om
norsk som andresprak.

God kompetanse hos lererne har stor betydning for kvaliteten i opplaringen i norsk for
voksne innvandrere, jf. omtale i punkt 2.5. Departementet mener at innferingen av
kompetansekrav for lerere i norsk etter introduksjonsloven vil bidra til bedre resultater og
mindre variasjon i resultatene mellom kommunene. En undersgkelse utfort av Kompetanse
Norge viser at 73 prosent av de som besvarte undersgkelsen er positive til innfering av
kompetansekrav.

Det foreslas & viderefore dagens hovedregel om at leerere som underviser etter
integreringsloven skal ha faglig og pedagogisk kompetanse, men at denne hovedregelen
blir et krav. Begrepet generell formell pedagogisk utdanning tilsvarer det som omtales
som pedagogisk kompetanse i introduksjonsloven i dag og som i dagens rundskriv omtales
som godkjent leererutdanning.

Videre foreslar departementet & innfere et krav om norsk som andresprak. I vurderingen
av hvilket krav som skal stilles er det sarlig relevant 4 se til hvilke kompetansekrav som
stilles 1 Danmark og Sverige.

I Danmark kreves det 60 studiepoeng for lerere som underviser voksne innvandrere i
dansk som andresprdk (DFU). Ser vi til Sverige stilles det krav om allmennlarerutdanning
eller tilsvarende og 30 studiepoeng i svensk som andresprak for & fa fast ansettelse som
leerer i1 svensk for voksne innvandrere (SFI).

Et krav om 60 studiepoeng i norsk som andresprak etter integreringsloven, ville bidra til
mer faglig bredde og dybde hos lererne. Dette kunne fort til bedre kvalitet i
norskoppleringen enn et lavere kompetansekrav. Dette ville ogsé tilsvare satsing pé
kompetanseheving for leerere som underviser i norsk i ungdomsskole og videregaende
skole. Departementet vurderer likevel at det ikke bar settes et krav om 60 studiepoeng 1
norsk som andresprak for lerere i norsk etter integreringsloven. Et krav om 60
studiepoeng i norsk som andresprak vil gjere det vanskelig for mange kommuner & fa tak i
kvalifiserte norsklarere. De fleste videreutdanningstilbudene som er etablert, dekker et
pensum pa 30 studiepoeng. Et krav om flere studiepoeng enn 30 forutsetter at tilbudet
utvides og at pabyggingsemner opp til et hgyere niva prioriteres. Det vil ogséa vere
kostbart & videreutdanne dagens larere slik at de har 60 studiepoeng i norsk som
andresprak, blant annet fordi det ikke finnes en stipendordning som dekker 60
studiepoeng. Det er primart skonomiske og administrative konsekvenser som er
utslagsgivende for at kompetansekravet i norsk som andresprék ikke settes til 60
studiepoeng.

P4 bakgrunn av vurderingen over foreslar departementet & innfore et krav om at lerere
som underviser 1 norsk etter introduksjonsloven skal ha 30 studiepoeng i faget norsk som
andresprak.

Departementet mener at det 1 dag er et tilstrekkelig utdanningstilbud for 30 studiepoeng 1
norsk som andresprak til & handtere en forste ekning i antall sekere som folge av
forslaget. Departementet er imidlertid kjent med at en del av de eksisterende
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studietilbudene i1 norsk som andresprak ikke er rettet spesielt mot laerere i
voksenoppleringen, og det vil derfor vare behov for & utvikle studietilbudet videre. Det er
ogsd etablert en stipendordning til videreutdanning i 30 studiepoeng i norsk som
andresprak.

Hvem kompetansekravet gjelder for og overgangsregler

Det foreslas at kompetansekravet skal gjelde for offentlige og private ansatte laerere 1 fast
eller midlertidig stilling. Kravet skal gjelde for leerere som underviser i norsk etter
introduksjonsloven, dette innebarer at det ikke vil gjelde for lerere som underviser etter
oppl@ringsloven. Larere som underviser i norsk for deltakere i videregdende opplearing,
jf. § 31 andre ledd, vil dermed ikke omfattes av kravet. Departementet foreslar videre at
det innfores overgangsregler for lerere som allerede underviser, men som ikke oppfyller
de nye kompetansekravene. Departementet foreslar at laerere som allerede underviser ma
oppfylle de nye kompetansekravene innen 2029. Fristen er satt pa bakgrunn av at dette er
ti dr etter innforingen av stipendordningen.

Det ber ogsa innfores en overgangsperiode som innebarer at opplaeringsstedene kan
ansette nye laerere som ikke oppfyller kompetansekravene under forutsetning av at laererne
pabegynner videreutdanning innen ett ar, og gjennomferer 30 studiepoeng innen tre ar.
Det foreslés at denne overgangsperioden skal vare frem til 2029.

Dette vil tilsvare dispensasjonsordningene som er gjeldende for laerere i
grunnoppleringen. Det foreslas at overgangsreglene skal fremgd av forskrift.

Se punkt 12.2.6.2 for de skonomiske konsekvensene av forslaget.
9.3 Forbud mot bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet

9.3.1 Gjeldende rett

Fra 1. august 2018 ble det innfort forbud mot bruk av klesplagg som helt eller delvis
dekker ansiktet 1 opplaring etter introduksjonsloven 1 introduksjonsloven § 27 a. Forbudet
mot bruk av ansiktsdekkende plagg i introduksjonsloven ble innfert samtidig med et
lignende forbud i barnehager og i andre undervisningssituasjoner. Forbudet gjelder i bade
offentlig og private institusjoner.

Bakgrunnen for forslaget var behandlingen av representantforslag 3 S (2016—-2017) hvor
Stortinget 1 Innst. 63 S (2016-2017) ba regjeringen om & utarbeide og eventuelt foresla
nasjonale regler som sikrer at ansiktene til elever, studenter og lerere skal vare fullt ut
synlige pa skoler, universitet og heyskoler.

Forbudet omfattet hele utdanningslepet fra barnehage via skole til fagskoler, hayskoler og
universitet, 1 tillegg til deltakere 1 introduksjonsprogram og opplaring etter
introduksjonsloven.

Dersom ansatte, elever, studenter eller deltakere i opplering etter introduksjonsloven
bruker plagg som helt eller delvis dekker ansiktet, kan dette vaere til hinder for god
samhandling og kommunikasjon. God samhandling og kommunikasjon er avgjerende for
et godt leringsutbytte.
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Forbudet mot bruk av plagg som helt eller delvis dekker ansiktet, omfatter plagg som
nikab og burka. Nikab er en kombinasjon av hode- og ansiktsplagg som kan brukes pa
flere méter, men vanligvis dekker plagget hele ansiktet sa ner som eynene. Burka dekker
hele kroppen og har et tekstilgitter foran gynene. Forbudet omfatter ogsa andre plagg som
helt eller delvis dekker ansiktet, som finlandshetter med stoff foran ansiktet. Hijab, som
bare dekker héret og halsen, er ikke et plagg som dekker ansiktet. For en grundigere
redegjorelse for forbud mot bruk av ansiktsdekkende plagg, se Prop. 51 L (2017-2018).

9.3.2 Departementets forslag

Departementet foreslar & viderefore forbudet mot bruk av klesplagg som helt eller delvis
dekker ansiktet 1 opplaering etter introduksjonsloven, se forslag til § 40.

Departementet foreslér en liten spriklig justering, slik at bestemmelsens forste ledd forste
punktum endres fra "oppleringssituasjoner og vurderingssituasjoner" til "opplerings- og
vurderingssituasjoner".

9.4 Behandling av personopplysninger

9.4.1 Gjeldende rett

Introduksjonsloven §§ 25 til 25 a regulerer behandling av personopplysninger.
Bestemmelsene ble endret med virkning fra 1. september 2018, slik at loven er i trdd med
EUs personvernforordning. Etter introduksjonsloven § 25 kan offentlige organer behandle
personopplysninger, inkludert sensitive personopplysninger, nir det er nedvendig for &
utfore oppgaver i forbindelse med:

- tiltak for & gi asylsekere kjennskap til norsk sprék, kultur og samfunnsliv

- tiltak for & gi innvandrere kunnskap og ferdigheter for & kunne delta i det norske
samfunnslivet

- gjennomfering av prover for dokumentasjon av norskkunnskaper og
samfunnskunnskap

- bosetting av innvandrere

- utbetaling av tilskudd for tiltakene nevnt ovenfor

Personopplysninger kan innhentes fra utlendingsmyndighetene og
folkeregistermyndigheten uten hinder av lovbestemt taushetsplikt, jf. § 25 andre ledd. Nar
hensynet til barnets beste gjor det nadvendig, kan personopplysninger ogsé innhentes fra
barnevernet og krisesentre uten hinder av lovbestemt taushetsplikt.

Personopplysningene kan utveksles mellom offentlige organer som har behov for
opplysningene for & utfere oppgaver nevnt i forste ledd, uten hinder av lovbestemt
taushetsplikt. Unntaket fra taushetsplikten gjelder ikke taushetsplikt etter
helsepersonelloven. Organisasjoner og private som utferer oppgaver nevnt i forste ledd
anses som offentlige organer i denne sammenhengen.
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Introduksjonsloven § 25 a gir hjemmel for opprettelse av nasjonale personregistre for
formélene nevnt i § 25 forste ledd. Det mest sentrale registeret er Nasjonalt
introduksjonsregister (NIR), som inneholder opplysninger om enkeltpersoners deltakelse i
introduksjonsprogram og opplaring etter loven. Utlevering av personopplysninger kan
skje gjennom direkte soketilgang i registrene. IMDi, kommunene og Arbeids- og
velferdsforvaltningen er blant akterene som har direkte tilgang til NIR og som derfor kan
se relevante opplysninger om enkeltpersoner. Etter introduksjonsloven § 25 a har
kommunen plikt til & registrere personopplysninger om personer som omfattes av
introduksjonsloven i slike registre. Plikten er presisert i forskrift 30. august 2018 nr. 1283
om behandling av personopplysninger etter introduksjonsloven.

Etter introduksjonsloven § 25 b kan offentlige organer palegge folgende organer a
utlevere personopplysninger om asylsekere og innvandrere uten hinder av lovbestemt
taushetsplikt:

- Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
- Kompetanse Norge

- Arbeids- og velferdsetaten

- Utlendingsdirektoratet

- Utlendingsnemnda

- folkeregistermyndigheten

- kommunene
Hvilke personopplysninger som kan behandles reguleres i forskrift om behandling av
personopplysninger etter introduksjonsloven. Dette gjelder blant annet opplysninger om
den enkeltes kompetanse, gjennomfert opplaring og tiltak i introduksjonsprogrammet,
bosetting, proveavvikling og tilskudd.

I forskriften reguleres ogsa ansvaret til IMD1i, Kompetanse Norge og kommunene. IMDi
og Kompetanse Norge er behandlingsansvarlige for registre med opplysninger om
deltakere i ordningene etter introduksjonsloven. I tillegg har direktoratene ansvar for a
overfore opplysninger til utlendingsmyndighetene, til bruk for behandling av seknader
etter utlendingsloven og statsborgerloven. Kommunene er behandlingsansvarlig for
behandling av personopplysninger som ikke skjer 1 registre etter introduksjonsloven § 25a.

Se Prop. 45 L (2017-2018) Endringer i introduksjonsloven (opplaring i mottak og
behandling av personopplysninger mv.) for utdypende omtale av gjeldende rett.

9.4.2 Departementets forslag

Departementet foreslédr 1 hovedsak a viderefere dagens regulering av behandling av
personopplysninger, men at det inntas en hjemmel for & behandle tilsvarende opplysninger
om personer som fér innvilget norsk statsborgerskap. Se forslag til § 41. Departementet
foreslar ogsa & ta inn hjemmelen for behandling av personopplysninger i Nasjonalt
tolkeregister, se forslag til endringer i introduksjonsloven som ble sendt pd hering 1. mars
med heringsfrist 12. april.

Se Prop. 45 L (2017-2018) og hering om endringer 1 introduksjonsloven 1. mars 2019.
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Da endringene i introduksjonsloven ble vedtatt hadde ikke den nye
personopplysningsloven tradt i kraft. Begrepsbruken var derfor tilpasset den gamle
personopplysningsloven og det er nd behov for & oppdatere. Begrepet "sensitive
personopplysninger” er i den nye personvernforordningen erstattet med "serlige
kategorier av opplysninger". Innholdet er i hovedsak det samme, med unntak av at
opplysninger som kan avslere siktelse o.l. 1 straffbare forhold ikke lenger omfattes.
Opplysninger som kan avslere straffbare forhold reguleres isteden 1
personvernforordningen artikkel 10. Departementet foreslar at begrepet "sensitive
personopplysninger" erstattes med en henvisning til personopplysninger nevnt i
personvernforordningen artikkel 9 og 10. Dette inneberer ingen realitetsendring.

Departementet foresldr et nytt andre ledd som gir hjemmel for & behandle
personopplysninger om personer som har fatt innvilget norsk statsborgerskap etter & ha
hatt en oppholdstillatelse etter utlendingsloven. Dette har sammenheng med forslaget om
at man har rett til & fullfere pabegynt introduksjonsprogram dersom man far
statsborgerskap og at det kan vare behov for & prove ut nye tiltak som ogsad kan omfatte
personer med norsk statsborgerskap. Forslaget begrenses av at ogsd denne behandlingen
ma vere nedvendig for a utfore oppgaver som nevnt 1 bestemmelsens forste ledd. Det vil
trolig dreie seg om et lite antall personer, som 1 mange tilfeller ogsa vil ha samtykket til
deltakelse 1 utprevinger og lignende.

Departementet foreslar at plikten til & registrere personopplysninger i personregister ogsa
gjelder for fylkeskommunen, ettersom fylkeskommunen i dette forslaget far oppgaver
etter loven. Hvilke opplysninger som skal registreres vil bli regulert i forskrift. Det
foreslds ogsa at fylkeskommunene inntas i listen over organer som kan pédlegges a utlevere
personopplysninger.

I Prop. 45 L (2017-2018) ble det varslet at departementet ville utrede en bestemmelse som
sikrer at den enkelte skal kunne reservere seg mot bruk av personopplysninger til
forskningsformal, med bakgrunn i retten til & rdde over egne personopplysninger.

Retten til & rdde over egne personopplysninger er et utslag av det grunnleggende
prinsippet om medbestemmelse. Utgangspunktet er at personer selv skal kunne bestemme
om opplysninger om dem skal samles inn og hva opplysningene skal kunne brukes til.
Prinsippet om medbestemmelse har s@rlig stor betydning ved behandling av direkte
identifiserbare personopplysninger, for eksempel navn, personnummer, DUF-nummer
eller andre personentydige kjennetegn. Indirekte identifiserbare opplysninger er
opplysninger som kun kan identifisere enkeltpersoner gjennom kombinasjon med
tilleggsopplysninger, for eksempel bostedskommune kombinert med alder og kjenn.
Graden av identifikasjon kan reduseres eller fjernes helt med ulike tiltak, for eksempel
pseudonymisering eller anonymisering. Pseudonymiserte opplysninger er opplysninger
der navn, personnummer eller andre personentydige kjennetegn er erstattet med et
nummer eller lignende, som viser til en atskilt liste med de direkte identifiserbare
personopplysningene. Anonyme opplysninger er opplysninger som ikke kan identifisere
enkeltpersoner i et datamateriale, verken direkte eller indirekte.
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Personopplysninger skal i utgangspunktet kun behandles til formal som er forenlige med
formalene opplysningene har blitt samlet inn for. Det fremgar imidlertid av
personvernforordningens fortale at viderebehandling av personopplysninger for formal
knyttet til vitenskapelig eller historisk forskning eller for statistiske formal ber anses som
forenlige og lovlige behandlingsaktiviteter.

Forskning er helt sentralt i videreutviklingen av introduksjonslovens ordninger. Statistikk,
evalueringer og kunnskapsoppsummeringer gir kunnskap om hva som fungerer og ikke
fungerer og hvilke forbedringspunkter som finnes. Dette gir et sterkere grunnlag for a
videreutvikle ordningene og sette i gang nye tiltak som forbedrer tilbudet for de som
allerede er her og nye innvandrere som kommer til Norge. Det er bade viktig a se pa
helheten og & kunne dykke ned pa individniva. Erfaringer fra enkeltpersoner kan gi
verdifull kunnskap som statistiske underseokelser ikke fanger opp. Departementet viser til
omtalen i Prop. 45 L (2017-2018) punkt 8.4 for mer om viderebehandling av
personopplysninger til forskningsformal.

Departementet foreslér at den enkelte skal kunne reservere seg mot bruk av egne
personopplysninger til forskningsformal, nar opplysningene direkte kan identifisere
vedkommende. Slike opplysninger inkluderer blant annet navn, adresse, fedselsnummer,
telefonnummer m.m. Departementet foreslar at dette reguleres i forskrift.

Det foreslas ikke at reservasjonsadgangen skal gjelde indirekte identifiserbare
personopplysninger eller pseudonymiserte personopplysninger. Bakgrunnen er den viktige
rollen statistikk og forskning spiller i videreutviklingen av ordningene etter loven. Det er
for eksempel behov for statistikk som kan detaljeres ned til alder og nasjonalitet pa
deltakere i1 introduksjonsprogrammet. Dersom ulike grupper enten jevnt over eller noen
utvalgte steder oppnar darligere resultater enn andre, er det enklere & utvikle sarskilte
tiltak for disse. Opplysninger om alder og nasjonalitet i kombinasjon med for eksempel
bostedskommune kan sarlig pd smé steder identifisere enkeltdeltakere.

Departementet foreslar ogsa at det kan gis forskrift om bruk av automatiserte avgjorelser.
Det folger av personvernforordningen artikkel 22 nr. 1 at den registrerte har rett til ikke &
vere gjenstand for en avgjerelse som utelukkende er basert pa automatisert behandling,
som har rettsvirkning for vedkommende. Etter artikkel 22 nr. 2 gjelder dette ikke hvis
avgjorelsen er tillatt etter nasjonal rett eller hvis avgjerelsen er basert pd den registrertes
uttrykkelige samtykke, jf. bokstav b og c.

Bakgrunnen for forslaget er noen av de avsluttende provene sensureres av et automatisk
system, og at resultatet derfor kan utgjere en automatisert avgjorelse. Proveresultatene har
stor betydning for den enkelte ved at de er bestemmende for retten til permanent
oppholdstillatelse og norsk statsborgerskap. Departementet mener derfor at
integreringsloven ber dpne for bruk av automatiserte avgjorelser. Det foreslds at selve
hjemmelen inntas i forskrift. Departementet vil sende forslag til forskriftsbestemmelse pa
hering pé et senere tidspunkt.

Departementet foresldr at hjemmelen for behandling av personopplysninger i Nasjonalt
tolkeregister viderefores i introduksjonsloven frem til tolkeloven trer i kraft, se
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heringsnotat om forslag til endringer 1 introduksjonsloven som ble sendt pa hering 1. mars
2019. Forslag til bestemmelse er ikke inntatt i utkastet til ny integreringslov, men vil bli
tatt inn ndr endringene i introduksjonsloven er vedtatt av Stortinget.

10 Saksbehandlingsregler mv.

10.1 Forholdet til forvaltningsloven

10.1.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 21 at forvaltningsloven gjelder med de sa@rregler som
er fastsatt i loven her. Utgangspunktet er at forvaltningsloven gjelder fullt ut for saker som
behandles etter introduksjonsloven. At forvaltningsloven gjelder betyr blant annet at
regler om inhabilitet, veiledning, saksbehandlingstid, nedtegning av muntlige
opplysninger, advokat eller annen fullmektig, taushetsplikt, forhdndsvarsel,
utredningsplikt, partsinnsyn, begrunnelse, skriftlig underretning, klage, omgjoring og
partsrettigheter gjelder ved behandlingen av saker etter introduksjonsloven. I tillegg
gjelder de ikke-lovfestede saksbehandlingsreglene her som ellers i forvaltningen, som for
eksempel normen for god forvaltningsskikk, forsvarlig saksbehandling og veiledning og
informasjon til deltakerne.

Hva som utgjere et enkeltvedtak felger av forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav a og b
at et enkeltvedtak er en avgjorelse som treffes under uteving av offentlig myndighet og
som generelt eller konkret er bestemmende for rettigheter eller plikter til en eller flere
bestemte personer. Spersmalet om en avgjorelse er & anse som et enkeltvedtak, er av
sentral betydning, da det er bestemmende for om en rekke andre regler i forvaltningsloven
kommer til anvendelse i en aktuell sak. Utgjor en avgjorelse et enkeltvedtak kommer de
serlige reglene 1 forvaltningslovens kapittel IV til VI til anvendelse. Dette har blant annet
betydning for de formelle kravene til saksforberedelsen og vedtaket samt den enkeltes
mulighet til & klage.

I introduksjonslovens § 21 andre ledd presiseres det hva som skal anses som et
enkeltvedtak etter loven. Listen er ikke uttemmende, ogsa beslutninger som ikke er listet
opp 1§ 21 andre ledd kan vare enkeltvedtak, slik som vedtak om tilbakebetaling av stenad
pa grunn av uriktige opplysninger og avgjerelser om fritak fra prover, tilrettelegging ved
prove eller bortvisning fra preve pd grunn av fusk.

Tildeling av plass 1 introduksjonsprogram med tilherende stonad og opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap regnes som enkeltvedtak, jf. andre ledd bokstav a. Ogsa beslutninger
om forlengelse av programmet utover to ar, jf. § 5 er a anse som enkeltvedtak.

Revidering av deltakerens individuelle plan er i utgangspunktet ikke et enkeltvedtak.
Dersom revideringen forer til vesentlige endringer av planens innhold, skal imidlertid
avgjorelsen regnes som nytt enkeltvedtak. Hva som er vesentlig endring mé avgjeres etter
en konkret vurdering. Endringens omfang og betydningen for den enkelte deltaker er
relevante momenter i denne vurderingen.
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Det folger av § 21 andre ledd bokstav ¢ at ogsd permanent eller midlertidig stans av
introduksjonsprogrammet, skal anses som et enkeltvedtak. Det samme gjelder avgjerelser
om permisjon. Avgjerelse om a stanse programmet kan paklages til fylkesmannen, jf.

§ 22.

Videre vil trekk i stonaden med 50 prosent eller mer av en enkelt utbetaling utgjore et
enkeltvedtak, jf. § 21 andre ledd bokstav e. Trekket i den enkelte utbetalingen ma minst
utgjere 1/12 av G. Mindre trekk i introduksjonsstenaden pé grunn av illegitimt fravaer
regnes 1 utgangspunktet ikke som selvstendige enkeltvedtak.

Avslag eller innvilgelse av seknad om fritak fra plikt til opplaring etter § 20 a annet eller
tredje ledd utgjer ogsa et enkeltvedtak, jf. bokstav f.

Det folger av § 21 tredje ledd at kandidater til & motta tjenester etter denne loven ikke
regnes som parter i samme sak. Det betyr at vedkommende for eksempel ikke far
partsinnsyn i andre sgknader, selv om de konkurrerer om de samme plassene/ressursene.
Vedkommende far heller ikke klagerett, jf. annet punktum. Bestemmelsen er hentet fra
sosialtjenesteloven § 8-1 andre ledd.

Listen er som nevnt ikke uttemmende og listen er blant annet supplert av forskrift om
norskopplering mv for innvandrere § 31.

Det folger av § 21 andre ledd at kandidater til & motta tjenester etter denne loven regnes
ikke som parter i samme sak. Det kan ikke klages over at en annen har fatt ytelsen. Etter
forvaltningslovens er en part en person som en avgjerelse retter seg mot eller som saken
ellers direkte gjelder, jf. lovens § 2. Sdledes vil alle som konkurrerer om samme gode etter
forvaltningsloven i utgangspunktet vare parter i samme sak. En part har i utgangspunktet
rett til & gjore seg kjent med sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18. Det innebarer
blant annet at det er partsinnsyn mht. opplysninger om konkurrentene. En part har videre
adgang til 4 klage over at en annen har fatt et gode til fortrengsel for en selv, jf.
forvaltningsloven § 28.

Den enkelte som sgker om deltakelse 1 introduksjonsprogrammet eller opplaring 1 norsk
og samfunnskunnskap vil 1 avgjerelser som fattes etter introduksjonsloven vare part 1
saken. Det samme vil gjelde den som deltar 1 en av ordningene. Avgjorelser som retter seg
mot andre sgkere eller deltakere vil den enkelte ikke kunne kreve & gjore seg kjent med
eller se dokumenter 1 saken.

10.1.2 Departementets forslag

Departementet foreslar & viderefore at utgangspunktet for integreringsloven er at
forvaltningsloven gjelder med de s@rregler som er fastsatt i loven, se forslag til § 45.
Videre foreslds det 4 oppdatere listen over hva som utgjer et enkeltvedtak. Det
understrekes at opplistingen i forslag til § 45 ikke er uttemmende og at kommunen selv
ma vurdere hvilke avgjerelser som vil vaere bestemmende for en persons rettigheter og
plikter, jf. forvaltningsloven § 2.

Listen skal gi bedre veiledning for kommunen slik at avgjoerelser som er bestemmende for
en persons rettigheter og plikter alltid blir truffet som et enkeltvedtak.
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Nér det gjelder spersmalet om partsstilling, har departementet valgt & viderefore det
begrensede partsbegrepet og klageretten, se forslag til § 45 andre ledd.

Det bemerkes at det felger av utlendingsloven § 95 at forvaltningsloven §§ 24 og 25 om
begrunnelse og §§ 28 til 34 om klage ikke gjelder for utlendingsmyndighetenes vedtak om
tildeling av botilbud og overfering til nytt innkvarteringssted. Videre vil forvaltningsloven
§§ 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlendingsmyndighetenes vedtak om
kommunebosetting og bortfall av botilbud.

10.2 Klage

10.2.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 22 at enkeltvedtak truffet etter introduksjonsloven kan
paklages til fylkesmannen. Det folger av introduksjonsloven § 21 hva som utgjoer et
enkeltvedtak. Listen er ikke uttemmende og ma blant annet suppleres av rundskriv G-
2016-1. Hvorvidt en avgjerelse utgjor et enkeltvedtak beror pa om avgjerelsen gjelder
plikter til en eller et bestemt antall personer, jf. forvaltningsloven § 2 bokstav c.

Fylkesmannen skal som hovedregel kunne prove alle sider av et vedtak som péaklages,
med unntak for den del av vedtaket som gjelder kommunens frie skjonn.

I den alminnelige overprovingsadgang, jf. forvaltningsloven § 34 andre ledd, ligger at
fylkesmannen skal kunne prove om det foreligger feil ved saksbehandlingen som kan ha
hatt betydning for resultatet, om lovens bestemmelser er riktig forstétt, dvs. om vedtaket
er lovstridig, og om det foreligger feil eller ufullstendigheter ved grunnlaget for
avgjerelsen som har betydning for resultatet.

Etter bestemmelsens andre ledd begrenses fylkesmannens adgang til & endre vedtaket til
de tilfeller hvor vedtaket er dpenbart urimelig. I slike tilfeller kan fylkesmannen bare
endre vedtaket dersom det er dpenbart urimelig, dersom det er tatt utenforliggende hensyn
ved vurderingen, dersom avgjerelsen er vilkarlig eller hvor det er gjort usaklig eller
urimelig forskjellsbehandling.

Forvaltningsloven fastsetter at kommunenes selvstyre skal vektlegges ved utevelse av
provingsretten. Introduksjonsloven gér her lengre og slér i § 22 andre ledd annet punktum
fast at fylkesmannen bare kan endre et vedtak der skjennet er «&penbart urimeligy». Dette
er en begrensning av forste punktum om preving av «alle sider av saken». Ved denne
vurderingen mé det ses hen til lovens formél, og serlig hvor tyngende vedtaket vil virke
for den enkelte deltaker. Det ma foretas en konkret vurdering av deltakerens situasjon.
Den enkelte kommune er ogsé best skikket til 4 fatte visse beslutninger pa grunnlag av sin
serlige kompetanse og narhet til deltakerens situasjon.

10.2.2 Departementets forslag

Departementet foreslér a viderefore introduksjonslovens regler om klageadgang i forslaget
til § 46.
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Hva som er et enkeltvedtak, og dermed kan péaklages, folger av forslaget til § 45. Den
enkeltes deltaker mulighet til & klage skal fremgd av integreringskontrakten, se forslag til
§ 17.

10.3 Tilsyn

10.3.1 Gjeldende rett

Fylkesmannen skal fore tilsyn med kommunens oppfyllelse av plikter etter
introduksjonsloven, det vil si introduksjonsprogram, introduksjonsstenad, opplaering i
norsk og samfunnskunnskap, opplaring i norsk kultur og norske verdier i mottak og
kommunens registrering i Nasjonalt introduksjonsregister (NIR), jf. introduksjonsloven
§ 23.

Fylkesmannen skal fore tilsyn med kapittel 2 og 3 om introduksjonsprogram og
introduksjonsstenad. Det betyr at fylkesmannen skal fore tilsyn med at kommunene
oppfyller sin plikt til a tilrettelegge for introduksjonsprogram innen tre maneder, at
minimumskravene til programinnhold er oppfylt, at programmet er heldrig og pa fulltid at
det er utarbeidet en individuell plan som er tilpasset den enkeltes oppleringsbehov.

Fylkesmannen skal videre fore tilsyn med at kommunen overholder sin plikt til & utbetale
introduksjonsstenad 1 trdd med bestemmelsene i kapittel 3.

Fylkesmannen skal ogsé fore tilsyn med at kommunen overholder sin plikt til & serge for
tilbud om opplering i norsk og samfunnskunnskap innen tre maneder, at deltakerne blir
tilbudt 600 eller 300 timer opplering og at det utarbeides en individuell plan.

Videre slér bestemmelsen fast at fylkesmannen skal fore tilsyn med at kommunen
oppfyller sin plikt til & tilby opplaring i norsk og opplaring i norsk kultur og norske
verdier i mottak.

Det skal fores tilsyn med at kommunen overholder forbudet mot bruk av ansiktsdekkende
plagg etter introduksjonsloven § 27a.

Fylkesmannen skal ogsé fore tilsyn med registrering i personregister etter § 25 a andre
ledd av opplysninger om deltakelse 1 introduksjonsprogram, opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap og opplering i mottak.

Tilsyn med kommunens plikter etter introduksjonsloven skal gjennomferes etter
prosessreglene for tilsyn 1 kommuneloven kapittel 10 A (§f. lov 25. september 1992 nr.
107 om kommuner og fylkeskommuner). Fylkesmannen kan etter kommuneloven fore
tilsyn med kommunenes etterlevelse av lovpélagte krav (lovlighetstilsyn). Det inneberer
blant annet at fylkesmannen ikke kan overpreve kommunens skjonnsutevelse.
Kommuneloven gir regler om utlevering av opplysninger og innsyn, samt adgang til
kommunale institusjoner eller andre som utferer oppgaver pd vegne av kommunen. Det
framgér ogsé at fylkesmannen kan gi palegg om 4 rette forhold som er 1 strid med loven.

Fylkesmannen gjennomfoerer statlig tilsyn med kommunenes virksomhet pd en rekke
omrdder, som for eksempel opplaeringsomradet. Etter kommuneloven kapittel 10A har de
plikt til & samordne tilsynsvirksomheten og bruk av reaksjoner rettet mot kommunen.
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Det folger av tildelingsbrev og instruks til fylkesmennene at de skal gjennomfere to tilsyn
etter introduksjonsloven i hvert fylke per ar. Temaet for tilsyn fastsettes av IMDi. Siden
2017 har tema for tilsyn veart kravene til individuell plan for deltakere i
introduksjonsprogram og opplaring i norsk og samfunnskunnskap. IMDi har utarbeidet en
metodehandbok som fylkesmennene skal bruke i sitt arbeid med tilsyn, og en
tilsynsinstruks. Tilsynsinstruksen beskriver lovgrunnlaget for det som er tema for tilsynet
1 den aktuelle tidsperioden.

For private tilbydere som har fatt godkjenning fra Kompetanse Norge til 4 tilby opplering
1 norsk og samfunnskunnskap, er det Kompetanse Norge som kan kontrollere at
grunnlaget for godkjenningen er oppfylt. Dette framgér av veiledning til seknad om
godkjenning for private tilbydere.

Aktiviteten til studieforbund og nettskoler er regulert i lov 19. juni 2009 nr. 95 om
voksenopplering (voksenoppleringsloven). Studieforbund og nettskoler er
forhdndsgodkjent til & drive opplering i norsk og samfunnskunnskap.
Kunnskapsdepartementet kan etter voksenoppleringsloven §§ 11 og 15 fore tilsyn med
deres aktivitet. Kunnskapsdepartementet har delegert denne oppgaven til Kompetanse
Norge.

Der en kommune har inngatt et etablert samarbeid med et studieforbund, en nettskole eller
en privat tilbyder som har fatt godkjenning til & drive opplaring i norsk og
samfunnskunnskap fra Kompetanse Norge, vil disse kunne bli underlagt tilsyn av
Fylkesmannen dersom temaet for tilsynet gjelder opplering i norsk og samfunnskunnskap
og kommunen som har inngatt et samarbeid blir underlagt tilsyn.

10.3.2 Departementets forslag

Departementet foreslar & viderefore fylkesmannens tilsyn med kommunens lovpalagte
krav etter integreringsloven, se forslag til § 47. Tilsyn skal bidra til & sikre at formalet
med loven nas, se punkt 2 og 3.1.2.

En vurdering av om statlig tilsyn skal innferes, skal bygge pé en risiko- og sdrbarhetsanalyse.
Valg av tilsyn som virkemiddel skal kunne forsvares gjennom en kost- og nytteanalyse, jf.
Prop. 46 L (2017-2018) og Innst. 369 L (2017-2018). Det fremgar av veilederen Statlig
styring av kommuner og fylkeskommuner (Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2016)
at der det foreslas & viderefore eksisterende tilsynshjemler, skal det vises til den risiko-
sarbarhetsanalyse og kost- nytteanalysen som ble gjort da hjemmelen ble innfort.

Risikovurderingen skal knyttes til sannsynligheten for at loven brytes og hvilke
konsekvenser dette vil fa. Hva som vil vere konsekvensen av brudd pé loven, vil ofte
folge av formélet med loven.

En kost- og nytteanalyse av tilsyn skal tilstrebe & fa frem hva som ville ha skjedd dersom det
ikke hadde vert tilsyn pd de aktuelle omrade. Pdlagte kontrolltiltak i eller overfor kommunene
skal vere forholdsmessige, blant annet med tanke pa kostnader og hensynet til
enkeltmenneskers liv, helse og integritet.
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Det foreslas i dette lovforslaget at fylkesmannen kan fore tilsyn med kapittel 3 til 6 og

§§ [4], 39, 40 og 42. Klammene rundt § 4 er satt fordi departementet ikke har konkludert
pa hvorvidt det skal kunne fores tilsyn med forslag om forsvarlighetskrav som skissert i
punkt 4.1.2. Dette innebarer i stor grad at det kan fores tilsyn med de samme pliktene som
i dag, men ogsé at det kan fores tilsyn med nye plikter som felger av lovforslaget,
herunder [krav til at tilbudet skal vere forsvarlig], krav til informasjonsflyt,
kompetansekartlegging, integreringskontrakt og kompetansekrav for lerere. I det folgende
gjennomgas behovet for & viderefore tilsyn med pliktene som i1 dag folger av
introduksjonsloven samt behovet for tilsyn med de nye pliktene.

Fylkesmannens tilsyn med introduksjonsloven ble innfert da evalueringer av loven viste at
ikke alle kommuner oppfyller minstekravene som loven stiller, blant annet kravene om at
programmet skal tilpasses den enkeltes behov, kravet om fulltidsprogram og fristen for a
gi tilbud om program innen tre maneder. Departementet vurderte i Prop. 79 L (2010—
2011) at statlig tilsyn ville kunne bidra til & redusere risikoen for lovbrudd og til & styrke
rettssikkerheten for den enkelte deltaker. Det fores to tilsyn per ér 1 hvert
fylkesmannsembete. Fylkesmennenes arsrapporter viser at tilsyn er et effektivt
virkemiddel og at kommunene retter opp lovbrudd som papekes i tilsynene.

Fylkesmennene har til né fort tilsyn pé to temaer: kravet om at introduksjonsprogrammet
skal veere helérlig og pa fulltid og individuell plan. Det er avdekket lovbrudd i flere
kommuner pé begge temaene. Resultater fra 28 tilsyn i 2017 viser at det var 53 lovbrudd
knyttet til utarbeidelse, innhold og endringer i deltakernes individuelle plan. Det
betydelige antallet lovbrudd var bakgrunnen for at individuell plan ble viderefort som
tilsynstema ogsa 1 2020.

Bade tilsyn med og evalueringer av introduksjonsloven viser at ikke alle kommuner
oppfyller de minstekrav som loven stiller. Se gjennomgang av bakgrunn og behov for &
reformere introduksjonsloven i punkt 2.5 ovenfor. Det er blant annet en rekke kommuner
som ikke oppfyller lovens krav om a tilpasse introduksjonsprogrammet til den enkelte
deltakers kvalifiseringsbehov. Noen kommuner tilbyr heller ikke tiltak som forbereder for
deltakelse 1 arbeidslivet. Tall fra IMDi viser at bare rundt 65 prosent starter opp 1
introduksjonsprogrammet innen tre méneder. Fafo sin evaluering av loven viser at over 20
prosent av kommunene ikke tilfredsstiller kravet om 4 tilby heldagstilbud til deltakerne,
og at over 15 prosent ikke mater kravet om at introduksjonsprogrammet skal vaere
helarlig. Fafo sin brukerundersokelse viser ogsd pafallende lite variasjon i programinnhold
hos deltakerne i de kommunene de besgkte, og selv om den enkelte hadde en individuell
plan, var ikke programmet nedvendigvis individuelt tilpasset. Enkelte kommuner
oppfyller ikke kravet om individuell tilrettelegging av opplaring i norsk og
samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere. Noen kommuner oppfyller heller ikke
plikten til & gi oppleering 1 samfunnskunnskap pa et sprak innvandreren forstar tidlig 1
opplaringslapet, slik det forutsettes i regelverket.

Kommunens pliktige registrering av personopplysninger i Nasjonalt introduksjonsregister
er 1 flere tilfeller mangelfull. Opplysningene i NIR har avgjerende betydning for den
enkeltes rettigheter etter flere andre lover. Blant disse er utlendingsloven, som for
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eksempel stiller krav om gjennomfort pliktig opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap for
rett til permanent oppholdstillatelse. Registrering i NIR er ogsé viktig for a fa et godt
datagrunnlag som kan brukes badde av kommunen selv og av andre organer, som for
eksempel NAV. Opplysningene i NIR brukes dessuten ogsa til statistikk og forskning som
er viktig for & evaluere loven.

Brudd pé kravene som stilles 1 loven kan ha store konsekvenser for den enkelte deltaker.
Svikt i kommunens ansvar for & tilby introduksjonsprogram eller opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap kan fere til at personer mé vente lenge for de far startet opplaeringen,
eller ikke far den oppleringen de har krav pa. Dette har igjen konsekvenser for personenes
mulighet til 4 raskt leere seg norsk og komme i arbeid eller utdanning. Videre kan et
mangelfullt introduksjonsprogram som ikke fyller gapet mellom hva slags kompetanse
deltakerne har nar de kommer til Norge, og hva som kreves i det norske arbeidsmarkedet,
bidra til at feerre flyktninger blir sysselsatt og far en varig tilknytning til arbeidslivet. Det
kan ogsa fore til at en storre andel faller ut av arbeidslivet.

Det kan ogsa ha samfunnsekonomiske konsekvenser dersom kommunen ikke oppfyller
lovens forpliktelser. Manglende overholdelse av fristen for a tilby introduksjonsprogram,
medforer 1 mange tilfeller at den enkelte mé fé sosialhjelp 1 mangel av utbetalt
introduksjonsstenad eller annen stette til livsopphold. Forsinkelser i den enkelte deltakers
overgang til arbeid og utdanning vil ogsa fere til at det tar lengre tid for deltakeren blir
okonomisk selvstendig. Slike forsinkelser kan medfere ekte offentlige utgifter til nye
kvalifiseringstiltak og/eller ytterligere skonomisk sosialhjelp. Dersom flere faller ut av
arbeidslivet kan dette ogsé bidra til at bruken av inntektssikringsordninger for denne
gruppen forsetter & ogke relativt til norskfoedte.

Mangelfull registrering i Nasjonalt introduksjonsregister har ringvirkninger for bade
deltakeren selv og andre organer som er avhengig av opplysningene i registeret. Som
nevnt har opplysningene betydning for blant annet seknader etter utlendingsloven, og
mangelfull registrering kan forsinke innvilgelse av permanent oppholdstillatelse eller
statsborgerskap. Dersom opplysninger ikke er tilgjengelig for andre organer, ma
opplysninger oppgis eller innhentes flere ganger, noe som innebarer en ineffektiv
forvaltning.

P& bakgrunn av mengden lovbrudd som er dokumentert, og de store konsekvensene slike
brudd har for den enkelte og for samfunnet for ovrig, mener departementet at det er
nodvendig 4 viderefore tilsyn med kapitlene som regulerer tidlig kvalifisering,
introduksjonsprogram, introduksjonsstenad og opplaring i norsk og samfunnskunnskap.
Formalet med tilsynet er & styrke deltakernes rettsikkerhet og bidra til at mélene med
ordningene 1 loven blir nddd. Departementet viser ogsa til vurderingen i Prop. 79 L (2010—
2011) Endringer i introduksjonsloven og statsborgerloven punkt 6 om behovet for tilsyn.

Det foreslas ogsa & viderefore tilsyn med bestemmelsen som regulerer forbud mot bruk av

klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet, jf. § 40 og bestemmelsen om registrering 1

personregister, jf. § 42. Bakgrunnen for forbudet i § 40 er at det ikke er gnskelig at

personer som deltar i opplerings- og vurderingssituasjoner dekker til ansiktet sitt fordi

dette kan hindre samhandling, kommunikasjon og et godt leeringsmilje. Brudd pa forbudet
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vil motvirke disse forméalene. Det fores ogsa tilsyn med de tilsvarende forbudene blant
annet i opplaringsloven, barnehageloven og friskoleloven.

Det foreslés noen nye plikter for kommunene i dette haringsnotatet. Flere av de nye
pliktene i lovforslaget har sterk tilknytning til eksisterende plikter etter
introduksjonsloven. Dette gjelder for eksempel de nye kravene til individuell plan om &
ogsa fastsette slutt- og norskmal samt integreringskontrakt og nytt obligatorisk innhold 1
introduksjonsprogrammet.

De helt nye pliktene det foreslés at det kan fores tilsyn med er krav til informasjonsflyt,
kompetansekartlegging for og etter bosetting, utarbeidelse av integreringskontrakt og
kompetansekrav for leerere. Det vurderes ogsa om det skal kunne fores tilsyn med
forslaget om et forsvarlighetskrav som omtales i punkt 4.1.2 ovenfor.

Bestemmelsen i § 4 andre ledd inneholder et krav om at kommunen skal serge for
nedvendig informasjonsflyt internt i kommunen og mellom kommunen og andre akterer
som har oppgaver etter loven. Dette kravet skal sikre effektivitet i forvaltningen og bidra
til at den enkelte ikke m& oppgi opplysninger flere ganger enn nedvendig. Kravet har ogsa
sammenheng med kommunens plikt til 4 registrere personopplysninger i personregistre
etter § 42. Ettersom det 1 dag er store utfordringer med informasjonsflyten mellom
akterene som har oppgaver etter loven, mener departementet at det er nedvendig & kunne
fore tilsyn med kommunens overholdelse av denne plikten.

Kompetansekartleggingen utgjer et viktig grunnlag for utarbeidelse av individuell plan og
for hvilket innhold introduksjonsprogrammet skal ha for den enkelte. Brudd pé
bestemmelsene om kompetansekartlegging kan fore til at programmet ikke blir individuelt
tilrettelagt, og kan ha konsekvenser for deltakernes mulighet til 4 komme i arbeid eller
utdanning.

Integreringskontrakten synliggjeor kommunens plikter og klargjer at deltakeren har plikter
sa vel som rettigheter. Kontrakten utgjer dermed et viktig informasjonsgrunnlag for bade
kommunen og deltakeren. Den skal dessuten gjengi viktige méal fra den individuelle
planen, som ogsa er gjenstand for tilsyn. Det vil forst og fremst vare aktuelt & fore tilsyn
med at kommunene utarbeider integreringskontrakt og at minimumskravene etter § 18
overholdes.

Tilstrekkelig kompetanse hos lererne er avgjerende for kvaliteten i norskoppleringen og
departementet mener det er viktig 4 sikre at kommunen overholder de foreslétte kravene 1
§ 39. Malet med innfore kompetansekrav for lerere er 4 heve kvaliteten 1 opplaringen og
bidra til at deltakerne raskere far et hoyere niva i norsk.

Samlet vurderer departementet at de nye pliktenes naere tilknytning til eksisterende plikter
og konsekvensene ved brudd pa disse, medferer at det er behov for & inkludere pliktene 1
tilsynshjemmelen.

Departementet vurderer ogsad om det ber kunne fores tilsyn med forslaget om et
forsvarlighetskrav. I det folgende vurderes spersmalet ut fra det konkrete forslaget som er
presentert i punkt 4.1.2. Forslaget om et forsvarlighetskrav innebarer et krav til kvaliteten
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1 tilbudet og har ner sammenheng med eksisterende plikter om blant annet innholdet 1
programmet. Departementet viser til at det kan vare hensiktsmessig & kunne fore tilsyn
med kvaliteten pa tilbudet som gis, for & sikre at tilbudet oppfyller minstestandarden et
slikt forsvarlighetskrav er ment & innebere. Selv om kommunen oppfyller de gvrige
pliktene i loven, kan kvaliteten og innholdet i tilbudet som gis likevel fore til at tilbudet
ikke kan anses forsvarlig. Et uforsvarlig tilbud som ikke er egnet til & oppfylle formaélet
med loven kan ha store konsekvenser for den enkeltes mulighet til & komme 1 arbeid eller
utdanning og ha konsekvenser for samfunnet i form av kostnader til for eksempel
sosialhjelp.

Departementet ser at det kan vare utfordrende & fore tilsyn med forsvarlighetskravet.
Innholdet i kravet kan ikke fastslds pd generelt grunnlag og kravet kan ikke ses isolert fra
de ovrige bestemmelsene i loven. Fylkesmannen kan heller ikke overpreve kommunens
skjennsutevelse, med mindre skjonnet anses for & vere dpenbart urimelig. Samtidig har
fylkesmannen allerede kompetanse til og erfaring med & fore tilsyn med andre
forsvarlighetskrav, for eksempel etter barnevernloven.

Departementet ber om heringsinstansenes innspill pd om fylkesmannen skal kunne fore
tilsyn med forsvarlighetskravet. Departementet ber ogsd om innspill pd hvilke kriterier
som eventuelt skal ligge til grunn for tilsyn av om kommunens tilbud etter loven er
forsvarlig.

Departementet har vurdert om det finnes andre mater & forebygge brudd pé loven. Statlig
tilsyn er bare ett av flere alternative virkemidler som kan vurderes, og valg av virkemiddel
beror péd en vurdering av de ulike virkemidlenes forméls- og kostnadseffektivitet. Svikt i
kommunens forpliktelser kan for eksempel forebygges ved andre sikkerhetstiltak, slik som
klage og tilsynsordninger, sivilombudsmannsordningen og domstolskontroll. I tillegg kan
kommunenes internkontroll etter ny kommunelov § 25-1 forebygge svikt.

Klageordningen, ombudsmannsordningen og saker for domstoler er viktige
rettsikkerhetsordninger, men forutsetter at den enkelte deltaker har kjennskap til systemet,
til sine rettigheter og at vedkommende selv tar et initiativ. Disse mulighetene benyttes 1
praksis av fa deltakere i ordningene etter introduksjonsloven. 1 2016 var det totalt 122
klager og 2017 var det 204 klager. En stor del av malgruppen til introduksjonsloven har
ikke de samme forutsetningene som befolkningen for gvrig til & benytte seg av
klageordningen, da de som regel har kort botid i landet og dérligere norskkunnskaper. Det
kan ogsa bare klages over enkeltvedtak.

Fylkesmannens tilsyn bidrar til & redusere risikoen for lovbrudd, styrke rettssikkerheten
for den enkelte deltaker og til & redusere risikoen for negative samfunnsgkonomiske
konsekvenser. Tilsyn med kommunens plikter kan ogsa bidra til at kommunene praktiserer
loven likt, noe som reduserer risikoen for vilkarlige forskjeller for deltakerne. Som nevnt
viser fylkesmennenes arsrapporter at tilsyn er et effektivt virkemiddel og at kommunene
retter opp lovbrudd som pépekes. Pa dette grunnlaget vurderer departementet at tilsyn er
nodvendig og egnet for & forebygge brudd pa loven. Selv om tilsyn medferer ressursbruk
for den kommune som det fores tilsyn i, mener departementet at de mulige konsekvensene
ved brudd pé loven gjer dette nadvendig.
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Tilsynstema for hver tilsynsperiode fastsettes 1 tilsynsinstruks. Fylkesmannsembetene
involveres i fastsettelsen av tilsynstema. Utvidelsen av hvilke plikter som det kan fores
tilsyn med fér derfor ikke konsekvenser for fylkesmannen for en av de nye pliktene
fastsettes som tilsynstema. Departementet foreslar ikke at fylkesmannen skal fore tilsyn
med at kommunen oppfyller sin plikt til internkontroll etter ny kommunelov § 25-1.

Det er et mal at tilsyn med kommunesektoren skal vere koordinert og effektivt og at
omfanget av tilsyn med kommunene totalt sett ikke skal eke, jf. kommuneproposisjonen
for 2019 punkt 5.5. Som folge av dette foreslar departementet ikke & gke antallet tilsyn
etter integreringsloven.

Departementet foreslar ikke & innfore tilsyn med fylkeskommunenes overholdelse av pliktene
etter loven. Fylkeskommunene har ikke tidligere hatt oppgaver pé integreringsfeltet, og det er
derfor ikke grunnlag for & vurdere behovet for tilsyn.

Prosessreglene for tilsyn skal fortsatt folge reglene i kommuneloven. Ny kommunelov trer
1 kraft i lopet av hesten 2019. Reglene om tilsyn vil da felge av ny kommunelov kapittel
30.

10.4 Internkontroll

10.4.1 Gjeldende rett

Kommunens plikt til & fore internkontroll er lovfestet i introduksjonsloven § 24.
Bestemmelsens forste ledd pélegger kommunene en plikt til & fore internkontroll. Plikten
til internkontroll har naer sammenheng med kommunens lovpalagte plikter og statens
tilsyn med kommunene. Det skal fores internkontroll med de samme omradene som er
underlagt statlig tilsyn, jf. § 23, det vil si at det skal fores internkontroll med kommunens
arbeid etter kapitlene 2 til 4 og registrering av deltakelse i1 introduksjonsordningen,
oppl@ring i norsk og samfunnskunnskap og norskopplaring for asylsekere i personregister
etter § 25 forste ledd. Kommunen mé kunne gjore rede for hvordan kommunen oppfyller
denne plikten, men fylkesmannen forer ikke tilsyn med kommunens internkontroll, se
ovenfor. Statlig tilsyn kan likevel ta hensyn til egenkontrollen ved at kommunen
fremlegger sitt system for internkontroll pa et omrade som dokumentasjon pé at de
oppfyller sine lovpéalagte oppgaver.

Generelle bestemmelser om kommunens egenkontroll er gitt i kommuneloven.
Kommuneloven gir i kapittel 12 generelle regler om kontrollutvalg, regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Administrasjonssjefens ansvar for internkontroll er regulert 1
kommuneloven § 23. Bestemmelsen her er en supplerende regel pa dette
forvaltningsomradet.

Det er laget en veileder om plikt til kommunal internkontroll, se Q-2014-1221 B.
Veilederen gir veiledning til kommunene om formélet med internkontroll, hva plikt til
internkontroll innebarer og hvem som skal fere internkontroll.

I den nye kommuneloven innferes det en ny og mer omfattende
internkontrollbestemmelse. Det fremgar av Prop. 46 L (2017-2018) at det er en
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forutsetning med en gjennomgang av s@rlovgivningens regler om internkontroll med sikte
pa at disse i utgangspunktet skal oppheves. Forslag om & oppheve blant annet
introduksjonsloven § 24 ble sendt pa hering 26. april 2019 med frist 16. september 2019.

Ny kommunelov § 25-1 forste ledd regulerer at kommuner og fylkeskommuner skal ha
internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter folges.
Det fremgar av Prop. 46 L (2017-2018) at internkontrollbestemmelsen skal gjelde for alle
lovpalagte plikter kommunen har, noe som bade inkluderer kommuneplikter (plikter som
bare er palagt kommuner) og akterplikter (plikter som stiller krav til enhver som driver en
aktivitet eller tilbyr en tjeneste).

10.4.2 Departementets forslag

Departementet foreslar ikke en bestemmelse om internkontroll i den nye loven. Pliktene
som palegges kommuner og fylkeskommuner etter introduksjonsloven er i hovedsak &
anse som kommuneplikter. For slike plikter er det kommunelovens bestemmelse som skal
regulere internkontrollen, jf. Prop. 46 L (2017-2018) punkt 23.4.1.3.

I trdd med ny kommunelov § 25-1 skal kommuner og fylkeskommuner fore internkontroll
for & sikre at lover og forskrifter folges. Pliktene som felger av loven er derfor gjenstand
for internkontroll. Internkontrollen er et middel for kommunene og fylkeskommunene til &
sikre bedre styring og bidra til gode kommunale og fylkeskommunale tjenester.

Internkontrollen etter kommuneloven § 25-1 skal sikre at lover og forskrifter folges.
Pliktene 1 introduksjonsloven dreier seg blant annet om tilbud av opplering 1 mottak,
opplering i1 norsk og samfunnskunnskap, introduksjonsprogram og registrering av
personopplysninger. Alle kommunens og fylkeskommunens plikter etter
introduksjonsloven vil vaere omfattet av interkontrollen etter kommuneloven.

10.5 Opplysningsplikt til barnevernet

10.5.1 Gjeldende rett

Det folger av introduksjonsloven § 26 at personell som arbeider innenfor rammen av
loven skal vaere oppmerksom pé forhold som kan fere til tiltak fra barneverntjenesten. Det
skal meldes fra til barneverntjenesten uten hinder av taushetsplikt og uten ugrunnet
opphold:

a) ndr det er grunn til 4 tro at et barn blir eller vil bli mishandlet, utsatt for
alvorlige mangler ved den daglige omsorgen eller annen alvorlig omsorgssvikt,

b) nar det er grunn til & tro at et barn har en livstruende eller annen alvorlig
sykdom eller skade og ikke kommer til undersegkelse eller behandling, eller at et
barn med nedsatt funksjonsevne eller et spesielt hjelpetrengende barn ikke far
dekket sitt s@rlige behov for behandling eller opplering,

c) ndr et barn viser alvorlige atferdsvansker i form av alvorlig eller gjentatt
kriminalitet, misbruk av rusmidler eller en annen form for utpreget normles atferd,
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d) nar det er grunn til & tro at et barn blir eller vil bli utnyttet til
menneskehandel.

Personell som arbeider innenfor rammen av introduksjonsloven, plikter ogsa & gi
opplysninger etter palegg 1 samsvar med barnevernloven § 6-4, jf. introduksjonsloven § 26
tredje ledd. Dette leddet ble innfert 1. juli 2018, se Prop. 169 L (2016-2017) for omtale av
endringen.

10.5.2 Departementets forslag

Departementet foreslar a viderefore reguleringen av opplysningsplikt til barnevernet, se
forslag til § 48. Opplysningsplikten er viktig for & sikre at barn og unge far nedvendig
hjelp og omsorg til rett tid. Departementet foreslar at opplysningsplikten fremgar av
lovens kapittel om saksbehandlingsregler.

10.6 Overgangsregler

Forslaget til ny lov innebarer andre rettigheter og plikter enn dagens introduksjonslov.
Departementet vil gi overgangsregler for & hindre usikkerhet om hvilket regelverk som
gjelder for hvem. Departementet foreslar at den nye loven gjelder for de som starter i
opplering i mottak eller far vedtak om opplaring eller introduksjonsprogram etter lovens
ikrafttredelse.

11 Endringer i statsborgerloven

11.1 Innledning

Norsk statsborgerskap skal henge heyt. Vilkarene for & fa innvilget norsk statsborgerskap
skal ogsé virke integreringsfremmende. Det er ulike syn pa sammenheng mellom
statsborgerskap og integrering. Sammenhengen mellom sprik og integrering er derimot
uomstridt. A kunne snakke og forstd norsk er en forutsetning for deltakelse i arbeids- og
samfunnsliv, og for den enkeltes frihet og selvstendighet.

Ved seknad om norsk statsborgerskap stilles krav om at sekere som er mellom 18 og 67 ar
har gjennomfort godkjent norskopplaring eller kan dokumentere tilstrekkelige kunnskaper
i norsk eller samisk, og har bestatt prover i norsk muntlig og samfunnskunnskap, jf.
statsborgerloven § 8.

Sekere som er statsborgere av et annet nordisk land og som forstér det norske eller
samiske spraket, er unntatt fra kravene.

11.2 Krav om gjennomfert norskoppleering

11.2.1 Gjeldende rett

Rett og plikt til 300 timer oppl@ring i norsk og samfunnskunnskap ble innfert 1.
september 2005 i introduksjonsloven, og statsborgerloven ble endret samtidig. Fra 1.
september 2008 ble det innfort krav i statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav f, jf. § 8,
om at alle sgkere 1 alderen 18 til 55 &r mé ha gjennomfert 300 timer norskopplering, eller

alternativt dokumentere tilstrekkelige kunnskaper 1 norsk eller samisk. Hva som anses
147



som tilstrekkelige kunnskaper i1 norsk eller samisk er regulert i statsborgerforskriften § 4-
2. Unntakene i § 4-2 tilsvarer fritaksgrunnene i introduksjonsloven fra opplaring i norsk
pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk. I statsborgerforskriften § 4-3
nr. 2 er det fastsatt unntak i tilfeller der sgkeren pa grunn av serlige helsemessige eller
andre tungtveiende arsaker er ute av stand til a delta i og gjennomfoere norskopplaring.
Unntaket gjelder seker som overhodet ikke kan delta i norskopplering, og som ikke vil
kunne gjennomfere norskopplaring i lepet av tre ar.

Sekere som er fritatt fra plikt til opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap etter
introduksjonsloven pa grunn av tilstrekkelige kunnskaper eller helsemessige eller andre
tungtveiende drsaker, er ogsé unntatt fra kravet om gjennomfoert norskopplering i
statsborgerloven § 8, jf. statsborgerforskriften § 4-3 nr. 1.

Rett og plikt til & delta i opplering i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven
§ 17 ble utvidet fra 300 timer til 600 timer fra 1. januar 2012. Statsborgerloven § 8 ble
endret samtidig, slik at sekere som er omfattet av plikt til opplering etter
introduksjonsloven ma ha oppfylt denne plikten for & ha rett til statsborgerskap. Dette
innebarer ogsd et krav om 4 ha gjennomfort opplering i samfunnskunnskap. For sekere
som ikke er omfattet av rett eller plikt til oppleering etter introduksjonsloven, er det
fortsatt et krav om at de ma ha gjennomfert 300 timer norskopplaring eller kan
dokumentere tilstrekkelige kunnskaper i norsk eller samisk.

Personkretsen som omfattes av kravene til gjennomfert oppleering ble 1. januar 2017
utvidet til ogsa & gjelde personer mellom 55 og 67 éar, jf. statsborgerloven § 8 forste ledd.

11.2.2 Departementets forslag

Departementet foreslar i punkt 8.3.2 a erstatte det gjeldende kravet i introduksjonsloven
om gjennomfering av et visst antall timer norskopplaring med et krav om 4 oppna et
minimumsniva i norsk.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn ogséa endring i statsborgerloven § 7 forste ledd
bokstav f, jf. statsborgerloven § 8, slik at det ikke lenger stilles krav om & dokumentere
gjiennomfert norskopplaring eller gjennomfort pliktig opplering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven. Som folge av dette foreslds ogsé
statsborgerforskriften § 4-1 om kravet om gjennomfert norskopplaering og § 4-2 og 4-3
om unntak fra kravet om gjennomfert opplering, opphevet.

Forslaget om & skjerpe kravet til kunnskaper i norsk muntlig fra nivd A2 til B1, som
omtales nedenfor i punkt 11.2.2, tilsier ogsé at det ikke i tillegg beor stilles krav om
gjiennomfert norskopplaring. Det vesentlige er at nye norske statsborgere har oppnadd
kunnskaper 1 norsk muntlig pa nivé B1, ikke hvor mange timer norskopplaring som er
gjennomfort.

Utlendingsdirektoratet (UDI) er i statsbudsjettet for 2019 tildelt midler for & utvikle
automatiseringslesninger. UDIs ambisjon er & hel-automatisere en vesentlig del av
statsborgeportefoljen. En forutsetning for & lykkes med mélsettingen er at
statsborgerregelverket legger til rette for automatisert saksbehandling. Gjennomfert
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opplaring i norsk og fritak fra oppleringskravet er ikke registrert elektronisk for de som
ikke har rett eller plikt til opplaring etter introduksjonsloven. A fjerne kravet om
gjennomfert opplaering vil derfor fjerne et vesentlig hinder for automatisering og kan
effektivisere behandlingen av seknader om norsk statsborgerskap betydelig.

11.3 Krav om kunnskaper i norsk muntlig

11.3.1 Gjeldende rett

Fra 1. januar 2017 ble det innfort krav i statsborgerloven § 8 andre ledd om at sgkere
mellom 18 og 67 &r ma beherske et minimum av norsk muntlig. Kravet gjelder alle sokere
mellom 18 og 67 dr som seker om norsk statsborgerskap etter 1. januar 2017, og ikke kun
sokere som har rett eller plikt til opplaring etter introduksjonsloven.

Kravet om a beherske et minimum av norsk muntlig er oppfylt dersom sgkeren har
oppnadd resultat A2 eller heyere pa den avsluttende proven etter introduksjonsloven, jf.
statsborgerforskriften § 4-4 forste ledd. Dette er et elementert niva der personen kan klare
seg 1 enkle og rutinepregede samtalesituasjoner, sd lenge samtalepartneren er stottende og
snakker langsomt og tydelig. Proven i norsk muntlig kan avlegges flere ganger.

Sekere som er unntatt fra kravet om gjennomfort norskopplering etter
statsborgerforskriften § 4-2 eller § 4-3, se omtale under punkt 11.2.1, er unntatt fra kravet
om 4 beherske et minimum av norsk muntlig, jf. statsborgerforskriften § 4-4 andre ledd a).
Sekere som er fritatt fra plikten til 4 avlegge avsluttende prove i norsk etter
introduksjonsloven, er unntatt fra kravene om a beherske et minimum av norsk muntlig og
a ha bestatt prove i samfunnskunnskap i statsborgerloven, jf. statsborgerforskriften § 4-4
andre ledd b).

Unntaket grunnet helsemessige eller andre tungtveiende arsaker i statsborgerforskriften 4 -
3 nr. 2 knytter seg til muligheten til & avlegge prove. Personer som har mulighet til &
avlegge prove, men som ikke vil klare & besta den pé et tilstrekkelig niva, faller utenfor
bestemmelsens ordlyd. Kompetanse Norge har erfart at ikke alle klarer & oppné
sprakferdigheter pd niva B1. Forskning viser at mange tross motivasjon og generell
tilrettelegging ikke klarer & nd niva B1 pé grunn av personlige forutsetninger de ikke selv
rar over. UDI opplyser ogsa at det etter dagens regelverk er personer som har gjennomfort
et betydelig antall timer opplering 1 norsk med individuelle tilpasninger og har avlagt
prove i norsk muntlig flere ganger, som likevel ikke klarer & oppna kunnskaper i norsk
muntlig pa nivd A2. Enkelte av disse sokerne vedlegger dokumentasjon fra helsepersonell,
oppleringsinstitusjoner og PP-tjenesten som bekrefter at vedkommende ikke vil ha
mulighet til 4 oppna tilstrekkelige kunnskaper i norsk. Dette kan skyldes hoy alder og at
vedkommende kom for sent i gang med opplering i sprak, eller at vedkommende har mer
generelle lerevansker. Dette kan igjen vare knyttet til kognitive utfordringer grunnet
nevrologiske lidelser eller skyldes traumer, depresjoner, angst, posttraumatisk stress
syndrom eller andre psykiske lidelser.
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11.3.2 Departementets forslag

Departementet foreslar at kravet til ferdigheter i norsk muntlig heves fra niva A2 til niva
B1. Med muntlige ferdigheter pa niva B1 kan man uttrykke seg enkelt og
sammenhengende om kjente emner som man ofte meoter 1 forbindelse med arbeid, skole og
fritid.

Som folge av at kravet til kunnskaper 1 norsk muntlig foreslas hevet til niva B1, foreslar
departementet ogsa endring i de gjeldende unntakene fra kravet om a beherske norsk
muntlig i statsborgerforskriften § 4-4.

Departementet foresldr at unntak pd grunn av bestétt norskpreve eller bestatt avsluttende
prove i norsk med ferdigheter pd minimum niva A2 pé skriftlig og muntlig prove, jf.
statsborgerforskriften § 4-2 nr. 1, ikke viderefores. Departementet foresldr videre at
gjeldende unntak for seker som er fritatt fra plikt til opplering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven § 17 tredje ledd ikke viderefores.
Departementet foreslar at sgkere som far vedtak om fritak fra plikt til & avlegge
avsluttende preve i norsk etter integreringsloven § 37 jf. § 30, skal vare unntatt fra kravet
om kunnskaper i norsk muntlig.

Departementet foreslar videre at gjeldende unntak i statsborgerforskriften § 4-2 nr. 2 ved
gjennomfert opplering i norsk eller samisk i henhold til laereplaner for faget i grunnskolen
eller i videregdende opplaring, nar det er satt standpunktkarakter 1 faget, endres. Det er
departementets vurdering at standpunktkarakter i norsk eller samisk fra grunnskolen ikke
gir tilstrekkelig dokumentasjon pa at vedkommende behersker norsk muntlig pa niva B1.
Departementet viser blant annet til at det ikke er de samme reglene for bestatt og ikke
bestatt i grunnskolen som i videregdende opplaering. I grunnskolen er karakteren 1 laveste
standpunktkarakter, og alle som skrives ut av grunnskolen far vitnemaél, se omtale i punkt
6.7. Departementet foreslar pa denne bakgrunn at det skal stilles krav om et hgyere
karakterniva enn i dag. Departementet vil utrede hvilket karakterniva som skal settes, jf.
punkt 8.1.2, og ber om heringsinstansenes syn pd forslaget.

Departementet foresldr a viderefore gjeldende unntak som gjelder tilfeller der sekeren
- har gjennomfort opplaering 1 norsk eller samisk i henhold til laereplaner for faget i
videregdende opplering, og hvor det er satt standpunktkarakter i faget

- har gjennomforte studier pa norsk eller samisk pé universitets- eller hogskoleniva i
Norge eller i utlandet tilsvarende 30 studiepoeng

- har oppfylt inntakskrav for studier pa norsk eller samisk for universitet eller hagskole i
Norge

- pé grunn av serlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker ikke kan avlegge
proven

En stor andel av dem som sgker norsk statsborgerskap er i gruppen som har rett til gratis
opplaring i norsk etter introduksjonsloven, som gir et godt grunnlag for & oppfylle kravet
1 statsborgerloven om kunnskaper i norsk muntlig. Dette gjelder blant annet flyktninger og
deres familiemedlemmer. Departementet legger til grunn at reglene om individuelt
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tilpasset opplaring etter introduksjonsloven, adgangen til & ta preven pa nytt og regler om
unntak fra vilkéret sikrer at majoriteten av de som ensker det vil kunne oppné norsk
statsborgerskap nar de har oppfylt botidskravet i statsborgerloven. Normalt vil det gé flere
ar fra man gar opp til obligatoriske avsluttende preve i norsk etter introduksjonsloven til
man sgker om norsk statsborgerskap. I denne tiden vil personer som ikke har tilegnet seg
kunnskaper i norsk muntlig pa niva B1, ha god mulighet til & videreutvikle
norskkunnskapene sine og bestéd prove i norsk muntlig pa nivd B1 ved seknad om norsk
statsborgerskap.

Gruppen som ikke fyller vilkérene for statsborgerskap pa grunn av helsemessige arsaker,
eller personlige forutsetninger som de ikke selv rar over, vil bli sterre nar kravet til
kunnskaper heves til nivd B1. Departementet foresldr et nytt unntak som skal gjelde
sokere som péd grunn av helsemessige arsaker, eller personlig forutsetninger som
vedkommende ikke rér over, ikke har mulighet til & oppnd kunnskaper i norsk muntlig pa
niva B1.

Departementet foreslér at kravet om & beherske norsk muntlig og unntak fra kravet skal
fastsettes i statsborgerforskriften § 4-1.

Problemstillinger knyttet til regelverk om vern mot diskriminering

Opplaringen som gis etter introduksjonsloven skal vere tilrettelagt for deltakere med
ulike ferdighetsnivaer. Flere av de som omfattes av mélgruppen for opplering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven har lite eller ingen skolegang fra
opprinnelseslandet. Individuelt tilpasset opplering er ogsa viktig i et
likestillingsperspektiv, ettersom kvinner er overrepresentert blant de med lite eller ingen
skolegang for ankomst til Norge. Opplaringen skal ogsa omfatte personer med nedsatt
funksjonsevne. Departementet vurderer det imidlertid som sannsynlig at ikke alle vil
oppnd kunnskaper i norsk muntlig pa nivd B1. Skjerpingen av kravet vil sla ut forskjellig
ovenfor ulike sekergrupper.

Kravet om ferdigheter i norsk muntlig pa niva B1 vil gjelde for alle sekere mellom 18 og
67 ar, uavhengig av etnisk bakgrunn, kjenn eller andre diskrimineringsgrunnlag. En
tilsynelatende naytral bestemmelse eller betingelse kan likevel vaere diskriminerende
dersom den forer til at noen stilles darligere enn andre, pd grunn av et eller flere
diskrimineringsgrunnlag, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 8.
Forskjellsbehandling er ikke i strid med forbudet i § 6 ndr den har et saklig formal, er
nedvendig for & oppné formélet og det er et rimelig forhold mellom det man egnsker a
oppna og hvor inngripende forskjellsbehandlingen er for den eller de som stilles dérligere.

Departementet vurderer at det er nedvendig og forholdsmessig & skjerpe kravet til
kunnskaper i norsk muntlig. Formalet med a skjerpe kravet er a sikre at norske borgere har
tilstrekkelige kunnskaper 1 norsk til & kunne delta fullt ut 1 arbeids- og samfunnsliv og
forhindre utenforskap. Det er viktig for Norges ekonomiske barekraft, men ogsa for &
sikre et samfunn med tillit, samhold, sma forskjeller og muligheter for alle. Departementet
kan ikke se at det er andre tiltak som kan garantere at de som blir norske borgere har
kunnskaper 1 norsk muntlig, enn at slike kunnskaper settes som vilkar for statsborgerskap.
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Departementet vurderer at ensket om & fi norsk statsborgerskap trolig vil gjore at flere
tilegner seg kunnskaper i norsk muntlig som gjer at de oppfyller vilkérene for
statsborgerskap. Departementet legger til grunn at skjerpingen av kravet om kunnskaper i
norsk muntlig vil bidra til at flere av dem som blir norske statsborgere er integrert i
Norge.

Departementet viser for gvrig til at det vil kunne gjores unntak fra vilkdret dersom
helsemessige arsaker, eller personlig forutsetninger som vedkommende ikke rar over, gjor
at personen ikke har mulighet til & besta prove 1 norsk muntlig pd nivd B1. Departementet
vurderer at reglene om individuelt tilpasset opplaering etter introduksjonsloven, adgangen
til 4 ta provene pd nytt og reglene om unntak fra vilkdrene, samlet sett sikrer at
majoriteten av de som ensker det vil kunne oppna norsk statsborgerskap nér de har oppfylt
botidskravet i statsborgerloven.

Departementet vurderer pa denne bakgrunn at det ikke medferer ulovlig
forskjellsbehandling & heve kravet til kunnskaper i norsk muntlig fra nivd A2 til B1.

11.4 Krav om samfunnskunnskap

11.4.1 Gjeldende rett

Fra 1. januar 2017 ble det innfert krav i statsborgerloven § 8 andre ledd om at sekere
mellom 18 og 67 &r ma ha bestitt prove i samfunnskunnskap pa norsk. Kravene gjelder
alle sgkere mellom 18 og 67 ar som sgker om norsk statsborgerskap etter 1. januar 2017,
og ikke kun dem som har rett og plikt til opplering etter introduksjonsloven.

Kravet om & ha bestétt prove i samfunnskunnskap er oppfylt dersom sekeren har bestatt
statsborgerpreven. Kravet er ogsé oppfylt dersom sekeren har bestétt avsluttende prove i
samfunnskunnskap pé norsk etter introduksjonsloven § 19 andre ledd, jf.
statsborgerforskriften § 4-5 forste ledd.

Unntak fra kravet er fastsatt i statsborgerforskriften § 4-5 andre ledd, og seokere 1 folgende
grupper er unntatt fra kravet:

a) har gjennomfort opplering i samfunnsfag i henhold til leereplaner for faget 1
grunnskolen eller videregdende opplaering i Norge, og hvor det er satt
standpunktkarakter 1 faget,

b) har gjennomfort og bestatt studier i samfunnsfag som gir kunnskap om Norge, pa
universitets- eller hagskolenivé tilsvarende minimum 10 studiepoeng,

c) pa grunn av serlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker ikke kan avlegge
proven,

d) er fritatt fra plikt til 4 avlegge avsluttende prove i samfunnskunnskap etter

introduksjonsloven § 19 andre ledd, jf. forskrift 20. april 2005 nr. 341 om opplering i
norsk og samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere § 20.

Statsborgerproven foreligger bdde pa bokmal og nynorsk og bestér av 32 spersmal som
varierer fra prove til prove. Hvert spersmaél har tre svaralternativer hver, der bare ett svar
er riktig. Kandidaten ma ha minst 24 riktige svar for a besta preven. Proven varer 1

152



maksimalt 60 minutter. Statsborgerproven er pa et enklere sprékniva enn
samfunnskunnskapspreven etter introduksjonsloven og har spersmél av mer allmenn og
hverdagslig karakter.

Bade statsborgerpreven og preven i samfunnskunnskap etter introduksjonsloven kan
avlegges flere ganger. I sarskilte tilfeller kan preoven avlegges muntlig. Adgangen gjelder
sokere som ikke kan dokumentere sine kunnskaper pé en fullgod méte gjennom en
skriftlig preve, for eksempel fordi de mangler grunnleggende leseferdigheter.

11.4.2 Departementets forslag

Departementet foresldr at unntaket i statsborgerforskriften § 4-5 andre ledd bokstav a, som
gjelder sgkere som har gjennomfort opplering 1 samfunnsfag i henhold til leereplaner for
faget 1 grunnskolen eller videregaende opplering, og det er satt standpunktkarakter i faget,
endres. Det er departementets vurdering at standpunktkarakter i samfunnsfag fra
grunnskolen ikke gir tilstrekkelig dokumentasjon pa grunnlag for unntak fra kravet 1
statsborgerloven om & ha bestatt prove i samfunnskunnskap pa norsk. Departementet viser
blant annet til at det ikke er de samme reglene for bestétt og ikke bestétt i grunnskolen
som i videregdende opplaring, jf. punkt 11.3.2 ovenfor. Departementet foresldr pa denne
bakgrunn at det skal stilles krav om et hoyere karakterniva enn i dag. Departementet vil
utrede hvilket karakternivd som skal settes, jf. punkt 8.1.2, og ber om heringsinstansenes
syn pé forslaget.

Unntakene i statsborgerforskriften § 4-5 andre ledd bokstav b, ¢ og d, som er omtalt under
punkt 11.4.1, foreslas viderefort.

Departementet foresldr et nytt unntak som skal gjelde sekere som péd grunn av
helsemessige arsaker, eller personlig forutsetninger som de ikke rar over, ikke har
mulighet til & besté statsborgerpreven. Det vises til tilsvarende unntak som foreslés fra
kravet om kunnskaper i norsk muntlig under punkt 11.3.2.

Departementet foreslér at kravet om bestatt prave i samfunnskunnskap og unntak fra
kravet skal fastsettes 1 § 4-2 1 statsborgerforskriften.

12 Okonomiske og administrative konsekvenser

12.1 Gjeldende finansiering av kommunenes bosettings-, integrerings- og
kvalifiseringsarbeid

Kommuner som bosetter flyktninger mottar flere tilskudd fra staten. Tilskuddene skal
bidra til at kommunen gjennomferer et planmessig bosettings- og integreringsarbeid og
opplaring for personer i mélgruppene i tradd med introduksjonsloven. Sterrelsen pa
tilskuddene er avhengig av om de bosatte flyktningene er 1 malgruppene for de enkelte
tilskuddene, og ogsa andre forhold ved flyktningen som alder og om vedkommende er
enslig. Eksempelvis vil en kommune i 2019 som bosetter en voksen flyktning under 60 ar
og uten sarskilte behov, f& mellom 900 000 og 1 000 000 kroner over de neste fem arene
for vedkommende, fra integreringstilskuddet og tilskudd til opplaring i norsk og
samfunnskunnskap. Eksakt sum er avhengig av om personen er enslig og hvor mange
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andre personer som inngar i kommunens opplering i norsk og samfunnskunnskap, jf.
omtale av grunntilskudd under.

Kommunene skal ikke rapportere pd bruken av tilskuddene de far ved bosetting og
integrering av flyktninger. Kommunene star dermed fritt til & disponere midlene, innenfor
rammen av gjeldende lovverk, og de beholder eventuelle overskudd av midlene. Unntaket
er at kommunene mé rapportere pa bruk av midler fra serskilt tilskudd ved bosetting av
personer med alvorlige, kjente funksjonsnedsettelser og/eller atferdsvansker. Narmere
omtale om de enkelte tilskuddene folger under. Se ogsa Kunnskapsdepartementets and. 1
S (2018-2019) og imdi.no.

12.1.1 Integreringstilskudd

Kommuner som bosetter flyktninger, mottar integreringstilskudd for hver bosatte person, i
inntil fem ar. Tilskuddet skal gé til kommunenes gjennomsnittlige merutgifter til bosetting
og kvalifisering av flyktninger i bosettingsaret og de fire neste arene. Tilskuddet skal
bidra til at kommunene gjennomferer et planmessig bosettings- og integreringsarbeid,
med sikte pé at de bosatte skal komme 1 jobb og vare selvforserget.

Kommunene har plikt til 4 tilby introduksjonsprogram til personer i malgruppen. Personer
som er i introduksjonsprogrammet har rett til introduksjonsstenad. Denne tilsvarer 2 G.
For personer under 25 ér, utbetales 2/3 stonad.

I integreringstilskuddsordningen inngar flere deltilskudd. Ved bosetting av eldre over 60
ar og barn 1 barnehagealder, mottar kommunene ekstra engangstilskudd. Ved bosetting av
personer med alvorlige, kjente funksjonsnedsettelser og/eller atferdsvansker, kan
kommunene soke om ekstra tilskudd 1 inntil 5 &r.

12.1.2 Seerskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindrearige flyktninger

Ved bosetting av enslige mindredrige fir kommunene et eget tilskudd. Sterrelsen pa
tilskuddet er avhengig av alderen pé den enslige mindredrige. Det utbetales en hoy sats for
enslige mindredrige til og med fylte 16 ar og en lav sats fra og med fylte 17 ar. Tilskuddet
utbetales til og med aret personen fyller 20 ar. Tilskuddet skal bidra til at enslige
mindrearige blir bosatt sa raskt som mulig i gode bo- og omsorgstilbud tilpasset det
enkelte barn og lokale forhold.

12.1.3 Tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere

Kommuner far tilskudd til opplaering i norsk og samfunnskunnskap for personer som har
rett og plikt til opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap.

Tilskuddet utbetales i inntil tre ar og bestar av et persontilskudd og et grunntilskudd.
Starrelsen péd grunntilskuddet er avhengig av antall personer kommunen har 1 malgruppen.
Det utbetales en lav sats for kommuner som har under 4 personer i malgruppen og en hay
sats for 4 til 150 personer i mélgruppen. Sterrelsen pa persontilskuddet er avhengig av
hvilken landbakgrunn den enkelte deltaker har. Det utbetales en hoy sats for personer fra
Afrika, Asia, Oseania (unntatt Australia og New Zealand), Ost-Europa, Ser-Amerika og
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Mellom-Amerika. Det utbetales en lav sats for personer fra Vest-Europa, Nord-Amerika,
Australia og New Zealand.

12.1.4 Rammetilskuddet

I tillegg til nevnte tilskudd, inngér flyktninger som er bosatt i kommunen i beregningen av
kommunens rammetilskudd som andre innbyggere. Innbyggertilskuddet, som er et
deltilskudd innenfor rammetilskuddet som fordeles med et likt belep per innbygger,
beregnes ut fra innbyggertall en gitt dato. Det vil derfor vaere en forsinkelse i nir
flyktningene inngar i beregningene. Fra sjette ar etter bosetting, det vil si etter
integreringstilskuddsperioden, vektes flyktninger noe hoyere i fordelingsnekkelen til
rammetilskuddet til kommunene. Det betyr at kommunene far noe mer per flyktninger
over rammetilskuddet fra ar seks enn for de forste arene.

12.1.5 Beregningsutvalget

Et utvalg, Beregningsutvalget, kartlegger hvert a&r kommunenes utgifter til bosetting og
integrering av flyktninger og personer med opphold pd humanitart grunnlag. Utgiftene ses
opp mot integreringstilskuddet, s@rskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindreérige
flyktninger og tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap.

12.2 Forslag til endringer som har skonomiske og administrative
konsekvenser

Hovedutfordringen pa integreringsfeltet er at mange innvandrere stdr utenfor arbeidslivet.
Sammenlignet med resten av befolkningen, er det blant innvandrere lavere sysselsetting
og jobbsikkerhet, flere deltidsansatte og korttidsengasjementer og hayere ledighet. Det er
stor variasjon mellom grupper av innvandrere, og kvinner har hoyere ledighet enn menn.
Sysselsettingen gker med botid i Norge, men avtar etter noen ar for enkelte grupper.

En av hovedarsakene til dette utfordringsbildet er mangel pa formell kompetanse. Det er
et gap mellom den kompetansen arbeidslivet ettersper og den kompetansen mange
innvandrere har. Hovedformélet med endringene som foreslés i dette horingsnotatet er &
bidra til & redusere dette kompetansegapet. Det foreslas blant annet at det skal legges til
rette for at flere flyktninger tar opplering pa grunnskole- og videregaende niva innenfor
rammen av introduksjonsprogrammet. Det legges ogsa til rette for mer differensiert
programtid 1 introduksjonsprogrammet og forbedret norskopplaring gjennom blant annet
kompetanseheving av lererne. Samlet skal tiltakene bidra til at flere flyktninger kommer 1
arbeid eller utdanning etter endt introduksjonsprogram og far en varig tilknytning til
arbeidslivet.

Sysselsettingsgapet mellom flyktninger og den evrige befolkningen er pa rundt 20-30
prosentenheter.

Brochmann II-utvalget finner at sysselsettingsgapet mellom flyktninger og den evrige
befolkningen reduseres til under 10 prosentenheter nar de ser pd dem som har
videregdende opplering eller hoyere utdanning fra Norge. Utvalgets beregninger viser at
det med gitte betingelser er samfunnsgkonomisk lennsomt & investere i utdanning for
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flyktninger, fordi det gir betydelig gevinst i form av gkt sysselsetting. Eksempelvis vil et
femérig opplaringslep for & gi videregdende opplering til en flyktning med grunnskole
eller mindre, gi inntil fire ganger hoyere avkastning enn det investeringen koster. I tillegg
kommer den sosiale effekten i form av selvforsergelse, selvstendighet og deltakelse.
Bedre utdanning og okt sysselsetting er de viktigste verktayene for gkt deltakelse, bedre
levekér og mindre utenforskap blant innvandrere.

Brochmann II-utvalget padpeker at integreringsarbeidet ma sees pa som en langsiktig
investering der godt arbeid gir en mulig gevinst i form av heoyere sysselsetting forst etter
noen dr. De pépeker videre at det kan {4 langsiktige, negative folger hvis kvaliteten 1
integreringsarbeidet ikke er god, og at kostnader som folge av darlig integreringsarbeid,
ikke bare rammer den enkelte kommune, men ogsa resten av samfunnet.

Dersom introduksjonsprogrammet i sterre grad innrettes til & gi formell kompetanse og
utdanning, vil det vere positivt for den enkelte innvandrer som far mulighet til & arbeide
og vare selvforserget. Det vil ogsa vare positivt for samfunnet gjennom at flere bidrar til
fellesskapet og til & lese viktige samfunnsoppgaver. Departementet venter at forslagene 1
heringsnotatet vil vere samfunnsekonomisk lennsomme.

Enkelte av tiltakene som foreslds forer isolert sett til moderate merutgifter for
kommunene, mens andre forer til moderate innsparinger. Departementet mener at
forslagene samlet sett kan gjennomfoeres innenfor dagens ekonomiske rammer. Forslagene
i heringsnotatet vil gi kommunene et bedre verktoy til & gjennomfere integreringsarbeidet,
som eksempelvis gjennom innfering av standardiserte elementer i
introduksjonsprogrammet. Det vil bli lettere for kommunene & oppna gode resultater. At
flere personer er 1 arbeid er lennsomt for kommunene, bade i form av at personene er
(mer) gkonomisk selvhjulpne og fordi de bidrar med skatteinntekter.

Narmere beskrivelse av de enkelte tiltakene som har gkonomiske og administrative
konsekvenser folger under. Tiltak som ikke har konsekvenser, omtales ikke. En samlet
vurdering av konsekvensene for kommunene og fylkeskommunene folger til slutt.

12.2.1 Kommunens og fylkeskommunens ansvar etter loven

12.2.1.1 Bosetting av flyktninger

Forslaget inneberer & regulere fylkeskommunens ansvar for bosetting av flyktninger.
Fylkeskommunen overtar deler av ansvaret for bosetting av flyktninger fra IMDi som
folge av vedtak 1 Stortinget om regionreform og oppgaveoverforing, jf. Meld. St. 6 (2018—
2019) Oppgaver til nye regioner. Se nermere omtale under 4.2. Overforingen vil ha
okonomiske og administrative konsekvenser, men selve lovforslaget vil ikke ha
okonomiske og administrative konsekvenser.

Oppgavene skal etter planen overfores til fylkeskommunen fra 1. januar 2020. De
okonomiske og administrative konsekvensene av overferingen blir behandlet 1
statsbudsjettet for 2020. Departementet vil frem mot fremleggelsen av budsjettet vurdere
omfanget av ressursene som skal overfores fylkeskommunene. Departementet vil ogsé
vurdere ev. konsekvenser for IMDis IKT-system. Eventuelle merbehov som folge av
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overforingen vil fremmes 1 de ordinare budsjettprosessene. For mer informasjon, se
Kunnskapsdepartementets Prop. 1 S (2019-2020) som legges frem i oktober 2019. Selve
lovreguleringen ventes ikke 4 ha ekonomiske og administrative konsekvenser.

12.2.1.2 Planer for kvalifisering av innvandrere og tilbud om karriereveiledning

Forslaget innebarer at fylkeskommunen skal utarbeide planer for kvalifisering av
innvandrere. Formalet er & bidra til at flere innvandrere deltar i arbeidslivet. Se nermere
omtale under 4.2. Forslaget vil ha administrative konsekvenser.

Departementet legger til grunn at merarbeidet for fylkeskommunen for & gjennomfore
tiltaket er liten. Eventuelle merutgifter antas 4 vere av en storrelsesorden som kan dekkes
innenfor deres totale inntektsrammer.

12.2.1.3 Veiledning og oppfolging av kommunenes kvalifiseringsarbeid

Forslaget innebarer at fylkeskommunen skal folge opp kommunene i deres arbeid med
kvalifisering av nyankomne innvandrere. Forslaget folger av vedtak i Stortinget om
regionreform og oppgaveoverforing, jf. Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye
regioner. Se n&@rmere omtale under 4.2. Overforingen vil ha gkonomiske og
administrative konsekvenser, men selve lovforslaget vil ikke ha ekonomiske og
administrative konsekvenser.

Oppgavene skal etter planen overfores fra IMDi til fylkeskommunen fra 1. januar 2020.
De okonomiske og administrative konsekvensene av overferingen blir behandlet i
statsbudsjettet for 2020. Departementet vil frem mot fremleggelsen av budsjettet vurdere
omfanget av ressursene som skal overferes fylkeskommunene. Departementet vil ogsé
vurdere ev. konsekvenser for IMDis IKT-system. Eventuelle merbehov som felge av
overforingen vil fremmes i de ordinare budsjettprosessene. For mer informasjon, se
Kunnskapsdepartementets Prop. 1 S (2019-2020) som legges frem i oktober 2019. Selve
lovreguleringen ventes ikke & ha skonomiske og administrative konsekvenser.

12.2.2 Tidlig kvalifisering

12.2.2.1 Oppleering i mottak

Forslaget inneberer at asylsekere som er 16 og 17 ar ikke lenger vil inngd 1 malgruppen
for plikt til & delta i opplaering i mottak. Unge asylsegkere over 16 &r som ikke har
gjennomfert grunnopplering, og hvor det er sannsynlig at personen skal oppholde seg i
Norge lenger enn tre méneder, har rett til grunnskoleopplering for voksne eller
videregaende opplaring. Departementet mener at unge innvandrere ber fa sin kvalifisering
1 det ordinare oppleringslopet, ssmmen med sine jevnaldrende. Disse ber derfor ikke
omfattes av mélgruppen for opplering 1 mottak etter introduksjonsloven, men av
oppleringsloven. Se nermere omtale under 5.1.2. Forslaget vil ha gkonomiske og
administrative konsekvenser.

Det vil bli ferre asylsokere i malgruppen for opplaring i mottak. Departementet legger
imidlertid til grunn at kommunen i liten grad gir opplaring i mottak til denne gruppen i
dag, da de har rett til & grunnskoleopplering frem til de fyller 18 ar. Forslaget antas
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dermed ikke & péavirke antallet personer som kommunen gir opplaring. Kommunene
mottar tilskudd for alle som er i mélgruppen for opplaring. Forslaget innebarer dermed at
kommunen vil fa tilskudd til opplering i mottak for feerre personer, siden mélgruppen blir
mindre. Samlet sett vil kommunene fa utbetalt mindre i tilskudd til opplaering i mottak,
men de vil motta tilskudd for personer som de gir opplaering til. Eventuelle merutgifter for
kommunene som folge av mindre stordriftsfordeler, antas & vere av en storrelsesorden
som kan dekkes innenfor kommunenes totale inntektsrammer, jf. ogsd omtale under 12.2
og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

Departementet legger som nevnt over til grunn at fylkeskommunene gir et tilbud til denne
gruppen allerede i dag. Forslaget ventes derfor a fore til sma eller ingen endringer for
fylkeskommunene. Eventuelle merutgifter for kommunene og fylkeskommunene antas &
vare av en storrelsesorden som kan dekkes innenfor deres totale inntektsrammer, jf. ogsa
omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

12.2.2.2 Kompetansekartlegging for bosetting i en kommune

Forslaget inneberer at kartlegging av kompetanse for bosetting i en kommune lovfestes.
Departementet skisserer i forslaget to ulike alternativer, ett der det viderefores at
kompetansekartlegging skjer med bistand fra mottaksansatte og det formelle ansvaret
legges til Utlendingsdirektoratet (UDI), og ett der vertskommuner for mottak far ansvar
for kartleggingen. Se n&rmere omtale under 5.2.2.

Dersom det forste alternativet velges, legger departementet til grunn at tiltaket dekkes
innenfor gjeldende rammer. UDI har lagt til grunn at et eventuelt merarbeid kan hindteres
med mottakenes ordinere bemanning.

Dersom vertskommunene for mottak far ansvaret for kompetansekartleggingen, vil dette
vaere en ny oppgave for vertskommunene. I dag bruker mottakene en til halvannen time pa
kompetansekartlegging per beboer 1 mottak. Departementet vil vurdere hvordan
vertskommunene kan finansieres for oppgaven.

12.2.3 Introduksjonsprogrammet
12.2.3.1 Madlgruppe

Alderskravet

Forslaget innebaerer at det ikke vil veere mulig & vokse seg inn og ut av malgruppen for
introduksjonsprogram. Arsaken til forslaget om at det ikke skal vaere mulig 4 vokse seg
inn i programmet er at ungdommer primert skal delta i opplering etter oppleringsloven,
og det er derfor ikke hensiktsmessig at elever blir en del av mélgruppen for
introduksjonsprogram nér de fyller 18 ar. Nér det gjelder forslaget om at det ikke skal
vere mulig 4 vokse seg ut av malgruppen, mener departementet at det for personer som
har pdbegynt et introduksjonsprogram vil vare hensiktsmessig og nyttig at vedkommende
fullferer sitt program. Se nermere omtale under 6.1. Forslaget vil ha gkonomiske og
administrative konsekvenser.
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At det ikke skal vaere mulig & vokse seg inn 1 malgruppen, forer til at det blir feerre
personer i malgruppen. P& samme maéte forer forslaget om at det ikke skal veere mulig &
vokse seg ut av mélgruppen til at det blir flere personer i malgruppen. Departementet har
ikke informasjon om hvor mange som vokser seg inn og ut av malgruppen for
introduksjonsprogrammet. Departementet har imidlertid informasjon om aldersfordelingen
blant de som gér i programmet. Av de som gikk i introduksjonsprogram i 2018, var 4,4
prosent mellom 18 og 19 ar, mens under 1 prosent var mellom 54 og 55 ar. Departementet
legger derfor til grunn at det samlet sett vil vaere noe ferre personer i malgruppen som
folge av forslaget. Kommunene fr utbetalt integreringstilskudd per bosatte flyktning og
ikke for personer i malgruppen for introduksjonsprogram. Kommunene vil derfor isolert
sett tjene noe pa en slik endring. Det vises ogsa til omtale under 12.2 og 12.2.8 om
samlede konsekvenser. Departementet forventer videre at endringen vil bidra til at flere
personer far varig tilknytning til arbeidslivet. Dette vil vare positivt for samfunnet,
kommunen og den enkelte, jf. omtale under 12.2.

Grunnleggende kvalifisering

Forslaget inneberer at vilkdret om at innvandreren ma ha et behov for grunnleggende
kvalifisering ikke viderefores. Departementet har fatt signaler om at vilkaret skaper et
uklart regelverk som praktiseres ulikt i kommunene, og formalet er 4 unnga dette. Se
nermere omtale under 6.1. Forslaget vil ha ekonomiske og administrative konsekvenser.

Dersom kommuner tidligere har avslatt deltakelse 1 introduksjonsprogram som folge av
vilkaret om behov for grunnleggende kvalifisering, kan endringen fore til en ekning i
antall personer som kommer inn 1 malgruppen for programmet. Departementet legger til
grunn at endringen vil gi marginalt utslag i hvor mange som omfattes av mélgruppen.
Eventuelle merutgifter for kommunene antas a vaere av en storrelsesorden som kan dekkes
innenfor kommunenes totale inntektsrammer, jf. ogsa omtale under 12.2 og 12.2.8 om
samlede konsekvenser.

Oppholdstillatelse

Forslaget innebaerer at innvandrere som har pabegynt et introduksjonsprogram, far rett og
plikt til & fullfere sitt program uavhengig av endringer i oppholdstillatelse eller
statsborgerskap. Bakgrunnen for forslaget er at departementet anser det som
hensiktsmessig at personer som har padbegynt et program, fér fullfere programmet slik at
de er bedre egnet til & komme 1 utdanning eller arbeid. Se nermere omtale under 6.1.
Forslaget vil ha ekonomiske og administrative konsekvenser.

Departementet legger til grunn at endringen vil gi marginalt utslag i hvor mange flere som
far rett til & fullfere programmet. Eventuelle merutgifter for kommunene antas & vare av
en storrelsesorden som kan dekkes innenfor kommunenes totale inntektsrammer, jf. ogsé
omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

12.2.3.2 Karriereveiledning

Forslaget innebaerer a regulere karriereveiledning for personer i malgruppen for
introduksjonsprogram. Det foreslds at fylkeskommunene far plikt til & serge for
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veiledningen for den enkelte. Karriereveilederen skal ogsa gi en anbefaling som skal innga
i vurderingen av deltakerens sluttmal om utdanning eller arbeid. Se n&rmere omtale under
6.3. Forslaget vil ha ekonomiske og administrative konsekvenser.

Karriereveiledningen skal bidra til at personer i malgruppen kan ta informerte valg om
utdanning og arbeid, og skal ogsa bidra til et mer tilpasset opplaringslep. Dette skal bidra
til at flere tar utdanning de og samfunnet har bruk for og til at flere far en varig
tilknytning til arbeidslivet.

I lopet av 2019 vil det vare etablert partnerskap for karriereveiledning, som er
formaliserte 1 skriftlige avtaler, i alle fylker. Alle partnerskapene inkluderer
fylkeskommunen og NAV, men flere fylker har ogsd med andre akterer. Karrieresentrene
er de fylkesvise partnerskapenes utadrettede tjeneste. De fylkesvise karrieresentrene blir
finansiert ved bidrag fra ulike akterer. Kompetanse Norge forvalter, pa vegne av
Kunnskapsdepartementet, et statlig tilskudd til partnerskap for karriereveiledning. Disse
midlene brukes til 4 finansiere karrieresentre. I tillegg bidrar fylkeskommunene, NAV og
kommuner i noen fylker med midler eller andre ressurser.

Tilskuddet til partnerskap for karriereveiledning som Kompetanse Norge har forvaltet vil,
1 trdd med det som ble varslet i Meld. St. 6 (2018-2019) overfores til fylkeskommunenes
rammebevilgning fra Kunnskapsdepartementets budsjett fra og med 2020. Dette innebeerer
at bade partnerskapene og de fylkesvise karrieresentrene kan falle bort eller endres,
ettersom disse ble opprettet og innrettet etter visse vilkér for & motta tilskudd.

Departementet vil innlemme midler i fylkeskommunenes ramme tilsvarende om lag elleve
stillinger totalt, samt midler til tolk, for gjennomfering av tiltaket. Eventuelle behov for
ytterligere midler vil overfores fra Kunnskapsdepartementets budsjettramme.

12.2.3.3 Innhold i og omfang av introduksjonsprogrammet

Innhold i introduksjonsprogrammet

Forslaget innebarer at to av de standardiserte elementene 1 introduksjonsprogrammet skal
vaere obligatoriske. Departementet foreslér at alle deltakere skal gjennomfere kurs i
livsmestring og at deltakere som har eller far barn 1 lepet av programmet skal gjennomfore
kurs 1 foreldreveiledning. Se nermere omtale under 6.6. Forslaget vil ha gkonomiske og
administrative konsekvenser.

ICDP-foreldreveiledning er en metode som kommunene kan ta i bruk for a gi
foreldreveiledning til deltakere i introduksjonsprogrammet. ICDP for minoritetsspraklige
gis av sertifiserte veiledere. Siden 2016 har Bufdir 1 samarbeid med IMDi gitt opplaering
til 136 kommuneansatte 1 65 kommuner. De aller fleste har blitt sertifisert som ICDP -
veiledere og kan veilede grupper av deltakere i introduksjonsprogram.

Departementet planlegger at det arrangeres kurs i ICDP etter behov 1 2020 og 2021 for
inntil 150 kommuneansatte. Kommuner som deltar, dekker kursutgifter pa om lag 8 000
kroner per deltaker, samt gvrige utgifter som reiseutgifter og overnatting. Det er ikke
spesifikt ICDP-foreldreveiledning som foreslas regulert, og kommunene kan ogsé tilby
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andre former for foreldreveiledning innenfor de rammene som vil bli satt for kurset 1
foreldreveiledning.

Nér det gjelder livsmestring, vil IMDi og Kompetanse Norge utarbeide minimumskrav til
innhold, gi faglige anbefalinger og vise til relevante verktey. Det er den enkelte kommune
som vil fa ansvar for gjennomferingen av elementet, og gjennomferingen dekkes innenfor
kommunens samlede inntektsramme.

Omfang av introduksjonsprogrammet

Forslaget innebarer en videreforing av at introduksjonsprogrammet skal vare pa fulltid.
Det foreslas i midlertid at for deltakere som gar fulltid i videregdende opplaering og har
dette som sitt introduksjonsprogram, skal fulltid videregaende oppfylle kravet til fulltid
program. Det vil si at disse ikke vil matte delta 1 opplaring i skoleferier. De vil likevel
matte gjennomfore de obligatoriske elementene i introduksjonsprogrammet ved siden av
den videregaende oppleringen, dersom de ikke har gjennomfert disse elementene for
oppstart i videregdende opplering. Formalet med endringen er at deltakere som gér fulltid
i videregaende skal likestilles med andre i samme situasjon. Se n&rmere omtale under 6.6.
Forslaget vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser.

Forslaget vil fore til en innsparing for kommuner som i dag tilbyr et fulltids program for
deltakere som har videregéende opplaering pa fulltid som sitt program. Forslaget har ingen
konsekvenser for kommuner som ikke tilbyr dette i dag. Det vises ogsa til omtale under
6.7 om opplering etter oppleringsloven som del av introduksjonsprogrammet, og til
omtale av samlede skonomiske konsekvenser under 12.2 og 12.2.8.

12.2.3.4 Opplcering etter oppleeringsloven som del av introduksjonsprogrammet

Forslaget inneberer at deltakere med sluttmil om fullfert videregdende opplering skal ha
opplering etter opplaringsloven som innhold i sitt introduksjonsprogram. Formalet med
forslaget er at deltakerne skal f4 formell kvalifisering som skal bidra til varig tilknytning
til arbeidslivet og deltakelse i samfunnslivet. De unge mellom 18 og 24 ér skal primart ha
videregaende opplaring pa fulltid som sitt program. Se naermere omtale under 6.7.
Forslaget vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser.

Kommunene skal ikke lenger tilby hoveddelen av innholdet i introduksjonsprogrammet
for de unge. Kommunen vil ogsa fa ansvar for en mindre del av innholdet i programmet
for voksne som har videregdende opplaring pé hel- eller deltid i sitt program.
Kommunene vil dermed f reduserte utgifter til innhold i introduksjonsprogram for denne
gruppen. Kommunene skal fremdeles tilby de obligatoriske elementene og prove i norsk.
Personene vil ogsé ha rett til introduksjonsstenad.

Fylkeskommunen har plikt til & oppfylle retten til videregédende opplaring etter
opplaringsloven for alle som er bosatt 1 fylkeskommunen. Plikten gjelder ogsa overfor de
som inngar 1 introduksjonslovens malgruppe. Departementet venter at forslaget vil fore til
at flere personer benytter seg av denne retten. Eventuelle merutgifter for
fylkeskommunene som folge av forslaget antas & vaere av en storrelsesorden som kan
dekkes innenfor fylkeskommunenes totale inntektsrammer.
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Det vises til omtale av fag- og yrkesopplaring under 6.7.2.2. Som nevnt vil departementet
vurdere hvordan tilgjengeligheten av tilbud om fag- yrkesopplaring for voksne
innvandrere kan styrkes samt hvordan tilretteleggingen kan bedres. Vurderingen
inkluderer gkonomiske og administrative konsekvenser, herunder konsekvenser som folge
av sarskilt tilrettelegging for gruppen.

Det vises ogsa til forslag om at fylkeskommunen skal serge for opplering i norsk og
samfunnskunnskap til personer i malgruppen som géar fulltid i videregaende opplering
etter opplaeringsloven, under punkt 8.2.2. Se ogsé naermere omtale av konsekvenser som
folge av forslag om differensiering i programmets varighet under 12.2.3.5.

12.2.3.5 Programmets varighet

Varighet

Forslaget inneberer at introduksjonsprogrammets varighet i storre grad skal
differensieres. Det foreslds at for deltakere som minimum har fullfert videregéende
opplering og som har sluttmél om hegyere utdanning eller arbeid har sluttmél kan
programmet vare i mellom tre og seks méaneder, og at programmet ikke kan forlenges med
ett ar. For deltakere som har sluttmal om & fullfere videregdende opplaring, foreslds det at
programmet kan vare i inntil tre ar og eventuelt forlenges med inntil ett ar hvis det er
realistisk at deltakeren kan fullfere videregdende opplaring med en forlengelse. For
deltakere som ikke har fullfert videregdende opplaring og som ikke har sluttmal om
fullfert videregaende opplering kan programmet vare mellom tre maneder og to ir. Det
foreslds at programmet til denne gruppen ogsa kan forlenges med inntil ett ar hvis det er
realistisk at deltakeren kan nd sitt sluttmal med en forlengelse.

Formalet med endringene er & gjore introduksjonsprogrammet mer tilpasset den enkeltes
behov for opplaering og sikre at deltakeren ikke deltar i programmet lengre enn
nedvendig. Forslaget skal ogsé bidra til at de som kan fa formelle kvalifikasjoner i lopet
av introduksjonsprogrammet, oppnar dette. Se naermere omtale av forslaget under kapittel
6.8. Forslaget vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser.

Endret programlengde pavirker kommunens utgifter til program og til
introduksjonsstenad. Kommunen plikter & utbetale introduksjonsstenad til deltakere i den
tid de deltar 1 introduksjonsprogram. For personer som gar i fagopplaering og som ber fa
firearig program, vil introduksjonsstenaden avkortes mot lerlinglonnen. Deltakere over 25
ar mottar full introduksjonsstenad tilsvarende 2 G, mens deltakere under 25 ar mottar 2/3
introduksjonsstenad. Det vises til at det foreslas & differensiere introduksjonsstenaden slik
at deltakere under 25 ar som bor hjemme skal motta 1/3 stenad, en reduksjon fra 2/3
stonad i dag, jf. omtale under punkt 12.2.4.

Personer som etter forslaget kan fa lengre programtid enn i dag, er personer som har
sluttmal om & fullfere videregdende opplaring. Utgiftene til selve opplaringen tilfaller
fylkeskommunene, og ikke kommunene. Departementet legger til grunn at
fylkeskommunen gjennomfoerer endringen innenfor dagens budsjettrammer, jf. ogsa
omtale under punkt 12.2.3.4.
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Tall fra IMDi1 viser at 36 prosent av deltakerne 1 2018 var i spor 1, 50 prosent i spor 2 og
13,5 prosent i spor 3. Departementet er kjent med at det er et stort spenn i
sporinndelingene og praktiseringen av denne ute i kommunene. Se ogsd omtale av spor
under punkt 2.2.3. Departementet legger til grunn at kun en liten andel av deltakerne i
spor 2 har gjennomfert videregédende opplaring. Tall fra SSB viser at om lag 70 prosent
av de flyktningene som ankom Norge i 2015 og 2016 hadde liten eller ingen utdanning og
kun grunnskole som heyeste fullferte utdanning. Det er imidlertid ikke gitt at de
resterende 30 prosent har fullfert videregdende opplaring eller hoyere utdanning, da en
del av disse vil ha pabegynt videregdende opplaering som ikke er fullfert. Departementet
legger derfor til grunn at om lag 20 prosent av deltakerne som begynner i
introduksjonsprogrammet har minimum utdanning péd videregdende niva. Programlengden
for denne gruppen kan etter forslaget veere inntil seks méneder.

Tall fra IMDi viser at omtrent 19 prosent av alle deltakerne i 2018 er personer mellom 18
og 24 ar pd spor 1 eller 2. Departementet anslar imidlertid at deltakere mellom 18 og 24 ar
som har videregdende opplaring som sitt sluttmal vil utgjere mellom 15 og 17 prosent av
alle deltakerne. Bakgrunnen er blant annet at noen mellom 18 og 24 ar pa spor 1 og 2 vil
velge andre sluttmdl enn videregaende opplering, da det ikke er plikt for den enkelte &
velge videregdende opplaring.

I tillegg til malet om at unge mellom 18 og 24 fortrinnsvis skal ha opplaring etter
opplaringsloven som sitt program, ensker ogsa departementet at flere voksne tar
fagopplering som del av sitt program. Det er vanskelig & ansla hvor mange av spor 2-
deltakerne over 24 ar som vil ha fagopplering som sluttmal. I 2018 viser forelapige tall at
9 prosent hadde fag i videregdende opplering som en del av sitt program. Departementet
legger til grunn at flere enn i dag vil ta videregaende som folge av forslagene.
Departementet anslar derfor at om lag 30 prosent av alle som gar i
introduksjonsprogrammet vil ha sluttmal om gjennomfert videregdende opplering for sitt
program, og skal etter forslaget ha et program pa mellom 2 og 4 ar. Dette inkluderer de
mellom 18 og 24 ér.

Dette betyr at departementet legger til grunn av 20 prosent av deltakerne i
introduksjonsprogrammet skal ha program i inntil 6 méneder, 30 prosent skal ha program
pa mellom 2 og 4 &r, mens de resterende 50 prosent skal ha inntil 2 &rs program. Anslaget
er usikkert, og fordelingen vil endres ut fra hvilke flyktninggrupper som ankommer.

Andelen som skal ha lengre program enn i dag (inntil tre pluss ett ar) er anslagsvis storre
enn andelen som skal ha kort program (inntil seks maneder). I tillegg til reduserte utgifter
til introduksjonsstenad, vil kommunen ha reduserte utgifter til program for disse siden de
gar 1 videregdende opplaring. Det er likevel ikke slik at alle som skal ha fullfert
videregdende opplaring som sitt sluttmal skal ha fire &r med introduksjonsstenad. En del
av de med dette sluttmélet vil ha pabegynt videregaende skole fra for og vil trenge kortere
tid til & gjennomfere opplaringen. Videre vil de som gér pd fagopplering fa utbetalt
lerlinglenn de to siste drene av opplaringen. Introduksjonsstenaden skal avkortes mot
lerlingelonnen. Arbeids- og sosialdepartementet har nylig endret forskrift om
arbeidsmarkedstiltak. Fra 1. juli 2019 &pnes det for at flere kan tilbys yrkesopplaering
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dersom de har mal om a oppné enten fagbrev, praksisbrev eller kompetansebevis gjennom
leerekandidatordningen. Kommunen og NAV skal allerede i dag samarbeide om deltakerne
1 introduksjonsprogrammet. Endringene i forskriften om arbeidsmarkedstiltak apner ogsé
opp for muligheten til at kommunen og NAV kan samarbeide om lengre lop for deltakere i
introduksjonsprogrammet. Departementet vurderer ogsa hvordan flyktningstipend og
introduksjonsstenaden kan samordnes bedre, bdde nér det gjelder virkemate og
malgrupper.

P4 bakgrunn av dreftingen over legger, departementet til grunn at de samlede gkonomiske
og administrative konsekvensene for kommunene vil vaere sma. Eventuelle merutgifter for
kommunene antas & vere av en sterrelsesorden som kan dekkes innenfor kommunenes
totale inntektsrammer, jf. ogsd omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

12.2.3.6 Individuell plan og integreringskontrakt

Forslaget inneberer at det utarbeides en individuell plan og innferes en
integreringskonktrakt mellom deltakeren og kommunen. Formélet med endringene er &
sikre at deltakerne fér et individuelt tilpasset opplaeringslep og at deltakerne fér storre
motivasjon til & fullfere sluttmalet om & komme i utdanning eller arbeid. For 4 sikre et
effektivt opplaeringslep skal kommunen og deltakeren vurdere den individuelle planen
jevnlig og ved vesentlig endring i1 deltakerens livssituasjon. Se nermere omtale under 6.9.
Forslaget vil ha mindre ekonomiske og administrative konsekvenser.

Integreringskontrakten og individuell plan vil i stor grad vare en videreforing av dagens
individuelle plan. Departementet ansldr at kommunen vil bruke marginalt mer tid pd arbeidet
som folger av forslaget som de gjor i dag. Eventuelle merutgifter for kommunene antas
derfor & vere av en storrelsesorden som kan dekkes innenfor kommunenes totale
inntektsrammer, jf. ogséd omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

12.2.4 Introduksjonsstenad

Forslaget inneberer & endre introduksjonsstenaden for personer under 25 &r som bor med
foreldrene sine. Formalet er likebehandling. Se naermere omtale under 7.2. Forslaget vil ha
okonomiske og administrative konsekvenser.

Personer under 25 ar som bor med foreldre og deltar i introduksjonsprogrammet, skal
motta 1/3 av introduksjonsstenaden. Full stenad tilsvarer 2 G. Disse deltakerne skal
primert ha fullfert videregdende opplaring som sitt sluttmél, og formélet med denne
endringen er a likestille dem med andre ungdommer som gar i videregdende opplaering.
Departementet mener det ikke er rimelig at deltakere som bor med foresatte skal ha
inntekt som er mye storre enn sine medelever. Deltagere under 25 som bor hjemme og
ikke gir i videregdende opplaering vil ogsé motta 1/3 stenad. Arsaken til det er 4 unngé at
deltakere selekterer seg bort fra videregadende opplering som folge av at de da far lavere
introduksjonsstenad. Det foreslas ikke evrige endringer, og stenaden for personer under
25 ar som ikke bor hjemme, vil sdledes vere 2/3 av stonaden.

Av deltakerne 1 introduksjonsprogrammet mellom 18 og 24 ari 2017, bodde 36 prosent
alene og 16 prosent bodde sammen med foreldrene sine. En differensiering i stenaden som
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skissert over, gjor at kommunene isolert sett tjener pd omleggingen. Departementet
papeker imidlertid at deltakere under 25 &r som bor hjemme har rett til individuell
behandling etter sosialtjenesteloven, og kan seke om & fa supplerende sosialhjelp for
livsoppholdsutgifter de ikke kan dekke pd annen mate. Departementet legger til grunn at
fremtidige endringer i sammensetning av malgruppen i alderen 18 til 24 ér finansieres
innenfor kommunenes gjeldende budsjettrammer. Det vises ogsé til omtale under 12.2 og
12.2.8 om samlede gkonomiske konsekvenser.

12.2.5 Norsk og samfunnskunnskap
12.2.5.1 Malgruppe

Alder

Forslaget innebarer a innskrenke dagens malgruppe for deltakelse i opplaring 1 norsk og
samfunnskunnskap fra dagens 16—67 til 18—67 ar. Videre foreslés det at det ikke skal vere
mulig & vokse seg inn i malgruppen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap. Arsaken
er at 16- og 17-aringer primert skal delta i oppleering etter opplaringsloven, og det er
derfor ikke hensiktsmessig at de omfattes av introduksjonsloven eller at de kan vokse seg
inn i malgruppen. Se n&rmere omtale under 8.1. Forslaget vil ha gkonomiske og
administrative konsekvenser.

Kommunene far ikke lenger ansvar for & gi denne mélgruppen opplaring i norsk og
samfunnskunnskap, og de vil heller ikke motta tilskudd til opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for personene. Rapport for 2017 fra Beregningsutvalget, som érlig
kartlegger kommunenes utgifter til bosetting, kvalifisering og integrering, viser at
dekningsgraden er mellom 93 og 105 prosent for tilskuddet i kommuner med mellom 16
og 18 deltakere. Samtidig er departementet klar over at gruppesterrelsen i kommunen
pavirker dekningsgraden og at redusert antall personer i malgruppen for tilskudd indirekte
kan pavirke kommunens gkonomi. I 2017 var om lag 2 prosent av personene i malgruppen
for rett og rett og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap 16- og 17-aringer.
Departementet anser at antallet er sé lite at det ikke vil pdvirke kommunens ekonomi 1
serlig grad. Eventuelle merutgifter for kommunene antas & vare av en storrelsesorden
som kan dekkes innenfor kommunenes totale inntektsrammer, jf. ogsd omtale under 12.2
og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

Fritak

Forslaget inneberer at vilkarene for fritak fra opplaring i norsk og samfunnskunnskap
innsnevres ved at man hever kravene for hva den enkelte m& dokumentere for & fa fritak.
Se nermere omtale under 8.1. Forslaget vil ha ekonomiske og administrative
konsekvenser.

Det vil etter forslaget vaere feerre personer som kan fa innvilget fritak. Departementet har
informasjon om hvor mange som fér innvilget fritak, men ikke informasjon om hva som er
grunnlaget for fritakene. Det er derfor vanskelig & anslé effekten av forslaget. Om lag 6
prosent av de som fikk rett og plikt til norskopplering i 2014 hadde fatt innvilget fritak
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per 15. juli 2017. Departementet legger til grunn at bare en andel av disse vil fa innvilget
fritak ogsa etter foreslatte endringer. Eventuelle merutgifter for kommunene antas a vere
av en storrelsesorden som kan dekkes innenfor kommunenes totale inntektsrammer, jf.
ogsa omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

12.2.5.2 Ansvar

Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for de som har videregdaende oppleering som del
av sitt introduksjonsprogram

Forslaget innebarer at fylkeskommunen skal serge for opplering i norsk og
samfunnskunnskap til personer i malgruppen som gér fulltid i videregdende opplering
etter opplaeringsloven, bade for de unge under 25 ar og for voksne. Formaélet er at
opplaringen blir en integrert del av hverdagen. Se nermere omtale under 8.2. Forslaget
vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser.

Kommunene mottar integreringstilskudd og tilskudd til opplering i norsk og
samfunnskunnskap for denne gruppen som for andre personer i malgruppene for tilskudd,
jf. omtale under 12.1. Departementet mener det er rimelig at fylkeskommunene fér deler
av tilskuddsmidlene som i dag tilfaller kommunen for disse personene, til & gi denne
gruppen opplering i norsk og samfunnskunnskap. Departementet mener kommunen skal
beholde hele integreringstilskuddet. Dette tilskuddet gar til alle merutgifter kommunen har
ved bosetting, kvalifisering og integrering av bosatte flyktninger, og departementet mener
det ikke er grunn til & dele dette mellom kommunen og fylkeskommunen. Departementet
mener videre at tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap skal tilfalle
fylkeskommunen i sin helhet for denne gruppen. Tilskuddet skal gé til fylkeskommunens
ekstra tilrettelegging til gruppen.

12018 var 22 prosent av deltakerne i introduksjonsprogrammet mellom 18 og 25 ar. Som
nevnt under punkt 12.2.3.5 antar departementet at unge mellom 18 og 25 som skal ha
videregaende opplaring som sitt sluttmal vil utgjere 15 til 17 prosent av alle deltakerne.
Videre legger departementet til grunn at det er om lag 13 til 15 prosent av de voksne som
vil ta videregaende opplaring. Forslaget inneberer at norsktilskuddet for disse personene
vil tilfalle fylkeskommunen. Kommunene vil ikke motta norsktilskudd for personene, men
de vil fa tilskuddet for personer de faktisk skal gi norskopplaring til. Eventuelle behov for
a dele tilskudd mellom kommuner og fylkeskommuner, vil reguleres i tilskuddsordningens
rundskriv.

Som nevnt under 12.1 er departementet kjent med at dekningsgraden til tilskuddet er
avhengig av personer i malgruppen i kommunene. Eventuelle merutgifter for kommunene
antas 4 vere av en storrelsesorden som kan dekkes innenfor kommunenes totale
inntektsrammer, jf. ogséd omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

12.2.5.3 Deltakerens norskmal

Forslaget innebarer at dagens krav til at det skal gjennomferes 600 timer opplering i
norsk erstattes med krav om at deltakeren skal oppnd et minimumsnivéa i norsk. Formalet
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med forslaget er & gi flere deltakere bedre norskkunnskaper. Se nermere omtale under 8.3
Forslaget vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser.

Forslaget inneberer at krav til antall timer i norskopplaringen fjernes. Kommunene skal
gi deltakerne den opplaringen som trengs for 4 né deltakerens norskmél som er fastsatt i
den enkeltes individuelle plan og i integreringskontrakten for deltakere i
introduksjonsprogram. I dag er gjennomsnittlig antall timer i norskopplaring, for alle
deltakere, om lag 1 100 timer. Det betyr at kommunene i1 dag bruker i gjennomsnitt mer
enn minimumsgrensen for antall timer. Departementet er kjent med at det stor kommunal
variasjon i omfanget av gjennomforte timer norskopplaring. Departementet er ogsé kjent
med at det er stor variasjon i kvalitet og intensitet i oppleringen.

Forslaget innebearer at kommunen skal tilby norskopplaring tilpasset den enkelte deltaker,
slik at deltakeren oppnar et minimumsniva i norsk. Omfanget og innholdet i oppleringen
den enkelte vil trenge vil variere. Departementet mener at forslagene som fremkommer av
dette heringsnotatet samlet sett vil bidra til & heve kvaliteten 1 blant annet
norskoppleringen. Dette inkluderer forslag om krav til kompetanse til norsklarerne,
implementering av standardiserte elementer i introduksjonsprogrammet, at flere deltakere
1 introduksjonsprogrammet skal f4 formell utdanning og bruk av digitale lesninger 1
oppleringen. Departementet mener dette vil bidra til & heve norskkunnskapene blant
malgruppen til opplering i norsk og samfunnskunnskap. Dette vil videre fore til at flere
personer kan oppna et tilstrekkelig niva i norsk til 8 komme i utdanning eller arbeid
raskere.

Departementet legger til grunn at kommunene vil kunne oppna den enkeltes mal pa faerre
timer enn 1 dag for noen deltakere. Dette vil serlig gjelde deltakere som minimum har
fullfort videregaende (se punktet under om varighet). Det er dermed ogsa mulig &
finansiere de som trenger flere timer innenfor samme ramme som i dag. Eventuelle
merutgifter for kommunene antas & vare av en storrelsesorden som kan dekkes innenfor
kommunenes totale inntektsrammer, jf. ogsa omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede
konsekvenser.

Det vises ogsa til omtale under 12.2.5.7 om at det ventes at forslaget vil fore til at flere tar
prove i norsk.

12.2.5.4 Varighet og omfang

Forslaget innebarer at kommunen skal tilby norskopplering tilpasset den enkelte deltaker,
slik at deltakeren oppnar sitt norskmal, jf. § 32. Omfanget og innholdet i opplaringen den
enkelte vil trenge vil variere. De gkonomiske konsekvensene av dette er omtalt 1 punkt
12.2.5.4 ovenfor.

Videre innebarer forslaget en videreforing av at rett og plikt til deltakelse i opplering 1
norsk og samfunnskunnskap varer i 3 ar. Det foreslds imidlertid en endring ved at fristen
tidligst leper fra tidspunktet for innvilgelse av oppholdstillatelsen som gir rett og plikt.
Dessuten foreslés en kortere frist pa 18 maneder for deltakere som minimum har fullfort
utdanning pa videregdende niva fra for. Se naermere omtale under 8.5. Forslaget vil ha
okonomiske og administrative konsekvenser.
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Departementet vil foresléd at deltakere som minimum har fullfert videregdende opplaring
bare skal ha rett og plikt til opplering i 18 maneder. Disse skal raskt ut i arbeid eller
heyere utdanning og vil trolig ha behov for kortere tid pé & lere seg norsk enn deltakere
som har mindre skolebakgrunn. Personer i denne gruppen som ogsa har rett og plikt til
deltakelse i1 introduksjonsprogram, vil ogsa ha et kortere program. Forslaget vil isolert sett
gi en innsparing til kommunene ved at de ikke plikter & gi opplering til denne gruppen 1
mer enn ett og et halvt ar. Det vises ogsa til omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede
konsekvenser.

12.2.5.5 Individuell plan

Forslaget innebarer en videreforing av dagens individuelle plan for deltakere 1 norsk og
samfunnskunnskap. Forslaget vil ha administrative konsekvenser ved at det foreslas at
planen skal vurderes jevnlig og ved vesentlig endring i1 deltakerens livssituasjon. Formalet
er at planen skal vurderes ofte slik at deltakeren far tett oppfelging. Se nermere omtale
under 8.6. Det foreslas ogsa at for deltakere som i tillegg deltar i introduksjonsprogram
skal det utarbeides en samlet individuell plan for opplaering i norsk og samfunnskunnskap
og deltakelse i introduksjonsprogram. Se nermere omtale under punkt 6.9. Forslaget vil
ha gkonomiske og administrative konsekvenser.

Departementet legger til grunn at merarbeidet for kommunen vil vaeere minimal. Eventuelle
merutgifter for kommunene antas 4 vere av en storrelsesorden som kan dekkes innenfor
kommunenes totale inntektsrammer, jf. ogsd omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede
konsekvenser.

12.2.5.6 Fravcer og permisjoner

Forslaget innebarer at fristen for norsk og samfunnskunnskap utvides, slik at
permisjonstid legges til. Dette er en utvidelse fra i dag hvor det er en maksgrense pé 3 og
5 &r. Se nermere omtale under 8.7. Forslaget vil ha gkonomiske og administrative
konsekvenser.

Forslaget forer til at kommunen kan vare forpliktet til & tilby opplaering utover den ytre
rammen pa tre ar. Departementet legger til grunn at eventuelle merutgifter for kommunene
som folge av forslaget vil vere smé. Eventuelle merutgifter for kommunene antas & vere
av en storrelsesorden som kan dekkes innenfor kommunenes totale inntektsrammer, jf.
ogsd omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

12.2.5.7 Prover i norsk og samfunnskunnskap

Forslaget vil fore til noe flere provegjennomferinger. Se n@rmere omtale under 8.9.
Forslaget vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser.

Som en folge av forslaget om at deltakere i opplering i norsk og samfunnskunnskap skal
oppnd sitt norskmadl, vil dette trolig fore til at flere vil ta prove i norsk. Departementets
forslag om at standpunktkarakter i grunnskolen ikke lenger skal gi fritak fra opplering i
norsk og samfunnskunnskap, vil ogsd trolig fere til at flere tar norskpreven og
samfunnskunnskapspreven. Departementet legger imidlertid til grunn at de samlede

konsekvensene for kommunene blir sma, og eventuelle merutgifter for kommunene antas &
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veare av en starrelsesorden som kan dekkes innenfor kommunenes totale inntektsrammer,
jf. ogsd omtale under 12.2 og 12.2.8 om samlede konsekvenser.

Det vises ogsa til at departementet foreslér at antall provesteder reduseres. Departementet
vil vurdere de skonomiske og administrative konsekvensene nér det foreligger en
beslutning om antall prevesteder.

12.2.6 Forskjellige bestemmelser

12.2.6.1 Forsok

Forslaget inneberer at forsekshjemlene i loven utvides til & omfatte skonomiske forsok.
Det betyr at kommuner kan sgke om gjennomfere gkonomiske forsek i
introduksjonsprogrammet. Formélet er at kommunene skal kunne prove ut gskonomiske
forsek for & oppna bedre resultater 1 introduksjonsprogrammet. Se nermere omtale under
9.1.

Forslaget om & utvide dagens forsekshjemmel til ogsd & omfatte okonomiske forsek vil i
seg selv ikke fore til merkostnader for den enkelte kommune. Eventuelle kostnader for
den enkelte kommune vil avhenge av innretningen pé det enkelte forseket. Kostnadene
dekkes innenfor kommunens gjeldende rammer, eksempelvis fra integreringstilskuddet og
tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Eventuelle
forsgk med redusert introduksjonsstenad kan fa effekter pa andre stonader som forvaltes
av kommunen, det vil for eksempel kunne medfere gkte kostnader til supplerende
okonomisk sosialhjelp. Det er pa det ndvaerende tidspunkt ikke mulig 4 ansld om
kommunene vil seke om forsek med redusert introduksjonsstenad, og hvor stor reduksjon
1 stonaden de vil enske & prove ut. Folgelig er det ikke mulig 4 ansla om forslaget vil
medfore gkte kostnader til supplerende skonomisk sosialhjelp, eller hvor store okte
kostnader forslaget eventuelt vil kunne medfere for den enkelte kommune. Forslaget vil
ogsé ha mindre administrative konsekvenser for kommuner som gjennomferer forsekene.

Forslaget vil ha administrative konsekvenser for departementet 1 forbindelse med
ressursbruk til behandling og godkjenning av seknader om unntak. Det er pa det
navaerende tidspunkt ikke mulig & vite hvor mange kommuner som vil enske a soke
unntak fra bestemmelser i lov og forskrift og hvor omfattende seknadene vil vare. Det er
folgelig derfor ikke mulig & ansld hvor stor ressursbruken vil vere i henholdsvis
departement og direktorat. @konomiske konsekvenser som folge av dette vil dekkes
innenfor Kunnskapsdepartementets, IMDis og Kompetanse Norges gjeldende
budsjettrammer.

12.2.6.2 Kompetansekrav for lecerere

Forslaget innebarer at det innfores et krav om at lerere som underviser 1 norsk etter
introduksjonsloven skal ha generell formell pedagogisk utdanning og minimum 30
studiepoeng i norsk som andresprak. Formalet er at leerere som underviser 1 norsk etter
introduksjonsloven skal ha relevant kompetanse. Se nermere omtale under 9.2. Forslaget
har ekonomiske og administrative konsekvenser.
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Departementet mener forslaget vil styrke kvaliteten 1 opplaeringen og bidra til at flere
deltakere oppnar et bedre sluttniva. Dette kan videre bidra til at flere deltakere avslutter
oppleringen tidligere som folge av at de pa et tidligere tidspunkt oppnar nivaet som er satt
i den individuelle planen. Siden kommunene mottar tilskudd til oppleaering i norsk og
samfunnskunnskap uavhengig av hvor lenge en person deltar i opplaeringen, vil dette
isolert sett kunne veare en innsparing for kommunene. Det ventes at flere personer far jobb
som folge av bedre resultater 1 norsk. Dette vil vere lennsomt for kommunene, bade 1
form av at personene er (mer) gkonomisk selvhjulpne og fordi de bidrar med
skatteinntekter, jf. omtale under 12.2.

Over 90 prosent av lererne som underviser i voksenopplaringen har generell formell
pedagogisk utdanning. Forslaget om & innfere krav om denne kompetansen vil dermed
ikke vare vanskelig & oppfylle, og de skonomiske konsekvensene av denne delen av
forslaget vil vere smé.

Om lag 53 prosent av lererne som underviser i norsk etter introduksjonsloven vil trenge
kompetanseheving nér kravet innfores. De aller fleste, om lag 43 prosent av l@rerne, vil
trenge 30 studiepoeng. En mindre del, om lag 10 prosent av lererne, vil trenge noen ferre
studiepoeng for a fylle kompetansekravet. Det er bevilget 16 mill. kroner over
statsbudsjettet for 2019 til kompetanseheving av lerere som underviser i norsk etter
introduksjonsloven. Gjennom disse midlene vil om lag 100 laerere arlig kunne tildeles
stipend til videreutdanning i 30 studiepoeng i norsk som andresprak. Med denne
ordningen, og en ev. utvidelse til flere stipend arlig, vil mange lerere kunne oppna 30
studiepoeng innen 5 til 10 ar. Det legges opp til dispensasjonsordning for tilsatte leerere og
en overgangsperiode til ansettelse av nye lerere som ikke oppfyller kompetansekravene.

En eventuell styrking av tiltaket for & tildele flere stipender arlig og for & videreutvikle
studietilbudet, vil fremmes i1 de ordinare budsjettprosessene.

12.2.7 Endringer i statsborgerloven

Forslaget om & heve kravet om kunnskaper i1 norsk muntlig fra nivd A2 til B1 vil kunne fore
til at flere ikke fyller vilkarene for norsk statsborgerskap. Dette vil kunne fore til flere avslag
og klagesaker. Endringen som foreslds i statsborgerregelverket vil videre kreve tilpasninger 1
rundskriv og informasjonsmateriell. Departementet legger til grunn at eventuelle gkonomiske
konsekvenser for statsborgermyndighetene som folger av dette vil kunne dekkes innenfor
gjeldende budsjettrammer.

Forslagene om at standpunktkarakter i grunnskolen ikke lenger skal gi fritak fra kravet om
kunnskaper i norsk muntlig og bestétt statsborgerprave, vil trolig fere til at flere tar
norskpreven og statsborgerproven. Departementet legger til grunn at de samlede
konsekvensene for kommunene blir smé, og eventuelle merutgifter for kommunene antas a
vare av en storrelsesorden som kan dekkes innenfor kommunenes totale inntektsrammer.
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12.2.8 Samlet vurdering av ekonomiske og administrative konsekvenser for
kommunene og fylkeskommunene

Det er i dag store forskjeller i1 resultater pa feltet mellom kommunene. Det er ogsa store
forskjeller i utgifter til kvalifisering av nyankomne innvandrere mellom kommunene.
Proba samfunnsanalyse og Telemarksforskning finner i sin evalueringsrapport Evaluering
av tilskudd til kommunenes bosettings- og integreringsarbeid at det ikke er en tydelig
sammenheng mellom utgifter til kvalifiseringen og resultater i kommunene. Kommuner
som fir mange over i arbeid, greier ikke dette pa grunn av at de bruker mye ressurser pa
tiltakene, men fordi de er gode, ifolge Proba samfunnsanalyse og Telemarksforskning.
Forslagene i dette horingsnotatet skal bidra til at flere kommuner blir bedre, og
departementet venter derfor at resultatene vil bli bedre i kommunene.

Som nevnt under 12.2, vil enkelte av tiltakene som foreslas isolert sett fore til moderate
merutgifter for kommunene, mens andre vil fore til innsparinger. Blant annet vil forslaget
om redusert introduksjonsstenad for personer under 25 ar som bor hjemme og forslaget
om at flere skal delta i videregdende opplering som del av introduksjonsprogrammet
medfore innsparinger. Andre tiltak kan isolert sett for til merutgifter for kommunene.
Gjennom blant annet innfering av standardiserte elementer og mer bruk av formell
kvalifisering i introduksjonsprogrammet, venter departementet imidlertid at kvaliteten i
introduksjonsprogrammet vil gke. Strengere krav til kompetansen blant norsklarerne vil
videre bidra til heyere kvalitet i norskopplaringen. Endringene som foreslas 1
heringsnotatet skal til sammen bidra til at flere personer oppnér bedre resultater i
ordningene og at flere personer far jobb. Dette vil den enkelte, kommunen og samfunnet
for ovrig tjene pd. Departementet mener med dette at de samlede tiltakene som foreslas
ikke vil ha vesentlige skonomiske konsekvenser for kommunene. Det legges derfor til
grunn at tiltakene gjennomferes innenfor gjeldende rammer.

Fylkeskommunene har i dag ingen serskilte oppgaver knyttet til integrering, og de mottar
heller ingen serskilte tilskudd til integrering slik kommunene gjor. Fylkeskommunene vil
fa flere oppgaver pa integreringsfeltet som folge av regionreformen og forslag i dette
heringsnotatet. De far i dag midler til videregdende opplaring gjennom rammetilskuddet.
Det foreslds ogsé at det overfores midler for & gi serskilt sprdkopplering til personer som
gér i videregaende opplaring som del av introduksjonsprogrammet. Videre vil det
overfores midler til fylkeskommunene som foelge av overfering av oppgaver i trad med
Meld. St. 6 (2018-2019). Departementet mener med dette at fylkeskommunene samlet sett
vil bli finansiert for det arbeidet som foreslés i1 heringsnotatet. Det legges derfor til grunn
at tiltakene gjennomferes innenfor gjeldende rammer.

171



13 Merknader til de enkelte bestemmelsene i integreringsloven

13.1 Til Kapittel 1 Alminnelige bestemmelser
Til§ 1

Bestemmelsen regulerer formalet med integreringsloven. Formaélet med loven er at
nyankomne innvandrere tidlig integreres i det norske samfunnet og blir skonomisk
selvstendige, jf. forste ledd forste punktum. Begrepet "integreres" er et vidt begrep og
ogsa andre tiltak enn integreringslovens ordninger skal bidra til dette. Loven skal etter
forste ledd andre punktum bidra til at innvandrere far gode norskkunnskaper, kunnskap
om norsk kultur og samfunnsliv, formelle kvalifikasjoner og en varig tilknytning til
arbeidslivet.

Etter andre ledd skal loven legge til rette for at asylsekere tidlig far kjennskap til norsk
sprak, kultur og samfunnsliv.

Bestemmelsen har ikke selvstendig rettslig betydning, men andre bestemmelser i loven skal
tolkes i lys av formalet.

Til § 2

Bestemmelsen regulerer lovens geografiske virkeomrade. Det folger av forste ledd forste
punktum at loven gjelder i Norge. Loven gjelder ikke pd Svalbard eller pa Jan Mayen. Nar
oppgaver etter loven skal gjennomferes for en person ankommer Norge, gjelder loven
ogsd utenfor det norske territoriet, jf. forste ledd andre punktum. Dette gjelder sa@rlig
kompetansekartlegging av overforingsflyktninger, jf. § 7 andre ledd.

Til § 3

Bestemmelsen definerer noen utvalgte begreper i loven. Med asylsgker menes en person
som seker beskyttelse etter utlendingsloven § 28, jf. bokstav a. Med innvandrer menes
etter bokstav b person med oppholdstillatelse 1 Norge etter utlendingsloven. Definisjonen
av innvandrer er dermed vid og omfatter flere enn de fleste loven gjelder for. En
overforingsflyktning er en person som har fitt flyktningstatus fer innreise til Norge eller
som har fétt en innreisetillatelse i pdvente av behandling av seknad om flyktningstatus, jf.
bokstav c. Med bosatt etter avtale menes etter bokstav d a vaere bosatt etter avtale mellom
kommunen og integreringsmyndighetene. Avtale om bosetting inngds mellom kommunen
og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.

13.2 Til Kapittel 2 Kommunens og fylkeskommunens ansvar etter loven
Til § 4
Bestemmelsen regulerer kommunens overordnede ansvar etter integreringsloven.

Forste ledd synliggjer at kommunen er ansvarlig for tidlig kvalifisering,
introduksjonsprogram og opplaring i norsk og samfunnskunnskap etter lovens kapittel 3,
4 og 6. Dette er kommunens kjerneansvar etter loven.
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I andre ledd fremgér forslag om et krav om at kommunens tilbud skal vaere forsvarlig.
Departementet har ikke konkludert pa om det skal innferes et slikt krav, men har skissert
et konkret forslag, se punkt 4.1.2

Det folger av tredje ledd at kommunens plikter etter loven ikke gjelder overfor personer
som har avbrutt eller avvist deltakelse i opplering i mottak, introduksjonsprogram eller
opplaring i norsk og samfunnskunnskap. Det ma som utgangspunkt kreves uttrykkelig
avbrytelse eller avvisning fra den enkelte. Fraver er ikke tilstrekkelig, da opplaringen
eller programmet 1 disse omstendighetene kan stanses. Personer som flytter eller
forsvinner anses for 4 ha avbrutt eller avvist deltakelse.

Etter fjerde ledd skal kommunen sgrge for nedvendig informasjonsflyt internt i
kommunen og mellom kommunen og andre akterer som har oppgaver etter loven. Dette
innebarer at kommunen ma tilgjengeliggjore opplysninger for andre akterer og ikke
unedig hindre slik tilgang. Det vises til § 41 fjerde ledd om utveksling av
personopplysninger uten hinder av lovbestemt taushetsplikt.

Kommunen kan etter femte ledd gi andre 1 oppdrag a utfere kommunens oppgaver etter
integreringsloven. Dette innebarer for eksempel at kommunen kan engasjere private eller
ideelle aktorer til 4 tilby opplering 1 norsk og samfunnskunnskap eller
introduksjonsprogram. Kommunen har fortsatt overordnet ansvar for tilbudet selv om
oppgaven gis til en annen akter.

Til§ 5
Bestemmelsen regulerer fylkeskommunens ansvar etter integreringsloven.
Det folger av forste ledd at fylkeskommunen skal anbefale hvor mange flyktninger som

ber bosettes 1 den enkelte kommune 1 fylket. Arbeidet skal gjores i trad med nasjonale
foringer og 1 samarbeid med kommunene og integreringsmyndighetene.

Fylkeskommunen skal videre utarbeide planer for kvalifisering av innvandrere og sorge
for tilbud om karriereveiledning etter § 12, jf. andre ledd. Planene skal omfatte alle
innvandrere. Karriereveiledningen ber gjennomferes for kommunen skal fatte vedtak om
introduksjonsprogram etter § 13.

Fylkeskommunen skal etter tredje ledd veilede og folge opp kommunene 1 arbeidet med
kvalifisering av nyankomne innvandrere.

Fjerde ledd gir departementet myndighet til & gi forskrift om fylkeskommunens ansvar pa
integreringsfeltet, herunder ansvaret for bosetting og andre oppgaver. Fylkeskommunen
far flere oppgaver pa integreringsfeltet enn de som er nevnt, som det kan vare nedvendig
a forskriftsfeste. Se punkt 4.2.1.

13.3 Til Kapittel 3 Tidlig kvalifisering
Til§ 6

Bestemmelsen regulerer opplering 1 mottak for asylsekere og videreforer store deler av
introduksjonsloven kapittel 4A, som ble innfert 1. september 2018.
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Det folger av forste ledd at asylsgkere som bor i mottak og som er over 18 ar har plikt til &
delta i opplering i norsk, norsk kultur og norske verdier. Opplaringen kan forega utenfor
mottaket. Plikten inntrer etter registrering i mottaket. Asylsegkere som far sin seknad
behandlet etter hurtigprosedyrer i Utlendingsdirektoratet, nektes & fa asylseknaden
realitetsbehandlet etter utlendingsloven § 32 eller har fatt innvilget eller avslatt sgknad om
beskyttelse av Utlendingsdirektoratet, har ikke plikt til & delta 1 oppleringen.

Andre ledd regulerer kommunens plikt til & serge for opplering i mottak sa snart som
mulig etter at asylsegkere som omfattes av plikten er registrert i et mottak i kommunen.
Dette innebarer at kommunen skal ta initiativ til & sette 1 gang opplaringen for de som har
plikt til deltakelse etter forste ledd. Kommunen kan ta hensyn til nar det er praktisk og
fornuftig & starte opplaeringen, serlig med tanke pd andre prosesser asylsokeren skal
gjennom i den innledende asylfasen. Det stilles ikke et absolutt krav om & ha gjennomfert
helseundersgkelse, asylintervju eller utvidet registrering. Det skal legges vekt pa & komme
tidlig 1 gang med oppleringen.

Plikten folger direkte av loven og kommunen skal ikke treffe enkeltvedtak om deltakelse 1
oppleringen. Det skal ikke vere nedvendig for den enkelte & fremsette en seknad.
Asylseokerens plikt til & delta etter forste ledd inntrer idet oppleringen tilbys av
kommunen.

Opplaringen i norsk skal felge leereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere. Opplaeringen i norsk kultur og norske verdier skal folge presentasjoner
utarbeidet av Kompetanse Norge og skal gjennomferes pé et sprak den enkelte forstar.
Oppleringen i norsk og oppleringen i norsk kultur og norske verdier skal ha god
kontinuitet. Gjennomfort opplering skal registreres 1 Nasjonalt introduksjonsregister
(NIR).

Etter tredje ledd kan departementet gi forskrift om kommunens ansvar, omfanget av og
innholdet i oppleringen.

Til § 7

Bestemmelsen regulerer kompetansekartlegging for bosetting 1 en kommune. Personer
som bor i mottak, og som har fatt en oppholdstillatelse som nevnt i § 10, skal etter forste
ledd forste punktum kartlegges av vertskommunen for mottak. De som skal kartlegges er
framtidige deltakere i introduksjonsprogrammet.

Etter annet ledd skal Integrerings- og mangfoldsdirektoratet kartlegge kompetansen til
overforingsflyktninger for innreise til Norge.

Kompetansekartleggingen skal bidra til bosetting i en kommune med relevant tilbud om
utdanning eller arbeid og til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov,
jf. tredje ledd forste punktum. Kartleggingen er ett av flere hensyn som vektlegges 1
bosettingsarbeidet. Den er videre et sentralt grunnlag for et tilpasset introduksjonsprogram
etter bosetting. Det folger av tredje ledd andre punktum at den enkelte har rett og plikt til
a giennomfere kartleggingen. Dette innebarer at deltakeren bade har krav pa tilbud om
kartlegging og at vedkommende mé gjennomfere denne.
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Det folger av fjerde ledd at kartleggingen skal gjennomfores i trdd med § 11. 1§ 11
reguleres kompetansekartlegging etter bosetting, og det gis blant annet foringer om hvilke
opplysninger som skal innga i kartleggingen.

Til § 8

Bestemmelsen synliggjeor muligheten for at vertskommuner for mottak kan tilby
standardiserte elementer fra introduksjonsprogrammet og andre integreringsfremmende
tiltak til personer som bor i mottak og som har fatt en oppholdstillatelse som nevnt i § 10.
Det kan for eksempel settes i gang en prosess for realkompetansevurdering eller
godkjenning av medbrakt heyere utdanning. Karriereveiledning er et annet eksempel, som
imidlertid krever samarbeid med fylkeskommunen. Vertskommunen for mottak har ikke
plikt til & tilby slike tiltak.

13.4 Til Kapittel 4 Introduksjonsprogram
Til§ 9

Bestemmelsen regulerer milgruppen for introduksjonsprogram. Det er flere kriterier som
ma metes for at en person skal ha rett og plikt til & delta i introduksjonsprogram, jf. forste
ledd. Vedkommende mé for det forste vaere innvandrer, altsd ha en oppholdstillatelse etter
utlendingsloven, jf. § 3. Ikke alle oppholdstillatelser gir grunnlag for rett og plikt til &
delta i introduksjonsprogram. Det er gitt en liste over oppholdstillatelser i § 10.

Videre mé den enkelte vaere mellom 18 og 55 ar. Det er alderen pé tidspunktet for
innvilget oppholdstillatelse etter § 10 som er avgjerende for om personen inngér i
malgruppen, jf. forste ledd andre punktum. En person som er 17 ar pa tidspunktet for
innvilget oppholdstillatelse far altsé ikke rett og plikt til & delta i introduksjonsprogram
nar vedkommende fyller 18 ar.

Bare innvandrere som har bodd i en kommune med en oppholdstillatelse nevnt i § 10 1
mindre enn to ar nér vedtak etter § 13 skal treffes har rett og plikt til & delta i
introduksjonsprogram, jf. forste ledd tredje punktum. Dette videreforer
introduksjonslovens krav om at den enkelte ma vere "nyankommet", men knytter vilkaret
tydeligere opp mot oppholdstillatelsen. Ved innvilgelse av noen oppholdstillatelser nevnt 1
§ 10 kan vedkommende ha bodd i kommunen i mer enn to ar fra for med en annen
oppholdstillatelse, for eksempel oppholdstillatelse etter § 10 bokstav g. Det er likevel bare
den forste oppholdstillatelsen den enkelte far som er nevnt i § 10 som gir rett og plikt til
deltakelse.

Det folger av andre ledd at kravet om & vere bosatt etter avtale ikke gjelder personer som
har fétt oppholdstillatelse som nevnt i § 10 bokstav f og g. Dette er oppholdstillatelse som
familiemedlem etter utlendingsloven kapittel 6 og fortsatt oppholdstillatelse for de som
tidligere har hatt oppholdstillatelse som familiemedlem, men som gis ny oppholdstillatelse
pé selvstendig grunnlag dersom samlivet er opphert, og det er grunn til & anta at
utlendingen eller eventuelle barn har blitt mishandlet i samlivsforholdet eller av andre
medlemmer av samme husstand, eller av svigerfamilie. Disse personene bosetter seg
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direkte i kommunen, uten at det inngas avtale mellom IMDi og kommunen. Personer med
slike oppholdstillatelser omfattes altsd ikke av kravet om & vare bosatt etter avtale.

Til § 10

Bestemmelsen lister i forste ledd opp hvilke oppholdstillatelser som gir rett og plikt til &
delta i introduksjonsprogram. Dette er henholdsvis asyl, oppholdstillatelse etter
innreisetillatelse som overferingsflyktning, fornybar oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 38 forste ledd pa grunnlag av seknad om asyl, begrenset
oppholdstillatelse som medlem av barnefamilie, kollektiv beskyttelse 1
massefluktsituasjon, oppholdstillatelse som familiemedlem til person med
oppholdstillatelser som nevnt tidligere og fornybar oppholdstillatelse etter
utlendingsloven § 53 forste ledd bokstav b, andre ledd eller tredje ledd.

Personer som har pabegynt et introduksjonsprogram har etter andre ledd rett til & fullfere
sitt program uavhengig av endringer i oppholdstillatelsen eller om de har fatt innvilget
statsborgerskap. Dette innebarer at personer som endrer tillatelse fra en som gir rett og
plikt til introduksjonsprogram, til en tillatelse som ikke gir rett og plikt, kan fullfere
programmet. Dette gjelder ikke hvis oppholdstillatelsen blir tilbakekalt.

Til § 11

Bestemmelsen regulerer kompetansekartlegging etter bosetting 1 en kommune. Det folger
av forste ledd at personer som inngér i malgruppen for introduksjonsprogram, jf. § 9, har
rett og plikt til & gjennomfere kompetansekartlegging etter bosetting i en kommune.
Denne retten og plikten gjelder ikke personer som har gjennomfert kompetansekartlegging
for bosetting etter § 7.

Formédlet med kompetansekartleggingen fremgar av andre ledd forste punktum. Den skal
bidra til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov. Dette mé ses i lys
av blant annet kriteriene for sluttméil 1 § 14, der utdanningsbakgrunn er sentralt. Andre
ledd andre punktum regulerer hvilke opplysninger som minimum skal inngd i
kartleggingen. Dette er opplysninger om hvilken utdanning, arbeidserfaring,
sprakkunnskaper og annen relevant kompetanse den enkelte har.

Det folger av tredje ledd at det er kommunen som skal serge for kompetansekartleggingen
av personer i malgruppen.

Fjerde ledd gir departementet myndighet til & gi forskrift om hvilke konkrete opplysninger
som skal kartlegges.

Til § 12

Bestemmelsen regulerer karriereveiledning for personer i malgruppen for
introduksjonsprogram, jf. § 9. Gjennomfering av karriereveiledning er en rett og plikt for
den enkelte, jf. forste ledd forste punktum. Etter forste ledd andre punktum skal
karriereveiledningen bygge pé kompetansekartlegging, jf. § 11. Karriereveiledning ma
altsd gjennomfores etter kompetansekartlegging. Videre ber karriereveiledningen
gjennomfores for det fattes vedtak om introduksjonsprogram etter § 13.
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Karriereveiledningen skal bidra til at den enkelte kan ta informerte valg om utdanning og
arbeid og til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov, jf. andre ledd.

Som for kompetansekartleggingen ma dette ses i sammenheng med kriteriene for sluttmal
1§ 14.

Etter tredje ledd er det fylkeskommunen som skal serge for karriereveiledning av personer
1 malgruppen. Som folge av dette er det viktig at fylkeskommunen og kommunen
samarbeider tett.

Det folger av fjerde ledd at det ved gjennomfort karriereveiledning ber gis en anbefaling
om arbeid eller utdanning for den enkelte deltaker innenfor rammen av §§ 14 til 16, som
regulerer sluttmél, innhold og varighet av introduksjonsprogrammet. Det er den som
gjiennomferer karriereveiledningssamtalen pd vegne av fylkeskommunen som gir slik
anbefaling.

Til § 13

Bestemmelsen regulerer ansvaret for introduksjonsprogram. Det folger av forste ledd at
kommunen skal serge for introduksjonsprogram til personer i malgruppen, jf. § 9.

Etter andre ledd forste punktum skal kommunen treffe vedtak om og serge for oppstart av
introduksjonsprogram til innvandrere som omfattes av § 9 sd snart som mulig og innen tre
maneder etter bosetting eller at krav om program framsettes. Fristen gjelder altsa bide for
vedtaket og oppstart av programmet. Integreringskontrakt og individuell plan, jf. §§ 17 og
18, skal utarbeides samtidig som det treffes vedtak etter forste punktum.

Kommunen skal utstede deltakerbevis ved gjennomfert eller avbrutt program, jf. tredje
ledd.

Til § 14

Bestemmelsen regulerer sluttmaél for introduksjonsprogrammet. Det fremgar av forste ledd
at kommunen skal sette et sluttmal for den enkeltes deltakelse i introduksjonsprogrammet
og at dette skal fastsettes i den individuelle planen, jf. § 17. Sluttmalet skal reflektere hva
deltakeren skal oppna innen programmet avsluttes.

Det gis kriterier for utforming av sluttmélet for ulike grupper deltakere, der formell
kompetanse er sentralt. Sluttmalet for deltakere som minimum har utdanning pa
videregidende nivé fra fer skal ta utgangspunkt i at deltakeren skal kvalifisere til hoyere
utdanning eller arbeid, jf. andre ledd forste punktum. Det skal ikke settes mél om at disse
deltakerne skal fullfere hoyere utdanning. Disse deltakerne vil ha kort programtid, jf.

§ 16. Deltakere under 25 ar som ikke har utdanning pa videregdende nivé fra for skal
primert ha sluttmal om fullfert videregdende opplering, jf. andre ledd andre punktum.
Med "primert" menes at det skal gode grunner til for & sette et annet sluttmal for denne
gruppen. Denne gruppen kan fé tilbud om et lengre introduksjonsprogram.

Ved utforming av sluttmalet for deltakere som ikke omfattes av andre ledd, skal det etter

tredje ledd legges stor vekt pa deltakerens motivasjon. I dette ligger at deltakerens ensker

og forutsetninger far stor betydning. For deltakere som har fullfert grunnskolen og er

motivert for videregdende opplaring, ber sluttmélet ta utgangspunkt i at deltakeren skal
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fullfere videregdende opplering, jf. tredje ledd andre punktum. Det fremgar av tredje ledd
tredje punktum at sluttmélet for andre deltakere ber ta utgangspunkt i at den enkelte skal
fa arbeid eller fullfere deler av eller hele grunnskolen eller videregédende opplaring.

Til § 15

Etter forste ledd skal innholdet i og omfanget av introduksjonsprogrammet fastsettes i den
individuelle planen. Programmet skal som et minimum inneholde opplaring 1 norsk,
opplaring i samfunnskunnskap, kurs i livsmestring og arbeids- eller utdanningsrettede
elementer.

For deltakere som har barn under 18 ar folger det av andre ledd at kurs 1
foreldreveiledning er en obligatorisk del av introduksjonsprogrammet. Det samme gjelder
deltakere som far barn i lepet av programmet.

Det fremgér at tredje ledd at det ovrige innholdet i introduksjonsprogrammet er
behovsbasert og skal ta utgangspunkt i deltakerens sluttmal, jf. § 14. Programmet kan
altsa inneholde mer enn det som folger av forste og andre ledd, men sluttmalet er
utgangspunktet for hvilket innhold programmet kan ha.

Introduksjonsprogrammet skal vere pa fulltid, jf. fjerde ledd. Hva som utgjer fulltid
folger arbeidslivet, noe som innebarer at programmet skal ha et omfang péd mellom 30 og
40 timer per uke, med et gjennomsnitt pa 37,5 timer. Deltakelse i videregdende opplaering
etter oppleringsloven pa full tid tilsvarer ikke gjennomsnittet for den alminnelige
arbeidstiden i Norge, men oppfyller likevel integreringslovens krav om fulltid.
Forutsetningen er at deltakelsen i videregdende opplering ikke foregér pa deltid.

Fulltidskravet innebaerer ogsa et krav om deltakelse hele aret.
Til§ 16
Bestemmelsen regulerer varigheten av introduksjonsprogrammet.

Det folger av forste ledd at kommunen fastsetter varigheten av programmet pd bakgrunn
av den enkeltes sluttmal etter § 14. Varigheten skal fremgé av den individuelle planen.

Den mulige programtiden er differensiert ut fra hvilket sluttmal den enkelte har. Etter
andre ledd kan programmet for deltakere som har sluttmal etter § 14 andre ledd forste
punktum vare mellom tre og seks maneder. Disse deltakerne har minimum utdanning pé
videregaende nivé fra fer og sluttmalet skal ta utgangspunkt i at deltakeren skal kvalifisere
til hoyere utdanning eller arbeid.

Tredje ledd regulerer at deltakere med sluttmél om 4 fullfere videregédende opplaring, jf.
§ 14 andre og tredje ledd, begges andre punktum, kan ha program pd mellom tre maneder
og tre ar. Dette gjelder bade unge deltakere under 25 ar og deltakere over 25 &r som har
sluttmél om & fullfere videregédende opplaering. Programtiden innenfor denne rammen vil
avhenge av hvor lang tid deltakeren trenger for & oppna sluttmalet.

Etter fjerde ledd kan programmet for deltakere med andre sluttmél enn de nevnte vare
mellom tre méneder og to ar. Dette er altsa deltakere som ikke minimum har utdanning pa
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videregdende nivé fra for og som heller ikke har sluttmdl om & fullfere videregdende
opplering. Sluttmaélet for disse vil i hovedsak vare satt etter § 14 tredje ledd.

Femte ledd apner for at programmet kan forlenges med inntil ett &r hvis det er realistisk at
deltakeren kan na sitt sluttmal med en forlengelse. En deltaker som har sluttmal om a
fullfore videregaende opplaring kan dermed f4 inntil fire ar i introduksjonsprogrammet
dersom det er realistisk at vedkommende da kan fullfere. Forlengelse kan ikke gis dersom
programtiden er fastsatt etter andre ledd. Deltakere med programtid pa mellom tre og seks
maneder etter andre ledd kan dermed ikke fa forlenget sitt program.

Det fremgar av sjette ledd at introduksjonsprogrammet avsluttes nér sluttmalet er nadd
eller ved stans av programmet, jf. § 20. Godkjent permisjon legges til programmets
varighet, for eksempel fodselspermisjon. Programmet avsluttes uansett ndr varigheten av
programmet gar ut, selv om sluttmalet ikke er nadd.

Til§g 17
Bestemmelsen regulerer individuell plan for deltakere 1 introduksjonsprogram.

Det folger av forste ledd at kommunen skal utarbeide en individuell plan samtidig som det
treffes vedtak om introduksjonsprogram etter § 13.

Planen skal utarbeides sammen med deltakeren, jf. andre ledd forste punktum. Det er
likevel kommunen som tar endelig beslutning, jf. forste ledd. Planen skal utformes pa
bakgrunn av en kartlegging av den enkeltes oppleringsbehov og av hvilke tiltak
vedkommende kan nyttiggjere seg. Kompetansekartlegging utgjer et viktig grunnlag for
arbeidet. Planen skal etter andre ledd andre punktum ogsa bygge videre pa elementer
vedkommende har gjennomfert for bosetting i kommunen. Dette kan for eksempel vaere
kartlegging, veiledning, godkjenning av kompetanse og kompletterende utdanning.
Bestemmelsen skal sikre at kommunen tar hensyn til og vektlegger tidligere kartlegginger,
karriereveileding og andre tiltak ndr individuell plan skal utformes. Bestemmelsen skal
videre sikre at dette arbeidet ikke starter pa nytt ved bosetting og at innvandreren ikke
opplever unedvendige gjentakelser eller avbrudd 1 sin kvalifisering. I formuleringen
«bygge videre pa» ligger det et rom for skjonn slik at kommunene kan vurdere innholdet i
den individuelle planen ut fra lokale forhold. Elementene kan bade vare pabegynt og
fullfort.

Minimumskravene til innholdet i planen reguleres i tredje ledd. Planen skal minst
inneholde deltakerens sluttmal og norskmal, jf. §§ 14 og 32, angivelse av omfanget av
oppl@ringen 1 norsk og samfunnskunnskap, programmets varighet, jf. § 16, elementene i
programmet og klagemuligheter. Dette er minimumskrav og planen kan ogsa inneholde
andre punkter.

Etter fjerde ledd skal det begrunnes i planen hvilke arbeids- eller utdanningsrettede
elementer som er valgt, og hvordan disse vil styrke den enkeltes mulighet for deltakelse 1
yrkeslivet.

Planen skal vurderes jevnlig og ved vesentlig endring i deltakerens livssituasjon, jf. femte
ledd. Planen skal vaere et dynamisk dokument, og kommunen skal derfor jevnlig vurdere
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den. Det kreves ikke at planen endres dersom det ikke er behov for det. Vesentlige
endringer i deltakerens livssituasjon kan for eksempel vere sykdom, svangerskap eller
familieinnvandring som i en periode kan forsinke framdriften eller kreve ekstra innsats fra
deltakeren.

Det folger av sjette ledd at deltakere i1 introduksjonsprogram skal ha én samlet individuell
plan for deltakelse i programmet og opplaring i norsk og samfunnskunnskap. Disse
deltakerne skal ikke ha to individuelle planer.

Til§ 18
Bestemmelsen regulerer integreringskontrakt for deltakere i introduksjonsprogram.

Det folger av forste ledd at kommunen og deltakeren skal inngé en integreringskontrakt
samtidig som det utarbeides en individuell plan.

Kontrakten skal gjengi malene og programmets varighet som er fastsatt i den individuelle
planen, jf. andre ledd. Kontrakten skal ogsa angi deltakerens langsiktige mal.

Etter tredje ledd skal kommunen i kontrakten forplikte seg til 4 tilby
introduksjonsprogram og opplering i norsk og samfunnskunnskap etter kapittel 4 og 6,
slik at deltakeren kan oppfylle sitt sluttmal og sitt norskmal.

Dersom det gjores endringer 1 den individuelle planen etter § 17, skal kommunen og
deltakeren vurdere om det er behov for endringer 1 kontrakten, jf. fjerde ledd.

I femte ledd gis departementet myndighet til & gi forskrift om innholdet i
integreringskontrakten.

Til§ 19
Bestemmelsen regulerer fravaer og permisjoner fra introduksjonsprogrammet.

Deltakere kan etter forste ledd seke om fravaer fra introduksjonsprogram. Dersom fravaret
er gyldig vil deltakeren fortsatt motta stenad, jf. § 23.

Deltakeren kan ogsd innvilges permisjon fra introduksjonsprogram etter andre ledd.
Tredje ledd regulerer departementets myndighet til & gi forskrift om fraver og permisjon.
Til § 20

Bestemmelsen regulerer stans av introduksjonsprogrammet. Kommunen kan stanse
programmet midlertidig eller permanent for den enkelte dersom det er saklig begrunnet 1
den enkeltes forhold. Bestemmelsen gjelder ikke ved frivillig avslutning av programmet
eller der programmet avsluttes som folge av oppnddd sluttmal eller endt programtid.
Forhold som kan medfoere stans er blant annet omfattende fraver fra programmet, serlig
ugyldig fraveer, eller atferd i eller utenfor programmet som kan skade vedkommende eller
andre deltakeres muligheter for & gjennomfere programmet.

13.5 Til Kapittel S Introduksjonsstenad
Til § 21
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Bestemmelsen regulerer rett til introduksjonsstenad. Deltakere 1 introduksjonsprogram har
krav pa introduksjonsstenad for deltakelsen.

Til § 22
Bestemmelsen regulerer beregning av introduksjonsstenaden.
Etter forste ledd utgjer stenaden to ganger folketrygdens grunnbelep pé arsbasis.

Per méned er stonaden 1/12 av stenaden pd drsbasis, jf. andre ledd. Stenaden per dag
utgjor 1/30 av manedsstenaden og per time utgjor den 1/1 850 av stenaden pa arsbasis.

Deltakere under 25 &r som ikke bor med foreldre mottar 2/3 stonad, jf. tredje ledd.
Deltakere under 25 &r som bor med en eller begge foreldrene mottar 1/3 stonad.

Til § 23

Bestemmelsen regulerer reduksjon i stenad péd grunn av fraver. Ved fraver som ikke
skyldes sykdom eller andre tvingende velferdsgrunner, og som det ikke er gitt tillatelse til,
reduseres stonaden tilsvarende, jf. § 22 andre ledd.

Til § 24
Bestemmelsen regulerer samordning med andre offentlige ytelser.

Det folger av forste ledd at stenaden reduseres 1 den utstrekning vedkommende har rett til
dagpenger under arbeidsleshet, sykepenger eller foreldrepenger, og retten til disse er
opparbeidet for vedkommende startet i et introduksjonsprogram. Stenaden reduseres
tilsvarende for uferetrygd eller arbeidsavklaringspenger vedkommende mottar.

Etter andre ledd reduseres stonaden pa arsbasis for deltakere som mottar overgangsstenad
med 40 prosent av den overgangsstenad som overstiger halvparten av folketrygdens
grunnbelap.

Barnetrygd og kontantstatte kommer ikke til fradrag i stenaden, jf. tredje ledd.
Til § 25
Bestemmelsen regulerer forholdet mellom stonaden og deltakerens egne midler.

Stenaden reduseres ikke pd grunn av inntekter av egen eller andres virksomhet eller som
folge av formue, jf. forste ledd. Den reduseres heller ikke pa grunn av mottatt barnebidrag.

I den utstrekning lennet arbeid inngér i programmet, reduseres stonaden tilsvarende den
tid arbeidet tar, jf. § 22 andre ledd. Hvis det er til gunst for deltakeren reduseres stenaden
krone for krone.

Til § 26

Bestemmelsen regulerer utbetaling av stenaden. Stenaden utbetales etterskuddsvis pa
grunnlag av registrert frammete. Det er kommunen som beslutter hvordan og til hvilke
tidspunkter utbetaling skal skje.

Til§ 27
Bestemmelsen regulerer trekk 1 og tilbakebetaling av stenad.
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Dersom deltakeren har fatt utbetalt hoyere stonad enn det vedkommende har krav pé, kan
det overskytende trekkes i framtidig stenad, jf. forste ledd.

Det folger av andre ledd at det kan vedtas at stonaden skal betales tilbake dersom noen
har fétt utbetalt en ytelse fordi vedkommende, eller noen som har handlet pé
vedkommendes vegne, forsettlig eller grovt uaktsomt har gitt uriktige opplysninger eller
har fortiet opplysninger.

Hvis mottakeren av introduksjonsstenad med tilbakevirkning far innvilget ytelser som gir
grunnlag for trekk i stonaden etter § 24, kan kommunen kreve hel eller delvis refusjon i
det belop som skal etterbetales, til dekning av sine utlegg til samme formal og for samme
tidsrom, jf. tredje ledd.

13.6 Til Kapittel 6 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap
Til § 28

Bestemmelsen regulerer mélgruppen for opplaring i norsk og samfunnskunnskap. Forste
ledd regulerer hvem som har rett og plikt til & delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap, mens andre ledd regulerer hvem som kun har plikt til & delta i
opplering i1 norsk og samfunnskunnskap.

Det er flere kriterier som ma metes for at en person skal ha rett og plikt til 4 delta 1
opplering i norsk og samfunnskunnskap, jf. forste ledd. Vedkommende mé for det forste
vere innvandrer, altsd ha en oppholdstillatelse etter utlendingsloven, jf. § 3. Ikke alle
oppholdstillatelser gir grunnlag for rett og plikt til & delta i opplaering i norsk og
samfunnskunnskap. Det er gitt en liste over oppholdstillatelser som gir rett og plikt til
deltakelse i opplaeringen i § 29 forste ledd.

Bestemmelsens andre ledd regulerer hvem som har plikt til & delta 1 opplaering i norsk og
samfunnskunnskap. At vedkommende ikke har rett til opplering betyr at den enkelte ma
betale for opplaringen selv. Det er gitt en liste over oppholdstillatelser som gir plikt til
deltakelse 1 oppleringen i § 29 andre ledd.

Videre mé den enkelte vaere mellom 18 og 67 ar. Det er alderen pa tidspunktet for
innvilget oppholdstillatelse etter § 29 som er avgjerende for om personen inngér i
malgruppen, jf. tredje ledd. En person som er 17 &r pa tidspunktet for innvilget
oppholdstillatelse far altsa ikke rett og/eller plikt til & delta i opplaering i norsk og
samfunnskunnskap ndr vedkommende fyller 18 ar. Rett og plikt til opplering oppherer
ved fylte 67 &r. En person som er 66 ar fir altsa bare rett og plikt til 4 delta i opplaeringen
frem til vedkommende fyller 67 ar.

Kommunen kan tilby opplaring i norsk og samfunnskunnskap til andre enn de som har
rett og/eller plikt til deltakelse 1 opplaering, jf. fjerde ledd.

Til § 29

Bestemmelsen lister 1 forste ledd forste punktum opp hvilke oppholdstillatelser som gir
rett og plikt til & delta 1 opplering i norsk og samfunnskunnskap. Det er for det forste
oppholdstillatelser som nevnt i § 10, altsd de samme som gir rett og plikt til deltakelse i
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introduksjonsprogram. Dette er henholdsvis asyl, oppholdstillatelse etter innreisetillatelse
som overforingsflyktning, fornybar oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 38 forste
ledd pé grunnlag av seknad om asyl, begrenset oppholdstillatelse som medlem av
barnefamilie, kollektiv beskyttelse i massefluktsituasjon, oppholdstillatelse som
familiemedlem til person med oppholdstillatelser som nevnt tidligere og fornybar
oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 53 forste ledd bokstav b, andre ledd eller tredje
ledd.

Videre har ogséa personer med oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapittel 6 som
familiemedlem til personer som har permanent oppholdstillatelse, jf. utlendingsloven § 62
eller personer med oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapittel 6 som familiemedlem
til norske og andre nordiske borgere, rett og plikt til & delta i opplaring i norsk og
samfunnskunnskap jf. forste ledd bokstav a og b. Det er en forutsetning at
oppholdstillatelsene nevnt i bokstav a og b danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse.

Bestemmelsens andre ledd angir nar rett og plikt til opplering inntrer. Rett og plikt til
deltakelse 1 opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap inntrer ved innvilgelse av
oppholdstillatelsen som gir rett og plikt, eller ved ankomst til Norge for personer som har
fatt innvilget oppholdstillatelsen for innreise til landet. For personer med
oppholdstillatelse nevnt i § 10 bokstav e, inntrer rett og plikt pa tidspunktet for bosetting
etter avtale, se merknad til §§ 3 og 10. For personer med oppholdstillatelse som nevnt i

§ 10 bokstav f inntrer rett og plikt ved forstegangs fornyelse av tillatelsen.

I serlige tilfeller kan rett og plikt til deltakelse i opplaringen inntre fra det tidspunkt krav
om opplaring settes frem. Departementet kan gi forskrift om hva som skal anses som
serlige tilfeller.

Personer som har rett til & fullfere introduksjonsprogram, jf. § 10 andre ledd, har etter
tredje ledd ogsé rett til & fullfore opplearing i norsk og samfunnskunnskap. Det vil si at
personer som har pabegynt opplaringen i norsk og samfunnskunnskap har rett til a
fullfere opplaeringen uavhengig av endringer i oppholdstillatelsen eller om de har fatt
innvilget statsborgerskap. Dette innebarer at personer som endrer tillatelse fra en som gir
rett og plikt til opplering, til en tillatelse som ikke gir rett og plikt, kan fullfere
oppleringen. Dette gjelder ikke hvis oppholdstillatelsen blir tilbakekalt.

Bestemmelsens fjerde ledd lister opp hvilke oppholdstillatelser som gir plikt til & delta i
opplering i norsk og samfunnskunnskap. Personer med oppholdstillatelse etter
utlendingsloven §§ 23 eller 25 har plikt til & delta i opplaringen. Tilsvarende gjelder
personer som har fatt oppholdstillatelse som familiemedlem til personer med slike
oppholdstillatelser.

Bestemmelsens fjerde ledd angir nar plikt til opplering inntrer. Plikten til deltakelse i
opplaringen etter § 28 fjerde ledd inntrer ved innvilgelse av oppholdstillatelsen som gir
plikt, eller ved ankomst til Norge for personer som har ftt innvilget oppholdstillatelse for
innreise.

Til § 30
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Bestemmelsen regulerer fritak fra plikten til & delta i opplering i norsk og
samfunnskunnskap. Det fremgar av forste ledd forste punktum at dersom det
dokumenteres at vedkommende har et minimum av kunnskaper i norsk eller samisk, vil
det kunne innvilges fritak fra deltakelse i oppleringen i norsk. Tilsvarende kan det
innvilges fritak fra opplering i samfunnskunnskap for personer som kan dokumentere et
minimum av kunnskaper om det norske samfunnet. For 4 fa fritak ma vedkommende
fremme sgknad om det og dokumentere tilstrekkelig kunnskaper i1 norsk eller samisk, eller
samfunnskunnskap.

Hva som skal til for & oppfylle kravet om tilstrekkelige kunnskaper i norsk, samisk og
samfunnskunnskap skal reguleres i forskrift, jf. tredje ledd.

Etter bestemmelsens andre ledd kan det innvilges fritak dersom det foreligger sarlige
helsemessige eller tungtveiende arsaker som hindrer deltakelse i opplaeringen. Ogsé i disse
tilfellene méa den enkelte selv fremme segknad om & fa fritak.

Det ma4 foretas en helhetlig vurdering av situasjonen i den enkelte sak nér det skal
avgjores om det foreligger helsemessige eller tungtveiende arsaker som forhindrer
vedkommende fra & delta 1 opplaering i lang tid framover. Dersom den s&rlige
helsemessige eller tungtveiende arsaken har oppstatt underveis eller etter at oppleringen
er giennomfort, kan det sgkes fritak fra plikt til 4 fullfere opplaeringen og plikten til &
avlegge prover. Vilkarene serlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker er
alternative og skal vurderes adskilt.

Utgangspunktet er at opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap skal tilpasses den enkelte
deltaker, ogsa den som av helsemessige arsaker har begrensede muligheter til & delta i
oppleringen. Adgangen til fritak fra plikt til & delta i opplaering gjelder derfor bare for
personer som overhodet ikke kan delta i og gjennomfere opplaringen i lopet av
oppl@ringsperioden pd 18 maneder eller tre ar.

Fritak pa grunn av helsemessige utfordringer forutsetter en sykdom eller skade. Relevante
momenter i vurderingen av om vilkaret er oppfylt er blant annet sykdommens eller
skadens art, varighet og omfang. Personer som kan vere aktuelle for fritak, er personer
som er alvorlig eller kronisk syke. Sykdommen eller lidelsen kan vare av fysisk eller
psykisk art. Det er ikke tilstrekkelig at vedkommende er varig arbeidsufer. Det ma som et
minimum oppstilles vilkdr om at sykdommen eller tilstanden er av langvarig og/eller
stadig tilbakevendende karakter, og ikke en akutt (plutselig) sykdom eller lidelse med
forbigdende karakter. Vilkaret om s@rlige helsemessige arsaker skal dermed tolkes
strengt.

Vilkaret andre tungtveiende arsaker er ment som en sikkerhetsventil for tilfeller som ikke
dekkes av serlige helsemessige drsaker. Kommunen mé foreta en konkret
helhetsvurdering for & avgjere om fritak skal innvilges. Vilkaret er ment & fange opp
tilfeller som ikke skyldes sykdom eller skade, men som har samme alvorlighetsgrad og
gjor deltakelse 1 opplering like vanskelig som ved alvorlig eller kronisk sykdom. Fritak
skal bare innvilges nér det er urimelig 4 palegge vedkommende et krav om & gjennomfere
opplering. Tungtveiende drsaker kan for eksempel foreligge hvis personens
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sikkerhetssituasjon tilsier at utlendingen ikke kan delta i opplaringen. Dette kan for
eksempel vere i tilfeller der utlendingen frykter represalier etter brudd med familie og bor
pa fortrolig adresse.

For a fa fritak pa grunn av s@rlige helsemessige arsaker eller pa grunn av tungtveiende
arsaker ma sykdommen/skaden eller det som hindrer deltakelse vere av en viss varighet
slik at oppleringen ikke kan gjennomfores i lopet av fristen for gjennomfering pa 18
maneder eller tre 4r.

Personer som har fritak fra opplering i norsk og samfunnskunnskap er ogsa fritatt fra
plikten til & avlegge avsluttende prever i norsk og samfunnskunnskap.

Til § 31

Det fremgar av bestemmelsens forste ledd at kommunen skal treffe vedtak om og serge
for opplering til deltakere som er i malgruppen, jf. § 28. Det vil si bade deltakere med rett
og plikt til opplaering og deltakere som bare har plikt til opplering. Kommunens plikt
gjelder bare personer som er folkeregistrert i kommunen. Dette gjelder ogsa personer som
er i malgruppen, men som bor midlertidig 1 pa asylmottak i kommunen.

Etter bestemmelsens andre ledd er det fylkeskommunen som skal serge for opplering i
norsk og samfunnskunnskap til personer som gar i videregdende opplaring etter
oppleringsloven, s& fremt denne opplaringen er pa full tid.

Det folger av tredje ledd at tilbud om opplering i norsk og samfunnskunnskap skal gis sa
snart som mulig og innen tre méneder etter folkeregistrering i kommunen eller at krav om
deltakelse blir framsatt. Det folger av tredje ledd andre punktum at fylkeskommunens
ansvar inntrer ved oppstart i videregaende opplering.

I fjerde ledd er det presisert at kommunen kan kreve betaling for deltakere som har plikt
til & delta i oppleringen, jf. § 28 andre ledd eller deltakere som tilbys opplaering etter
fjerde ledd.

Kommunen skal utstede deltakerbevis ved gjennomfort eller avbrutt opplaringen, jf. femte
ledd.

Departementet gir forskrift om innholdet i oppleeringen, jf. sjette ledd.
Til § 32

Etter bestemmelsens forste ledd forste punktum skal deltakere i opplaering i norsk oppna et
minimumsniva i norsk. Det vil si at deltakeren har rett og plikt til & delta i opplaeringen
frem til minimumsnivéet er nadd, eller frem til rett og plikt til opplaring oppherer etter §
33. Det folger av forste ledd andre punktum at kommunen skal serge for opplaring til
deltakere i mélgruppen, slik at de nar minimumsnivéet. Kommunens har ikke plikt til &
sarge for opplaring lenger enn det som folger av § 33.

Det fremgar av andre ledd at departementet kan gi forskrift om minimumsnivaer for ulike
grupper deltakere.

Til § 33
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Bestemmelsen regulerer varighet og omfang av opplaringen i1 norsk og
samfunnskunnskap.

Det folger av forste ledd forste punktum at retten og plikten til opplaering for deltaker med
oppholdstillatelse etter § 28 forste ledd gjelder til vedkommende har nidd et
minimumsniva i norsk, jf. § 32. Utgangspunktet er altsd at vedkommende bade har rett til
a delta 1 opplering og plikt til & meate opp 1 oppleringen frem til norskmalet er nddd.
Retten og plikten gjelder likevel ikke lenger enn tre ar med tillegg av godkjent permisjon.
I forste ledd andre punktum fremgar det at deltaker som minimum har gjennomfort
videregdende opplaring for vedtak treffes etter § 31, ikke har rett eller plikt til opplering i
lenger enn 18 méneder med tillegg av godkjent permisjon.

Plikten til opplering for deltakere med oppholdstillatelse etter § 28 andre ledd gjelder til
vedkommende har nddd et minimumsniva i norsk, eller ved gjennomferte 300 timer, jf.
andre ledd. Deltakere som bruker feerre enn 300 timer opplering pé & na sitt norskmal, ma
altsd ikke delta i flere timer norskopplering.

Til § 34

Bestemmelsen regulerer individuell plan for oppleringen i norsk og samfunnskunnskap.
Bestemmelsen 1 § 17 gjelder tilsvarende. Egen individuell plan for oppleringen i norsk og
samfunnskunnskap skal kun utarbeides for deltakere i oppleringen som ikke ogsa deltar 1
introduksjonsprogrammet. Planen skal da kun inneholde det som er relevant for
opplaringen i norsk og samfunnskunnskap, blant annet deltakerens norskmal og omfanget
av oppleringen. Deltakere i introduksjonsprogrammet skal ha én samlet individuell plan
som omfatter bdde programmet og oppleringen, se merknad til § 17.

Etter andre punktum gjelder ikke kravet om & utarbeide en plan for opplaringen i1 norsk og
samfunnskunnskap nér fylkeskommunen har ansvar for norskopplaringen. Det forutsettes
at oppleringen da folger oppleringslovens regler.

Til § 35
Bestemmelsen regulerer fraver og permisjoner fra opplaringen i norsk og

samfunnskunnskap.

Deltakere kan etter forste ledd seke om fravaer fra oppleringen. Ved omfattende ugyldig
fraveer kan opplaringen stanses, jf. § 36.

Deltakeren kan ogsd innvilges permisjon fra opplaringen etter andre ledd.
Tredje ledd regulerer departementets myndighet til & gi forskrift om fraver og permisjon.
Til § 36

Bestemmelsen regulerer stans i oppleringen. Kommunen kan stanse opplaringen
midlertidig eller permanent for den enkelte dersom det er saklig begrunnet 1 den enkeltes
forhold. Forhold som kan medfere stans er blant annet omfattende fravar fra opplaringen,
serlig ugyldig fraver eller atferd i eller utenfor opplaringen som kan skade
vedkommende eller andre deltakeres muligheter for & gjennomfere opplaringen.

Til § 37
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Bestemmelsen regulerer prover.

Det folger av forste ledd at deltakere som er omfattet av rett og plikt til & delta 1 opplaering
i norsk og samfunnskunnskap etter § 28 forste ledd, har plikt til & 4 opp til avsluttende
prover i norsk og samfunnskunnskap. Dette innebarer at gjennomfering av prevene er
obligatorisk. Personer som har fritak fra & delta i opplaeringen, jf. § 30, har ogsa fritak fra
a gjennomfoere prove i1 faget vedkommende har fritak fra.

Det er kommunen som skal serge for gjennomfering av provene, jf. annet ledd.

Tredje ledd gir departementet myndighet til & gi forskrift om innholdet i og
gjennomferingen av prever 1 norsk og samfunnskunnskap og om reaksjoner ved
overtredelse av bestemmelser om gjennomferingen av provene

13.7 Til Kapittel 7 Forskjellige bestemmelser
Til § 38
Bestemmelsen regulerer forsek etter introduksjonsloven.

Det folger av forste ledd at departementet etter soknad fra kommunen kan godkjenne
unntak fra loven og forskriftene etter loven i forbindelse med tidsavgrensede pedagogiske,
okonomiske eller organisatoriske forsek.

Forsekene kan vare utpreving av modeller som innebarer behov for unntak fra
bestemmelser som gjelder pedagogiske, organisatoriske eller ekonomiske forhold.
Bestemmelsen er knyttet til gjennomfering av konkrete forsgk hvor kommunen sgker om
og far innvilget unntak fra klart angitte bestemmelser i lov eller forsgk for en avgrenset
periode, den gir ingen generell adgang til & gjere unntak fra bestemmelser i lov eller
forskrift. De samlede fordelene ved forseksordningen ma oppveie ulempene som
inngrepet 1 rettigheter etter loven medforer.

At det kan gjennomfores ekonomiske forsgk innebarer at det kan gjores unntak fra
introduksjonsloven kapittel 3 om introduksjonsstenaden. Redusert introduksjonsstenad 1
en periode mot 4 motta det resterende belopet nar deltakeren oppnér sine mal er én mulig
modell, men ogsa andre modeller kan vere aktuelle for forsek.

Etter andre ledd kan departementet gi forskrift om kriteriene for & godkjenne forsek.
Til § 39

Bestemmelsen regulerer kompetansekrav for lerere. Den som skal undervise 1 norsk etter
integreringsloven skal ha generell formell pedagogisk utdanning og minimum 30
studiepoeng i1 faget norsk som andresprdk. Kompetansekravet gjelder for offentlige og
private ansatte leerere i fast eller midlertidig stilling.

Begrepet generell formell pedagogisk utdanning tilsvarer det som omtales som pedagogisk
kompetanse 1 introduksjonsloven i dag og som i dagens rundskriv omtales som godkjent
leererutdanning.

Departementet kan gi forskrift om overgangsregler til kravet i forste ledd, jf. andre ledd.

Til § 40
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Bestemmelsen regulerer forbud mot bruk av ansiktsdekkende plagg.

Forste ledd fastslar at personer som deltar i introduksjonsprogram eller opplering etter
introduksjonsloven, ikke skal bruke klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet i
forbindelse med oppleringssituasjoner. Med opplaringssituasjoner menes opplaring etter
introduksjonsloven og opplaringslignende tiltak. Opplaeringslignende tiltak kan til demes
vere sprak- og arbeidspraksis og andre tiltak etter § 4 tredje ledd bokstav c. Turer som
innebarer opplaring vil ogsa vere omfatta av forbudet. Forbudet gjelder ogsa ved
gjennomfering av avsluttende prover 1 norsk og samfunnskunnskap og statsborgerproven.
Kommunen plikter & legge til rette for gjennomfoeringa av provene. Aktuell tilrettelegging
kan for eksempel vere identifisering foran bare én person og gjennomfering av preven pa
et eget rom. Forbudet gjelder ikke nar bruk av ansiktsdekkende plagg er begrunnet i
klimatiske, pedagogiske, helsemessige eller sikkerhetsmessige forhold. Det er for
eksempel tillatt & bruke ansiktsdekkende plagg ved opplering ute i sterk kulde.

Andre ledd angir reaksjoner ved brudd pa forbudet 1 forste ledd. Kommunen kan stanse
introduksjonsprogram eller opplaering midlertidig, jf. §§ 7 og 19 fjerde ledd, for personer
som tross skriftlig advarsel bruker klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet.
Skriftlig advarsel kan gis flere ganger. Kommunen skal alltid forseke & f4 den det gjelder
til 4 rette seg etter forbudet gjennom samtale for de setter 1 verk reaksjoner. Terskelen for
a stanse introduksjonsprogrammet eller opplaeringa midlertidig skal vaere hoy.

Tredje ledd slar fast at forbudet i forste ledd gjelder tilsvarende for lerere og andre
personer som i opplaringssituasjoner bidrar til at kommunen oppfyller pliktene i lova.
Dette gjelder ogséd personer med lignende roller som arbeider for private rettssubjekter
som har etablert samarbeid med kommunen om oppfyllelse av pliktene kommunen har
etter introduksjonsloven. Ved brudd pé forbudet skal den det gjelder bli pélagt & fjerne
klesplagget. Gjentatte brudd pa forbudet kan gi grunnlag for oppsigelse etter
arbeidsrettslige regler. Oppsigelse mé gjores 1 trad med regelverket for dette

Til § 41
Bestemmelsen regulerer behandling av personopplysninger.

Forste ledd gir en overordnet regulering av behandling av personopplysninger, ogsa
personopplysninger nevnt i personvernforordningen artikkel 9 og 10.

Offentlige organer som har oppgaver i forbindelse med formélene kan behandle
personopplysninger etter bestemmelsen. Dette inkluderer ogsa organisasjoner og private
som utforer oppgaver for formalene for stat, fylkeskommune eller kommune, jf. § 41
femte ledd.

For at behandling skal vare tillatt ma behandlingen og personopplysningene veare
nedvendige for & utfere oppgaver for formalene. Dette inneberer at det ikke er
tilstrekkelig at opplysningene er nyttige. De ma ha selvstendig betydning.

Bestemmelsen lister opp hvilke formdl det kan behandles personopplysninger for i
bokstav a til e. Tiltak for & gi asylsekere kjennskap til norsk sprik, kultur og samfunnsliv
1 bokstav a omfatter blant annet opplering i norsk og opplering i norsk kultur og norske
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verdier 1 mottak. Tiltak for & gi innvandrere kunnskap og ferdigheter for & kunne delta 1
det norske samfunnslivet i bokstav b dekker for eksempel introduksjonsprogrammet,
opplering i norsk og samfunnskunnskap, arbeidstrening, sprakpraksis og andre lignende
tiltak.

Gjennomfering av prever for dokumentasjon av norskferdigheter i bokstav ¢ har et videre
virkeomrdde enn § 41 for egvrig. Bestemmelsen gir hjemmelsgrunnlag for &4 behandle
personopplysninger om personer som avlegger prover for & dokumentere norskkunnskaper
og samfunnskunnskap. Dokumentasjon av norskkunnskaper er et av vilkarene for
permanent oppholdstillatelse og norsk statsborgerskap etter henholdsvis utlendingsloven
og statsborgerloven. Det kreves ogsd dokumentasjon av norskkunnskaper for & fa opptak
til hoyere utdanning i Norge. Selv om mange av de som avlegger prever er innenfor
integreringslovens malgruppe, er det derfor ogsé flere andre grupper som avlegger disse
prevene som privatister. Dette kan for eksempel vare norske statsborgere med grunnskole
fra utlandet og EU/E@S-borgere. Statsborgerproven er en prove som dokumenterer
samfunnskunnskap og omfattes derfor av bestemmelsen.

Etter bokstav d kan det behandles personopplysninger for bosetting av innvandrere. Dette
dekker hele bosettingsprosessen, herunder IMDis anmodning til kommunene om
bosetting, kommunenes tilrettelegging av botilbud og lignende. Bokstav e gjelder
utbetaling av tilskudd til kommunene for tiltakene i bokstav a, b og d. Tilskuddsordningen
reguleres i rundskriv og adgangen til & behandle personopplysninger for dette formalet
gjelder for den til enhver tid gjeldende tilskuddsordning.

Andre ledd gir hjemmel for behandling av personopplysninger om personer som har fatt
innvilget norsk statsborgerskap etter 4 ha hatt en oppholdstillatelse etter utlendingsloven,
ndr det er nodvendig for & utfere oppgaver nevnt i forste ledd.

Tredje ledd forste punktum presiserer at personopplysninger nevnt i forste ledd kan
innhentes fra utlendingsmyndighetene og folkeregistermyndigheten uten hinder av
lovbestemt taushetsplikt. Med utlendingsmyndighetene menes 1 hovedsak
Utlendingsdirektoratet og Utlendingsnemnda. Andre punktum gir hjemmel for innhenting
av opplysninger fra barnevernet og krisesentre uten hinder av taushetsplikt, nar hensynet
til barnets beste gjor det nadvendig. Slike opplysninger kan for eksempel vere nedvendig
dersom det har foregatt vold i familien. Barnevernet og krisesentre innhenter
personopplysninger for andre formél enn de som fremgér av § 41 forste ledd.

Fjerde ledd regulerer utveksling av personopplysninger mellom organer som har behov
for dem for & utfere oppgaver i1 forbindelse med formélene nevnt i forste ledd. Det gjores
unntak fra lovbestemt taushetsplikt. Utvekslingsadgangen gjelder nar
personopplysningene er innsamlet for formalene 1 forste ledd, eller er innsamlet for formal
som er forenlige med formélene i forste ledd. Unntaket fra taushetsplikten gjelder ikke
taushetsplikt etter helsepersonelloven. Personopplysninger skal utleveres 1 statistisk form
eller ved at individualiserende kjennetegn utelates pa annen mate, dersom det er
tilstrekkelig for formélet.
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Femte ledd presiserer at ogsa organisasjoner og private som for eksempel har ansvar for
oppl@ring i norsk og samfunnskunnskap i en kommune kan behandle personopplysninger
for disse formalene. Organisasjoner og private ma utfere oppgaver for formalene nevnt i
forste ledd for stat, fylkeskommune eller kommune for at de skal ha adgang til & behandle
personopplysninger med hjemmel i integreringsloven § 41.

Sjette ledd gir departementet adgang til & gi forskrift om behandlingen av
personopplysninger etter integreringsloven. Det kan for eksempel gis forskrift om krav til
behandlingen, bruk av automatiserte avgjerelser, hvilke organer som kan behandle
personopplysninger og hvilke opplysninger som kan behandles. Det kan ogsa gis forskrift
om innhenting av personopplysninger fra helsepersonell og utlevering av
personopplysninger til utlendingsmyndighetene

Til § 42
Bestemmelsen regulerer personregister og plikt til & registrere personopplysninger.

Forste ledd gir hjemmel for & opprette nasjonale personregistre for formélene nevnti § 41
forste ledd.

Etter andre ledd har kommunen plikt til & registrere personopplysninger om personer i
kommunen som omfattes av integreringsloven i personregister. Det samme gjelder
fylkeskommunen. Plikten vil presiseres i forskrift.

I tredje ledd presiseres det at utlevering av opplysninger kan skje gjennom direkte
soketilgang 1 personregistre. Dette tillater at for eksempel kommuner har egen
brukerinnlogging til registrene.

Fjerde ledd gir departementet hjemmel til & gi forskrift om personregistre og om
kommunens plikt til & registrere personopplysninger.

Til § 43
Bestemmelsen regulerer pdlegg om & utlevere personopplysninger.

Organ som har oppgaver etter loven kan pélegge Integrerings- og mangfoldsdirektoratet,
Kompetanse Norge, Arbeids- og velferdsetaten, Utlendingsdirektoratet,
Utlendingsnemnda, folkeregistermyndigheten, kommunene og fylkeskommunene a
utlevere personopplysninger om asylsekere og innvandrere. Adgangen gjelder nar det er
nodvendig i den enkelte sak og uten hinder av lovbestemt taushetsplikt.

Annet ledd begrenser unntaket fra taushetsplikten, slik at taushetsplikt etter
helsepersonelloven ikke omfattes.

Etter tredje ledd kan departementet gi forskrift om adgangen til & pdlegge utlevering av
personopplysninger. Det kan for eksempel gis forskrift om hvilke personopplysninger som
kan palegges utlevert.

Til § 44
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Bestemmelsen har vert pa hering, se horingsnotat om forslag til endringer 1
introduksjonsloven 1. mars 2019. Forslaget er ikke vedtatt.

13.8 Til Kapittel 8 Saksbehandlingsregler
Til § 45
Bestemmelsen regulerer forholdet til forvaltningsloven.

Det folger av forste ledd at forvaltningsloven gjelder med de s@rregler som er fastsatt 1
integreringsloven.

Andre ledd gir en oversikt over noen av avgjerelsene etter loven som regnes som
enkeltvedtak. Dette gjelder blant annet tildeling av introduksjonsprogram,
introduksjonsstenad og opplaring i norsk og samfunnskunnskap, utarbeidelse og vesentlig
endring av individuell plan, fraveer og permisjoner, forlengelse og refusjon i ytelser fra
folketrygden.

I tredje ledd presiseres at personer som har rett til tjenester etter integreringsloven ikke
regnes som parter i samme sak. Det kan ikke klages over at en annen har fatt ytelsen.

Til § 46
Bestemmelsen regulerer klager etter integreringsloven.

Det folger av forste ledd at enkeltvedtak truffet etter integreringsloven kan péklages til
fylkesmannen.

Fylkesmannen kan preve alle sider av vedtaket, jf. andre ledd. Ved preving av det frie
skjonn, kan fylkesmannen likevel bare endre vedtaket nar skjennet er 4penbart urimelig.

Til § 47
Bestemmelsen regulerer tilsyn.

Det folger av forste ledd at fylkesmannen skal fore tilsyn med kommunens oppfyllelse av
pliktene etter lovens kapittel 3 til 6 og §§ [4], 39, 40 og 42. De nevnte kapitlene regulerer
tidlig kvalifisering, introduksjonsprogram, introduksjonsstenad og opplering i norsk og
samfunnskunnskap. Det kan ogsa fores tilsyn med § 39 om kompetansekrav for lerere,

§ 40 om forbud mot bruk av ansiktsdekkende plagg og § 42 om registrering av
personopplysninger 1 personregister. Departementet vurderer om det skal kunne fores
tilsyn med forslaget om et forsvarlighetskrav og § 4 er derfor satt 1 klamme. Se omtale 1
punkt 10.3.2 og 4.1.1.

Andre ledd presiserer at reglene 1 kommuneloven kapittel 10 A gjelder for tilsyn etter
forste ledd.

Til § 48
Bestemmelsen regulerer opplysningsplikt til barnevernet.

Bestemmelsen regulerer oppmerksomhetsplikten og opplysningsplikten til barnevernet
ved alvorlig omsorgssvikt og alvorlige atferdsvansker for personell som arbeider innenfor
loven.
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Forste ledd videreforer personellets se@rskilte oppmerksomhetsplikt om forhold som kan
fore til tiltak fra barneverntjenesten.

Andre ledd regulerer personellets meldeplikt til den kommunale barneverntjenesten.
Plikten omfatter alle som utferer tjeneste eller arbeid etter loven. De materielle vilkarene
for meldeplikt er neermere regulert i bokstav a til d. Det neermere innholdet i plikten er
omtalt ovenfor i merknaden til barnevernloven § 6-4 forste ledd.

Tredje ledd lovtester opplysningsplikten ved palegg fra barneverntjenesten eller andre
barnevernmyndigheter. Det neermere innholdet i plikten er omtalt i merknad til
barnevernloven § 6-4.

13.9 Til Kapittel 9 Sluttbestemmelser
Til § 49
Bestemmelsen regulerer ikrafttredelse.

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Integreringsloven erstatter
introduksjonsloven, og introduksjonsloven oppheves derfor fra samme tidspunkt.

Til § 50

Bestemmelsen regulerer overgangsregler mellom introduksjonsloven og integreringsloven.
Integreringsloven gjelder for de som pdbegynner opplaring 1 mottak eller fir vedtak om
introduksjonsprogram eller opplaring i norsk og samfunnskunnskap etter lovens
ikrafttredelse. De som har pabegynt opplaering eller introduksjonsprogram fer
integreringslovens ikrafttredelse omfattes av introduksjonsloven.
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14  Forslag til lov

Lov om integrering (integreringsloven) skal lyde:
Kapittel 1 Alminnelige bestemmelser

§ 1  Lovens formadl

Formélet med loven er at nyankomne innvandrere tidlig integreres 1 det norske
samfunnet og blir gkonomisk selvstendige. Loven skal bidra til at innvandrere far gode
norskkunnskaper, kunnskap om norsk kultur og samfunnsliv, formelle kvalifikasjoner og
en varig tilknytning til arbeidslivet.

Loven skal videre legge til rette for at asylsekere tidlig far kjennskap til norsk
sprak, kultur og samfunnsliv.

§2 Geografisk virkeomrdde

Loven gjelder i Norge. Nar oppgaver etter loven skal gjennomferes for en person
ankommer Norge, gjelder loven ogsa utenfor det norske territoriet.

§3  Definisjoner
I denne loven menes med:
a) asylseker: person som sgker beskyttelse etter utlendingsloven § 28
b) innvandrer: person med oppholdstillatelse i Norge etter utlendingsloven

c) overferingsflyktning: person som har fatt flyktningstatus, jf. utlendingsloven § 28
forste ledd, av Utlendingsdirektoratet for innreise til Norge eller som har fatt en
innreisetillatelse 1 pdvente av behandling av sin seknad om flyktningstatus

d) bosatt etter avtale: bosatt etter avtale mellom kommunen og
integreringsmyndighetene

Kapittel 2 Kommunens og fylkeskommunens ansvar etter loven

§4 Kommunens ansvar

Kommunen er ansvarlig for & serge for tidlig kvalifisering etter kapittel 3,
introduksjonsprogram etter kapittel 4 og opplaering 1 norsk og samfunnskunnskap etter
kapittel 6.

Kommunens tilbud etter denne loven skal vare forsvarlig og gis innen fristene som
fremgar av loven.

Kommunens plikter gjelder ikke personer som har avbrutt eller avvist deltakelse i
opplering 1 mottak, introduksjonsprogram eller opplering i norsk og samfunnskunnskap.

Kommunen skal serge for nedvendig informasjonsflyt internt i kommunen og
mellom kommunen og andre akterer som har oppgaver etter loven.
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Kommunen kan gi andre 1 oppdrag 4 utfere kommunens oppgaver etter denne
loven.

§5  Fylkeskommunens ansvar

Fylkeskommunen skal anbefale hvor mange flyktninger som ber bosettes i den
enkelte kommune 1 fylket. Arbeidet skal gjores 1 trdd med nasjonale foringer og i
samarbeid med kommunene og integreringsmyndighetene.

Fylkeskommunen skal utarbeide planer for kvalifisering av innvandrere og sorge
for tilbud om karriereveiledning etter § 12.

Fylkeskommunen skal veilede og folge opp kommunene i arbeidet med
kvalifisering av nyankomne innvandrere.

Departementet kan gi forskrift om fylkeskommunens ansvar pa integreringsfeltet,
herunder ansvaret for bosetting og andre oppgaver.

Kapittel 3 Tidlig kvalifisering

§ 6  Plikt til a delta i oppleering i mottak

Asylsekere som bor i mottak og som er over 18 ar har plikt til & delta i opplering 1
norsk, norsk kultur og norske verdier. Plikt til deltakelse inntrer etter registrering i
mottaket. Plikten gjelder ikke dersom asylsegkeren

a) far sin seknad behandlet etter hurtigprosedyrer i Utlendingsdirektoratet

b) nektes & {4 asylsoknaden realitetsbehandlet etter utlendingsloven § 32

c) har fatt innvilget eller avslatt seknad om beskyttelse av Utlendingsdirektoratet
Kommunen skal serge for opplaring i mottak s& snart som mulig etter at
asylsgkere som omfattes av plikten etter forste ledd, er registrert i et mottak i kommunen.

Departementet kan gi forskrift om kommunens ansvar, omfanget av og innholdet i
opplaringen.

§7  Kompetansekartlegging for bosetting i en kommune
Vertskommuner for mottak skal kartlegge kompetansen til personer som bor 1
mottak, og som har fatt en oppholdstillatelse som nevnti § 10.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet skal kartlegge kompetansen til
overforingsflyktninger for innreise til Norge.

Kartleggingen skal bidra til bosetting i en kommune med relevant tilbud om
utdanning eller arbeid og til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov.
Den enkelte har rett og plikt til & gjennomfoere kartleggingen.

Kartleggingen skal gjennomfores 1 trdd med § 11.
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§ 8  Andre integreringsfremmende tiltak for bosetting i en kommune

Vertskommuner for mottak kan tilby standardiserte elementer fra
introduksjonsprogrammet, jf. § 15, og andre integreringsfremmende tiltak, til personer
som bor i mottak og som har fitt en oppholdstillatelse som nevnti § 10.

Kapittel 4 Introduksjonsprogram

§9  Malgruppe

Innvandrere mellom 18 og 55 &r som har fétt innvilget en oppholdstillatelse som
nevnt i § 10, og som er bosatt etter avtale, har rett og plikt til a delta 1
introduksjonsprogram. Alderen pa tidspunktet for innvilget oppholdstillatelse nevnti § 10
er avgjerende for om personen inngar i malgruppen. Rett og plikt gjelder kun for
innvandrere som har bodd i en kommune med en oppholdstillatelse nevnt i § 10 i mindre
enn to ar nar vedtak etter § 13 skal treffes.

Kravet om 4 vare bosatt etter avtale gjelder ikke personer som har fatt
oppholdstillatelse som nevnt i § 10 bokstav f og g.

Kommunen kan tilby introduksjonsprogram til innvandrere med oppholdstillatelse i
henhold til utlendingsloven kapittel 6 som er familiemedlemmer til andre enn personer
nevnt i § 10 f, til innvandrere over 55 ar med oppholdsgrunnlag som nevnt i § 10, og til
innvandrere som nevnt i forste ledd som er bosatt uten avtale med kommunen. Det er et
vilkar at innvandreren har bodd i en kommune i mindre enn to ar nar vedtak etter § 13
treffes.

Nordiske borgere og utlendinger som omfattes av Avtale om Det europeiske
okonomiske samarbeidsomridde (E@S-avtalen), omfattes ikke av denne bestemmelsen.

§ 10  Oppholdstillatelser som gir rett og plikt
Folgende oppholdstillatelser gir rett og plikt til & delta i introduksjonsprogram:
a) asyl, jf. utlendingsloven § 28

b) oppholdstillatelse etter innreisetillatelse som overforingsflyktning, jf.
utlendingsloven § 35 tredje ledd

c) fornybar oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 38 forste ledd pa grunnlag
av sgknad om asyl

d) begrenset oppholdstillatelse som medlem av barnefamilie, jf. utlendingsloven §
38 femte ledd bokstav a eller b

e) kollektiv beskyttelse 1 massefluktsituasjon, jf. utlendingsloven § 34

f) oppholdstillatelse som familiemedlem til personer som nevnt i bokstav a til e,
jf. utlendingsloven kapittel 6, forutsatt at referansepersonen har vaert bosatt i en
kommune i mindre enn fem ar for det sokes om familiegjenforening

g) fornybar oppholdstillatelse etter utlendingsloven §§ 53 forste ledd bokstav b,
andre ledd eller tredje ledd
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Personer som har pabegynt et introduksjonsprogram har rett til & fullfore sitt
program uavhengig av endringer i oppholdstillatelse eller om de har fatt innvilget
statsborgerskap.

§ 11 Kompetansekartlegging etter bosetting i en kommune

Personer som inngér i malgruppen for introduksjonsprogram, jf. § 9, har rett og
plikt til & gjennomfere kompetansekartlegging etter bosetting 1 en kommune. Retten og
plikten gjelder ikke personer som har gjennomfert kompetansekartlegging etter § 7.

Kompetansekartleggingen skal bidra til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset
den enkeltes behov. Kartleggingen skal som et minimum omfatte hvilken utdanning,
arbeidserfaring, sprakkunnskaper og annen relevant kompetanse den enkelte har.

Kommunen skal sgrge for kompetansekartlegging av personer i mélgruppen, jf.
forste ledd.

Departementet kan gi forskrift om hvilke konkrete opplysninger som skal
kartlegges.

§ 12 Karriereveiledning

Personer som inngar i malgruppen for introduksjonsprogram, jf. § 9 har rett og
plikt til & gjennomfere karriereveiledning. Karriereveiledningen skal bygge pa
kompetansekartlegging, jf. § 11, og ber gjennomfores for det fattes vedtak etter § 13.

Karriereveiledningen skal bidra til at den enkelte kan ta informerte valg om
utdanning og arbeid og til at introduksjonsprogrammet blir tilpasset den enkeltes behov.

Fylkeskommunen skal serge for karriereveiledning av personer i malgruppen, jf.
forste ledd.

Ved gjennomfort karriereveiledning ber det gis en anbefaling om arbeid eller
utdanning for den enkelte deltaker innenfor rammen av §§ 14 til 16.

§ 13 Ansvar for introduksjonsprogram
Kommunen skal serge for introduksjonsprogram etter dette kapittelet til personer 1
malgruppen, jf. § 9.

Kommunen skal treffe vedtak om og serge for oppstart av introduksjonsprogram
etter dette kapittel til innvandrere som omfattes av § 9 sd snart som mulig og innen tre
maneder etter bosetting eller at krav om program framsettes. Integreringskontrakt og
individuell plan, jf. §§ 17 og 18, skal utarbeides samtidig som det treffes vedtak etter
forste punktum

Kommunen skal utstede deltakerbevis ved gjennomfert eller avbrutt program.
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§ 14 Sluttmdl for introduksjonsprogrammet
Kommunen skal sette et sluttmél for den enkeltes deltakelse i
introduksjonsprogrammet. Sluttmalet skal fastsettes i den individuelle planen, jf. § 17.

Sluttmaélet for deltakere som minimum har utdanning pa videregdende niva fra for
skal ta utgangspunkt i at deltakeren skal kvalifisere til hoyere utdanning eller arbeid.
Deltakere under 25 &r som ikke har utdanning pa videregaende niva skal primart ha
sluttmdl om fullfert videregdende opplaring.

Ved utforming av sluttmalet for deltakere som ikke omfattes av andre ledd, skal det
legges stor vekt péd deltakerens motivasjon. For deltakere som har fullfert grunnskolen og
er motivert for videregadende opplering ber sluttmalet ta utgangspunkt i at deltakeren skal
fullfere videregaende opplering. For andre deltakere ber sluttmalet ta utgangspunkt i at
den enkelte skal fa arbeid eller fullfere deler av eller hele grunnskolen eller videregdende
opplering.

§ 15 Innholdet i og omfanget av introduksjonsprogrammet
Innholdet i og omfanget av introduksjonsprogrammet fastsettes i den individuelle
planen. Introduksjonsprogrammet skal minst inneholde:

a) opplering i norsk

b) opplaring i samfunnskunnskap

c) kurs i livsmestring

d) arbeids- eller utdanningsrettede elementer

Deltakere som har barn under 18 ar skal delta pa kurs i foreldreveiledning. Det
samme gjelder deltakere som far barn i lepet av programmet.

Innholdet for ovrig er behovsbasert og skal ta utgangspunkt i deltakerens sluttmal, jf.
§ 14.

Introduksjonsprogrammet skal vare pa fulltid. Deltakere under 25 &r som har
videregdende opplering pé fulltid som sitt program oppfyller fulltidskravet.

§ 16  Programmets varighet
Kommunen fastsetter varigheten av programmet pa bakgrunn av sluttmaélet, jf.
§ 14. Programmets varighet skal fremgé av den individuelle planen, jf. § 17.

For deltakere som har sluttmaél etter § 14 andre ledd ferste punktum, kan
programmet vare mellom tre og seks méineder.

For deltakere med sluttmal om fullfert videregadende opplering, jf. § 14 andre og
tredje ledd, begges andre punktum, kan programmet vare mellom tre méneder og tre ar.

For deltakere med andre sluttmal kan programmet vare mellom tre méneder og to
ar.
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Programmet kan forlenges med inntil ett &r hvis det er realistisk at deltakeren kan
na sitt sluttmal med en forlengelse. Dette gjelder likevel ikke for program med varighet
fastsatt etter andre ledd.

Programmet avsluttes nér sluttmélet er nadd eller ved stans av programmet, jf.
§ 20. Godkjent permisjon legges til programmets varighet.

§ 17  Individuell plan
Kommunen skal, samtidig som det treffes vedtak etter § 13, utarbeide en
individuell plan.

Planen skal utarbeides sammen med deltakeren og utformes pé bakgrunn av en
kartlegging av vedkommendes opplaringsbehov og av hvilke tiltak vedkommende kan
nyttiggjere seg. Planen skal bygge videre pd elementer vedkommende har gjennomfort for
bosetting i kommunen.

Den individuelle planen skal minst inneholde deltakerens sluttmal og norskmal, jf.
§§ 14 og 32, angivelse av omfanget av oppleringen 1 norsk og samfunnskunnskap,
programmets varighet, jf. § 16, elementene 1 programmet og klagemuligheter.

Det skal begrunnes i planen hvilke arbeids- eller utdanningsrettede elementer som
er valgt, og hvordan disse vil styrke den enkeltes mulighet for deltakelse 1 yrkeslivet.

Planen skal vurderes jevnlig og ved vesentlig endring i deltakerens livssituasjon.

Deltakere i introduksjonsprogram skal ha én samlet individuell plan for deltakelse i
introduksjonsprogram og opplaring i norsk og samfunnskunnskap.

§ 18 Integreringskontrakt
Kommunen og deltakeren skal inngd en integreringskontrakt samtidig som det
utarbeides en individuell plan, jf. § 17.

Kontrakten skal gjengi malene og programmets varighet fastsatt i den individuelle
planen, jf. § 17. Kontrakten skal ogsa angi deltakerens langsiktige mal.

Kommunen skal i kontrakten forplikte seg til 4 tilby introduksjonsprogram og
opplaring i norsk og samfunnskunnskap etter kapittel 4 og 6, slik at deltakeren kan
oppfylle sitt sluttméal og sitt norskmal, jf. andre ledd bokstav b og c.

Kommunen og deltakeren skal vurdere om det er behov for endringer 1 kontrakten
dersom det gjores endringer i deltakerens individuelle plan, jf. § 17 fjerde ledd.

Departementet kan gi forskrift om innholdet i integreringskontrakten.

§ 19  Fraveer og permisjoner
Deltakeren kan sgke om fraveer fra introduksjonsprogram. En deltaker som har
gyldig fraveer vil motta stenad, jf. § 23.
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Deltakeren kan innvilges permisjon fra introduksjonsprogram.

Departementet gir forskrift om fraveer og permisjon.

§ 20  Stans av introduksjonsprogram
Kommunen kan stanse introduksjonsprogrammet midlertidig eller permanent for den
enkelte dersom det er saklig begrunnet i den enkeltes forhold.

Kapittel 5 Introduksjonsstonad

§ 21  Rett til introduksjonsstonad
Deltakere i1 introduksjonsprogram har krav pé introduksjonsstenad.

§ 22 Beregning av introduksjonsstonad
For deltakelse i program er stenaden pa arsbasis lik to ganger folketrygdens
grunnbelop.

Stenaden per méned utgjer 1/12 av stenaden pa drsbasis. Stonaden per dag utgjer
1/30 av manedsstenaden. Stenaden per time utgjor 1/1 850 av stenaden pa arsbasis.

Deltaker under 25 ar som ikke bor med foreldre mottar 2/3 stenad. Deltakere under
25 &r som bor med en eller begge foreldrene mottar 1/3 stonad.

§ 23 Reduksjon i stonad pd grunn av fraveer
Ved fraveer som ikke skyldes sykdom eller andre tvingende velferdsgrunner, og
som det ikke er gitt tillatelse til, reduseres stonaden tilsvarende, jf. § 22 andre ledd.

§ 24  Samordning med andre offentlige ytelser

Introduksjonsstenaden reduseres ogsd i den utstrekning vedkommende har rett til
dagpenger under arbeidsleshet, sykepenger eller foreldrepenger, og retten til disse
ytelsene er opparbeidet for vedkommende startet 1 et introduksjonsprogram. Stenaden
reduseres tilsvarende for uferetrygd eller arbeidsavklaringspenger vedkommende mottar.

Dersom vedkommende mottar overgangsstenad, reduseres introduksjonsstenaden
pa arsbasis med 40 prosent av den overgangsstenad som overstiger halvparten av
folketrygdens grunnbelop

Barnetrygd og kontantstette kommer ikke til fradrag i stenaden.

§ 25 Egne midler
Stenaden reduseres ikke pa grunn av inntekter av egen eller andres virksomhet eller
som folge av formue. Stonaden reduseres heller ikke pa grunn av mottatt barnebidrag.
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I den utstrekning lennet arbeid inngér i programmet, reduseres stonaden tilsvarende
den tid arbeidet tar, jf. § 22 andre ledd. Stenaden reduseres krone for krone hvis det er til
gunst for deltakeren.

§ 26  Utbetaling
Utbetaling skjer etterskuddsvis pd grunnlag av registrert frammeate. Kommunen
beslutter hvordan og til hvilke tidspunkter utbetaling skal skje.

§ 27 Trekki og tilbakebetaling av stonad
Dersom deltakeren har fatt utbetalt hoyere stonad enn det vedkommende har krav
pa, kan det overskytende trekkes i framtidig stenad.

Har noen fitt utbetalt en ytelse fordi vedkommende, eller noen som har handlet pa
vedkommendes vegne, forsettlig eller grovt uaktsomt har gitt uriktige opplysninger eller har
fortiet opplysninger, kan det vedtas at stenaden skal betales tilbake.

Dersom en mottaker av introduksjonsstenad med tilbakevirkning far innvilget
ytelser som gir grunnlag for trekk i stonaden etter § 24, kan kommunen kreve hel eller
delvis refusjon 1 det belop som skal etterbetales, til dekning av sine utlegg til samme
formél og for samme tidsrom.

Kapittel 6 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

§ 28 Malgruppe

Innvandrere mellom 18 og 67 ar som har fatt innvilget en oppholdstillatelse som
nevnt i § 29 forste ledd har rett og plikt til & delta i opplering i norsk og
samfunnskunnskap.

Innvandrere mellom 18 og 67 &r som har fétt innvilget en oppholdstillatelse som
nevnt i § 29 fjerde ledd har plikt til & delta i opplering 1 norsk og samfunnskunnskap.

Alderen pa tidspunktet for innvilget oppholdstillatelse nevnt i § 29 er avgjerende
for om personen inngar i mélgruppen. Rett og plikt oppherer ved fylte 67 ar.

Kommunen kan tilby opplering i norsk og samfunnskunnskap til andre enn
personer nevnt i denne bestemmelsen.

§ 29 Oppholdstillatelser

Oppholdstillatelser som nevnt i § 10 gir rett og plikt til & delta i opplering 1 norsk
og samfunnskunnskap. Det samme gjelder folgende andre oppholdstillatelser, forutsatt at
oppholdstillatelsen danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse:

a) oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapittel 6 som familiemedlem til personer
som har permanent oppholdstillatelse, jf. utlendingsloven § 62
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b) oppholdstillatelse etter utlendingsloven kapittel 6 som familiemedlem til norske og
andre nordiske borgere

Rett og plikt til opplering, jf. § 28 forste ledd, inntrer ved innvilgelse av
oppholdstillatelsen som gir rett og plikt, eller ved ankomst til Norge for personer som har
fatt innvilget oppholdstillatelsen for innreise. For personer med oppholdstillatelse nevnt i
§ 10 bokstav e inntrer rett og plikt pa tidspunktet for bosetting etter avtale. For personer
med oppholdstillatelse nevnt 1 § 10 bokstav f inntrer rett og plikt ved forstegangs
fornyelse av tillatelsen. I serlige tilfeller kan rett og plikt inntre fra det tidspunktet krav
om opplaring settes fram. Departementet kan gi forskrift om hva som skal anses som
serlige tilfeller.

Personer som har rett til & fullfore introduksjonsprogrammet, jf. § 10 andre ledd,
har ogsa rett til & fullfere oppleringen i norsk og samfunnskunnskap.

Folgende oppholdstillatelser gir plikt til & delta i opplering i norsk og
samfunnskunnskap, forutsatt at oppholdstillatelsen danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse:

a) oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 23
b) oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 25

c) oppholdstillatelse som familiemedlem til personer nevnt i bokstav a og b, jf.
utlendingsloven kapittel 6
Plikt til oppleering, jf. § 28 andre ledd, inntrer ved innvilgelse av
oppholdstillatelsen som gir plikt, eller ved ankomst til Norge for personer som har fétt
innvilget oppholdstillatelse for innreise.

§ 30 Fritak fra plikt til deltakelse i oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Personer i mélgruppen, jf. § 28, kan seke om fritak fra plikten til & delta 1
opplering i norsk dersom vedkommende kan dokumentere et minimum av kunnskaper i
norsk eller samisk. Personer som kan dokumentere et minimum av kunnskaper om det
norske samfunnet kan seke om fritak fra plikt til delta i opplering i samfunnskunnskap.

Dersom det foreligger sarlig helsemessige eller tungtveiende arsaker som hindrer
deltakelse i opplaeringen, kan personer i malgruppen, jf. § 28, sgke om fritak.

Departementet gir forskrift om hvilken dokumentasjon som er nedvendig etter
denne bestemmelsen.

§ 31 Ansvar for oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Kommunen skal treffe vedtak om og serge for opplering i norsk og
samfunnskunnskap til personer i mélgruppen, jf. § 28, som er folkeregistrert i kommunen.
Dette gjelder ogsa for personer i mélgruppen som bor midlertidig pa asylmottak i
kommunen.
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Fylkeskommunen skal serge for opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap til
personer i malgruppen, jf. § 28, som gar i videregdende opplaring etter opplaeringsloven
pa full tid.

Tilbud om opplering i norsk og samfunnskunnskap skal gis sa snart som mulig og
innen tre maneder etter folkeregistrering i kommunen eller at krav om deltakelse blir
framsatt. Fylkeskommunens ansvar inntrer ved oppstart i videregaende opplering.

Kommunen kan kreve at personer som omfattes av § 28 andre og fjerde ledd
betaler for oppleringen.

Kommunen skal utstede deltakerbevis ved gjennomfert eller avbrutt opplaering.

Departementet gir forskrift om innholdet i oppleringen i norsk og
samfunnskunnskap.

§ 32 Norskmal
Deltakere 1 opplering i norsk skal oppna et minimumsniva i norsk. Kommunen
skal serge for opplering slik at deltakeren oppndr minimumsnivaet.

Departementet gir forskrift om minimumsnivaer i norsk for ulike grupper
deltakere.

§ 33 Varighet og omfang

Rett og plikt til opplaering for deltaker med oppholdstillatelse etter § 28 forste ledd
gjelder til vedkommende har nddd et minimumsniva i norsk, jf. § 32, men likevel ikke
lenger enn tre ar med tillegg av godkjent permisjon. Deltaker som minimum har
gjiennomfoert videregdende opplaring for vedtak treffes etter § 31 har ikke rett eller plikt
til opplaering i lenger enn 18 maneder med tillegg av godkjent permisjon.

Plikten til opplaering for deltakere med oppholdstillatelse etter § 28 andre ledd
gjelder til vedkommende har nddd et minimumsnivé i norsk, jf. § 32 eller ved
gjennomforte 300 timer.

§ 34 Individuell plan

Kommunen skal, samtidig som det treffes vedtak etter § 31, utarbeide en plan for
oppl@ring i norsk og samfunnskunnskap. § 17 gjelder tilsvarende. Kravet om & utarbeide
en plan for opplering i norsk og samfunnskunnskap gjelder ikke nér fylkeskommunen har
ansvar for norskopplaringen, jf. § 31 andre ledd.

§ 35 Fraveer og permisjoner
Det kan sgkes om fravaer fra oppleringen i norsk og samfunnskunnskap. Ved
omfattende ugyldig fravaer kan opplaringen stanses, jf. § 36.

Deltakeren kan innvilges permisjon fra opplaring 1 norsk og samfunnskunnskap.
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Departementet gir forskrift om fravaer og permisjon.

§ 36  Stans i oppleeringen
Kommunen kan stanse opplaringen midlertidig eller permanent for den enkelte
dersom det er saklig begrunnet i den enkeltes forhold.

§ 37 Prover

Deltakere som er omfattet av rett og plikt til & delta 1 opplaring i norsk og
samfunnskunnskap etter § 28 forste ledd, har plikt til & g& opp til avsluttende prover i
norsk og samfunnskunnskap.

Kommunen skal sgrge for gjennomfering av prevene.

Departementet gir forskrift om innholdet i og gjennomferingen av prever i norsk
og samfunnskunnskap og om reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser om
gjennomferingen av provene.

Kapittel 7 Forskjellige bestemmelser

§ 38  Forsok

Departementet kan etter soknad fra kommunen godkjenne unntak fra loven og
forskriftene etter loven i forbindelse med tidsavgrensede pedagogiske, skonomiske eller
organisatoriske forsek.

Departementet kan gi forskrift om kriteriene for & godkjenne forsek.

§ 39 Kompetansekrav for lerere
Den som skal undervise i norsk etter denne loven skal ha generell formell
pedagogisk utdanning og minimum 30 studiepoeng 1 faget norsk som andresprak.

Departementet kan gi forskrift om overgangsregler til kravet i forste ledd.

§ 40  Forbud mot bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet

Personer som deltar 1 introduksjonsprogram eller opplaring etter loven, skal 1
forbindelse med opplarings- og vurderingssituasjoner ikke bruke klesplagg som helt eller
delvis dekker ansiktet. Med opplaringssituasjon menes opplaring etter loven og
oppleringslignende tiltak, inkludert praksis og turer. Forbudet gjelder ikke nar bruken av
slike plagg er begrunnet i klimatiske, pedagogiske, helsemessige eller sikkerhetsmessige
forhold.

Kommunen kan midlertidig stanse introduksjonsprogrammet eller oppleringen, jf.
§§ 20 og 36, for personer som tross skriftlig advarsel bruker klesplagg som helt eller
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delvis dekker ansiktet i strid med forbudet i1 forste ledd. Personer som opptrer 1 strid med
forbudet i vurderingssituasjoner kan bortvises fra provelokalet.

Forste ledd gjelder tilsvarende for lerere og andre personer som i
oppleringssituasjoner og vurderingssituasjoner bidrar til kommunens oppfyllelse av
pliktene i loven. Det samme gjelder personer med liknende roller som arbeider for private
akterer som har etablert samarbeid med kommunen om gjennomfering av kommunens
plikter etter loven. Dersom en person som nevnt i forste eller andre punktum opptrer 1
strid med forbudet i forste ledd, skal personen bes om & fjerne klesplagget som dekker
ansiktet. Gjentatte brudd pa forbudet kan vaere grunnlag for oppsigelse.

§ 41 Behandling av personopplysninger

Offentlige organer kan behandle personopplysninger, herunder personopplysninger
nevnt i personvernforordningen artikkel 9 og 10, nér det er nedvendig for a utfore
oppgaver 1 forbindelse med

a) tiltak for & gi asylsekere kjennskap til norsk sprik, kultur og samfunnsliv

b) tiltak for & gi innvandrere kunnskap og ferdigheter for & kunne delta 1 det norske
samfunnslivet

¢) gjennomfoering av prover for dokumentasjon av norskkunnskaper og
samfunnskunnskap

d) bosetting av innvandrere
e) utbetaling av tilskudd for tiltak som nevnt i bokstav a, b og d

Nar det er nadvendig for & utfore oppgaver nevnt i forste ledd kan offentlige
organer ogsa behandle personopplysninger om personer som har fétt innvilget norsk
statsborgerskap etter & ha hatt en oppholdstillatelse etter utlendingsloven.

Personopplysninger nevnt i forste ledd kan innhentes fra utlendingsmyndighetene
og folkeregistermyndigheten uten hinder av lovbestemt taushetsplikt. Nar hensynet til
barnets beste gjor det nedvendig, kan personopplysninger nevnt i ferste ledd innhentes fra
barnevernet og krisesentre uten hinder av lovbestemt taushetsplikt.

Personopplysninger nevnt i forste ledd kan utveksles mellom offentlige organer
som har behov for opplysningene for & utfere oppgaver nevnt i forste ledd, uten hinder av
lovbestemt taushetsplikt. Unntaket fra taushetsplikten gjelder ikke taushetsplikt etter
helsepersonelloven. Dersom det er tilstrekkelig for & oppnd formélet, skal opplysningene
kun utleveres i statistisk form eller ved at individualiserende kjennetegn utelates pa annen
mate.

Like med offentlige organer regnes organisasjoner og private som utferer oppgaver
nevnt i forste ledd for stat, fylkeskommune eller kommune.

Departementet kan gi forskrift om behandlingen av personopplysninger etter denne
loven, herunder om krav til behandlingen, bruk av automatiserte avgjerelser, innhenting

av personopplysninger, hvilke personopplysninger som kan behandles og
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reservasjonsadgang for behandling av personopplysninger. Det kan ogsa gis forskrift om
innhenting av personopplysninger fra helsepersonell og om utlevering av
personopplysninger til utlendingsmyndighetene.

§ 42 Personregister og plikt til a registrere opplysninger

Det skal opprettes nasjonale personregistre for formalene nevnt i § 41 forste ledd.
Utlevering av personopplysninger til organer nevnt i § 41 forste ledd kan skje gjennom
direkte segketilgang 1 slike personregistre.

Kommunen har plikt til & registrere personopplysninger om personer i kommunen
som omfattes av integreringsloven i personregister nevnt i forste ledd. Det samme gjelder
fylkeskommunen.

Departementet kan gi forskrift om nasjonale personregistre etter denne paragrafen
og om kommunens plikt til & registrere personopplysninger.

§ 43 Palegg om d utlevere personopplysninger

Nér det er nedvendig 1 den enkelte sak, kan offentlige organer som har oppgaver
etter denne loven, pédlegge folgende organer & utlevere personopplysninger om asylsekere
og innvandrere uten hinder av lovbestemt taushetsplikt:

a) Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

b) Kompetanse Norge

c) Arbeids- og velferdsetaten

d) Utlendingsdirektoratet

e) Utlendingsnemnda

f) folkeregistermyndigheten

g) kommunene

h) fylkeskommunene

Unntaket fra taushetsplikten gjelder ikke taushetsplikt etter helsepersonelloven.

Departementet kan gi forskrift om adgangen til & palegge utlevering av
personopplysninger etter denne paragrafen.

§ 44 Nasjonalt tolkeregister
Se heringsnotat om endringer i introduksjonsloven 1. mars 2019 for forslag til
bestemmelse.

Kapittel 8 Saksbehandlingsregler

§ 45  Forholdet til forvaltningsloven
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Forvaltningsloven gjelder med de s@rregler som er fastsatt i loven her.
Som enkeltvedtak etter denne loven regnes blant annet avgjerelser om:

a) tildeling av introduksjonsprogram, introduksjonsstenad og opplaring i norsk og
samfunnskunnskap jf. kapittel 4 til 6

b) fritak fra opplering i norsk og samfunnskunnskap og prever, jf. §§ 30 og 37
c) utarbeidelse av og endring av integreringskontrakt, jf. § 17
d) utarbeidelse av og vesentlig endring av individuell plan, jf. 18 og 34

e) stansing av introduksjonsprogrammet eller opplering 1 norsk og
samfunnskunnskap for den enkelte, jf. §§ 20 og 36

f) fraver og permisjon
g) forlengelse av introduksjonsprogram

h) trekk i introduksjonsstenaden med 50 prosent eller mer av en enkelt utbetaling, og
som minst tilsvarer 1/12 av folketrygdens grunnbelop

1) tilbakebetaling av stonad pé grunn av uriktige opplysninger
j) refusjon i ytelser fra folketrygden

Personer som har rett til tjenester etter denne loven regnes ikke som parter i samme
sak. Det kan ikke klages over at en annen har fatt ytelsen.

§46 Klage
Enkeltvedtak truffet etter denne lov kan paklages til fylkesmannen.

Fylkesmannen kan preve alle sider av vedtaket. Nar det gjelder provingen av det frie
skjonn, kan fylkesmannen likevel bare endre vedtaket nar skjennet er &penbart urimelig.

§ 47 Tilsyn
Fylkesmannen skal fore tilsyn med kommunens oppfyllelse av pliktene etter lovens
kapittel 3 til 6 og §§ [4], 39, 40 og 42.

Reglene 1 kommuneloven kapittel 10 A gjelder for tilsyn etter forste ledd.

§ 48  Opplysningsplikt til barnevernet
Personell som arbeider innenfor rammen av denne loven, skal 1 sitt arbeid vare
oppmerksom pé forhold som kan fore til tiltak fra barneverntjenesten.

Personell som arbeider innenfor rammen av denne loven, skal uten hinder av
taushetsplikt melde fra til barneverntjenesten uten ugrunnet opphold

a) ndr det er grunn til 4 tro at et barn blir eller vil bli mishandlet, utsatt for alvorlige
mangler ved den daglige omsorgen eller annen alvorlig omsorgssvikt,
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b) nar det er grunn til & tro at et barn har en livstruende eller annen alvorlig sykdom eller
skade og ikke kommer til undersgkelse eller behandling, eller at et barn med nedsatt
funksjonsevne eller et spesielt hjelpetrengende barn ikke far dekket sitt serlige behov
for behandling eller opplaering,

c) ndr et barn viser alvorlige atferdsvansker i form av alvorlig eller gjentatt kriminalitet,
misbruk av rusmidler eller en annen form for utpreget normles atferd,

d) nar det er grunn til & tro at et barn blir eller vil bli utnyttet til menneskehandel.

Personell som arbeider innenfor rammen av denne loven, plikter ogsa a gi
opplysninger etter palegg i samsvar med barnevernloven § 6-4.

Kapittel 9 Sluttbestemmelser

§ 49  Ikrafitredelse

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Fra samme tidspunkt oppheves
lov av 4. juli 2003 nr. 8 om introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne
innvandrere.

§ 50  Overgangsregler

Loven gjelder for de som pdbegynner opplaring i mottak eller fr vedtak om
introduksjonsprogram eller opplaring i norsk og samfunnskunnskap etter lovens
ikrafttredelse.

15 Forslag til endringer i statsborgerregelverket

15.1 Forslag til endringer i statsborgerloven
Statsborgerloven § 7 forste ledd bokstav f skal lyde:

f) fyller kravene om kunnskaper 1 norsk muntlig og samfunnskunnskap fastsatt i § 8

Statsborgerloven § 8 skal lyde:
§ 8. Krav om kunnskaper 1 norsk muntlig og samfunnskunnskap

For sokere mellom 18 og 67 dar er det et krav at de behersker norsk muntlig og har
bestatt prove i samfunnskunnskap pd norsk. Seknadstidspunktet er avgjorende for om 18-
arsgrensen er oppfylt.

Kongen kan i forskrift gi ncermere bestemmelser om kravene om a beherske norsk
muntlig og bestdtt prove i samfunnskunnskap, herunder om unntak fra kravene.

15.2 Forslag til endringer i statsborgerforskriften
Statsborgerforskriften kapittel 4 skal lyde:

Kapittel 4 Neermere bestemmelser og unntak fra kravene om a beherske norsk muntlig og
bestatt prove i samfunnskunnskap jf. statsborgerloven § 8, jf- § 7 forste ledd bokstav f
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§ 4-1 Kravet om d beherske norsk muntlig

Kravet i loven § 8 forste ledd om & beherske norsk muntlig er oppfylt dersom
sokeren har avlagt avsluttende prove i norsk muntlig pd niva B1 eller hoyere etter
integreringsloven § 37 forste ledd. Kravet gjelder alle sgkere i aldersgruppen 18 til 67 ar,
og er ikke knyttet til rett eller plikt til & avlegge avsluttende preve i norsk etter
introduksjonsloven, eller integreringsloven.

Unntatt fra kravet om & beherske norsk muntlig er sokere som

a) har gjennomfort opplaering i norsk eller samisk i henhold til laereplaner for faget i
grunnskolen, og hvor det er satt karakter [X] eller hoyere i1 faget,

b) har gjennomfert opplering i norsk eller samisk i1 henhold til leereplaner for faget i
videregéende opplaering, og hvor det er satt standpunktkarakter i faget,

c) har gjennomforte studier i norsk eller samisk pa universitets- eller hagskolenivi 1
Norge eller i utlandet tilsvarende 30 studiepoeng,

d) fyller sprakkravene i norsk eller samisk for studier ved universitet eller hegskole 1
Norge,

e) pa grunn av serlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker ikke kan avlegge
proven,

f) pa grunn av serlige helsemessige arsaker, eller personlige forutsetninger som
vedkommende ikke rar over, ikke har mulighet til & besta preven pa niva B1 eller
hayere, eller

g) har fétt vedtak om fritak fra plikt til & avlegge avsluttende prove i norsk etter
integreringsloven § 37 jf. § 30.

§ 4-2 Kravet om a ha bestatt prove i samfunnskunnskap

Kravet i loven § 8 forste ledd om & ha bestatt prove i samfunnskunnskap er oppfylt
dersom sgkeren har bestitt statsborgerproven. Kravet er ogsé oppfylt dersom segkeren har
bestatt avsluttende prove i samfunnskunnskap pa norsk etter lov om integrering, eller
tidligere har bestatt preve i samfunnskunnskap pa norsk etter lov 4. april 2003 nr. 80 om
introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne innvandrere.

Unntatt fra kravet om bestétt prove i samfunnskunnskap er sgkere som

a) har gjennomfoert opplaring 1 samfunnsfag i henhold til leereplaner for faget 1
grunnskolen, og hvor det er satt karakter [X] eller hoyere 1 faget,

b) har gjennomfert opplering i samfunnsfag i henhold til lereplaner for faget i
videregéende opplaering, og hvor det er satt standpunktkarakter i faget,

¢) har gjennomfort og bestétt studier i samfunnsfag pa norsk eller samisk som gir
kunnskap om Norge, pd universitets- eller hogskoleniva tilsvarende minimum 10
studiepoeng,

d) pa grunn av sarlige helsemessige eller andre tungtveiende arsaker ikke kan avlegge
proven, eller
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e) pa grunn av s@rlige helsemessige arsaker, eller personlige forutsetninger som
vedkommende ikke rar over, ikke har mulighet til 4 bestd proven.

f) har fatt vedtak om fritak fra plikt til & avlegge avsluttende prove i samfunnskunnskap
etter integreringsloven § 37 jf. § 30, eller etter introduksjonsloven § 19 annet ledd, jf.

forskrift 20. april 2005 nr. 341 om opplering 1 norsk og samfunnskunnskap for
nyankomne innvandrere § 20.

§ 4-3 Nordiske statsborgere

Seker som er statsborger av et annet nordisk land og som forstar det norske eller
samiske spraket, er unntatt fra kravene i statsborgerloven § 8.
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