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Prop.82 L
(2023-2024)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Lov om omdanning av
Opplysningsvesenets fond til aksjeselskap

Tilrading fra Barne- og familiedepartementet 5. april 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Barne- og familiedepartementet legger med dette
fram forslag til lov for omdanning av Opplysnings-
vesenets fond til aksjeselskap. Formalet er &
regulere overgangsspersmal i forbindelse med
omdanning av Opplysningsvesenets fond til aksje-
selskap og deling av fondets eiendeler med Den
norske kirke.

Opplysningsvesenets fond ble dannet ved lov i
1821 og reguleres i dag av lov 18. juni 2021 nr. 98
om Opplysningsvesenets fond. Eiendomsmassen i
fondet utgjer de gjenvaerende eiendommene av det
benefiserte godset til presteskapet og senere eien-
dommer og kapital som er tilfort fondet ved kjop og
salg av eiendom og pa annen mate. Fram til januar
2023 hadde fondets verdier konstitusjonelt vern i
Grunnloven § 116, og fondet har siden stiftelsen
veert underlagt saerlige raderettsbegrensninger.

Fondet er en ren formuesmasse uten egne
styringsorganer. Det er Kongen som er ansvarlig
for forvaltningen av fondet og som bestemmer
hvordan det organiseres. I dag foretas forvalt-
ningen av et eget forvaltningsorgan som er under-
lagt Barne- og familiedepartementet.

I Meld. St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets
fond tok departementet opp spersmalet om den
framtidige organiseringen av fondet i forbindelse
med vurderingene av fondets eierskap. Stortinget
besluttet at verdiene i fondet skulle deles mellom
staten og Den norske kirke. Stortinget har i for-
lengelsen av dette bedt regjeringen komme tilbake
med en sak om forvaltningen av verdiene i Opp-
lysningsvesenets fond etter deling med kirken.
Departementet legger til grunn at statens bidrag til
istandsetting av kulturhistorisk verdifulle kirke-
bygg, som en folge av Stortingets beslutning om
delingen, skal oppfylles blant annet gjennom even-
tuelle utbytter fra Opplysningsvesenets fond til et
kirkebevaringsfond, i tillegg til ordinaer finansier-
ing over statsbudsjettet. Det er departementets vur-
dering at dette hensynet, samt generelt 4 videre-
utvikle verdiene i Opplysningsvesenets fond, best
kan oppnés ved omdanning av fondet til et aksje-
selskap, hvor forvaltningen av statens eierskap i
selskapet etter omdanningen overfores til Neerings-
og fiskeridepartementet (jf. Prop. 1S (2023-2024)
Barne- og familiedepartementet side 33).
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Departementets forslag til omdanningslov
inneholder spesialbestemmelser som av hensyn
til den eksisterende reguleringen i lov om Opplys-
ningsvesenets fond og av andre praktiske grunner
er nedvendige for & omdanne fondet til aksje-
selskap. Reglene bygger dels pa tilsvarende
bestemmelser i tidligere lover for omdanning av

offentlige foretak til aksjeselskap, blant annet lov
21. juni nr. 43 om omdanning av statens jernbane-
trafikkselskap (NSB BA) og statens postselskap
(Posten Norge BA) til aksjeselskaper. Det finnes
derfor stette for forslagene i proposisjonen i tid-
ligere lovgivningspraksis.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Innledning

Opplysningsvesenets fonds historie og eksi-
sterende virksomhet er utferlig beskrevet i
Meld. St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets fond.
Departementet viser i all hovedsak til denne fram-
stillingen. I avsnittene under gis det en opp-
summering av vurderingene som tidligere er gjort
om fondets framtid, prosessene som er iverksatt
og en redegjorelse for hvordan departementet ser
for seg framtidens Opplysningsvesenets fond.

2.2 Formalet med
Opplysningsvesenets fond

Opplysningsvesenets fond ble stiftet i 1821 med
formaél & forvalte det benefiserte godset til preste-
skapet i henhold til Grunnloven § 116 forste
punktum, som hadde folgende ordlyd:

«Sd vel kjopesummer som inntekter av det gods
som er benefisert til geistligheten, skal bare
anvendes til geistlighetens beste og opplysningens
fremme.»

I 1536-1537 var kirkens eiendommer delt i eien-
dom som herte til bispesetet, til klostergodset, til
kirkebygget og til presteembetet. Ved reforma-
sjonen ble bispegodset og klostergodset lagt til
kronen og regnet som del av krongodset. Kongen
tok ikke tilsvarende standpunkt til de eien-
dommene som 14 til kirkebyggene og preste-
embetene. Prestene hadde i henhold til Kong
Christian Vs Norske Lov fra 1687 rett til preste-
gard, som sikret inntektsgrunnlaget for prestene.
Prestegardseiendommene omfattet den egentlige
prestegarden (embetsgarden), bygselgardene og
enkeseter. I middelalderen ble dette godset kalt
prestebordsgodset, og under enevoldstiden ble
det vanlig & omtale eiendommene som det
geistligheten benefiserte gods. Dette godset var
stort sett intakt i 1814 nar det fikk seerskilt vern i
Grunnloven § 106 (senere §116). Ved lov 20.
august 1821 angaaende det beneficerede Gods ble
Opplysningsvesenets fond stiftet, og det bene-

fiserte godset ble lagt til fondet. Opplysnings-
vesenets fond har senere blitt tilfert andre eien-
deler og midler fra andre seerfond, som for eksem-
pel Jordavgiftsfondet og Prestegardsfondet.

2.3 Opplysningsvesenets fond og Den
norske kirke

Eiendomsretten til Opplysningsvesenets fond har
veert omstridt siden fondet ble dannet. Hovedspers-
malet har veert om det var staten eller Den norske
kirke som var eier av fondet. I Meld. St. 29 (2018-
2019) Opplysningsvesenets fond pkt. 10 ble det fore-
slatt at verdiene i fondet skulle deles mellom staten
og Den norske kirke ved at Den norske kirke far
overta eiendeler som har saerskilt verdi for kirken,
og at staten blir eier av det resterende. Stortinget
sluttet seg til forslaget (Innst. 209 S (2019-2020)).
En premiss for delingen er at staten forplikter seg
til & oke sin innsats for bevaring av kulturhistorisk
verdifulle kirkebygg tilsvarende de verdier som sta-
ten blir eier av pa et gitt tidspunkt.

Eier- og delingsspersmalet ble lovmessig lost
ved lov 18. juni 2021 nr. 98 om Opplysningsvese-
nets fond. Her ble det i § 4 bestemt at staten er
eier av Opplysningsvesenets fond fra 1. januar
2023, og det ble gitt lovhjemmel i § 5 for delingen
av fondets verdier med kirken. Det er kun eiende-
ler med seerskilt verdi for Den norske kirke som
kan overfores. Dette er eiendeler som gjennom
sin bruk, beliggenhet eller historie representerer
en serskilt verdi for kirken. Departementet opp-
rettet et eget prosjekt for delingsarbeidet besta-
ende av Den norske kirke og Opplysnings-
vesenets fond. Prosjektets formal har veert 4 iden-
tifisere og foresld hvilke eiendommer som kan
overfores til kirken og 4 foresla nivaet pd kompen-
sasjon for vedlikeholdsetterslep pa eiendommene
og et tilskudd for & dekke et eventuelt samlet
driftsunderskudd for eiendomsportefoljen.

I punkt 6.5 gis det en status pa delingsprosjektet
og beskrivelse av hvilken innvirkning omdanning
av Opplysningsvesenets fond vil ha pa dette. Kon-
Klusjonen er at omdanningen kan gjennomfoeres
uten innvirkning pé delingsprosjektet.
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2.4 Opphevelsen av Grunnloven § 116

I Dokument 12:29 (2019-2020) ble det fremmet
forslag om opphevelse av Grunnloven § 116 forste
punktum. Begrunnelsen for forslaget var opp-
hevelsen av statskirkeordningen i 2012 og Stor-
tingets etterfolgende vedtak nr. 500 av 14. april
2020 om deling av fondet mellom staten og Den
norske kirke. Synspunktet var at staten etter
delingen av Opplysningsvesenets fond med
kirken burde st fritt til 4 forvalte de resterende
eiendelene i fondet uten spesielle begrensninger.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen innstilte i
Innst. 116 S (2022-2023) pa opphevelse av Grunn-
loven § 116 forste punktum. Den 12. januar 2023
ble det truffet endelig vedtak om opphevelse av
reguleringen i forste ledd. Opphevelsen av grunn-
lovsbestemmelsen medferer at staten i dag star
fritt til & disponere det som blir igjen pé statens
hénd, uten konstitusjonelle bindinger i Grunn-
loven.

Opphevelse av Grunnlovens § 116 forste ledd
gir staten anledning til 4 bestemme framtidig bruk
og mal med verdiene i fondet. Departementet har
vurdert det slik at fondet ber omdannes til et
aksjeselskap. Det er gitt en naermere begrunnelse
for forslaget under punkt 4.1.

2.5 Oppfoelgingspunkter
- framtidig organisering og
Kirkebevaringsfondet

I vedtak 501 av 14. april 2020 (Innst. 209 S (2019—
2020)) ba Stortinget regjeringen komme tilbake
med en sak om forvaltningen av de resterende
eiendelene som staten blir eier av etter delingen
med Den norske kirke, herunder Opplysnings-
vesenets fond sitt framtidige formal og organise-
ring. I Prop. 1 S (2023-2024) Barne- og familie-
departementet ble det vist til at departementet tar
sikte pa at Opplysningsvesenets fond omdannes
til et aksjeselskap og at ansvaret for utevelsen av
eierskapet i selskapet overferes til Neerings- og
fiskeridepartementet. Og videre at statens ekono-
miske bidrag til bevaring av kulturhistorisk verdi-
fulle kirkebygg skal finansieres av eventuelle
utbytter fra Opplysningsvesenets fond i tillegg til
bevilgninger over statsbudsjettet. Bidraget kom-
mer i tillegg til kommunenes gkonomiske ansvar
for kirkens virksomhet lokalt og endrer ikke
kommunens okonomiske ansvar for Kkirke-
byggene (jf. trossamfunnsloven § 14 andre ledd).
Utbyttene tilfores Kirkebevaringsfondet som vil
veere en egen konto i Norges Bank. Det er plan-

lagt et engangsuttak fra Opplysningsvesenets
fond for 4 gi midler til oppstart av bevarings-
arbeidet. Departementet folger med dette lov-
framlegget opp vedtak 501.

Departementet viser videre til at Stortinget i
vedtak 500 14. april 2020 (Innst. 209 S (2019-
2020)) la til grunn som en forutsetning for statlig
eierskap til verdiene i Opplysningsvesenets fond
at staten eker innsatsen for bevaring av kultur-
historisk verdifulle kirkebygg, og at Stortinget i
vedtak 502 ba regjeringen utarbeide en plan for
utbedring av verneverdige kirkebygg. Regje-
ringen la 21. februar 2024 fram en bevarings-
strategi for kulturhistorisk verdifulle kirkebygg.
Bevaringsstrategien inneholder tre bevarings-
program: Et program for middelalderkirker, et
program for kirker bygget mellom 1537-1850 og
et program for kirker bygget etter 1850.

2.6 Opplysningsvesenets fond inn
i framtiden

For & fa til en god kommersiell og beerekraftig
ramme for virksomheten er det departementets
vurdering at aksjeselskapsformen er best egnet
for Opplysningsvesenets fond. Fondet vil derfor
etter delingen fortsette sin virksomhet som et
aksjeselskap. Forvaltningen av statens eierskap i
selskapet overfores til Neerings- og fiskerideparte-
mentet.

Departementet tar sikte pa at forvaltningen av
selskapet skal bygge pa kontinuitet, sarlig med
hensyn til Opplysningsvesenets fonds rammer i
dag. Selskapet skal som grunneier fremdeles ta
vare pa og videreutvikle verdier i portefeljen med
eiendommer og bygg over hele landet pa forret-
ningsmessig mate. Forventninger til beerekraft,
samfunnsansvar, lederlenn mv. vil felge av Meld.
St. 6 (2022-2023) Et gronnere og mer aktivt statlig
eierskap (eierskapsmeldingen). Kulturhistoriske
eiendommer vil bli forvaltet i samsvar med kultur-
minnelovgivningen mv. sd lenge selskapet eier
disse.

Departementet legger til grunn at staten ikke
har noen sarskilt begrunnelse for eierskapet, og
statens mal er heyest mulig avkastning over tid
innenfor bacrekraftige rammer for den kommer-
sielle og sterste delen av virksomheten, samt
barekraftig og kostnadseffektiv forvaltning av
hey kvalitet for de Kkulturhistorisk verdifulle
byggene, eiendommer og landbrukseiendommene
som er igjen i selskapet, jf. Prop. 1 S (2023-2024)
Barne- og familiedepartementet. Det vil bli lagt til
grunn at salg av eiendeler skal skje pd markeds-
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vilkéar, men jord- og skogeiendommer skal bare
selges til akterer som konsesjonslovgivningen til-
later salg til. Tidligere skogbruks- og jordbruks-
eiendommer som er omregulerte av kommuner,
NVE eller andre, skal fremdeles kunne selges
kommersielt. Innenfor rammene av statens mél og
begrunnelse for eierskapet skal det statlige eier-
skapet bidra til at Opplysningsvesenets fonds
utmarksomrader gjores tilgjengelig for allmenn-
heten, at selskapet vektlegger en aktiv naturfor-
valtning og tar hensyn til friluftsinteresser og at
selskapet tilbyr jakt- og fiskerettigheter til all-
mennheten. Staten som eier vil innenfor de
samme rammene av statens mal og begrunnelse
samt foringene i eierskapsmeldingen bidra til at
viktige nasjonale interesser kan ivaretas, her-
under eierskap til smékraft og jakt og fiske.

Vurderingen av utbytte skal basere seg pa
forretningsmessige vurderinger, og uttaket skal
ikke forringe verdiene i selskapet. Styret i aksje-
selskapet vil ha ansvar for & utarbeide en forsvar-
lig utbyttepolitikk, mens Neerings- og fiskeri-
departementet har ansvar for 4 utarbeide statens
utbytteforventninger for selskapet i samsvar med
de prinsippene og forventningene mv. som fram-
gar av Meld. St. 6 (2022-2023) Et gronnere og mer
aktivt statlig eierskap (eierskapsmeldingen).

Inntekter til staten fra aksjeselskapet i form av
utbytter og et engangsuttak av eventuell over-
skuddslikviditet skal vaere sremerket bevarings-
strategien for istandsetting av kulturhistorisk
verdifulle kirkebygg. Organiseringen av virksom-
heten vil bli tilpasset den nye selskapsformen for &
sikre en mest mulig hensiktsmessig og effektiv
drift og bidra til oppfyllelse av statens mal med
eierskapet.

Fondets strategiske fortrinn er de betydelige
arealene rundt om i Norge. Fondet eier ca.
900 000 dekar land alene, og om lag 400 000 dekar
land i sameie med andre. All virksomhet i fondet,
bade av kommersiell og annen art, skjer direkte
eller indirekte pa de samme arealene. Slike virk-
somheter er jord- og skogbruk, eiendomsutvik-
ling og -forvaltning, bygging og drift av ulike for-
mer for kraftverk, samt inntekter fra forvaltning
av kapital.

2.7 Hgringen

Horingsnotatet med forslag til lov om omdanning
av Opplysningsvesenets fond til aksjeselskap ble
sendt pa hering 8. desember 2023, med frist
22.januar 2024. Heringsbrevet ble sendt til folg-
ende instanser:

Departementene

Brenneysundregistrene
Datatilsynet
Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
Husbanken
Landbruksdirektoratet
Miljedirektoratet
Regjeringsadvokaten
Riksantikvaren
Riksrevisjonen
Sametinget
Skattedirektoratet
Statens kartverk
Statens pensjonskasse
Statistisk sentralbyra
Statsbygg
Statsforvalterne

Nord universitet

Norges miljo- og biovitenskapelige universitet
Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Tromse

Kommunene
Fylkeskommunene

Opplysningsvesenets fond
Statskog SF

Akademikerne
Arbeidsgiverforeningen Spekter

Den norske kirke
Hovedorganisasjonen KA
Hovedorganisasjonen Virke

KS — Kommunesektorens organisasjon
Landsorganisasjonen i Norge

Norges Bondelag

Norges Jeger- og Fiskerforbund
Norges Juristforbund

Neringslivets Hovedorganisasjon
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Horingsfristen var 22. januar 2024. Felgende
instanser har uttalt seg:

Landbruks- og matdepartementet
Brenneysundregistrene

Kartverket
Miljedirektoratet
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Riksantikvaren Norges Jeger- og Fiskerforbund
Norsk Friluftsliv
Norges milje- og biovitenskaplige universitet
(NMBU) Departementet mottok i tillegg ogsd herings-
Norges teknisk-naturvitenskaplige universitet uttalelse fra en privatperson. Heringsuttalelsene
(NTNU) omhandler i hovedtrekk spersméal knyttet til
Universitetet i Oslo (UiO) statens mal for eierskapet og framtidig forvalt-
ning, serlig av utmarksressursene, og statens
Drangedal kommune bruk av framtidig utbytte fra selskapet.
Karmey kommune Folgende heringsinstanser uttalte at de ikke
Telemark fylkeskommune hadde merknader til forslaget:
Statskog SF Energidepartementet
Forsvarsdepartementet
Den norske kirke v/ Kirkeradet Justis- og beredskapsdepartementet
Den Norske Turistforening Klima- og miljgdepartementet
Hovedorganisasjonen KA Kunnskapsdepartementet
Human-Etisk forbund
KS - Kommunesektorens organisasjon Skattedirektoratet

Norges Bondelag Statistisk sentralbyra
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3 Fondets eksisterende organisering, virksomhet og eiendeler

3.1 Fondets rettslige overbygning
og organisering

Fondets virksomhet reguleres i lov 18. juni 2021
nr. 98 om Opplysningsvesenets fond. Det meste av
reguleringen er en viderefering av den tilsvarende
lov 7. juni 1996 nr. 33 om Opplysningsvesenets
fond. Forskjellen er at den siste loven fastslar at
fondet fra 1. januar 2023 er statlig og bestemmer
at eiendommer med serskilt kirkelig verdi kan
overfores vederlagsfritt til Den norske kirke. For-
valtningen er etter opphevelsen av Grunnloven
§ 116 forste punktum ikke lenger bundet av de
konstitusjonelle forvaltningskravene som tid-
ligere gjaldt for fondet. Som statlig fond gjelder
likevel Grunnloven § 19, som bestemmer at alle
statens eiendeler skal forvaltes pd en samfunns-
nyttig mate.

Lov om Opplysningsvesenets fond § 3 legger
forvaltningsoppgaven til Kongen, som etter kon-
gelig resolusjon har delegert myndigheten videre
til Barne- og familiedepartementet. Fondet er
organisert med Forvaltningsorganet for Opplys-
ningsvesenets fond som det administrative orga-
net for fondet. Departementet har fastsatt ved-
tekter for forvaltningsorganet, hvor det blant
annet framgar at fondet og forvaltningsorganet
skal ledes av et felles styre, og hvor det gis over-
ordnede regler for styrets virksomhet. Forvalt-
ningen reguleres i tillegg av hovedinstruksen for
Opplysningsvesenets fond, som ogsé er fastsatt av
departementet. Hovedinstruksen trekker opp
rammer og retningslinjer for den lepende forvalt-
ningen og presiserer styrets ansvar og myndighet.
Her er det bestemmelser om blant annet eien-
domsforvaltning, finansforvaltning, laneopptak og
opprettelse av underenheter.

Departementet oppnevner styret for Forvalt-
ningsorganet for Opplysningsvesenets fond.
Styret er gitt det overordnede ansvaret for forvalt-
ning av fondet. Dette inneberer at styret fast-
setter retningslinjer og instrukser for fondets virk-
somhetsomrader og tilsetter en direkter til 4 lede
administrasjonen. Det er styrets oppgave a sorge
for at administrasjonen drives i samsvar med
gjeldende retningslinjer og instrukser. Direkteren

er pa sin side ansvarlig for den daglige driften av
fondet.

3.2 Fondet som rettssubjekt
- rettssubjektivitet og
ansvarsforhold

Lov om Opplysningsvesenets fond § 1 tredje ledd
uttrykker at fondet er et eget rettssubjekt. Stil-
lingen som selvstendig rettssubjekt er ikke ny ved
lovene av 1996 eller 2021, men er en oppfatning
som har blitt lagt til grunn fra gammelt av. Dette
betyr for det forste at fondet har rettsevne, og kan
derfor stifte rettigheter og plikter, samt vaere part
overfor offentlige myndigheter og private retts-
subjekter. Fondet er samtidig en ren formues-
masse uten egne ansatte eller styringsorganer. I
henhold til vedtektene er det styret for forvalt-
ningsorganet som representerer fondet og ivare-
tar dets rettigheter og forpliktelser. Rettssubjekti-
viteten har ogsa betydning for ansvarsforholdene.
Staten er eier av fondet, men er likevel ikke
ansvarlig for fondets skonomiske forpliktelser.
Rettsstillingen kan pa dette punktet sammen-
lignes med det som er hovedregelen for aksje-
selskaper og allmennaksjeselskaper, samt stats-
foretak.

3.3 Fondets eiendeler og verdier

3.3.1 Oversikt over fondets eiendeler

Siden fondets stiftelse i 1821 har de fleste av eien-
dommene som ble tillagt fondet senere blitt solgt,
hvor salgsinntektene har blitt investert i verdi-
papirer og ulike realinvesteringer. Fondets eien-
deler er beskrevet inngdende i Meld. St. 29 Opp-
lysningsvesenets fond side 32 flg.

3.3.2 Skog og utmark

Opplysningsvesenets fond eier ca. 899 000 dekar
skog og utmark. Av dette er 11,6 % vernet, blant
annet som naturreservat, nasjonalpark og land-
skapsvernomrader. 508 000 dekar er produktiv
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skog, hvor 9,6 % er vernet. De to sterste verne-
formene er naturreservat og landskapsvern-
omrade. I tillegg til ren skogsdrift leies det ut jakt-
og fiskeretter, skogkoier og hytter. Videre er det
drift av mineral- og grusforekomster, utleie av fall-
rettigheter samt ulike former for utleie av grunn,
bl.a. til mobilmaster, streomkabler o.l. De siste tre
arene har omsetningen fra virksomheten innenfor
skog og utmark ligget pd mellom 49 og 65 millio-
ner kroner.

3.3.3 Jordbrukseiendommer

Fondet eier 20 forpaktningsbruk og 149 eien-
dommer med 300 jordleiekontrakter. Jordbruks-
arealet bestar av 21 000 dekar fulldyrket mark og
3500 dekar innmarksbeite. Fondet eier melke-
kvoter tilsvarende ca. 1 million liter. Enkelte av
géardene er ogsa leid ut til forsek og forskning.
Omsetningen fra jordbruksarealene er ca. 8 milli-
oner kroner i aret.

3.3.4 Festetomter

Ved arsskiftet 2022/23 har fondet 5941 aktive
festekontrakter, hvorav 4 039 omfattet bolig- og
fritidsformél. Arlig festeavgift har de siste tre
arene veert mellom 129 og 135 millioner kroner,
og det har arlig veert mellom 67 og 95 millioner
kroner i inntekt fra innlesning av festetomter. Inn-
tektene fra festetomtene er stabile. Ca. 20 % av
festeinntektene kommer fra festeavgifter fra bolig
og fritidseiendommer. Resten kommer fra utleie
til boligfelt, naeringsvirksomhet og offentlig virk-
somhet.

3.3.5 Presteboliger, kulturhistoriske
eiendommer m.v.

Ved utgangen av 2022 eide fondet 1211 bygninger
totalt, hvorav 275 bispe- og presteboliger. Det ble
solgt 33 bygninger i 2022, hvorav 12 var preste-
boliger. De fleste presteboligene er leid ut som
boliger, enten til prester via kirken eller til andre
som trenger bolig. Noen presteboliger har fitt en
annen bruk. Blant annet er noen prestegarder
utviklet til skolegardsprosjekter. Det er ogsa for
noen prestegarder andre aktiviteter i samarbeid
med lokalsamfunnene.

Fondet vil sitte igjen med flere kulturhistorisk
verdifulle prestegarder etter delingen av fondet.
Disse vil bli forvaltet pa en kostnadseffektiv méate
slik at aksjeselskapet ivaretar sine forpliktelser.

3.3.6 Verdipapirer

Opplysningsvesenets fond har investert i verdi-
papirer med inntekter fra salg av eiendom. Fon-
dets verdipapirportefolje er delt i to deler: Kjerne-
portefoljen og evrige portefolje. Kjerneportefoljen
var ved utlepet av 2022 plassert i aksjer (32,9 %),
obligasjoner (44,4 %), eiendom og infrastruktur
(149%) og pengemarked og bankinnskudd
(7,8 %). Kjerneportefoljens verdi var ved arsskiftet
pa 2 976 millioner kroner. I tillegg til kjerneporte-
foljen hadde fondet 312 millioner kroner i form av
utlan til Den norske kirke, formaélsportefelje og
driftslikviditet. I dagens mandat skal kjerneporte-
foljens realverdi ikke forringes, gi heyest mulig
avkastning med en rimelig grad av risiko, og plas-
seres kun i verdipapirfond som oppfyller fastsatte
etiske krav.

3.3.7 Datterselskaper

Opplysningsvesenets fond eier 100 % av Clemens
Eiendom AS og 50,1 % av Clemens Kraft Holding
AS. Disse har igjen datter-, felleskontrollerte og
tilknyttede selskaper. Til sammen har fondet
kontroll over 56 datterselskaper i konsernstruk-
turene i tillegg til tilknyttede og felleskontrollerte
selskaper.

Clemens Eiendom AS er fondets -eien-
domsutviklingsselskap. Selskapet har som hoved-
formal & utvikle areal péa fondets grunn, fortrinns-
vis i samarbeid med andre og gjerne med lokale
partnere, til byggeklare tomter for boliger eller
naeringsformal.

Clemens Eiendom AS eier blant annet Ridhus-
gaten 1 og Fred Olsens gate 1 i Oslo, samt verk-
stedbygget til Nidaros Domkirkes Restaurerings-
arbeider og publikumsbygget ved Nidaros-
domen. Bispedemmekontorene i Fredrikstad,
Hamar og Tromse skal overfores til Den norske
kirke som ledd i delingen av fondet med kirken.

Clemens Kraft AS drifter 53 kraftverk lokali-
sert fra Agder til Troms. Kraftverkene har en
normalproduksjon pa 720 GWh per éar.

Opplysningsvesenets fond inngikk i november
2023 avtale med Hydro Rein Invest AS om stiftelse
av Geisli Energi AS, som skal benytte enkelte av
fondets arealer til utvikling av solparker. Opplys-
ningsvesenets fond eier 50,1 % av Geisli Energi
AS.
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3.4 Verdivurdering av
Opplysningsvesenets fond

I Prop. 144 L (2020-2021) Lov om Opplysnings-
vesenets fond ble det opplyst at BDO hadde gjort
en verdivurdering som estimerte salgsverdien av
fondet per 1. januar 2020 til mellom 9,4 og 12,1
milliarder kroner avhengig av hvilke forutset-
ninger som legges til grunn, med en néverdi

rundt 8,5 mrd. kroner. Departementet arbeider
med en verdivurdering av fondet per 1. januar
2023, som er det tidspunktet staten ble eier av
fondet. I nevnte proposisjon framgéar det at Den
norske kirke skal tilferes eiendommer og midler
for mellom annet & dekke vedlikeholdsetterslepet
pa disse, og at dette kommer til fradrag i bereg-
ningen av sterrelsen pa verdien staten ble eier av.
Disse beregningene er ikke ferdigstilt.
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4 Forslaget til organisering som aksjeselskap

4.1 Begrunnelse for organisering som
aksjeselskap

411

Departementet mente i heringsnotatet at det er
hensiktsmessig & avvikle dagens sarlovsordning
for fondet. Ordningen ble etablert for & forvalte det
benefiserte godset til presteskapet i henhold til
Grunnloven § 116. Etter at de sarlige begrensnin-
gene pa fondets eiendeler er opphevet er det tjen-
lig 4 legge virksomheten inn i en av de ordinzere
selskapsformene som staten utever naeringsvirk-
somhet gjennom. I OECDs retningslinjer for eier-
styring og selskapsledelse av selskaper med statlig
eierandel anbefales det forenkling og standardise-
ring av juridiske selskapsformer for selskaper med
statlig eierandel. Departementet kunne ikke se at
det er tungtveiende hensyn for & opprettholde
dagens serlovsordning i dette tilfellet.

Aksjeselskapsformen er den mest utbredte
innretningen for 4 drive naringsvirksomhet.
Dette gjelder ogsa for selskaper der staten er eier.
Aksjeselskapsformen apner for at virksomheten
kan uteves med begrenset ansvar for staten, sam-
tidig som selskapsformen er velkjent nasjonalt og
internasjonalt, med rettslige rammer som gir for-
utberegnelighet for selskapet, staten, kreditorer
og andre akterer med interesser i selskapet.
Departementet mente pa denne bakgrunn at
aksjeselskapsformen er den beste innretningen
for framtidig organisering av virksomheten i Opp-
lysningsvesenets fond.

Forslaget i hgringsnotatet

4.1.2 Heringsinstansenes syn

Det er fire heringsinstanser som hadde merknad
til at fondet blir omdannet til et aksjeselskap.

Human-Etisk  Forbund, Hovedorganisasjonen
KA og Kirkerddet mener det er hensiktsmessig at
statens del av Opplysningsvesenets fond omdan-
nes til et aksjeselskap. Hovedorganisasjonen KA
skriver:

«... nar formalet med den fremtidige forvalt-
ningen av fondets verdier vil veere 4 sikre

midler til statens bevaringsprogram for kultur-
historisk verdifulle kirkebygg.»

Hovedorganisasjonen KA uttaler ogsa at det som
folge av omdanningen ber utformes formal og for-
utsetninger for selskapet som gjenspeiler statens
forpliktelser som folge av delingen. Kirkerddet
fremmer tilsvarende synspunkter. Dette omtales
naermere i pkt. 4.2.2 0g 6.5.2.

Norsk Friluftsliv er uenige i forslaget om &
gjore Opplysningsvesenets fond om til et aksje-
selskap slik forslaget foreligger. De peker pa at:

«Norsk Friluftsliv mener det er en grunnleg-
gende feil av departementet 4 sende pa hering
et konkret forslag til organisasjonsform, for det
er tatt stilling til hvilke verdier vi ensker 4 ta
vare pa og hvilke mélsetninger vi ensker & n4,
med disse eiendommene. Vi mener departe-
mentet er altfor snever i sin tilnaerming til dette
nar det skriver at ‘staten har ingen seerskilt
begrunnelse for eierskap, og statens mal er
hoyest mulig avkasting over tid...". Disse eien-
dommene, som er spredt rundt i hele landet,
har et stort potensial til 4 bidra til & nd malset-
tinger innen en rekke viktige samfunnsomra-
der, som blant annet friluftsliv, folkehelse, livs-
kvalitet, bolyst, naturmangfold og karbon-
binding. Ikke minst naturkrisen og den
internasjonale naturavtalen ber vaere en viktig
premiss i dette, jf. debatten som na pagar i alle
medier etter NRKs reportasje om naturtap. Vi
mener derfor at departementet burde startet
prosessen med 4 fa innspill pa hvilke verdier og
malsetninger som skal ligge til grunn for for-
valtningen av disse eiendommene.»

4.1.3 Departementets vurdering

Som det kommer fram av Prop. 1S (2023-2024)
Barne- og familiedepartementet side 33 og i
heringsnotatet side 7 skal statens mal med eier-
skapet i Opplysningsvesenets fond veere hoyest
mulig avkastning over tid innenfor bzerekraftige
rammer for den kommersielle og sterste delen av
virksomheten, og dessuten barekraftig og kost-
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nadseffektiv forvaltning av hey kvalitet for de
kulturhistorisk viktige byggene, eiendommene og
landbrukseiendommene som blir igjen i selskapet.

Som det fremgéar av Meld. St. 6 (2022-2023) Et
gronnere og mer aktivt statlig eierskap (eierskaps-
meldingen) kategoriserer staten selskaper med
statlig eierandel etter sitt méil med eierskapet:
Kategori 1: Selskaper som primeert opererer i
konkurranse med andre. Her er malet heyest
mulig avkastning over tid innenfor beerekraftige
rammer. Kategori 2: Sektorpolitiske selskaper,
dvs. slike som primeert ikke opererer i konkur-
ranse med andre. Gitt méalet med statens eierskap
i Ovf vil selskapet ligge i kategori 1.

Det fremgikk av Prop. 1S (2023-2024) Barne-
og familiedepartementet og i heringsnotatet at det
blir lagt til grunn at eventuelle salg av eiendeler
fra Ovf skal skje pa markedsvilkar, men at jord- og
skogeiendommer bare skal selges til akterer som
konsesjonslovgivningen gjelder for, eller som er
kontrollerte av det offentlige. Jord- og skogeien-
dommer som tidligere er omregulert av kommu-
ner, NVE eller andre, skal fortsatt kunne selges
kommersielt.

Norsk friluftsliv uttrykker at det er grunn-
leggende feil 4 sende et forslag til ny organisa-
sjonsform pa hering for det er tatt stilling til hvilke
verdier og malsettinger man har for eien-
dommene. Departementet viser til begrunnelsene
for omdanning gjengitt over og at omdanningen til
aksjeselskap skal bygge pa kontinuitet fra dagens
rammer for fondet. Omdanningen skal gi hen-
siktsmessige rammer for Ovf og styrke grunn-
laget for en god forvaltning av eiendommene og
utvikling av disse. Dette skal gi gode muligheter
for selskapet til & finne helhetlige og barekraftige
losninger og skape verdier. Fondets mange eien-
dommer (12 000 matrikkelnummer) er for ovrig
spredd over hele landet og det ville veere krev-
ende & skulle vurdere hver enkelt for salg né.

Departementet opprettholder ut fra dette for-
slaget i heringsnotatet.

4.2 Selskapets formal - Forholdet til
kirkebevaringsprogrammet

4.2.1

I heringsnotatet ble det som nevnt lagt til grunn at
staten ikke vil ha noen saerskilte grunner for eier-
skapet i selskapet for Opplysningsvesenets fond,
og statens mal med eierskapet vil som nevnt over
vaere heyest mulig avkasting over tid innenfor
barekraftige rammer for den kommersielle og

Forslaget i hgringsnotatet

storste delen av virksomheten, samt barekraftig
og kostnadseffektiv forvaltning av hey kvalitet for
de kulturhistorisk viktige byggene, eiendommene
og landbrukseiendommene som er igjen i sel-
skapet. Det ble videre lagt til grunn at salg av eien-
deler skal skje pd markedsvilkdr, men jord- og
skogeiendommer skal bare selges til akterer som
konsesjonslovgivningen tillater salg til, og at tid-
ligere jord- og skogeiendommer som er omregu-
lerte av kommuner, NVE eller andre, fortsatt skal
kunne selges kommersielt.

Det ble altsa lagt til grunn at verdiene i fondet
skal utnyttes kommersielt og virksomheten skal
fortsatt veere forretningsmessig innrettet. Det
fremtidige selskapet kan vurdere & selge eiendom
som ikke benyttes til eiendomsutvikling eller
andre kommersielle formal. Selskapet skal utvikle
sine verdier. Fondet har i dag verdier innenfor
seerlig eiendomsutvikling, utvikling av kraftanlegg
og produksjon av kraft, utvikling av andre kom-
mersielle potensialer i eiendomsmassen og
investering i verdipapirer. Selskapet skal ta hen-
syn til staten som eiers forventninger, blant annet
til beerekraft mv., og skal balansere gkonomiske,
sosiale og miljemessige forhold i virksomheten
sin, jf. Meld. St. 6 (2022-2023) Et gronnere og mer
aktivt statlig eierskap (eierskapsmeldingen).

Departementet la til grunn at Kirkebevarings-
fondet, som skal gi midler til kirkebevarings-
programmet for istandsetting og bevaring av
kirkebygg, finansieres med midler fra selskapet
Opplysningsvesenets fond. Dette arbeidet gjores
over en periode pa 20-30 ar med en opptrapping
de forste arene til opp mot 500 millioner kroner
per ar avhengig av istandsettingsbehov og kapasi-
tet i markedet for denne typen oppdrag. Departe-
mentet tar sikte pa at utbytter og et engangsuttak
av eventuell overskuddslikviditet fra selskapet til
staten skal veere eremerket bevaringsstrategien
for istandsetting av kulturhistoriske verdifulle
kirkebygg. Utbytter fra selskapet skal som nevnt
folge av forretningsmessige vurderinger. Det
vises ellers til omtale i punkt 2.6.

4.2.2 Horingsinstansenes syn

Det er flere heringsinstanser som har meninger
om og innspill til statens formal, sektormal og
bruken av fremtidig utbytte fra selskapet.

Norges Jeger- og Fiskerforbund tar opp statens
formél med selskapet og at departementet ikke
tar stilling til eller inviterer til innspill om ambi-
sjoner, hensikt eller sektorpolitiske maél i aksje-
selskapet. Det pekes pé at:
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«Retten til 4 jakte og fiske er en grunneierrett,
hvor grunneier selv bestemmer tilgang og pris-
niva. Dette er en rett som NJFF stotter opp om.
Der staten er grunneier, kan regjeringen
benytte eiendommene til & bygge opp under
viktige friluftlivspolitiske mal, herunder all-
mennhetens tilgang til jakt og fiske. Videre kan
mal om god og langsiktig forvaltning av skog-,
natur- og utmarksressurser folges opp. Derfor
er det viktig at ogsé staten er grunneier av skog
og utmark.»

Nar det gjelder reguleringer for bruk av statens
utbytte er det saerlig Kirkeradet og Hovedorganisa-
sjonen KA som har kommet med innspill i
heringen.

Kirkerddet mener at statens forpliktelse til &
bidra til bevaring av kulturhistorisk viktige kirke-
bygg ma tas inn som selskapets formal i lovfor-
slaget og begrunner dette med tidligere formal
med Opplysningsvesenets fond. De skriver:

«I heringsnotatet foreslds det nd 4 omdanne
fondet til et aksjeselskap og samtidig oppheve
de gjenvaerende bestemmelsene i OVF-loven
som reflekterer fondets bakgrunn og formal,
uten samtidig 4 angi i omdanningsloven hva
som skal vaere aksjeselskapets framtidige for-
mal. Etter Kirkeradets syn ma statens forplik-
telser knyttet til den framtidige anvendelsen av
midlene fra fondet, formaliseres og gjeres juri-
disk bindende for staten for omdanningen av
OVF gjennomferes. Hvis det ikke skjer, vil det
etter vart syn veere ngdvendig 4 ta inn i omdan-
ningsloven (eksempelvis i § 3 eller i en egen
paragraf) en bestemmelse om at uttak fra
selskapet bare kan nyttes til bevaring av kultur-
historisk verdifulle kirkebygg.»

Hovedorganisasjonen KA tar ogsa opp spersmalet
om selskapets formal og i serdeleshet, behov for
4 fastsette at statens utbytter fra selskapet kun
skal benyttes til bevaringsprogrammet for kirke-
bygg. De mener at:

«For & sikre en samlet, forsvarlig og forutsig-
bar finansiering av bevaringsprogrammet bor
det i tillegg snarlig komme péa plass en rettslig
bindende avtale mellom stat og kirke som
sikrer at de skonomiske forutsetningene som
14 til grunn for statens overtakelse av eier-
skapet til OVF blir fulgt opp uavhengig av de
arlige dragkamper om prioriteringer i stats-
budsjettet.
..)

Statens fremtidige forpliktelser overfor
bevaringsprogrammet bygger pa de politiske
forutsetninger som her er vist til. KA viser til at
staten har adgang til sdkalt «forhandsbinding»
av fremtidig statlig myndighetsutevelse ved
avtaleinngaelser og mener OVF-saken er av til-
strekkelig historisk, ekonomisk og rettslig
betydning til 4 benytte seg av ordningen.»

Hovedorganisasjonen KA foreslar at dette hensy-
net inngar i det nye selskapets vedtekter. De
peker videre pa at de er tilfredse med at staten
onsker 4 holde sin del av Opplysningsvesenets
fond samlet og at finansieringen av kulturhistorisk
viktige kirkebygg knyttes til statens utbytte og
ikke til selskapets grunnkapital.

4.2.3 Departementets vurdering

Det er flere heringsinstanser som har syns-
punkter pé selskapets formaél, sektormaél for deler
av dagens portefolje og spersmél om tydeligere
bindinger knyttet bruken av fremtidig utbytte fra
selskapet.

Departementet legger til grunn det faktum at
Opplysningsvesenets fond deles mellom staten og
Den norske kirke, og at verdier tilsvarende
statens andel over tid skal vaere et bidrag til 4 sette
i stand kulturhistorisk viktige kirkebygg (Meld.
St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets fond og
Innst. 209 S (2019-2020)). Midler til dette istand-
settingsarbeidet skal blant annet komme fra even-
tuelle utbytter fra det nye aksjeselskapet og et
engangsuttak av eventuell overskuddslikviditet.
Etter at den politiske forpliktelsen om at verdien
av Opplysningsvesenets fond per statliggjoringen
1. januar 2023 er oppfylt, skal eventuelle utbytter
fortsatt veere et statlig bidrag til istandsettingen av
kulturhistorisk viktige kirkebygg. Departementet
viser til Prop. 1S (2023-2024) Barne- og familie-
departementet side 133 der det heter at:

«I dei ara kyrkjebevaringsfondet er for lite til &
dekkje den arlege utbetalinga til bevaringspro-
gramma, blir det i tillegg loyvd midlar fra stats-
budsjettet. Inntektene til staten frd Ovf skal
oyremerkjast bevaring av kulturhistorisk vik-
tige kyrkjebygg ogsa etter at forpliktinga er
innfridd.»

For & sikre utbytte til istandsetting av kultur-
historisk viktige kirkebygg har departementet
lagt til grunn at statens sitt mal er hoyest mulig
avkastning over tid innenfor baerekraftige rammer
for den kommersielle og sterste delen av virksom-
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heten. I dette ligger det flere muligheter for det
nye selskapet til 4 innrette sin virksomhet.

Med dette som utgangspunkt mener departe-
mentet at de vesentligste hensynene horings-
instansene peker pa lar seg forene med de ram-
mene som er skissert for Ovf som aksjeselskap.

Kirkerddet og Hovedorganisasjonen KA mener
at statens forpliktelse til & bidra til bevaring av
kulturhistorisk viktige kirkebygg ma tas inn som
selskapets formal i lovforslaget eller som en rettslig
bindende avtale mellom stat og kirke. Departe-
mentet vurderte dette spersmadlet i Prop. 144 L
(2020-2021) Lov om Opplysningsvesenets fond der
det heter:

«Néar departementet likevel er tvilande til om
det er tenleg, heng det fyrst og fremst saman
med at vilkira i det samroystes stortingsved-
taket er s tydelege at det neppe tener noko
foremal & legge vilkéra inn i lova eller ved ei
eller anna form for rettsleg avtale slik KA fore-
slar. Departementet meiner at staten sin inn-
sats for kyrkjebygga ber innordnast Stortinget
sitt leyvingsmynde, og at eit samroystes stor-
tingsvedtak er tilstrekkeleg for & sikre loy-
vinga.

I tillegg vil departementet understreke at
det er kommunane som har det skonomiske
ansvaret for istandsetjing og vedlikehald av
kyrkjene. I same stortingsvedtak heiter det at:

«Statens gkte innsats overfor kirkebyggene
skal ikke avlese kommunenes skonomiske
ansvar for kirkebyggene eller komme til erstat-
ning for andre tiltak eller ordninger som finnes
pa omradet.»

Ein regel om finansiering i denne lova kan
gjere det uklart kven som har det ekonomiske
ansvaret.

Etter ei samla vurdering finn derfor
departementet det ikkje tenleg & utforme ein
eigen regel om dette i lovforslaget.»

Dette er fremdeles departementet vurdering. I til-
legg har departementet foreslatt i Prop. 1S
(2023-2024) Barne- og familiedepartementet side
134 at:

«For 4 bidra til at ordninga blir fereseieleg for
kyrkja, vil det, etter at verdien av staten sin del
av Ovf er avklart, bli fremja forslag til Stortinget
om tilsegnsfullmakt. Ho inneber at BFD kan
padra staten forpliktingar om tilskot til istand-
setjing av Kkulturhistoriske kyrkjebygg til-
svarande verdien av staten sin del av Ovf med
arlege utbetalingar pa inntil 500 mill. kroner.»

Departementet vil peke pa at formalet med lov-
forslaget er & regulere overgangsspersmal i for-
bindelse med omdanning av Opplysningsvesenets
fond til aksjeselskap. Andre hensyn, som for
eksempel statens mal for sitt eierskap i Opp-
lysningsvesenets fond, selskapets strategi eller
andre forhold er ikke ment & reguleres i denne
loven. Departementet opprettholder ut fra dette
forslaget i heringsnotatet.
Se forslag til omdanningslov § 1.

4.3 Planlagt reorganisering etter
omdanningen

4.3.1

Omdanningen innebeerer at Opplysningsvese-
nets fond blir transformert til aksjeselskap med
den eksisterende organisasjons- og kapitalstruk-
turen. Departementet mente at det var hensikts-
messig at det i forlengelse av omdanningen
gjores en reorganisering av den eksisterende
strukturen.

Det ble foreslatt i §3 forste ledd at konse-
sjoner mv. overferes ved overdragelse til heleide
datterselskaper, og i utkastets § 5 at omregistre-
ringer i grunnboken skjer ved navneendring for
tilsvarende overdragelser. De nevnte bestemmel-
sene gis neermere omtale i punkt 6.2 og 6.4.

Forslaget i hgringsnotatet

4.3.2 Horingsinstansenes syn

Telemark fylkeskommune og Riksantikvaren peker
pa at Opplysningsvesenets fond har en stor porte-
folje med kulturhistorisk viktige bygg og anlegg
og at flere av disse er fredet med hjemmel i kultur-
minneloven. For & sikre at dette blir tatt hensyn til
anbefaler de at relevant kompetanse om forvalt-
ning av kulturhistorisk verdifulle eiendommer blir
en del av den nye organisasjonen.

Kirkerddet er ogsd opptatt av de kultur-
historisk viktige eiendommene som vil veere i
selskapets eie. I motsetning til Telemark fylkes-
kommune mener de at det ma uttrykkes en for-
ventning om at selskapet pa sikt ikke skal forvalte
eiendommer som ikke i overskuelig framtid vil
generere overskudd og utbytter til bevaring av
kulturhistorisk viktige kirker. Det heter bl.a. at:

«Vi vil imidlertid peke pa at den forvaltningen
av kulturhistorisk verdifulle bygg, som det
ogsa legges opp til at selskapet skal ivareta, vil
svekke selskapets evne til 4 generere over-
skudd og utbytter.»
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Og at:

«Selskapet ber heller ikke pilegges andre
beskrankninger pa sin virksomhet enn det en
privat akter ma forholde seg til. Dersom det
legges foringer pa selskapet som svekker
potensialet for overskudd/utbytte, anser vi at
selskapet i realiteten har sektorpolitiske mal-
settinger, og at dette ber komme klart frem i
omdanningsloven.»

Landbruks- og matdepartementet og Kartverket har
forslag til justeringer i § 3 og 5 som for sa vidt har
en sammenheng med dette punktet. Disse inn-
spillene og departementets vurdering omtales
derfor under punkt 6.2 og 6.4.

4.3.3 Departementets vurdering

Departementet er enig med Telemark fylkes-
kommune og Riksantikvaren i at det nye selskapet
blir eier av flere kulturhistoriske eiendommer.
Dette var ogsa bakgrunnen for at departementet i
heringsforslaget la vekt pa at forvaltningen av
eiendommene har en «... beerekraftig og kostnads-
effektiv forvalting av hay kvalitet for de kulturhisto-
risk viktige byggene, eiendommene og landbruks-

eiendommene som er igjen i selskapet.» Opplys-
ningsvesenets fond har samlet sett en bred og
sammensatt portefolje av eiendeler. Departemen-
tet mener derfor at det ikke er hensiktsmessig a
stille bestemte krav til kompetanse pa enkeltomra-
der i den framtidige organiseringen av selskapet.
Selskapet ma selv vurdere kompetansebehovet
innenfor de ulike forretningsomradene.

Kirkeradet peker pa at kulturhistoriske eien-
dommer er kostnadskrevende & forvalte og at
departementets forslag vil redusere selskapets
utbyttekapasitet. Departementets forslag om 4
fore alle eiendelene inn i et nytt aksjeselskap med-
forer at flere eiendommer av kulturhistorisk verdi
fores inn i selskapet. Departementet forutsetter at
disse eiendommene forvaltes i samsvar med
bestemmelser pa omriadet. Selskapet er statseid
og underlagt statlige eierstyring. Det er var opp-
fatning at selskapet selv er i stand til & vurdere om
og eventuelt hvilke eiendommer som kan selges
ut fra forretningsmessige hensyn.

Departementet opprettholder ut fra dette for-
slaget i heringsnotatet og legger til grunn at sel-
skapet vil ha en barekraftig og kostnadseffektiv
forvaltning av hey kvalitet for de kulturhistorisk
viktige byggene, eiendommene og landbrukseien-
dommene som er igjen i selskapet.
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5 Selskapsrettslig omdanning til aksjeselskap

5.1 Mekanismen for omdanning av
Opplysningsvesenets fond

Lovgivningen har spredt regulering for omdan-
ning av selskaper og andre foretak. Et eksempel
er aksje- og allmennaksjelovens regler om
omdanning fra aksjeselskap til allmennaksje-
selskap og vice versa. Det finnes imidlertid ingen
lovregler for omdanning av sarlovsfond som
Opplysningsvesenets fond til aksjeselskap. Situa-
sjonen er tilsvarende for flere av de ordinaere
selskapstypene. Det finnes blant annet ikke
regler for omdanning fra ansvarlig selskap (ANS
og DA) til aksjeselskap. Heleide statsaksjeselska-
per og statsallmennaksjeselskaper kan omdan-
nes til statsforetak etter statsforetaksloven § 55.
Statsforetaksloven har derimot ikke regler om
omdanning av statsforetak til aksje- eller all-
mennaksjeselskap.

Flere forvaltningsbedrifter har de siste tidrene
blitt omdannet i henhold til spesiallover. Dette var
tilfellet ved omdanningene av blant annet Posten,
NSB (né Vy), Avinor, Telenor og Entra til aksjesel-
skaper (se bl.a. lov 21. juni 2002 nr. 43 om NSB AS
og Posten Norge AS). Reguleringen i disse eksem-
plene bygger pd samme menster. Kjennetegnet er
at samtlige eiendeler, rettigheter og forpliktelser —
det vil si hele formueskomplekset — overferes til et
nystiftet aksjeselskap, og hvor staten som overdra-
ger blir aksjeeier i det nye aksjeselskapet. Dette er
tilsvarende som for omdanning til statsforetak og
for omdanning fra samvirkeforetak til aksje- eller
allmennaksjeselskap (Statsforetaksloven § 55 og
samvirkeloven § 145 flg).

Andre omdanningsmekanismer kan ogsa
tenkes. Etter aksje- og allmennaksjelovene skjer
omdanning ved vedtak og vedtektsendring pa
generalforsamling i selskapet, uten at det finner
sted overdragelse til et nytt rettssubjekt. Den for-
enklede framgangsmaéten er begrunnet i likheten
mellom reguleringen av aksjeselskaper og all-
mennaksjeselskaper, seerlig med hensyn til
reglene om stiftelse, og gjor seg ikke gjeldende
for andre selskapsformer. En annen framgangs-
maéte er omdanning ved opprettelse av et saerlovs-
selskap, slik som opprettelsen av Vinmonopolet

(Lov 19. juni 1931 om Aktieselskapet Vinmono-
polet). Selskapet stiftes da gjennom eget lov-
vedtak.

Departementet foreslo i horingsnotatet at Opp-
lysningsvesenets fond omdannes ved overforing av
eiendeler, rettigheter og forpliktelser til et nytt
aksjeselskap. Aksjelovens utgangspunkt er at
omdanning skjer ved stiftelse og overfering til et
nytt aksjeselskap (NOU 1992: 29 Lov om aksje-
selskaper s. 201), og dette er framgangsmaten som
tidligere har blitt benyttet ved omdanningene av
blant annet Posten, NSB, Avinor, Telenor og Entra.
Dette sikrer at det nye selskapet oppfyller de almin-
nelige kravene til aksjeselskaper og kan folge
reglene i aksjeloven uten spesialregler. Departe-
mentet mente at omdanning av fondet ma gjores
etter samme hovedlinjer.

Ingen av horingsinstansene hadde merknader
til dette punktetogdepartementet opprett-
holder forslaget.

5.2 Gjennomfgring avomdanningen
- omdanningsplan og stiftelse av
aksjeselskap

5.2.1

Det framgar av departementets heringsnotat § 2
forste ledd at Opplysningsvesenets fond omdan-
nes til aksjeselskap ved at fondets eiendeler,
rettigheter og forpliktelser i sin helhet overfores
til et aksjeselskap mot at staten tegner samtlige
aksjer i selskaper. Bestemmelsen framhever at
overforingene ma veere samlet. Det vil ikke veere
grunn for & overfere utvalgte eiendeler eller &
skille fondets eiendeler, rettigheter og forpliktel-
ser i forskjellige rettssubjekter. Omdanningen
folger de alminnelige reglene i aksjeloven kapittel
2 om stiftelse av aksjeselskap. I henhold til aksje-
loven § 2-3 utarbeides det et stiftelsesdokument
som minst skal inneholde selskapets vedtekter og
angi de ovrige opplysninger som Kkreves etter
aksjeloven. Hele den bestdende virksomheten i
fondet brukes som statens aksjeinnskudd i sel-
skapet. Det vil ikke vaere krav om overskjoting av
grunneiendommene. Omregistrering i grunn-

Forslaget i hgringsnotatet
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boken og andre offentlige registre i forbindelse
med omdanningen skjer ved navneendring.

Paragraf 2 annet ledd i heringsnotatet uttryk-
ker at omdanningen trer i kraft fra den tid
Kongen bestemmer. Selskapsrettslig stiftes det
nye selskapet ved undertegnelse av stiftelses-
dokumentet. Departementet la til grunn at
Kongen beslutter omdanningen ved god-
kjennelse og signering av en omdanningsplan
som opptrer som stiftelsesdokument. Omdan-
ningsplanen legges fram av styret i Opplysnings-
vesenets fond og skal minst inneholde selskapets
vedtekter og de ovrige opplysningene som kreves
etter aksjeloven kapittel 2. Det bestemmes der-
med i omdanningsplanen at alle av fondets eien-
deler, rettigheter og forpliktelser overferes ved
Kongens godkjennelse av omdanningsplanen.
Stiftelsen av aksjeselskapet etter aksjeloven § 2-9
og omdanningen av fondet i henhold til omdan-
ningsloven § 2 skjer simultant.

5.2.2 Hearingsinstansenes syn

Enkelte heringsinstanser peker pd at bestemte
eiendeler som Opplysningsvesenets fond i dag
eier ber overferes til andre for omdanning til
aksjeselskap. I hovedsak gjelder dette utmarks-
eiendommer og festetomter.

Miljodirektoratet, Statskog SF, Norges Jeger- og
fiskerforbund, Norsk frilufisliv og Den norske turist-
forening er opptatt av forvaltning av utmarks-
ressursene og at disse forvaltes pa en baerekraftig
mate til nytte for allmennheten til jakt, fiske, fri-
luftsliv osv. Flere peker pa at forvaltningen av
utmarkseiendommene ber overfores til Statskog
SF og noen mener overferingen ber skje for
omdanningen av selskapet.

Statskog SF uttaler:

«En integrasjon vil gi en helhetlig, balansert,
kunnskapsbasert forvaltning av statens utmark
i mete med blant annet klimaendringer og
naturtap, lesninger for fornybar energi,
naeringsutvikling og hesting av naturressur-
Ser.»

Statskog SF mener deres evne til & levere pa sitt
samfunnsoppdrag vil styrkes vesentlig dersom de
aktuelle arealene ble forvaltet av Statskog som en
ordinaer del av landets statsgrunn og at:

«Det er derfor naturlig at det blir vurdert en
modell som sikrer overfering av verdier til
kirkebevaringsfondet, samtidig som utmarks-
forvaltningen overfores til Statskog SF.»

Den norske turistforening og Miljodirektoratet
savner en grundigere vurdering av hvordan
utmarksarealene ber forvaltes i framtiden og at
andre hensyn enn de rent forretningsmessige
burde inngatt i en slik vurdering. Miljodirektoratet
uttaler:

«Miljedirektoratet mener det ber foretas en
naermere vurdering av hvilke foringer som skal
gjelde ved eventuelt salg av utmarksarealer fra
det framtidige selskapet. Miljedirektoratet har
forstielse for at fondets eiendommer mé for-
valtes pad en mate som sikrer framtidige inn-
tekter til istandsetting av kulturhistorisk vik-
tige kirkebygg. Samtidig vil et salg av store
arealer fra OVF til private ha betydning for all-
menhetens rett til smaviltjakt og fiske pa disse
arealene.»

Miljodirektoratet viser til Meld. St. 14 (2015-2016)
Natur for livet, hvor det framgéar at «Regjeringen
vil viderefore det langsiktige arbeidet med skogvern,
som 1 all hovedsak vil skje giennom vern av offentlig
eid skog og ved frivillig vern av privateid skog,...»
og til at dette er videre fulgt opp i Meld. St. 29
(2018-2019) Opplysningsvesenets fond, der det
heter: «I samarbeid med Miljodirektoratet vurderes
det fortlopende om fondet kan bidra til okt vern av
skog. Rundt 10 pst. av fondets skoger og utmark er i
dag vernet eller inngadr i verneplaner. Ved vern av
skog far fondet erstatning pa linje med private sko-
geieve. All skogsdrift er sertifisert etter godkjente
miljostandarder.»

Miljodirektoratet peker pa felgende i sin
heringsuttalelse:

«Miljemyndighetene og OVF har hatt ett lang-
varig og konstruktivt samarbeid om vern av
skog pd OVF sine eiendommer. OVF har
bidratt med arealer til vern, men har i tillegg
vaert en sveert viktig samarbeidspartner knyt-
tet til makeskiftelosninger mot private grunn-
eiere. Dette har bidratt til gode losninger og at
verdifulle skogomrider er ivaretatt gjennom
vern. Med dagens eiendomsportefelje vurde-
rer Miljedirektoratet at OVF har fa eiendom-
mer som er aktuelle for vern, men det kan fore-
komme. Var vurdering er at OVF fortsatt kan
veere en viktig samarbeidspartner knyttet til
makeskiftelesninger mot private grunneiere. I
trad med vedtatt politikk forventer vi at dagens
ordning, hvor OVF sine eiendommer kan
brukes til vern og makeskifte, viderefores, uav-
hengig av framtidig organisering av OVF, og at
skogarealer som fondet skal selge, stilles til
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radighet for eventuelt makeskifte og/eller
skogvern for salg.»

Universitetet i Oslo, Norges teknisk-naturviten-
skapelige universitet, Norges arktiske universitet
og Norges milje- og biovitenskapelige universitet
fester tomter av Opplysningsvesenets fond pa sine
universitetsomrader. Leieforholdene er regulert i
egne festekontrakter. Disse universitetene har tid-
ligere bedt om 4 f& overfort de respektive tomtene
vederlagsfritt fra Opplysningsvesentes fond.

Norges teknisk-naturvitenskaplige universitet
(NTNU), Universitetet i Oslo (UiO) og Norges
miljo- og biovitenskaplige universitet (NMBU)
reiser sporsmalet om vederlagsfri overforing av
de respektive eiendommene. NMBU, UiO og
NTNU sine hegringssvar oppsummerer problem-
stillingen slik:

«Heringsnotatet problematiserer ikke hvilke
samfunnsekonomiske hensyn som tilsier at
Opplysningsvesenets fonds portefelje ber hol-
des samlet eller deles for et aksjeselskap stif-
tes. En eventuell deling av portefeljen, som vil
innebeere at Stortinget i storre grad ma bevilge
midler til vedlikehold og istandsetting av Kkir-
ker enn hvis portefeljen holdes samlet, gir ikke
nedvendigvis et darligere samfunnsekonomisk
resultat enn hvis portefeljen holdes samlet. For
sa vidt gjelder de tomtene som Universitetet i
Oslo, Norges teknisknaturvitenskapelige uni-
versitet, UiT — Norges arktiske universitet og
Norges milje- og biovitenskapelige universitet
fester kan vi ikke se at staten er tjent med en
ordning som innebeerer at staten og statlig eide
enheter settes opp mot hverandre pa den
méaten som hgringsnotatet og lovforslaget
legger opp til — som innebaerer at partene igjen
kan std som motparter i en rettssak.»

UiO uttaler som del av dette at:

«Det framgér av heringsnotatet at Barne- og
familiedepartementet legger til grunn at fondets
formuesmasse udelt ber overfores til aksjesel-
skapet som skal stiftes. Departementet unnlater
derfor & drefte om staten samfunnsekonomisk
vil veere bedre tjent med at enkelte eiendommer
beholdes i statlig eie, som f.eks. at naeringsbygg
overfores til Statsbygg, festetomter overfores til
de fire universitetene og at skog og utmark over-
fores til Statskog, som er en statseid virksomhet.

Horingsnotatet droefter heller ikke spers-
malet om de tomter som Opplysningsvesenets
fond, som fra 2023 selv er del av staten, bort-

fester til andre deler av staten, som universi-
tetene, beor hindteres pad en annen mate enn
tomter som bortfestes til private parter. Alter-
nativet er at tomter som festes bort til statlige
akterer tas ut av portefoljen, for aksjeselskapet
stiftes, og overfores til den institusjon som
bruker tomten.»

(...)

«Vi kan ikke se at departementets forslag om
overfering en bloc av fondets eiendeler til et
aksjeselskap er vurdert ut fra samfunns-
okonomisk nytte basert pa prinsipper til-
svarende de som felger av Utredningsinstruk-
sen.»

UiO sier videre at:

«Vi mener at det gir liten mening at et statlig
eid aksjeselskap skal sgke & fi heyest mulig
avkastning fra en statlig virksomhet som er
finansiert av Stortinget. Inntil aksjeselskapet er
stiftet, er det med hjemmel i lov om Opplys-
ningsvesenets fond, rettslig mulig 4 avverge en
slik situasjon. Det kan gjores ved at den aktu-
elle eiendommen overferes vederlagsfritt til
Universitetet i Oslo — og tilsvarende for Norges
teknisk-naturvitenskapelige universitet, UiT—
Norges arktiske universitet og Norges miljo-
og biovitenskapelige universitet.»

Drangedal kommune peker i sin heringsuttalelse
pd manglende vurderinger i heringsnotatet om
forhold knyttet Opplysningsvesenets fond som
grunneier i sentrumsomrader i mange distrikts-
kommuner, og hevder at det er grunn til & for-
vente at forvaltning og eierskap av Drangedal
kommunesentrum vil bli mer bedriftsorientert og
kostnadsdrivende etter en omdanning til aksjesel-
skap. Kommunen har folgende krav i forbindelse
med omdanningen:

«Drangedal kommune krev at Staten vurderer
den sveert uheldige monopolsituasjonen som
OVF har i vart kommunesentrum og at kom-
munen difor fiar overta areala i Drangedal
sentrum for desse inngér i eit nyoppretta aksje-
selskap.»

Kommunesektorens organisasjon KS peker ogsé pa
at fondets store eiendomsportefolje har betydning
for samfunnsutviklingen og kommunenes hand-
lingsrom, searlig i sentrumsnaere omrader. Knut
Sorgaard (privatperson) peker ogsa pa sentrums-
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naere omrader og at nasjonal politikk innen areal,
transport og klima- og miljepolitikk ber hensyntas
i det nye selskapet.

I heringsuttalelsen fra Karmoy kommune vises
det til en spesiell eiendom i kommunen som Opp-
lysningsvesenets fond eier. Det pekes pa at eien-
dommen neppe har noen skonomisk gevinst eller
potensiale for Opplysningsvesenets fond og
onsker, dersom omdanningen &apner for det, a
overta eiendommen.

5.2.3 Departementets vurdering

Departementet er enig med flere heringsinstan-
ser som peker pa at det er viktig 4 legge til rette
for allmennhetens ferdsel, jakt og fiske i utmark.

Opplysningsvesenets fond har slik departe-
mentet forstar det, bl.a. gjennom en rekke avtaler
med lokale jeger- og fiskeforeninger, gjort sine
utmarksomrader tilgjengelige for allmennheten.
Fondets eiendommer karakteriseres ved at de, i
motsetning til f.eks. Statskog SF sine store og
sammenhengende eiendommer, bestir av en
rekke mindre teiger spredt i mange kommuner.
Mange av teigene oppnar ikke alene minsteareal
til f.eks. storviltjakt. I mange kommuner inngar
derfor fondets teiger i lokale grunneiersamarbeid,
jf. viltloven kapittel VIII. Tilsvarende gjelder for
innlandsfiske gjennom reglene om felles forvalt-
ning i lakse- og innlandsfiskeloven. Tilrette-
legging for allmennhetens ferdsel, jakt og fiske i
utmark er en malsetning for fondet i dag. Over-
foringen av skog- og utmarksomréidene til et
heleiet statlig aksjeselskap vil i utgangspunktet
ikke endre pa noe av dette. Arealene vil ogsa fort-
satt veere statseid gjennom statens eierskap i det
nyetablerte aksjeselskapet.

Enkelte heringsinstanser tar til orde for en
overforing av fondets skog- og utmarksarealer til
Statskog. En vederlagsfri overforing av fondets
skog- og utmarksarealer for omdanning til aksje-
selskap er det ikke anledning til. Vederlagsfri
overforing av eiendeler fra Opplysningsvesenets
fond er avgrenset til rettssubjektet Den norske
kirke, med unntak av gravplasser og kirkegrunn
som kan overfores til soknene som kirkeeiere, jf.
lov om Opplysningsvesenets fond 18. juni 2021 § 5
og Meld. St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets
fond.

Departementet kan heller ikke se at en over-
foring til Statskog i utgangspunktet ville hatt
betydning hva gjelder allmennhetens tilgang til
jakt og fiske. Som omtalt over, er allerede store
deler av fondets arealer tilgjengelig for allmenn-
heten for jakt- og fiske.

Statens mal med eierskapet i aksjeselskapet
Opplysningsvesenets fond er beskrevet over.
Dette pavirker ikke tilgjengeligheten for allmenn-
heten for jakt- og fiske pa de aktuelle arealene.
Som nevnt skal eventuelle utbytter fra Opplys-
ningsvesenets fond fra statens side eremerkes
istandsetting av kulturhistoriske viktige Kkirke-
bygg. Opplysningsvesenets fond som aksje-
selskap vil, som fondet i dag, og som andre sel-
skaper, ha mulighet til & justere og innrette sin
virksomhet i trdd med hva som anses hensikts-
messig. Som ny eier er det naturlig at Neerings- og
fiskeridepartementet etter overfering setter seg
grundig inn i selskapets virksomhet, grunnlag for
framtidig strategi og prioriteringer mv. i god dia-
log med styret.

I denne sammenheng vil vi ogsa peke pa Milje-
direktoratets uttalelse der det heter at:

«Miljemyndighetene og OVF har hatt ett lang-
varig og konstruktivt samarbeid om vern av
skog pa OVF sine eiendommer. OVF har
bidratt med arealer til vern, men har i tillegg
vert en svaert viktig samarbeidspartner
knyttet til makeskiftelosninger mot private
grunneiere. Dette har bidratt til gode lgsninger
og at verdifulle skogomrader er ivaretatt gjen-
nom vern.»

For departementet er det viktig & understreke at
Opplysningsvesenets fond sine eiendeler er sveert
sammensatt og eiendomsportefoljen spenner fra
mindre veiparseller til store landbruks- og skog-
eiendommer. I heringsuttalelsen fra Drangedal
kommune blir det vist til at Opplysningsvesenets
fond eier store sentrumsomrader i kommunen og
kommunen ensker 4 overta disse. Dette gjelder
for flere kommuner, ogsa i de storre byene. Vi
viser til omtale over om at det ikke er anledning til
overfering av eiendommer til annet enn markeds-
verdi.

Departementet legger vekt pa at selskapet for-
valtes pa en baerekraftig og kostnadseffektiv méate
av hey kvalitet for de kulturhistorisk viktige byg-
gene, eiendommene og landbrukseiendommene
som er igjen i selskapet. Selskapet skal som
grunneier fortsatt ta vare pa og videreutvikle
verdier i portefoljen med eiendommer og bygg
over hele landet pd forretningsmessig maéate og
innenfor kommersielle rammer, fremdeles med-
virke til utvikling lokalt med langsiktige og miljo-
riktige lesninger. Forventninger til baerekraft,
samfunnsansvar, lederlenn mv. felger av Meld. St.
6 (2022-2023) Et gronmere og mer aktivt statlig
eierskap (eierskapsmeldingen).
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Nar det gjelder heringsuttalelsene fra universi-
tetene vil departementet for ordens skyld peke pa
at Opplysningsvesenets fond i dag er et eget retts-
subjekt, og ikke del av rettssubjektet staten. Fon-
dets virksomhet er selvfinansierende og blir ikke
finansiert over statsbudsjettet. Det vil ogsa gjelde
for det nye selskapet. Nar det gjelder vederlagsfri
overforing av eiendommer viser vi til vurderingen
gitt over.

Med dette som utgangspunkt og i samsvar
med forutsetningen for delingen av fondet og lov
om Opplysningsvesenets fond, er det riktig & over-
fore alle eiendelene i fondet som staten er blitt
eier av til det nye selskapet. Kommersielle disku-
sjoner om temaer som dette og annet samt Opp-
lysningsvesenets fonds vurdering av slike forhold
pavirkes for evrig i utgangspunktet ikke av
omdanningen eller overfering av ansvaret for
eierskapet til Neerings- og fiskeridepartementet.
Departementet opprettholder ut fra dette for-
slaget i heringsnotatet.

Se forslag til omdanningslov § 2.

5.3 Seerlig om verdsettelse av
aksjeinnskuddet

5.3.1 Gjeldende rett

Aksjeinnskuddet méa verdsettes i forbindelse med
omdanningen. Aksjelovens utgangspunkt i § 2-7
er at eiendelene skal verdsettes til virkelig verdi,
med mindre det folger av regnskapsloven at inn-
skuddet skal videreferes til balanseforte verdier.
Regnskapsloven har ingen klar regulering ved
omdanninger. Det er et grunnleggende regn-
skapsprinsipp at transaksjoner skal regnskaps-
fores til virkelig verdi, se regnskapsloven § 4-1 (1)
nr. 1. Transaksjonen ma veere reell for at det skal
veere en regnskapsmessig transaksjon. Avgje-
rende er om det har funnet sted en overforing av
risiko og kontroll, jf. NOU 1995: 30 Ny reguskaps-
lov punkt 2.2 og Ot.prp. nr. 42 (1997-98) Om lov
om drsregnskap m.v. (vegnskapsloven) punkt 6.2.5.
Det skjer en Kkontinuitetsgjennomskjering for
transaksjoner uten gkonomisk innhold, som i rela-
sjon til aksjeloven § 2-7 innebaerer at innskuddet
skal viderefores til balanseforte verdier. Losningen
beror pa hva som utgjor god regnskapsskikk.
Finansdepartementet har i en uttalelse
18. november 1998 lagt til grunn at endring av
juridisk form ikke i seg selv tilsier at det har
skjedd en transaksjon. I juridisk teori er det fram-
hevet at hver omdanning ma vurderes konkret, og
at sentrale vurderingskriterier er om det er konti-
nuitet pa eiersiden og om det skjer endringer i

kapitalstrukturen (Eckhoff m.fl.: Omdanning av
virksomhet, Oslo 2005 side 42). Det vil ogsa veere
sentralt om omdanningen innebarer endring av
ansvarsforholdene og dermed risikoen knyttet til
virksomheten.

5.3.2 Forslagetihgringsnotatet

Departementets forslag i heringsnotatet inne-
baerer at omdanningen av fondet gjennomferes
med full eierkontinuitet. Ansvarsforholdet forblir
da i all vesentlighet viderefort ved overgang til
aksjeselskap og det skjer dermed ingen endring
av risikoen med virksomheten. Etter departemen-
tets vurdering utgjer den foreslitte omdanningen
derfor ingen reell regnskapsmessig transaksjon
og aksjeinnskuddet skal derfor videreferes til
balanseforte verdier.

Regnskapsmessig  gjennomfores derfor
omdanningen med kontinuitet. Skattemessig gjen-
nomferes den med diskontinuitet og selskapet far
nye skattemessige inngangsverdier, jf. punkt 8.1.
Av praktiske arsaker foreslo departementet at det
foretas verdivurderinger av selskapets eiendeler
tidsmessig nert omdanningen, men det skal ikke
gjores verdivurderinger av aksjeinnskuddet i for-
bindelse med stiftelsen av det nye selskapet.

5.3.3 Departementets vurdering

Det var ingen av horingsinstansene som hadde
merknader til forslaget. Departementet opprett-
holder ut fra det forslaget i heringsnotatet.

5.4 Opplosning, nedleggelse og
sletting av dagens rettssubjekter

Departementet foreslo i horingsnotatet at etter
omdanningen bestir rettssubjektene Opplys-
ningsvesenets fond og Forvaltningsorganet for
Opplysningsvesenets fond inntil de blir opplest og
slettet. Departementet foreslo videre i horings-
notatets § 7 at lov om Opplysningsvesenets fond
oppheves fra den tid Kongen bestemmer. Slik
beslutning vil formelt opplese dagens szrlovs-
fond. Tilsvarende beslutning treffes av departe-
mentet om nedleggelse av forvaltningsorganet,
som etter virksomhetsoverdragelsen ved omdan-
ningen ikke vil ha ansatte. Nar beslutning om opp-
losning og nedleggelse er truffet sendes melding
til Foretaksregisteret om sletting.

Det var ingen av horingsinstansene som hadde
merknader til forslagett Departementet
opprettholder ut fra det forslaget i heringsnotatet.
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6 Overdragelse av eiendeler og rettsposisjoner

6.1 Omdanningsloven som redskap
for overfgring av eiendeler og
rettsposisjoner

Omdanning av Opplysningsvesenets fond til aksje-
selskap reiser en rekke rettslige og praktiske pro-
blemstillinger som forslaget til omdanningslov
har til formal a lese. Fondet bestar av en betydelig
samling av eiendeler og rettigheter som skal over-
dras fra dagens rettssubjekt til aksjeselskapet. Per
oktober 2023 innehar fondet grunnbokshjemme-
len til i overkant av 12 000 matrikkelenheter, og er
part i tusenvis av forskjellige rettsforhold hvor
fondet har forskjellige kreditor- og debitorposisjo-
ner.

Departementets horingsnotat inneholdt for det
forste en lovhjemmel for 4 gjennomfere omdan-
ningen (§ 2), som er beskrevet i punkt 5.2 ovenfor.
Lovutkastet inneholder dessuten kontinuitetsre-
gler, som har som funksjon 4 sikre at overgangen
fra seerlovsfond til aksjeselskap kan skje tids- og
ressurseffektivt og med minst mulig pavirkning
for myndighetene og tredjepersoner. Departe-
mentets forutsetning for en omdanning av fondet
var at den kan gjennomferes innenfor forsvarlige
rammer. Utkastet ville etter departementets syn
sikre en forsvarlig og hensiktsmessig omdan-
ningsprosess.

Lovutkastet i horingsnotatet bygger pa samme
moenster som tidligere lover for omdanning av
offentlig virksomhet til aksjeselskaper. Reglene
som ble foreslatt har derfor forankring i lovgiv-
ningspraksis. Reguleringen reiser imidlertid
enkelte problemstillinger. Blant annet reiser
regler som direkte eller indirekte fritar for skatt
og avgifter statsstetteproblemstillinger, se neer-
mere punkt 6.4.

Ingen av hovingsinstansene hadde merknader
til dette punktet. Departementets lovfor-
slag bygger pa samme menster som tidligere
lover for omdanning av offentlig virksomhet til
aksjeselskaper. Departementet opprettholder ut
fra dette forslaget i heringsnotatet.

6.2 Kontinuitet ved overfgring av
eiendeler, rettsposisjoner,
konsesjoner mv.

6.2.1

I heringsnotatet la departementet opp til at
omdanningen av Opplysningsvesenets fond
gjennomferes med full selskaps- og kontrakts-
rettslig kontinuitet. Hensikten var at hele fondet
sin virksomhet med eiendeler, rettigheter og for-
pliktelser kan overfores til og fortsette uendret i
det nye aksjeselskapet. Det ble av den grunn fore-
slatt at omdanningen gjennomferes ved universal-
suksesjon, hvor aksjeselskapet ved omdanningen
overtar alle fondets eiendeler og trer inn i alle fon-
dets rettsposisjoner, tilsvarende som ved fusjon og
fisjon av aksjeselskaper (Se aksjeloven §§ 13-16
forste ledd nr. 3 og 14-8 forste ledd). Bestemmel-
sene for dette er gitt i lovutkastets § 3.

I lovutkastets § 3 forste ledd ble det foreslatt at
konsesjoner og andre offentlige rettigheter og til-
latelser overfores til aksjeselskapet i omdan-
ningen. I henhold til konsesjonsloven §2 kan
konsesjonspliktige eiendommer ikke erverves
uten tillatelse fra Kongen, som har delegert myn-
digheten videre til kommunene. Det vil veere tids-
og ressurskrevende for bade selskapet og myn-
dighetene dersom det skal foretas individuelle
vurderinger av de konsesjonspliktige eiendom-
mene til fondet. Hensynene som begrunner sek-
nadsplikten, gjor seg heller ikke gjeldende nér
fondet omdannes ved full selskapsrettslig kontinu-
itet. Departementet foreslo derfor et unntak ved
at konsesjoner mv. overdras i omdanningen.
Reguleringen har veert benyttet ved tidligere
omdanninger av offentlig virksomhet til aksjesel-
skap (Se blant annet lov om Televerket AS § 4, lov
om Statens utleiebygg AS § 4, lov om NSB AS og
Posten Norge AS § 5, lov om statlig aksjeselskap
for vegproduksjon § 3 og lov om Statens lufthavns-
selskap AS § 3).

Lovutkastets § 3 annet ledd uttrykker at for-
dringshavere og evrige rettighetshavere ikke kan
motsette seg overferingene i omdanningen eller
gjore gjeldende at den utgjer en bortfallsgrunn

Forslaget i hgringsnotatet
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etter rettsforholdet. Det ble pekt pa at regelen i
annet ledd ma ses i sammenheng med at for-
pliktelsene til Opplysningsvesenets fond etter
alminnelige formuerettslige regler ikke kan over-
fores til aksjeselskapet med frigjerende virkning
for fondet, uten samtykke fra medkontrahenter
eller andre rettighetshavere. Fondet er part i et
betydelig antall rettsforhold som det vil veaere
krevende 4 innhente aksept fra. Samtidig inne-
barer omdanningen ingen realitetsendring for
kreditorene og andre rettighetshavere, og
departementet vurderte derfor at disse ikke har
rimelig grunn til 4 motsette seg en overforing av
rettsforholdet til det nye aksjeselskapet. Til-
svarende regulering er brukt i tidligere lover for
omdanning av offentlig virksomhet til aksje-
selskap (Se blant annet lov om Televerket AS § 5,
lov om NSB AS og Posten Norge AS § 5, lov om
statlig aksjeselskap for vegproduksjon § 2, lov om
Statens lufthavnselskap AS § 2 og lov om Bane-
Tele AS § 2).

6.2.2 Hgringsinstansenes syn

Landbruks- og matdepartementet pekte pa at for-
muleringene i lovutkastets § 3 ikke er dekkende
for det unntaket som er nedvendig for & frita aksje-
selskapet fra & seke om Kkonsesjon etter lov
28. november 2003 nr. 98 om konsesjon for erverv
av fast eiendom. Landbruks- og matdeparte-
mentet viser i heringssvaret til at:

«En tiltakskonsesjon kan overdras, men det
kan ikke en ervervkonsesjon. I tillegg vil vi
anta at mange av de eiendommer som skal
overdras til aksjeselskapet fra fondet er
ervervet av fondet for de forste reglene om
ervervskonsesjon ble gitt i starten av 1900-
tallet. Opplysningsvesenets fond har dermed
ingen slik konsesjon & overdra.»

Landbruks- og matdepartementet foreslo at lov-
teksten justeres ved at det gis en egen bestem-
melse som fritar aksjeselskapet og heleide datter-
selskaper fra konsesjonsplikt etter konsesjons-
loven §§ 2 og 3.

6.2.3 Departementets vurdering

Departementet er enig med Landbruks- og mat-
departementet i at forslaget til § 3 forste ledd ikke
presist dekker spersmalet om fritak for ervervs-
konsesjon for fast eiendom. Opplysningsvesenets
fond eier blant annet flere eiendommer som ble
overtatt av fondet for reglene om ervervskonse-

sjon ble innfert. Bestemmelsen ber ha en ordlyd
som sikrer at aksjeselskapet ikke behover & soke
om ervervskonsesjon for fast eiendom. Dette har
en praktisk side med hensyn til det betydelige
antallet konsesjonspliktige eiendommer som vil
overdras i en omdanning. Departementet er enig i
at det i lovutkastet § 3 ber tilfoyes en egen bestem-
melse som fritar eiendomsoverdragelser fra
konsesjonsplikt etter konsesjonsloven slik Land-
bruks- og matdepartementet foreslar.

En tilsvarende problemstilling kan oppsta for
fondets rettigheter til vannfall. For det tilfelle at
fondet har vannfallrettigheter hvor erverv er
konsesjonspliktig etter vannfallrettighetsloven, er
det grunn til & Kklargjere i sarloven at vannfall-
rettighetsloven ikke er til hinder for omorganise-
ringen. Departementet mener fondets spesielle
historikk og det at omdanningen skjer med full
selskapsrettslig kontinuitet, med staten som
eneste eier, tilsier at omorganiseringen ikke bor
utlese konsesjonsplikt etter vannfallrettighets-
loven. Departementet foreslar at det i omdan-
ningsloven §3 fijerde ledd fremgar at omdan-
ningen ikke utlgser konsesjonsplikt etter vannfall-
rettighetsloven. Begrunnelsen for denne bestem-
melsen 1 omdanningsloven vil ogsd kunne
begrunne unntak fra konsesjonsplikt etter vann-
fallrettighetsloven § 3 annet ledd for eventuelle
fremtidige overdragelser til heleide datter-
selskaper.

Se forslag til omdanningslov § 3.

6.3 Overfgring aveiendommer med
seerlige hjemmelsforhold.
Ekspropriasjon

6.3.1 Gjeldende rett

Opplysningsvesenets fond har siden stiftelsen i
1821 forvaltet det benefiserte godset til preste-
skapet. Fondet fikk ved stiftelsen eiendomsretten
til de fleste eiendommene i det benefiserte god-
set. Enkelte av eiendommene har fra gammelt av
blitt lagt til et bestemt presteembete etter testa-
ment eller annet serlig rettsgrunnlag, og rettsfor-
holdene for disse har veert omdiskutert. Av
grunneiendommene som fondet i dag forvalter er
det searlige hjemmelsdokumenter for Gjerpen
prestegard 1 Skien kommune, Hjerundfjord
prestegard i Orsta kommune, Hoyland prestegard
i Sandnes kommune og Fosnes prestegird i
Namsos kommune. Det kan ikke utelukkes at
andre eiendommer som fondet forvalter har saer-
lige hjemmelsforhold. Fondets forvaltning av
eiendom med sarlige hjemmelsforhold har veert
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hjemlet i seerlover som har sikret at de har blitt
forvaltet i henhold til Grunnloven §116. I dag
reguleres eiendommer med szrlige hjemmels-
forhold i lov om Opplysningsvesenets fond § 8.

6.3.2 Forslageti hgringsnotatet

Etter opphevelsen av Grunnloven § 116 forste
punktum i januar 2023 har den rettslige begrun-
nelsen for Opplysningsvesenets fond sitt forvalter-
oppdrag bortfalt, likt som de evrige eiendelene
som fondet forvalter under dagens sarlovs-
ordning. Dette reiser spersmal om hvordan eien-
dommene med serlige hjemmelsforhold skal for-
valtes i framtiden. Etter departementets vurdering
i heringsnotatet ber rettighetsforholdene for disse
eiendommene avklares endelig i en omdannings-
lov. Det ble ogsd pekt pa at alternativet er at
dagens regulering i lov om Opplysningsvesenets
fond §8 oppheves og at rettighetsforholdene
avklares etter alminnelige regler. Dette vil skape
usikkerhet for aksjeselskapets drift og kan fere til
komplikasjoner for delingsprosessen med Den
norske kirke. Departementet viste til at det er
besluttet at presteboligen pa Gjerpen prestegard,
som er en av eiendommene med serlige hjem-
melsforhold, skal overferes til Den norske kirke i
delingsprosessen.

Departementets vurdering i heringsnotatet
har tatt i betraktning at eiendommene med ser-
lige hjemmelsforhold har veert forvaltet av Opp-
lysningsvesenets fond i omkring to hundre ar,
som i samme periode eksklusivt har utevd alle
eierrettigheter og mottatt all avkastning. Departe-
mentet antok i heringsnotatet at fondet i dag alene
eier alle eiendommene med sarlige hjemmels-
forhold som er under fondets forvaltning. For det
tilfellet at fondet ikke er eier av eiendommene
med serlige hjemmelsforhold, var det departe-
mentet sin vurdering at eierposisjonen likevel ber
overfares til aksjeselskapet i omdanningsproses-
sen. Det ble derfor foreslétt en bestemmelse i lov-
utkastets §4 om at aksjeselskapet overtar eien-
domsretten til alle slike eiendommer, uten hensyn
til de bakenforliggende rettighetsforholdene for
omdanningen. Denne losningen sikrer en effektiv
avklaring av eierforholdene uten negativ innvirk-
ning pa delingsprosjektet.

Departementet mente i heringsnotatet at der-
som andre enn Opplysningsvesenets fond eier
eiendommer med sarlige hjemmelsforhold vil
overdragelsen av eiendomsretten innebzere en
ekspropriasjon av vedkommendes rett. Det er der-
for presisert i lovutkastet at ekspropriasjonserstat-
ningsloven gjelder i slike tilfeller. Omdanningen

skal ikke gi aksjeselskapet bedre ekonomiske
rettigheter enn Opplysningsvesenets fond har fer
omdanningen. Departementet vurderer at ekspro-
priasjon mot full erstatning ikke utgjer et urimelig
inngrep i eiendomsretten tatt i betraktning fon-
dets historiske tilknytning til, og radighet over
eiendommene. Det ble foreslitt spesialregulering
som tar hensyn til seregenheten med hvordan
ekspropriasjonen utfores. Staten vil veere part i en
eventuell skjonnssak og betale ekspropriasjons-
erstatningen og statens utgifter til ekspropria-
sjonen vil bli allokert til selskapet.

6.3.3 Hgringsinstansenes syn

Norges Bondelag har i sitt heringssvar gitt uttrykk
for at henvisningen i utkastets § 4 annet ledd til
hvem som kan innlede skjonnsprosess, er mis-
visende. Det er ogsa foreslatt at det i § 4 annet
ledd siste setning inntas en henvisning til skjenns-
prosessloven § 54.

Videre har Norges Bondelag reist spersmal
om det ber settes en preklusiv frist for 4 reise krav
etter loven. De skriver i sitt heringssvar at:

«Det fremgér av heringsnotatet punkt 6.3 at
staten, etter en eiertid pa over 200 ar, mener
den gjennom fondet er eneeier av alle de aktu-
elle eiendommene. Gitt fondets disposisjons-
rett og at en eventuell «rette eier» ikke har
utevd direkte eierskap pa mange generasjoner,
kan det vaere grunn til 4 sette en preklusiv frist
for & reise krav etter loven. Dersom det ikke
reises krav innen fristen, faller eierskapskrav
til eiendommene bort.»

Kirkeradet stiller spersmal ved om fondet har rett
til & overta eierskap til fast eiendom med sarlige
hjemmelsforhold, som kan veere gitt til preste-
embetene ved gavebrev eller testament.

6.3.4 Departementets vurdering

Departementet mener det er viktig at rettighets-
forholdet til eiendommer med szrlige hjemmels-
forhold gis en endelig avklaring. Etter departe-
mentets vurdering ber selskapet for Opplysnings-
vesenets fond overta eierskapet til disse eien-
dommene, ogsa hvis det ikke er fondet som har
eiendomsretten p&  omdanningstidspunktet.
Departementet vurderer at ekspropriasjon mot
full erstatning ikke utgjer et urimelig inngrep i
eiendomsretten, tatt i betraktning fondets histo-
riske tilknytning til, og radighet over eien-
dommene.
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Ekspropriasjonserstatningsloven gjelder for
det tilfellet at overdragelse av eiendomsrett i med-
hold av § 4 forste ledd utgjer en ekspropriasjon.
Skjenn for fastsetting av erstatning felger reglene
i skjennsprosessloven, og kan innledes av den
som oppgir & veere forrige rettighetshaver. Med
dette menes den som var reell rettighetshaver
umiddelbart forut for omdanningen, og som pé
omdanningstidspunktet fratas rettigheter som
folge av at fast eiendom med serlige hjemmels-
forhold overdras i medhold av § 4 forste ledd.

Departementet vurderer at det er behov for en
serregulering av sakskostnadene som en part i
en skjennsprosess padras i sakens anledning.
Skjennsprosessloven § 54 forste ledd fastslar at
det er saksokeren som skal dekke kostnadene,
men hvor forutsetningen er at det er eksproprian-
ten som er saksgkeren. Departementet har inntatt
bestemmelse i §4 annet ledd om at staten skal
erstatte nedvendige kostnader til en part i en
skjennssak som har fatt rettigheter ekspropriert.
Departementet har merket seg Norges Bondelag
sitt innspill i heringen, men mener en henvisning
til skjennsprosessloven § 54 kan virke misvisende.

Norges Bondelag har i sitt heringssvar stilt
spersmal om det bor settes en preklusiv frist for &
gjore gjeldende krav etter loven. Etter departe-
mentets vurdering er det uheldig a oppstille en saer-
lig frist for & gjere gjeldende krav om erstatning.
Det maé tas i betraktning at Opplysningsvesenets
fond disponerer eiendommene med serlige
hjemmelsforhold pa omdanningstidspunktet og har
gjort dette i lang tid. En reell rettighetshaver vil
derfor ofte ikke kunne klandres for 4 mangle kunn-
skap om ekspropriasjonen. Departementet mener
derfor at det ikke ber settes en naermere frist for 4
gjore gjeldende krav om erstatning, og bemerker at
spersmél om bortfall av pengekrav leses etter
reglene i foreldelsesloven.

Med hensyn til Kirkerddets heringsuttalelse vil
departementet fremheve at Kongen overtok eien-
dommene som var eid av ulike deler av kirken ved
reformasjonen. Etter reformasjonen var Kongen
kirkestyre og kirken var en del av staten.

For bl.a. Gjerpen prestegard i Skien kommune
ga Kongen i 1673 i et patronatskjete Cort Adler
«Herligheden» til prestegarden. Levenskiold
Fossum er den som har overtatt Cort Adlers posi-
sjon. Presteboligen pad Gjerpen er en av eien-
dommene som skal overferes til Den norske kirke
i forbindelse med delingen av fondet.

Hoyland prestegéard i Sandnes kommune ved
testamente fra 1392, Fosnes prestegard i Namsos
kommune ved gaveskjote av 1777 og Hjerundfjord
prestegard i Orsta kommune ved gaveskjote av

1786 ble overfort til kirkemyndigheten for & bli
prestegarder for prestene pa stedet. Grunnet
uklart eierskap og gaveelementet med vilkar har
disse eiendommene blitt forvaltet av fondet med
en viss varsomhet. Losningsretten etterkommere
av giverne hadde er foreldet etter losningsretts-
loven. Det er usikkert hvem som er eier av disse
eiendommene og uten §8 i loven om Opplys-
ningsvesenets fond vil ingen kunne disponere
disse eiendommene.

Med ekspropriasjonen vil det etter omdan-
ningen veere sikkerhet for eierskapet, slik at f.eks.
Gjerpen prestebolig kan overfores til Den norske
kirke, uten & overfore en tvist med de som even-
tuelt vil pretendere 4 eie eiendommen.

Departementet har tidligere vist til at eien-
dommer, utenom tomter og kirkegrunn, kun kan
overfores til rettssubjektet Den norske kirke. Som
det framkommer over, er spersmalet om disse
eiendommene ikke avgrenset til om det er Den
norske kirke, andre kirkelige instanser eller pri-
vatpersoner som kan sies 4 veere forrige rettig-
hetshaver. I tillegg kan det nevnes som et moment
i denne anledning at nar eiendommene inngar
som eiendeler i det nye aksjeselskapet kommer
dette kirken til gode ved at eiendommenes verdi
inngar i det statlige bidraget til istandsetting av de
kulturhistorisk viktige kirkene.

Det er fortsatt departementets forslag at
ekspropriasjonshjemmelen opprettholdes slik at
det blir ryddet opp i disse eiendomsforholdene.
Dette vil gjore at staten bidrar til at selskapet over-
tar en klar eiendomsrett for eiendommer som har
veert disponert av fondet siden fondet ble stiftet og
kan overfore f.eks. presteboligen i Gjerpen til Den
norske kirke. Departementet opprettholder ut fra
dette forslaget i heringsnotatet.

Se forslag til omdanningslov § 4.

6.4 Omregistrering av eiendeler
ved navneendring

6.4.1 Gjeldende rett

Fast eiendom som overferes i omdanningen mé
omregistreres i grunnboken. Ettersom omdan-
ningen gjennomferes med full eier- og virksom-
hetskontinuitet, jf. departements lovutkast §§ 2 og
3, innebarer overforingen av fast eiendom i hen-
hold til den etablerte praksisen i Justisdeparte-
mentets rundskriv  G-06/2005 ingen reell
hjemmelsoverdragelse. Det er derfor ikke ned-
vendig 4 overskjote og tinglyse eiendommene
som overdras fra fondet, og det péaleper ikke doku-
mentavgift ved omregistreringen.
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6.4.2 Forslageti hgringsnotatet

Departementet foreslo i heringsnotatet en saer-
regulering av omregistrering av fast eiendom mv.
i lovutkastets § 5, som stadfester at omregistre-
ring i grunnboken og andre offentlige registre
skjer ved navneendring. Bakgrunnen for forslaget
er at fondet per oktober 2023 innehar grunnboks-
hjemmelen til i overkant av 12 000 matrikkel-
enheter som skal omregistreres i forbindelse med
omdanningen. Departementet mener at praktiske
hensyn taler for at det etableres en klar hjemmel
som ikke vil etterlate usikkerhet for tinglysings-
myndigheten om hvordan omregistreringene skal
gjennomferes. Tilsvarende hjemler har veert
benyttet tidligere ved omdanning av statlig virk-
somhet til aksjeselskap (Se blant annet lov om
NSB AS og Posten Norge AS § 4, lov om telever-
ket AS § 4, lov om Statens utleiebygg AS § 3, lov
om statlig aksjeselskap for vegproduksjon §3 og
lov om Statens lufthavnsselskap AS § 3). Bestem-
melsen i § 5 vil ogsa fi anvendelse for senere over-
dragelser til heleide datterselskaper.

Det ble understreket at det ved anvendelse av
bestemmelsen i § 5 ikke skal betales dokument-
avgift eller tinglysingsgebyr. Avgiftsfritaket som
ble oppnédd i den tilsvarende reguleringen i lov
18. februar 2000 om omdanning av deler av Stats-
byggs eiendomsvirksomhet til aksjeselskap § 3
ble av ESA ansett 4 vaere ulovlig statsstette i 2005
(ESAs vedtak 318/05/COL). Rettstilstanden som
danner bakgrunnen for ESA sitt vedtak er endret.
Det er ni etablert en praksis ved rundskriv G-06/
2005 hvor omdanninger som bygger pa konti-
nuitetsregler ikke skal utlose dokumentavgift
eller tinglysingsgebyr. Denne praksisen gjaldt
ikke da deler av Statsbygg ble omdannet til aksje-
selskap i ar 2000, og tiltaket ble den gang ansett
selektivt og ulovlig. Omdanningsloven som néa
foreslas gjelder riktig nok kun for Opplysnings-
vesenets fond, men Kkontinuitetsreglene er
begrunnet i likheten med andre omdannings-
regler hvor det ogsa skjer en viderefering av eier-
forholdet og virksomheten, slik at det gjor seg
gjeldende like hensyn som generelt begrunner
omdanning av foretak ved kontinuitet. Etter
departementets vurdering vil derfor ikke regelen
i lovutkastets § 5 veere selektiv og ulovlig stats-
stotte etter EJS-avtalen art. 61.

For at det ikke skal oppsta statsstetteproblem-
stillinger ved omregistreringer i forbindelse med
eventuelle overdragelser av eiendommer til
datterselskap etter omdanningen, mé overdragel-
sene skje etter regler som pa selvstendig grunn-
lag innebeerer at det ikke skal betales tinglysings-

gebyr og dokumentavgift. I henhold til rundskriv
G-06/2005 anses overforinger som bygger pa
selskapsrettslige kontinuitetsbetraktninger, ikke
som en hjemmelsoverforing i tinglysingsrettslig
forstand. Dette innebarer at det ikke oppstar
avgiftsplikt ved fusjoner, fisjoner og omdanninger
i henhold til selskapsrettslige regler som bygger
pa kontinuitetsbetraktninger. Departementet la i
heringsnotatet til grunn at eiendommer som over-
dras til datterselskaper overferes i henhold til
slike regler.

6.4.3 Hgeringsinstansenes syn

Kartverket stotter forslaget om en sarskilt
hjemmel for behandlingen av omregistreringer i
offentlige registre. Det fremheves at en saerskilt
hjemmel medferer at det ikke vil vaere noen tvil
om hvordan omregistreringene skal behandles.
Nar det gjelder omregistrering av eiendommer
som overdras til heleide datterselskaper, papeker
Kartverket at det ikke er helt klart om hjemmelen
i §5 er avgrenset til 4 gjelde omregistreringer i
forbindelse med omdanningen. Kartverket
bemerker ogsé at det ikke er helt klart om lov-
forslaget i §5 er ment & skulle ha et videre
anvendelsesomrade enn det som folger av rund-
skriv G-06/2005.

Bronnoysundregistrene har i sitt heringssvar
fremhevet at det ber fremgé tydeligere av ordly-
den i § 5 hva som er omfattet av bestemmelsen.
Det vises til at betegnelsen «andre offentlige
registre» omfatter Foretaksregisteret, uten at det
er meningen at registrering i Foretaksregisteret i
forbindelse med omdanningen skal skje ved
navneendring pa det navaerende organisasjons-
nummeret til Opplysningsvesenets fond.

6.4.4 Departementets vurdering

Departementet mener det er hensiktsmessig at
det gis en searskilt hjemmel for & omregistrere
fondets eiendeler, rettigheter og heftelser ved
navneendring. Utkastet til § 5 ble i heringsrunden
stottet av Kartverket, som fremhever at en ser-
skilt hjemmel medferer at det ikke oppstar tvil om
hvordan omregistreringene skal behandles.

Departementet bemerker at Bronnoysund-
registrene mener det ber fremga tydeligere hva
som er omfattet av bestemmelsen. Bestemmelsen
far kun anvendelse pa omregistrering av fondets
eiendeler, rettigheter og heftelser. Dette er presi-
sert i utkastet til § 5. Regelen vil ikke f& anvend-
else for blant annet registrering av nye enheter i
Foretaksregisteret.
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Kartverket har etterspurt presiseringer av
bestemmelsens rekkevidde. Departementet antar
at spersmal om rekkevidden primeert oppstar i
forbindelse med overdragelse til heleide datter-
selskaper etter at omdanningen er gjennomfort,
og ikke overdragelse i omdanningen.

Utkastet til § 5 fastslar at bestemmelsen gjel-
der omregistrering som skjer i forbindelse med
omdanningen. Nar det gjelder omregistrering i
forbindelse med etterfolgende overdragelse til
heleide datterselskaper, er ikke formaélet at
bestemmelsen skal gjelde for omregistreringer
som gjennomferes lenge etter at omdanningen er
gjennomfert. Formalet er & gi forutsigbarhet ved
gjennomfering av reorganisering i forlengelse av
omdanningen. Departementet eonsker ikke &
trekke opp et bestemt tilknytningskrav til omdan-
ningen, men viser i stedet til at det er aktuelt &
oppheve bestemmelsene nar de har utspilt rollen
sin.

Et spersmal er om bestemmelsen har et videre
anvendelsesomréide enn det som uansett folger av
rundskriv G-06/2005. Departementet mener det
vil veere uheldig & avgrense § 5 sitt virkeomrade til
etablert tinglysingspraksis mv. Dette vil svekke
den forutsigbarheten som hjemmelen har til hen-
sikt & gi. Av hensyn til blant annet statsstotte-
reglene forutsetter departementet imidlertid at
overdragelser gjennomferes pa slike méter som
etter gjeldende tinglysingspraksis &apner for
omregistrering ved navneendring. Se naermere
punkt 6.4.2.

Departementet fremhever at bestemmelsen
om omregistrering kun fir anvendelse nér det
sendes inn henvendelse om gjennomfering av
navneendring. Det er ikke meningen at register-
myndighetene uoppfordret skal behandle alle
omregistreringer som navneendring med hjem-
mel i § 5. Som eksempel kan tenkes at selskapet
overskjoter fast eiendom til et datterselskap og at
datterselskapet ber om at hjemmelsoverdragelsen
tinglyses. I et slikt tilfelle skal tinglysingsmyndig-
heten ikke gjennomfere omregistrering som
navneendring. Departementet opprettholder ut
fra dette forslaget i heringsnotatet.

Se forslag til omdanningslov § 5.

6.5 Fradelingsprosessen med
Den norske kirke

6.5.1

Departementet startet i 2020 & identifisere eien-
dommer som skal overferes fra fondet til Den

Status for delingsprosjektet

norske kirke. Prosjektorganisasjonen hadde
representanter fra fondet og kirken. Dette gjorde
at fondet og kirken med fa unntak sammen kom
fram til eiendommer som skulle overdras. Det er
om lag 170 eiendommer som skal overfores, i all
hovedsak presteboliger. I tillegg skal det over-
fores i overkant av 190 tomter som er kirkegrunn,
gravplassareal og parkeringsareal til de enkelte
sognene. Intensjonen er at mange av eiendom-
mene skal veere overfort til kirken innen utlepet
av 2024.

Noen av overforingene skjer ved grense-
justering etter matrikkelloven. Mange av tomtene
mé fradeles med fradelingsseknad til kommu-
nene. Per uke 9 i 2024 er over 170 gravplasser i
prosess hos kommunen eller ferdig fradelt. Pla-
nen er at alle gravplasser skal veere sekt fradelt
innen forste kvartal 2024. Om lag 120 preste-
boliger er klare for overfering til kirken, mens 38
ikke er ferdigbehandlet i kommunale delings-
prosesser, og det er gitt endelig avslag pa delings-
seknad i fire tilfeller.

6.5.2 Forslageti hgringsnotatet

Departementet la i heringsnotatet opp til at
omdanningen av Opplysningsvesenets fond finner
sted i lepet av véiren eller hosten 2024. Eiendeler
som skal overferes til kirken, men som ikke er
overdratt pd omdanningstidspunktet, vil overdras
fra det nye aksjeselskapet etter omdanningen.
Departementet mente at omdanningen ikke vil ha
negativ innvirkning pa delingsprosjektet. Over-
feringene fra dagens sarlovsfond gjennomfores i
medhold av lov om Opplysningsvesenets fond § 5
forste ledd. Etter omdanningen til aksjeselskap er
det ikke lenger behov for en slik lovhjemmel,
ettersom selskapet ikke underlegges tilsvarende
radighetsbegrensninger som dagens sarlovsfond.
Eiendelene kan derfor overdras fra aksjeselskapet
innenfor aksjelovens kapitalvernsregler, som i
praksis ikke vil utgjere en hindring for disse over-
dragelsene. Aksjeloven § 8-6 gir hjemmel for &
overdra eiendelene.

I lov om Opplysningsvesenets fond er det lagt
til grunn at eiendelene som skal overdras i
delingen skal overdras til rettssubjektet Den
norske kirke, utenom gravplasser og kirkegrunn
som kan overdras til de enkelte sognene, jf.
Prop. 144 L (2020-2021) Lov om Opplysnings-
vesenets fond side 30 flg. Departementet legger i
heringsnotatet til grunn at overdragelsene ogsa
etter omdanningen skjer til rettssubjektet Den
norske kirke eller de enkelte sognene.
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6.5.3 Hgringsinstansenes syn

Kirkeradet og Hovedorganisasjonen KA har innspill
om tidspunkt for omdanningen og forutsetninger
for denne.

Kirkeradet uttaler:

«Departementet foresldr i heringsnotatet a
oppheve flere lovbestemmelser som har
direkte betydning for kirkens posisjon i for-
bindelse med delingsprosjektet. For eksempel
foreslas & oppheve § 5 som gir bestemmelser
om overforing av eiendeler til Den norske
kirke, og §6 om fondets plikter til & stille
tjenesteboliger til radighet. Kirkeradet ser det
som en forutsetning for & gjennomfere omdan-
ningen at alle skonomiske, juridiske og prak-
tiske spersmal knyttet til delingen av OVF er
endelig avklart mellom kirken og staten, slik at
staten som eier kan nedfelle avklarte, tydelige
og juridisk bindende forpliktelser for selskapet
i delingsprosessen. Dersom arbeidet med &
avklare alle aspekter ved delingen av OVF
mellom kirken og staten blir forsinket, ma
omdanningen utsettes tilsvarende.»

Hovedorganisasjonen KA gjor de samme vurde-
ringene:

«KA forutsetter at fradelingsprosesser av feste-
tomter og eiendommer fra OVF til soknene og
rettssubjektet Den norske kirke ikke pavirkes
negativt av den foreslitte omdanningen til
aksjeselskap verken nar det gjelder fremdrift,
risiko, kostnadsniva for kirken eller pa annen
mate. Dersom det er tvil eller uenigheter om
dette, ber omdanningen stilles i bero til
delingsprosjektet mellom staten og Den
norske kirke er endelig avklart og gjennom-
fort.»

Kirkeradet uttaler videre at:

«Departementet foreslar at det tilfoyes et nytt
attende ledd i lov 24. april 2020 nr. 31 om tros-

og livssynssamfunn § 14. Kirkeradet stotter en
slik tilfayelse, men vil peke pé at lovteksten ber
tydeliggjore at Den norske kirke hverken skal
tiene eller tape pa overforingen, eksempelvis
ved at tillegget endres til:

‘Eiendeler som Den norske kirke mottar fra
Opplysningsvesenets fond skal veere ekono-
misk neytral for kirkens alminnelige virksom-
het.’»

6.5.4 Departementets vurdering

Kirkeradet mener at flere forhold ved delingen av
Opplysningsvesenets fond mé vaere avklart for
omdanningen. Departementet vil peke pa at
omdanningen gjennomferes med kontinuitet ved
at fondets eiendeler, rettigheter og forpliktelser i
sin helhet overfores til et aksjeselskap mot at
staten tegner samtlige aksjer i selskapet, jf. forslag
til § 2. Det betyr at de forholdene det pekes pa
overfores til selskapet. Nar det gjelder tidspunkt
for omdanningen viser vi til lovforslaget §§ 6 og 7
og merknadene til paragraf 7, der det framgér at
lov 18. juni 2021 nr. 98 om Opplysningsvesenets
fond oppheves fra den tid Kongen bestemmer,
altsa tidligst nar aksjeselskapet er stiftet og virk-
somheten overfort til dette. Samtidig foreslas et
nytt attende ledd i lov 24. april 2020 nr. 31 om tros-
og livssynssamfunn som videreferer regule-
ringen i lov 18. juni 2021 nr. 98 om Opplysnings-
vesenets fond § 5 forste ledd tredje punktum.

Kirkeradet foreslar a viderefere ordlyden i lov
om Opplysningsvesenets fond §5 forste ledd
tredje punktum, med andre formuleringer enn de
som faktisk framgér av nevnte lov. Departementet
mener det ikke er tilrddelig & endre ordlyden ved
videreforing og legger vekt pa at ordlyden i lov om
Opplysningsvesenets fond § 5 har veert det retts-
lige grunnlaget for delingen.

Departementet opprettholder ut fra dette for-
slaget i heringsnotatet.

Se forslag til omdanningslov §§ 6 og 7.
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7 De ansattes rettigheter ved omdanningen

7.1 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet at hele den
bestaende virksomheten overdras til et nytt retts-
subjekt. Dette innebzrer med hensyn til de
ansatte en virksomhetsoverdragelse etter arbeids-
miljeloven kapittel 16 som utloser rettigheter og
plikter som ma hensyntas i prosessen. Departe-
mentet pekte pa at det i forkant av virksomhets-
overdragelsen blant annet mi gjennomferes en
informasjonsfase hvor de ansatte gis opplysninger
og hvor det gjennomferes droftelser med de
ansattes tillitsvalgte. Formalet er at de ansatte skal
veere i stand til & innrette seg etter omdanningen
og vurdere hvilke konsekvenser den kan medfere
for ansettelsesforholdet. Det ma gis informasjon
sa tidlig som mulig, blant annet for & avklare om
det er ansatte som ensker & reservere seg mot
overforingen etter reglene i statsansatteloven.

I heringsnotatet pekte departementet pd at
malsetning i forslaget er at alle ansatte i
forvaltningsorganet for Opplysningsvesenets fond
blir med til det nye rettssubjektet etter omdannin-
gen til aksjeselskap. Dette betyr at de ansatte som
ikke reserverer seg vil bli overfort til aksjeselska-
pet med like lenns- og arbeidsvilkdr som under
dagens ordning. Det vil likevel skje regulatoriske
endringer for de ansatte som overfores. De
ansatte vil ikke lenger veere statlig ansatte, og de
ansattes rettigheter gar fra & reguleres i stats-
ansatteloven til arbeidsmiljeloven. Omdanningen
har ogsd innvirkning pad de ansattes pensjons-
ordning. Nar virksomheten gar ut av staten opp-
horer rett og plikt til medlemskap i Statens pen-
sjonskasse for de ansatte. Men virksomheten har

adgang til & seke om medlemskap i Statens
pensjonskasse for hele virksomheten eller for en
gruppe som var ansatt fer utskillelsen (lukket ord-
ning). Departementet la til grunn at Opplysnings-
vesenets fond vil utrede ulike alternativer for de
ansattes pensjonsordning, inngd ny tariffavtale
mv.

Med utgangspunkt i forslagene om reserva-
sjonsrett og fortrinnsrett i heringsnotatet pekte
departementet pé at de ansatte vil ha rett til & mot-
sette seg at arbeidsforholdet overferes til ny
arbeidsgiver, jf. arbeidsmiljoloven § 16-3 forste
ledd. Dersom reservasjonsretten benyttes av
ansatte, ma Ovf, som pa dette punktet fortsatt er
en statlig arbeidsgiver, gi disse en formell opp-
sigelse. Den alminnelige oppsigelsestiden vil
gjelde i disse tilfellene.

Overgangen fra offentlig til privat ansettelse
medforer at de ansatte i ettertid far snevrere for-
trinnsrett ved eventuelle oppsigelser grunnet virk-
somhetens forhold, enn for omdanningen. De
ansatte vil etter omdanningen kun ha fortrinnsrett
innad i selskapet for Opplysningsvesenets fond.

7.2 Horingsinstansenes syn

Ingen av heringsinstansene hadde merknader til
punkt 7.

7.3 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget i herings-
notatet.
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8 Skatt, avgift og regnskap

8.1 Forslagetihgringsnotatet

Nar det gjelder skattemessig virkning av omdan-
ningen pekte departementet pd at ved omdan-
ningen oppleses Opplysningsvesenets fond, og
eiendeler, rettigheter og forpliktelser overfores til
et nystiftet aksjeselskap mot vederlag i form av
aksjer. Overforingen vil bli ansett som en skatte-
messig realisasjon, og det ma fastsettes skatte-
messige inngangsverdier for eiendelene i aksje-
selskapet etter markedsverdiene pa tidspunktet
for omdanningen. Det framgar av Meld. St. 29
(2018-2019) Opplysningsvesenets fond punkt 7.5.3
at det i mange ar har blitt lagt til grunn at Opplys-
ningsvesenets fond er fritatt for skatt etter skatte-
loven § 2-30 forste ledd bokstav b. P4 bakgrunn av
dette la departementet til grunn i heringsnotatet
at omdanningen ikke vil utlese skatt pd gevinst
eller fradragsrett for tap for Opplysningsvesenets
fond og at omdanningen heller ikke vil utlose
skatt for de selskapene som Opplysningsvesenets
fond eier.

Det ble videre pekt pa at etter omdanningen vil
aksjeselskapet som utgangspunkt ha alminnelig
skatteplikt for inntekt og fradragsrett for tap, jf.
skatteloven § 2-2. Et slikt resultat er i samsvar
med det prinsipp som gjelder for andre statlige
aksjeselskaper s& langt aksjeselskapet driver
kommersiell virksomhet. Det ble ikke foreslatt at
aksjeselskapet for Opplysningsvesenets fond skal
vere 1 en annen stilling.

Selskapet vil som utgangspunkt fa plikt til &
svare eiendomsskatt i henhold til eigedoms-
skattelova. Enkelte eiendommer vil veere fritatt pa
grunn av eiendommens karakter, slik som jord-
bruks- og skogbrukseiendommer og vernet areal,
jf. eigedomsskattelova § 5. I tillegg vil det kunne
vere aktuelt 4 seoke fritak etter eigedoms-
skattelova §7, som blant annet omfatter eien-
dommer av historisk verdi.

Nar det gjelder merverdiavgift foreslo
departementet i heringsnotatet at overdragelse av

fondets merverdiavgiftspliktige virksomheter, for
videre drift i det nye aksjeselskapet, legges til
grunn & fylle vilkirene for merverdiavgiftsfri
virksomhetsoverdragelse, jf. merverdiavgifts-
loven §§6-17 og 6-14. Departementet antok at
tingsinnskuddene, ved stiftelsen av det nye aksje-
selskapet, ikke i seg selv vil utlose plikt til & betale
merverdiavgift.

Det ble lagt til grunn at fondets justeringsplikt,
justeringsrett og tilbakeforingsplikt knyttet til fast
eiendom og andre kapitalvarer kan overfores til
aksjeselskapet i henhold til de alminnelige
reglene i merverdiavgiftsloven ved inngéelse av
justeringsavtaler.

Forvaltningsorganet for Opplysningsvesenets
fond ferer regnskap i henhold til de statlige
regnskapsstandarder (SRS), mens Opplysnings-
vesenets fond avlegger regnskap i samsvar med
regnskapsloven og benytter norsk regnskaps-
standard (NRS). Departementet pekte i herings-
notatet pa at etter omdanningen vil aksjeselskapet
som utgangspunkt anvende NRS. Forvaltnings-
organet og Opplysningsvesenets fond revideres i
dag av Riksrevisjonen. Konsernet har i tillegg
internrevisor. Etter omdanningen vil selskapet fa
revisjonsplikt i henhold til revisorloven § 2-1, og
det vil ikke lenger veere Riksrevisjonen som fore-
tar revisjon av selskapets regnskaper.

8.2 Hgringsinstansenes syn

Ingen av heringsinstansene hadde merknader til
punkt 8.

8.3 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget i herings-
notatet.
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9 @konomiske og administrative konsekvenser

Opplysningsvesenets fond vil etter delingen av
fondets eiendeler mellom Den norske kirke og
staten ikke lenger ha et sektorpolitisk mal om &
bidra til finansiering av Den norske kirke og tilby
boliger for prester. Etter delingen vil fondet ha et
kommersielt formal pa linje med andre selskaper
med statlig eierandel hvor statens mél som eier er
heyest mulig avkastning over tid innenfor beere-
kraftige rammer (kategori 1), selv om fondet etter
delingen ogsa vil forvalte kulturhistorisk viktige
eiendommer.

For den virksomhet som i dag utgjer Opplys-
ningsvesenets fond er det slik sett delingen
mellom Den norske kirke og staten, og ikke den
foreslatte omdanningsloven, som gir de mest inn-
gripende konsekvenser. Den mest framtredende
konsekvens av selve omdanningsloven er derimot
den endring av foretaksform som folger av at Opp-
lysningsvesenets fond blir omdannet til et aksje-
selskap. Dette apner opp for at virksomheten mer
effektivt vil kunne utvikle sine verdier, p4 samme
linje som ethvert annet aksjeselskap. Omdan-
ningen vil ogsa gi styret og ledelse et noe storre
handlingsrom og vil veere administrativt bespa-
rende ved at man slipper to systemer slik som i
dag, hvor fondet er et eget rettssubjekt og dette
styres av et separat forvaltningsorgan.

For staten vil konsekvensene av forslaget i
heringsnotatet dels péavirke styringsformen og dels
forventet proveny fra virksomheten. Nar fondet blir
omdannet til et aksjeselskap vil eierdepartementet
kunne styre via vedtekter og generalforsamlingen
og ha en eierdialog med selskapet om statens for-
ventninger til selskapene som beskrevet i eier-
skapsmeldingen. Det nye aksjeselskapet vil kunne
utvikle sin kommersielle satsning. Den kommer-
sielle virksomheten vil bli skattepliktig.

For naeringslivet og medkontrahenter for ovrig
vil virkningen av en omdanning veere liten, utover
hva som eventuelt folger av okt aktivitet. Omdan-
ningsloven bygger en universalsuksesjon fra
dagens fond til morgendagens aksjeselskap. For
ansatte som ikke reserverer seg mot overfering av
ansettelsesforholdet, vil konsekvensen bli begren-
set ettersom man videreforer like lonns- og arbeids-
vilkar som under dagens ordning. Departementet

forventer at de fleste ansatte vil viderefore dagens
ansettelser i det nye aksjeselskapet.

Det vil bli en engangskostnad ved 4 gjennom-
fore omdanningen med & skifte eier pa eien-
dommer, skifte av debitor, kreditor, partsbytte mv.
Dette er kostnader som dekkes av den formues-
masse som skal overfores til det nye aksje-
selskapet. Arbeidet vil dels bli utfert av ansatte og
dels med ekstern bistand, serlig juridiske og
finansielle radgivere. Antatte kostnader til eks-
terne leveranderer kan ligge i intervallet 5 til 10
millioner kroner for hele prosessen. Imidlertid er
belopet vanskelig & ansla fordi omdanningen gjel-
der en meget sammensatt formuesmasse. I tillegg
kan det oppstd kostnader til ny pensjonsordning.
Dette blir tilsvarende dekket av formuesmassen
som blir overfort til det nye aksjeselskapet.

Nar det gjelder eiendommene med serlige
hjemmelsforhold som i dag er under fondets for-
valtning, antar departementet at fondet i dag er eier
av disse, se pkt 6.3. Av den grunn vil den uttrykke-
lige avklaring av eierforholdet som foretas med
omdanningsloven ikke i seg selv utlose kostnader. I
den grad forutsetningen om fondets eierskap ikke
viser seg & veere riktig, vil det palepe en engangs-
kostnad knyttet til ekspropriasjon av slike eien-
dommer. Det samme gjelder i utgangspunktet
ansvaret for saksomkostninger ved en eventuell
sak om ekspropriasjonserstatning. Slike eventuelle
kostnader vil som ellers ved ekspropriasjon i siste
hénd bli allokert pa den som ekspropriasjonen fore-
tas til fordel for, hvilket er det nye aksjeselskapet.

Det mest omfattende arbeidet som forarsakes
av omdanningsloven knytter seg til en forenklet
overforing av 12 000 bruks-, feste- og seksjons-
nummer (matrikkelnummer). Dette vil medfere
noe merarbeid for Statens kartverk. Det er esti-
mert at navneendringene kan gjennomferes
innenfor Kartverkets ordinaere budsjettrammer
for 2024, under forutsetning av at Opplysnings-
vesenets fond gjor nedvendig forarbeid slik at
dette kan gjennomferes som en maskinell endring
hos Kartverket. Den enkelte kommune hvor eien-
dommen er lokalisert vil derimot i liten grad bli
belastet fordi omdanningsloven bygger pa konti-
nuitet i forhold til konsesjonsrettslige sparsmal.
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10 Merknader til de enkelte bestemmelsene

Til§ 1

Bestemmelsen fastsetter lovens formaél, som er &
regulere overgangsspersmal i forbindelse med
omdanning av Opplysningsvesenets fond til aksje-
selskap og deling av fondets eiendeler med Den
norske kirke. For informasjon om bakgrunnen og
begrunnelsen for den foreslitte omdanningen
vises det til de generelle merknadene punkt 4.2.

Til§2

Paragrafen regulerer gjennomferingen av omdan-
ning av Opplysningsvesenets fond til aksje-
selskap.

Forste ledd uttrykker i forste punktum at Opp-
lysningsvesenets fond omdannes til aksjeselskap
ved at fondets eiendeler, rettigheter og forpliktel-
ser i sin helhet overfores til et aksjeselskap mot at
staten tegner samtlige aksjer i selskapet. Bestem-
melsen framhever at overferingene mé vaere sam-
let. Det vil ikke veere grunn for & overfere utvalgte
eiendeler eller & skille fondets eiendeler, rettig-
heter og forpliktelser i forskjellige rettssubjekter.
Formalet er at virksomheten i Ovf skal videre-
fores uendret i en annen juridisk form uten at det
skjer et identitetsskifte. Dette skjer ved & overfore
den samlede virksomheten til et nystiftet aksje-
selskap som aksjeinnskudd i selskapet. Over-
foringen kan ikke skje til et etablert selskap som
fra for driver aktiv virksomhet. Forste punktum
innebeaerer at omdanningen skal gjennomferes
med selskapsrettslig kontinuitet. Omdanningen
skal verken gi det nye aksjeselskapet bedre eller
darligere rettigheter enn Opplysningsvesenets
fond har fer overdragelsen finner sted. For infor-
masjon om bakgrunnen og begrunnelsen for gjen-
nomfering av den foreslatte omdanningen vises
det til de generelle merknadene punkt 5.2.

I forste ledd annet punktum presiseres at lov
13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper gjelder med
mindre annet folger av omdanningsloven. Aksje-
lovens regler om stiftelse mv. vil dermed regulere
omdanningen av Opplysningsvesenets fond til
aksjeselskap. Se de generelle merknadene punkt
5.10g5.2.

Annet ledd fastslar at omdanningen trer i kraft
fra det tidspunkt Kongen bestemmer. Se de gene-
relle merknadene punkt 5.2.

Til§3

Paragrafen regulerer enkelte spersmal for over-
foring av eiendeler, rettigheter og forpliktelser i
omdanningen til aksjeselskap etter § 2.

Forste ledd fastslar i forste punktum at konse-
sjoner og andre offentlige rettigheter og tillatelser
som gjelder for Opplysningsvesenets fond, pa
omdanningstidspunktet blir overfert til aksjesel-
skapet. Bestemmelsen vil forenkle omdanningen
ved at offentlige rettigheter og tillatelser over-
fores til selskapet uten individuell seknad eller
saksbehandling hos vedkommende myndighet.
Reguleringen har vert benyttet i forbindelse med
tidligere omdanninger av offentlig virksomhet til
aksjeselskap, blant annet ved omdanningen av
statens jernbanetrafikkselskap (NSB BA) og
statens postselskap (Posten Norge BA) til aksje-
selskaper (lov 21. juni 2002 nr. 43 §5). I annet
punktum fastslas at det samme gjelder ved senere
overdragelse til heleide datterselskaper. Se de
generelle merknadene punkt 6.2.

Annet ledd regulerer forholdet til fordringsha-
vere og andre rettighetshavere. Det slas fast at
fordringshavere og evrige rettighetshavere ikke
kan motsette seg overforingen etter § 2 eller gjore
gjeldende at den utgjoer en bortfallsgrunn for retts-
forholdet. Bestemmelsen innebarer at omdan-
ningen gjennomferes med kontraktsrettslig konti-
nuitet. Opplysningsvesenets fond er i dag parti et
stort antall rettsforhold som vil viderefores auto-
matisk, uten behov for samtykke hvis det ellers
var nedvendig. Det samme gjelder posisjonen i
omtvistede rettsforhold, som dermed videreferes
uendret av omdanningen til det nye aksjeselska-
pet.

Reguleringen i annet ledd ma ses i sammen-
heng med at forpliktelsene til Opplysnings-
vesenets fond etter alminnelige formuerettslige
regler ikke kan overfores til aksjeselskapet med
frigjerende virkning for fondet, uten samtykke fra
medkontrahenter eller andre rettighetshavere.
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Det kan ikke utelukkes at samtykke blir nektet
uten at det angis noen narmere begrunnelse for
dette, eller at det nektes for & komme i en bedre
forhandlingsposisjon. For & sikre at fondets retts-
posisjoner kan viderefores uendret i aksjeselska-
pet uten innsigelser fra medkontrahenter eller
andre rettighetshavere, foreslas derfor en konti-
nuitetsbestemmelse. En slik lovgivningsteknikk
har veert brukt ved tidligere omdanninger av stat-
lig virksomhet, blant annet ved omdanningen av
statens jernbanetrafikkselskap (NSB BA) og
statens postselskap (Posten Norge BA) til aksje-
selskaper (lov 21. juni 2002 nr. 43 § 6 forste ledd).
Se de generelle merknadene punkt 6.2.

Tredje ledd oppstiller en egen regel om konse-
sjonsfritak etter lov 28. november 2003 nr. 98 om
konsesjon for erverv av fast eiendom (konsesjons-
loven). I forste punktum fremgér det at eiendom-
mer og rettigheter som overfores etter § 2 er unn-
tatt fra konsesjonsplikt etter konsesjonsloven §§ 2
og 3. 1 annet punktum fastslas at det samme gjel-
der ved senere overdragelse til heleide datter-
selskaper. Se de generelle merknadene punkt 6.2.

Fjerde ledd fastslair at omdanningen ikke
utloser konsesjonsplikt etter lov 14. desember
1917 nr. 16 om konsesjon for rettigheter til vann-
fall mv. Bestemmelsen gjelder ikke eventuelle
fremtidige overdragelser av konsesjonspliktige
vannfallrettigheter. Se de generelle merknadene
punkt 6.2.

Til§ 4

Bestemmelsen regulerer fast eiendom med saer-
lige hjemmelsforhold som for omdanningen har
veert forvaltet av Opplysningsvesenets fond. Lov
om Opplysningsvesenets fond § 8 har gitt hjem-
mel for fondets forvaltning av eiendommer i det
benefiserte godset for det tilfellet at fondet ikke
har hatt eiendomsretten til de enkelte eien-
dommene, for & sikre forvaltning i henhold til
Grunnloven § 116. Det er vurdert som hensikts-
messig for omdanningsprosessen og delings-
prosessen med kirken at alle slike eiendommer
overtas av aksjeselskapet uten hensyn til hvem
som er eier pd omdanningstidspunktet.

Forste ledd fastslar at aksjeselskapet pa omdan-
ningstidspunktet overtar eiendomsretten til fast
eiendom med serlige hjemmelsforhold som for-
valtes av Opplysningsvesenets fond pid omdan-
ningstidspunktet. For fast eiendom som fondet pa
omdanningstidspunktet eier er dette en presise-
ring av bestemmelsen i § 2 forste ledd, hvor samt-
lige av fondets eiendeler overdras i omdanningen.
Fast eiendom som fondet ikke eier blir ekspro-

priert pa omdanningstidspunktet. Se de generelle
merknadene punkt 6.3.

Annet ledd regulerer erstatning ved ekspro-
priasjon. 1 forste pumktum framgar det at lov
6. april 1984 nr. 17 om vederlag ved oreigning av
fast eigedom (ekspropriasjonserstatningsloven)
gjelder for fast eiendom som overdras etter forste
ledd og som Opplysningsvesenets fond ikke var
eier av p4 omdanningstidspunktet. Bestemmelsen
gir rett til erstatning etter ekspropriasjonserstat-
ningsloven dersom det skjer en overdragelse av
eiendomsrett fra andre enn Opplysningsvesenets
fond.

I annet punktum er det gitt en seerlig regule-
ring av framgangsmaten for fastsettelse av erstat-
ning. Den som oppgir & vere forrige rettighets-
haver til eiendommen kan innlede en skjenns-
prosess etter lov 1. juni 1917 nr. 1 om skjenn og
ekspropriasjonssaker (skjennsprosessloven). Det
er en skjennsforutsetning at vedkommende var
reell rettighetshaver pd omdanningstidspunktet.

Tredje punktum har en spesialbestemmelse
om sakskostnadene ved skjonnssaken. Dersom
retten fastslar at det har skjedd en ekspropriasjon
etter forste ledd har den tidligere rettighetshave-
ren krav pé erstatning av staten for sine nedven-
dige utgifter i sakens anledning. Bakgrunnen er at
det etter skjennsprosessloven § 54 forste ledd er
saksekeren som skal dekke saksekte sine utgifter,
men hvor forutsetningen er at det alltid er ekspro-
prianten som er saksokeren. Tredje punktum fast-
slar derfor prinsippet om at det er den som
eksproprierer som skal dekke utgiftene til den
som avstar eiendom. Se de generelle merknadene
punkt 9.

Tils5

Paragrafen regulerer framgangsmaéten for omre-
gistrering i offentlige registre i forbindelse med
omdanningen. Omregistrering av eiendeler,
rettigheter og heftelser i grunnboken og andre
offentlige registre skjer ved navneendring i ved-
kommende register. For fast eiendom innebarer
bestemmelsen at det ikke kreves overskjoting og
tinglysing i grunnboken, og at det ikke skal
betales tinglysingsgebyr eller dokumentavgift.
Dette er i samsvar med den framgangsmaten som
uansett vil gjelde for omdanningen i henhold til
rundskriv  G-06/2005, ettersom omdanningen
gjennomferes med selskapsrettslig kontinuitet.
Det er presisert at omregistrering ogsa skjer ved
navneendring ved senere overdragelse til heleide
datterselskaper. Slike overfereringer er en natur-
lig forlengelse av omdanningen.
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Det er ikke formalet at bestemmelsen skal
gjelde for omregistreringer som gjennomferes
lenge etter at omdanningen er gjennomfert. For-
malet er & gi forutsigharhet ved gjennomfering av
reorganisering i forlengelse av omdanningen. Det
er aktuelt & oppheve bestemmelsene nar de har
utspilt sin rolle.

Tilsvarende bestemmelser har veart vanlig ved
tidligere omdanninger av statlige virksomheter,
blant annet ved omdanningen av statens jernbane-
trafikkselskap (NSB BA) og statens postselskap
(Posten Norge BA) til aksjeselskaper (lov 21. juni
2002 nr. 43 § 4) og omdanningen av forvaltnings-
bedriften Luftfartsverket til aksjeselskap (lov
13. desember 2002 nr. 85 § 3 annet ledd). Se de
generelle merknadene punkt 6.4.

Til§ 6

Bestemmelsen fastsetter at loven trer i kraft
straks, med unntak for § 7 nr. 1 som gjelder fra
den tid Kongen bestemmer. Etter § 7 nr. 1 opp-
heves lov 18. juni 2021 nr. 98 om Opplysnings-
vesenets fond. Dette kan tidligst skje nar aksje-
selskapet er stiftet og virksomheten er overfort til
dette. Se de generelle merknadene punkt 6.5.

Tils 7

Bestemmelsen i § 7 gjor endringer i andre lover.
I nr. 1 framgér det at lov 18. juni 2021 nr. 98 om
Opplysningsvesenets fond oppheves. Loven regu-

lerer den navaerende organiseringen av fondet og
forvaltningen av fondets eiendeler. Bestemmel-
sene i loven er ikke foreslatt viderefert i lovs form.

I ur. 2 tilfoyes et nytt attende ledd i lov 24. april
2020 nr. 31 om tros- og livssynssamfunn § 14. Der
skal det framgéd at eiendeler som Den norske
kirke mottar fra Opplysningsvesenets fond ikke
skal gi Den norske kirke skonomisk gevinst til
fordel for sin alminnelige virksomhet. Dette var
en forutsetning for deling av verdiene i fondet
med kirken, se Meld. St. 29 (2018-2019) punkt
8.5, og bestemmelsen er en videreforing av lov om
Opplysningsvesenets fond § 5 forste ledd tredje
punktum. Det foreslds at bestemmelsen henviser
til Opplysningsvesenets fond, selv om over-
feringene skjer etter omdanningen. Nar regulere-
ringen viderefores utenom omdanningsloven, vil
den foreslitte ordlyden synliggjore hvilke eien-
deler bestemmelsen i trossamfunnsloven § 14
attende ledd regulerer. Se de generelle merkna-
dene punkt 6.5.

Barne- og familiedepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om omdanning av Opplysningsvesenets fond
til aksjeselskap.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om omdanning av Opplysningsvesenets fond til aksje-

selskap i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om omdanning av Opplysningsvesenets fond
til aksjeselskap

§ 1 Formal

Formalet med denne loven er & regulere over-
gangsspersmal i forbindelse med omdanning av
Opplysningsvesenets fond til aksjeselskap og
deling av fondets eiendeler med Den norske
kirke.

§ 2 Omdanning av Opplysningsvesenets fond

Opplysningsvesenets fond omdannes til aksje-
selskap ved at fondets eiendeler, rettigheter og
forpliktelser i sin helhet overfores til et aksje-
selskap mot at staten tegner samtlige aksjer i
selskapet. Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksje-
selskaper gjelder med mindre annet folger av
loven her.

Omdanningen trer i kraft fra det tidspunkt
Kongen bestemmer.

§3 Overforing av eiendeler, rettigheter og
Jorpliktelser i omdanningen

Konsesjoner og andre offentlige rettigheter og
tillatelser som gjelder for Opplysningsvesenets
fond, blir p4 omdanningstidspunktet overfort til
aksjeselskapet. Det samme gjelder ved senere
overdragelse av eiendeler, rettigheter og for-
pliktelser til heleide datterselskaper av aksje-
selskapet.

Fordringshavere og eovrige rettighetshavere
kan ikke motsette seg overforingen etter § 2 eller
gjore gjeldende at den utgjer en bortfallsgrunn for
rettsforholdet.

Eiendommer og rettigheter som overferes
etter § 2 er unntatt fra konsesjonsplikt etter lov
28. november 2003 nr. 98 om konsesjon for erverv
av fast eiendom §§ 2 og 3. Det samme gjelder ved
senere overdragelse av eiendeler og rettigheter til
heleide datterselskaper av aksjeselskapet.

Omdanningen utleser ikke konsesjonsplikt
etter lov 14. desember 1917 nr. 16 om konsesjon
for rettigheter til vannfall mv.

§4 Overforing av eiendommer med seerlige
hjemmelsforhold

Aksjeselskapet overtar pa omdanningstids-
punktet eiendomsretten til fast eiendom med seer-
lige hjemmelsforhold som forvaltes av Opplys-
ningsvesenets fond pa omdanningstidspunktet.

Lov 6. april 1984 nr. 17 om vederlag ved oreig-
ning av fast eigedom gjelder for fast eiendom som
overdras etter forste ledd og som Opplysnings-
vesenets fond ikke alene var eier av pd omdan-
ningstidspunktet. Skjonn for fastsetting av erstat-
ning etter forste punktum holdes etter reglene i
lov 1. juni 1917 nr. 1 om skjenn og ekspropria-
sjonssaker og kan innledes av den som oppgir &
veere forrige rettighetshaver. Dersom retten fast-
slar at det for en part har skjedd en ekspropriasjon
etter forste ledd, har denne parten krav pa erstat-
ning av staten for nedvendige utgifter i sakens
anledning.

§ 5 Omregistreringer

Omregistrering av eiendeler, rettigheter og
heftelser i grunnboken og andre offentlige
registre i forbindelse med omdanningen og ved
etterfolgende overdragelse til heleide datter-
selskaper skjer ved navneendring.

§ 6 lkrafitredelse
Loven trer i kraft straks, med unntak av § 7
nr. 1 som gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

§ 7 Endring i andre lover
Fra det tidspunkt som felger av § 6 gjeres
folgende endringer i andre lover:

1. Lov 18. juni 2021 nr. 98 om Opplysnings-
vesenets fond oppheves.

2. I lov 24. april 2020 nr. 31 om tros- og livssyns-
samfunn skal § 14 nytt attende ledd lyde:

Eiendeler som Den norske kirke mottar fra Opp-
lysningsvesenets fond, skal ikke gi Den norske kirke
okonomisk gevinst til fordel for sin alminnelige virk-
somhet.
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