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Kommunal- og arbeidsdepartementet

St meld nr 17

(1996-97)

Om innvandring og det flerkulturelle Norge

Tilrdding fra Kommunal- og arbeidsdepartementet av 28. februar 1997,
godkjent i statsrdd samme dag.

1 Plattform

1.1 HOVEDBUDSKAP

Regjeringen legger til grunn at det norske samfunnet
har veert og i okende grad vil veere flerkulturelt. Kul-
turelt mangfold er berikende og en styrke for fellesska-
pet. Pd alle omrdder md det legges til rette for dpenhet
og dialog, samhandling og nyskaping. Rasisme og dis-
kriminering er i strid med vdre grunnleggende verdier
og md motarbeides aktivt.

Innvandrere og deres etterkommere har spilt en
betydelig rolle i norsk historie og har gitt viktige bi-
drag til Norges politiske, skonomiske og kulturelle ut-
vikling — fra industrieiere til arbeiderbevegelsens pio-
nerer, fra bergverk til oljevirksomhet, fra religion og
kunst til matkultur og handel. Innvandring, s®rlig de
siste tidrene, har fort til sterre spennvidde i livssyn,
tradisjoner og oppfatninger av det gode liv enn for.
Mangfold i kultur og tro, i kunnskaper og ferdigheter
gjor oss bedre rustet til & mote nye utfordringer, nasjo-
nalt og internasjonalt. Innvandring gir tilgang til et ve-
sentlig mer variert erfarings- og kunnskapsgrunnlag
enn det som finnes i mer lukkete, ensartete samfunn.
For at vi skal kunne fa full nytte av dette grunnlaget
ma alle innbyggere, uansett bakgrunn, ha mulighet til
4 delta aktivt i samfunnslivet, og det ma vare kontakt
og samhandling mellom ulike befolkningsgrupper.

Integrering, likestilling og deltakelse i et flerkultu-
relt Norge er en forutsetning for at samfunnet skal fd
del i innvandreres ressurser og erfaringer. Politikken
pd omrddet md utformes pd bakgrunn av lerdom vi
kan trekke fra vdr egen historie og fra utviklingen i
andre land.

I et dpent, mangfoldig samfunn stilles det krav til
gjensidig toleranse og respekt. Noen ganger kan for-
skjeller i verdier, tradisjoner eller levemater skape
konflikt mellom minoritet og majoritet. Slike konflik-

ter vil veere preget av maktforskjellene i samfunnet. I
Norge har vi betydelig erfaring med verdikonflikter og
hvordan de kan handteres, f eks nar det gjelder synet
pd Kkjennsroller, bameoppdragelse, samlivsformer
eller alkoholbruk. Verdikonflikter er ikke i forste rek-
ke skapt av innvandring.

Innenfor rammen av norsk lov og grunnleggende
menneskerettigheter har alle innbyggere, uansett opp-
rinnelse, rett til d hevde sine verdier, folge kulturelle
tradisjoner og praktisere sin tro. Praktiske losninger
pd eventuelle konflikter md finnes gjennom dialog,
giensidig tilpasning og demokratiske prosesser som
minsker risikoen for maktmisbruk.

Det er stor variasjon i bakgrunn, levekar og oppfat-
ninger blant innvandrere og deres etterkommere. Over
tid og fra generasjon til generasjon skjer det betydelige
endringer i de ulike gruppene, det vere seg forholdet
mellom kvinner og menn, livssyn eller levevis. Kul-
turelle forhold er stadig i endring. Mange arbeider
hardt for & bedre sin egen situasjon og for & pavirke
samfunnsutviklingen.

Det er ikke mulig & trekke generelle slutninger om
levekarssituasjonen for alle med innvandrerbakgrunn.
Mange har minst like gode levekédr som gjennomsnit-
tet for befolkningen for gvrig. Blant enkelte grupper,
seerlig med flyktningbakgrunn, er inntektene markert
lavere, arbeidsledigheten hoyere og levekdrene gene-
relt darligere. Arsaksforholdene er sammensatte. Ulik-
het kan ogsa skyldes maktforskjeller, utestenging, ra-
sisme og diskriminering. Dette kommer tydeligst fram
i enkelte storbyomrader, preget av sosiale og miljo-
messige problemer. Nér konkrete tiltak og ordninger
utformes pa ulike samfunnsomrader, ma det derfor tas
hensyn til at forutsetningene for deltakelse og mulig-
hetene til & kunne nytte sine rettigheter varierer.

Det er et mdl d motvirke at nye sosiale forskjeller,
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som folger skillet mellom personer med innvandrer-
bakgrunn og den ovrige befolkningen, oppstdr og se-
menteres. Med utgangspunkt i den generelle forde-
lings- og utjevningspolitikken vil regjeringen priorite-
re innsats rettet mot storbyomrdder med sammensatte
problemer og mot scerlig vanskeligstilte grupper. Til-
tak for gode oppvekstkdr for barn og unge og trygge
neermiljoer vektlegges.

Alle i Norge mé ha mulighet til & skaffe seg ngdven-
dig kunnskap for a kunne mestre de raske samfunnsen-
dringene og delta i arbeidslivet. Det stilles stadig stor-
re krav til omstillingsevne, grunnutdanning og evne til
4 kommunisere skriftlig og muntlig, ikke bare pa
norsk, men ogsé pé enkelte verdensspréak. Undersakel-
ser av de gkonomiske virkningene av innvandring har
vist hvor avgjerende innvandreres sysselsetting er for
samfunnet som helhet, s vel som for deler av den of-
fentlige ekonomien. Det er derfor i alles interesse at
personer med innvandrerbakgrunn deltar aktivt i ut-
danning og arbeidsliv.

Regjeringen vil prioritere tiltak som gir personer
med innvandrerbakgrunn et bedre utgangspunkt for
deltakelse i arbeidslivet, og tiltak som bidrar til at alle
kunnskapsressurser blir brukt. Det gjelder enten
kunnskapen er medbrakt eller ervervet i Norge. Bedre
norskoppleering for barn, unge og voksne er avgjoren-
de for okt deltakelse. Aktiv rekruttering og enkelte
seertiltak er nodvendig for d oppnd like muligheter.

Likestilling mellom kjennene er et overordnet poli-
tisk mél i det norske samfunnet. Likestillingsloven tar
serlig sikte pd & bedre kvinners stilling og sikre at
kvinner far like muligheter som menn til utdanning,
arbeid, og kulturell og faglig utvikling.

Der det er scerlig nodvendig d forbedre situasjonen
Jfor kvinner med innvandrerbakgrunn, er spesielle til-
tak for kvinner framhevet. Tiltak som foreslds i mel-
dingen, skal veere like tilgjengelige og relevante for
kvinner som for menn. Det skal tas hensyn til at kvin-
ners og menns behov ofte er forskjellige.

De siste 25 arene har det veert netto innvandring til
Norge. I lopet av disse arene har innvandringen i storre
grad kommet fra land i Asia, Afrika, Latin-Amerika
og Dst-Europa. Grunnlaget for innvandring har vert
béde arbeid, utdanning, familieforhold og behov for
beskyttelse. Familietilknytning og flukt fra forfalgelse
og krig har fatt gkt betydning i lepet av denne perio-
den.

Prinsippene for regulering og kontroll av innvand-
ring er en vesentlig del av rammen for utforming av
integreringspolitikk i1 et flerkulturelt samfunn. Det
samme er utviklingen i omfang og sammensetning av
innvandringen Det er ikke satt opp mél for hvordan
innvandringen til Norge skal vaere sammensatt. Det
forventes imidlertid at arbeidsinnvandringen fortsatt
vil variere med vekslende behov for kvalifisert
arbeidskraft. I tillegg legges det vekt pa at Norge har
humanitere og internasjonale forpliktelser som inne-
barer mottak av flyktninger, og som &pner for en viss
familieinnvandring. Erfaring viser at de fleste av dem

som med bakgrunn i behov for beskyttelse eller famili-
etilknytning far mulighet til varig opphold i Norge,
blir boende.

Gjeldende politikk med sikte pd begrenset og kon-
trollert innvandring til Norge ligger fast. Det er imid-
lertid en lopende vurdering av regelverk og praksis.

Den foreliggende meldingen omhandler utviklingen
av det flerkulturelle Norge og utfordringer knyttet til
mangfold og fellesskap, deltakelse og integrering. Den
er utarbeidet parallelt med *Langtidsprogrammet for
perioden 1998-2001" og tar utgangspunkt i og utdyper
omtalen av innvandringsspersmél der. Overordnete
mal og prinsipper i St meld nr 39 (1987—-88) Om inn-
vandringspolitikken, hvor det sist var en omfattende
gjennomgang av innvandringsspersmdl, videreutvik-
les (jf Innst S nr 5, 1988—89). Dessuten utfyller den
nye meldingen dreftingen av den innenlandske flykt-
ningpolitikken i deler av St meld nr 17 (1994—95) Om
Slyktningpolitikken. Hovedprinsippene for flyktning-
politikken fikk bred politisk tilslutning i Stortinget (jf
Innst S nr 180, 1994—95).

1.2 MAL OG PRINSIPPER
Regjeringens politikk bygger generelt pa grunnverdie-
ne frihet, likhet og solidaritet. Like muligheter til sam-
funnsdeltakelse og kulturell utfoldelse, rettferdig for-
deling og full sysselsetting, likestilling mellom kvin-
ner og menn og utjevning av levekar er overordnete
mal for regjeringens politikk pa alle samfunnsomra-
der.

P4 bakgrunn av verdigrunnlaget og overordnete mal
er falgende mal og prinsipper retningsgivende for ut-
formingen av politikken i forhold til det flerkulturelle
Norge:

— Alle, uansett bakgrunn, skal ha like muligheter,
rettigheter og plikter til & delta i samfunnet og bru-
ke sine ressurser.

— Deltakelse pa like vilkar forutsetter at alle tar an-
svar og gjor sine plikter i forhold til samfunnet.

~ Integrering og likestilling forutsetter tilpasning og
vilje til dialog og samhandling fra hele befolknin-
gen og fra offentlige myndigheters side.

— Alle, uansett bakgrunn, har samme rett til & bli
vurdert som individer, ikke bare som del av en
gruppe, kultur eller trosretning,

— Alle barn og unge, uansett opphav, ma kunne ska-
pe sin egen identitet og framtid.

—  Det er mange mater & vaere norsk pa. Ved aktivt 4
framheve at alle har like stor rett til & bringe med
seg sine verdier og tradisjoner inn i fellesskapet,
styrkes grunnlaget for samherighet.

— Malet om okt sysselsetting skal ligge til grunn for
utforming og valg av virkemidler pa alle omréider.

— I utgangspunktet gjelder generelle ordninger og
tiltak for alle, nansett bakgrunn.

— Det kan vaere pakrevet 4 endre eller tilpasse slike
ordninger i enkelte tilfeller for a sikre at alle fak-
tisk omfattes av dem, ogsé grupper med serlige
behov.
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— Péanoen omrdder er det i samfunnets interesse med
seertiltak for 4 sikre at alle, uansett bakgrunn, skal
ha like muligheter til & delta i samfunnet.

— Likestilling og integrering i et flerkulturelt sam-
funn forutsetter, i tillegg til tilrettelegging fra det
offentlige, engasjement fra enkeltmennesker og
innsats fra frivillige organisasjoner.

—  Alle, uansett bakgrunn, skal ha mulighet til 4 bidra
til utformingen av tiltak og ordninger som angar
dem, og til & pavirke samfunnsforholdene gene-
relt.

— For & sikre like muligheter, rettigheter og plikter
for alle og motvirke diskriminering, ma virkninger
av generelle tiltak og nedvendige sertiltak veere
gjenstand for systematisk rapportering og jevnlig
vurdering.

1.3 ORD OG UTTRYKK

Bruken av ord og uttrykk kan skape forvirring og vek-
ke oppmerksomhet og diskusjon. Ordvalg blir noen
ganger oppfattet som verdiladete signaler om holdnin-
ger og politisk stasted. I den foreliggende meldingen
er det foretatt noen bevisste valg. S& langt mulig er
valgene forsekt gjennomfert i teksten. Det har imid-
lertid ikke veert mulig & finne entydige og helt dekken-
de uttrykk som kan brukes konsekvent pd alle omré-
der. Det er ogsé tatt hensyn til behovet for noe spraklig
variasjon. Til grunn for valgene ligger det en avvei-
ning mellom politisk budskap, faglige vurderinger og
behovet for & bruke forstdelige norske ord. I tillegg er
det lagt vekt pd den aktuelle situasjonen. Stersteparten
av dem som i dag har innvandrerbakgrunn, er fedt i ut-
landet. Over tid vil sannsynligvis en ekende andel
vere fadt og oppvokst i Norge, noe som kan fa konse-
kvenser for framtidige ordvalg.

Sentrale ord og uttrykk i meldingen:

— Integrering: Brukes pd en rekke omrader, her av-
grenset til innvandring og det flerkulturelle sam-
funnet. Begrepet betegner mdlet om likestilling
gjennom like muligheter, rettigheter og plikter til
deltakelse for alle, uansett opprinnelse. Det brukes
ogsd om ulike samfunnsprosesser i retning av
malet. Slike prosesser er sammensatte, foregar
kontinuerlig, er sjelden helt konfliktfrie og bererer
alle deler av befolkningen. ’Integrering’ brukes
ofte som en motsats til begrepet ’assimilering’ og
signaliserer at innvandrere innen visse rammer
kan fore videre kulturell eller religios egenart. Til-
tak med sikte pd & presse innvandrere eller andre
minoriteter til & gi opp saerpreg for & bli mest mu-
lig lik majoriteten, er eksempler pa assimilerings-
politikk.

—  Kultur: Summen av kunnskap som overleveres
mennesker fra tidligere generasjoner gjennom en
dynamisk prosess. Kunnskapen bestar av verdier,
sedvaner, normer, koder, symboler og uttrykksfor-
mer. Det dynamiske i en kultur kommer til uttrykk
ved evnen til & tilpasse seg nye forhold, til nyska-
ping og til & finne nye uttrykk for innsikt og er-

faring. *Kultur’ er folgelig ikke statisk eller fast-
last, men stadig i endring.

Flerkulturelt samfunn: Betegner et samfunn pre-
get av kulturelt mangfold. Begrepet er gitt et ret-
ningsgivende, politisk innhold i meldingens ho-
vedbudskap. I et flerkulturelt samfunn skal det
vare aktiv aksept og tilrettelegging for sterre
mangfold nar det gjelder verdier, uttrykksformer,
livssyn og méter 4 leve pa. Samtidig er det en fel-
les ramme for mangfoldet som m4 respekteres av
alle innbyggere. Tilrettelegging for likeverdig dia-
log og samhandling er vesentlig for & motvirke at
ulike grupper lever isolert med lite kontakt seg
imellom.

Rasisme: Begrunnelse og rettferdiggjaring av for-
skjellsbehandling av enkeltpersoner eller grupper
med utgangspunkt i deres «rase», hudfarge, tros-
bekjennelse, avstamning, nasjonal eller etnisk
opprinnelse.

Diskriminering: Diskriminering kan finne sted
pé grunnlag av en rekke kjennetegn og forhold,
feks kjonn, sprak, alder, seksuell legning eller
hudfarge. Bruken av begrepet i denne meldingen,
refererer til definisjonen i FNs rasediskrimine-
ringskonvensjon. For at noe skal kalles diskrimi-
nering, mé det skje en forskjellsbehandling, ute-
lukkelse, innskrenkning eller begunstigelse som er
basert pd «rase», hudfarge, avstamning, nasjonal
eller etnisk opprinnelse. Videre ma handlingen
eller unnlatelsen fa konsekvenser for enkeltindivi-
ders eller gruppers muligheter til & delta i det of-
fentlige liv.

Innvandrer: En utenlandsfedt person, fast bosatt
i Norge, som har utenlandsfadte foreldre. Arsak til
innvandring kan variere, i forste rekke mellom ar-
beid, familietilknytning eller flukt. Barn av inn-
vandrere, fodt og oppvokst i Norge, regnes etter
denne definisjonen ikke som innvandrere. De er
imidlertid med i den vide, mer upresise kategorien
‘personer med innvandrerbakgrunn’ som brukes
mye i meldingen. Barn av innvandrere er ogsa tatt
med i begrepet ’innvandrerbefolkningen’, slik
Statistisk sentralbyra (SSB) bruker det. I tillegg
har SSB avgrenset en vid kategori av ’personer
med annen utenlands-/innvandringsbakgrunn’ (jf
tab 4.1).

Flyktning: Brukes beskrivende i meldingen om
personer som er innvilget asyl/ flyktningstatus, in-
dividuelt opphold pid humanitert grunnlag eller
midlertidig kollektiv beskyttelse, enten disse har
kommet som asylsokere, overferingsflyktninger
eller gjennom familiegjenforening. I meldingen
brukes *flyktning’ som hovedregel bare i de tilfel-
ler der det refereres til forhold eller ordninger som
spesielt gjelder personer med flyktningbakgrunn.
For gvrig er "innvandrer’ en felles betegnelse. I ut-
lendingsloven finnes en mer avgrenset, juridisk
definisjon: *Flyktning’ er bare den som fyller lo-
vens vilkér for asyl i Norge.
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Minoritet: I meldingen omtales ulike ’minorite-
ter’, bade etniske, religiose og spraklige mind-
retall som skiller seg ut fra *majoriteten’. Folke-
rettslig er det ulike former for minoritetsrettighe-
ter, bade individuelle og kollektive. Mange med
innvandrerbakgrunn velger 4 se seg som del av en
minoritet, mens andre ikke oppfattes slik, verken
av seg selv eller omgivelsene. Fordi ikke alle et-
niske minoriteter i Norge har innvandrerbakgrunn,
og fordi tilknytning til Norge og rettigheter varie-
rer, er det vanskelig 4 anvende minoritetsbegrepet
som en fellesbetegnelse for alle som ikke tilhorer
’majoriteten’.

Spriklig minoritet/minoritetsspriklig: Brukes
beskrivende om alle i Norge som ikke har norsk
som morsmal, 1 forbindelse med enkelte statlige
tilskuddsordninger for sprakopplering regnes
ikke personer med morsmélene samisk, dansk
eller svensk som minoritetsspraklige.

Innvandringspolitikk: Mal og tiltak for innvand-
ringsregulering, utlendingskontroll og mottaks- og
introduksjonstiltak for nyankomne innvandrere, i
hovedsak flyktninger. Den innenlandske flykt-
ningpolitikken, som gjelder behandling av asyl-
seknader, mottak, bosetting og tilrettelegging for
tilbakevending, inngdr i innvandringspolitikken.
Integreringspolitikk (i et flerkulturelt sam-
funn): Mal og tiltak som gjelder integrering og
deltakelse i et flerkulturelt samfunn. Disse er del
av den generelle politikken p4 alle relevante sam-
funnsomréder og bergrer hele befolkningen. Inte-
greringspolitikk i denne forstand er mer et gjen-
nomgéende perspektiv enn et avgrenset politik-
komrade. Siden integrering brukes pd mange
mater, er det som antydet ofte ngdvendig 4 ha med
en presisering.
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2 Sammendrag

1 PLATTFORM

Reg]enngens politikk har som utgangspunkt:
Kulturelt mangfold er berikende og en styrke for
fellesskapet.

— Det mé legges til rette for dpenhet og dialog, sam-
handling og nyskaping.

— Rasisme og diskriminering er i strid med vare
grunnleggende verdier og ma motarbeides aktivt.

— Innenfor rammen av norsk lov og grunnleggende
menneskerettigheter har alle innbyggere rett til &
hevde sine verdier, folge kulturelle tradisjoner og
praktisere sin tro.

—  Alle, uansett bakgrunn, skal ha like muligheter,
rettigheter og plikter til & delta i samfunnet og bru-
ke sine ressurser.

— Likestilling, deltakelse og integrering er en forut-
setning for at samfunnet skal fa full nytte av inn-
vandreres ressurser og erfaringer.

— Sosiale forskjeller skal motvirkes.

— Seertiltak er nedvendig pd noen omréder for 4
dekke szrlige behov eller fordi det er i fellesska-
pets interesse.

— Tiltak som gir personer med innvandrerbakgrunn
et bedre utgangspunkt for deltakelse i arbeidslivet,
skal prioriteres.

—  Alle tiltak skal veere like tilgjengelige for kvinner
som for menn.

— Gijeldende politikk med sikte pa begrenset og kon-
trollert innvandring ligger fast.

Sentrale innsatsomréader i meldingen er:

— arbeid mot rasisme og diskriminering

— bedre norskopplering for barn, unge og voksne
— kvalifisering for arbeidslivet

3 INTERNASJONALE FORHOLD

Midt pa 1990-tallet bodde rundt 125 millioner mennes-
ker i et annet land enn de ble fadt i. Mesteparten av
den internasjonale migrasjonen skjer mellom land
utenfor OECD-omrédet. Utvandringen skyldes bade
befolkningspresset i fattige land, seken etter arbeid og
bedre levekar og flukt fra krig, undertrykking, sult og
miljgkatastrofer. Hovedtrekkene i innvandringen til
Norge er ganske lik den utviklingen man har sett i
andre OECD-land de siste to tidrene. Innvandringen
okte fra begynnelsen av 1980-tallet, mye pa grunn av
okt ankomst av asylsekere og flyktninger. Etter
1992—93 har innvandringen stagnert eller avtatt i de
fleste av landene.

Internasjonalt pagar det et betydelig samarbeid,
bade pa det globale og det regionale plan, om regule-
ringen av migrasjon og om innvandreres situasjon
med vekt pa rettigheter. En rekke land stér overfor fel-
les utfordringer pa omradet, og utveksling av kunnska-
per og erfaringer er derfor til gjensidig nytte. Samar-
beidet har pa enkelte omrader resultert i internasjonale
avtaler der landene forplikter seg til & respektere naer-
mere angitte normer og prinsipper. Den internasjonale
konvensjonen om skonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter og Den internasjonale konvensjonen om
sivile og politiske rettigheter ble vedtatt 1966 og er fol-
kerettslig bindende for de stater som har ratifisert dem,
blant dem Norge. Rettighetene som folger av konven-
sjonene anses som universelle; de skal sikres for alle
personer som befinner seg pa statenes territorier uten
forskjellsbehandling av noe slag. Videre skal statene
sikre adgang til effektive rettsmidler for alle som
mener seg krenket.

Regjeringen ser positivt pa det utstrakte internasjo-
nale samarbeidet som har utviklet seg pd innvand-
ringsomradet. T tida framover ber det legges vekt pé
det nordiske og det europeiske samarbeidet, serlig
arbeidet i Europarddet. P4 flyktningomradet tillegges
samarbeidet med FNs hgykommissaer for flyktninger
vekt. Det er ogsd viktig & folge det internasjonale
arbeidet for menneskerettigheter og mot diskrimine-
ring pi grunnlag av rase, hudfarge, avstamning eller
nasjonal eller etnisk opprinnelse.

4 SITUASJONEN I NORGE

Historiske linjer

Hovedlinjer i norsk innvandringspolitikk, samepoli-
tikk og politikken i forhold til andre etablerte minori-
teter er oppsummert som en viktig del av bakgrunnen
for utforming av politikk i metet med nye utfordrin-
ger. Det gjelder serlig pd omradene rasisme og diskri-
minering, utdanning, kultur og religigst mangfold.

Innvandring, regulering og kontroll
Nettoinnvandringen av utenlandske statsborgere til
Norge de siste 10—15 arene har variert mellom 5 000
og 15000 personer pr ar. Siden 1985 har det vert en
samlet netto innvandring pa omkring 95 000 personer.
Om lag to tredeler har kommet hit som flyktninger
eller som ner familie av disse.
Innvandringsregulering og utlendingskontroll er
ikke tema for meldingen. Slik regulering og kontroll
pévirker imidlertid hvor mange og hvilke grupper som
blir innbyggere i det norske samfunnet, og far betyd-
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ning for hvordan folk flest forholder seg til innvand-
ring og mennesker med innvandrerbakgrunn. Regule-
rings- og kontrollpolitikken har ogsd betydning for
innvandrernes levekar og situasjon i Norge.

Hovedprinsippene for reguleringen, slik den er ned-
felt i utlendingslovgivningen, beskrives ut fra ulike
juridiske oppholdsgrunnlag. I tillegg omtales utlen-
dingskontrollen ved innreise og internt i landet, som
skal forebygge og avdekke ulovlig innvandring og
opphold.

Innvandring og skonomi

ECON Senter for gkonomisk analyse har gjennomfort
en litteraturstudie med gjennomgang av forskning som
er gjennomfert om dette temaet i Vest-Europa, USA,
Canada og Australia. Gjennomgangen viser at de ulike
studiene ikke gir et entydig bilde av sammenhengen
mellom innvandring og ekonomi. Generelt tyder
resultatene pé at de ekonomiske virkningene av inn-
vandring vil variere over tid og mellom ulike land. Nar
innvandremes yrkesdeltaking reduseres, er innvand-
ring mindre gkonomisk gunstig for innvandringslan-
det.

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR)
har gjennomfort en undersgkelse hvor bruttonasjonal-
produktet er fordelt pd innvandrere og den gvrige
befolkningen. Beregningene baseres pa data fra Statis-
tisk sentralbyra (SSB) og gjelder 1993. Ifplge disse var
bidraget fra innvandrere pd om lag fire prosent av
bruttonasjonalproduktet (BNP). Analysen viser at det
er avgjorende for resultatet hvor mange som er sys-
selsatt. Andelen sysselsatte innvandrere eoker med
lengden pa botid i landet.

ECON Senter for skonomisk analyse har gjennom-
fort en studie som har hatt som formal & belyse hvilken
innvirkning innvandring har pa offentlige budsjetter.
Prosjektet er avgrenset til & omfatte merinntekter og
merutgifter i 1993 og baseres péd data fra SSB. Gitt de
metodiske forbehold som er lagt til grunn, viser bereg-
ningene at flyktninger medferte en nettoutgift for det
offentlige p4d mellom 3,5 og 4 milliarder kroner i 1993.
vrige innvandreres nettovirkning var om lag null,
dvs beregnet merutgift og merinntekt var omtrent like
store. Befolkningen som ikke er innvandrere, med-
forte en nettoutgift pa 9,8 milliarder kroner. Nar det er
mulig for det offentlige 4 ha nettoutgifter pa sterstede-
len av befolkningen, skyldes dette at betydelige inn-
tektsposter er antatt updvirket av innvandring og der-
for ikke tatt med i beregningen (oljeinntekter, for-
muesinntekter og bedriftsskatter). Resultatet kan i
hovedsak forklares ut fra forskjeller i yrkesaktivitet,
alderssammensetning og botid i Norge.

Hey verdiskapning og hey sysselsetting er et ngd-
vendig fundament for Norges velferdspolitikk. For-
holdene ma derfor legges til rette for at alle som har
mulighet for det, skal kunne delta i arbeidslivet.
Regjeringen ser det som en viktig utfordring & forbed-
re innvandreres muligheter til & komme i arbeid.

Demografi og levekdr

Ved inngangen til 1996 bodde det vel 190000 inn-
vandrere, dvs utenlandsfadte som har utenlandsfodte
foreldre, 1 Norge. Om lag 30000 personer var fadt i
Norge av innvandrerforeldre. I underkant av 60 pro-
sent av innvandrerne kommer fra land i Asia, Afrika
og Latin-Amerika. Innvandrerne utgjor 4,4 prosent av
den norske befolkningen. Blant innvandrerne er det
mange unge voksne og svart fi gamle,

Undersekelser av innvandreres levekar viser at bil-
det er svaert sammensatt. Mens noen gruppers levekar
er pa linje med den evrige befolkningen, har andre
grupper en situasjon som er langt dérligere. Innvand-
rere fra Vest-Europa har bedre materielle levekar enn
innvandrere fra ikke-vestlige land. Vestlige innvand-
rere er relativt hoyt utdannet og har hey arbeidsinn-
tekt. Familier med bakgrunn fra ikke-vestlige land har
i gjennomsnitt lavere disponibel inntekt enn familier
fra Norge og vestlige land. Innvandrere fra Afrika,
Asia, Latin-Amerika og @st-Europa har opplevd sterkt
okende arbeidsledighet i perioden 1988-1995. Mens
den samlede ledigheten i Norge har gatt ned etter
1993, er det forst i 1996 en mindre reduksjon i ledig-
heten blant innvandrere fra ikke-vestlige land.

Innvandrere fra nordiske land er relativt jevat for-
delt over landet, mens personer fra andre europeiske
land i sterre grad er bosatt i Oslo-omréadet, Agder og
Rogaland. Sterst konsentrasjon er det blant innvand-
rerne fra Afrika, Asia og Latin-Amerika, hvor nesten
halvparten er bosatt i Oslo. Innenfor Oslo bor ikke-
vestlige innvandrere forst og fremst i indre ost og i nye
drabantbyer nordgst og serast i byen. Innvandrerne fra
ikke-vestlige land bor sjeldnere i enebolig og oftere i
blokk enn den evrige befolkningen, og de bor tran-
gere. De bor oftere enn andre i boligstrek hvor de er
utsatt for stoy og forurensning, og i boligstrek som
oppfattes som belastende pd grunn av haerverk og kri-
minalitet.

Ikke-vestlige innvandrere har langt hyppigere kon-
takt med familie og naboer enn hva som er vanlig i den
ovrige befolkningen. Blant innvandrerne fra ikke-
vestlige land er det likevel en noe hgyere andel som er
sosialt isolerte og som foler seg ensomme enn i den
ovrige befolkningen. Seks av ti voksne ikke-vestlige
innvandrere har en god norsk venn. Mange oppgir
imidlertid at de ensker mer kontakt med den norsk-
fadte befolkningen enn de faktisk har.

5 FORUTSETNINGER FOR DELTAKELSE
OG FELLESSKAP

For d nd mdlsettingen om like muligheter, er det nod-
vendig med en aktiv innsats for d bekjempe rasisme og
diskriminering. Det er behov for d styrke vernet mot
diskriminering og forbedre mulighetene for juridisk
bistand til personer som opplever at de har blitt dis-
kriminert. For 4 inkludere alle i fellesskapet og for d
sikre like muligheter for deltakelse, er det ogsd nod-
vendig d skape trygghet — i neermiljoet, mellom befolk-
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ningsgrupper og for enkeltindivider i forhold til stor-
samfunnet. Dette kapitlet tar opp sporsmdl som dan-
ner grunnlaget for like muligheter for deltakelse pd
viktige samfunnsomrdder — arbeids- og boligmarke-
det, politikk og kulturliv. Folgende tiltak er sentrale:

Rasisme og diskriminering

— En handlingsplan mot rasisme og diskriminering
vil bli utarbeidet i samarbeid med flere departe-
menter, Handlingsplanen vil omhandle kompetan-
scheving i offentlig sektor, tiltak mot diskrimine-
ring i arbeidslivet og tiltak mot rasistisk vold og
trakassering.

— I lepet av varsesjonen 1997 vil det bli fremmet et
forslag for Stortinget om 4 ta inn et forbud mot
forskjellsbehandling pd grunn av rase, hudfarge
eller nasjonal eller etnisk opprinnelse ved ansettel-
ser, i arbeidsmiljelovens § 55 a.

— Regjeringen vil styrke vernet mot diskriminering
og forbedre mulighetene for juridisk bistand for
personer som opplever diskriminering. Det skal
for en proveperiode pa fem ar iverksettes en ord-
ning som skal bidra til & overvéke situasjonen og
bedre mulighetene for juridisk bistand til personer
som utsettes for diskriminering.

— Regjeringen anbefaler bruk av konfliktradene i
hverdagskonflikter, og vil informere publikum og
innvandrerorganisasjonene om konfliktrddsord-
ningen.

— Det er behov for 4 overvike utviklingen med hen-
syn til diskriminering og rasisme. Det vil derfor
bli iverksatt faste rutiner for rapportering som
jevnlig vil gi et bilde av art og omfang av diskrimi-
nering.

Kriminalitet

— Det er et stort behov for kunnskap om rasistisk
motivert vold og trakassering. Justisdepartementet
vil vurdere hvordan man pd en hensiktsmessig
mate skal kunne framskaffe bedre statistikk og
annen dokumentasjon om slike overgrep.

— I de storre byene er det en sarlig utfordring &
bekjempe utberedelsen av grov volds- og narko-
tikakriminalitet, ogsé blant innvandrere.

— Aktiv innsats for a sikre alle like muligheter til
deltakelse i utdanning og arbeidsliv og til & oppna
trygge levekar, er en sentral del av det kriminali-
tetsforebyggende arbeidet.

— Vektleggingen av tillitsskapende tiltak og aktiv
rekruttering av personer med innvandrerbakgrunn
til politiyrket vil bli viderefort.

Kontroll og integrering

— Balansegangen mellom hensynet til effektiv inn-
vandringskontroll og integrering i et flerkulturelt
samfunn er vanskelig. Siktemélet ma vaere sé langt
som mulig & motvirke at ngdvendig regulering og
kontroll far utilsiktete, negative virkninger for den
enkelte innbygger og for samfunnet som helhet.
Samtidig ma det unngds at integreringstiltak gjor

det vanskeligere & gjennomfoere regulering og kon-
troll av innvandring.

— Det skal ikke foretas tilfeldige innenlandske stikk-
prevekontroller utelukkende basert pad hudfarge,
sprak, navn eller oppfersel, eller fordi vedkom-
mende antas & vare utlending. Justisdepartemen-
tet vil 1 samarbeid med politiet utarbeide nye ret-
ningslinjer som innebarer at denne typen stikk-
prevekontroller oppherer. Opplaeringen vil bli
gjennomgatt og forbedret.

Informasjon og tolketjenester

— Dialog og samhandling er viktige betingelser for
okt deltakelse av personer med innvandrerbak-
grunn i det norske samfunnet. Ny informasjons-
teknologi ma aktivt tas i bruk overfor barn og ung-
dom for & formidle informasjon og gi kunnskap
som motvirker rasisme og fremmedfrykt. Barn og
ungdom ma selv tas med i utformingen av infor-
masjonstilbudet pé disse omréddene. Skoler og bib-
liotek er viktige arenaer for & formidle informa-
sjon om det flerkulturelle Norge til barn og ung-
dom.

— Forholdene skal legges til rette for at offentlig an-
satte far trening i bruk av tolk, spesielt innen bar-
nevern, helsevesen, politi og rettsvesen. Videre vil
tolking via telematikk blir utredet nermere.

6 KVALIFISERING, ARBEID OG
INNTEKTSSIKRING

Arbeidslivet er den viktigste arenaen for d bli en del av
fellesskapet. Arbeid har en egenverdi ut over inntekt, i
form av sosial tilherighet og mulighet for d realisere
egne evner og muligheter. For d oke yrkesdeltakelsen
og redusere arbeidsledigheten blant innvandrere vil
virkemidler som kan oke den enkeltes kompetanse for
norsk arbeidsliv, og virkemidler som kan redusere
barrierene for innvandrernes deltakelse i arbeidslivet,
bli prioritert. Sprdkferdigheter har stor betydning for
innvandrernes deltakelse i arbeidslivet og pd andre
arenaer i det norske samfunnet. Deltakelse er ogsd
betinget av effektive godkjenningsordninger for d
utnytte de ressursene innvandrerne bringer med seg
hit til landet, og av at det ikke forekommer diskrimi-
nering. Velferdsordningene skal gi alle okonomisk og
sosial trygghet, men md veere utformet pd en mdte som
bidrar til at den enkelte kommer i arbeid eller annen
aktiv virksomhet. Folgende prinsipper og tiltak stdr
sentralt:

Oppleering for voksne

— Regjeringen mener det er av avgjerende betydning
at personer med innvandrerbakgrunn far et sprak-
grunnlag som setter dem i stand til & delta aktivt i
samfunnet, og at oppl®ringen i norsk med sam-
funnskunnskap bade i innhold og omfang blir
bedre tilpasset den enkeltes behov.

— For & gke mulighetene for videre utdanning og
arbeid vil regjeringen styrke den grunnleggende
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opplaringen i norsk med samfunnskunnskap for
voksne fra spréklige minoriteter. Det vil bli tatt
seerlig hensyn til personer uten lese- og skrivefer-
digheter og personer med serlig svak grunnutdan-
ning fra hjemlandet.

— Regjeringen vil vurdere nermere spersmélet om
en rett til opplering i norsk med samfunnskunn-
skap for den enkelte og en plikt for kommunene til
a gi slik oppleering. Etter regjeringens oppfatning
mé hensikten med eventuelt & innfore en slik rett
og plikt veere & sikre oppleering i norsk med sam-
funnskunnskap for de gruppene som har sterst
behov. Det vil bli utredet hvilke kriterier som ber
legges til grunn for avgrensing.

— Enkelte, serlig en del kvinner, har av ulike drsaker
problemer med & delta i organisert opplering.
Regjeringen tar derfor sikte pa & stimulere kom-
munene til & motivere og rekruttere dem som ikke
spker opplering i norsk pd eget initiativ, bl a i
form av oppsegkende virksomhet og samarbeid
med innvandrerorganisasjoner og andre.

— Innvandrere i alderen 16—20 ar som ikke har norsk
grunnskole eller tilsvarende utdanning, ma fa til-
bud om eksamensrettet grunnskoleopplering for
voksne. Kommunene oppfordres til & tilby slik
opplering med minst mulig tidstap for den
enkelte. For & stimulere til dette vil regjeringen
foresla et szrtilskudd.

—  Qvrige sporsmal som gjelder grunnskoleoppla-
ring for voksne ma ses i lys av den utredningen om
etter- og videreutdanning som nd gjennomfores.
Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
dette pé et seinere tidspunkt.

Godkjenning av utdanning fra utlandet

— Det vil bli satt i gang en praktisk dokumentasjons-
ordning — yrkesproving — for 4 forenkle vurderin-
gen av utenlandsk fagutdanning for innvandrere.

— Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
vil forbedre informasjonen om godkjenningsord-
ningene og det norske utdanningssystemet.

— Regjeringen vil sette i gang et tverrdepartementalt
arbeid som skal kartlegge problemene med god-
kjenning av utenlandsk utdanning, og komme med
forslag til effektive losninger.

Deltakelse pd arbeidsmarkedet

— Personer med innvandrerbakgrunn skal ha de
samme muligheter for & forserge seg selv og sin
familie gjennom lonnet arbeid som den evrige
befolkningen.

—  Det er en mélsetning at kvalifiseringen for nyan-
komne innvandrere skal veere mest mulig fri for
administrative grasoner og dedtid mellom tilta-
kene. Kvalifiseringen skal preges av kontinuitet,
planlegging og god informasjonsflyt.

—~ 1St meld nr 35 (1994-95) Velferdsmeldingen har
regjeringen vart opptatt av 4 unngd at personer
blir «kasteballer» mellom de ulike etatene som har

et ansvar for kvalifisering, arbeid og inntektssi-
kring. Regjeringen vil folge utviklingen pa lokalt
nivé for & sikre at meldingens intensjon om aktivi-
sering, individuelle handlingsplaner og oppret-
telse av samarbeidsforum, blir fulgt opp. Oppfel-
ging av denne meldingen inngér som en naturlig
del av tiltaks- og utviklingsarbeidet i kommunene
og i lokale, statlige etater.

—  Okonomisk stenad etter sosialtjenesteloven har i
mange tilfeller blitt en form for langvarig inntekts-
sikring. Regjeringen vil ta initiativ til at forbindel-
sen mellom hva nyankomne innvandrere mottar i
offentlige stonader og deres deltakelse i kvalifise-
ringstiltak, blir styrket og tydeliggjort. Som et
ledd i dette vil alternativer til skonomisk stenad
etter sosialtjenesteloven i de farste fem arene etter
bosetting, bli vurdert.

— Regjeringen ensker en aktiv rekruttering av kvali-
fiserte personer med innvandrerbakgrunn til alle
niva innen offentlig sektor.

Sosialtjenesten

— Mulighetene for mottakerne av sosialhjelp til &
komme i arbeid eller annen aktiv virksomhet skal
forbedres ved ekt samarbeid mellom arbeidsmar-
kedsetaten og sosialtjenesten og mellom ulike eta-
ter i kommunen.

— Regjeringen vil styrke sosialtjenestens arbeid i
forhold til innvandrere ved bedre kvalifisering av
personalet, metodeutvikling, erfaringsformidling
og forskning.

— Rekruttering av personer med innvandrerbak-
grunn til sosialarbeideryrket skal stimuleres.

Tilbakevending for innvandrere

— Regjeringen vil ikke foresld at dagens tilbakeven-
dingsprogram for flyktninger utvides til & omfatte
andre grupper eller at det etableres sarskilte ord-
ninger for andre som ensker & vende tilbake til
sine hjemland.

7 OPPVEKST, NERMILJG OG UTDANNING

Barn og unge representerer framtida i det flerkultu-
relle samfunnet. Oppvekst og skolegang legger grunn-
laget for deltakelse i samfunnslivet og trygge levekdr.
En oppvekst med stabile boforhold i et mangfoldig
bomiljo er et godt utgangspunkt. Barnehage og skole
er arenaer hvor barn og foreldre med ulik bakgrunn
motes og holdninger dannes. Skoletilbudet er avgjo-
rende for at barn og unge, uansett bakgrunn, skal ha
like muligheter til videre utdanning og arbeid. Fami-
liens levekdr og helsesituasjon preger barns liv. Siden
kvinner tradisjonelt spiller en viktig rolle som oppdra-
gere, betyr deres muligheter til 4 delta i samfunnet
mye for barns oppvekst. Dette kapitlet inneholder en
gjennomgang av mdl og utfordringer pd sentrale
omrdder som berorer oppvekst, neermiljo og utdan-
ning. Tiltak for d sikre barn og unge like muligheter til
deltakelse er gjennomgdende tema.
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Barne- og ungdomspolitikken

Oppfelgingen av handlingsplanen for barn og
unge med innvandrerbakgrunn er en sentral opp-
gave for departementene i arbeidet med & sikre
disse barna like muligheter til deltakelse.

Fortsatt innsats for barn og unge i de storre byene
prioriteres. Mange av tiltakene er av stor betyd-
ning for barn og unge med innvandrerbakgrunn.
Bevilgninger til barne- og ungdomsorganisasjo-
nene har blant sine siktemal okt deltakelse av barn
og unge med innvandrerbakgrunn og flere voksne
med slik bakgrunn til lederverv.

Aktiv rekruttering av ansatte med innvandrerbak-
grunn til det offentlige barne- og ungdomsarbeidet
er ngdvendig. Generelt ma den flerkulturelle kom-
petansen blant de ansatte pé dette omradet styrkes.

Boforhold

Personer med innvandrerbakgrunn skal kunne
delta i samfunnet og ha like muligheter til & oppnd
trygge levekar som resten av befolkningen. Det er
uheldig dersom det utvikler seg boligomrader der
en stor andel av beboerne har darlig ekonomi,
andre levekérsproblemer og lite kontakt med sam-
funnet for gvrig. Det md imidlertid tas hensyn til at
det er positive sider ved det mangfoldet som fin-
nes i enkelte storbyomrader.

Regjeringen er enig i de hovedstrategiene for
utjevning av levekdr og sosiale og miljgmessige
forbedringer som forslag til handlingsprogram for
Oslo indre ost trekker opp, og ensker & samarbeide
med Oslo kommune om dette ( jf Innst S nr 174,
1995—96). Mélet er 4 gjore slike byomréder til et
godt sted & bo for alle beboere. Det vil bli lagt vekt
pé tiltak som kan bedre oppvekstkirene for bamn
og unge.

Etter regjeringens syn ma omraderettete strategier
som skisseres i forslag til handlingsprogram for
Oslo indre ost, kombineres med tiltak rettet
direkte mot grupper med darlige levekar, uansett
bosted.

For & sikre at personer med innvandrerbakgrunn
far like muligheter som resten av befolkningen til
a kjope egen bolig, vil regjeringen anmode kom-
munene om & arbeide aktivt for & skaffe til veie
gode, rimelige boliger til boligsekere med mode-
rat inntekt, f eks i samarbeid med boligsamvirket.
Husbankens lane- og tilskuddordninger ma eva-
lueres og det ma spesielt vurderes om det er behov
for & endre regelverket slik at personer med inn-
vandrerbakgrunn fér bedre muligheter til & kjope
egen bolig.

Husbanken skal, i samvirke med kommunene,
utvikle bedre informasjon og veiledning til perso-
ner med innvandrerbakgrunn om offentlige lane-
og tilskuddordninger til kjop av bolig, og om bo-
stotte. Husbanken ber dessuten endre sin lgpende

rapportering slik at det framgar i hvor stor grad
personer med innvandrerbakgrunn drar nytte av
disse ordningene.

For 4 bidra til et bedre leiemarked for vanskelig-
stilte grupper, vil regjeringen oppfordre kommu-
nene til 4 sorge for at kommunale utleieboliger
finnes i ulike typer boligomrader. De gkonomiske
virkemidlene i boligpolitikken skal videreutvikles
slik at kommunene og boligbyggelagene gis oko-
nomiske rammevilkar som kan bidra til flere gode,
nekterne og rimelige utleieboliger.

Det vil bli foreslatt en endring av borettslagslo-
vens bestemmelser om juridisk andelseie som gir
kommunene en minimumsadgang til 4 erverve an-
delsboliger for utleie.

De aktuelle bestemmelsene om diskriminering i
boliglovgivningen og straffelovgivningen ber
handheves aktivt i saker som gjelder kjop eller leie
av bolig.

For 4 bidra til & skape gode flerkulturelle bomilje,
vil regjeringen prioritere okt stotte til boligsamvir-
kets egne tiltak for 4 lette integrering og samhand-
ling i borettslagene, til forskning og forsek og til
etablering av en egen «bomiljepris» for gode fler-
kulturelle bomiljg.

Barnehage

Regjeringen legger vekt pa at foreldre med inn-
vandrerbakgrunn skal ha de samme muligheter
som andre foreldre til & finne egnete barnehagetil-
bud til sine barn. Serlig viktig er barnehagens
funksjon for lering av norsk sprak og som kon-
taktskaper i naermiljoet.

Det mé gis informasjon om barnehagens rolle og
innhold i en form som nér foreldre med ulik kul-
turell og spraklig bakgrunn, Dette ber gjores i naert
samarbeid med helsestasjoner, ulike innvandreror-
ganisasjoner, trossamfunn mv. Samtlige kommu-
ner ma informeres om barnehagemodeller som er
spesielt egnet til 4 mete behovene til familier med
innvandrerbakgrunn, herunder apen barnehage og
andre korttidstilbud.

Barne- og familiedepartementet, Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet, Kommunal-
og arbeidsdepartementet og andre bererte parter
vil utrede narmere hvordan man kan motivere
flere unge med innvandrerbakgrunn til 4 seke for-
skolelererutdanning. Det ma& videre satses pd
kompetanseoppbygging i flerkulturelt arbeid for
barnehagepersonale.

Tilskuddsordningen til tospraklige assistenter skal
evalueres.

Det vil bli satt i gang en tredrig forsgksordning
med gratis pedagogisk korttidstilbud i barnehage
for alle feméringer i en bydel i Oslo indre ost.
Barne- og familiedepartementet vil utrede og inn-
hente erfaringer med ulike sprakinnlaringsmodel-
ler for forskolebarn, herunder erfaringer fra Dan-
mark og Sverige.
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Utdanning

Norsk er fellesspréak for kommunikasjon og sam-
handling i Norge. Det er derfor viktig at minori-
tetsspraklige elever lerer seg godt norsk.

Med utgangspunkt i prinsippet om tilpasset opp-
leering mener regjeringen at elever med begrensete
norskferdigheter ber fa den forste lese- og skrive-
oppleringen pd morsmalet. Det vil lette innleerin-
gen av tilsvarende ferdigheter pa norsk. Mors-
malsundervisningen i grunnskolen ber avgrenses
til denne perioden, som i det nye lereplanverket er
lagt til de fire forste drene. Ut over dette kan aktu-
elle morsmal gis som tilvalgssprak pa ungdoms-
trinnet. I tillegg kan elever fa tospraklig fagunder-
visning inntil de har tilstrekkelig utbytte av under-
visningen pa norsk.

De ressurser som frigjores gjennom denne av-
grensningen av morsmalsoppleringen, skal be-
nyttes til styrking av norskoppleringen og til
tospraklig fagundervisning.

Siden morsmalsopplaringen primeert skal vere et
middel for & lette leeringen i andre fag for elever
med begrensete ferdigheter i norsk, mener regje-
ringen at det ikke er grunn til & foresla en ubetinget
og lovfestet rett til morsmalsopplaring.

I samsvar med internasjonale forpliktelser skal det
legges til rette for at skolen kan bidra til at eleve-
nes ferdigheter i morsmalet utvikles. For flyktnin-
ger har myndighetene et sarlig ansvar for & forbe-
rede en eventuell tilbakevending.

I en odelstingsproposisjon om ny opplaringslov
vil regjeringen foresld ny lovhjemmel slik at
Kirke,- utdannings- og forskningsdepartementet
kan gi forskrift om en plikt for kommunene til & gi
serskilt opplaering for spriklige minoriteter.
Morsmalsopplaringens mél vil bli fastsatt i slik
forskrift. Forskriften vil danne grunnlag for meto-
disk veiledning for morsmalsopplering. Det vil
bli utarbeidet egne leereplaner for morsmal som
tilvalgssprak og for norsk som andresprék. Til-
skuddsordningene vil bli endret i samsvar med
forslagene som legges fram i denne meldingen.
Regjeringen mener det fortsatt er nodvendig &
prioritere forsknings- og utviklingsarbeid knyttet
til oppleering for spraklige minoriteter.

Det er viktig 4 styrke kontakten med elevenes
hjem. Det mé arbeides videre med & utvikle kon-
taktformer med de foresatte, slik at de kan bli
aktive stettespillere for barnas skolegang.

Det er viktig at minoritetsspraklige elever og laer-
linger i videregéende opplering som har behov for
det, far tilrettelagt oppleering inntil de kan folge
den ordinzre undervisningen. God radgiving og
pedagogisk psykologisk tjeneste er ogsa viktig for
4 motvirke frafall. Dette er et fylkeskommunalt
ansvar.

Siden rekrutteringen til videregéende opplaring
fortsatt er lavere blant spraklige minoriteter enn

andre, ber det settes inn tiltak som kan stimulere
til okt rekruttering. Det er vesentlig med god
informasjon, radgivning, samarbeid skole — hjem
og positive forbilder.

Skolene, bedriftene og fylkeskommunene ma
gjore en ekstra innsats for & skaffe plasser for laer-
linger fra spraklige minoriteter. Det ma ogsa bli
lettere 4 gi minoritetsspraklige elever i yrkesfag-
lige studieretninger praksis i bedrifter allerede i
skoledelen av oppleringen. P4 denne maten kan
elevene selv fa bedre kjennskap til arbeidslivet, og
arbeidsgiverne kan bli kjent med elevene for de
skal ut i lere.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
vil foreta en gjennomgang av de tilskuddsordnin-
ger som bergrer minoritetsspraklige elever, for &
se om det er behov for endringer.
Statistikkgrunnlaget for videregdende skole ma
forbedres. Kunnskaper og erfaringer som er vik-
tige som grunnlag for videre arbeid, vil bli syste-
matisert.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
vil fa utredet tiltak som kan bedre rekrutteringen
av minoritetsspraklige studenter til hoyere utdan-
ning generelt og seerlig til profesjonsstudier med
stor kontaktflate mot befolkningsgrupper med inn-
vandrerbakgrunn.

Fra hgsten 1997 vil det bli etablert et videreutdan-
ningstilbud i flerkulturell forstielse ved fire hog-
skoler. Mélgruppene for studiet er i forste rekke
leerere, polititjenestemenn og personale innen
helse- og sosialomsorg.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
vil ta initiativ til at det for en periode pé seks til
atte ar etableres to kvalifiseringssentra for lerere
som underviser minoritetsspraklige elever.
Spersmalet om hvilke krav undervisningen i et
flerkulturelt skolemiljo stiller til den framtidige
utdanningen for leerere, ma ses i sammenheng med
leererutdanning generelt og behandles i den plan-
lagte stortingsmeldingen om dette. Regjeringen
vil alt nd signalisere at det vil bli foreslatt 4 lempe
pé kravene til norsk sidemal i lererutdanningen
for studenter fra spréklige minoriteter.

Barnevern

Mer egnete tilbud skal utvikles for & sikre at barn
med innvandrerbakgrunn fér et likeverdig tilbud i
barnevernet. Likesd skal informasjon om norsk
barnevern styrkes for & gke forstédelsen mellom an-
satte i barnevernet og de som skal motta hjelp. En
profesjonell tolketjeneste er et nadvendig redskap
i dette arbeidet.

Regjeringen vil sikre en kvalitetsheving av barne-
verntjenesten overfor innvandrere gjennom opp-
folging av Barne- og familiedepartementets hand-
lingsplan for barn og ungdom med innvandrer-
bakgrunn fra 1995. Det gjelder serlig informasjon,
kompetanseheving, metodeutvikling, forebyg-
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gende tiltak, tverretatlig samarbeid og et helhetlig
fylkeskommunalt tilbud.

—  Samarbeidet mellom kommuner og frivillige orga-
nisasjoner for a utvikle gode tilbud overfor enslige
mindredrige, skal bedres. _

— Barne- og familiedepartementet vil innhente
dokumentasjon for & vurdere hva som kan gjeres
for & hindre tvangsekteskap.

Kvinner og likestilling

Regjeringen legger vekt pa 4 sikre at kvinner far del i

de generelle tiltak for levekarsforbedringer som denne

meldingen legger opp til. I tillegg er det nedvendig
med tilrettelagte tiltak:

— Det gis stotte til nettverksbygging, som ledd i
selvstendiggjoring og likestilling for skilte, ens-
lige og isolerte kvinner.

— Det etableres alternative tiltak i tillegg til de eksis-
terende krisesentrenes midlertidige tilbud om kri-
sehjelp.

— Det ma utvikles metoder for & formidle informa-
sjon om familiepolitikk og likestilling i samarbeid
med innvandrerne selv og deres organisasjoner.

— Regjeringen ognsker samrad for & drefte ulike syn
pé familiepolitikk og likestilling.

Helse og omsorg

Helsetjenesten mé tilferes okt kunnskap og kompe-

tanse for & sikre at den gir et likeverdig tilbud til perso-

ner med innvandrerbakgrunn. Tjenestene ma ogsa leg-
ges til rette for 4 kunne mote nye gruppers behov.

— Det vil bli opprettet en kompetanseenhet for inn-
vandrere og helse som kan sette i gang og koordi-
nere forskning om innvandrere og helse, utvikle
metoder for helse- og omsorgsarbeid for innvand-
rere og veilede den ovrige helsetjenesten.

—  Samarbeid med frivillige organisasjoner, innvand-
rerorganisasjoner og andre om sosial- og helsepo-
litiske tiltak er viktig.

— Retningslinjer for helsetjenestetilbudet for nyan-
komne flyktninger og innvandrere skal gjennom-
gés.

—  Forskning om innvandreres psykiske og somatiske
helse og deres bruk av helse- og omsorgstjenester
skal stimuleres.

— Arbeidet med & utvikle rusmiddelforebyggende
tiltak blant personer med innvandrerbakgrunn
viderefares.

— Sosial- og helsedepartementet vil be Statens ernz-
ringsrdd om & arrangere konferanser om ern&ring
og helse hos innvandrere i Norge.

— Tiltak overfor innvandrere med funksjonshem-
ming er foreslatt som et eget satsingsomréde i
’Handlingsplanen for funksjonshemmede
1998-2001".

8 KULTUR, INNFLYTELSE OG RELIGION

Alle skal ha like rettigheter til deltakelse og innfly-
telse, kulturell utfoldelse og praktisering av religios

tro i et demokratisk flerkulturelt samfunn. Dette er
grunnleggende for d ha rdderett over egen livssitua-
sjon og for 4 kunne pdvirke samfunnsforhold. Delta-
kelse i organisasjons- og kulturliv, bdde i politiske og
Srivillige organisasjoner og i offentlige rdd og utvalg,
gir innsikt i spilleregler og beslutningsprosedyrer.
Kunstnere, kunstnerorganisasjoner, kulturarbeidere
og formidlingsinstitusjoner spiller en viktig rolle i d
skape og speile det kulturelle mangfold som finnes. De
fungerer som spydspisser for nyskapning i samfunnet.
Kultur er et viktig virkemiddel for integrering i sam-
funnet, og det er derfor viktig d ivareta det kulturelle
perspektivet pd alle samfunnsomrdder. En md foku-
sere pd det potensiale, den kreativitet og den kompe-
tanse hver enkelt har. At barn og unge deltar i sosiale
aktiviteter, foreninger og organisasjonsliv, bidrar til
en positiv og likeverdig oppvekst. Dette kapitlet
beskriver tiltak for d styrke muligheten til deltakelse
pd sentrale samfunnsomrdder. Folgende prinsipper
og tiltak er sentrale:

Kulturpolitikk

— Regjeringen har som mél & gjennomfere en kultur-
politikk som sikrer alle, uansett alder og bak-
grunn, like muligheter for deltakelse ogutfoldelse.
Barn og ungdom er prioriterte malgrupper.

— Kulturpolitikkens malsetting om bredere mobili-
sering av innsatsvilje, livslyst og uttrykkskraft,
innebarer at ogsd personer med innvandrerbak-
grunn deltar i kulturlivet pa likeverdig grunnlag.
Dette er ikke bare grunnleggende for et demokra-
tisk samfunn, men ogsad en viktig strategi for &
sikre mangfold og kulturell nyskaping.

- Kulturdepartementet vil innhente kunnskap om
innvandreres kulturbruk og -behov, og undersoke
hvordan situasjonen er for skapende og utevende
kunstnere med innvandrerbakgrunn.

— P4 bakgrunn av de positive erfaringene fra arbei-
det til Rikskonsertene vil Kulturdepartementet be
Riksteatret og Riksutstillinger oke innsatsen pa
det flerkulturelle omradet.

— Tiltak pa idrettsomradet som gker mulighetene til
deltakelse i idrettslivet for personer med innvand-
rerbakgrunn, og som utvikler gode metoder for
informasjon til, rekruttering av og kommunika-
sjon med utgvere med innvandrerbakgrunn, vil bli
prioritert.

— P& medicomradet prioriterer regjeringen tiltak
som sikrer alle, uansett bakgrunn, et allsidig og
likeverdig tilbud som gjenspeiler og synliggjorer
at Norge er et flerkulturelt samfunn. Massemedia
har et selvstendig ansvar for 4 gi en balansert
framstilling av innvandringsspersmal.

Organisasjonsliv og samarbeidsfora

— Det er en mélsetting at fagbevegelse, andre inter-
esseorganisasjoner og frivillige organisasjoner
skal ivareta medlemmenes interesser uavhengig
av bakgrunn, og at personer med innvandrerbak-
grunn i starre grad blir med i slike organisasjoner.
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— Viktig virksomhet som drives av innvandrerorga-
nisasjonene kan gis offentlig statte. Det er imid-
lertid behov for & vurdere nermere hvordan de
ulike stotteordningene kan anvendes pa en bedre
maéte for & nd malsettingene pa feltet.

— Regjeringen ansker 4 styrke befolkningens enga-
sjement og forpliktelse i forhold til fellesskapet.
Alle, vansett bakgrunn, skal ha mulighet for inn-
flytelse over sin livssituasjon. De landsdekkende
organisasjonenes innsats og innvandrerrddenes
arbeid er viktige i denne sammenheng. Kontaktut-
valget mellom innvandrere og norske myndigheter
spiller ogsd en viktig rolle som radgivende organ
for norske myndigheter.

Politisk deltakelse og statsborgerskap

— Stemmerett ved stortingsvalg og folkeavstemnin-
ger skal fortsatt veere forbeholdt norske statsbor-
gere. Videre skal gjeldende botidskrav ved sgknad
om norsk statsborgerskap opprettholdes.

— Det ma framga av brosjyrer og seknadsskjema for
norsk statsborgerskap at staten forventer at nye
borgere kan gjore seg forstitt pa norsk. Regjerin-
gen ensker imidlertid ikke & innfere et formelt
krav til dokumenterte norskkunnskaper.

— I norsk statsborgerskapslovgivning gjelder prin-
sippet om ett statsborgerskap. Regjeringen vil
komme tilbake til spersmélet om dobbelt statsbor-
gerskap 1 samband med en vurdering av norsk til-
tredelse til en ny europarddskonvensjon om dette,

Religiost mangfold

— Det mé vare samsvar mellom relevante interna-
sjonale konvensjoner om religionsfrihet og regel-
verk og praksis i Norge.

— Det er viktig & markere at tro ikke kan rettferdig-
gjore handlinger som strider mot norsk lov og
grunnleggende menneskerettigheter.

— Informasjon og dialog mellom tros- og livssyns-
samfunnene, myndighetene og befolkningen for
ovrig er viktig for & unnga at det dannes fiendebil-
der og for & forebygge konflikter.

—  Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn kan
vare en nyttig dialogpartner for myndighetene.
Relevante offentlige myndigheter ber legge for-
holdene til rette for slik dialog og serge for at sam-
arbeidsradet blir hert i aktuelle saker.

— Regjeringen vil gi ett departement ansvar for sam-
ordning av politikken i forhold til tros- og livs-
synsspersmil, uten at Den norske kirkes sarstil-
ling bereres. Departementsplassering og skono-
misk-administrative konsekvenser mé utredes
nermere.

— I et flerkulturelt samfunn er det problematisk der-
som innvandreres navneskikker i stor grad m4 inn-
ordnes hensynet til norsk kultur, ofte pa tvers av
egne identitetsskapende tradisjoner. Justisdeparte-

mentet vil i lopet av 1997 avklare hvilke endringer
1 navneloven som er aktuelle, og angi nar endrin-
gene skal tre i kraft.

9 ANSVARSDELING OG KUNNSKAP

Oppgave- og ansvarsdeling i forvaltningen

—  Sektoransvarsprinsippet innebarer at fagmyndig-
hetene pa ulike sektorer og forvaltningsnivd har
ansvaret for alle grupper av befolkningen pa sine
omréader, ogsa personer med innvandrerbakgrunn.

— For 4 ivareta behovet for & se ulike sider ved poli-
tikken i sammenheng, har Kommunal- og arbeids-
departementet et serskilt ansvar for 4 felge utvik-
lingen pé flyktning- og innvandrerfeltet pd tvers
av de ulike sektorgrensene.

— Utlendingsdirektoratet skal ha et spesielt fokus pa
nyankomne flyktninger og innvandreres situasjon
de fem forste drene i Norge, og innhente erfaringer
om hvilke tiltak som best vil tilrettelegge for lang-
siktig integrering. I arbeidet for likestilling mel-
lom personer med innvandrerbakgrunn og den
ovrige befolkningen skal Utlendingsdirektoratet
bidra med kunnskapsformidling og rapportering
pa tvers av sektorgrensene.

—  Stor grad av kommunal handlefrihet og kommu-
nalt selvstyre er et grunnleggende prinsipp, som
ogsa skal gjelde for flyktning- og innvandrerfeltet.
Ved innfering av integreringstilskuddet ble kost-
nads- og ansvarsprinsippet styrket, ved at kommu-
nene, som har ansvaret for gjennomferingen av til-
takene i forbindelse med bosetting og integrering
av flyktninger, ogsa fikk ansvaret for ressursbru-
ken. Etter regjeringens vurdering er det enskelig 4
viderefore integreringstilskuddsordningen.

Kunnskapsgrunnlaget
Det har de seinere ar vaert arbeidet systematisk med 4
bedre kunnskapsgrunnlaget pa feltet. Det mangler
fortsatt kunnskap pé sentrale omrader om innvandrin-
gens konsekvenser for det norske samfunnet, forhol-
det mellom innvandrere og nordmenn og gode model-
ler for et harmonisk flerkulturelt samfunn. Det er sar-
lig behov for evaluering og utvikling av metoder for &
sikre at tiltak blir effektive og far den tilsiktede virk-
ning. Det er videre behov for & styrke grunnforsknin-
gen pa omradet og rekruttere nye forskere. Kvaliteten
pé den anvendte forskningen m4 styrkes. Formidling
og bruk av den forskningen som finnes ma ogsa bed-
res. I statsforvaltningen har Kommunal- og arbeidsde-
partementet en samordnende rolle, mens de gvrige
departementer har ansvar for innvandrerrelatert forsk-
ning og utvikling pa sine sektoromréder.
— En langsiktig strategi for 4 fa et nedvendig kunn-
skapsgrunnlag for 4 héndtere utviklingen av et
flerkulturelt samfunn, vil bli utarbeidet.
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3 Internasjonale forhold

3.1 MENNESKER PA VANDRING

Rundt 125 millioner mennesker, eller to prosent av
verdens befolkning, bor i et annet land enn det de ble
fodt i. Utvandringen skyldes befolkningspresset i
Afrika, Asia og Latin-Amerika og jakten etter arbeid.
Andre drives pé flukt fra krig, undertrykking og mil-
jokatastrofer. Tallet pa personer som bor i et annet
land enn de ble fodt i, eker med mellom to og fire mil-
lioner Arlig.

De storste migrasjonsstrommene gar fra Latin-
Amerika og Asia til Nord-Amerika, fra @st-Europa og
Nord-Afrika til Vest-Europa og fra Afrika og Asia til
Midt-Osten. I tillegg foregir det en betydelig utvan-
dring fra land i Asia, Afrika og Latin-Amerika til
andre land i samme verdensdel.

Hovedtrekkene i innvandringen til Norge er ganske
lik den utviklingen man har sett i andre land som er
medlemmer i Organisasjonen for egkonomisk sam-
arbeid og utvikling (OECD). Innvandringen ekte fra
begynnelsen av 1980-tallet, mye pa grunn av okt antall
flyktninger. Etter 1992—93 har innvandringen stagnert
eller avtatt i de fleste OECD-landene.

I perioden 1980-92 kom det ca 15 millioner inn-
vandrere til Vest-Europa og av dem kom 144 000 til
Norge. Innvandringen til Norge utgjer séledes rundt
én prosent av innvandringen til Vest-Europa i denne
perioden. Til sammenligning utgjer Norges befolk-
ning ca én prosent av befolkningen i Vest-Europa.

I de OECD-landene som har sterst innvandring, er
familiegjenforening den hyppigste innvandringsgrun-
nen. Jakten pé arbeid er ogsa et vanlig motiv for inn-
vandring, og denne type innvandring utgjer 2040
prosent av den totale innvandringen i enkelte land med
stor innvandring. I Norge utgjer denne innvandrings-
kategorien mindre enn 10 prosent, nir man ser bort fra
innvandring fra andre nordiske land. De fleste inn-
vandrerne som har kommet til Norden de siste drene
har veert flyktninger.

Det er store forskjeller i antall utenlandske statsbor-
gere i OECD-landene malt i absolutte tall. Det er ogsa
store forskjeller ndr man ser pd andelen utenlandske
statsborgere av totalbefolkningen, men utenlandske
statsborgere utgjer mindre enn ti prosent av totalbe-
folkningen i alle de vesteuropeiske landene, med unn-
tak for Sveits og Luxembourg.

3.2 FORPLIKTELSER OG SAMARBEID
3.2.1 Innledning

Internasjonalt pagar det et betydelig samarbeid om
reguleringen av migrasjon landene imellom og om
migranters situasjon. Samarbeidet har pd enkelte
omrider resultert i internasjonale avtaler der landene
forplikter seg til & respektere nermere angitte normer
og prinsipper. Dette arbeidet har til dels veart knyttet
til det allmenne arbeidet for & fremme menneskerettig-
hetene. Det er i sd méte basert pd forestillingen om
universelle individuelle rettigheter. Mange av disse
menneskerettighetsavtalene er blitt utarbeidet innen-
for FN-systemet. Andre har en mer regional karakter.

Ett lands migrasjonspolitikk fér fort falger for andre
land. Internasjonalt samarbeid pa dette omrédet tar for
en stor del utgangspunkt i en forstielse av gjensidig
avhengighet. Landene erkjenner ogsé at de stér over-
for felles utfordringer pd omradet, og at utveksling av
kunnskaper og erfaringer er til gjensidig nytte. For
Norge er det vanskelig & fore en politikk som i betyde-
lig grad avviker fra den andre land i Vest-Europa
forer.

Under folger en kortfattet oversikt over hvilket
internasjonalt rammeverk som gjelder pa det innvand-
ringspolitiske omradet.

3.2.2 De forente nasjoner — FN

Samarbeidet i FN har bidratt til & gi begrepet «men-
neskerettigheter» et innhold. Verdenserkiceringen om
menneskerettighetene av 1948 er ikke folkerettslig
bindende, men er det historiske utgangspunkt for sei-
nere menneskerettighetskonvensjoner. Den regnes av
mange som gjeldende sedvane pa grunn av sin sentrale
stilling. Likeverdighetsprinsippet stir sentralt.

Den internasjonale konvensjonen om skonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter og Den internasjonale
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter ble
vedtatt 1966 og er folkerettslig bindende for de stater
som har ratifisert dem, blant dem Norge. Rettighetene
som folger av konvensjonene anses som universelle;
de skal sikres for alle personer som befinner seg pa
statenes territorier uten forskjellsbehandling av noe
slag. Videre skal statene sikre adgang til effektive
rettsmidler for alle som mener seg krenket.

Konvensjonen om okonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter gjelder retten til arbeid og anstendige ar-
beidsforhold, retten til 4 danne fagforeninger og til &
streike, samt retten til sosial trygghet, akseptabel
levestandard og utdanning. Stater som tiltrer konven-
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sjonen forplikter seg til & sette inn alle tilgjengelige
ressurser for gradvis 4 gjennomfere disse forpliktel-
sene. I den grad rettighetene sikres skal det gjeres uten
diskriminering av noe slag.

Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter
beskytter retten til liv, frihet og personlig sikkerhet,
retten ti! upartisk og offentlig rettergang samt en rekke
rettssikkerhetsgarantier. Den sikrer retten til ytrings-
og religionsfrihet, forsamlings- og foreningsfrihet
samt andre politiske rettigheter. Konvensjonen inne-
holder ogsé en rett til beskyttelse av privatlivet, likhet
for loven og rett til ikke-diskriminering, samt szerskilte
rettigheter for etniske, religigse eller andre minoriteter
til & dyrke sin egen kultur eller religion og til & uteve
sitt eget sprak.

Den internasjonale konvensjonen om avskaffelse av
alle former for rasediskriminering er en spesialkon-
vensjon for arbeidet pa omradet. Konvensjonspartene
patar seg 4 fore en politikk som avskaffer alle former
for diskriminering og & treffe positive tiltak der det er
nedvendig for 4 sikre like muligheter. Statene forplik-
ter seg videre til & gjere spredning av ideer om rase-
overlegenhet og rasistpropaganda forbudt ved lov,
samt & treffe andre lovgivningstiltak for 4 gi konven-
sjonens bestemmelser effekt. En FN-komité for av-
skaffelse av rasediskriminering forer tilsyn med at
konvensjonen etterleves.

Barnekonvensjonen gjelder barn og unge under 18
ar og ombhandler alminnelige menneskerettigheter
med en del serregler og vernetiltak spesielt for barn
og ungdom.

Konvensjonen om d avskaffe alle former for diskri-
minering av kvinner krever likestilling for kvinner,
ogsd innvandrerkvinner, bade politisk, ekonomisk,
sosialt og sivilt.

FNs hoykommisscer for flyktninger (UNHCR) gir
hjelp og beskyttelse til flyktninger. FNs flyktningkon-
vensjon fra 1951 er den viktigste internasjonale avtale
som er utformet for & ivareta flykiningers behov for
beskyttelse.

3.2.3 Andre globale organisasjoner

Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO) ble
etablert i 1919. T etterkrigstida har organisasjonen
utvist stor aktivitet pd menneskerettighetsomrédet.
Konvensjon nr 97 om migrasjon og sysselsetting og
konvensjon nr 143 om vandrearbeidere forplikter sta-
tene til & fremme likeverdig behandling av utenland-
ske arbeidstakere sammenliknet med statenes egne
borgere pa en rekke omrader, f eks pa trygde- og
utdanningsomréadet. I konvensjon nr 169 om urbefolk-
ninger og stammefolk i selvstendige stater fastslas
prinsippet om urbefolkningers rett til & bevare og vide-
reutvikle egen kultur. Konvensjon nr 111 om diskrimi-
nering i sysselsetting og yrke forplikter statene til &
fremme like muligheter og lik behandling med hensyn
til sysselsetting og yrkesutavelse.

Organisasjonen for okonomisk samarbeid og utvik-

ling (OECD) har siden 1960-arene engasjert seg i
migrasjonssparsmél gjennom dokumentasjon av
migrasjonsstremmene mellom OECD-landene. I den
seinere tid har arbeidet ogsd omfattet utviklingen i
Sentral- og Ost-Europa samt Asia. Organisasjonen har
videre analysert og dokumentert de gkonomiske og
sysselsettingsmessige implikasjonene ved internasjo-
nal flytting.

Den internasjonale organisasjonen for migrasjon
(I0M) ble etablert i 1951, forst og fremst for & sorge
for en ordnet tilbakefaring eller gjenbosetting av euro-
peiske flyktninger. Seinere er organisasjonens mandat
blitt utvidet. IOM er né en global organisasjon, og den
tilbyr mediemslandene en lang rekke tjenester knyttet
til tilrettelegging og gjennomfering av flyttingen.

3.2.4 Regionale organisasjoner

1 Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa
(OSSE) foregar det et sikkerhetspolitisk samarbeid
med utgangspunkt i sluttakten fra dpningsmetet i Hel-
singfors 1 1975. Samarbeidet er av politisk art og lite
institusjonalisert, og vedtak er ikke rettslig bindende.
Arbeidet med reisefrihet og menneskerettigheter sto
sentralt p4 1970- og 1980-tallet. Siden begynnelsen av
1990-tallet har man fokusert pa demokrati og minori-
tets- og menneskerettighetsspersmél. Et eget kontor
for demokrati og menneskerettigheter (ODIHR) koor-
dinerer og overvaker dette arbeidet.

Europarddet ble grunnlagt i 1949. Arbeidet for
menneskerettighetene samt det kultur- og sosialpoli-
tiske samarbeidet, star sentralt. Som ledd i dette har
Europaréadet i stor grad ogsd engasjert seg i spersmal
knyttet til integreringen av innvandrere og til etniske
minoriteters rettigheter.

For de europeiske land har den europeiske mennes-
kerettighetskonvensjonen (EMK) storst praktisk be-
tydning. De konkrete rettighetene skiller seg ikke ve-
sentlig fra dem vi finner i FN-konvensjonen om poli-
tiske og sivile rettigheter. Det er gjennomforingsbe-
stemmelsene som gjor EMK serlig viktig. Den euro-
peiske sosialpakt anses som den viktigste avtalen om
gkonomiske og sosiale rettigheter pa europeisk plan.
Pakten omhandler bl a retten til arbeid, retten til sosi-
alhjelp og medisinsk behandling og fremmedarbeide-
res rett til vern og bistand.

Den europeiske migrasjonskomiteen (CDMG) er
det viktigste migrasjonspolitiske forumet i Europari-
det. CDMG har fatt i oppdrag a utvikle et europeisk
samarbeid om migrasjonsspersmal, sosial integrering
av befolkningen med innvandrerbakgrunn og sosiale
forbold for flyktninger. CDMG har i tillegg ansvar for
a forberede og folge opp europeiske ministerkonferan-
ser om migrasjonsspersmal. Europarddets ad hoc
komité for asyl- og flyktningsporsmdl (CAHAR) vur-
derer muligheten for harmonisering av regelverk og
praksis pa asyl- og flyktningomradet.

P4 Europaradets statslederkonferanse i 1993 vedtok
statslederne etter initiativ av statsminister Harlem
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Brundtland en handlingsplan mot rasisme, fremmed-
frykt, antisemitisme og intoleranse. Det ble etablert en
ekspertgruppe (ECRI) for & vurdere medlemslandenes
lovgivning, politikk og andre tiltak for & bekjempe
rasisme. Den holder fortsatt pd med sitt arbeid.

Opp gjennom arene har Europarddets ministerko-
mité vedtatt en rekke resolusjoner og rekommandasjo-
ner om migrasjon og etniske relasjoner. Europarddet
har ogsd utarbeidet en rekke rapporter pd innvand-
ringsfeltet.

3.2.5 EU, EOS og Schengen

Et grunnelement i EU-samarbeidet er fri bevegelses-
frihet for personer. EU-borgere har utvidet adgang til 4
ta opphold og arbeid i andre EU-land enn sitt eget, og
gjennom E@S-avtalen gjelder det ogsd for Norge,
Island og Liechtenstein. EU-samarbeidet om innvand-
ring fra tredjeland er ikke kommet like langt. Det ble
forst traktatfestet med Maastrichttraktaten, der det kun
legges opp til et mellomstatlig samarbeid.

Ulike EU-organ har flere ganger vedtatt uttalelser
som fordemmer rasisme og fremmedfiendtlighet og
oppfordret medlemslandene til okt innsats pd omrédet.
I forbindelse med den pagdende regjeringskonferan-
sen om traktatrevisjon, foreligger forslag som berarer
diskriminering, integrering og asylbehandling.

EU har ennd ikke realisert malet om personers beve-
gelsesfrihet fullt ut. Det har ikke veart tilstrekkelig
enighet om 4 fjerne personkontrollen pé grensen mel-
lom medlemslandene. Med sikte pa 4 gjore det, tridte
Schengen-avtalen i kraft for sju EU-land i mars 1995.
Seks andre EU-land tar sikte pd medlemskap, og bare
Irland og Storbritannia vil da sté utenfor. Norge under-
tegnet en samarbeidsavtale med Schengen-landene
19. desember 1996. Den legges fram for Stortinget til
godkjenning varen 1997.

3.2.6 Nordisk samarbeid

I etterkrigstida ble det innledet et nordisk samarbeid
med sikte pé & gi egne borgere bevegelsesfrihet i Nor-
den og skape et felles nordisk arbeidsmarked. Det

resulterte i overenskomster om et felles arbeidsmarked
og passftrihet.

Det nordiske samarbeidet om innvandrings- og
asylspersmal finner hovedsakelig sted i1 Nordisk sam-
rddsgruppe pd heyt nivd for flyktningsporsmdl
(NSHF). NSHF er forst og fremst et forum for ufor-
melle diskusjoner og informasjonsutveksling. Det fat-
tes ingen bindende vedtak. NSHF forbereder og folger
opp arlige nordiske ministermoter.

Under Nordisk rads embetsmannskomité for ar-
beidsmarked og milje fungerer Nordisk migrasjonsut-
valg. Gjennom sitt arbeid finansierer og samordner
utvalget nordiske integreringsprosjekter. I den seinere
tid har det finansiert utredninger om konsentrert boset-
ting av personer med innvandrerbakgrunn, om inn-
vandrerkvinner og om rekruttering av personer med
innvandrerbakgrunn til offentlig sektor.

3.2.7 Betydningen av internasjonalt samarbeid pa
innvandringsomradet

Regjeringen ser positivt pa det utstrakte internasjonale
samarbeidet som har utviklet seg pa innvandringsom-
radet. Samlet sett har det bidratt til & bedre kvaliteten i
de enkelte lands innsats overfor innvandrere og flykt-
ninger. Nye prinsipper og retningslinjer er utviklet og
har fétt ekt tilslutning. De enkelte lands erfaringer
med praktiske tiltak overfor innvandrerbefolkningene
er blitt spredt til gjensidig nytte.

Hensiktsmessigheten ved dagens samarbeidsmens-
ter mé fortlopende vurderes. Det er apenbare farer for
dobbeltarbeid. P4 den annen side ber man vare dpen
for at ulike tilneerminger til de samme spersmaélene
kan veere fruktbare. I tillegg til det globale samarbei-
det er det behov for samarbeid regionalt og mellom
sdkalte likesinnete land.

I tida framover vil regjeringen legge vekt pd det
nordiske og det europeiske samarbeidet, i forste rekke
arbeidet i Europarddet. Pa flyktningomrddet tillegges
samarbeidet med UNHCR vekt. Det er ogsd viktig d
folge det internasjonale arbeidet for menneskerettig-
heter og mot diskriminering pd grunnlag av hudfarge,
avstamning eller nasjonal eller etnisk opprinnelse.
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4 Situasjonen i Norge

4.1 FORHOLD TIL MINORITETER
4.1.1 Historiske linjer

Verken norsk samepolitikk eller politikken i forhold
til andre etablerte minoriteter er tema for denne mel-
dingen. En oppsummering av historiske hovedlinjer i
tidligere minoritets- og innvandringspolitikk er imid-
lertid en tankevekkende del av bakgrunnen for hvor-
dan vi kan mete utfordringene i dagens flerkulturelle
samfunn.

Samer, kvener, sigoynere (roma) og i noen grad
tatere (reisende) og jeder oppfattes som etniske mino-
riteter 1 Norge. Med unntak av samer og delvis tatere
har disse gruppene oppstitt i Norge gjennom innvand-
ring. Myndighetenes forhold til slike minoriteter var i
utgangspunktet pavirket av forestillingen om at Norge
som nasjonalstat ideelt sett skal besta av ett folk med
felles historie, sprak, tro og kultur. I lapet av 1900-tal-
let har imidlertid forholdet til innvandring og kulturelt
mangfold endret seg mye.

I forste halvdel av arhundret var holdninger og poli-
tikk preget av nasjonsbygging, verdenskriger, revolu-
sjonsfrykt og skonomiske krisetider. Norske myndig-
heter forsekte 4 hindre innvandring av enkelte grupper
som ble oppfattet som ugnskete. Det gjaldt i forste
rekke sigaynere. Dessuten ble mange innvandrere og
flyktninger med jodisk bakgrunn vurdert pi tilsva-
rende miéte, selv om innreiseforbudet i Grunnloven ble
fjernet allerede i 1852. Generelt ble innvandring, ogsé
fra naboland, sett pd som konkurranse om knappe
goder som arbeid og husrom.

Bade innvandrere og minoritetsgrupper med tilho-
righet i Norge ble i samme periode meott med krav om
fornorskning og ensidig tilpasning til storsamfunnet.
Mange s& den gang fornorskning som en forutsetning
for at disse gruppene skulle kunne delta i samfunnet
som likeverdige medborgere. Minoritetsgruppers
sprék og kultur ble nedvurdert og til dels forsekt
utslettet.

Etter annen verdenskrig har det skjedd betydelige
endringer i statens forhold til innvandrings- og minori-
tetsspersmal. Med utgangspunkt i internasjonale, hu-
manitare forpliktelser ble det utviklet en aktiv flykt-
ningpolitikk. I tillegg til gkt internasjonal innsats inne-
bar det ogsd organisert mottak av flyktninger i Norge.
Samtidig ble arbeidsinnvandring gjort lettere. Det
gjaldt szrlig rundt 1970, da det var sterk ettersporsel
etter arbeidskraft, fram til innfering av stopp i mye av
arbeidsinnvandringen i 1975. Da familiemedlemmene
til de nye arbeidsinnvandrerne fra land i Middelhavs-

omrédet og Sar-Asia begynte 4 komme pé 1970-tallet,
ble det utformet en politikk med sikte pé integrering,
likestilling og deltakelse for innvandrere.

Dette utdypes i den folgende korte gjennomgangen
av politikken i forhold til de ulike minoritetsgruppene.

4.1.2 Minoritetspolitikk i endring

4.1.2.1 Samer

Den historiske konflikten om retten til land og vann
har veert av stor betydning for forholdet mellom nord-
menn og samer. De sterke nasjonalistiske stremnin-
gene i siste halvdel av forrige arhundre fram til
unionsopplesningen i 1905, kom mer enn noe annet til
a prege norsk samepolitikk helt fram til andre verdens-
krig. Denne politikken medferte tiltak som bekjempet
samiske kulturelle sertrekk, bruken av samisk sprak
og den samiske reindriften. Den ga dessuten grunnlag
for en nedlatende holdning til samer og det samiske.

Norsk samepolitikk begynte 4 endre karakter alle-
rede fa &r etter krigen. Det ble sd tidlig som i 1947
iverksatt tiltak innen skoleverket med sikte pa aner-
kjennelse av samenes spesielle kulturelle sertrekk.
Imidlertid var det forst ved grunnskolereformen av
1967 at samisk igjen ble formelt godkjent som under-
visningssprak overfor samiske barn. St meld nr 21
(1962—~63) Om kulturelle og okonomiske tiltak av scer-
lig interesse for den samisktalende befolkning pekte
pé en rekke tiltak av generell gkonomisk og sosial
karakter, som skulle gi bedre levekér for den enkelte.
De sarskilte tiltakene ble knyttet til den spréklige si-
tuasjonen og til seeregne samiske kulturtrekk.

De store forandringene kom imidlertid forst pa
1980-tallet. Da ble det erkjent at samene er en urbe-
folkning i Norge, og at staten Norge er etablert pa ter-
ritoriet til to folk. Denne erkjennelsen ble forst formu-
lert i forbindelse med de storre utredningene den
davarende regjeringen tok initiativ til i kjelvannet av
konfliktene i forbindelse med planene om regulering
av Alta-Kautokeinovassdraget rundt 1980. Sameretts-
utvalgets forste innstilling fra 1984 inneholdt en bred
gjennomgang av historiske og juridiske forhold ved-
rorende den samiske befolkningen. Dette har seinere
blitt nedfelt i forbindelse med vedtaket av sameloven,
i tilfoyelsen av Grunnlovens § 110 a og ved ratifikasjo-
nen av JLO-konvensjon nr 169 om urbefolkninger og
stammefolk i selvstendige stater. Generelt har samene
den samme beskyttelsen som andre kulturelle eller
spréklige minoriteter. I tillegg har de som urbefolk-
ning krav pa vern om sitt spesielle materielle kultur-
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grunnlag, knyttet til det tradisjonelle samiske narings-
livet.

4.1.2.2 Kvener

Kvenene er etterkommere av finske innvandrere gjen-
nom flere arhundrer. De fleste kom til Nord-Norge.
Kvenene har veert gjenstand for en liknende, aktiv for-
norskningspolitikk som samene. Fornorskningspoli-
tikken ble sarlig aktivt praktisert fra 1850 og hundre ar
framover. Den var preget av nasjonalisme med lav
toleranseterskel og frykt for kvenene som en mulig
sikkerhetspolitisk belastning.

Milet om fornorskning fikk felger for distrikts- og
sikkerhetspolitikken. Det er imidlertid den kulturpoli-
tiske delen og skolens og sprakets betydning som er
mest interessant i denne sammenhengen. Norske
laerere og norsk sprak var enerddende i skolen. Stortin-
get vedtok sd seint som i 1936 at finsk ikke lenger
kunne benyttes som hjelpesprak i skolen. For grunn-
skolens vedkommende varte dette til 1980. Kvenenes
sprak ble undertrykt for & svekke den etniske identite-
ten. I perioden 1945 til 1970 ble bestemmelser som tok
sikte pa fornorskning ikke handhevet i like stor grad,
men heller ikke formelt avviklet. | mensterplanen fra
1985 ble finsk for farste gang nevnt i offentlige lere-
planer. I 1996 vedtok Stortinget at finsk gis offisiell
status som andresprdk i omrader av Troms og Finn-
mark med kvensk/finsk befolkning. Kvenenes spraksi-
tuasjon diskuteres ogsd i forbindelse med bruk av
stedsnavn og navn pd kommuner, szrlig i trespraklige
regioner i de nordligste fylkene.

Fornorskningsprosessen har fort med seg liknende
former for trakassering, mindreverdighetsfolelse og
problemer med 4 hevde seg i samfunnet for kvener
som for samer. Forst pd 1970-tallet ble det nytt liv i det
kvenske miljoet, muligens som en indirekte effekt av
utviklingen for samene. Dette forte til gkt bevissthet
om egen kultur og til organisering pa etnisk grunnlag.
Det er i dag to organisasjoner som mottar statsstette.
Det er imidlertid forskjellige oppfatninger i den kven-
ske gruppen om egen benevning, sprak og minoritets-
stilling. Det er ingen sikre anslag pa antall kvener i
dag. Spersmalet om kveners formelle minoritetsstatus
drefies i forbindelse med norsk ratifisering av Euro-
parddets rammekonvensjon om beskyttelse av nasjo-
nale minoriteter.

4.1.2.3 Sigoynere/Roma

Sigoynere ble lenge forspkt utestengt fra Norge. Sei-
nere ble de som hadde fatt norsk statsborgerskap, for-
sekt gjort til fastboende. Dette ble ofte begrunnet med
hensynet til barnas framtid i det norske samfunnet.
St.meld nr 37 (1972-73) Om offentlige tiltak for nors-
ke sigoynere, slo fast at det skulle iverksettes tiltak for
4 bedre sigoyneres situasjon gjennom bosetting, eko-
nomisk bistand, arbeidsfremmende tiltak, voksenopp-
leering, undervisning for barn og ungdom og barne-
hage. Sosial- og helsedepartementet hadde det over-
ordnete ansvaret. Pa 1980-tallet holdt nesten alle

sigoynere til 1 Oslo, dvs 300-350 personer. Kommu-
nen fikk overfort midler til tiltak for gruppen fra sta-
ten. I 1991 ble denne seromsorgen nedlagt, og sigay-
nere skulle ikke lenger vere gjenstand for serskilte
offentlige tiltak. Sigeynere ble mer eller mindre usyn-
lig, med unntak av enkelte mediaoppslag, og det ble
ikke utformet noen serskilt minoritetspolitikk overfor
gruppen. Sigaynernes formelle minoritetsstatus drof-
tes ogsd i forbindelse med nevnte Europarddskonvens-
jon om nasjonale minoriteter.

De omfattende politiske og sosiale endringene i
@st-Europa har konsekvenser for store grupper sigoy-
nere. Deres vanskelige situasjon har derfor fatt okt
oppmerksombhet i internasjonale fora som Europarédet
og Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i
Europa (OSSE). Nye grupper med sigeynere har kom-
met til Norge som asylsekere fra flere gst-europeiske
land. En gruppe fra Bosnia-Hercegovina har fatt kol-
lektiv beskyttelse.

4.1.2.4 Tatere/reisende

Tatere har lenge vart ansett som en del av befolknin-
gen i Norge. Gruppens s@rpreg har imidlertid vert
forsekt fjernet med til dels harde virkemidler. Ser-
omsorgen ble overlatt til den private organisasjonen
"Norsk misjon blant hjemlese’, nedlagt 1 1986. Etter
krigen har tatere som gruppe blitt mer usynlige, unn-
tatt i sosial- og barneverntjenesten i enkelte deler av
landet. Det er ingen sikre anslag for hvor mange som i
dag regner seg som tatere.

Det er pa nytt satt fokus pa tidligere overgrep gjen-
nom forskning og baker. Stortinget avviste i desember
1996 et forslaget om & gi tatere kollektiv gkonomisk
oppreisning. Et forslag om & gi gruppen en formell
minoritetsstatus ble oversendt regjeringen til utred-
ning (jf Innst S nr 39 (1996-97)). Dette spersmalet
vurderes ogsé i forhold til Europaradskonvensjonen
om nasjonale minoriteter. Blant tatere har det kommet
til uttrykk et enske om a fore videre en spesiell minori-
tetskultur. Det finnes to organisasjoner som gnsker
stotte og som arbeider for at tatere skal anerkjennes
som minoritet. De statlige ansvarsforholdene nar det
gjelder tatere som minoritet, er ikke avklart.

4.12.5 Joder

Jodene i Norge framstar som en religios minoritet, sett
fra statens side. Den lille jodiske minoriteten i Norge
ble nesten utryddet under andre verdenskrig. Etter kri-
gen har gruppen vokst gjennom innvandring og mot-
tak av flyktninger. Samtidig har en del hatt Norge som
mellomstasjon pad sin vei til andre land. Gruppen
bestdr i dag dels av personer med rotter gjennom flere
generasjoner i Norge, dels av nyinnvandrete fra flere
land.

Etter andre verdenskrig har staten ikke hatt noen
seerskilt politikk i forhold til jeder, ut over prinsippet
om religionsfrihet og stotte til trossamfunn. Jodene har
i noen grad bygget opp egne institusjoner pa ulike
omrader, uten at dette har veert gjenstand for offentlige
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tiltak. Det gis imidlertid statte over statsbudsjettet til
et jodisk aldershjem, begrunnet med serskilte behov
for personer med slik religios bakgrunn (jf St prp nr 1
(1996—97) kap 670 post 72).

4.1.3 Felles utfordringer

Det er vesentlige forskjeller mellom de omtalte mino-
ritetsgruppene — deres historie, tilknytning til Norge
og folkerettslige status — sammenliknet med nye inn-
vandrere. Pa et par viktige omrader er det imidlertid
fellestrekk som har betydning for utformingen av en
politikk for integrering i et flerkulturelt Norge:

— Alle minoritetsgrupper kan rammes av rasisme og
diskriminering. Det internasjonale regelverket pa
dette omradet skiller som regel ikke mellom ulike
grupper. Alle mennesker skal beskyttes mot dis-
kriminering p& grunnlag av «rase», hudfarge, tros-
bekjennelse, etnisk eller nasjonal opprinnelse. Det
er derfor nerliggende at nasjonal politikk pa dette
omradet utvikles slik at alle bergrte omfattes, vav-
hengig av statsborgerskap, formell minoritetssta-
tus mv. Dette far bl a konsekvenser for utformin-
gen av tiltakene i ny handlingsplan mot rasisme og
diskriminering. Den vil favne bredt, selv om stor-
samfunnets forhold til nye innvandrere og deres
etterkommere star i fokus.

— Alle de omtalte gruppene vil i sterre eller mindre
grad vaere opptatt av muligheten for 4 ta vare pé og
videreutvikle eget kulturelt og eventuelt religiost
saerpreg. Sprakets rolle for identitet og tradisjons-
formidling er et annet viktig punkt. Dermed berg-
res utdanningsspersmal, tolketjeneste, religigst liv
og kulturutfoldelse. Ogsé pa disse omrddene er det
visse folkerettslige minimumsrettigheter som gjel-
der alle, dvs retten til 4 nyte godt av sin kultur, til &
bekjenne seg til og utgve sin religion og til & bruke
sitt sprék. Statene skal ikke legge hindringer i
veien for at personer med minoritetsbakgrunn i
praksis har disse rettighetene.

Ansvaret for handteringen av ulike minoritetsgruppers
folkerettslige status 1 Norge, ligger dels i Justisdepar-
tementet (lovspersmal), dels i Utenriksdepartementet
(konvensjoner, rapportering, internasjonalt sam-
arbeid). I enkelte sammenhenger trekkes Kommunal-
og arbeidsdepartementet inn fordi dette departementet
har et samordningsansvar for samiske saker, kvene-
spersmadl og innvandringspolitikk. Det kan vare aktu-
elt & vurdere & gi ett departement ansvar for bedre
samordning av statens politikk ogsé i forhold til sigey-
nere og tatere som minoritetsgrupper. Selv med slik
samordning vil det vaere en del av alle departementers
sektoransvar & vurdere behovet for tilpasning av gene-
relle tiltak eller eventuelt seertiltak i forhold til disse og
andre minoritetsgrupper.

4.2 INNVANDRING, REGULERING OG
KONTROLL

4.2.1 Innvandring til Norge

4.2.1.1 Innledning

I forrige &rhundre og tidlig i dette hundrearet gikk flyt-
testremmene ut av landet til Amerika. Deretter var det
balanse mellom inn- og utflytting i mange ar, men mot
slutten av 1960-tallet hadde stremmen snudd og siden
har det gjerne vert flere innflyttere enn utflyttere. Inn-
vandrerne har kommet fra alle deler av verden. Til &
begynne med kom det flest fra andre vestlige land. Fra
1970-tallet og fram til i dag har innvandrere fra Afrika,
Asia og Latin-Amerika utgjort enn sterre andel enn
tidligere.

Stastistikken nedenfor, som beskriver inn- og
utvandring, er basert pd opplysninger om statsborger-
skap. Beskrivelsen omfatter ikke norske statsborgere,
som med unntak av drene 1991-93 har hatt en viss
netto utvandring.

4.2.1.2 Omfang

I perioden 1960 til 1975 var den gjennomsnittlige
arlige nettoinnvandringen av utenlandske statsborgere
til Norge mindre enn 3 000 personer. Det ble innfort
nye regler — den sékalte innvandringsstoppen — som
skulle begrense arbeidsinnvandringen i 1975. Net-
toinnvandringen hadde steget til over 5 000 i 1975, og
14 omtrent pa dette nivdet det folgende tidret. Sam-
mensetningen endret seg imidlertid noe, med flere
som innvandret av familiegrunner, og farre som folge
av arbeid. Fra og med 1986 gkte antallet asylsekere
markant. Dette er hovedarsaken til at nettoinnvandrin-
gen av utenlandske statsborgere etter dette ogsé okte.
En topp ble nddd allerede 1 1987. Da var nettoinnvan-
dringen av utenlandske statsborgere i overkant av
15 000 personer. I perioden etter dette har nettoinnvan-
dringen ligget p& mellom 6 000 og 12 000 arlig (jf fig
4.1).

Utflyttingstallene har vaert mer stabile enn innflyt-
tingstallene, men ogsa disse har vist en gkning de siste
20 arene. I 1995 var nettoinnvandringen av utenland-
ske statsborgere omkring 7 500, dvs omtrent like hayt
som 1 1985 (§f fig 4.1).

Etter toppéret i 1987 var det en arviss nedgang i inn-
flyttingen fra Asia, Afrika og Latin-Amerika. I 1995
var det imidlertid en mindre gkning. 45 prosent av net-
toinnvandringen av utenlandske statsborgere kom fra
land i disse omrédene. Til tross for dette var nettoinn-
vandringen fra Asia, Afrika og Latin-Amerika i 1995
bare pa vel en tredel av hva den var pé slutten av 1980-
tallet.

4.2.1.3 Innvandringsgrunner

Grunnene til innvandring kan grovt deles i fire grup-
per. 1) Flukt, som omfatter personer som har fatt asyl
eller opphold p& humanitart grunnlag, inkludert kol-
lektiv beskyttelse, og familiemedlemmer til disse. 2)



199697 St meld nr 17 27
Om innvandring og det flerkulturelle Norge
25000 —
20000 —
15000 —] ] 1
7 /Jl\
10000 B
—| /,.n N \A/,A/ ol “\I
5000 - & —
0 - } } ; f ; } } f
-5000 A I
-10000
-15000
©0 N~ [«.¢] [¢)] (@] ~ AN 2] < 7o}
o8] [e0} e8] [o0] (@] 2] [*2] [*2] )] [2]
& 2 2 &8 & & & & 2 2

1961-65
1966-70
1971-75
1976-80
1981-85

1 innflytting I utflytting —&— Netto

Figur 4.1 Inn- og utvandring i Norge, utenlandske statsborgere, 1961—-1995

Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB

Arbeid, som omfatter mange kategorier, men om
E@S-omrddet holdes utenfor far bare spesialister
muligheten til varig opphold. 3) Utdanning som gjel-
der studenter og bare danner grunnlag for midlertidig
opphold. 4) Familiegrunner, som innebarer (gjen)for-
ening med nzr familie for andre grupper enn flyktnin-
ger.

For perioden for 1990 er det ikke mulig & gi en pre-
sis beskrivelse av sammensetningen av innvandring til
Norge etter innvandringsgrunner. For arene 1990 til og
med 1993 finnes det imidlertid pélitelig statistikk som
viser at den ikke-nordiske innvandringen som felge av
arbeid, utdanning og familieforhold ikke endret seg
mye disse fire arene. I perioden 1990—-93 flyttet arlig i
overkant av 1 000 ikke-nordiske statsborgere til Norge
av arbeidsgrunner. Tallet var tilsvarende for innvand-
ring pé grunnlag av utdanning. I samme periode kom
omlag 3 500 ikke-nordiske statsborgere til Norge
hvert ar av familiegrunner (familie til flyktninger ikke
medregnet). Innvandringen som felge av flukt varierte
mer. Fra 1990-92 14 antallet slike innflyttinger pa
omkring 6 000 personer arlig. Tallet gkte til nesten
11000 i 1993, da det kom mange fra Bosnia-Hercego-
vina.

Fra 1986 til 1996 har det vaert en nettoinnvandring
pé totalt 95 000 utenlandske statsborgere. Av disse har
mer enn 60000 personer hatt flukt som arsak til inn-
vandringen. Det betyr at flyktninger og deres nere fa-

miliemedlemmer har sttt for godt over 60 prosent av
nettoinnvandringen til Norge det siste tiaret.

4.2.2 Forutsetninger og prinsipper for regulering
av innvandring

Innvandringsregulering og utlendingskontroll er ikke

tema for meldingen. Denne politikken pavirker imid-

lertid hvor mange og hvilke grupper som blir innbyg-

gere i det norske samfunnet. Den fir ogsé betydning
for hvordan folk flest oppfatter innvandringen og for-
holder seg til mennesker med innvandrerbakgrunn.

Dermed pavirker regulerings- og kontrollpolitikken

hvordan utfordringene knyttet til samhandling mellom

innvandrere, andre minoriteter og den gvrige befolk-
ningen kan handteres. Det far betydning for innvand-
reres levekar og situasjon i Norge (jf kap 5.4). Hoved-
prinsipper i regelverket beskrives derfor i dette kapit-
let.

Meldingen bygger pé enkelte forutsetninger nr det
gjelder innvandring:

— Norske myndigheter har hatt og vil fortsatt ha god
kontroll med innvandring. Politikken pd dette
omrédet ligger i all hovedsak fast.

— Begrenset innvandring fra ulike deler av verden
og med ulik bakgrunn (arbeid, familie, flukt) vil
sannsynligvis komme til 4 fortsette.

— Selv om en del innvandrere reiser tilbake til opp-
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rinnelseslandet eller til et annet land, vil det store
flertallet av dem som fir anledning til varig opp-
hold og deres etterkommere, bli boende i Norge.

Vi mé ha en aktiv holdning til den internasjonale

utviklingen:

— Vi vil fortsatt ta imot flykninger og folge opp
internasjonale og humanitere forpliktelser, men
beskyttelse ber forst og fremst gis i flyktningenes
nzromrader. Ogsa familieinnvandring er humani-
teert begrunnet.

—  Tiltak for & unngé ulovlig innvandring og tilstram-
ming av asylsgkere uten behov for beskyttelse her
i landet, vil bli viderefort.

—  En viss arbeidsinnvandring og student- og kultur-
utveksling gir impulser til naringsliv, vitenskap
og kulturliv. I rene framover vil det sannsynligvis
bli forventet at rike land skal legge bedre til rette
for denne typen kontrollert migrasjon.

— Tilrettelegging for tilbakevending néar dette er
mulig, er en del av den helhetlige flyktningpolitik-
ken.

Boks 4.1 Tilbakevending for flyktninger

A legge til rette for at flyktninger skal kunne ven-
de tilbake til hjemlandet ndr behovet for beskyt-
telse oppharer, er et sentralt element i flyktning-
politikken som er gitt hgy prioritet. En uttalt
norsk politikk pd dette omradet startet i 1990 da
regjeringen vedtok et tilbakevendingsprogram
for chilenske flyktninger. Programmet ble utvi-
det til & gjelde alle med asyl eller opphold pa hu-
manitert grunnlag i 1992. Etter at Stortinget i
1995 behandlet St meld nr 17 (1994—935) Om
fyktningpolitikken, har tilbakevending fétt en
langt sterre plass i flyktningarbeidet enn tidlige-
re. I meldingen understrekes det at den norske
innsatsen for & bidra til 4 lgse verdens flyktning-
problemer, ma ses i en helhetlig sammenheng.
Gjennom internasjonalt engasjement i konflikt-
forebyggende arbeid kan vi bidra til & redusere
tallet pa flyktninger. Der konflikter likevel opp-
star og mennesker drives pa flukt, vil vi i samsvar
med internasjonale forpliktelser, gi beskyttelse
til sd mange som mulig sé lenge det er behov. Til-
bakevending til hjemlandet nar forholdene til-
later det ses som den beste varige lgsningen pa en
flyktningsituasjon.

4.2.3 Innvandringsregulering

4.2.3.1 Gjeldende regelverk og bakgrunnen for dette
Lov av 24. juni 1988 nr 64 om utlendingers adgang til
riket og deres opphold her (utlendingsloven), innehol-
der regler om adgangen til & oppna arbeidstillatelse
eller oppholdstillatelse i Norge. Naeermere bestemmel-
ser om hvilke vilkar som ma vaere oppfylt er gitt i for-
skriften til loven. Behandlingen i Stortinget av Ot prp

Boks 4.2 Tilbakevending
til Bosnia-Hercegovina

Et eget tilbakevendingsprogram for bosniske
flyktninger ble vedtatt i april 1996. Den individu-
elle stetten ved avreise ble satt til 15 000 kroner pr
person. I tillegg utbetales 5 000 kroner pr person
ett ar etter hjemkomsten og det avsettes 5000
kroner pr person til lokal gjenoppbygging i Bos-
nia-Hercegovina. Det generelle tilbakevendings-
programmet som gjelder for flyktninger fra andre
land ble endret pd samme tidspunkt, slik at den
individuelle statten ble justert opp fra 4 500 kro-
ner til 15 000 kroner pr person. Ved utgangen av
1996 hadde dreyt tusen flyktninger vendt tilbake
til Bosnia-Hercegovina med stette fra Norge.

nr 46 (1986—87) Om utlendingsloven og St meld nr 39
(1987—88) Om innvandringspolitikken, viste at det var
bred politisk enighet om at vi skal ha en regulert og
kontrollert innvandring. 1 St meld nr 17 (1994—-95) Om
fykmingpolitikken er det gitt en kort omtale av gene-
relle mal og prinsipper for innvandringsreguleringen.
Samme overordnete malsetting slas fast her. I den grad
det har veert politisk uenighet pa dette omrédet har den
serlig vert knyttet til hvordan regelverket praktiseres
i asylsaker og til praksis i noen andre typer utlendings-
saker.

De innvandringsregulerende vilkérene for arbeids-
tillatelse og oppholdstillatelse som er fastsatt i for-
skriften til utlendingsloven, bygger pa de hovedprin-
sippene for regulering av innvandringen som er god-
kjent av Stortinget. Vare internasjonale forpliktelser
setter visse grenser bade for reglenes innhold og prak-
tiseringen av dem. Dette omtales nermere under hvert
punkt nedenfor.

Hvordan innvandringen har blitt forsekt regulert har
endret seg flere ganger siden fremmedloven av 1956
triddte i kraft. Fram til 1. februar 1975 var utgangs-
punktet at det ble gitt arbeidstillatelse til alle utlendin-
ger som hadde skaffet seg arbeid i Norge. Forskriften
om midlertidig innvandringsstopp ble vedtatt ved kgl
res 10. januar 1975, med virkning fra 1. februar samme
ar. Forskriften ble senere forlenget og gjaldt til utlen-
dingsloven tradte i kraft 1. januar 1991. Den innebar at
det ble innfort en generell stopp i adgangen til 4 oppna
forstegangs arbeidstillatelse. Arbeidstillatelse kunne
likevel gis i en rekke unntakstilfeller, bl a til eksperter.
Innvandringsstoppen hadde ingen direkte innvirkning
pé adgangen til familiegjenforening, til & f& opphold
som utdanningssekende og til & f& asyl eller opphold
p& humanitaert grunnlag. I utlendingsloven og forskrif-
ten er utgangspunktet at det gis arbeidstillatelse eller
oppholdstillatelse til utlendinger som fyller nermere
bestemte vilkar,

Innvandringen til Norge kan i henhold til vilkérene i
utlendingsloven deles i tre grupper:

— utlendinger som fyller de innvandringsregule-
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rende vilkdrene for & fa arbeid eller opphold (jf
kap 4.2.3.2)

— utlendinger som far opphold p& grunnlag av et
beskyttelsesbehov (jf kap 4.2.3.3)

— familiemedlemmer til personer som bor her eller
er i ferd med & bosette seg her (jf kap 4.2.3.4)

Ett av virkemidlene for 4 oppna regulert og kontrollert
innvandring er visumpolitikken (f kap 4.2.3.5). Et
annet virkemiddel er innsats mot ulovlig innvandring,
opphold og arbeid (jf kap 4.2.4).

4.2.3.2 Innvandringsregulerende vilkdr for arbeid
eller opphold

Utlendingsloven gir utlendinger som fyller nermere
bestemte vilkdr, rett til arbeidstillatelse eller oppholds-
tillatelse i Norge. Det viktigste vilkéret er at utlendin-
gen mé tilhere en av de gruppene som ifelge forskrif-
ten til loven kan gis adgang til arbeid eller opphold
her. Utlendingen md ogsa vare sikret underhold og
bolig. Som hovedregel ma tillatelse vare sgkt og inn-
vilget for innreise. Hvor lenge utlendinger som har fatt
tillatelse kan oppholde seg i Norge, er avhengig av
grunnlaget for tillatelsen.

Noen utlendinger har adgang til & bli 1 landet sa
lenge de selv ensker, forutsatt at vilkarene for 4 inneha
tillatelsen hele tida er oppfylt. Den viktigste gruppen
er utlendinger som fér tillatelse til & arbeide som spe-
sialister, dvs at de innehar en kompetanse som ikke
dekkes av det innenlandske arbeidsmarkedet. Bak-
grunnen for dette er arbeidsmarkedsmessige hensyn.
Det er ogsa adgang til & etablere varig ervervsvirksom-
het for selvstendig neeringsdrivende.

Andre fér tillatelse til & bli i landet i et begrenset
tidsrom, som hovedregel i inntil to &r. Eksempler her
er arbeid som praktikant i bedrift eller som au pair,
eller opphold som ledd i kultur- og kunnskapsutveks-
ling. Utdanningssekende kan gis tillatelse til opphold i
Norge i mer enn to ar for de ma vende hjem igjen,
avhengig av den aktuelle utdanningens varighet.

Noen tillatelser kan gis for kortere tid og kan ikke
fornyes. Den sterste gruppen her er sesongarbeidstil-
latelser, som gis for inntil tre maneder. I 1995 var det
en kvote pd 5 600 tillatelser til innhestingsarbeid 1i
landbruket.

I tillegg kommer opphold av inntil tre maneders
varighet for turister, forretningsreisende eller personer
som skal besgke familie eller bekjente her. Det kreves
ikke oppholdstillatelse for slikt opphold, men visum-
pliktige utlendinger ma ha visum (jf kap 4.2.3.5).
Utlendinger som er her som turister mv har ikke
adgang til 4 ta arbeid.

Avtalen om et felles nordisk arbeidsmarked fra
1954 og E@S-avtalen som tradte i kraft i 1994, regu-
lerer innvandringen fra de bererte europeiske landene.
Avtalen mellom Danmark, Finland, Norge, Sverige og
Island innebaerer at nordiske borgere ikke trenger til-
latelse for 4 ta opphold eller arbeid i Norge. I henhold
til E@S-avtalen kan ogsa utlendinger fra E@S-land ta

opphold her i landet av hvilken som helst grunn, forut-
satt at de kan forserge seg selv. Etter en tid, som
hovedregel tre maneder etter innreise, ma de skaffe
seg en oppholdstillatelse som viser at de fyller vilka-
rene for opphold etter avtalen.

4.2.3.3 Beskyttelsesbehov

Den viktigste internasjonale avtalen Norge er bundet
av pa dette omradet er FNs flyktningkonvensjon av
1951 med tilhgrende protokoll av 1967. Utlendinger
som fir opphold i Norge pa grunnlag av et beskyttel-
sesbehov, kommer enten som overforingsflykininger
eller som asylsokere. Hovedregelen for tillatelsene pd
dette grunnlaget er at de gir adgang til varig opphold. I
St meld nr 17 (1994—95) Om flyktningpolitikken er
begrepene «overferingsflyktning» og «asylseker»
narmere definert og vilkdrene for overfaring og opp-
hold grundig dreftet.

Det kan ikke fastsettes noe tall for hvor mange asyl-
spkere som skal fa behandlet sin sak i Norge i lepet av
ett ar. Alle som kommer til norsk grense og seker asyl
har rett til 4 4 behandlet sin sgknad, og antallet varie-
rer fra ar til ar. Det er imidlertid et m4l & redusere an-
komsten av asylsgkere som ikke har behov for beskyt-
telse og dermed er uten grunnlag for opphold i Norge.
For overferingsflyktninger er det en kvote pd 3 000
som kan brukes fleksibelt over tre ar. Dette innebzerer
at ubrukte plasser kan overfores fra ett ar til det neste,
og at det er mulig & overskride kvoten ett 4r for sd 4 ta
imot tilsvarende faerre flyktninger senere.

I 1993 kom det mange asylspkere fra Bosnia-Her-
cegovina. For dem ble det innfert en ordning som
innebar at de kort tid etter ankomsten fikk midlertidig
arbeidstillatelse eller oppholdstillatelse pa kollektivt
grunnlag. En midlertidig lov av 30. juni 1994 ga hjem-
mel for 4 stille asylsgknadene i bero i inntil tre ar. Etter
tre 4r har de rett til 4 f sin sgknad om asyl behandlet.
Det tar inntil fire &r fra innvilgelsen av forste gangs til-
latelse til de kan fé en tillatelse som gir rett til varig
opphold, dvs forer fram til bosettingstillatelse. I
november 1996 besluttet regjeringen at alle bosniere
som pé dette tidspunkt hadde midlertidig tillatelse til
opphold i Norge pa kollektivt grunnlag, selv kan velge
om de vil returnere til hjemlandet eller bli i Norge.

I desember 1996 vedtok Stortinget en generell ord-
ning med kollektiv beskyttelse i massefluktsituasjo-
ner, tilsvarende den i den midlertidige loven for bosni-
ere. Bestemmelsen tradte i kraft i januar 1997 og vil
kunne tas i bruk i eventuelle framtidige massefluktsi-
tuasjoner.

4.2.3.4 Familiemedlemmer

Utlendingsloven gir «de neermeste familiemedlem-
mene» til personer som bor eller skal bo i Norge med
sikte pd varig opphold, rett til arbeidstillatelse eller
oppholdstillatelse etter seknad. Etter forskriften er det
forst og fremst ektefelle, samboer og barn under 18 &r
som er nermeste familiemedlemmer. Det kan imidler-
tid ogsa gis tillatelse til andre familiemedlemmer.
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I utgangspunktet gjelder det et krav om gkonomisk
underhold ved familieinnvandring. Det er imidlertid
gjort unntak i forskriften for ektefelle og barn til per-
soner som har fatt asyl. Etter dagens regelverk er det
ogsé gjort unntak for ektefelle og barn til personer
med opphold p& humanitart grunnlag nir de har hatt
tillatelse til opphold i tre ar. Dette vil bli endret viren
1997 slik at kravet til tre ars opphold faller bort. For
ovrig kan det gjores unntak fra underholdskravet nér
«s@rlig sterke menneskelige hensyn tilsier det». Det
skjer allerede i mange saker.

Ogsa familiemedlemmer til utlendinger som har en
tillatelse som innebarer at de skal vende tilbake til
hjemlandet, kan gis tillatelse til opphold i Norge.

Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen
av 1950 sier i art 8 at enhver har rett til respekt for sitt
familieliv. De vilkar som stilles i utlendingsloven og
forskriften er ikke i strid med art 8. Utlendingsmyn-
dighetene ma imidlertid pase at praktiseringen av be-
stemmelsene i konkrete saker ikke kommer i strid med
konvensjonen. Ogséa bestemmelsene i FNs barnekon-
vensjon kan ha betydning for avgjerelsen av en be-
stemt sak.

4.2.3.5 Besoksvisum

Utlendingslovens hovedregel er at utlendinger m4 ha
visum (innreisetillatelse) for & kunne reise inn i landet.
Fra denne hovedregelen er det gjort en rekke unntak.
De viktigste gjelder nordiske statsborgere og statsbor-
gere fra de stater Norge til enhver tid har inngétt
visumfrihetsavtale med. For tida gjelder dette ca 90
stater i alle verdensdeler. Det er visumfrihet med de
fleste statene i Europa, Nord- og Ser-Amerika og Oce-
ania. En visumpliktig utlending som kommer til norsk
grense uten visum kan bortvises, dvs nektes adgang til
landet. Dette gjelder likevel ikke en utlending som
soker asyl.

Besegksvisum kan gis for en rekke ulike formdl, bl a
turistbesgk, familiebesok og forretningsreise. Sgknad
om visum kan avslas dersom det foreligger en bortvis-
nings- eller utvisningsgrunn eller dersom utenrikspoli-
tiske, sikkerhetsmessige eller innvandringspolitiske
hensyn taler mot innvilgelse. I tillegg kan segknad
avslds dersom det er grunn til & tvile pad det oppgitte
formalet med reisen eller pa riktigheten av andre opp-
lysninger som er gitt. Hvorvidt det skal gis avslag nr
dette er mulig, skal vurderes i forhold til behovet for
besek i Norge.

Det har szerlig vert diskusjon om bruken av visum
som et virkemiddel i innvandringspolitikken nar vur-
deringen av visumsegknadene gjeres pd bakgrunn av
innvandringspolitiske hensyn. Det ble redegjort for
disse vurderingene bade i Ot prp nr 46 (1986—87) Om
utlendingsloven og i St meld nr 39 (1987—-88) Om inn-
vandringspolitikken. Det ble den gang opplyst at det
ved behandlingen av visumseknader bl a blir vurdert
om sgkeren kan tenkes & ha som formal med beseket &
seke asyl i Norge. I den forbindelse blir det ogsé lagt
vekt pa generelle erfaringer med personer fra vedkom-

mende omréde. I samarbeid med Utlendingsdirektora-
tet gjennomgar Justisdepartementet for tida visum-
praksis med sikte pa eventuelle justeringer. Det vil
serlig bli vurdert & lette adgangen til & fa visum for
besgk av naer familie.

4.2.4 Utlendingskontroll

4.2.4.1 Kontroll ved ankomst

Grensekontrollen etter utlendingslovgivningen, som
vanligvis utfores av politiet, har som formal & hindre
at utlendinger som bgr bortvises, slipper inn i landet.
Den skal ogsd hindre at utlendinger tar ulovlig opp-
hold her og sa vidt mulig avdekke menneskesmugling.
Kontrollen skal utfares pd en heflig og hensynsfull
maéte. Den skal vaere til minst mulig ulempe for utlen-
dingen, samtidig som vedkommende mé bistd med 4
avklare om vilkarene for innreise er oppfylt.

I tillegg kommer den kontroll tollvesenet og luft-
fartsmyndighetene utferer overfor sdvel nordmenn
som utlendinger. Tollvesenet utforer rutinekontroller i
henhold til tolloven. Det kreves ikke skjellig grunn til
mistanke for & kontrollere, men tollovforskriften sier
at kontrollen skal foretas skdnsomt og hensynsfullt, og
pé en minst mulig krenkende méte. Tollvesenets kon-
troller kan imidlertid veere svaert inngdende. Luftfarts-
verket har ansvaret for sikkerhetskontroll ved lufthav-
nene.

4.2.4.2 Kontroll etter innreise

Utlendingsloven gir ogsa adgang til & kontrollere
utlendinger etter innreise. Bestemmelsen lyder (§ 44
farste ledd):

«Nar politiet krever det, ma utlending vise legitima-

sjon og om nedvendig gi opplysninger for 4 bringe
utlendlgngens identitet og lovﬁgheten av oppholdet i
riket pa det rene.»

Bestemmelsen innebazrer ingen generell plikt til &
bare legitimasjon. I tillegg kommer andre lovbestem-
melser som gir politiet hjemmel til & gripe inn bide
overfor nordmenn og utlendinger. Straffelovens § 333
ombhandler plikten til & oppgi navn, fedselsar, stilling
og bopel dersom dette begjares av offentlig tjeneste-
mann i tjeneste.

Noen utlendinger kommer seg inn i landet ulovlig.
Andre gar over til 4 ha ulovlig opphold etter farst 4 ha
vart her lovlig. Dette kan gjelde personer som ikke
reiser ut av landet etter at lovlig oppholdstid som turist
er utlept, personer som fortsetter & veere her etter utle-
pet av en tillatelse og personer som unndrar seg iverk-
setting av et vedtak som innebzrer at de har plikt til &
forlate landet. Det ligger i sakens natur at det ikke er
mulig 4 angi noe tall pd hvor mange utlendinger som
til enhver tid oppholder seg ulovlig i Norge.

Utlendinger som ikke er nordiske borgere ¢ller ikke
omfattes av E@S-avtalen, har ikke adgang til 4 pabe-
gynne et arbeid uten arbeidstillatelse. Kontrollen etter
innreise dreier seg derfor ogséd om & avdekke ulovlig
arbeid. Bade arbeidsgivere, arbeidsformidlingen og
politiet har kontrolloppgaver.
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Det er et ledd i innvandringsreguleringen & avdekke
ulovlig opphold og arbeid og serge for at utlendinger
med ulovlig opphold forlater landet. Kontroll med
utlendingers oppholdsgrunnlag antas & ha en forebyg-
gende virkning. Ulovlig opphold kan henge sammen
med kriminalitet. Kriminelle handlinger kan veere den
muligheten personer som er her ulovlig, har til 4 skaffe
seg midler til livsopphold. Det er sa@rlig i Oslo ulovlig
opphold er avdekket.

De fleste av politiets utlendingskontroller etter inn-
reise foretas pd bakgrunn av meldinger fra andre
offentlige myndigheter (f eks tollvesenet eller arbeids-
markedsetaten) eller etter tips fra publikum. Ellers
skjer kontrollene gjerne i forbindelse med annen poli-
tikontroll eller i forbindelse med etterforskning av
andre sakstyper, i forbindelse med trafikkontroll, et-
terforskning av prostitusjonsvirksomhet eller nar poli-
tiet fatter mistanke om at restauranter eller andre virk-
sombheter benytter ulovlig arbeidskraft. P4 landsbasis
foretar politiet i dag sjelden rene stikkprovekontroller
av utlendinger (jf kap 5.4.2).

4.3 INNVANDRING OG KONOMI

4.3.1 Utenlandske studier om innvandring og
gkonomi

4.3.1.1 Innledning

De landene som har viet dette forskningsomradet mest
oppmerksombhet er land som historisk sett har hatt stor
innvandring. Dette gjelder i forste rekke USA, Canada
og Australia. Migrasjon er av gkonomisk betydning
bade for fraflyttingslandet, tilflyttingslandet og tredje-
land. Mye av forskning pa dette omradet er konsen-
trert om konsekvensene for tilflyttingslandet.

Gjennom innvandring (og utvandring) pavirkes lan-
dets befolkningsstorrelse og befolkningssammenset-
ning. Innvandrere vil pavirke ettersperselen av private
og offentlige varer og tjenester, samt tilbudet av ar-
beidskraft og kapital. Pa dette som pa andre omrdder
som er av betydning for skonomien, vil det vere ens-
kelig & oke forstdelsen og kunnskapen om sammen-
hengene.

ECON Senter for gkonomisk analyse har i 1996
gjennomfort en litteraturstudie med gjennomgang av
forskning som er gjort pd dette feltet i Vest-Europa,
USA, Canada og Australia. Beskrivelsen nedenfor av
hovedtrekkene i de studier som er gjennomfert er i stor
grad basert pA ECONSs arbeid.

4.3.1.2 Metodiske- og datamessige begrensninger
Det er ikke gitt hvilke definisjoner og avgrensninger
som skal benyttes i undersgkelser av ekonomiske
virkninger av innvandring. Definisjoner og avgrens-
ninger varierer derfor mellom ulike undersokelser.
Dette gjelder bade i forhold til innvandrerbegrepet og i
forhold til hvilke deler av gkonomien som omfattes av
undersegkelsene.

For & kunne underspke gkonomiske virkninger av
innvandring vil det vere behov detaljerte data om

individers atferd pa en lang rekke omrader. De statis-
tiske kildene er ofte mangelfulle, og nedvendig infor-
masjon bare delvis tilgjengelig og av dérlig kvalitet.

De fleste studiene ser pd beregninger og analyser
for ett enkelt &r. T mange sammenhenger vil imidlertid
studier av livslop gi mer interessant informasjon. Livs-
lopsstudier er meget datakrevende fordi de forutsetter
informasjon over en lang tidsperiode. Slike data er
gjennomgéende ikke tilgjengelig i dag. De fé livslops-
analysene som har vert utfort har tatt utgangspunkt i
data for enkeltér.

4.3.1.3 Okonomisk vekst

Den gkonomiske veksten i et land blir som regel malt
som veksten i nasjonalproduktet eller nasjonalproduk-
tet pr innbygger. Dersom befolkningen i et land vokser
som folge av nettoinnvandring, forer det til heyere
ettersporsel etter varer og tjenester og ekt tilbud av
arbeidskraft. Ved nettoinnvandring kan det derfor for-
ventes at produksjonen eker. Det er derimot usikkert
om produksjonen pr innbygger aker.

Det synes 4 vere stor usikkerhet om virkningene av
innvandring pd den ekonomiske veksten. Det eksiste-
rer f4 empiriske analyser pa dette omrédet, og de som
eksisterer gir ikke noe klart bilde av virkningene.

4.3.1.4 Lonn, kapitalavkastning og sysselsetting
Innvandring betyr pid den ene side okt tilbud av
arbeidskraft. Dersom det gkte arbeidskrafttilbudet er
stort 1 enkelte yrker eller naringer, kan arbeidstakerne
i disse yrkesgruppene oppleve en reduksjon i sine rela-
tive lonninger. Ved redusert lonnsnivd kan kapitalei-
erne i disse nzringene fa okt avkastning. Dette kan
igjen gi ekte investeringer og okt sysselsetting. Der-
som lgnningene ikke reduseres, kan okt arbeidskraft-
tilbud fore til arbeidsledighet.

P4 den andre side betyr innvandring okt etterspersel
etter varer og tjenester, gkt produksjon og dermed okt
ettersporsel etter arbeidskraft. Innvandrere kan ogsd
selv etablere nye bedrifter og foretak.

Virkningen av innvandring pa den samlede syssel-
settingen for den opprinnelige befolkningen kan ga
bade i positiv og negativ retning (jf kap 4.3.2.2). Okt
ettersporsel trekker mot hoyere sysselsetting. P4 den
andre side kan innvandrere fylle arbeidsplasser som
ellers ville vart besatt av personer uten innvandrer-
bakgrunn.

Innvandring kan ogsé ha den effekten at den heyner
sysselsettingsgrad i den gvrige befolkningen pé lengre
sikt ved 4 inneha en form for bufferfunksjon i gkono-
mien. Med en hey andel innvandrere i konjunkturfel-
somme naringer kan det vere denne gruppen som
rammes hardest i perioder med lav etterspersel og hay
arbeidsledighet.

Flere av undersekelsene tar for seg disse problem-
stillingene. En arsak til at det har vert stor interesse
omkring dette sporsmalet er at det i mange land har
blitt framsatt pastander om at innvandreme «tar ar-
beidsplasser» fra den opprinnelige befolkningen. Un-
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dersokelsene konkluderer i all hovedsak med at inn-
vandring har hatt liten innvirkning pd lonnsutviklin-
gen og sysselsettingen til den opprinnelige befolknin-
gen.

4.3.1.5 Omfordeling gjennom offentlig sektor

I de fleste land omfordeler offentlig sektor inntekter
mellom ulike grupper i befolkningen. I hovedsak skjer
denne omfordelingen fra personer i arbeidsfer alder til
personer i gkonomisk passiv alder, fra friske til syke
og fra heyinntektsgrupper til lavinntektsgrupper.

Innvandrernes alderssammensetning er gjerne
annerledes enn den resterende befolkningens ved at en
storre andel av innvandrerne er i arbeidsdyktig alder.
Dette trekker isolert sett i retning av at innvandrernes
ytelser til offentlig sektor i form av innbetalte skatter,
er starre enn de offentlige utgiftene i form av overfo-
ringer og offentlige tjenester til denne gruppen av
befolkningen.

Den generelle gkonomiske utviklingen og forhol-
dene i arbeidsmarkedet de siste tidrene har redusert
innvandrernes yrkesdeltaking i mange land (jf kap
4.4.2.3 0og 4.4.2.4). Lav yrkesdeltaking reduserer skat-
teinngangen til det offentlige og gker samtidig inn-
vandrernes behov for offentlig velferdsstotte.

Ulike undersekelser i USA viser at resultatene
varierer kraftig alt etter hvilken metode og hvilken
avgrensning av inntekts- og utgiftsomrider som vel-
ges. Det finnes ulike oppfatninger av hvor stor del av
offentlige tjenester som pavirkes av innvandring, og
derfor ulike syn pa hvilke budsjettposter som skal tas
med.

Boks 4.3 Sverige

Undersekelser fra Sverige tyder pd at utviklingen
der har gétt fra en situasjon med nettooverforin-
ger fra innvandrerbefolkningen til en situasjon
med nettooverforinger til denne befolknings-
gruppen. Endringen skjedde sannsynligvis i lg-
pet av 1980-drene og skyldes lavere sysselset-
tingsgrad, szrlig blant innvandrere som har kom-
met til landet pd 1980- og 1990-tallet.

I Sverige er det gjort en livslapsstudie av skat-
temessige folger av innvandring (Storesletten
1996). Gitt de forutsetninger som er lagt til grunn
i denne undersekelsen, bidrar gjennomsnittsinn-
vandreren som kommer til Sverige positivt til
statskassen over sitt livslop. Hvilken alder inn-
vandrerne har nir de kommer til Sverige er av
stor betydning for resultatet. Innvandrere kom-
mer ofte til landet tidlig i yrkesaktiv alder og mot-
takerlandet slipper dermed utgifter til oppveks-
ten og deler av utdannelsen.

4.3.1.6 Innvandreres yrkesaktivitet — endringer over
tid

Et sentralt resultat fra studiene er at de skonomiske
virkningene i stor grad avhenger av innvandrernes
egen okonomiske tilpasning i innvandringslandet.

Fram til midten av 1970-tallet kom innvandrerne
hurtig inn i arbeidslivet i de fleste vestlige land, og
hadde til dels hayere sysselsettingsgrad enn den
gvrige befolkningen. Siden midten av 1970-arene har
vestlige land opplevd langvarige perioder med ned-
gangskonjunkturer og hey arbeidsledighet. Nér inn-
vandrernes yrkesdeltaking reduseres, viser empiriske
studier at innvandring er mindre ekonomisk gunstig
for innvandringslandet, i alle fall pa kort sikt.

En del forskere har pekt pa at det ikke bare er ned-
gangskonjunkturene som er arsak til at innvandrere
har svakere tilknytning til arbeidsmarkedet. De siste
tidrene har det skjedd store endringer i nringsstruk-
turen i de fleste industrialiserte land. De tjenesteyten-
de naringer har vokst, samtidig som industrinzrin-
gene har stagnert. Forandringene har skapt nye krav til
kompetanse. Det kreves heyere utdannelse, sprik-
kunnskaper og kjennskap til forhold som er spesifikke
for det enkelte land, for eksempel bestemmelser og
lover.

Flere studier viser at innvandrere fra vestlige land
klarer seg bedre pa arbeidsmarkedet i vestlige land enn
innvandrere fra ikke-vestlige land. Det kan vaere ulike
grunner til dette, som at det er forskjeller i utdannings-
niva, at yrkeserfaring tilegnet i vestlige land er lettere
a overfore eller at innvandrere fra ikke-vestlige land
opplever diskriminering i arbeidslivet.

Europeiske land har hatt en endring fra arbeids-
kraftinnvandring, gjerne fra andre europeiske land, til
innvandring av flyktninger og asylsekere. En betyde-
lig del av disse har kommet fra land utenfor Europa.

Empiriske undersgkelser viser at innvandrernes
skonomiske situasjon i mottakerlandet som regel for-
bedres over tid. Denne forbedringen skjer innen hver
generasjon og fra en generasjon til den neste. Eventu-
elle lonnsforskjeller mellom innvandrere og den
avrige befolkningen minsker etter hvert som innvand-
rerne oppholder seg lenger i det nye landet. Tilegnelse
av sprdkferdigheter, utdannelse og erfaringer fra ar-
beidsmarkedet i det nye landet betraktes som viktige
drsaker til dette.

4.3.2 Norske studier om innvandring og ekonomi
11993

4.3.2.1 Innledning
Innvandringen til Norge har i de siste rene i stor grad
bestatt av personer med flyktningbakgrunn og familie-
gjenforente til personer bosatt i landet. Det gkono-
miske situasjonsbildet i Norge vil sannsynligvis veere
et annet enn i land som har basert sin innvandrings-
politikk pa & rekruttere personer med seerskilte kvalifi-
kasjoner.

Kunnskapen om norske forhold er i all hovedsak
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basert pé to studier, som er gjennomfert pd oppdrag av
Kommunal- og arbeidsdepartementet. Norsk institutt
for by- og regionforskning (NIBR) har sett pd inn-
vandreres andel av bruttonasjonalproduktet (BNP) i
1993 og ECON har sett pd offentlige inntekter og
utgifter 1 1993. I disse undersgkelsene er innvandrere
definert som personer som er bosatt i Norge og som
har to utenlandsfedte foreldre. Denne befolkningen
omfatter bide personer som selv har innvandret og
barn av innvandrere.

Det er viktig & vere oppmerksom pd hvilke
begrensninger som ligger i ekonomiske studier pa
dette omradet. Det er bl a klare begrensninger knyttet
til bare 4 se pa ett observasjonsér. Det er ogsa viktig &
vare klar over at gkonomisk verdiskapning ikke
omfatter alt som er av samfunnsmessig verdi.

4.3.2.2 Innvandreres yrkesaktivitet i 1993

I november 1993 var 28 prosent av flyktningene i alde-
ren 20—66 &r sysselsatt. Tilsvarende sysselsettingstall
for andre innvandrere var 56 prosent, og for den ovrige
befolkningen 70 prosent.

For flyktningene er botida i Norge av stor betydning
for yrkesaktiviteten. I 1993 hadde en stor andel av
flyktningbefolkningen bodd relativt kort tid i Norge.
Gjennomsnittlig hadde flyktningene 11993 vert i Nor-
ge i seks ar, de fleste hadde ogsé tilbrakt en del av
denne perioden i asylmottak.

Mange av flyktningene har kommet til Norge pa
slutten av 1980-tallet og begynnelsen av 1990-tallet,
det vil si i en periode med lavkonjunktur. Det er vans-
keligere 4 etablere seg pé arbeidsmarkedet som nyinn-
vandret nar ledigheten eker. Det tar lenger tid for
flyktninger etablerer seg pd arbeidsmarkedet enn det
synes 4 ta for andre grupper av innvandrere. Bade for
flyktninger og for andre innvandrere oker yrkesaktivi-
teten med lengden pé botida i Norge.

4.3.2.3 Innvandreres bidrag til norsk verdiskapning
i1993

NIBR har gjennomfert en undersgkelse hvor BNP er
fordelt pd innvandrere og den evrige befolkningen.
Beregningene baseres pd data fra Statistisk sentralbyra
(SSB) og gjelder 1993.

Verdiskapning defineres i nasjonalregnskapet som
verdien av de varer og tjenester som produseres fra-
trukket verdien av de varer og tjenester som har gatt
med til 4 produsere dem. A definere gkonomisk verdi-
skapning som BNP-bidrag er ikke selvsagt eller udis-
kutabelt. Det har veert en lang historisk debatt om
hvordan begrepet skal forstds, og begrepsinnholdet er
endret en rekke ganger. Enkeltmenneskers og befolk-
ningsgruppers bidrag til fellesskapet bestdr av mange
aktiviteter som verken betales eller registreres i nasjo-
nalregnskapet. Uformelt omsorgsarbeid er et eksem-
pel pé en virksomhet som skjer uten betaling, og som
er av stor betydning for samfunnet. Siden ulike befolk-
ningsgrupper vil fordele seg ulikt mellom forskjellige
nzringer og aktivitetstyper, vil valg av verdiskap-

ningsdefinisjon og dermed beregningsmaéte, vaere av
betydning for det resutatet en finner med hensyn til
ulike gruppers bidrag til verdiskapningen.

I nasjonalregnskapet er verdiskapningen i hovedsak
knyttet til bedrifter og offentlig forvaltning, og ikke
direkte til enkeltpersoner eller grupper av befolknin-
gen. Det er ikke selvsagt hvordan BNP skal fordeles
mellom grupper av befolkningen. Det kan bl a stilles
sporsmal ved om det er arbeidskraften eller kapitalen
som er verdiskapende, dvs om BNP skal tilskrives de
sysselsatte eller kapitaleierne. Det er ogsa datamessige
begrensninger knyttet til denne typen beregninger. Det
foreligger ikke opplysninger om hvordan den enkelte i
en virksomhet eller neering bidrar til den samlete pro-
duksjonen.

Beregningene NIBR har foretatt er basert p4 inn-
vandrernes arbeidsmarkedstilpasning, og gir ikke et
fullstendig bilde av innvandringens effekt pa BNP.
Innvandring medforer badde nye arbeidstakere og nye
konsumenter. @kt forbruk gir ettersporselsimpulser til
produksjonslivet. Dermed genereres okt behov for
arbeidskraft og gkt sysselsetting, som igjen vil kunne
skape okt forbruk. Disse ringvirkningene 1 ekonomien
fanges ikke opp i beregningene.

Innvandring vil normalt bidra til ekt produksjons-
nivd. Dersom innvandrere har en darligere stilling pé
arbeidsmarkedet enn ikke-innvandrere, vil innvand-
rere f4 en mindre andel av den okte sysselsettingen
som falger av innvandringen enn ikke-innvandrere.
Siden innvandrere har heyere ledighet enn ikke-inn-
vandrere, er det grunn til & regne med at innvandringen
bidrar mer til verdiskapning enn det NIBRs beregnin-
ger indikerer.

Ifolge NIBRs beregninger var innvandrernes BNP-
bidrag i 1993 mellom 18 og 34 milliarder kroner,
avhengig av metodevalg og hvor stor del av BNP som
fordeles. Innvandreres andel av personfordelt verdi-
skapning var fra 3,8 til 4,1 prosent, avhengig av hvil-
ken metode som velges.

I gjennomsnitt tilsvarer innvandrernes bidrag pr
person i yrkesaktiv alder omkring 70 prosent av gjen-
nomsnittsnivdet i den gvrige befolkningen. Innvand-
rere fra vestlige land har omtrent samme verdiskap-
ning pr person som ikke-innvandrere. Bidraget pr inn-
vandrer fra ikke-vestlige land utgjor mellom 40—60
prosent av den ovrige befolkningens gjennomsnittlige
BNP-bidrag.

Vestlige innvandrere er i storre grad enn andre sys-
selsatt i neeringer som gir hgy avlgnning og tilsvarende
heye BNP-bidrag pr sysselsatt. Ikke-vestlige innvand-
rere er i storre grad representert 1 neringer som reno-
vasjon og renhold, undervisning og helse- og sosialtje-
nester. Innvandrergrupper med kort oppholdstid er
oftere konsentrert i spesielle naringer som hotell og
restaurant og renovasjon og rengjering. Det er n®rin-
ger som gir lave eller middels verdiskapningsbidrag.
Med gkende botid blir naeringstilknytningen blant inn-
vandrere mer lik neringstilknytningen i den evrige
befolkningen.
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Selv om det er forskjeller i neringstilknytning mel-
lom de ulike befolkningsgruppene, betyr dette lite for
resultatet. Det som er avgjerende er andelen som er
sysselsatt. Forskjellene i BNP-bidrag mellom inn-
vandrere og ikke-innvandrere skyldes med andre ord
forst og fremst forskjeller i andelen personer som er
uten betalt arbeid. For de som er sysselsatt er det smé
forskjeller mellom innvandrere og den gvrige befolk-
ningen.

Antall og sammensetning av innvandrerbefolknin-
gen (aldersstruktur, botid i landet, innvandringsarsak
mv) endrer seg over tid. BNP-bidraget pr innvandrer
vil derfor vaere pavirket av gruppens sammensetning i
beregningséret. Store deler av innvandrerbefolknin-
gen, spesielt flyktninggruppen, hadde i 1993 relativt
kort botid i Norge.

Tallene viser at innvandrernes BNP-bidrag har en
markert okning med okende botid. Materialet tyder
dermed pd at om forholdene legges til rette, vil inn-
vandrerne etter hvert kunne bidra i tilsvarende grad
som den ovrige befolkningen. Det er betydelige verdi-
skapningsressurser 4 hente ved d utnytte innvandrer-
nes potensielle arbeidskraftressurser i storre grad enn
idag.

4.3.2.4 Innvandring og offentlige inntekter og
utgifter i 1993

ECON har gjennomfprt en studie som har hatt som
formal 4 belyse hvilken innvirkning innvandringen har
pé offentlige budsjetter. Prosjektet er avgrenset til 4
omfatte merinntekter og merutgifter i 1993 og baseres
pé data fra SSB.

Inntekter og utgifter som er antatt upavirket av inn-
vandring er ikke tatt med i beregningene. Det offent-
lige hadde i 1993 betydelige oljeinntekter, netto for-
muesinntekter og bedriftsskatter fra aksjeselskaper
som gjorde at befolkningen samlet mottok inntekts-
overforinger og offentlige tjenester for 13,5 milliarder
kroner mer enn den bidro med i form av persontilknyt-
tete skatter og avgifter, dvs de inntektene som pavir-
kes av antall individer.

ECON har lagt til grunn at verdien av de skatter og
avgifter innvandrere betaler inn til offentlig sektor, gir
et dekkende uttrykk for endringene i offentlige inntek-
ter som falger av innvandring, og at verdien av over-
feringer og tjenester til innvandrere, uttrykker endrin-
ger i det offentliges utgifter. Innvandringen har en
rekke indirekte virkninger for norsk ekonomi. Fram-
gangsmaten tar imidlertid ikke hensyn til at ogsd den
ovrige befolkningens skatteinnbetalinger og bruk av
offentlige tjenester kan endres som folge av innvand-
ringen.

Kvaliteten p& datagrunnlaget som er benyttet ved
beregningen varierer betydelig for ulike inntekts- og
utgiftsposter. For persontilknyttete skatter og avgifter
samt overforingene til husholdningene er beregnin-
gene basert pd individbaserte opplysninger. Dette er
relativt sikre opplysninger. For store deler av de
offentlige utgiftene mangler imidlertid individbasert

statistikk, og en vet lite om innvandreres forbruk av
tjenester. 1 de fleste tilfeller hvor det mangler presise
data er det forutsatt at utgiftene p&d omradet gker i takt
med befolkningstilveksten som folger av innvandrin-
gen, dvs at utgiftene pr person er like for alle.

For offentlige tjenester av kollektiv karakter er
usikkerheten omkring hvordan de pévirkes av inn-
vandringen spesielt stor. Alt i alt gjor usikkerhet om-
kring hvordan innvandringen har pavirket det offent-
lige forbruket at resultatene ma tolkes med stor var-
sombhet.

Som hovedtilnerming er det valgt & se pa virknin-
gene av innvandringen av flyktninger og annen inn-
vandring hver for seg. Det er grunn til & forvente at
flyktninger har sterre problemer med 4 etablere seg i et
nytt land og dermed i en overgangsperiode vil medfore
hoyere offentlige nettoutgifter. Det finnes ogsa offent-
lige budsjettposter rettet spesielt inn mot flyktninger.

Gitt alle forbehold viser beregningene at flyktnin-
gene medforte en nettoutgifi for det offentlige pd mel-
lom 3,5 og 4 milliarder kroner i 1993 (62 000 kroner
pr person). Dette utgjor 0,9 prosent av de samlede
offentlige utgifter.

Ovrige innvandreres nettovirkning var om lag null,
dvs beregnet merutgift og merinntekt var omtrent like
store i 1993.

Befolkningen som ikke er innvandrere medforte en
nettoutgift pd 9,8 milliarder kroner (2 400 kroner pr
person). Ndr det er mulig for det offentlige d ha net-
toutgifter pd storstedelen av befolkningen, skyldes
dette at betydelige inntektsposter er antatt updvirket
av innvandring og derfor ikke tatt med i beregningen
(oljeinntekter, formuesinntekter og bedrifisskatter).

Resultatet kan i hovedsak forklares ut fra forskjeller
i yrkesaktivitet, alderssammensetning og botid i Nor-
ge.

For flyktningene er botida i Norge av stor betydning
for yrkesaktiviteten, arbeidsinntektens sterrelse og
dermed for hvor mye skatt de betaler og hva de mottar
av stgnader fra det offentlige. Jo lengre botid i Norge,
desto sterre er nettobidraget fra flyktningene til de
offentlige budsjettene. I 1993 hadde en stor andel av
personene med flyktningbakgrunn bodd relativt kort
tid i Norge.

Blant innvandrerne er det langt farre pensjonister
enn i totalbefolkningen, Blant innvandrere som ikke er
flyktninger, er stonadene til husholdningene, som bl a
ogsd omfatter alderstrygd, mindre pr person enn i res-
ten av befolkningen. Aldersfordelingen gjor at inn-
vandrere som ikke er flyktninger utlgser lavere offent-
lige utgifter enn ikke-innvandrere, til tross for en noe
lavere andel sysselsatte.

ECON har sett pa hva resultatet ville ha veert der-
som yrkesaktiviteten blant innvandrerne hadde vert
hoyere i 1993. Det er lagt to ulike forutsetninger til
grunn for disse beregningene. Den ene er at yrkesakti-
viteten blant innvandrerne hadde veert den samme som
for den @vrige befolkningen. Det andre alternativet er
at yrkesaktivteten blant innvandrerne i 1993 hadde
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veert den samme som blant innvandrerne i 1986, da ar-
beidsledigheten i Norge var lav.

Beregningene viser at de offentlige nettoutgiftene
knyttet til flyktninger i 1993 ville blitt redusert med 1,7
milliarder kroner dersom yrkesaktiviteten hadde vaert
like hoy som for den gvrige befolkningen. Nettobidra-
get til den offentlige skonomien fra de evrige inn-
vandrerne ville gkt med 3,5 milliarder kroner.

Dersom yrkesaktiviteten blant innvandrerne i 1993
hadde veert den samme som for innvandrerne i 1986
ville de offentlige nettoutgiftene knyttet til flyktninger
blitt redusert med 1,3 milliarder kroner, mens nettobi-
draget fra resten av innvandrerbefolkningen ville okt
med 3,5 milliarder kroner. Dette resultatet tyder pa at
nettobidraget til den offentlige gkonomien i 1986 var
stprre enn i 1993, og at endringene i den generelle ar-
beidsledigheten i samfunnet pavirker nettobidraget fra
innvandrerbefolkningen sterkt. Beregningene viser
ogsé potensialet for bidrag til den offentlige skonomi
som kan realiseres dersom yrkesaktiviteten blant inn-
vandrerne gker.

4.3.3 Framtidige utviklingstrekk og utfordringer

Den betydningen som innvandringen har for norsk
gkonomi vil veere avhengig av hvilken ekonomisk-
demografisk situasjon landet befinner seg i. En vurde-
ring av innvandringens samfunnsekonomiske betyd-
ning pa lengre sikt ma baseres pd framskrivninger
bade av innvandrerebefolkningen, den samlete be-
folkningen og norsk gkonomi.

I de siste tidrene har det i Norge vaert en stadig
okning i befolkningens levealder, samtidig som frukt-
barheten har vert lavere enn det som ma til for & opp-
rettholde folketallet. De langsiktige konsekvensene av
dette vil veere en betydelig aldring av befolkningen.

Utgiftene til pensjoner fra folketrygden ventes &
oke, spesielt fra &r 2010 ndr de store etterkrigskullene
nér pensjonsalderen. Forskyvninger i forholdet mel-
lom yrkesaktive og yrkespassive aldersgrupper i be-
folkningen representerer ikke bare en ugunstig utvik-
ling med hensyn til finansieringen av folketrygden og
offentlig sektor. Siden mye av de eldres ettersporsel
vil rette seg mot offentlige og private tjenester, vil et
gkende antall eldre ogsd skape et gkende behov for
arbeidskraft.

Aldersstrukturen for innvandrere atskiller seg fra
den eksisterende befolkningens aldersstruktur (jf kap
4.4). En stor andel av personene som innvandrer er
unge voksne. Innvandring pdvirker forst og fremst
sterrelsen pd den gruppen av befolkningen som er i yr-
kesaktiv alder. En &rlig netto innvandring vil derfor
kunne bidra til & bremse befolkningens aldring og pé
lengre sikt stagnasjonen i folketallet.

Hay verdiskapning og hey sysselsetting er et nead-
vendig fundament for Norges velferdspolitikk. Stati-
stikken viser at mange innvandrere har problemer med
a komme inn pa arbeidsmarkedet.

Regjeringen ser det som en viktig utfordring d lette

innvandreres muligheter til d komme i arbeid. Sprak-
oppleering, kvalifisering og godkjenning av kompe-
tanse er viktige satsningsomrdder i denne sammen-
heng. Samtidig vil arbeidsgiveres holdninger veere
viktig for at personer med innvandrerbakgrunn skal
ha de samme mulighetene til d bli ansatt som andre
kvalifiserte sokere (jf kap 6).

Humanitare hensyn er tillagt stor vekt i den norske
innvandringspolitikken. Innvandringen til Norge har
de siste arene i stor grad bestatt av personer som tren-
ger beskyttelse og nar familie til personer som alle-
rede er i landet. Vare internasjonale humanitaere for-
pliktelser tilsier at dette ogsd vil vare situasjonen i
framtida, selv om det pa kort sikt skulle innebeere
utgifter for det norske samfunn.

4.4 DEMOGRAFI OG LEVEKAR

4.4.1 Innvandrere og andre med bakgrunn fra
utlandet

Definisjonen og avgrensningen av innvandrere vil
avhenge av formélet med definisjonen, men ogsé av
hva slags data eller opplysninger som er tilgjengelige.
Personer som i denne meldingen omtales som inn-
vandrere, er utenlandsfedte som er fast bosatt i Norge
og som har utenlandsfedte foreldre. Ved inngangen til
1996 utgjorde denne gruppen 4,4 prosent av den sam-
lete befolkningen.

Personer med bakgrunn fra utlandet som ikke
omfattes av denne definisjonen, er utenlandsadopterte,
norskfedte barn av en eller to innvandrere og uten-
landsfedte med norskfedt forelder/foreldre. Totalt
utgjorde innvandrere og andre personer med bakgrunn
fra utlandet om lag ni prosent av befolkningen i Norge
pr 1. januar 1996,

Hver sjette innvandrer i Norge pr 1. januar 1996
kommer enten fra Sverige eller Danmark. Innvandrere
fra Pakistan er den tredje sterste innvandrergruppen i
Norge. De siste arene har det kommet mer enn 10 000
flyktninger fra Bosnia-Hercegovina. Dette har fort til
at disse har blitt den fjerde sterste innvandrergruppen i
Norge.

Tabell 4.1 Befolkning med bakgrunn fra utlandet.
1. januar 1996

Antall

personer
Innvandrere 191 945
Annen bakgrunn fra utlandet
Norskfadte med to utenlandsfedte foreldre 31 852
Norskfedte med én utenlandsfodt forelder 124 508
Utenlandsfodte med én norskfedt forelder 19 790
Utenlandsadopterte 11270
Utenlandsfodt med norskfedte foreldre 17279
Befolkning med bakgrunn fra utlandet 396 644

Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB
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Tabell 4.2 Innvandrere og barn av innvandrere etter
landbakgrunn. 1. januar 1996

Tabell 4.3 Innvandrere og deres barn og befolkningen
i alt etter bosted. 1. januar 1996. Prosent

Innvandrere Fodt i Norge
Danmark 16 992 1238
Sverige 15204 590
Pakistan 11778 7 639
Bosnia-Hercegovina 10 825 465
Vietnam 10 684 3135
Storbritannia 10 180 507
Jugoslavia 7932 1674
USA 7 832 282
Iran 7 205 782
Tyskland 6 897 378
Sri Lanka 6 094 1460
Tyrkia 6 062 2305
Polen 5117 586
Chile 5043 956
Filippinene 4 092 573
Andre 60 008 9282
Totalt 191 945 31852

Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB

Tabell 4.2 viser hvilke 15 land som er representert
med flest innvandrere i Norge, samt hvor mange barn
av disse innvandrerne som er fodt i Norge. Innvand-
rere fra disse 15 landene utgjer nesten 70 prosent av
alle innvandrerne.

Blant innvandrerne er det en sterk konsentrasjon av
unge voksne, serlig blant menn, og svert fi gamle.
Bare seks prosent av innvandrerne og deres barn er 65
ar eller eldre. Blant personer med bakgrunn fra Asia,
Afrika og Latin-Amerika er under to prosent 65 &r

Menn Kvinner

8 6 4 2 0 0 2 4 6 8
Prosent Prosent

Innvandrere og deres barn

Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB

Innvandrere

og barn av  Befolkningen
Bosted innvandrere ialt
Oslo 34,5 11,2
Ostlandet ellers 31,9 37,7
Agder og Rogaland 13,0 13,9
Vestlandet ellers 10,6 17,7
Trendelag 4.8 8,8
Nord-Norge 5,1 10,7
Sum 100,0 100,0

Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB

eller eldre. 15 prosent av innvandrere og deres barn fra
disse delene av verden er ferskolebarn, mot ti prosent i
den evrige befolkningen.

Innvandrere fra nordiske land er relativt jevnt for-
delt over landet, mens personer fra andre europeiske
land i sterre grad er bosatt i Oslo-omradet og i Agder
eller Rogaland. Nesten annenhver (47 prosent) inn-
vandrer fra Afrika, Asia og Latin-Amerika var bosatt i
Oslo pr 1. januar 1996.

Av de utenlandsfedte som bodde i Norge 1. januar
1994 hadde om lag halvparten bodd i landet mindre
enn ti dr, og nesten en tredel mindre enn fem ar. Det er
forst og fremst personer fra Asia, Afrika, Latin-Ame-
rika og Qst-Europa som har bodd kort tid i landet (jf
fig 4.3).

Antalli 1 000
80

60

40

20

20244 B
Botid 0g over

B Andre

0-4 ar 59ar 10-14ar  15-194r
[] Afrika, Asia (inkl, Tyrkia), Latin-Amerika

Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB

Figur 4.2 Befolkningen i alt, innvandrere og deres
barn etter kjonn og alder. 1. januar 1995. Prosent

Figur4.3 Utenlandsfadte etter botid i Norge. 1. januar
1994. Tall i 1000
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4.4.2 Levekir

4.4.2.1 Innledning

Menneskers livssituasjon vil veere pavirket av tilgan-
gen til ulike ressurser. Dels dreier dette seg om ressur-
ser den enkelte i hovedsak disponerer alene eller sam-
men med sin husholdning, som bl a inntekt, formue,
kunnskaper, helse og sosiale relasjoner. Dels dreier
det seg om ressurser som disponeres i fellesskap med
andre mennesker, som kjennetegn ved narmiljoet og
tilgjengeligheten av offentlige velferdsordninger.

P4 en rekke omrader vil det vare en n&r sammen-
heng mellom tilgang pa ressurser og mulighet til sam-
funnsdeltakelse. Utdanning og helse vil f eks kunne
vaere av avgjerende betydning for deltakelse pé ar-
beidsmarkedet, mens ekonomiske ressurser vil kunne
pavirke muligheten for deltakelse i fritidsaktiviteter.

Det er ikke bare de ressurser den enkelte har tilgang
til, som bestemmer graden av deltakelse. Det er ogsa
avgjorende hvilke muligheter de ulike samfunnsarena-
ene gir for deltakelse og aktiv bruk av ressurser. Gitt
samme utdanning, sprakkunnskaper mv vil ulike grup-
per i samfunnet kunne std overfor ulike muligheter til
deltakelse. Dersom f eks hudfarge er avgjerende for
om en person blir ansatt eller ikke, vil adgangen til en
viktig levekérsarena vaere begrenset for noen grupper
pé grunn av diskriminering.

Hvilke sider ved levekarene som oppfattes som vik-
tigst, og hva som anses for gode og dérlige levekar, vil
kunne variere over tid og mellom ulike grupper av
befolkningen. Ikke alle forskjeller mellom grupper i
befolkningen kan tilskrives forskjeller i muligheter.
Forskjeller kan bunne i ulike personlige preferanser og
ulike tradisjoner. Slike forskjeller er snarere uttrykk
for mangfold enn for problematiske levekar.

Innvandrerbegrepet omfatter personer med sveert
ulik bakgrunn med hensyn til opprinnelsesland, bak-
grunn for innvandringen, botid i Norge mv. P4 grunn
av stor spredning i levekdrene mellom ulike grupper
innvandrere, vil det ofte vere lite meningsfylt &
beskrive innvandrere som én samlet gruppe.

Framstillingen i kap 4.4.2 er i hovedsak basert pd
opplysninger fra SSBs registerbaserte statistikk og
SSBs utvalgsundersekelse "Levekar blant innvandrere
1996°. SSB gjennomferte i 1996 en landsomfattende
levekérsundersgkelse blant innvandrere fra étte ikke-
vestlige land. Undersegkelsen omfatter innvandrere og

barn av innvandrere fra deler av det tidligere Jugosla-
via (personer fra Bosnia-Hercegovina ble holdt uten-
for), Tyrkia, Iran, Pakistan, Vietnam, Sri Lanka,
Somalia og Chile. I teksten vil gruppene som er omfat-
tet av denne undersgkelsen noe upresist vare omtalt
som ikke-vestlige innvandrere.

Teksten i kap 4.4.2 er i all hovedsak en ren beskri-
velse av levekdrssituasjonen. Dypere analyser basert
pa materialet i SSBs levekarsundersekelse blant inn-
vandrere vil bli foretatt i lopet av 1997.

4.4.2.2 Utdanningsnivd
Blant innvandrere fra Norden og andre vestlige land i
alderen 30-49 &r, er andelen med utdanning pé uni-
versitets- og hogskoleniva heyere enn i den norskfedte
befolkningen. For en del av innvandrerne fra Ost-
Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika mangler sta-
tistiske opplysninger om utdanning. Det er derfor
vanskelig & trekke sikre slutninger om det samlete
utdanningsnivaet for innvandrere fra disse omradene.
Noen innvandrere mangler kvalifikasjoner tilsva-
rende norsk grunnskole. Videre mangler en del inn-
vandrere grunnleggende lese- og skriveferdigheter.
Det finnes ikke opplysninger over hvor mange dette
gjelder, men av voksne innvandrere som deltok i opp-
leering 1 norsk med samfunnskunnskap ved utgangen
av 1995, fikk om lag 1 200 alfabetiseringsundervis-
ning. Det utgjer om lag ni prosent av dem som da fikk
opplering i norsk med samfunnskunnskap.

4.4.2.3 Arbeid og arbeidsforhold

En langt lavere andel av innvandrerne er i arbeid enn
hva som er tilfelle for den gvrige befolkningen. Dette
gjelder spesielt innvandrere fra Afrika, @st-Europa og
Asia. Yrkesdeltakelsen er generelt lavere blant inn-
vandrerkvinner enn blant innvandrermenn.

Hovedtendensen er at jo lengre innvandrerne har
vert bosatt i Norge, desto hgyere andel er i arbeid.
Men situasjonen pa arbeidsmarkedet pé det tidspunk-
tet innvandrerne kommer til landet, er ogsé av stor
betydning for mulighetene til 8 komme inn pd arbeids-
markedet.

Innvandrerne fra ikke-vestlige land har oftere del-
tidsarbeid og er sjeldnere fast ansatt enn ovrige ar-
beidstakere.

Innenfor varehandel og restaurantdrift i Oslo er inn-
vandrere, og da serlig innvandrere fra Asia, overre-

Tabell 4.4 Andelen arbeidstakere blant innvandrere i alderen 16—74 dr etter landbakgrunn og antall dr bosatt i
Norge. Utgangen av november 1995. Prosent av personer i alt

Vest- Dst- Nord-  Asia (inkl S—ogM
Antall &r bosatt Talt Norden Europa Europa  Amerika  Tyrkia) Afrika Amerika
under 4 ar 28,9 59,2 40,8 18,3 30,6 20,8 21,6 233
mellom 4-6 é&r 37,9 64,0 50,6 39,9 314 31,8 31,6 37,5
7 ar og over 51,2 57,5 56,5 50,4 44,7 45,8 44,0 49,8
Innv i alt 43,5 57,4 52,4 30,8 38,9 38,0 34,8 44 4

Kilde: Arbeidsmarkedsstatistikk, SSB
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presentert blant selvstendig n®ringsdrivende. Men el-
lers tyder statistikken pd at innvandrere er underrepre-
sentert blant personer som driver egen virksomhet.

Innvandrere, og spesielt innvandrere fra Asia,
Afrika og Latin-Amerika, har en relativt hey andel
sysselsatte i rengjeringsbransjen og i hoteller og re-
stauranter. :

SSBs levekarsundersokelse viser at en storre andel
sysselsatte fra ikke-vestlige land opplevde belastnin-
ger i arbeidet, som ensidige bevegelser, belastende ar-
beidsstillinger, tunge loft og stey, enn ovrige arbeids-
takere.

Mange sysselsatte innvandrere er overkvalifisert for
den jobben de har. Ettersom botida i Norge gker, synes
valgmulighetene pé arbeidsmarkedet 4 gke noe.

I SSBs levekarsundersgkelse oppgir i alt sju prosent
av de ikke-vestlige innvandrerne at de i lepet av det
siste dret har opplevd 4 bli plaget pd jobben eller i for-
bindelse med jobben pé grunn av sin innvandrerbak-
grunn.

4.4.2.4 Arbeidsledighet og deltakelse pd
arbeidsmarkedstiltak

Den registrerte arbeidsledigheten er langt hoyere blant
innvandrere enn i befolkningen for ovrig. Den regi-
strerte ledigheten mélt i prosent av arbeidsstyrken var
pé 11,8 prosent blant innvandrere ved utgangen av mai
1996, mot en samlet ledighet pé 4,0 prosent.

Det er szrlig innvandrere fra Afrika, Asia, Latin-
Amerika og Ost-Europa (i hovedsak det tidligere
Jugoslavia) som skiller seg ut i forhold til samlet
ledighet. Det har veert en sterk ekning i ledigheten i
hele perioden 19881995 for innvandrere fra disse
omrédene.

Det norske arbeidsmarkedet har vert i klar bedring
siden andre halvér 1993. Men bedringen i den gene-
relle arbeidsmarkedssituasjonen har ikke gitt den
samme nedgangen i ledigheten blant innvandrere som
blant andre arbeidssekere. Mens samlet ledighet gikk
ned etter 1993, fortsatte den 4 gke blant innvandrerne
fram til 1995. Forst i 1996 ser vi en reduksjon i ledig-
heten blant innvandrerne.

Registrert ledighet blant innvandrerkvinner er for

Tabell 4.5 Registrert arbeidsledighet i alderen 16—74
sent av arbeidsstyrken

de aller fleste grupper lavere enn blant innvandrer-
menn. Dette ma ses i lys av at yrkesaktiviteten blant
innvandrerkvinner generelt er lavere. I mai 1996 var
10,4 prosent av innvandrerkvinnene registrert arbeids-
ledige. Dette er 6,6 prosentpoeng mer enn for kvinner i
alt. Ledigheten blant innvandrerkvinner har hatt en
raskere vekst enn ledigheten blant innvandrermenn de
siste drene. Mens ledigheten blant innvandrermenn
gikk ned med 1,1 prosentpoeng fra mai 1995 til mai
1996, gikk den opp med 0,2 prosentpoeng for innvand-
rerkvinner. Veksten i ledighet blant innvandrerkvinner
skyldes hovedsakelig en gkning i tallet pd registrerte
ledige fra Bosnia-Hercegovina og det tidligere Jugo-
slavia for evrig.

Ledigheten blant unge innvandrere er hagyere sam-
menliknet med ledigheten blant all ungdom. I novem-
ber 1995 var ledigheten for innvandrere under 25 ar
14,4 prosent, mot 5,8 prosent for alle under 25 4r.

Antall deltakere pa arbeidsmarkedstiltak ekte hvert
ar fra 1991 til 1994, bade blant innvandrere og norsk-
fodte. Mens det var en stor nedgang i antall norskfodte
deltakere i 1995 og 1996, var nivéet blant innvandrerne
om lag uendret.

I aldersgruppen 16—74 ér var 4,6 prosent av inn-
vandrerne og 1,3 prosent av befolkningen i alt pa ordi-
nare arbeidsmarkedstiltak i mai 1996. Av innvandrer-
ne pa ordinazre arbeidsmarkedstiltak var 48,5 prosent
kvinner. Kvinneandelen har veert gkende siden 1991.

Ved utgangen av mai 1996 var 5,1 prosent av all inn-
vandrerungdom mellom 16 og 24 &r p4 et ordinart ar-
beidsmarkedstiltak. Tilsvarende tall for ungdom i alt
var 2,4 prosent.

4.4.2.5 Inntektsnivd og inntektssammensetning

Disponibel inntekt utgjer summen av yrkesinntekt,
netto kapitalinntekt og overforinger fra det offentlige
minus utlignet skatt. Oversikt over familiers gjennom-
snittlige disponible inntekt viser et klart skille mellom
ulike innvandrergrupper (figur 4.4). Familier med
bakgrunn fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og Ost-
Europa har langt lavere disponibel inntekt enn familier
fra Norge og vestlige land. Lavest gjennomsnittsinn-
tekt i 1993 hadde innvandrere fra @st-Europa. Dette

dr etter landbakgrunn. Utgangen av mai 1988—1996. Pro-

1988 1989 1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Arbeidsledige i alt 1,8 3,5 3,9
Innvandrere 1 alt 2,2 5,9 8,0
Norden 1,5 3,4 4.2
Vest-Europa ellers 1,6 3,2 4,1
@st-Europa 2.5 5,5 8,4
Nord-Amerika og Oceania 1,7 3.3 3,8
Asia (inkl. Tyrkia) 5.9 10,3 13,1
Afrika 5,5 12,0 17,5
Ser- og Mellom-Amerika 52 9,0 13,3

42 4.9 5,1 4,8 44 4,0
88 10,7 109 114 123 118

4,6 5,8 55 5,3 4,6 4,6
4,1 4,9 4,7 5,2 5,0 4,6
9,8 12,2 12,6 13,1 17,0 17,6
4,0 4,3 4,8 5,4 4,7 5,1
14,3 17,4 17,8 18,5 19,3 17,3
18,3 20,5 21,1 22,4 23,8 22,0
14,0 16,6 17,0 16,7 16,9 16,3

Kilde: Arbeidsmarkedsstatistikk, SSB
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har sammenheng med at mange flyktninger fra Bosnia
befant seg i norske asylmottak dette aret. I 1993 var
gjennomsnittlig disponibel inntekt blant familier med
norskfedt hovedperson om lag 65000 kroner hoyere
enn gjennomsnittet for familier med hovedperson fra
Asia, Afrika og Latin-Amerika.

Til tross for at mange innvandrere har problemer
med & skaffe seg arbeid, er yrkesinntekt viktigste kilde
til livsopphold for de aller fleste. Innvandrerfamilier
fra Norden og Vest-Europa fikk i gjennomsnitt om lag
80 prosent av sin samlete inntekt fra lennet arbeid i
1993. Familier med norskfedt hovedperson og familier
fra Nord-Amerika og ikke-vestlige land fikk i gjen-
nomsnitt om lag 70 prosent av sin samlede inntekt fra
lonnet arbeid.

Heltidsansatte innvandrere fra Afrika, Asia og
Latin-Amerika med universitets- eller hoyskoleutdan-
ning, tjener 20 prosent mindre enn andre heltidsansatte
med samme utdanning.

Innvandrerfamilier fra Nord-Amerika og familier
med norskfedt hovedperson mottok i 1993 i gjennom-
snitt mer i overforinger fra det offentlige enn de ovrige
gruppene. Lavest gjennomsnittlig overforing fra det
offentlige mottok familier fra Norden, Vest-Europa og
Pst-Europa.

Sammensetningen av overforingene fra det offent-
lige varierer sterkt mellom de ulike gruppene. Pensjo-
ner og andre langtidsstenader, betyr relativt lite for de
fleste innvandrerfamiliene. Det er forst og fremst nors-
ke familier og familier fra Nord-Amerika som mottar
denne typen overferinger.

Av overferingene fra det offentlige til familier med
norskfadt hovedperson utgjorde ytelser fra folketryg-
den i 1993 i gjennomsnitt 65 prosent av samlet over-
faring, mens sosialhjelp utgjorde to prosent av over-
foringene fra det offentlige. Tilsvarende utgjorde ytel-
ser fra folketrygden 24 prosent og sosialhjelp 39 pro-

Norge

Norden ellers

Vest-Europa ellers

Dst-Europa

Nord-Amerika
og Oseania

Afrika, Asia
(inkl. Tyrkia),
Latin-Amerika

0 50 100 150 200
1000 kroner

Kilde: Inntektsregisteret, SSB

Figur 4.4 Gjennomsnittlig disponibel inntekt for fami-
lier etter hovedpersonens fodeland. 1993. Kroner

sent av de offentlige overfaringene til familier fra
Asia, Afrika og Latin-Amerika.

Andelen sosialhjelpsmottakere er hoyest blant inn-
vandrere som er kommet til landet som flyktninger.
Av flyktninger som ankom Norge for 1989 var 38 pro-
sent registrert som sosialhjelpsmottakere i 1993. Blant
gvrige innvandrere som hadde ankommet for 1989
mottok sju prosent sosialhjelp, mens fem prosent av
befolkningen som helhet var sosialhjelpsmottakere
samme &r.

Blant innvandrere, som i den gvrige befolkningen,
er bruken av sosial stenad pavirket av forhold som ar-
beidssituasjon, utdanningsniva og bosted. I tillegg er
manglende trygderettigheter med & forklare innvand-
reres bruk av sosial stenad. Innvandrernes inntekts-
sammensetting avhenger av hvor lenge de har bodd i
Norge. Tallene tyder pd at sosialhjelpens betydning
minker over tid til fordel for lonnsinntekt. Likevel ser
det ut til at sosial stenad er blitt en form for langsiktig
inntektssikring blant grupper av innvandrere, s@rlig
gjelder dette flyktninger.

4.4.2.6 Oppvekst og skole

Undersgkelser tyder pd at barn med innvandrerbak-
grunn har gjennomsnittlig kortere tid i barnehage for
de begynner pé skolen enn sine jevnaldrende.

Det finnes i dag lite statistikk som beskriver inn-
vandrerfamiliers kontakt med eller behov for hjelp fra
barneverntjenesten. Data fra SSB kan tyde pé at det er
en liten overrepresentasjon av barn i innvandrerfami-
lier som mottar barneverntiltak.

Om lag fem prosent av elevene i grunnskolen i 1996
hadde slik bakgrunn. I Oslo har en av fire grunnskole-
elever innvandrerbakgrunn. Skolekarrieren i Norge er
forskjellig for barn og unge som selv har innvandret
og personer som er fadt i Norge. En undersokelse av
grunnskolekullet 1989 viser at faerre av avgangsele-
vene som selv var innvandrere fra Asia, Afrika og
Latin-Amerika, fortsatte med utdanning rett etter
grunnskolen enn de evrige avgangselevene. Dette
gjaldt serlig jentene. Undersgkelsen viser ikke

Boks 4.4 Skoleprestasjoner

Studien ’Skoleprestasjoner pa ungdomstrinnet
og innvandrerbakgrunn’ (Lauglo) belyser inn-
vandrerbarns skoleprestasjoner og konkluderer
bl amed at det er like lite berettiget & generalisere
om «innvandrerbarn» som en enhetlig gruppe,
som det er & generalisere om «norske barn». Det
synes ikke & veere foreldrenes nasjonale bak-
grunn som er utslagsgivende for elevenes skole-
prestasjoner. Andre sosiale og kulturelle forhold
ved elevenes familiebakgrunn er mye mer ut-
slagsgivende. Studien gir séledes ingen stette for
4 hevde at innvandrerbarn utgjer noen «taper-
gruppe» i grunnskolen p.g.a. forhold som er uni-
ke for dem.
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samme tendens for barn fedt i Norge med foreldre som
er innvandrere. Skolekarrieren for disse synes ikke &
vare darligere enn skolekarrieren til elever med
norskfedte foreldre.

Fra 1994 har all ungdom mellom 16 og 19 &r, som
har fullfert 9-arig grunnskole eller tilsvarende, lovfes-
tet rett til videregdende opplaring i 3 &r. Evaluering av
reformen viser at det blant elever med innvandrerbak-
grunn fortsatt er svakere rekruttering, gjennomstrem-
ning og resultater enn blant andre elever i videregi-
ende opplering,

4.4.2.7 Helse og tilgang pd helsetjenester

Det er utfert f3 vitenskapelige studier av helsesituasjo-
nen til innvandrere i Norge. Resultater fra de studier
som er gjennomfort, kan tyde 4 at det er store variasjo-
ner i helsesituasjonen blant ulike grupper innvandrere.
Det er grunn til 4 anta at endringer som folge av migra-
sjon, bl a i kosthold, har gkt utbredelsen av noen syk-
dommer i enkelte grupper innvandrere,

Studier kan ogsa tyde pa at innvandrere i mindre
grad enn nordmenn bruker offentlige omsorgs- og hel-
setjenester ndr de har behov for det. Dette kommer bl a
til uttrykk i undersekelser som omhandler eldre inn-
vandrere.

I SSBs levekarsundersgkelse blant innvandrere
oppgir tre av fire ikke-vestlige innvandrere at de synes
de har fatt de nedvendige helsetjenester. Videre svarer
atte av ti at de mener at de har fitt samme behandling i
helsevesenet som det en person med norsk bakgrunn
ville ha fatt, mens en av tyve mener at de har fétt dar-
ligere behandling.

4.4.2.8 Bolig og bomiljo

Mens innvandrere fra nordiske land bor relativt jevnt
fordelt over hele landet, bor nesten halvparten av inn-
vandrerne fra Asia, Afrika og Latin-Amerika i Oslo (jf
tab 4.3). Innenfor Oslo bor ikke-vestlige innvandrere
forst og fremst i indre ost og i noen drabantbyer nord-
ost og ser i byen. En viss grad av bokonsentrasjon fin-
nes ogsé i enkelte bydeler i Bergen, Trondheim, Stav-
anger og Drammen.

Valg av boligstrek og bolig avhenger i stor grad av
familiens ekonomi. Dette kan vare en del av forkla-
ringen pa bokonsentrasjonen blant enkelte grupper
innvandrere i Oslo indre ost. Men det vil ogsd kunne
vere andre grunner til at innvandrere flytter til samme
omrader av byene. Diskriminering pa boligmarkedet
er en av dem. En annen del av forklaringen kan vare at
man sgker rad og hjelp hos landsmenn ndr man skal
skaffe seg bolig, og at man legger vekt pa & bo i nar-
heten av slekt og venner.

F& av dem som ble intervjuet gjennom SSBs leve-
karsundersekelse, bor i boliger med svert dirlig stan-
dard. En prosent av innvandrerne fra Asia, Afrika og
Latin-Amerika bor i bolig uten toalett, og like mange
mangler bad og dus;j. Dette er samme andel som i den
ovrige befolkningen.

Relativt flere innvandrere fra ikke-vestlige land bor

i mindre boliger. De bor sjeldnere i enebolig og oftere
i blokk. Ifelge en vanlig definisjon av trangboddhet
bor 53 prosent av innvandrerne trangt. Til sammenlig-
ning gjelder dette 13 prosent av den evrige befolknin-
gen. Ikke-vestlige innvandrere bor oftere enn andre i
boligstrek hvor de er utsatt for stoy og forurensning,
og 1 boligstrek som oppfattes som belastende pa grunn
av harverk og kriminalitet.

Blant norskfedte er det vanligere 4 eie sin bolig enn
blant innvandrere. Over halvparten av leietakerne
blant innvandrerne gav i levekarsundersgkelsen ut-
trykk for at de ensket & kjope bolig, men at de hadde

Boks 4.5 Situasjonen i Oslo

I Oslo var til sammen 15 prosent av befolkningen
innvandrere eller barn av innvandrere pr 1. januar
1995. Et flertall av disse, eller nermere bestemt
11 prosent av byens befolkning, har bakgrunn fra
ikke-vestlige land. Innvandrerbefolkningen er
ujevnt fordelt mellom de ulike bydelene.

Iindre ost og i drabantbyer i nord-gst og ser i
byen er konsentrasjonen av ikke-vestlige inn-
vandrere sterre enn i andre bydeler. I bydelen
Gamle Oslo har hver tredje innbygger og to av tre
barn i skolepliktig alder (7—15 ar), innvandrer-
bakgrunn fra et ikke-vestlig land. I bydelene Grii-
nerlokka-Sofienberg, Sendre Nordstrand og
Romsés utgjer personer med innvandrerbak-
grunn fra ikke-vestlige land om lag 20 prosent av
befolkningen.

Tendensen til bokonsentrasjon blant innvand-
rere har gkt i perioden etter 1988. De bydeler som
hadde den heyeste andelen ikke-vestlige inn-
vandrere i 1988, var ogsd av dem som hadde den
sterste gkningen i andelen i dette tidsrommet.

Studier har vist at indre gst har de starste leve-
kérsproblemene i Oslo (jf St meld nr 41
(1993—-94) Om levekdr og boforhold i storbye-
ne). Mange av boligomrddene med hey andetl
innvandrere har miljeproblemer, bl a fra biltra-
fikk.

En levekarsundersekelse fra Forskningsstif-
telsen for studier av arbeidsliv, fagbevegelse og
offentlig politikk (FAFO) i 1995, som omfatter
grupper av flyktninger bosatt i Oslo, tegner et
dystrere bilde enn SSBs levekérsundersgkelse.
En av drsakene til dette er trolig at flyktninger
bosatt i Oslo pa en rekke omrader har dérligere
levekdr enn ikke-vestlige innvandrere bosatt i
andre deler av landet.

Omrader pa estkanten i Oslo har ikke bare
levekdrsproblemer, men ogsd et mangfold og
kvaliteter som i liten grad finnes andre steder. Et
stort kulturelt og religiost mangfold kan by pé va-
rierte muligheter til samfunnsdeltakelse, og ska-
pe trivsel og tilharighet som styrker egen identi-
tet og motvirker isolasjon.
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Kilde: SSB

Figur 4.5 Andel innvandrere og barn av innvandrere
fravestlige og ikke-vestlige land av befolkningen i Oslo
pr. 1. januar 1995 etter bydel. Prosent

vansker med & f4 1an. Bare fire prosent av den ovrige
befolkningen gav samme svar. Hver femte innvandrer
mente at de hadde blitt nektet 4 leie eller kjope bolig
pé grunn av sin bakgrunn som innvandrer.

4.4.2.9 Sosial kontakt

Det sosiale kontaktmensteret til ikke-vestlige inn-
vandrere skiller seg fra kontaktmensteret til den
pvrige befolkningen pa flere mater. Ikke-vestlige inn-
vandrere som har foreldre eller sasken i Norge, har
langt hyppigere kontakt med dem enn hva som er van-
lig i den @vrige befolkningen. Av de ikke-vestlige inn-

vandrerne med mor og/eller far i Norge, hadde to av
tre daglig kontakt med foreldrene. Mange av disse bor
ogsd sammen med sine foreldre. Til sammenlikning
var det bare en av fire i den evrige befolkningen som
hadde like hyppig kontakt med sine foreldre. Det er
imidlertid betydelige forskjeller mellom ulike grupper
ikke-vestlige innvandrere.

Noen av innvandrergruppene som har liten kontakt
med familie og slekt, har ogsa relativt darlig kontakt
med venner. Alt i alt er det noe heyere andel blant
ikke-vestlige innvandrere som er sosialt isolerte og
foler seg ensomme, enn i den gvrige befolkningen. I
SSB levekarsundersgkelse fra 1996 gav 12 prosent av
innvandrerne uttrykk for at de ofte eller av og til faler
seg ensomme, blant norskfedte var det tre prosent.

Ikke-vestlige innvandrere har hyppigere kontakt
med naboer enn den gvrige befolkningen. Det dreier
seg gjerne om naboer med samme bakgrunn som dem
selv. Av de voksne innvandreme i SSBs levekéarsun-
derspkelse hadde 71 prosent en eller flere familier/hus-
stander i nabolaget som de kjente s godt at de besgkte
dem av og til. Hver fjerde hadde besokskontakt med
naboer som ikke kom fra samme land som dem selv.

Seks av ti voksne ikke-vestlige innvandrere har,
ifolge SSBs undersokelse, en god norsk venn. De
fleste snsker mer kontakt med den norskfedte befolk-
ningen enn de faktisk har.

Undersgkelser om holdninger til innvandrere fore-
tatt i 1988 og 1993 (SSB), viser at befolkningen i Nor-
ge var mer skeptiske og mindre tolerante til innvand-
rere i 1993 enn fem ar tidligere. Den storste skepsisen
gjaldt innvandreres kultur og levemdte. En annen
sporreundersgkelse som SSB har foretatt i &rene
1993-1996, tyder pa at holdningene i opinionen i 1996
hadde endret seg til 4 vaere mer positive enn tidligere
ar.

4.4.2.10 Vold og kriminalitet
Undersekelser viser at det er en utbredt oppfatning i
befolkningen at innvandrere er mer kriminelt belastet
enn den gvrige befolkningen.

Det er en noe hagyere andel blant innvandrere enn
blant den gvrige befolkningen som blir siktet for lov-
brudd. Siden det sjeldnere reises tiltale mot siktede
innvandrere enn mot evrige siktede og fordi innvand-
rere oftere blir frifunnet av domstolen, er det imidler-
tid ikke sikkert at kriminaliteten samlet sett er hoyere
blant innvandrere enn andre. For noen typer grove for-
brytelser, som narkotika- og voldsforbrytelser, er
imidlertid gruppen overrepresentert. En statistikk over
siktete i Oslo som ble lagt fram i januar 1997, viser
samme tendens.

Ut fra de opplysninger som er gitt i SSBs levekdrs-
underspkelse blant innvandrere ser det ikke ut til at
voksne ikke-vestlige innvandrere blir mer utsatt for
vold enn den gvrige befolkningen. Det ser heller ikke
ut til at det er forskjell i andelene som frykter & bli
utsatt for vold og trusler. Bade blant ikke-vestlige inn-
vandrere og i den gvrige befolkningen er det om lag 12
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prosent som oppgir & ha veert urolig for 4 bli utsatt for
vold eller trusler i neromradet i den siste tida.

1 en undersgkelse fra Forskningsstiftelsen for stu-
dier av arbeidsliv, fagbevegelse og offentlig politikk
(FAFO) om ungdom og vold fra 1996 oppgav ungdom
med innvandrerbakgrunn langt oftere at de var utsatt
for vold eller alvorlige trusler om vold enn andre unge
i Oslo. Opplysninger fra SSBs levekarsundersgkelse
blant innvandrere tyder ogsa pa at barn med innvand-
rerbakgrunn fra Asia, Afrika og Latin-Amerika oftere
utsettes for mobbing enn andre barn.

4.4.2.11 Deltakelse i kulturliv, organisasjoner og
valg

Ikke-vestlige innvandrere gér i mindre grad pa teater,
museum, kino, dans/diskotek og restaurant/kafé enn
den gvrige befolkningen. Innvandrere fra land i Asia,
Afrika og Latin-Amerika er imidlertid flittigere lanta-
kere pé folkebibliotekene.

Ikke-vestlige innvandrere har generelt sett lavere
organisasjonsdeltakelse enn den gvrige befolkningen.
Derimot kan det se ut til at de som blir medlem av en
organisasjon, oftere er aktiv,

Hver fjerde innvandrer fra land i Afrika, Asia og
Latin-Amerika er medlem av en religigs organisasjon.
Flertallet av disse er passive medlemmer.

Andelen som deltar i lokalvalg er lavere blant stem-
meberettigete utenlandske statsborgere enn blant nors-
ke statsborgere. 39 prosent av de stemmeberettigete
utenlandske statsborgerne deltok ved kommunevalget
i 1995. Samme aret var valgdeltakelsen blant norske
statsborgere 67 prosent. Valgdeltakelsen blant uten-
landske statsborgere har veert jevnt synkende siden det
forste valget i 1983, da 46 prosent stemte. I samme
periode har valgdeltakelsen ogsa gitt ned blant norske
borgere. Valgdeltakelsen sker med varigheten av opp-
holdet i Norge.

Kvinnene hadde klart hoyere valgdeltakelse enn
menn blant utenlandske statsborgere fra Norden og
Europa ellers. Blant de fra Nord- og Ser-Amerika,
Asia og Afrika var valgdeltakelsen omtrent den
samme blant kvinner og menn.

Norden
Europa ellers
Afrika h—‘
= —
Nord-Amerika m—-‘
Sor-Amerika H
0 10 20 30 40 50 60
Prosent
[:l Menn . Kvinner

Kilde: Kommunevalget 1995, SSB

Figur 4.6 Andel av utenlandske statsborgere som del-
tok i kommunestyrevalget 1995, etter statsborgerskap
og kjonn. Prosent

Valgdeltakelsen blant personer som har endret sitt
statsborgerskap og blitt norske statsborgere, er hgyere
enn valgdeltakelsen blant utenlandske statsborgere.

4.4.2.12 Overgang til norsk statsborgerskap
Antall utenlandske statsborgere som har blitt norske
statsborgere har okt de seinere arene.

I perioden 1980—1987 var det vel 2 000 pr ar som
fikk norsk statsborgerskap. I perioden 1989-1993 13
tallet neer 5 000. T 1994 fikk nesten 9 000 personer
norsk statsborgerskap, i 1995 nesten 12 000.

Det er relativt fa fra vare nre naboland som skifter
til norsk statsborgerskap. @kningen i antall ervervete
statsborgerskap de siste drene gjelder forst og fremst
personer fra land i Afrika, Asia, Latin-Amerika og det
sorostlige hjernet av Europa (det tidligere Jugoslavia
og Tyrkia).
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5 Forutsetninger for deltakelse og fellesskap

For d nd mdlsettingen om like muligheter er det nod-
vendig med en aktiv innsats for d bekjempe rasisme og
diskriminering. Det er behov for d styrke vernet mot
diskriminering og forbedre mulighetene for juridisk
bistand til personer som opplever at de har blitt dis-
kriminert. For d inkludere alle i fellesskapet og for d
sikre like muligheter for deltakelse er det ogsd nod-
vendig d skape trygghet — i neermiljoet, mellom befolk-
ningsgrupper og for enkeltindivider i forhold til stor-
samfunnet. Dette kapitlet tar opp grunnlaget for at
alle skal ha like muligheter for deltakelse pad viktige
samfunnsomrdder — pd arbeids- og boligmarked, og i
politikk og kulturliv.

5.1 INNSATS MOT RASISME OG
DISKRIMINERING

5.1.1 Mil og utfordringer

Bekjempelse av rasisme og diskriminering er en forut-
setning for & nd maélsettingen om like muligheter for
alle. Rasisme og diskriminering er i strid med overord-
nete mal og prinsipper i norsk politikk. Norge har rati-
fisert internasjonale menneskerettighetskonvensjoner,
og vi er derfor forpliktet til & motarbeide rasisme og
diskriminering og 4 arbeide for like muligheter for alle
(jf kap 3.2). Dette krever en kontinuerlig innsats fra
myndighetenes side — ikke minst skolen — og bidrag
fra frivillige organisasjoner og enkeltmennesker.

Det norske samfunnet er i stor grad preget av rett-
ferdig fordeling og like muligheter for alle. Det er der-
for en viktig oppgave & spre kunnskap om at enkelte
faktisk blir diskriminert og utsatt for trakassering pa
grunn av sin hudfarge, trosbekjennelse eller opprin-
nelse. Det er forst ndr vi erkjenner problemet at vi kan
gjore noe med det. Rasisme og diskriminering kan
ikke betraktes isolert fra andre samfunnsproblemer.
En god velferdspolitikk som omfatter alle grupper, og
som har stette i befolkningen, vil ogsa vare en del av
innsatsen mot rasisme og diskriminering.

5.1.2 Nzrmere om diskriminering

Diskriminering kan skje pid mange ulike grunnlag —
kjonn, seksuell legning, sprak eller alder. Slike former
for diskriminering kan selvsagt ogsa ramme personer
med innvandrerbakgrunn. Personer med innvandrer-
eller annen minoritetsbakgrunn kan i tillegg utsettes
for diskriminering pd grunn av sin hudfarge, trosbe-
kjennelse, avstamning eller nasjonale eller etniske
opprinnelse. Det er denne formen for diskriminering,
som ofte kalles rasediskriminering, som vil bli dreftet
i den pafelgende teksten.

Utgangspunktet for meldingens forstielse av slik
diskriminering bygger pa definisjonen i FNs rasedi-
skrimineringskonvensjon. Denne definisjonen har
bred tilslutning, og konvensjonen er det viktigste in-
ternasjonale instrumentet pd omradet. I artikkel 1 heter
det at rasediskriminering er:

«(...) enhver forskjellsbehandling, utelukkelse, inn-
skrenkning eller begunstigelse pa grunn av rase, hud-
farge, avstamning eller nasjonal eller etnisk opprin-
nelse, hvis formadl eller virkning er & oppheve eller
begrense anerkjennelsen av, nytelsen eller utgvelsen
Eé like fot av gkonomiske, sosiale, kulturelle eller

vilket som helst annet omrade av det offentlige liv.»

I tillegg til handlinger eller unnlatelser som har som
formé4l 4 diskriminere, inkluderer konvensjonen ogsa
handlinger eller unnlatelser som har diskriminerende
virkning. Diskriminering kan derfor ogsa vare effek-
ter av en handling eller unnlatelse. Konvensjonen
understreker at det kan gis positiv seerbehandling for &
sikre alle like muligheter, og for & kompensere for
resultater av tidligere diskriminerende praksis.

Trosbekjennelse er ikke nevnt som diskriminerings-
grunnlag i konvensjonen. Dette skyldes at FNs gene-
ralforsamling i 1962 besluttet & utarbeide to konven-
sjoner, en rasediskrimineringskonvensjon og en kon-
vensjon om avskaffelse av alle former for religies
intoleranse. Arbeidet med konvensjonen om avskaf-
felse av alle former for religios intoleranse ble imid-
lertid aldri sluttfort.

I den nasjonale lovgivningen er trosbekjennelse
nevnt i straffelovens §§ 135 a og 349 a som grunnlag
for diskriminering eller rasistiske ytringer, i tillegg til
rase, hudfarge, avstamning eller nasjonal eller etnisk
opprinnelse. Det er derfor naturlig & inkludere trosbe-
kjennelse i diskrimineringsgrunnlaget. Begrepet, slik
det er brukt i meldingen, omfatter etter dette enhver
forskjellsbehandling pa grunnlag av rase, hudfarge,
trosbekjennelse, avstamning eller nasjonal eller etnisk
opprinnelse. Rase er tatt med som et kriterium fordi
det er nevnt i konvensjonen. Begrepet er imidlertid lite
anvendelig fordi moderne forskning har konkludert
med at det ikke finnes ulike «raser». De andre krite-
riene er ogsd dekkende for det som i dag kan legges i
rasebegrepet.

Ikke all diskriminering er rasistisk motivert, og
rasistiske ideer forer ikke alltid til diskriminerende
handlinger. Diskriminering kan skyldes mange fakto-
rer, hvorav rasistiske ideer kan vaere én av arsakene.
Andre 4rsaker til diskriminering kan vare uvitenhet,
negative effekter av praksis og ordninger, og tilpas-
ning til antatte forventninger fra kunder etc.
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Mange personer med innvandrer- eller annen mino-
ritetsbakgrunn har darligere muligheter enn den ovrige
befolkningen til & delta i det norske samfunnet. Dette
kan skyldes diskriminering, men ogsd andre former
for utestenging hvor virkningen forsterkes for perso-
ner med innvandrerbakgrunn. Utestenging ma
bekjempes uansett drsak.

Fordommer er et resultat av tendenser vi alle har til
a forenkle og kategorisere omgivelsene. Ettersom vi
ofte kun registrerer den informasjonen som bekrefter
fordommene, er vi motstandsdyktige overfor ny kunn-
skap og informasjon. Dette skiller fordommer fra
andre holdninger. Fordommer er sentrale aspekter ved
diskriminering. Fremmedfrykt i betydning av forut-
inntatte og fastlaste forestillinger om en person eller
gruppe av personer med en annen hudfarge, trosbe-
kjennelse eller etnisk eller nasjonal bakgrunn, er et
eksempel pd fordommer. Fremmedfiendtlighet brukes
ofte ndr vi vil betegne sterkere og mer fastlaste for-
dommer overfor personer med en annen hudfarge,
trosbekjennelse eller etnisk eller nasjonal bakgrunn.

Hvis majoriteten har en avvisende eller fiendtlig
holdning til personer med innvandrerbakgrunn og
eventuelt andre minoriteter, skaper det et holdnings-
klima i samfunnet som kan gi grobunn for rasisme og
legitimering av diskriminering. I tillegg kan et slikt
klima tolkes som et signal fra storsamfunnet om at
personer med innvandrer- eller annen minoritetsbak-
grunn er ugnskede som likeverdige deltakere i felles-
skapet. Dette kan fore til at mange ikke onsker eller
unnlater & delta pa viktige samfunnsomrader.

5.1.3 Tiltak mot rasisme og diskriminering

5.1.3.1 Lovverket

Straffeloven inneholder flere bestemmelser som skal
beskytte borgerne mot rasistiske ytringer, rasistisk
motivert kriminalitet og diskriminering. Overtredelse
av straffebudene kan medfere fengselsstraff og/eller
bater.

Da FNs rasediskrimineringskonvensjon skulle rati-
fiseres, ble det innfert en ny bestemmelse i straffelo-
vens § 135 a. Etter denne bestemmelsen «straffes den
som ved uttalelse eller annen meddelelse som framset-
tes offentlig eller pd annen méte spres blant allmenn-
heten, truer, forhaner eller utsetter for hat, forfolgelse
eller ringeakt en person eller en gruppe av personer pa
grunn av deres trosbekjennelse, rase, hudfarge eller
nasjonale eller etniske opprinnelse». Overtredelsen
kan straffes med beter eller fengsel opp til to &r.

Etter straffelovens § 232 kan rasistisk motivert vold
gi skjerpet straff. Ogsé ved enkelte andre overtredelser
av straffelovens bestemmelser vil rasistisk motivasjon
i praksis virke straffeskjerpende. Etter straffelovens
§ 349 a er det straffbart & nekte en person varer og tje-
nester p& grunn av vedkommendes «trosbekjennelse,
rase, hudfarge eller nasjonale eller etniske opprin-
nelse».

Straffelovens § 330 inneholder et generelt forbud

mot & stifte eller delta i foreninger som enten er for-
budte ved lov eller som har til formél & uteve eller
oppmuntre til straffbare handlinger. Denne bestem-
melsen kan selvfolgelig ogsd anvendes ved rasistisk
motivert kriminalitet. Etter straffelovens § 104 a er det

Boks 5.1 Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentets handlingsplan mot rasisme og etnisk
diskriminering fra 1992

Handlingsplanen fra 1992 markerte begynnelsen
pé en sterre arbeidsinnsats pd dette feltet fra
Kommunal- og arbeidsdepartementets side.
Handlingsplanen drefter fenomenene rasisme og
diskriminering, og presenterer internasjonale og
norske instrumenter i dette arbeidet. Avslut-
ningsvis inneholder planen en liste med prioriter-
te tiltak for departementets arbeid. De viktigste
oppgavene grupperes i tre omrader:

— raskere og klarere reaksjoner i akutte situa-
sjoner (f eks statte til ofrene, sanksjoner over- .
for de skyldige, holdninger hos myndighete-
ne)

— fokusering pa hdndheving av lovverket, og en
fokusering pa politiets rolle generelt

— en mer systematisk innsamling av relevant
statistikk, dokumentasjon og generell kunn-
skap

Aksjonsplan Brumunddal

’Aksjonsplan Brumunddal’ var et tredrig pro-
sjekt som ble innledet i 1991. Bakgrunnen for ak-
sjonsplanen var de akutte problemene Brumund-
dal opplevde mot slutten av 1980-tallet og tidlig
pa 1990-tallet. Erfaringene fra planen er oppsum-
mert i en sluttrapport utarbeidet av NIBR (1995).
Den viktigste leeringsverdien ligger i hvordan
problemene med vold og trakassering skal hand-
teres nar disse trappes opp.

Som et ledd i oppfelgingen av ’Aksjonsplan
Brumunddal® opprettet Utlendingsdirektoratet i
1996 en tverrfaglig veiledningstjeneste i lokalt
arbeid mot rasisme og fremmedfiendtlighet. Tje-
nesten bestir av ressurspersoner med ulik fag-
bakgrunn og kompetanse. Disse skal kunne bistd
kommuner i forebyggende arbeid og i akutte
konfliktsituasjoner der fremmedfiendtlighet
eller rasistisk motivert vold, trakassering og sji-
kane synes & vare blant problemene.

Ungdomskampanjene mot rasisme

Norske myndigheter har gitt stette til og veert in-
volvert i flere ungdomskampanjer mot rasisme
de siste arene. Spesielt kan nevnes 'Ungdoms-
kampanjen mot rasisme’ 1994, den nordiske
kampanjen mot fremmedfiendtlighet og den na-
sjonale delen av Europaridets kampanje ’All
Different, All Equal’ (Ungdom mot rasisme *95).
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straffbart 4 danne eller delta i en privat organisasjon av
militer karakter, eller stotte en slik organisasjon.

5.1.3.2 Forslag om forbud mot forskjellsbehandling
ved ansettelse

Kommunal- og arbeidsdepartementet har utarbeidet et
forslag til en lovbestemmelse mot etnisk diskrimine-
ring i arbeidslivet. Lovforslaget har vart til horing hos
aktuelle instanser, og vil bli lagt fram for Stortinget av
regjeringen i lapet av varen 1997. Forslaget vil inne-
bare en endring i arbeidsmiljelovens § 55 a. Dersom
forslaget blir vedtatt, vil bestemmelsen inneholde et
forbud mot 4 forskjellsbehandle arbeidsgkere pa grunn
av rase, hudfarge eller nasjonal eller etnisk opprin-
nelse ved ansettelse.

Saker om forskjellsbehandling pa grunn av etnisk
opprinnelse mé fores for domstolene pa vanlig méte.
Forslag til regler om rett til dokumentasjon fra ar-
beidsgiver og omvendt bevisbyrde er imidlertid ment
4 gjere det noe lettere 4 fore slike saker. Videre vil for-
slaget om opprettelse av en ordning med juridisk
bistand til personer som blir utsatt for diskriminering,
som omtales under kap 5.1.3.4, kunne bidra til & sikre
at denne lovbestemmelsen kan handheves.

5.1.3.3 Handlingsplan mot rasisme og

diskriminering

Regjeringen prioriterer arbeidet mot rasisme og diskri-

minering og vil legge fram en handlingsplan mot

rasisme og diskriminering. Handlingsplanen vil

omhandle:

— tiltak mot diskriminering i arbeidslivet, inkludert
oppfelging av forslaget om endring av arbeidsmil-
jeloven som vil bli lagt fram for Stortinget i lopet
av varen 1997

— opplering og kompetanseheving av offentlige an-
satte i forstelinjetjenesten i alle etater — grunn-
utdanning, videreutdanning, internopplering

—  tiltak mot rasistisk motivert vold og trakassering,
inkludert bedre dokumentasjon

5.1.3.4 Juridisk bistand
Ved 4 ratifisere rasediskrimineringskonvensjonen har
Norge forpliktet seg til «(...) & sikre enhver under deres
jurisdiksjon effektivt vern og midler gjennom de kom-
petente nasjonale domstoler og andre statsinstitusjo-
ner mot enhver rasediskriminerende handling» som er
i strid med konvensjonen, og rett til & soke erstatning
eller oppreisning ved de samme institusjonene. Kra-
vene om effektive rettsmidler og muligheter for opp-
reisning er nedvendig for at de grunnleggende men-
neskerettslige prinsippene om likhet skal ha mening
og innhold.

Det finnes lite rettspraksis nar det gjelder beskyt-
telse mot diskriminering. Det har blitt avsagt sveert fa
hoyesterettsdommer om diskrimineringsforbudet i

straffelovens § 135 a. Det finnes ogsé lite praksis fra
lavere rettsinstanser, bade nar det gjelder § 135 a og
§ 349 a. Det foreligger heller ingen fullstendig over-
sikt over rettspraksis vedrerende disse bestemmel-
sene.

Manglende dokumentasjon og metodiske proble-
mer knyttet til & fi fram sikker dokumentasjon, gjer
det vanskelig & si noe om omfanget av rasisme og dis-
kriminering. Rettspraksis sier lite om omfanget. Det er
ogsa vanskelig 4 si noe om utviklingen gar i retning av
mer eller mindre diskriminering. Det er imidlertid
liten tvil om at disse fenomenene forekommer i Norge.

Mange opplever barrierer i forhold til rettssystemet,
bide av ekonomisk og sosial karakter. Den tradisjo-
nelle rettshjelpen (advokathjelpen) har sine begrens-
ninger. Mange kjenner lite til sine rettigheter og juri-
diske muligheter. Det er videre sosiale terskler mellom
befolkningen og advokatene. @konomien forhindrer
mange, og frykten for & oppseke advokat er antakelig
ogsa et hinder. Barrierene for etniske eller religiose
minoriteter vil etter all sannsynlighet ligge enda hgye-
re pd grunn av sprakkunnskaper, forholdet til offent-
lige myndigheter, herunder politiet, mv. Det er derfor
grunn til & tro at det eksisterer et udekket behov for
juridisk bistand blant etniske og religiose minoriteter
generelt, og spesielt blant personer som blir utsatt for
diskriminering.

Regjeringen vil styrke vernet mot diskriminering.
Regjeringen vil derfor legge til rette for at det i en pro-
veperiode pd fem dr opprettes en ordning som skal
bidra til d overvike situasjonen og bedre mulighetene
til d fd juridisk bistand for personer som blir utsatt for
diskriminering. Opprettelsen vil skje i samrdd med de
landsdekkende organisasjonene som arbeider mot
rasisme og diskriminering.

Hensikten med ordningen vil vaere & gi profesjonell
juridisk veiledning til enkeltpersoner som utsettes for
diskriminering pd grunnlag av hudfarge, trosbekjen-
nelse eller nasjonal eller etnisk opprinnelse. En slik
ordning vil kunne gi den nedvendige trygghet og stotte
for dem som utsettes for slik diskriminering. I mange
tilfeller vil det veere hensiktsmessig 4 henvise folk til
andre relevante instanser. Som eksempel kan nevnes
Stortingets ombudsmann for forvaltningen. Det
samme vil gjelde bistand i forbindelse med anmel-
delse til politiet av straffbare forhold. En slik ordning
vil ogsé kunne sikre en faglig begrunnet prioritering
av hvilke saker som ber bli fort for rettsapparatet.
Fordi de det gjelder skal fa juridisk bistand uansett
hvor de bor i landet, er det viktig at ordningen er
landsdekkende.

En slik ordning vil ha en stettefunksjon for flykt-
ningkonsulenter og andre innen administrasjonen i
kommuner og i statlige organer pa lokalt niva i juri-
diske spersmél vedrerende diskriminering. P4 bak-
grunn av henvendelser fra enkeltpersoner og annen til-
gjengelig informasjon og dokumentasjon, vil det bli
utarbeidet arlige rapporteringer om art og omfang av
diskriminering og rasisme.
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3.1.3.5 Alternativ konfliktlosning

Problemer kan ofte oppsta nér personer med ulik kul-
turell bakgrunn arbeider og lever sammen. Disse pro-
blemene kan lede til sterre konflikter hvis de ikke blir
lost pa et tidlig stadium. De etablerte, lokale konflikt-
ridene kan veere hensiktsmessige for & lase slike kon-
flikter dersom de ikke inneberer lovbrudd. Rene dis-
krimineringssaker ber derfor ikke behandles der. En
fordel ved mekling er at prosessen ikke er bundet av
formelle regler. Ved hjelp av en ngytral mekler kan
partene belyse konflikten fra ulike sider og bli enige
om egnete lgsninger. Formdlet er ikke & utnevne en
vinner og en taper, men & komme fram til lgsninger
som begge parter kan leve med. Den direkte kontakten
og dialogen mellom partene i meklingsmetet kan bidra
til gkt forstéelse og forebygge gjensidige fordommer.

Konfliktrddene har til oppgave & mekle i tvister som
oppstér pd grunn av at en eller flere personer har pafort
andre en skade, et tap eller en annen krenkelse. Mek-
lingen i konfliktrddene bygger pa partenes samtykke.
De ma ogsé vaere enige om hvem som er part i saken.
Meklingen er gratis og gjennomferes si raskt som
mulig etter at saken er brakt inn for konfliktradet.

For innvandrerkvinner, og sarlig for enslige kvin-
ner, kan det vaere vanskelig & nd fram gjennom det
ordinzre rettsapparatet. For en del konflikter de er
involvert i kan alternativ konfliktlesning veere hen-
siktsmessig. Dette forutsetter at konfliktridene er
bevisste og sensitive overfor diskriminerende meka-
nismer, béde i forhold til kjenn og i forhold til hud-
farge, etnisk eller nasjonal opprinnelse. Videre ma
konfliktrddene ha kunnskap om den spesielt sarbare
situasjonen mange enslige kvinner med innvandrer-
bakgrunn befinner seg i.

Rene diskrimineringssaker bar som nevnt ikke be-
handles i konfliktrddene. Mekling kan vare lite egnet
til 4 lose slike konflikter fordi partene i utgangspunktet
ikke stiller likt. I slike situasjoner vil det vaere vanske-
lig & finne losninger som er tilfredsstillende for begge
parter. Mekling i diskrimineringssaker vil ikke gi den
ngdvendige rettspraksis eller ha tilstrekkelig effekt nar
det gjelder 4 signalisere myndighetenes syn pa diskri-
minering som et alvorlig samfunnsproblem.

Konfliktrddene har imidlertid positive erfaringer
med mekling i ulike konflikter som oppstér i lokal-
samfunnet. Lov om konfliktrad (15. mars 1991 nr 3)
gir adgang til 4 oppnevne flere enn en mekler i saken,
dersom det er naturlig av hensyn til partene. I mekling
av konflikter mellom personer med ulik etnisk bak-
grunn har konfliktrddene i Oslo gode erfaringer med 4
benytte to meklerc som gjenspeiler partenes etniske
bakgrunn.

Regjeringen anbefaler bruk av konfliktrddene i kon-
Slikter som oppstd ndr personer med ulik kulturell bak-
grunn arbeider og lever sammen, og vil informere
publikum og innvandrerorganisasjonene, herunder
ogsd kvinneorganisasjonene, om konfliktridsordnin-
gen.

5.1.3.6 Rapporteringer om art og omfang av
diskriminering

I dag er det ikke utviklet et system som kan registrere
art og omfang av diskriminering og rasistiske moti-
verte handlinger i samfunnet. Et slikt system vil for-
bedre mulighetene for & evaluere politikken og utvikle
effektive tiltak mot diskriminering.

Regjeringens vurdering er at det er behov for d
overvdke utviklingen pd feltet. Det vil derfor bli iverk-
satt faste rutiner fra myndighetene om situasjonen
som samlet vil gi et bilde av art og omfang av proble-
mene. 1 denne forbindelse vil Justisdepartementet
iverksette tiltak for & etablere og forbedre eksisterende
registreringsrutiner (kriminalstatistikk, straffesakre-
gisteret), og innhente dokumentasjon om art og
omfang av rasistisk motiverte handlinger og diskrimi-
nering. Utlendingsdirektoratet skal bla innhente
kunnskap gjennom sin kontakt med kommunene. Fri-
villige organisasjoner som mottar offentlig stette for &
arbeide mot rasisme og diskriminering, vil ogsa bidra
til rapporteringen.

5.2 KRIMINALITET OG OVERGREP RETTET
SPESIELT MOT PERSONER MED
INNVANDRERBAKGRUNN

5.2.1 Utfordringer

I Statistisk sentralbyrds undersekelse *Levekar blant
innvandrere 1996’ sier utvalget at de ikke er mer utsatt
for vold enn den evrige befolkningen. Mange av dem
som ble spurt, serlig kvinner, sa imidlertid at de er
urolige for dette. Det er grunn til 4 sette sekelyset pa
kriminalitet og overgrep rettet spesielt mot personer
med innvandrerbakgrunn. Ut over de rent fysiske virk-
ninger som vold og trakassering kan medfore, kan
ogsd de psykiske og sosiale effektene vare svert
alvorlige. Fordi ofrene ikke blir angrepet som enkelt-
personer, men som representanter for en gruppe, ska-
per rasistisk motivert vold og trakassering en generell
utrygghet blant personer med innvandrerbakgrunn.
Dette kan sette preg pd befolkningsgruppens totale
livssituasjon. Videre vil et lite antall, alvorlige volds-
handlinger gke opplevelsen av utrygghet. Dette kan fa
betydning for hvordan gruppen reagerer pa mer ufar-
lige episoder.

Seksualisert vold — kvinnemishandling, voldtekt og
seksuell trakassering — kan ogsa vere rasistisk moti-
vert. Det kan vaere uttrykk for voldsuteverens hold-
ning overfor offeret, i forhold til kjenn og etnisk til-
harighet.

Diskriminering og rasistisk motiverte handlinger
kan ikke bekjempes ved hjelp av lovverket alene. Lov-
givningen gir imidlertid et signal om at slike handlin-
ger er uakseptable. Dette forutsetter at lovverket blir
handhevet. I dag finnes det lite rettspraksis nar det
gjelder beskyttelse mot rasisme og diskriminering (jf
kap 5.1.3.4).
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5.2.2 Tiltak

5.2.2.1 Politiets rolle

Politiets og patalemyndighetenes behandling av saker
som gjelder diskriminering og rasistisk motiverte
handlinger er av stor betydning. Denne typen krimina-
litet skal tas alvorlig og prioriteres hayt. De som utset-
tes for diskriminering og rasistisk motivert vold og tra-
kassering har krav pa & bli mett med den samme re-
spekt og forstdelse som andre som utsettes for krimi-
nelle handlinger. Saker skal ikke henlegges uten at det
foreligger saklig grunn til dette. Det er viktig at poli-
tiet har tilstrekkelig kunnskap om denne typen krimi-
nalitet, slik at polititjenestemennene er i stand til &
identifisere diskriminering og rasistiske motiver 1 kri-
minelle handlinger. Justisdepartementet vil legge ekt
vekt pa at polititjenestemennene far styrket sin kom-
petanse pa dette omradet.

Politiet har en vanskelig dobbeltrolle, bide som
kontrollinstans og som den myndighet som skal be-
skytte alle innbyggere mot overgrep og annen type kri-
minalitet. Ofrene ma ha tillit til politi- og patalemyn-
dighet for & kunne anmelde overgrep. Et gjensidig til-
litsforhold mellom politiet og personer med innvand-
rerbakgrunn mé bygges gjennom en langvarig innsats.
I dag er det mange politidistrikter som har god kontakt
med innvandrermiljeer og innvandrerorganisasjoner,
og som har gjort en betydelig innsats for & bekjempe
rasistisk vold og trakassering. Dette dreier seg bade
om tiltak rettet mot majoritetsbefolkningen for & be-
kjempe rasisme og fremmedfiendtlighet, og om tiltak
hvor personer med innvandrerbakgrunn er malgrup-
pen, f eks foreldremater pa politistasjonen, invitasjon
til ungdom med innvandrerbakgrunn til & delta pa
turer, og andre aktiviteter sammen med politiet.

Boks 5.2 Stavangermodellen

I Stavanger er samarbeidet mellom politiet og
Rogaland innvandrerrdd formalisert gjennom
den sdkalte Stavangermodellen. Det er opprettet
et kontaktforum mellom politikammeret og inn-
vandrerradet som har regelmessige moter. Hen-
sikten med opprettelsen av dette kontaktforumet
har forst og fremst vert a legge til rette for dialog
og samarbeid. I tillegg var det hensiktsmessig &
ha et forum der konflikter kunne loses for det ut-
viklet seg sterre problemer, samtidig som gjen-
sidig skepsis og negative holdninger kunne bry-
tes ned. Kontakten mellom innvandrerrddet og
politiet har pa den ene siden bidratt til & ake for-
stdelsen for politiets oppgaver og handlinger, og
har skapt sterre bevissthet om hvordan personer
med innvandrerbakgrunn kan bruke politiet. P4
den andre siden har politiet fatt bedre mulighet til
4 f informasjon og kunnskap om ulike grupper
med innvandrerbakgrunn fra disse gruppene
selv.

5.2.2.2 Bedre dokumentasjon

I dag mangler vi fremdeles systematiske og sikre data
om rasistisk motivert vold og trakassering. Kriminal-
statistikken inneholder ingen s@rlige opplysninger om
ofrenes etniske opprinnelse. Fordi det finnes f& anmel-
delser etter de relevante straffebestemmelsene har vi
liten innsikt i fenomenene. Videre finnes det {4 under-
spkelser eller annet materiale som kan gi kunnskap om
hvordan disse fenomenene arter seg, hvem som ram-
mes og hvilke effekter slik vold og trakassering har for
ofrene. Det er derfor fortsatt et stort behov for kunn-
skap pa feltet. Justisdepartementet vil vurdere hvordan
man pa en hensiktsmessig mate skal kunne framskaffe
bedre statistikk og annen dokumentasjon om rasistisk
motivert vold og trakassering. Nye registreringsrutiner
skal vurderes. Dette mé ses i sammenheng med rap-
porteringene som vil bli utarbeidet om omfanget av
diskriminering og rasisme (jf kap 5.1.3.6).

5.2.2.3 Bekjempelse av vold og kriminalitet rettet
mot barn og unge med innvandrerbakgrunn

Ifolge en underspkelse gjennomfort av Forskningsstif-
telsen for studier av arbeidsliv, fagbevegelse og
offentlig politikk (FAFO) om ungdom og vold 1996,
utsettes ungdom med innvandrerbakgrunn for vold og
trusler om vold langt oftere enn andre unge i Oslo (jf
kap 4.4.2.10). Likevel viser undersgkelsen at volds-
frykten ikke er mer utbredt blant disse ungdommene
enn blant annen ungdom., I likhet med andre svarer de
som er engstelige at det skyldes at de leser, ser og
herer mye om vold i media. En starre andel ungdom
med innvandrerbakgrunn oppgir imidlertid at de er
engstelige fordi de selv har veert utsatt for vold eller
mobbing. Til tross for dette er det f4 som oppgir at de
gjor noe spesielt for 4 unngd situasjoner der de blir
utrygge eller kan bli utsatt for vold. Ungdom med inn-
vandrerbakgrunn berer heller ikke vépen i sterre grad
enn annen ungdom.

I enkelte ungdomsmiljeer har det vaert en framvekst
av nynazistiske og nasjonalistiske sympatier. Dette er
foruroligende utviklingstrekk som det er viktig &
bekjempe — bade gjennom politiets arbeid og gjennom
holdningsskapende arbeid blant barn, unge og voksne.
Erfaringene fra Brumunddal viser at politiet ma ta alle
tilfeller av rasistisk vold og trakassering alvorlig, og at
det er ngdvendig & sla raskt ned pa dem som utforer
slike handlinger. Foreldre og andre voksne ma mobili-
seres slik at rasistiske grupperinger ikke far fotfeste i
lokalmiljget. Innsatsen fra lokale myndigheter er sen-
tral for & forebygge og bekjempe rasistisk vold og tra-
kassering i lokalmiljeene. I tillegg til de frivillige
organisasjonenes arbeid for & motarbeide rasistisk
vold og trakassering, ma det ogsa stettes opp om ung-
dommenes eget engasjement.

Forebyggende arbeid og okt innsats for & bekjempe
vold og annen kriminalitet folges opp i Barne- og
familiedepartementets ’Handlingsplan for barn og
ungdom med innvandrerbakgrunn’ fra 1995. Bekjem-
pelse av rasistisk motivert vold og trakassering vil



50 St meld nr 17

1996-97

Om innvandring og det flerkulturelle Norge

ogsa vare et prioritert omrade i den nye handlingspla-
nen mot rasisme og diskriminering (jf kap 5.1.3.3).

5.3 KRIMINALITET BLANT INNVANDRERE
5.3.1 Utfordringer

En undersgkelse som ble utfort av SSB 11995, viser at
halvparten av den norske befolkningen mener at inn-
vandrere er mer kriminelle enn nordmenn. Dette ser ut
til & vaere et omrédet der folks holdninger har forandret
seg og blitt mer negative i de siste drene. Oppfatninger
av innvandrere som kriminelle vil skape utrygghet i
forhold til personer med innvandrerbakgrunn. Dette er
et darlig utgangspunkt for dialog, samhandling og fel-
lesskap i et flerkulturelt samfunn.

Ifolge kriminalstatistikken er personer med inn-
vandrerbakgrunn underrepresentert nar det gjelder de
fleste typer forbrytelser. Bade denne statistikken og
statistikk som er utarbeidet spesielt for Oslo, viser
imidlertid en klar tendens til at ved enkelte typer grove
forbrytelser er personer med slik bakgrunn overrepre-
sentert (jf kap 4.4.2.10). Seerlig i de storre byene er det
en utfordring d bekjempe utbredelsen av grov volds-
og narkotikakriminalitet, ogsd blant innvandrere.

5.3.2 Forebygging

Det er lite som tyder pé at arsakene til lovbrudd blant
personer med innvandrerbakgrunn skiller seg vesent-
lig fra arsaker til lovbrudd i den evrige befolkningen.
Mest kriminalitet finnes i grupper med levekérspro-
blemer knyttet til rusmisbruk, arbeidsledighet, lav
utdanning og mangel pé stabile, sosiale forhold. Gene-
relt er unge, ugifte menn i byene mest kriminelle. Kri-
minalitet begatt av personer med innvandrerbakgrunn
ma derfor i hovedsak bekjempes med relevante gene-
relle virkemidler. Det gjelder béde tiltak rettet direkte
mot kriminell atferd og tiltak for 4 lase de bakenfor-
liggende sosiale problemene.

Den vanskelige levekarssituasjonen for enkelte med
innvandrerbakgrunn, kan fore til at flere barn og unge
kommer i faresonen. En del unge med innvandrerbak-
grunn opplever ogsé at de stenges ute, og at de har
begrensete framtidsutsikter i Norge sammenliknet
med annen ungdom. For enkelte kan da kriminelt
belastete miljeer virke tiltrekkende.

Etter rvegjeringens syn er aktiv innsats for d sikre
alle like muligheter til deltakelse i utdanning og ar-
beidsliv og til & oppnd trygge levekdr, en sentral del av
det kriminalitetsforebyggende arbeidet.

Forebyggende arbeid i forhold til personer med inn-
vandrerbakgrunn byr imidlertid pé noen spesielle ut-
fordringer. Mange kan ha et anstrengt forhold til poli-
tiet. Det kan skyldes negative erfaringer fra hjemlan-
det. Det kan ogsa vare farget av den rollen som fors-
telinjetjeneste norsk politi har ved seknader om asyl,
opphold, besgksvisum og ved innenlandske utlen-
dingskontroller. Det er derfor av vesentlig betydning &

opparbeide gjensidig tillit mellom politiet og den ak-
tuelle befolkningsgruppen. ’Stavangermodellen’ (jf
boks 5.2) kan vare et forbilde for utforming av tillits-
skapende tiltak ogsé i andre kommuner. Det er videre
onskelig at politiet i storst mulig grad gjenspeiler sam-
mensetningen av den befolkningen som skal betjenes.
P& bakgrunn av denne maélsettingen har Justisdeparte-
mentet og Politihegskolen i flere ar arbeidet aktivt for
a rekruttere flere personer med innvandrerbakgrunn til
politiet.

Regjeringen vil fortsatt vektlegge tillitsskapende til-
tak og aktiv rekruttering av personer med innvandrer-
bakgrunn til politiyrket.

Arbeidet med 4 folge opp tiltak for 4 bekjempe vold
og kriminalitet blant barn og unge i henhold til omtalte
’Handlingsplan for barn og unge med innvandrerbak-
grunn’ er prioritert. I tillegg kommer oppfelging av til-
tak i regjeringens ’Handlingsplan om trygghet og neer-
het i hverdagen’ og "Handlingsplan mot vold 1 billed-
mediene’.

5.4 FORHOLDET MELLOM KONTROLL OG
INTEGRERING

5.4.1 Spenningsforhold og balansegang

Det er en klar sammenheng og til dels et spenningsfor-
hold mellom de to hoveddelene av innvandringspoli-
tikken: regulering og kontroll av innvandring og inte-
grering og likestilling i et flerkulturelt samfunn (jf kap
4.2.2). Tiltak med sikte integrering kan ha betydning
for omfang og sammensetning av mulig innvandring
til Norge. Slike hensyn tas i noen grad med nér ord-
ninger pa ulike omrader utformes. P4 den andre side er
det viktig & motvirke at gjennomferingen av innvand-
ringsregulering og utlendingskontroll far utilsiktete,
negative konsekvenser for enkelte gruppers levekér og
for samhandling mellom personer med innvandrer-
bakgrunn og befolkningen for evrig. Ut fra integre-
ringshensyn er det feks viktig & ha et saksbehand-
lingssystem som legger til rette for at behandlingsti-
dene for alle sakstyper er s& kort som mulig.
Folgende spenningsforhold viser hvordan balanse-
gangen mellom ulike hensyn kan vaere vanskelig:

— Hvordan myndighetspersoner omtaler og begrun-
ner regulering av innvandring, kontroll med inn-
vandrere og enkeltsaker offentlig, vil bidra til
alminnelige oppfatninger av innvandrere og deres
grunnlag for & oppholde seg i Norge. Negativ
fokusering vil pavirke folks holdninger og dermed
kunne begrense innvandreres muligheter for sam-
funnsdeltakelse. Samtidig som det bor stilles krav
om & ha et bevisst forhold til ordbruk og begrun-
nelser, ma det selvsagt veere rom for saklig infor-
masjon og debatt. Det gjelder ogsa eventuelle
negative forhold i tilknytning til innvandring.

—  Et godt sosialt nettverk er viktig for at innvandrere
skal finne seg til rette og delta i et nytt samfunn.
Regler for besgksvisum og oppholdstillatelse for
familiemedlemmer, vil veere en begrensning av
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mange innvandreres muligheter til & holde ved
like kontakten med en del av sine nermeste. Dette
vil pavirke livssituasjonen i Norge. For en del
hjemmearbeidende kvinner, som ikke s lett finner
nye nettverk gjennom arbeid, utdanning eller naer-
miljg, kan strenge regler pa omradet bidra til isola-
sjon. Det kan ogsa ha betydning for barn og unge &
vokse opp med mindre kontakt med slektninger
enn gnskelig. Slike problemer ma imidlertid vur-
deres i forhold til malet om begrenset innvandring
som betingelse for malet om like muligheter, ret-
tigheter og plikter for innvandrere. All migrasjon,
enten den er selvvalgt eller tvungen, har ogsd noen
menneskelige omkostninger som ikke helt kan
unngas.

— Personer med innvandrerbakgrunn opplever i
storre grad enn andre innbyggere kontroller som
skal forhindre ulovlig innreise og avdekke ulovlig
opphold i Norge. Maten slik kontroll utferes pé
kan virke negativt og i verste fall medvirke til &
skape et konfliktfylt forhold mellom den enkelte
og det norske samfunnet (jf kap 5.4.2).

Forholdet mellom kontroll og integrering mad derfor
folges opp videre av berorte myndigheter. Siktemalet
md veere sd langt som mulig & motvirke at nodvendig
innvandringsregulering og utlendingskontroll fdr util-
siktete, negative virkninger for den enkelte innbygger
og for samfunnet som helhet. Samtidig md det unngds
at integreringstiltak gjor det vanskeligere d gjennom-
fore slik regulering og kontroll.

5.4.2 Praktisering av utlendingskontrollen
innenlands

5.4.2.1 Utfordringer

Sarskilte utlendingskontroller og kontroller der sakalt
utenlandsk utseende er et kontrollkriterium, er tidvis
utsatt for kritikk. Fra innvandrerhold hevdes det at
personer med merk hudfarge kontrolleres hyppigere
enn andre, ikke bare ved grensepassering, men ogsa
innenlands. Kontrollen oppfattes som et tegn pé at
man ikke er et likeverdig medlem av det norske sam-
funnet, hvis man ikke ser «typisk norsk» ut. Politiet
hevder pé sin side at de ikke foretar mange slike kon-
troller og at det kommer fa klager pé politiet i disse
sakene. Det vises ellers til at de fleste som blir tatt uten
lovlig opphold, er gsteuropeere, og at argumentet om
hudfarge som viktigste kontrollkriterium ikke er rik-
tig. Utfordringen for politiet er 4 finne kontrollkriterier
som motvirker at personer med lovlig opphold, ogsa
mange norske borgere, kontrolleres hyppigere og mer
inngéende enn andre innbyggere bare pga utseende.

5.4.2.2 Tiltak

Regjeringen finner ikke grunn til 4 foreta endringer i
dagens praksis hva gjelder kontroller ved ankomst til
landet. Den synes & fungere bedre enn tidligere. Kla-
gene er fa, og de overtramp som har forckommet, vil

neppe bli borte ved retningslinjer fra Justisdeparte-
mentet. I all hovedsak bor derfor grensekontrollen
Sfortsette som tidligere.

Nar det gjelder de generelle innenlandske stikkpro-
vekontrollene er omfanget lite. Det har ikke kommet
klager pa de politikamre som er med i en undersgkelse
Justisdepartementet gjennomferte i 1996. Fravaer av
klager skal imidlertid ikke tas til inntekt for at syste-
met fungerer uten problemer. Resultatet av slike stikk-
provekontroller for & avdekke ulovlig opphold, synes
marginale.

Etter regjeringens syn bor det ikke foretas tilfeldige
innenlandske stikkprovekontroller utelukkende basert
pd hudfarge, sprdik, navn eller oppforsel, eller fordi
vedkommende antas d veere utlending. Justisdeparte-
mentet vil i samarbeid med politiet utarbeide nye ret-
ningslinjer som innebcerer at denne typen kontroller
opphorer.

Retningslinjene ber ogsd kunne vare retningsgi-
vende for politiets kontroll av lovligheten av et opp-
hold i forbindelse med kontroller med et annet formal,
f eks trafikkkontroller. En mer malrettet kontrollvirk-
somhet for & avdekke ulovlig opphold vil ha sterre
effekt og vil kunne forhindre uheldige og tilfeldige
kontroller. Justisdepartementet vil i samarbeid med
Utlendingsdirektoratet og Politihogskolen gjennomgd
den opplaering som gis pd feltet med sikte pd forbed-
ringer.

5.5 INFORMASJON OG
HOLDNINGSSKAPENDE ARBEID

5.51 Mil

Informasjonsvirksomheten skal bidra til & realisere
mélet om likeverdige muligheter til deltakelse ved &
oke kunnskapsnivaet i befolkningen. Mélet for myn-
dighetenes holdningsskapende arbeid pa dette omra-
det er 4 bekjempe rasisme, fremmedfrykt og diskrimi-
nering. Fokuset vil naturlig nok rettes mot nordmenns
holdninger til personer med innvandrerbakgrunn.

Dialog og samhandling kan bidra til & redusere
fremmedfrykt og gjensidige fordommer, og kan der-
med ogs4 bidra til 4 fjerne de barrierene personer med
innvandrerbakgrunn meter. Myndighetenes rolle vil
forst og fremst vare & legge forholdene bedre til rette
for dialog og samhandling. Eksisterende meteplasser
m4i utnyttes bedre. I tillegg mé det skapes nye mate-
plasser der dialogen og fellesskapet kan f& muligheter
til & utvikle seg.

I trdd med sektoransvarsprinsippet skal sektormyn-
dighetene ha ansvar for faktainformasjon til innvand-
rere innenfor sine fagomrader.

5.5.2 Virkemidler og tiltak

Informasjon gjennom brosjyrer og massemedier alene
har begrenset effekt. Skriftlig informasjon virker best
nér den blir fulgt opp muntlig. Faktainformasjon i
kombinasjon med tiltak som skaper engasjement og
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aktivitet over en viss tid, som teater og drama, har vist
seg & bade kunne ske kunnskapsnivaet og bidra til
holdningsendringer. Det er de siste arene utviklet flere
dramaopplegg myntet pa skolen, som bestar i en kom-
binasjon av teater, diskusjon og bruk av skriftlig mate-
riale.

Utlendingsdirektoratet har de siste arene satset ster-
kere pa holdningsskapende informasjonsarbeid ved §
spille pa eksisterende sosiale nettverk, spesielt gjen-
nom barne- og ungdomsorganisasjoner. Dette kommer
i tillegg til produksjon av skriftlig informasjonsmate-
riale. Nettverksarbeidet gar ut pd 4 informere og akti-
visere sentrale opinionsdannere pa lokalplanet, som
igjen kan bringe informasjon og kunnskap videre til
sine organisasjoner og kontakter. Kurs- og opple-
ringsvirksomhet, gkonomisk statte til lokale opplys-
ningstiltak og informasjon i bo- og nzrmiljg er
barende elementer i denne informasjonsstrategien.
Dette arbeidet vil bli viderefort.

Det er et lapende behov for & vurdere om informa-
sjons- og opplaringstiltakene har den tilsiktede effekt,
og om de dekker aktuelle behov. Tiltakene ber eva-
lueres i storre grad enn tidligere.

De frivillige organisasjonene spiller en sentral rolle
i det holdningsskapende arbeidet, og er informasjons-
kilder bdde for personer med innvandrerbakgrunn og
for den evrige befolkningen. Organisasjonene er nett-
verksbyggere og kontaktskapere, og de formidler
holdninger. Mange av de frivillige organisasjonene
bidrar pé sine arenaer til dialog og samhandling. Dette
gjelder f eks idrettslag, religigse organisasjoner, poli-
tiske organisasjoner, barne- og ungdomsorganisasjo-
ner og innvandrer- og bistandsorganisasjoner.

Barn og ungdom er viktige malgrupper nar det gjel-
der a forme holdninger og 4 sikre like muligheter for
alle grupper. Informasjonen til barn og ungdom ma4 pa
de fleste omrider skille seg fra informasjonen til
voksne, enten malgruppen har innvandrerbakgrunn
eller tilherer majoritetsbefolkningen. Informasjon til
barn og ungdom ma ogsa tilpasses ulike aldersgrupper
spesielt. Det er av stor betydning at offentlige myndig-
heter kommer i dialog med barn og unge med inn-
vandrerbakgrunn. I tillegg er det behov for dialog med
barn og unge fra majoritetsbefolkningen om sparsmal
som gjelder innvandrere og innvandring.

Skole og bibliotek er viktige offentlige meteplasser
for & formidle informasjon og drive holdningsska-
pende arbeid overfor barn og ungdom. Barn og unge
benytter ofte «nye» medier for & fi informasjon og
kunnskap. De siste arene har det dukket opp et bredt
spekter av TV-kanaler og edb-produkter i ulike vari-
anter (f cks dataspill og Internett). Ogsa tegneserier,
kinoreklame og andre former for visuelle framstillin-
ger kan formidle kunnskap. Regjeringen mener ny
informasjonsteknologi aktivt md tas i bruk overfor
barn og ungdom for d formidle informasjon og gi
kunnskap som motvirker rasisme og fremmedfivkt,
Barn og ungdom md selv tas med i utformingen av
informasjonstilbudet pd disse omrddene. Regjeringen

ser skoler og bibliotek som viktige arenaer for d for-
midle informasjon om det flerkulturelle Norge til barn
og ungdom.

5.6 TOLKETJENESTER
5.6.1 Mal og utfordringer

Tilgjengelige tolketjenester og klare retningslinjer for
tolkebruken bidrar til 4 sikre like muligheter. Selv om
det skal legges stor vekt pa at innvandrere lzrer norsk,
vil tolketjenester for enkelte grupper vare nedvendig i
en lengre periode for at de skal kunne ivareta sine egne
interesser og delta i det norske samfunnet. Tolketje-
nester er ogsd nedvendig for & sikre den enkeltes retts-
sikkerhet. Tolk- og oversettertjenester skal bidra til at
offentlige myndigheter gir samme service og tilbud til
innvandrere som til den evrige befolkningen. Bruk av
velkvalifiserte tolker med spesiell kompetanse i
begrepsbruken innen helse og omsorg er avgjerende
for 4 kunne gi mange innvandrere et tilbud pa linje
med det som tilbys den evrige befolkningen, sarlig i
de forste drene etter ankomst. Tilsvarende behov er det
innen barnevemet, og i tilknytning til de tjenester som
ytes i1 forbindelse med krisesituasjoner.

Malet med tolking er at budskapet taleren sender fra
seg, oversettes korrekt. Det stilles strenge krav til tol-
kens sprékferdigheter og evne til 4 lytte. I tillegg mé
tolken ha kjennskap til saksomradet, for raskt & opp-
fatte meningen i budskapet og benytte riktig og presis
fagterminologi. Tolking stiller ogsd en rekke etiske
krav. Videre skal tolken vere upartisk, og ikke blande
seg inn i eller bli trukket inn som sakkyndig i samta-
len. Tolken har dessuten taushetsplikt som gjelder alt
tolken fér kjennskap til i forbindelse med oppdraget.
Disse kravene er absolutte, og kan vare svert vanske-
lige for familie og venner & overholde dersom de blir
bedt om & tolke. Barn skal under ingen omstendighet
bli satt til & tolke.

Tilgang pa tolketjenester kan vurderes ut fra to kri-
terier:

— tilgang pa tolk som er kvalifisert for oppdraget
— tilgang pé kvalifisert tolk til rett tid

Det antas & vare et underforbruk av tolker innen ulike
sektorer, bl a innen helse- og arbeidsmarkedssektoren,
men omfanget er ikke dokumentert. Underforbruket
kan skyldes at ikke alle sektorer har midler til kjop av
tolketjenester. Rettsapparatet er palagt & bruke tolk nér
det er nadvendig, men det er problemer med 4 skaffe
kvalifiserte tolker p4 alle sprak. Det samme gjelder for
politiets bruk av tolk.

Tilgangen pa tolk er ogsa geografisk betinget. Til-
bud om tolketjenester er generelt darlig utbygd i de
nordligste deler av landet, hvor tjenestene ogsd blir
dyrere pa grunn av reisekostnader og tidsbruk.

Tospréklige blant de ansatte kan ikke erstatte tolker.
Dersom et tospraklig personale benyttes som mellom-
ledd i samtalen med andre, vil vedkommende lett
kunne komme i en situasjon hvor egne meninger kom-
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mer til uttrykk. Videre kan bruk av tospraklig perso-
nale medfore at innvandrerens kontaktnett blir begren-
set til bare denne ene tospréklige personen, feks i
mottak eller pd sykehus. Det er viktig at tospraklig
personale ikke blir omtalt eller brukt som om de er tol-
ker.

Det er bare en brekdel av de aktive tolkene som har
gjennomfort grunnutdanning pa Universitetet i Oslo
siden den startet i 1985, eller gjennomfort utdanning i
regi av Utlendingsdirektoratet og heyskolene.

Sektormyndighetene og kommuner har et selvsten-
dig ansvar for bruk av tolk- og oversettertjenester
innenfor sine ansvarsomrader.

5.6.2 Tiltak

Regjeringen vil legge forholdene til rette for at offent-
lig ansatte fir trening i d bruke tolk, spesielt innen
barnevern, helsevesen, politi og rettsvesen. Videre vil
tolking via telematikk utredes ncermere. Selv om det er
mange situasjoner der teknikken ikke kan erstatte en
tilstedevaerende tolk, vil bruken av telematikk gi gkt
tilgang pa kvalifisert tolk. Seerlig i distrikter med lange
avstander og darlige forbindelser kan tolking via tele-
matikk vare en logsning.

En autorisasjonsordning for tolker er under etable-
ring. Universitetet i Oslo og Utlendingsdirektoratet
har gjennomfort to autorisasjonsprgver. P& sikt vil
denne ordningen f& stor betydning for tolkeyrkets
utvikling og status.
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6 Kvalifisering, arbeid og inntektssikring

Arbeidslivet er den viktigste arenaen for 4 bli en del av
Jellesskapet. Arbeid har en egenverdi ut over inntekt, i
Sform av sosial tilherighet og muligheter for d realisere
egne evner og ressurser. Mdlet om arbeid til alle gjel-
der selvfolgelig ogsd for personer med innvandrer-
bakgrunn. Arbeidsledighet er et problem for den som
rammes. Det er ogsd et samfunnsproblem — ikke minst
Jordi samfunnet mister de ressurser som ligger i den
menneskelige arbeidskraft. For d oke yrkesdeltakelsen
og redusere arbeidsledigheten blant innvandrere vil
virkemidler som kan oke den enkeltes kompetanse for
norsk arbeidsliv, og virkemidler som kan redusere
barrierene for innvandrernes deltakelse i arbeidslivet,
bli prioritert. Sprdkferdigheter har stor betydning for
innvandrernes deltakelse i arbeidslivet og pd andre
arenaer i det norske samfunnet. Deltakelse er ogsd
betinget av effektive godkjenningsordninger for d
utnytte de ressursene innvandrerne bringer med seg
hit til landet, og av at det ikke forekommer diskrimi-
nering. Velferdsordningene skal gi alle okonomisk og
sosial trygghet, men md veere utformet pd en mdte som
bidrar til at den enkelte kommer i arbeid eller annen
aktiv virksomhet.

6.1 OPPLARING I NORSK MED
SAMFUNNSKUNNSKAP

6.1.1 Utfordringer

Sprékferdigheter er avgjerende for i hvor stor grad
personer med innvandrerbakgrunn kan delta i samfun-
net, unnga isolasjon og forholde seg aktivt til barnas
oppvekst og utdanning. I dag kan voksne innvandrere
fa inntil 500 timer undervisning i norsk med sam-
funnskunnskap. Asylsekere, flyktninger og personer
med opphold pid humanitert grunnlag kan fa ytter-
ligere 250 timer etter vurdering av behov.

Malet for undervisningen er & sette deltakerne i
stand til & bruke spraket muntlig og skriftlig og &
styrke deres grunnlag for et selvstendig og aktivt liv i
Norge. Rammeplan og retningslinjer framhever at
undervisningen skal differensieres.

Noen lerer et nytt sprék raskt, mens andre trenger
lengre tid. Det er stor spredning i norskferdighetene og
svert varierende i hvilken grad deltakerne fortsetter
med utdanning eller fr arbeid etter at grunnopplaerin-
gen 1 norsk med samfunnskunnskap er gjennomfort.

Det ser ut til & vaere en klar sammenheng mellom
kandidatenes alder, utdanning og kjennskap til andre
fremmedsprék og det testresultatet de oppnér pd den
avsluttende sprékpreven. Det ser ogsa ut til & vaere av
betydning for en positiv sprakutvikling at innvandrer-

ne er i miljeer der norsk er fellesspriket, slik at de kan
bruke spriket aktivt.

Regjeringen mener det er av avgjorende betydning
at innvandrerne far et sprakgrunnlag som setter dem i
stand til d delta aktivt i samfunnet, og at oppleeringen i
norsk med samfunnskunnskap bdde i innhold og
omfang blir bedre tilpasset den enkeltes behov.

6.1.2 Tiltak

6.1.2.1 Tilpasset oppleering

Noen har problemer med & tilegne seg sprikferdighe-
ter gjennom teoretisk undervisning. For & styrke moti-
vasjonen og bedre imatckomme behovene kan delta-
kelse i undervisningen knyttes til andre tiltak bl a pa
arbeidsplassen. Opplaeringen skal tilrettelegges ut fra
en kartlegging av den enkeltes bakgrunn og planer for
framtida. Oppleringen ma varieres med hensyn til
innhold, omfang og tempo. Det er ogsa viktig & tilret-
telegge for at innvandrere fér tilgang til og muligheter
for & benytte informasjonsteknologi under opplerin-
gen og til selvstudier.

Ved revisjon av Rammeplan for undervisning i
norsk med samfunnskunnskap for fremmedspriklige
voksne vil det bli lagt vekt pa at oppleringen skal til-
passes personer med ulik bakgrunn og ulike forutset-
ninger. Det skal legges opp til modulstrukturert under-
visning med delmdl. Hver modul avsluttes med en
lokalt arrangert sprikprove. Proven skal gi den enkelte
deltaker veiledning om framgang i ferdigheter og
kunnskaper, samtidig som kursarrangerer og larere
fér pkte muligheter til 4 tilpasse undervisningen til del-
takernes behov.

Undervisningen avsluttes med en sprakprove, slik
at kandidatene far dokumentasjon pa sine skriftlige og
muntlige ferdigheter i norsk. Det vurderes & differensi-
ere sprakpreven slik at den kan fungere bedre enn hit-
til overfor grupper med svak spréklig bakgrunn.

Regjeringen vil legge til rette for storre grad av dif-
ferensiering 1 norskoppleringen for & mete deltaker-
nes ulike forutsetninger og behov.

6.1.2.2 Styrket oppleering i norsk med
samfunnskunnskap

Undersegkelser og erfaringer viser at en del innvand-
rere har store problemer med & tilegne seg tilstrekke-
lige ferdigheter i norsk sprdk og kunnskaper om det
norske samfunnet innenfor de timerammer som i dag
gjelder for undervisningen.
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For @ oke mulighetene for videre utdanning og
arbeid vil regjeringen styrke den grunnleggende opp-
leeringen i norsk med samfunnskunnskap for voksne
fra sprdklige minoriteter. Det vil bli tatt scerlig hensyn
til personer uten lese- og skriveferdigheter og perso-
ner med scerlig svak grunnutdanning fra hjemlandet.

Regjeringen vil vurdere neermere sporsmdlet om en
rett til oppleering i norsk med samfunnskunnskap for
den enkelte og en plikt for kommunene til 4 gi slik opp-
leering. Etter regjeringens oppfatning md hensikten
med eventuelt d innfore en slik rett og plikt veere d
stkre oppleering i norsk med samfunnskunnskap for de
gruppene som har storst behov. Det vil bli utredet
hvilke kriterier som bor legges til grunn for avgren-
sing.

Enkelte, scerlig en del kvinner, har av ulike drsaker
problemer med d delta i organisert opplering. Regje-
ringen tar derfor sikte pd d stimulere kommunene til 4
motivere og rekruttere dem som ikke soker oppleering i
norsk pd eget initiativ, bl a i form av oppsokende virk-
somhet og samarbeid med innvandrerorganisasjoner
og andre.

I forskrift til lov om voksenopplering er kommu-
nene gitt ansvar for, men ikke plikt til & sette i gang
undervisning i norsk med samfunnskunnskap. Inn-
vandrere har dermed ingen lovfestet rett til slik under-
visning. Erfaringene viser at det stort sett gis opplee-
ring nér det er behov for det, men i noen tilfeller er det
ventetid for 4 komme inn pa kurs i norsk med sam-
funnskunnskap.

Voksne innvandrere ber komme i gang med under-
visning i norsk med samfunnskunnskap si snart som
mulig og senest ett ar etter ankomst. Tilbudet om gra-
tis norskopplaring ber som hovedregel opphere fem
ar etter bosetting i en kommune og bortfalle dersom
det ikke nyttes som forutsatt. Det kan imidlertid veere
behov for dispensasjoner i saerlige tilfeller.

6.2 GRUNNSKOLEOPPLARING FOR
VOKSNE

De fleste som er fadt i Norge og som pga sykdom eller
annet ikke far fullfert grunnskolen pa normal tid, far
tilbud om eksamensrettet grunnskoleopplering som
kvalifiserer for videregdende opplering. En del inn-
vandrere kommer imidlertid til landet etter grunnsko-
lealder med lite eller ingen skolegang. Fordi de ikke
har grunnskole eller tilsvarende opplering som er
nedvendig for & kunne ha utbytte av og gjennomfore
undervisningen, har de etter inntaksreglene ikke
adgang til videregéende opplering.

I gruppen som ikke har fullfert grunnskoleutdan-
ning er problemet mest akutt for ungdom som ikke har
norsk grunnskole eller tilsvarende, og som er i alderen
16—20 ér. I og med at de ikke kan tas inn i videregé-

ende opplering, mister de retten til slik oppleering.
Regjeringen vil foresla at tiltak overfor denne gruppen
prioriteres.

Regjeringen mener at innvandrere i alderen 16—20
dr som ikke har norsk grunnskole eller tilsvarende
utdanning, md fd tilbud om eksamensrettet grunnsko-
leoppleering for voksne. Kommunene oppfordres til d
tilby slik opplering med minst mulig tidstap for den
enkelte. For d stimulere til dette vil regjeringen fore-
sla et scertilskudd.

Ovrige sporsmdl som gjelder grunnskoleopplering
for voksne md ses i lys av den utredningen om etter- og
videreutdanning som nd gjennomfores. Regjeringen
vil komme tilbake til Stortinget med dette pd et senere
tidspunkt.

6.3 INNVANDRERNES MEDBRAKTE
KOMPETANSE

6.3.1 Utfordringer

6.3.11 Generelt

Den kompetanse og de impulser innvandrere og flykt-
ninger bringer med seg, er verdifulle i norsk arbeids-
og samfunnsliv. Det er en ressurs for det norske sam-
funnet at stadig flere innbyggere er to- eller flersprak-
lige. Disse ressursene klarer ikke det norske samfun-
net & nytte fullt ut i dag.

En av forutsetningene for at innvandreres og flykt-
ningers kompetanse skal bli verdsatt, er effektive ord-
ninger for godkjenning og vurdering av utenlandsk
utdanning i forhold til det norske utdanningssystemet
og arbeidsmarkedet.

Mye tyder pa at innvandrere med godkjent utdan-
ning har problemer med 4 bli tilsatt i jobber de er kva-
lifiserte for. Dette synes & vare tilfelle i saker der
arbeidsgiveren ikke blir tilstrekkelig informert om hva
den utenlandske utdanningen tilsvarer jevnfort med
norsk utdanning, men kan ogsé skyldes diskrimine-
ring.

6.3.1.2 Godkjenning av utdanning pd videregdende
nivd

Naér det gjelder inntak til videregdende opplaering i fag
der det ikke er aktuelt med fag- eller svennebrev, har
inntakskontoret i det enkelte fylke ansvaret for god-
kjenning av opplering fra utlandet.

Godkjenning av full fagutdanning fra utlandet som
sidestilt med norsk utdanning i faget, er delegert til de
statlige utdanningskontorene. De er, ifelge lov om
fagoppleering i arbeidslivet, pilagt & innhente uttalel-
ser fra opplaringsradet for det aktuelle fag. Ved
manglende dokumentasjon kan utdanningen helt eller
delvis bli godkjent ved at sgkeren framstiller seg til
norsk fag- eller svenneprgve. Tidligere praksis og sko-
legang kan ogsé, etter seknad til Yrkesopplarings-
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nemda, godskrives kontraktstida i en larebedrift.
Utdanningsmyndighetene kan ellers vurdere mulighe-
ten for inntak pd heyere trinn i videregdende opplee-
ring for elever med tidligere teori- og praksisoppla-
ring.

I mange tilfeller har det vist seg & vaere vanskelig &
3 dokumentert utenlandsk utdanning pa videregiende
niva. Dette gjelder serlig nér det ikke har vaert mulig &
bringe skriftlig dokumentasjon med til Norge, og nér
det er vanskelig & sammenlikne utdanningen fra utlan-
det med norsk utdanning.

6.3.1.3 Godkjenning i akademisk sammenheng
Godkjenningsmyndigheten i akademisk sammenheng
—som del av grad eller som grunnlag for videre pabyg-
ging — er gjennom lov om universiteter og hegskoler
lagt til den enkelte statlige hogskole eller universitet.

Bade arbeidsgivere, utdanningsinstitusjoner og
enkeltpersoner kan kontakte Informasjonssenteret for
internasjonal utdanning ved Universitetet 1 Oslo
(NAIC), som kan gi en generell vurdering av nivéet og
omfanget av heyere utdanning fra utlandet. Som
hovedregel kreves dokumentasjon av bestatte eksame-
ner. Bare i sarlige tilfeller kan utdanning godkjennes
pd grunnlag av kunnskaper dokumentert pad annen
mate enn ved eksamener. Lov om universiteter og
hegskoler nevner krig og politisk forfolgelse som ek-
sempler pé slike serlige grunner. Loven &pner ogsé
for at kunnskapene kan kontrolleres gjennom en
prave, selv om de er dokumenterte.

6.3.1.4 Godkjenning av yrkeskompetanse

Tildeling av yrkestittel/autorisasjon foretas av den
myndighet som gir autorisasjon. Sosial- og helsede-
partementet har ansvar for autorisering av helseperso-
nell, Justisdepartementet har ansvar for advokatbevil-
linger, Finansdepartementet for revisorer og eien-
domsmeklere osv.

Godkjenning av yrkeskompetanse kan vere regu-
lert av avtaler, f eks gjennom EUs direktiver for spe-
sielle, lovregulerte yrker. Her er det angitt minimums-
krav til innholdet i utdanningen for noen yrker.

6.3.2 Tiltak

Regjeringen vil sette i gang en praktisk dokumenta-
sjonsordning — yrkesproving — for d forenkle vurderin-
gen av utenlandsk fagutdanning for innvandrere. Ord-
ningen vil gi mulighet for & f4 dokumentert teoretiske
og praktiske ferdigheter, samtidig som man far vite
hva som mangler for 4 kunne avlegge fag- eller sven-
neprove. Fylkeskommunen, som har ansvaret for &
arrangere prover og eksamener og for & utstede vitne-
madl, fag- og svennebrev, blir ogsa tillagt ansvaret for
yrkesprovingen. Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementet vil utarbeide retningslinjer for slik preve-
avvikling i 1997.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil
bedre informasjonen om godkjenningsordningene og
det norske utdanningssystemet. Informasjonsbrosjy-

ren om godkjenning av utenlandsk utdanning i forhold
til det hoyere utdanningssystemet i Norge vil bli omar-
beidet og oppdatert.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har
styrket NAIC for & redusere saksbehandlingstida.
Malsettingen er at en sgker som kontakter NAIC, skal
fa en forelopig uttalelse om utdanningens omfang,
niva og faglige fordypning som kan nyttes overfor ar-
beidsgivere mm. Dette vil ogsé gjelde for de utdannin-
ger som ikke kan innpasses i norsk grad eller utdan-
ningsprogram.

Regjeringen mener det md legges vekt pd fleksible
losninger ndr det gjelder godkjenning av utenlandsk
utdanning i akademisk sammenheng, dvs der utdan-
ningen skal brukes som del av norsk grad eller yrke-
sutdanning, eller der utdanningen skal danne grunn-
lag for videre pdbygging.

Ut over dette gnsker regjeringen & sette sgkelyset pa
hvordan godkjenningsordningene ytterligere kan for-
bedres og utvikles. Regjeringen vil sette i gang et
tverrdepartementalt arbeid som skal kartlegge proble-
mene med godkjenning av utenlandsk utdanning, og
vil komme med forslag til effektive losninger.

6.4 DELTAKELSE PA ARBEIDSMARKEDET
6.4.1 Mil og utfordringer

Personer med innvandrerbakgrunn skal ha de samme
muligheter for 4 forserge seg selv og sin familie gjen-
nom lgnnet arbeid som den gvrige befolkningen. I dag
ser vi imidlertid at yrkesdeltakelsen blant innvandrere
er lavere og den registrerte arbeidsledigheten er langt
heyere blant innvandrere enn i befolkningen for ovrig
(f kap 4.4.2). Dette gjelder spesielt innvandrere fra
Afrika, Asia, Latin Amerika og st Europa. Det er
mange arsaker til den haye arbeidsledigheten blant
enkelte grupper innvandrere. To av de viktigste drsa-
kene er mangelfull kvalifisering og utestenging.

6.4.2 Arbeidsmarkedsetatens virkemidler

6.4.2.1 Informasjon og formidling
Arbeidsmarkedsetaten skal bistd alle arbeidssekere
med & fa jobb. En viktig del av bistanden vil vere
informasjon. Innvandrere vil i sterre grad enn andre
arbeidssekere ha behov for tilpasset informasjon. An-
satte i arbeidsmarkedsetaten vil f& opplering for 4 gi
denne gruppen et likeverdig tilbud. Denne gis ofte
gjennom individuelle veiledningssamtaler. I veiled-
ningssamtalen blir det lagt vekt pd & fa en best mulig
kartlegging av den enkeltes kvalifikasjoner og jobben-
sker. P4 dette grunnlaget vurderes formidling til arbeid
eller behov for kvalifisering, deriblant arbeidsmar-
kedstiltak.

Introduksjonsprogram for fremmedspréaklige (IFF)
har avklaringskurs for nyankomne innvandrere for &
avdekke individuelle behov, muligheter og ensker om
framtidig yrkes- og utdanningsdeltakelse. Liknende
avklaringskurs gjennomfores ogsd som ordinare kurs
innenfor arbeidsmarkedsoppleringen (AMO).
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Arbeidsmarkedsetaten er i ferd med 4 innfere indi-
viduelle handlingsplaner (jf kap 6.4.3.1). Forméleter &
sikre best mulig malretting av innsatsen for &4 eke
overgangen til ordinert arbeid. Handlingsplanene vil
bl a kunne omfatte testing av sprakkunnskaper, yrkes-
rettet norskopplering og gjennomfering av arbeids-
markedstiltak. Disse utformes i samarbeid mellom ar-
beidssekeren og arbeidsmarkedsetaten, og vil gi
grunnlag for et forpliktende og strukturert samarbeid.
Handlingsplanene vil avklare ansvars- og oppgavefor-
delingen mellom etaten og arbeidssekeren.

Arbeidsmarkedsetaten gir arbeidsgivere informa-
sjon om personer med innvandrerbakgrunn pd lik linje
med andre arbeidssgkere. Det er kun aktuelt 4 tilvise
kvalifiserte og motiverte arbeidssokere.

En utvalgsundersgkelse foretatt av Arbeidsdirekto-
ratet i 1996 viser at arbeidssekere med innvandrerbak-
grunn gjennomgaende var mer forngyd med informa-
sjon og service for gvrig fra arbeidskontoret enn andre
arbeidssekere.

6.4.2.2 Kompetanseheving og innsats mot
langtidsledighet
For at innvandrere skal kunne gé inn i ordingre jobber,
vil det i en rekke tilfeller veere aktuelt med deltakelse i
arbeidsmarkedstiltak. I folge oppgaver fra Statistisk
sentralbyra deltok om lag 7800 innvandrere pa ordi-
nare arbeidsmarkedstiltak i mai 1996. Dette utgjorde
om lag 20 prosent av samtlige deltakere pd ordinere
arbeidsmarkedstiltak denne maneden. Innvandreran-
delen har gkt jevnt siden 1991, da ti prosent av delta-
kerne pé ordinare arbeidsmarkedstiltak var innvand-
rere. Av innvandrere pd ordinare arbeidsmarkedstil-
tak i mai 1996 deltok om lag 50 prosent pd AMO-kurs
og om lag 20 prosent pé praksisplass med fadderord-
ning. Disse er de hyppigst brukte arbeidsmarkedstiltak
overfor innvandrere.

Flere arbeidsledige innvandrere har svak utdan-
ningsbakgrunn. Mange har i tillegg lange ledighetspe-

Boks 6.1 Effekt av arbeidsmarkedstiltak

Effekten av arbeidsmarkedstiltak vil virke inn pa
innvandrernes deltakelse i arbeidslivet. En ho-
vedkonklusjon som kan trekkes av en undersg-
kelse foretatt av Institutt for samfunnsforskning
(ISF) 11996, er at innvandrere som har deltatt pd
arbeidsmarkedstiltak har sterre sannsynlighet for
4 f jobb enn ikke-deltakere. Undersgkelsen viser
at deltakelse pa arbeidsmarkedstiltakene ar-
beidsmarkedsopplering (AMO), praksisplass og
lonnstilskudd gker sannsynligheten for a fa jobb.
Iundersekelsen har en ogsé sett spesielt pa effek-
ten av arbeidsmarkedstiltak overfor de i utvalget
som var langtidsledige. Resultatene viser positiv
effekt for denne gruppen. For ovrig viser under-
sokelsen at deltakelse pd arbeidsmarkedstiltak
har fort til okt varighet pa sysselsettingen.

rioder bak seg. Spesielt tilrettelagte AMO-kurs brukes
for 4 bedre mulighetene pa det ordinzre arbeidsmar-
kedet for ledige med svak utdanningsbakgrunn. Der
det er nedvendig, er det innenfor AMO mulig 4 full-
fore eller oppdatere grunnskoleopplaringen.

For & forebygge og dempe skadevirkningene av ar-
beidsledighet er det viktig & bryte opp lengre ledig-
hetsperioder med oppleringstiltak og arbeidspraksis.
Mer omfattende opplegg med bruk av flere arbeids-
markedstiltak gir muligheter for & oppnd bedre resulta-
ter, ofte ved at man veksler mellom opplaring og ar-
beidspraksis. Utformingen av slike opplegg skal ta ut-
gangspunkt i avklaringssamtaler og den individuelle
handlingsplanen som er omtalt ovenfor.

Regjeringen mener det er av stor betydning 4 sikre
at ungdom ikke blir stdende utenfor arbeidsmarkedet.
Det er derfor en mélsetting innen arbeidsmarkedspoli-
tikken at ungdom under 20 ér uten skoleplass eller til-
bud om arbeid, skal tilbys arbeidsmarkedstiltak.
Videre skal arbeidsmarkedsetaten tilby alle ledige i al-
dersgruppen 20-24 &r som har veert uten tilbud om
jobb, utdanning eller arbeidsmarkedstiltak i seks
maneder, et arbeidsmarkedstiltak. Reduksjonen i lang-
tidsledigheten i denne gruppen skal i okende grad skje
ved formidling til ordineert arbeid. I den lepende opp-
folgingen av disse mélsettingene vil situasjonen pa ar-
beidsmarkedet for ungdom med innvandrerbakgrunn,
bli fulgt opp.

6.4.2.3 Bruk av arbeidsmarkedstiltak de forste drene
etter bosetting

Det er viktig at innvandrerne pa et tidlig tidspunkt til-
egner seg ngdvendige ferdigheter i norsk sprak for &
kunne delta i ordinzrt arbeidslivet eller ta utdanning.
Den grunnleggende opplaringen i norsk med sam-
funnskunnskap er et kommunalt ansvar (jf kap 6.1). I
lopet av denne grunnopplaringen skal arbeidsmar-
kedsetaten bidra med informasjon, rad og veiledning.

Som regel gar ikke arbeidsmarkedsetaten inn med
tiltak for etter at grunnopplering i norsk er gjennom-
fort. Det er imidlertid en del eksempler pé at arbeids-
markedsetaten lokalt gir inn med arbeidsmarkedstil-
tak mens innvandrerne deltar i grunnopplaringen i
norsk. Det tiltaket som benyttes mest i denne sammen-
hengen er praksisplass med fadderordning. Tidspunk-
tet for ndr arbeidsmarkedsetaten eventuelt gar inn med
tiltak, varierer ut fra vurderinger av den enkelte ledige
innvandrers behov for kompetanse. Videre vil situa-
sjonen pd det lokale arbeidsmarkedet og samarbeids-
relasjoner lokalt ha betydning.

En del av de registrerte ledige innvandrerne vil etter
endt norskopplaring komme i ordinart arbeid uten 4
delta p4 tiltak. Nar situasjonen pa arbeidsmarkedet er
gunstig, blir det lagt serlig vekt pé at direkte formid-
ling til ordineert arbeid er vurdert for det gis tilbud om
arbeidsmarkedstiltak.

N3r innvandrere som har gjennomfert den grunn-
leggende oppleringen i norsk med samfunnskunn-
skap, likevel har for svake norskferdigheter til 4 kunne
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nyttiggjere seg etatens ordinare tiltak og bistand om
formidling, er tilrettelagte arbeidsmarkedstiltak aktu-
elle. Det kan vaere forberedende AMO-kurs, IFF-kurs
og yrkesrettet norskopplaring. Disse tiltakene gir
sprakopplering kombinert med arbeidspraksis, samt
opplaring i samfunns- og arbeidslivskunnskap. Eksis-
terende arbeidsmarkedstiltak kan benyttes pa flere
madter for 4 knytte yrkesrettet norskopplaring til prak-
sis 1 en bedrift. Yrkesrettet norskoppleering i arbeids-
markedsetatens regi kan f eks knyttes tettere til praksis
i bedrifter enn det som er vanlig i dag.

6.4.3 Samordning av offentlige virkemidler

6.4.3.1 Samarbeid

Enkelte arbeidsledige innvandrere har behov for
bistand fra flere offentlige instanser. For & utforme og
tilrettelegge tilbud som best mulig kvalifiserer for
norsk arbeidsliv, er det nedvendig med en klar an-
svarsdeling og et godt samarbeid mellom trygdeeta-
ten, sosialetaten, utdanningsmyndighetene og arbeids-
markedsmyndighetene. Dette gjelder i serlig grad
kvalifiseringen av nyankomne innvandrere. Det er en
malsetning at kvalifiseringen av nyankomne innvand-
rere skal vaere mest mulig fri for administrative graso-
ner og dedtid mellom kvalifiseringstiltakene. Kvalifi-
seringen skal preges av kontinuitet, planlegging, og
god informasjonsflyt. Regjeringen vil utrede neermere
hvordan kvalifiseringen av nyankomne innvandrere
kan forbedres.

1 St meld nr 35 (1994—95) Velferdsmeldingen har
regjeringen vert opptatt av 4 unngd at personer blir
«kasteballer» mellom de ulike etatene som har et an-
svar for kvalifisering, arbeid og inntektssikring. Mel-
dingen fastslar at alle etater skal ha et ansvar for &
motivere personer til 4 delta i aktive tiltak. En forste
kartlegging av klientens behov skal skje i den etat hvor
vedkommende forst henvender seg, og denne etaten
har ansvar for eventuelt 4 ta kontakt med andre aktu-
elle etater, Kommunen vil ha det primere ansvaret for
nyankomne innvandrere. I Velferdsmeldingen er det
lagt vekt pé at det utarbeides formelle samarbeidsav-
taler mellom de samarbeidende etater for ansvarsav-
klaring og oppfolgingsarbeid. I tillegg skal det utarbei-
des formelle kontrakter og kvalifiseringsplaner som
skal folge enkelte pa vei mot utdanning eller arbeid.

I Velferdsmeldingen foreslas det ogsé at det 1 hver
kommune skal opprettes et samarbeidsforum for &
oppnd bedre rutiner for kommunikasjon og avklare an-
svarsforhold mellom etatene. Slike samarbeidsfora
skal ogsa utvikle felles prosjekter, samt drefte sat-
singsomrader og prioriteringsspersmal. Samordning
av arbeidet med kvalifisering av nyankomne innvand-
rere vil vaere en sentral oppgave.

I tillegg til kommunale og statlige etater legges det
vekt pa 4 involvere partene i arbeidslivet i det lokale
samarbeidet. En vil bl a bygge pé konklusjonene fra en
arbeidsgruppe med representanter fra Arbeidsdirekto-
ratet, Handels- og Servicenaringens Hovedorganisa-

Boks 6.2 Regjeringens handlingsplan for
bedre bruk av innvandrernes kompetanse

Regjeringen godkjente i 1993 en handlingsplan
for bedre bruk av innvandrernes kompetanse.
Handlingsplanen skal bidra til en mer effektiv og
samordnet innsats for 4 sikre en bedre bruk av
innvandrernes utdanning og arbeidserfaring. De
viktigste forutsetningene for en bedre bruk av
innvandrernes kompetanse blir klargjort i pla-
nen. Disse er godkjenning av medbrakt utdan-
ning og yrkeskompetanse, norskkunnskaper for &
fungere i opplaring og arbeid, kvalifisering for &
kunne konkurrere pa arbeidsmarkedet, reelle re-
krutterings- og opprykksmuligheter og tilrette-
legging for egenetablering. Det er utarbeidet to
rapporter som beskriver oppfelgingen av planen.
Rapportene viser til at de fleste tiltakene i hand-
lingsplanen er satt i gang. Oppfelgingen av tiltak
som bergrer godkjenningsordninger og rekrutte-
ring til offentlig sektor blir nd fulgt opp.

sjon og Naringslivets Hovedorganisasjon. Gruppen
foreslar et samarbeidsopplegg for ekt deltakelse av
innvandrere i arbeidslivet.

Regjeringen vil folge utviklingen pd lokalt nivd for ¢
sikre at Velferdsmeldingens intensjon om aktivisering,
individuelle handlingsplaner/kvalifiseringsplaner og
opprettelse av samarbeidsforum, blir fulgt opp. Opp-
Jfolgingen av Velferdsmeldingen inngdr som en natur-
lig del av tiltaks- og utviklingsarbeidet i kommunene
og i lokale, statlige etater.

6.4.3.2 Okonomiske ytelser de forste drene etter
bosetting

Det er en malsetting i regjeringens politikk at nyan-
komne innvandrere s& snart som mulig etter bosetting
skal bli selvhjulpne. Forskningsresultater viser at
mange innvandrere har sosialhjelp som en viktig inn-
tektskilde fem ar etter bosetting i landet.

Nyankomne innvandreres behov for egkonomisk
hjelp skyldes som oftest at de har behov for kvalifi-
sering for & fa fotfeste 1 det norske arbeidsmarkedet.
Okonomisk stenad etter sosialtjenesteloven har i
mange tilfelle blitt en form for langvarig inntektssi-
kring. Resultatet kan lett bli passivisering og klientifi-
sering. Regjeringen vil derfor ta initiativet til at forbin-
delsen mellom hva nyankomne innvandrere mottar i
offentlige stonader og deres deltakelse i kvalifise-
ringstiltak, blir styrket og tydeliggjort. Som et ledd i
dette vil alternativer til okonomisk stonad etter sosial-
tjenesteloven i integreringstilskuddsperioden bli vur-
dert.

6.4.4 Innsats mot forskjellsbehandling

6.4.4.1 Forslag om forbud mot forskjellsbehandling
I kapittel 5 omtales forskjellige tiltak som skal bidra til
a bekjempe diskriminering. Ett av disse tiltakene er
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Kommunal- og arbeidsdepartementets forslag til end-
ring av arbeidsmiljelovens §55 a (jf kap 5.1.3.2).
Videre er det foreslatt 4 etablere en ordning som skal
gi juridisk bistand til personer som utsettes for diskri-
minering (jf kap 5.1.3.4). Dette vil forbedre mulighe-
tene for personer som blir utsatt for diskriminering i
arbeidslivet til & f4 oppreisning eller erstatning.

6.4.4.2 Rekruttering til offentlig sektor

Regjeringen onsker en aktiv rekruttering av kvalifi-
serte personer med innvandrerbakgrunn til alle nivder
innen offentlig sektor. Dette skal gjores bl a i dialog
med kommuner og fylkeskommuner. Personer med
innvandrerbakgrunn skal ha de samme mulighetene til
4 bli ansatt som andre kvalifiserte sokere. At Norge
har blitt et mer flerkulturelt samfunn, ber i sterre grad
reflekteres blant ansatte pa alle niva. Enkelte stillinger
krever imidlertid norsk statsborgerskap.

1 Kongelig resolusjon av 7. juni 1975 om sikker-
hetsmessig kontroll av utenlandske statsborgere het
det tidligere at en skal vaere varsom med 4 ansette
utlendinger til hele den sivile del av forvaltningen.
Dette punktet kunne misforstds til at en ogsa skulle
vere varsom med 4 ansette utenlandske statsborgere i
stillinger der det ikke handteres graderte dokumenter.
Punktet har derfor blitt fjernet. Videre foreligger det
planer om 4 oppheve den navarende instruksen i for-
bindelse med innfering av en ny lov om forebyggende
sikkerhetstjeneste. Det blir foreslatt at reglene om
utenlandske statsborgere ikke skal vare knyttet til
spersmalet om ansettelse, men til sikkerhetsklarering.

Ledelsen i den enkelte virksomhet har ansvaret for &
sikre at det blir fort en ansettelsespolitikk som sikrer
alle sekere like muligheter. For a styrke rekrutteringen
av kvalifiserte personer med innvandrerbakgrunn, vil
det vaere nedvendig 4 fokusere pa de ulike barrierene i
ansettelsesprosessen som kan medfere at personer
med innvandrerbakgrunn ikke har de samme mulighe-
tene til 4 bli ansatt som andre sekere. I ansettelsespro-
sessen er det viktig at utvelgelseskriteriene faktisk er
nedvendige og relevante for den jobben som skal
utfores. F eks vil strenge krav til ferdigheter i 4 skrive
norsk vare irrelevante hvis stillingen i hovedsak inne-
bearer praktisk arbeid.

En undersokelse fra Stiftelsen for samfunns- og
neringslivsforskning om rekruttering av innvandrere
med hgyere utdanning i det private naringsliv (1996),
papeker at innvandrere med heyere utdanning fra
Asia, Afrika og Latin Amerika har klart dérligere
muligheter for & bli ansatt enn nordmenn med tilsva-
rende utdannings- og erfaringsbakgrunn. Det knyttes
seeregne forestillinger til innvandrere som gruppe,
f eks forestillinger om problemer knyttet til religions-
utovelse pa arbeidsplassen og forventninger om tilpas-
ningsproblemer i bedriften. Innvandrere blir i sterre
grad enn nordmenn vurdert etter forestillinger om
egenskaper snarere enn vurdering av egenskaper. Det
er grunn til 4 tro at de samme holdningene ogsé er
utbredt i offentlig sektor.

Ledere og andre personalansvarlige ber ha kunn-
skap om de barrierer i rekrutteringsprosessen innvand-
rerne star overfor, og ha en aktiv holdning til rekrut-
tering av personer med innvandrerbakgrunn. Slik
rekruttering ber tas opp i lederopplaringen og som en
integrert del av intervjuteknikk- og rekrutteringsopp-
leeringen. Det kan ogsé vare behov for & arrangere
egne kurs for & sikre at ledere og personalansvarlige
har kunnskap om barrierer og ulike utestengningsme-
kanismer. Videre er det nedvendig & skape en bevisst-
het om at det er en méalsetting at innvandrernes rekrut-
teringsmuligheter skal bedres p4 alle nivéer i organisa-
sjonen. Ikke minst er det viktig 4 involvere fagforenin-
gene i dette arbeidet.

Videre anbefales det at arbeidsgivere mer aktivt
seker etter personer med innvandrerbakgrunn som har
den gnskete kompetanse. Dette kan gjores ved mélret-
tet informasjon, utforming av stillingsannonser mv.
Kunnskap om hvor mange personer med innvandrer-
bakgrunn som seker, blir intervjuet og ansettes eller
avanserer over tid, vil gi grunnlag for & utforme hen-
siktsmessige tiltak for & fjerne eventuelle barrierer.

6.4.4.3 Personalpolitikk i statlig sektor
Staten som arbeidsgiver skal stimulere til bedre utnyt-
telse og utvikling av kompetansen til arbeidstakere

Boks 6.3 Gode, flerkulturelle arbeidsplasser

I statsbudsjettet for 1997 ble det avsatt 1,5 millio-
ner kroner til tiltak for & utvikle gode, flerkultu-
relle arbeidsplasser. Midlene skal brukes til & fa
kunnskap om hvordan slike arbeidsplasser fun-
gerer i dag, hva som kan gjeres for & rekruttere
flere personer med innvandrerbakgrunn, hva
som kan gjeres for 4 skape et bedre arbeidsmilje
for alle, uansett bakgrunn, hvordan innvandrer-
nes medbrakte kompetanse brukes, og hva som
kan gjeres for 4 gi et bedre tilbud til brukerne av
de tjenestene bedriftene tilbyr.

Ulleval sykehus har et prosjekt av denne typen
under utvikling. Med sine over 6 000 ansatte fra
nermere 60 forskjellige land og med pasienter
fra alle verdensdeler, er Ulleval i hayeste grad en
flerkulturell arbeidsplass. Sykehuset ensker &
profilere seg som en arbeidsplass med bredt in-
ternasjonalt milje, og sykehusets ledelse er opp-
tatt av problemstillinger knyttet til bedre bruk av
kompetansen til de ansatte med innvandrerbak-
grunn. Det vil bli kartlagt hvor i bedriften inn-
vandrerne jobber og hva de jobber med. Man vil
soke & kartlegge om innvandrernes kompetanse
kan benyttes pa en bedre méte og tilby kurs for &
heve kompetansen der det er nedvendig, f eks
gjennom yrkesrettet sprakopplaring. Ullevél sy-
kehus vil dessuten vurdere en mer aktiv rekrut-
teringspolitikk.
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med innvandrerbakgrunn. Planleggings- og samord-
ningsdepartementet har i denne forbindelse utarbeidet
en plan for & avdekke barrierer i statlig sektor og for 4
styrke rekrutteringen av personer med innvandrerbak-
grunn.

Planleggings- og samordningsdepartementet vil
benytte lerlingordningen under Reform 94 til 4 gke
antallet lerlinger med innvandrerbakgrunn i staten.
Departementet kan gi gkonomisk stette dersom det er
nedvendig med ekstra oppfolging og stettetiltak. Det
vil ogsd bli iverksatt oppleringstiltak for tillitsvalgte,
ledere og personalansvarlige i statlig sektor med sikte
pa & skape gode, flerkulturelle arbeidsplasser. Stats-
konsult har allerede gitt flere kurs for ledere og perso-

Boks 6.4 Forskning om innvandrere
og arbeidsmarkedet

Forskningsprogrammet «Innvandrere og ar-
beidsmarkedet» er finansiert av Kommunal- og
arbeidsdepartementet.

Ferdigstilte rapporter:

— Svein Blom: Inn i samfunnet? Flyktningkull i
arbeid, utdanning og pa sosialhjelp. SSB no-
tat 96/5.

— Stéle Drevdal/Morten Kjelsrud: Bruk av inn-
vandrernes kompetanse i arbeidslivet. SSB
notat 96/38.

— Erik Vassnes/Irene Tuveng: Datagrunnlag
for analyse av personers overgang fra utdan-
ning til arbeid. Dokumentasjon. SSB notat
96/55

— Morten Kjelsrud/Alf Torstensen: Innvand-
reres tilknytning til arbeidsmarkedet. Situa-
sjonen i november 1994. Bruttoendringer
mellom november 1993 og november 1994,
Dokumentasjon og analyse. SSB notat 96/62.

— Pal Schene: Innvandrere pa arbeidsmarkedet.
Evaluering av arbeidsmarkedstiltak. Institutt
for Samunnsforskning (ISF) rapport 96: 15.

— Tordis Borchrevink: Innvandrere pa arbeids-
markedet. Litteratursek. ISF notat 1997.

— Jorn Ivar Hamre/Oddbjern Raaum: Innvand-
rerungdom i og ut av videregdende skole.
SNF rapport 1997.

— Pél Longva/Oddbjern Raaum: Arbeidsledig-
het og inntekt blant innvandrere i Norge. SNF
rapport 1997,

Prosjekter under arbeid:

-~ Jon Rogstad: Innvandrere pa arbeidsmarke-
det — tilpasning og integrering. ISF.

— Oddbjern Raaum/Jon Rogstad: Utstating av
arbeidstakere med innvandrerbakgrunn pa
arbeidsmarkedet. SNF/ISF.

nalansvarlige som har tatt opp rekruttering av inn-
vandrere. Nye kurs og oppleringstiltak vil bygge
videre pd disse kursene. Planleggings- og samord-
ningsdepartementet vil ogsé kunne stotte lokale tiltak i
virksomheter dersom det er behov for dette. Utdan-
ningsvikariater kan vere et egnet virkemiddel til &
bedre mulighetene for personer med innvandrerbak-
grunn til & f erfaring fra statlig sektor.

6.4.5 Utsteting av innvandrere fra arbeidslivet

Det foreligger ikke systematisk informasjon om i hvil-
ken grad innvandrere stotes ut av arbeidslivet. Erfarin-
ger fra prosjektvirksomhet tyder imidlertid pé at det
kan foregd en slik prosess, sarlig blant ufaglert
arbeidskraft fra Afrika, Asia og Ser- og Mellom-Ame-
rika. Dette kan skyldes omstilling i neringslivet kom-
binert med arbeidstakernes svake kvalifikasjoner og
darlige evner til omskolering pa grunn av mangelfulle
norskkunnskaper. Andre forhold som kan fordrsake
utsteting kan vare form og varighet av tidligere ar-
beidsmarkedstilknytning, samt ulike former for for-
skjellsbehandling i arbeidslivet,

En utsteting av innvandrere fra arbeidslivet kan
avspeile en generell utvikling der arbeidstakere med
svake kvalifikasjoner, kort utdanning og lite yrkeser-

Boks 6.5 Nettverkskreditt

Nettverkskredittordningen gir muligheter for

folk som i utgangspunktet trenger sma lan til &

komme i gang med egen virksomhet. Denne ord-

ningen har vist seg serlig egnet til & ivareta man-

ge kvinnelige etablereres behov, dvs sma etab-

leringer som kan vokse pé sikt og som falgelig

har behov for mindre 14n av gangen. Gjennom

ordningen knyttes tilgang pa kreditt til et sosialt

og faglig nettverk som folger opp og bistir den

enkelte bade for, under og etter etableringen. I

Norge har nettverkskredittordningen fungert et-

ter folgende prinsipper:

— lantakere organiseres i grupper pa fem delta-
kere

~ gruppen kan lane til sasmmen 200 000 kroner,
og medlemmene kan lane inntil 50 000 kroner
hver

— lanet skal tilbakebetales i lapet av tre &r

— gruppemedlemmene star solidarisk ansvarlig
for lanet

— gruppen mgtes jevnlig

— ndr en lantaker har tilbakebetalt ldnet og kan
sta pd egne bein, gir vedkommende ut av
gruppen og en ny kommer inn

Gruppenes startkapital kommer fra offentlige be-
vilgninger. Det er rapportert om gode erfaringer
fra norske prosjekter der det er skapt nye jobber.,
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faring blir mer utsatt for arbeidsledighet enn tidligere.
Mye tyder p4 at en eventuell utsteting fra arbeidslivet,
av ulike &rsaker, berorer innvandrere i relativ storre
grad enn befolkningen for gvrig.

Det er behov for mer kunnskap om utsteting av inn-
vandrere fra arbeidslivet. Det er satt i gang forskning
som kan belyse utsteting, bade &rsaker, omfang og
mekanismer.

6.4.6 Tilrettelegging for etablering av egen
virksomhet

Som en del av oppfelgingen av regjeringens hand-
lingsplan for bedre bruk av innvandremes kompe-
tanse, er det satt i gang to prosjekter som skal bidra til
3 tilrettelegge for etablering for personer med inn-
vandrerbakgrunn. Et prosjekt i regi av Hordaland fyl-
keskommune har i sarlig grad fokusert pé bevisstgjo-
ring og opplaring av personer som har etablering og
bedriftsveiledning som en del av sin generelle funk-
sjon, og personer som arbeider med tiltak spesielt
knyttet til innvandrere. I Oslo har Etablererprogram-
met for fremmedsprdklige gitt kurs til personer med
innvandrerbakgrunn som ensker & starte egen virk-
sombhet.

Kommunal- og arbeidsdepartementet har bevilget
midler til et forprosjekt som skal planlegge og forbe-
rede iverksettelsen av en nettverkskredittordning for
innvandrere. Kvinner vil vare en prioritert malgruppe
i dette prosjektet.

6.5 SOSIALTJENESTEN
6.5.1 Ml og utfordringer

Lov om sosiale tjenester har som hovedformal & vare
et gkonomisk og sosialt sikkerhetsnett, og 4 bidra til at
den enkelte klient s langt som mulig blir i stand til &
klare seg selv.

Den kommunale sosialtjenesten skal samarbeide
med andre deler av forvaltningen og de frivillige orga-
nisasjonene. En viktig del av oppgavene er 4 gi infor-
masjon, rad og veiledning som kan bidra til  lese eller
forebygge sosiale problemer, og & spre kunnskap om
sosiale forhold og tjenester i kommunen,

Andelen innvandrere som mottar sosial stenad er i
dag tre ganger heyere enn andelen stonadsmottakere i
den gvrige befolkningen. I realiteten har sosial stenad
blitt en form for langsiktig inntektssikring blant grup-
per av innvandrere, serlig flyktninger. Dette er ikke i
samsvar med stenadens formal, som er ment & vare en
midlertidig ytelse i situasjoner der ikke andre inntekts-
muligheter finnes.

Blant innvandrere, som i den gvrige befolkningen,
er bruken av sosial stenad pavirket av forhold som ar-
beidssituasjon, utdanningsniva og bosted. I tillegg er
tidspunktet for innvandring og botid i Norge med pa 4
forklare bruken av sosial stenad. P4 grunn av kort
botid har mange innvandrere ikke opparbeidet seg
trygderettigheter tilsvarende den norskfedte befolk-
ningen.

En viktig forklaring p& den relativt store andelen
stonadsmottakere blant innvandrere er den heye ar-
beidsledigheten i enkelte innvandrergrupper. Den
hoye arbeidsledigheten skyldes i hovedsak forhold
som ligger utenfor sosialtjenestens ansvarsomride.
Den gkonomiske stonadens karakter som en passiv
ytelse, og den méten den blir forvaltet pa, kan imid-
lertid vaere en medvirkende arsak til at det blir flere
mottakere av ytelser over lengre tid enn nedvendig. En
konsekvens av avhengigheten av sosialhjelp kan vere
at mottakere fokuserer pa 4 utvikle mestringsstrategier
overfor sosialhjelpssystemet, i sterre grad enn f eks
overfor arbeidsmarkedet. En slik tilleert avhengighet
av sosialhjelp betegnes som klientifiseringsproblemet.

Bruk av vilkdr stir sentralt i forbindelse med aktivi-
sering og koplingen av sosialtjenestens brukere til ar-
beidslivet og andre ordninger. For & lykkes i dette er
det viktig at bruk av vilkér i forbindelse med gkono-
misk stenad ikke ses isolert, men folges opp med
motivering og et godt samarbeid bade med stonads-
mottakeren og andre aktuelle offentlige etater.

Aktivisering mé ses i et videre perspektiv enn den
direkte koplingen til arbeidslivet. For enkelte kan ar-
beidslivsdeltakelse av ulike grunner vaere uaktuelt.
Aktivisering kan dreie seg om & bryte isolasjon, 4
skaffe seg lerdom og erfaring i hvordan det norske
samfunnet fungerer og & mobilisere egne ressurser.
Serlig er det viktig at kvinner far muligheter til & delta
i samfunnet. Det er et mdl for regjeringen d oke sto-
nadsmottakernes muligheter til d komme i arbeid eller
annen aktiv virksomhet.

6.5.2 Tiltak

6.5.2.1 Metodeutvikling, erfaringsformidling og
samarbeid

Sosial- og helsedepartementet vil styrke arbeidet med
innvandrere innenfor sosialtjenesten. Fokus vil vare
bade pé arbeidet med aktivisering og kvalifisering for

Boks 6.6 Kommunale tiltak

Mange kommuner har satt i gang tiltak pa dette
omréadet. Et eksempel er Kristiansand kommunes
sosialtjeneste, som driver et prosjekt med nett-
verksarbeid blant flyktninger i Tinnheia bydel.
Malet er at flyktningenes ressurser skal bli brukt i
bydelen gjennom en styrking av sosiale nettverk
og en kopling av disse med norske frivillige og
offentlige organisasjoner. Et annet eksempel er
Oslo kommunes ALFA-senter i bydel Sendre
Nordstrand. I et samarbeid mellom sosialsenter
og arbeidsformidling gis arbeidspraksis, norsk-
opplering, arbeidslivskunnskap, samfunnsop-
plering og opplering i jobbseking til langtids-
ledige menn. Felles for disse er at de har veert
gjennom de ordinare norskoppl®rings- og kvali-
fiseringstiltakene, men fortsatt ikke har fatt ar-
beid. Milet er kvalifisering for vanlig arbeid.
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arbeidsdeltakelse, og generelt sosialt arbeid med et
innvandrerperspektiv. Utvikling og erfaringsformid-
ling av metoder og tilnermingsmater, nettverksarbeid
og forebyggende arbeid, vil std sentralt. Kvinner og
ungdom skal gis sarskilt oppmerksombhet.

Sosialtjenesten har selv fé virkemidlertil aktivisering
av brukerne. Et samarbeid med andre etater som besitter
virkemidlene er helt avgjerende for & lykkes. Det fore-
ligger et stort og uutnyttet potensiale i kommunene med
hensyn til gkt aktivitet og deltakelse, dersom en i storre
grad lykkes i 4 etablere samarbeid mellom ulike sekto-
rer, som sosialtjeneste, barneverntjeneste, helsetje-
neste, skole- ogkulturetater og frivillige organisasjoner,
herunder innvandrernes egne organisasjoner.

6.5.2.2 Sosialarbeiderutdanningen

For at sosialtjenesten skal kunne gi alle grupper i
befolkningen et likeverdig tjenestetilbud ber utdan-
ningen av sosialarbeidere inkludere et innvandrerper-
spektiv som gir kompetanse i tverrkulturell kommuni-
kasjon. Det ber legges serlig vekt pa 4 gi innsikt i
kvinners situasjon.

Bedre rekruttering av kvinner og menn med inn-
vandrerbakgrunn til sosialarbeideryrkene, vil ogsa
vare av betydning for & styrke den tverrkulturelle
kompetansen i tjenesten. Videre er det viktig at sosial-
arbeidere med innvandrerbakgrunn kan fungere som
rollemodeller pa et omride der innvandrere utgjer en
stadig starre andel av brukerne.

6.5.2.3 Nordisk samarbeid om kompetanseheving og
utvikling
De nordiske velferdsstatene star overfor mange av de
samme utfordringene nir det gjelder & legge til rette
for innvandreres aktive deltakelse i vire samfunn. Det
vil vare av felles nordisk nytte 4 formidle erfaringer
og kunnskap pé tvers av landegrensene pé en systema-
tisk méate. Nordisk Rad har en egen utdanningsinstitu-
sjon for videreutdanning i sosial utvikling og organi-
sering i Norden, NOPUS (Nordisk utdanningsprogram
for utvikling av sosial service). NOPUS tilbyr en felles
nordisk videreutdanning og er innrettet mot nekkel-
personer og ledere innenfor sosial virksomhet, politi-
kere, forskere, planleggere og undervisningspersonell.
Sosial- og helsedepartementet vil arbeide for at inn-
vandreres tilpasning til de nordiske velferdsstatene
blir et tema i NOPUS, videreutdanningstilbud innen-
for sosialsektoren i Norden.

6.5.2.4 Forskning om innvandrere og sosialtjenesten
Norges Forskningsrad har et starre forskningsprogram
om velferd og samfunn. Innenfor dette programmet er
det avsatt midler til forskning omkring gkonomisk sto-
nad etter sosialtjenesteloven. Det er viktig at innvand-
reres bruk av gkonomisk stenad og effekten av ulike
mater 4 organisere sosialarbeidet pa blir gjenstand for
videre forskning.

Sosial- og helsedepartementet vil arbeide for at
forskning om innvandreres bruk av gkonomisk stenad
etter sosialtjenesteloven blir integrert i Norges forsk-
ningsrads aktuelle forskningsprogram.

6.6 STOTTE TIL TILBAKEVENDING

Regjeringens tilbakevendingsprogram gjelder bare for
utenlandske borgere med asyl eller opphold pa huma-
nitert grunnlag. Innvandrere som ikke er kommet til
Norge i beskyttelsesoyemed, omfattes ikke av pro-
grammet (jf kap 4.2.2).

Det norske tilbakevendingsprogrammet er begrun-
net med vart ansvar for 4 bidra til 4 finne varige los-
ninger pa flyktningproblemer. Tilbakevending i trygg-
het anses som den beste lgsningen. Arbeidsgruppen
som foreslo det forste programmet i 1990 vurderte om
det ogsd burde gjelde for andre innvandrere. Den fra-
radet imidlertid dette. Det ble vist til at Norge i liten
grad hadde drevet aktiv rekruttering av utenlandske
arbeidstakere. Av den grunn mente arbeidsgruppen at
den norske stat ikke hadde ansvar for & gi ekonomisk
statte ved eventuell hjemreise.

Enkelte land, deriblant Danmark, Tyskland, Neder-
land, Frankrike og Sveits, har stetteordninger som
gjelder for alle utentandske borgere. De fleste landene
som i dag har stetteprogrammer som gjelder alle inn-
vandrergrupper, har tidligere drevet aktiv rekruttering
av arbeidssgkere utenlands.

Regjeringen vil ikke foresld at dagens tilbakeven-
dingsprogram utvides til 4 omfatte alle innvandrer-
grupper, heller ikke at det etableres et scerskilt stotte-
program for (arbeids)innvandrere som onsker d vende
tilbake til sine hjemland. Det legges vekt pd at det ikke
er dokumentert at manglende evne til 4 finansiere
hjemreisen er noe utbredt problem. Mange innvand-
rere kan se manglende framtidig inntektssikring i
hjemlandet som et problem. Adgangen til & eksportere
trygdeytelser er da trolig mer avgjerende enn en
engangsstatte i forbindelse med selve hjemreisen.

Etter gjeldende trygdeordning er det bare pensjons-
ytelser som kan gis etter tilbakevending. Adgangen til
a eksportere pensjoner kan imidlertid begrenses ved
mindre enn 20 ars botid i Norge. Pensjon som gis pé
grunnlag av deltakelse i arbeidslivet, kan alltid ekspor-
teres, men eventuelt med et lavere belgp. Norge har
inngéatt bilaterale trygdeavtaler med enkelte land.
Disse inneberer normalt utvidet adgang til & ekspor-
tere trygdeytelser i forbindelse med tilbakevending.
Norge har trygdeavtaler med Canada, Sveits, Tyrkia,
USA og samtlige E@S-land. I tillegg hadde Norge
avtale med det tidligere Jugoslavia.

Regjeringen legger ogsd vekt pd at et tilbakeven-
dingsprogram for innvandrere kan gi inntrykk av at
innvandrerne som er etablert i Norge, ikke er onsket
her. Samlet sett kan de negative folgene overstige den
hjelpen programmet eventuelt kunne gi et fitall inn-
vandrere. I de fleste tilfeller vil innvandrere som métte
ha behov for gkonomisk stette for 4 reise tilbake til
hjemlandet, falle inn under andre stetteordninger.
Enkelte trygdeytelser kan overferes til hjemlandet.
Dessuten har den kommunale sosialtjenesten mulighe-
ter for & gi stette ved tilbakevending nar behovet for
slik statte kan godtgjeres.
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7 Oppvekst, neermiljo og utdanning

Barn og unge representerer framtida i det flerkultu-
relle samfunnet. Oppvekst og skolegang legger grunn-
laget for deltakelse i samfunnslivet og trygge levekdr.
En oppvekst med stabile boforhold i et mangfoldig
bomiljo er et godt utgangspunkt. Barnehage og skole
er arenaer hvor barn og foreldre med ulik bakgrunn
motes og holdninger dannes. Skoletilbudet er avgjo-
rende for at barn og unge, uansett bakgrunn, skal ha
like muligheter til videre utdanning og arbeid. Fami-
liens levekdr og helsesituasjon preger barns liv. Siden
kvinner tradisjonelt spiller en viktig rolle som oppdra-
gere, betyr deres muligheter til d delta i samfunnet
mye for barns oppvekst. Dette kapitlet inneholder en
gjennomgang av mdl og utfordringer pd sentrale
omrdder som berorer oppvekst, nermiljo og utdan-
ning. Tiltak for d sikre barn og unge like muligheter til
deltakelse er et gijennomgdende tema.

7.1 BARNE- OG UNGDOMSPOLITIKKEN
7.1.1 Utfordringer

Oppvekstkérene for alle barn og unge skal omfatte
trygghet, omsorg, rettssikkerhet, og rett til & utvikle
seg emosjonelt, kulturelt, kunnskapsmessig og sosialt.
For store grupper barn og unge med innvandrerbak-
grunn ma forholdene legges til rette for at de skal
oppnd likeverdige levekar med den gvrige befolknin-
gen.

Barnehagen og skolen er de viktigste samfunnsin-
stitusjonene for 4 sikre alle barn og unge like mulig-
heter. Tidrig grunnskole og tre ars videregdende opp-
lering representerer den mest omfattende fellesarena
for befolkningen.

Grunnlaget for deltakelse i et flerkulturelt samfunn
legges i barne- og ungdomsérene. I barnehage, grunn-
skole, videregdende opplaring og hayere utdanning
leerer barn og unge & samarbeide pa tvers av kulturell
og spraklig bakgrunn. Fellesskap i skolehverdagen gir
muligheter for fellesskap i fritida. Mer kontakt og
samhandling i fritida vil bedre kunnskapene i norsk
sprak og kultur, noe som igjen gir gkt utbytte av opp-
leeringen i skolen. De pedagogiske tilbudene ma pre-
ges av verdigrunnlaget for det flerkulturelle samfunnet
og gi praktisk innhold til sentrale verdier som frihet,
likhet og solidaritet. A gi et likeverdig pedagogisk til-
bud til alle barn, forutsetter bade tilrettelagte tilbud og
sertiltak for enkelte grupper med spesielle behov.

Behovet for innsats for & bedre levekarene, likestil-
lingen og integreringen blant barn og unge med inn-
vandrerbakgrunn er synliggjort gjennom en egen
handlingsplan om dette.

Levekarene for alle barn og unge er i stor grad
avhengige av foreldrenes sosiogkonomiske situasjon,
deres tilknytning til arbeidsmarkedet og utdannings-
messige bakgrunn.

Fra data om inntekt, sosialhjelp, arbeidsledighet
mm vet vi at barn med innvandrerbakgrunn oftere
vokser opp i familier med dérligere ekonomi enn barn
med norsk bakgrunn (jf kap 4.4). Enkelte utviklings-
trekk i barnevernet, serlig i deler av Oslo, er alarme-
rende (jf kap 7.5). Tiltak for & forbedre situasjonen ma
derfor rettes inn mot bade barn og unge og foreldrege-
nerasjonen. Boligtiltak, arbeidsmarkedstiltak og nor-
skopplering for voksne er viktig for & gi barn og unge
med innvandrerbakgrunn gode levekar og de samme
muligheter som andre barn. Bedre norskkunnskaper
hos foreldrene er ikke minst viktig for at de skal kunne
gi barna hjelp og stette under skolegangen.

For 4 sikre at barn og unge gis oppvekstkar som er i
overensstemmelse med deres behov og interesser, ber
de trekkes med i planlegging og utforming av tiltak.
Erfaringer har vist at medvirkning fra barn og unge
farer til gkt engasjement i lokalmiljeet og interesse for
lokaldemokratiet, i tillegg til at det oker treffsikkerhe-
ten pa tiltak.

7.1.2 Tiltak

Regjeringen ser oppfolgingen av handlingsplanen for
barn og unge med innvandrerbakgrunn som en sentral
oppgave for departementene i arbeidet med d sikre
denne gruppen like muligheter til deltakelse.
Regjeringen prioriterer fortsatt innsatsen for barn

Boks 7.1 Fritid og storby

Storbytiltak er stettet innenfor fritidsklubbsekto-
ren, idrett og friluftsliv. Det er ogs gitt stette til
leksehjelpsprosjekter og initiativ fra unge til
egne prosjekter og selvstyrte ad-hoc grupper,
som blant annet arbeider mot vold. Unge med
innvandrerbakgrunn — i serlig grad gutter — ut-
gjer en vesentlig del av brukergruppene i fritids-
klubbene. For § gke rekrutteringen av jenter med
innvandrerbakgrunn og av barn med innvandrer-
bakgrunn til juniorklubbene, har mange arran-
gert familietilbud for & gi foreldrene innsikt i
virksomheten, Prosjektet ’Internasjonalisering
av skolekorps’ er et annet eksempel pd hvordan
barn og unge med innvandrebakgrunn er trukket
mer med i fritidsaktiviteter.
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og unge i de storre byene. Mange av tiltakene er av
stor betydning for barn og unge med innvandrerbak-
grunn.

Bevilgninger til barne- og ungdomsorganisasjo-
nene har blant sine siktemdl okt deltakelse av barn og
unge med innvandrerbakgrunn og flere voksne med
slik bakgrunn til lederverv.

Aktiv rekruttering av ansatte med innvandrerbak-
grunn til det offentlige barne- og ungdomsarbeidet er
nodvendig. Generelt md den flerkulturelle kompetan-
sen blant de ansatte pd dette omrddet styrkes.

7.2 BOFORHOLD
7.2.1 Mil og utfordringer

Innvandreme skaffer seg som hovedregel bolig pé
egen hand. Et unntak er personer med flyktningbak-
grunn, De blir vanligvis bosatt forste gang i henhold til
en avtale mellom staten og mottakskommunen. De far
som regel hjelp av kommunen til 4 finne bolig, men
ma selv skaffe seg et nytt sted & bo dersom de flytter.

Mal og prinsipper for den sarskilte bosettingspolitik-

ken er omtalt i St meld nr 17 (1994—95) Om flyktning-

politikken.

Regjeringens hovedmal for boligpolitikken, at alle
skal kunne disponere en god og rimelig bolig i et godt
bomilje, gjelder ogsd personer med innvandrerbak-
grunn, Ulike undersekelser av boforholdene til perso-
ner med innvandrerbakgrunn viser imidlertid at man
ikke 1 samme grad har lykkes i & nd malet for denne
gruppen.

Hovedtrekkene ved bosettingsmenster, boligfor-
hold og bomilje er beskrevet i kap 4.4 om demografi
og levekér. Det mé& vurderes tiltak i forhold til fol-
gende hovedutfordringer:

— konsentrert bosetting av personer med innvandrer-
bakgrunn som har darlige levekar og mangelfulle
norskkunnskaper. Det gjelder 1 forste rekke deler
av Oslo, hvor det generelt er store sosiale og mil-
jemessige belastninger

— enkelte med innvandrerbakgrunn har problemer
med & skaffe seg en tilfredsstillende bolig og
oppna trygge og varige boforhold, szrlig i storby-
ene

— lite samhandling og tendenser til konflikter i
enkelte bomiljeer mellom personer med innvand-
rerbakgrunn og evrige beboere

— diskriminering er en del av utfordringene, bade
ndr det gjelder bokonsentrasjon, boliganskaffelse
og bomiljo

7.2.2 Bokonsentrasjon og levekir

7.2.2.1 Mdl og utfordringer

Boligpolitikken er et viktig redskap for & oppna like-
verdige levekar og motvirke at vanskeligstilte grupper
isoleres i enkelte boomrader. Det er en omfattende

gjennomgang av  bokonsentrasjonsproblemene,

bydelsvise forskjeller i levekdr og boforhold i storby-

ene 1 St meld nr 14 (1994—95) Om levekdr og bofor-
hold i storbyene. Regjeringen har satt opp felgende
hovedmal:

1) Levekarene for utsatte befolkningsgrupper i stor-
byene skal bedres.

2) Befolkningen i alle deler av storbyene skal kunne
disponere en god bolig i et godt bomilje.

3) Det skal legges til rette for en mer variert befolk-
ningssammensetning i utsatte storbyomrader pre-
get av darlige levekar og boforhold.

I Innst S nr 208 (1994—95) sluttet Stortinget seg til

dette.

Betegnelsen ’bokonsentrasjon’ brukes der enkelte
omrader fir en ensidig befolkningssammensetning,
enten det gjelder alder, yrke, levekar eller opprinnelse.
Oppmerksombheten har serlig vaert rettet mot boligom-
rdder der det ogsd bor en stor andel mennesker med
bakgrunn fra ikke-vestlige land. Dette er i hovedsak de
omradene i Oslo hvor det finnes betydelige levekars-
problemer (jf kap 4.4 og St meld nr 14 (1994—95) Om
levekdr og boforhold i storbyene).

Konsentrasjon av personer med innvandrerbak-
grunn i disse omradene fér, pga alderssammensetnin-
gen i ulike befolkningsgrupper, konsekvenser for sko-
ler og oppvekstmiljo for ovrig. En hoy andel av elev-
gruppen pa enkelte skoler har innvandrerbakgrunn. En
del elever har dessuten mangelfulle norskkunnskaper
og foreldre som kan lite norsk. Det betyr at utgangs-
punktet for videre deltakelse i utdanning og arbeidsliv
er darlig.

P& den annen side har enkelte av omradene, szrlig i
indre Oslo, et kulturelt og religiost mangfold og andre
kvaliteter som gjor dem attraktive for flere befolk-
ningsgrupper. Seerlig nyankomne innvandrere, som
ikke har noen sterk tilknytning andre steder i landet
eller et sosialt nettverk, kan trives og finne tilherighet i
sentrale storbyomréder. Et bredt tilbud av varer og tje-
nester og varierte muligheter for deltakelse i kulturliv,
organisasjoner eller menigheter, kan styrke egen iden-
titet, motvirke isolasjon og forebygge helseproblemer.

Personer med innvandrerbakgrunn skal kunne
delta i samfunnet og ha de samme mulighetene til d
oppnd trygge levekdr som resten av befolkningen. Det
er uheldig dersom det utvikler seg boligomrdder der
en stor andel av beboerne har ddrlig okonomi, andre
levekdrsproblemer og lite kontakt med samfunnet for
ovrig. Det md imidlertid tas hensyn til at det er flere
positive sider ved det mangfoldet som finnes i enkelte
storbyomrdder.

7.2.2.2 Tiltak for bedre miljo og utjevning av
levekdr

1 5t meld nr 14 (1994—95) anbefales en bred strategi
over alle sektorer og et neert samarbeid mellom staten
og storbyene for 4 bedre levekarene og miljeet i utsatte
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storbyomréder. Dette er ogsa viktig for 4 motvirke de
uheldige virkningene av at personer med innvandrer-
bakgrunn som har darlige levekér, bor konsentrert.

Hasten 1996 la byradet i Oslo kommune fram et for-
slag til handlingsprogram for Oslo indre est. Strate-
gien i dette programmet tar utgangspunkt i ensket om
en utjevning av levekdr og en mest mulig variert sam-
mensetning av befolkningen i ulike deler av byen. Slik
variasjon gjor det lettere & fange opp sosiale problemer
og bedre situasjonen for vanskeligstilte grupper.
Hovedstrategiene for levekarsutjevningen omfatter
bedring av det fysiske miljoet, en mer variert bolig-
masse, naringsutvikling og styrking av tjeneste- og
utdanningstilbudet. Blant tiltakene framheves bedring
av oppvekstmiljeet, herunder skole og fritidstiltak, in-
tegreringstiltak og trygghetsskapende ordninger. Det
understrekes at innsats pd ulike omrader mé ses i sam-
menheng.

Regjeringen er enig i hovedstrategiene for utjev-
ning av levekdr og sosiale og miljomessige forbedrin-
ger som forslag til handlingsprogram for Oslo indre
ost trekker opp, og onsker d samarbeide med Oslo
kommune om dette (jf Innst S nr 174 (1995-96)).
Malet er da gjore slike byomrdder til et godt sted ¢ bo
Jor alle beboere. Det vil bli lagt vekt pd tiltak som kan
bedre oppvekstkdrene for barn og unge.

Omraderettete tiltak er ngdvendige, men ikke til-
strekkelige for & utjevne levekir og skape en mer va-
riert sammensetning av befolkningen i ulike bydeler.
En generell opprustning av et omréde kan fore til et
bedre liv for dem som blir boende i omradet. Vi kan
imidlertid risikere at vanskeligstilte grupper presses ut
av gkonomiske grunner og flytter til andre omrader.
Tilsvarende konsentrasjon av sosiale problemer kan
da gjenoppstd nye steder.

Etter regjeringens syn md omrdderettete strategier
som skisseres i forslag til handlingsprogram for Oslo
indre ost, kombineres med tiltak rettet direkte mot
grupper med ddrlige levekdr, uansett bosted. Aktuelle
tiltak i forhold til vanskeligstilte med innvandrerbak-
grunn omtales i andre kapitler i meldingen.

Historiske erfaringer og situasjonen i andre land til-
sier at det vil veere vanskelig helt 4 unnga at innflyttere
med begrensete gkonomiske ressurser og nettverk i
den forste perioden, seker til bestemte boligstrak.
Avgjerende er imidlertid at ogsd disse gruppene har
mulighet til & flytte andre steder og til & bedre sine
levekar. Enten det oppnds med eller uten offentlig
bistand, gir bedre ekonomi sterre valgfrihet nar det
gjelder bosted og boforhold. P4 sikt vil utviklingen i
enkelte grupper med innvandrerbakgrunn bidra til en
mer variert befolkningssammensetning i ulike deler av
Oslo og i andre aktuelle byomrader.

Tilgangen pa egnede boliger, lokalisering av ulike
boligtyper — szrlig kommunale leieboliger — mulighe-
tene for finansiering av boligkjep og omfanget av dis-
kriminering pé boligmarkedet, pavirker hvor personer
med innvandrerbakgrunn velger 4 bo. De nevnte fak-
torene bidrar derfor ogsa til bokonsentrasjon i enkelte

Boks 7.2 Forskning om innvandring og
storby

Internasjonal migrasjon er et sammensatt og dy-
namisk fenomen som idag stort sett er rettet mot
storbyer. Kommunal- og arbeidsdepartementet
har tatt initiativet til et nytt forskningsprogram,
IMER-innvandring og storby (1997—2001)’, ad-
ministrert av Norges forskningsrad. Programmet
skal reflektere viktige utfordringer og samfunns-
endringer knyttet til innvandringens betydning
for storbyomradene: innflytting og konsentra-
sjon av personer med innvandrerbakgrunn, end-
ringer i ideologier, velferdspolitikk og likestil-
ling mellom grupper, samt innvandring og sosial,
kulturell og skonomisk omstilling.

Kommunal- og arbeidsdepartementet og nors-
ke forskere deltar i Metropolis — et nystartet for-
um for forskning om migrasjon og storbyproble-
matikk. Metropolis er et dpent forum som nd har
deltakere fra Canada, USA, Australia, New Zea-
land, Frankrike, Storbritannia, Italia, Nederland,
Danmark, Sverige, Norge, Israel og UNESCO-
MOST og OECD. Metropolis skal stimulere til
sammenlignende og tverrfaglig forskning pa
konsekvensene av internasjonal migrasjon til
sentrale byomrader. Det skal ogsé formidle er-
faringer og gode méter 4 gjore ting pd. Derfor
skal brukerne av kunnskapen trekkes med helt fra
starten av. Metropolis-samarbeidet skal vare i
seks ar (1996-2001) og vil ha arlige konferanser.

omrader. En rekke tiltak pd disse omradene droftes
nedenfor,

7.2.3 Boliganskaffelse

7.2.3.1 Kjop av bolig

I Norge er det vanlig & eie sin bolig, 84 prosent av
befolkningen er eiere eller andelseiere. Likestilling
betyr derfor at personer med innvandrerbakgrunn ma
ha like muligheter til & kjope egen bolig som alle
andre. Den som skal kjape bolig er avhengig av kjenn-
skap til boligmarkedet og framgangsmaten for 4 vur-
dere boligens pris i forhold til kvalitet. De fleste er
dessuten avhengige av 1dn. Mange personer med inn-
vandrerbakgrunn, serlig fra ikke-vestlige land, har
begrensete kunnskaper om boligmarkedet. Flere har
problemer med & fa boliglan i bank e 1 og er derfor
avhengige av offentlige lane- og stetteordninger.

De offentlige ordningene som skal muliggjere
boligkjep for vanskeligstilte husstander, har som en av
sine prioriterte oppgaver & sorge for at ogsa personer
med innvandrerbakgrunn fir mulighet til 4 kjepe
bolig. Etter at det statlige Selskapet for innvandrer- og
flyktningeboliger (SIFBO) ble avviklet, er denne opp-
gaven overfort til Husbanken og kommunene. Fra
1996 ble det gjort betydelige endringer i Husbankens
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virksomhet. Siktemalet er i storre grad & gi stette til
boligomrader hvor boligstandarden er dérlig, f eks for-
nyelsesomrader i storbyene. Qkonomisk vanskelig-
stilte husstander, hvor innvandrere utgjor en viktig
gruppe, skal ogsé prioriteres.
Etter at SIFBO ble avviklet, finnes det ingen pélite-
lig oversikt over hvor stor del av Husbankens lane- og
tilskuddsordninger knyttet til kjop av bolig, som kom-
mer personer med innvandrerbakgrunn til gode. At s&
mange fortsatt bor i leiebolig, kan bety at det er en
relativt liten andel. Hvor mange husstander med inn-
vandrerbakgrunn som mottar bostette, er heller ikke
kjent.
For é& sikre at personer med innvandrerbakgrunn
far de samme mulighetene som resten av befolkningen
til d kjope egen bolig, vil regjeringen:
anmode kommunene om d arbeide aktivt for d
skaffe til veie gode, rimelige boliger til boligso-
kere med moderat inntekt, f eks i samarbeid med
boligsamvirket

— evaluere Husbankens ldne- og tilskuddordninger
og vurdere spesielt om det er behov for d endre
regelverket slik at personer med innvandrerbak-
grunn fdr bedre muligheter til  kjope egen bolig

— be Husbanken, i samvirke med kommunene, d
utvikle bedre informasjon og veiledning til perso-
ner med innvandrerbakgrunn om offentlige ldne-
og tilskuddordninger til kjop av bolig, og om bos-
totte.

—  be Husbanken endre sin lopende rapportering slik
at det framgdr i hvor stor grad personer med inn-
vandrerbakgrunn drar nytte av disse ordningene

7.2.3.2 Leie av bolig

Ettersperselen etter utleieboliger har okt de seinere
arene, bade blant personer med innvandrerbakgrunn
og andre grupper. For & mete denne utviklingen er det
viktig at utleiemarkedet har stabile juridiske og eko-
nomiske rammebetingelser. Det kan bidra til at lang-
siktige investeringer i utleieboliger stimuleres, og at
kommunene samarbeider med boligbyggelagene for &
fa fram gode, men nekterne og rimelige boliger som
kan leies ut til kostpris.

Nar det gjelder det private utleiemarkedet er det
markedsforholdene, og i mindre grad offentlige finan-
sieringsordninger og skatteregler, som bestemmer
utviklingen. Det private leiemarkedet er begrenset og
store deler av det er i realiteten stengt for personer
med innvandrerbakgrunn fordi utleier selv bestemmer
hvem som skal fa leie. Muligheten for 4 leie av andre
innvandrere er smé fordi f4 innvandrere disponerer
boliger for utleie. Ogsa det antall boliger som leies ut
av boligkooperasjonen er svart begrenset. Personer
med innvandrerbakgrunn, som av ulike grunner vil
leie bolig, er derfor mer enn andre avhengig av kom-
munale leieboliger. Av sammensatte arsaker er imid-
lertid disse utleieboligene vanskelig tilgjengelige for
den aktuelle gruppen boligsekere.

Staten skal bidra med lan og tilskudd gjennom Hus-

banken til kommunenes kjop av leieboliger. Kommu-
nene er imidlertid avhengige av 4 fi de nedvendige
juridiske rammevilkér for & kunne skaffe disse boliger.
Det gjelder sariig reglene i eierseksjonsloven og
borettslagsloven. I forslaget til ny eierseksjonslov (Ot
prp nr 33 (1995-96)) far kommunene anledning til &
erverve inntil ti prosent av seksjonene i eiendommer
som bestar av fem eller flere seksjoner, dog minimum
én seksjon. Bestemmelsen gir imidlertid ingen for-
trinnsrett for kommunene.

Etter borettslagsloven er utgangspunktet at juri-
diske personer ikke kan vare andelseiere i borettsla-
get. Vedtektene kan likevel bestemme at bl a kommu-
ner eller andre juridiske personer kan eie andeler. Det
er betydelig skepsis i mange borettslag mot at kommu-
nene eier andeler som leies ut til vanskeligstilte av
frykt for at slike leietakere kan skape problemer. Flere
har de siste drene derfor forsgkt & begrense muligheten
for juridiske andelseiere mest mulig. Dette gjor det
vanskeligere for kommunene a skaffe ordinzre boli-
ger til ulike grupper. For 4 sikre kommunene en mini-
mumsadgang til & kjepe andelsleiligheter ma boretts-
lagslovens bestemmelser om juridisk andelseie end-
res. En slik endring forutsetter en forsterket innsats fra
kommunenes side, s@rlig mht informasjon, for 4 bidra
til at leietakere far et godt forhold til naboene. Den
statlig finansierte Bomiljgtjenesten har erfaring med
hvordan dette kan gjores.

Enkelte boligbyggelag onsker endringer av bolig-
byggelagsloven, slik at lagene selv gis adgang til &
bygge og forvalte leieboliger uten 4 opprette egne stif-
telser for formalet og anvende vanlige andelsboliger
som leieboliger.

For d bidra til et bedre leiemarked for vanskelig-
stilte grupper, vil regjeringen:

— oppfordre kommunene til d sorge for at kommu-
nale utleieboliger finnes i ulike typer boligomrd-
der

—  videreutvikle de okonomiske virkemidlene i bolig-
politikken slik at kommunene og boligbyggelagene
gis pkonomiske rammevilkdr som kan bidra til
flere gode, nokterne og rimelige utleieboliger

— foresld en endring av borettslagsiovens bestem-
melser om juridiske andelseie som gir kommunene
en minimumsadgang til d erverve andelsboliger
for utleie

7.2.4 Diskriminering pa boligmarkedet

Diskriminering pd boligmarkedet oppleves som et
problem av enkelte (jf kap 4.4.2.8). Nar ulikheter i
boforhold skal vurderes, ma det skilles mellom mer
strukturelt betingede faktorer knyttet til inntektsfor-
skjeller og regelverksutforming og direkte diskrimine-
ring p& grunnlag av hudfarge, opprinnelse el.

Det kan virke som om store deler av det private leie-
markedet er stengt for mange med innvandrerbak-
grunn. Mange borettslag strammer inn pd kommune-
nes muligheter til 4 kjope andelsleiligheter i borettslag
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for framleie. Et prosjekt om offentlig boligformidling i
Oslo har ikke pavist diskriminerende regeiverk eller
praksis ved tildeling av kommunale leieboliger. Like-
vel er det mange som ikke far tildelt slik bolig fordi
kommunen ikke har et passende tilbud, eller fordi de
ikke blir prioritert for tilvisning.

Norsk boliglovgivning likestiller nordmenn og inn-
vandrere. Dersom bestemmelsene i boligbyggelags-
og borettslagsloven ikke blir fulgt, kan det reises sak
for domstolene for & kjenne avgjorelser ugyldig. Det
er opp til den enkelte a reise sak. Seksmal kan imid-
lertid veere bade en kostbar og tidkrevende prosess, og
sjansene til & vinne fram kan veere usikre. Boligbygge-
lags- og borettslagsloven har bestemmelser som ram-
mer stifter, styremedlem, forretningsforer eller revisor
som overtrer bestemmelsene 1 lovene. Den som pro-
fesjonelt driver naringsmessig utleic eller salg av
bolig pé en diskriminerende méte, vil kunne rammes
av straffeloven.

De aktuelle bestemmelsene i boliglovgivningen og
straffelovgivningen som rammer diskriminering pd
boligmarkedet bor hdndheves aktivt i forhold til kjop
eller leie av bolig. Forslaget om styrket juridisk
bistand til personer som opplever diskriminering, vil
ogsa gjelde saker i forhold til kjep eller leie av bolig (jf
kap 5.1.3.4).

7.2.5 Flerkulturelle bomilje

Folks boligsituasjon og bomilje er av avgjerende
betydning for trivsel og deltakelse i samfunnslivet.
Spesielt for barn er et trygt bomiljg av stor betydning.
For voksne som av ulike grunner er hjemmeverende,
spesielt kvinner, kan bomiljeet vare et sted for leering
og en inngangsport til deltakelse i samfunnet.

I dagliglivet formidles ulike tradisjoner knyttet til
kjennsroller, barneoppdragelse og ritualer ved hoyti-
der. Det kan bidra til mangfold og gjensidig lring,
men ogsé skape motsetninger. Konflikter mellom per-
soner med innvandrerbakgrunn og andre beboere opp-
stér ofte i tilknytning til hverdagslivets gjoremal, f eks
trappevask, matlaging, stoy og barns lek. Slike kon-
flikter kan like gjerne skyldes generasjonsforskjeller
som kulturforskjeller. De er velkjente ogsa i boligom-
rédder hvor det er svart fa eller ingen personer med
innvandrerbakgrunn.

Erfaringer fra forsek i flerkulturelle bomilje har
pekt ut fire virkemidler som viktige for 4 f4 til en posi-
tiv samhandling;

— nedvendig informasjon i en hensiktsmessig form

— organisatorisk og fysisk tilrettelegging for
meningsfylte metesteder

— bistand til lokalsamfunnet for & héndtere gryende
og akutte konflikter

— mobilisering av personer med innvandrerbak-
grunn til «styre og stell»

Mulighetene for & skape positive flerkulturelle
bomilje ligger forst og fremst hos beboerne i de
enkelte boligomradene. Hovedansvaret for problem-

lesning mé likevel ikke overlates til lokale ildsjeler
alene. For & opprettholde lokale initiativ, ressurser og
vilje til 4 lese problemene, er det nedvendig at bolig-
samvirket, frivillige organisasjoner — velforeninger,
beboerforeninger og innvandrerorganisasjoner — kom-
munale etater, forskningsinstitusjoner og Husbanken
legger til rette og statter opp om arbeidet.
For d bidra til d skape gode flerkulturelle bomiljo,
vil regjeringen prioritere okt statte til:
—  boligsamvirkets egne tiltak for d lette integrering
og samhandling i borettslagene
—  forskning og forsok rettet mot slike bomiljo
— etablering av en egen bomiljopris for gode flerkul-
turelle bomiljo

7.3 BARNEHAGE
7.3.1 Mil, utfordringer og strategier

Det er regjeringens mal at alle familier med behov for
det skal fa tilbud om barnehageplass innen ar 2000.
For familier og barn med innvandrerbakgrunn har bar-
nehagen en sarlig viktig funksjon for leering av norsk
sprék og som kontaktskaper i neermiljoet. A stimulere
til aktiv sprakbruk er blant barnehagens viktigste opp-
gaver. Barnehagen er likeledes en hovedarena for
utvikling av sosial identitet og for lering av sosiale
ferdigheter. Barnehagen kan dessuten bidra til okt
toleranse for ulikheter og legge grunnlaget for at barn
utvikler positive holdninger til hverandre. I omrader
der barn med innvandrerbakgrunn har liten tilknytning
til norskspraklige lekemiljper, vil barnehagen veare
den mest sentrale arena i forskolealder for utvikling av
norsk talespréak.

Antallet barn som gér i barnehage har gkt med over
100000 pa ti &r. Ved utgangen av 1995 var barnchage-
dekningen 51 prosent for barn i alderen 0—6 ar. Barne-
hagen blir derfor en stadig viktigere del av oppvekst-
miljeet. I 1995 hadde totalt 216 900 barn plass i barne-
hage, og 8 941 av disse hadde minoritetsspraklig bak-
grunn. Over 40 prosent av barn med et annet morsmal
enn norsk som har barnehageplass, er bosatt i Oslo.
Tall fra Oslo kommune viser at barn med innvandrer-
bakgrunn er underrepresentert i barnehagene.

Forskning har vist at barn med innvandrerbakgrunn
som far bevisst sprékstimulering i barnehage og som
har utviklet gode sprakferdigheter for skolestart, har
klare fortrinn i skolesammenheng. For barn blir ofte
barnchagen det forste stedet utenfor hjemmet der de
moter spersmal om religion og livssyn. De fleste inn-
vandrerforeldre ensker imidlertid ikke en ensidig for-
norskningsprosess, men ogsa & viderefore verdier og
tradisjoner fra sin egen kultur. Rammeplanen for bar-
nehagen vektlegger barnehagens ansvar for 4 skape et
best mulig grunnlag for barns personlige og kulturelle
identitet. Planen sier videre at barnehagen mi ta pa
alvor at barn fra ulike religioner kan fa oppleve stolt-
het og glede over egne religigse rotter. Rammeplanen
tar ogsa utgangspunkt i de fellesverdier som preger de
fleste kulturer og trosretninger.
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Det er en utfordring d sikre toleranse for ulike livs-
syn og religios dagliglivspraksis innenfor de rammer
som barnehageloven og rammeplanen setter.

Barn med innvandrerbakgrunn har tilbragt kortere
tid i barnehage for de begynner pa skolen enn gvrige
jevnaldrende. En av utfordringene er 4 finne de barne-
hageformer som best dekker behovene til familier med
innvandrerbakgrunn. A nd fram til foreldrene med
informasjon om hva barnehagen kan bety for barn,
béde hva gjelder spréklig utvikling og integrering, er
en annen utfordring.

Mange kommuner har gjort gode erfaringer med
dpne barnehager. Dette er en driftsform der barna
ikke tildeles fast plass. De kommer sammen med for-
eldre eller andre foresatte nér de har behov. Erfaringer
viser at 4pne barnehager er velegnet for & skape kon-
takt mellom smabarnsfamilier og etablere nettverk i
nermiljeet. Foreldrebetalingen er ofte svart lav eller
tilbudet er gratis. I flere kommuner er det igangsatt
tverretatlige samarbeidsprosjekt i foreldreveiledning
for innvandrerforeldre i tilknytning til 4pne barneha-
ger. Apen barnehage er i noen kommuner ogsd benyt-
tet som base for norskundervisning for medre og barn.
Videre kan familiebarnehager vere en velegnet bar-
nehageform bide med hensyn til integrering og for 4 ta
i bruk de ressurser som kvinner med innvandrerbak-
grunn har. Barne- og familiedepartementet har igang-
satt Utviklingsprogram for barnehagesektoren’.
Gjennom dette programmet vil det blir formidlet erfa-
ringer med ulike driftsformer slik at kommunene bed-
re kan tilpasse barnehagetilbudet til smébarnsfamilie-
nes behov.

For at barn med innvandrerbakgrunn skal fa et full-
godt barnehagetilbud, er det nedvendig at personalet
har kompetanse i flerkulturelt arbeid. I tillegg til &
hjelpe barna med den naturlige og daglige tilegnelsen
av eget sprak, har det pedagogiske personalet i barne-
hagen hovedansvaret for barnas lering og utvikling av
norsk talesprak. Det er behov for & videreutvikle etter-
og videreutdanningstilbudet for alle personalgrupper i
barnehagene, ogsa det tospraklige personalet ndr det
gjelder arbeid med flerspraklige barnegrupper. Like-
ledes er det viktig & stimulere til tiltak for & rekruttere
personer med innvandrerbakgrunn til arbeid i barne-
hage.

Det er et mdl 4 bidra til at flest mulig barn med inn-
vandrerbakgrunn i ferskolealder fér tilbud om barne-
hageplass, bl a med tanke pé sprakutvikling. Pris og
tilgjengelighet er to viktige drsaker til at innvandrer-
foreldre ikke soker barnchageplass til sine barn.
Barne- og familiedepartementet vil derfor sette i gang
ytterligere forsek for 4 kunne vurdere om gratis kort-
tidsplasser i barnehage for alle femdringer i en bydel
faktisk wker andelen minoritetsspréklige barn i barne-
hagene.

7.3.2 Tilskudd til tospraklig assistanse

Det gis i dag et sremerket tilskudd til tospraklig assis-
tanse i barnehagen. Dette gis som et kronebelep pr
barn som fér tilbud om slik assistanse. Den tospraklige
assistenten skal medvirke til at barna kan forstd og
gjore seg forstétt i barnehagen, men ogsd bidra til god
kontakt mellom foreldre og barnchage. 52 prosent av
minoritetsspraklige barn i barnehage fikk tilbud om
tospréklig assistanse i 1995. Barne- og familiedeparte-
mentet gir ogsd tilskudd til barnehagetilbud for barn
av nyankomne flyktninger. Tilskuddet gis for &tte
méneder. I 1995 omfattet ordningen 500 barn i 44
kommuner.

Det er et mél at tilskuddet til tospraklig assistanse 1
barnehagen skal omfatte flest mulig barn i barnehage
som har behov for stette. Barne- og familiedeparte-
mentet har derfor pnet for at enkelte kommuner som
er med i utviklingsprogrammet for barnehagesektoren,
kan nytte midlene til tospraklig assistanse mer fleksi-
belt. Med sikte p4 en bedre og mer mélrettet bruk av
midler, har departementet igangsatt en evaluering av
tilskuddsordningen, avgrenset til bydeler i Oslo.
Hovedkonklusjon er at de fleste minoritetsspréklige
barn, som har tilbud om tospraklig assistanse i barne-
hage, har gode muligheter til & utvikle sin spriklige
kompetanse. Sluttrapporten peker imidlertid pa at det
er store variasjoner i hvordan bydelene og barneha-
gene tilrettelegger tilbudene for barna.

7.3.3 Tiltak pa barnehagesektoren

Regjeringen legger vekt pd at foreldre med innvand-
rerbakgrunn skal ha de samme muligheter som andre
Soreldre til d finne egnede barnehagetilbud til sine
barn. Seerlig viktig er barnehagens funksjon for leering
av norsk sprik og som kontaktskaper i ncermiljoet.

Det mé gis informasjon om barnehagens rolle og
innhold i en form som nér foreldre med ulik kulturell
og spraklig bakgrunn. Dette ber gjores i nert sam-
arbeid med helsestasjoner, ulike innvandrerorganisa-
sjoner, trossamfunn mv. Samtlige kommuner mé
informeres om barnehagemodeller som er spesielt
egnet til 4 mote behovene til familier med innvandrer-
bakgrunn, herunder &pen barnchage og andre korttids-
tilbud.

Barne- og familiedepartementet, Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet, Kommunal- og ar-
beidsdepartementet og andre berorte parter vil utrede
neermere hvordan man kan motivere flere unge med
innvandrerbakgrunn til & soke forskolelererutdan-
ning. Det md videre satses pd kompetanseoppbygging
i flerkulturelt arbeid for barnehagepersonale.

Tilskuddsordningen til tosprdklige assistenter skal
evalueres. Resultater herfra og erfaringer fra kommu-
ner som prgver ut midler mer fleksibelt, skal danne
grunnlaget for en vurdering av hvordan tilskuddsord-
ningen til tospraklig assistanse i barnehagen bedre kan
tilpasses bade barns behov og barnehageeieres mulig-
heter for fleksibel organisering.
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Det vil bli satt i gang en tredrig forseksordning med
gratis pedagogisk korttidstilbud i barnehage for alle
femdringer i en bydel i Oslo indre ost.

Barne- og familiedepartementet vil utrede og inn-
hente erfaringer med ulike sprdkinnieringsmodeller
Jor forskolebarn, herunder erfaringer fra Danmark og
Sverige.

7.4 UTDANNING
7.4.1 Grunnskolen

7.4.1.1 Mal og utfordringer

Antallet elever fra spraklige minoriteter har vert sterkt
okende de senere arene. I 1977 var det 2 544 elever
(SSB), og i skolearet 1996—-97 er antallet om lag
28 000. Elevgruppen utgjer né ca fem prosent av det
samlete elevtallet. Andelen varierer mellom kommu-
nene. I Oslo utgjer den mer enn 25 prosent av elevtal-
let, og her finner vi ca 36 prosent av de minoritets-
spréklige elevene i Norge.

Dagens skoleelever representerer et etnisk, religi-
ost, kulturelt og spréklig mangfold, og de mater skole-
hverdagen med svert ulike forutsetninger. Noen kom-
mer til skolen med gode ferdigheter bade i sitt eget
morsmal og i norsk, ogsd av dem som er fadt og opp-
vokst i landet. Andre har velutviklede ferdigheter i
morsmélet, men begrensete kunnskaper i norsk. Noen
kommer til skolen med begrensete ferdigheter bade i
morsmélet og i norsk. Det er registrert ca 120 morsmal
blant elevene i Norge. P4 enkelte skoler kan det vare
mellom 20 og 30 forskjellige sprik.

Monsterplanen for grunnskolen (M87) inneholder
mélsettinger og prinsipper for opplaeringen for sprék-
lige minoriteter, samt fagplaner for morsmal og norsk
som andresprdk. Funksjonell tospraklighet er ett av
malene for opplaeringen. Morsmél og norsk som andre
sprék er egne fag som elevene kan fa karakter i p vit-
nemdlet. Kommunene har ansvaret for & gjennomfore
oppleringen og far statstilskudd til seerskilt norskop-
plaring og til morsmalsoppleering. De fleste kommu-
ner gir morsmalsopplaering. Omkring 45 prosent av
elevene fra spraklige minoriteter fir slik oppleering.

I skolen skal alle elevgrupper ha de samme mulig-
heter, rettigheter og plikter. Den brede allmenndan-
nende og kulturelle malsetting som gjelder for grunn-
skolen generelt, danner ogsa grunnlaget for opplarin-
gen for elever fra spraklige minoriteter. Ogsd disse
elevene skal ha en opplering som er tilpasset deres
forutsetninger. Dette inneberer at de kan ha behov for
szrskilte oppleringstiltak for kortere eller lengre tid.

Det er en stor utfordring for grunnskolen & gi alle
elever, uavhengig av bakgrunn, en opplaring som er
tilpasset deres forutsetninger. Malet er at de, uansett
morsmal, skal ga ut av grunnskolen med et fullverdig
vitnemal og gode kunnskaper i norsk, slik at de er godt
rustet til videregdende oppleering og arbeid. Samtidig
er det en utfordring & skape et leringsmilje hvor
mangfoldet kan bli et berikende tilskudd til arbeidet i

skolen. Skolen har en sarskilt oppgave i & motvirke
diskriminerende holdninger. Alt dette krever bevisst
arbeid og planlegging ved den enkelte skole og i kom-
munene.

1 .St meld nr 29 (1994—95) Prinsipper og retnings-
linjer for 10-drig grunnskole og ny leereplan heter det
bl a:

«Barna ber fi sin forste lese- og skriveopplering pa
det sFréket de behersker best. Det vil lette innleringen
av tilsvarende ferdigheter i andre sprék. Elevene ber
dessuten, i den grad det lar seg t%iennomfﬂre, fa hjelp
til 4 tilegne seg skolens lzrestoft gjennom morsmalet
inntil de kan fa utbytte av undervisningen pa norsk.
Tospréklig undervisning er hensiktsmessig som en
overgangsordning. Bruk av_morsmaélet er et hjelpe-
middel som gir elevene mulighet til & fi del i skolens
leerestoff i overgangen fram til de har utbytte av under-
visningen pé norsk. Samtidig skal elevene delta i den
ordinzre oppleringen sammen med skolens evrige
elever. (...) Departementet vil komme tilbake til rele-
vante spersmal etter at heringsuttalelsene om utval-
gets utredning (NOU 1995: 12) og heringen av laere-
planene for fagene er vurdert.»

I Innst S nr 15 (1995—96) viser et flertall i Stortingets
kirke-, utdannings- og forskningskomité til at i M87 er
funksjonell tospraklighet satt som mal for opplarin-
gen. Flertallet i komiteen uttalte videre:

«Et flertall (t) vil vise til at departementet har satt i
gang et storre orsknintgsprosjekt for 4 kartlegge effek-
ten av ulike former for tofglpréklig undervisning og
morsmdlsopplering. Dette flertallet vil avvente kon-
klusjonene i prosjektet for det tas endelig standpunkt
til hva slags tospraklig undervisning som ber tas 1 bruk
for & sikre at barn fra andre spraklige miljoer kan til-
egne seg norsk for & fungere i norsk skole og arbeids-
liv. Dette flertallet vil videre be om at det innhentes
opplysninger fra andre europeiske land. Komiteens

ertall .. vil be departementet komme tilbake til Stor-
tinget med morsmalsundervisning som egen sak. (...)
Inntil videre opprettholdes gjeldende ordning og gjel-
dende praksis 1 de ulike kommunene.»

7.4.1.2 Forskning og utredning

Forskningsarbeid er gjennomfort pa dette omradet, og
flere prosjekter pigér. Gjennom Nordisk Ministerrad
blir né forskningsresultatene fra de nordiske landene
kartlagt og systematisert. Kirke- utdannings- og forsk-
ningsdepartementet har ogsa tatt initiativ til 4 innhente
og systematisere forskningsresultatene fra andre land
og har fatt utarbeidet en oversikt over aktuell norsk
forskning.

Norges forskningsrdd arrangerte en Konsensuskon-
feranse omkring Tilpasset sprakopplaering for mino-
ritetselever’ i januar 1996. Det var svert stor grad av
enighet blant forskerne om hvordan sprakoppleringen
ber tilpasses spraklige minoriteter. I konklusjonene fra
konferansen heter det bl a at for at barn med et annet
morsmél enn norsk skal fi en god utvikling av det
norske spriket, trenger de bade uformell kontakt med
norsktalende barn og voksne samt systematisk opplea-
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Boks 7.3 Tospraklig undervisning og
spriklige minoriteters faglige utvikling
i matematikk og o-fag.

Prosjektet ble gjennomfort 19891992 ved Uni-
versitetet i Oslo. Malsettingen var 4 identifisere
faktorer som har seerlig betydning for minoritets-
elevers fagforstaelse og utvikling i fag som mate-
matikk og o-fag. Resultatene viser at det er bety-
delige forskjeller i faglig utvikling mellom de
norskspriklige elevene og elevene fra spriklige
minoriteter. Det er imidlertid en del elever fra
spraklige minoriteter som klarer seg like godt
som elevene med norsk som morsmal. I underse-
kelsen har man sett nzrmere pad en del bak-
grunnsforhold og skolebaserte faktorer som kan
virke utslagsgivende. Folgende faktorer bidrar
positivt til den skolefaglige utviklingen:
— tilgang pa hjelp til skolearbeid hjemme
— morsméilet benyttes som omgangssprdk i

hjemmet
- norskspréklig barnehagebakgrunn
— norskspraklige lekekontakter, deltakelse i fri-

tidsaktiviteter
— skolens undervisningsorganisering
— tospréklig fagundervisning

Det ser ut til at kombinasjonen langvarig norsk-
spraklig barnehagebakgrunn og norskspréklige
kontakter utenom skoletiden, sammen med to-
spraklig fagundervisning, kan gi et godt grunnlag
for skolefaglig utvikling pa norsk. Prosjektet
konkluderer ogsd med at spriklig utvikling og
faglig utvikling henger neye sammen.

ring i norsk som andresprék. Den systematiske opplea-
ringen er nedvendig for at barnet skal utvikle det nors-
ke spraket til det nivd som kreves for at spraket kan
fungere i skolesammenheng som tankeredskap og inn-
lzringsredskap. Denne siden av spraket tar det lang tid
4 utvikle, inntil fem til sju ar. Elevene trenger s&rskilt
stotte i norsk hele denne tida, selv om de kanskje i det
daglige snakker norsk si godt at de tilsynelatende ikke
har problemer. Det er ogsa viktig at elevene far utvikle
sitt morsmal. Et utviklet morsmal er avgjerende for
barnas kunnskapstilegnelse inntil de kan ha utbytte av
undervisningen pé norsk. Det er ogsé av stor betyd-
ning som redskap for lese- og skriveoppleringen og
som stotte for utviklingen av andrespriket, norsk.
Morsmadlet spiller videre en rolle for identitetsutvik-
ling og for kontakt med familien.

7.4.1.3 Morsmdlets plass — prinsipper

1 NOU 1995: 12 Oppleering i et flerkulturelt Norge til-
rar et flertall at det gis lovfestet rett til morsmalsopp-
lzring for alle minoritetsspraklige i grunnskolen. I
heringsuttalelsene er det bred tilslutning til at mors-
malet ma spille en viktig rolle i opplaeringen. Det er

Boks 7.4 Minoritetsspraklige elevers
skoleprestasjoner

En undersgkelse gjennomfert av Hegskolen i
Hedmark omfatter elever med persisk, tyrkisk,
urdu og vietnamesisk som morsmal som gikk ut
av grunnskolen 1993 og 1994. Det er innhentet
cksamensresultater og standpunktkarakterer i
norsk, norsk som andresprdk og matematikk. I
undersgkelsen sammenliknes de faglige resulta-
tene hos elever fra spriklige minioriteter og
norskspréklige elever. Gruppene sammenliknes
ogsd innbyrdes, og det undersgkes om det er for-
skjeller mellom elever i store byer og mindre by-
er/landkommuner. Resultatene viser at karakte-
rene til spraklige minoriteter jevnt over ligger
noe under karakterene til elever med norsk som
morsmal. Det er imidlertid store variasjoner mel-
lom de ulike gruppene. Det synes ogsa gjennom-
giende 4 vere forskjeller i resultater mellom de
spraklige minoritetene i Oslo og elevene andre
steder. Elevene i Oslo far noe darligere resultater
enn elevene ellers i landet.

Boks 7.5 En bedre start

Antirasistisk senter har gjennomfort et hand-
lingsrettet forskningsprosjekt som omfattet et
koordinert undervisnings- og alfabetiserings-
opplegg for punjabi-/ urdutalende barn og deres
foreldre. Samtlige barn som deltok i dette pro-
sjektet, var barn som allerede tidlig i 1. klasse
klarte seg dérlig faglig sett. Undervisningen tok
sikte pa 4 utnytte de samlede spréklige ressurse-
ne, badde morsmal og norsk, hos barna og foreld-
rene. Gjennom et tosprdklig undervisningsopp-
legg fikk bdde foreldre og barn grunnleggende
lese- og skriveopplering pé eget sprdk og pa
norsk. Resultatene fra prosjektet viser at de barna
som har deltatt i prosjektet, har hatt en positiv ut-
vikling. Foreldrene har fatt storre muligheter til &
kunne stotte barna i deres skolearbeid, bl a gjen-
nom at ogsa de har lert grunnleggende lese- og
skriveferdigheter.

imidlertid ulike syn pd hvorvidt retten til morsmals-
opplering ber lovhjemles. Larerorganisasjonene,
flere universiteter og hogskoler, samt en rekke smd og
middels store kommuner, gir inn for en lovhjemling
av en slik rett, mens andre, bl a Kommunenes Sentral-
forbund og Oslo kommune, gér inn for at morsmélet
benyttes som et hjelpemiddel i en overgangsfase.

I den pagdende debatten har det festet seg et bilde
av at morsmalsundervisningens rolle primert skal
vare 4 beholde og videreutvikle hjemlandets kultur og
sprik i Norge. Disse sprak og kulturer har, i motset-
ning til samisk sprék og kultur, sin base i andre land.
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Vurderingen av hva som skal vere et offentlig ansvar
mé sees 1 lys av dette, i tillegg til internasjonale for-
pliktelser.

Det offentlige har ansvaret for enkeltelevenes utvik-
lings- og utdanningsmuligheter i Norge der norsk er
felles sprik for kommunikasjon og samhandling. Det
er derfor viktig at minoritetsspraklige laerer seg godt
norsk. Et vel utviklet morsmal har imidlertid en verdi i
seg selv for alle grupper og bidrar til & utvikle identitet
og selvfolelse. I tillegg har vi behov for personer med
tospraklig og tokulturell kompetanse.

Det offentlige har hovedansvar for at elevene i
starst mulig grad nér lereplanens mal i de forskjellige
fag. Det folger av dette at ansvaret for videre utvikling
av elevenes morsmadl er begrenset. Hovedansvaret ma
ligge i hjemmet og hos de ulike minoritetsspriklige
gruppene. For flyktninger har imidlertid staten et an-
svar for 4 bidra til vedlikehold av kunnskaper i mors-
malet med tanke pé eventuell tilbakevending til hjem-
landet.

Den opplearing grunnskolen ber gi i og pa morsma-
let og i norsk som andresprék, springer ut av prinsip-
pet om enhetsskolen og den enkeltes rett til tilpasset
opplering. Enhetsskolen skal favne alle grupper. Her
skal de leere av og leve med forskjeller, uavhengig av
kjonn, bosted, sosial bakgrunn, religion, etnisk tilhg-
righet og funksjonsdyktighet. I enhetsskolen skal barn
og unge fé del i et felles kunnskaps-, kultur- og verdi-
grunnlag. Samtidig har alle elever rett til & fa opplee-
ring som er tilpasset deres evner og forutsetninger.
Dette innebeerer at enkeltelever og grupper av elever
kan ha behov for sarskilte opplaringstiltak for kortere
eller lengre tid.

Alle elever skal, gjennom opplaringen i grunnsko-
len, forberedes til aktiv deltakelse 1 samfunnet. Dette
forutsetter god beherskelse av det norske spraket og
gode kunnskaper pd alle leereplanens omréder. Derfor
ma elevene fa grundig opplaering i norsk som andre-
sprak sd lenge de har behov for det. Det er viktig at
elevene ikke mister oppleringen 1 andre fag, mens de
leerer norsk. De ber derfor, i den grad det lar seg gjen-
nomfore, fa tospraklig fagundervisning inntil de har
utbytte av fagundervisningen pa norsk. Sprakunder-
visningen og fagundervisningen mé ses i sammen-
heng.

7.4.1.4 Tiltak
Med utgangspunkt i prinsippet om tilpasset oppleering
mener regjeringen at elever med begrensete norskfer-
digheter bor fd den forste lese- og skriveopplceringen
pd morsmdlet. Det vil lette innleeringen av tilsvarende
ferdigheter pd norsk. Morsmdlsundervisningen i
grunnskolen bor avgrenses til denne perioden, som i
det nye leereplanverket er lagt til de fire forste drene.
Ut over dette kan aktuelle morsmdl gis som tilvalgs-
sprdk pd ungdomstrinnet. I tillegg kan elever fd
tosprdklig fagundervisning inntil de har tilstrekkelig
utbytte av undervisningen pd norsk.

Regjeringen mener at de ressurser som frigjores

gjennom denne avgrensningen av morsmdlsoppleerin-
gen, skal benyttes til styrking av norskoppleringen og
til tosprdklig fagundervisning.

Siden morsmalsopplaringen primert skal vere et
middel for 3 lette laringen i andre fag for elever med
begrensete ferdigheter i norsk, mener regjeringen at
det ikke er grunn til & foresla en ubetinget og lovfestet
rett til morsmalsopplaring. En lovfesting av en slik
rett ville innebzere en utvidelse av de ordninger som
gjelder. Dessuten vil en rekke praktiske forhold kunne
vanskeliggjare oppfolgingen av en slik rettighet, bl.a.
antall elever i kommunen og mulighetene til & skaffe
kvalifiserte lerere.

Regjeringen vil imidlertid, i samsvar med interna-
sjonale forpliktelser, legge til rette for at skolen kan
bidra til at elevenes ferdigheter i morsmaélet utvikles.
For flyktninger har myndighetene ogsé et serlig an-
svar for & forberede en eventuell tilbakevending.

1 en odelstingsproposisjon om ny oppleeringslov vil
regjeringen foresld ny lovhjemmel slik at Kirke,-
utdannings- og forskningsdepartementet kan gi for-
skrift om en plikt for kommunene til 4 gi scerskilt opp-
leering for sprdklige minoriteter. Morsmdlsoppleerin-
gens mdl vil bli fastsatt i slik forskrift. Forskriften vil
danne grunnlag for metodisk veiledning for morsmdls-
oppleering. Det vil bli utarbeidet egne leereplaner for
morsmadl som tilvalgssprdk og for norsk som andre-
sprak. Tilskuddsordningene vil bli endret i samsvar
med forslagene som legges fram i denne meldingen.

Opplaring for sprdklige minoriteter er et relativt
nytt omrade i norsk skole. Ulike tiltak og modeller er
blitt prevd ut, men erfaringer og resultater er i liten
grad blitt systematisk vurdert. Det er ogsa behov for 4
stimulere kommuner og skoler til videreutvikling og
nye tiltak for 4 bidra til & bedre kvaliteten péd opplaerin-
gen og gke leringsutbyttet for elevene.

I arbeidet med & gi opplaering som er tilpasset eleve-
nes forutsetninger, er det viktig & ha hjelpemidler for &
kartlegge kunnskaper og ferdigheter. Regjeringen
mener at det fortsatt er nadvendig & prioritere forsk-
nings- og utviklingsarbeid pé dette omradet.

Det er viktig a styrke kontakten med elevenes hjem.
Det ma arbeides videre med & utvikle kontaktformer
med de foresatte, slik at de kan bli aktive stettespillere
for barnas skolegang.

7.4.2 Skolefritidsordning og leksehjelp

Virkemidler mé ogsa settes inn utenfor klasserommet.
Deltakelse i skolefritidsordningen gir, pd samme mate
som barnehagen, minoritetsspriklige barn muligheten
til 4 utvikle sine ferdigheter i norsk gjennom lek og
samver.

Mange familier med innvandrerbakgrunn bruker
ikke skolefritidsordningene. Dette kan blant annet
henge sammen med kostnadene, med at mange ikke
har behov for tilsyn, og med at mange heller deltar i
egenorganisert undervisning. I arbeidet med & fa flere
barn med innvandrerbakgrunn til & delta i skolefritids-
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ordningene mé det legges vekt pa at disse barna kan-
skje ikke forst og fremst har tilsynsbehov, men behov
for sosiale og norskspraklige kontakter.

Organisert leksehjelp har vist seg & vaere et godt vir-
kemiddel for & gi barn og ungdom med innvandrerbak-
grunn de samme mulighetene som andre elever til 4
giennomfore utdanningen. Erfaringene fra eksiste-
rende prosjekter er gode badde med hensyn til trivsel,
mestring av utfordringer i skolen og i hverdagen, og
med hensyn til deltakelse i ulike fritidsaktiviteter. God
planlegging av det faglige innholdet er viktig, og det
kan ogsd vare nyttig & ha tverretatlig samarbeid.
Videre er det ngdvendig a legge vekt pd & nd fram med
god informasjon om tilbudet. Ogsa for elever i videre-
gdende opplaring kan tilbud om leksehjelp vere vik-
tig.

Spesielt tilpassete tilbud i sommerferien kan ogsa
bedre minoritetsspraklige barns ferdigheter i norsk.

Boks 7.6
Leksehjelp i Oslo indre ast

’Leksehjelp indre ost’ er et samarbeid mellom to
bydeler, skolesjefens kontor og Etat for barn og
familie. Prosjektet startet i 1995 og avsluttes
i 1998. Barne- og familiedepartementet bidrar
med midler. Prosjektet har som formal & gi mi-
noritetsspraklig ungdom i de to bydelene lekse-
hjelp og annen stotte til skolearbeidet for & styrke
mestringsevnen og fremme positiv integrering i
skole og samfunn. Det er stor sgknad til tiltaket
og tilnaermet like mange jenter som gutter deltar.
Prosjektet evalueres lgpende av forskere fra Pe-
dagogisk Forskningsinstitutt ved Universitetet i
Oslo, og sd langt har arbeidet gitt gode resultater.

7.4.3 Videregiende opplaering

7.4.3.1 Mdl og utfordringer

Videregdende opplering skal kvalifisere for hayere
utdanning og arbeid i tillegg til aktiv samfunnsdelta-
kelse. Antall minoritetsspraklige elever i videregaende
oppleering har gkt betydelig fra midten av 1970-tallet. I
1975 var det registrert 30 elever med slik bakgrunn i
videregdende opplaring i Oslo. I dag utgjer de ca 20
prosent av elevene i Oslo, mens det i landet som helhet
er omkring 7 000 elever og lerlinger fra denne grup-
pen i videregdende opplaring. Ifelge SSB (1994) var
ca seks prosent av elevene i videregdende opplering
utenlandsfedte, og 70 prosent av disse kom fra land i
Asia, Afrika og Latin-Amerika.

Med reform 94 fikk all ungdom mellom 16 og 19 &r
som har gjennomfert nidrig norsk grunnskole eller til-
svarende, lovfestet rett til videregdende opplering i tre
ar. Opplaeringen forer fram til studiekompetanse,
yrkeskompetanse eller dokumentert delkompetanse.
Innen yrkesfaglige studieretninger gis deler av opplea-

ringen i bedrift. Retten til videregéende opplaering
omfatter alle som har permanent eller midlertidig opp-
holdstillatelse i Norge. Enslige mindredrige asylse-
kere kan tas inn til videregdende opplaring dersom de
har det generelle grunnlaget for inntak, men de har
ikke krav pd & fa fullfore skoledret dersom de far
avslag pa seknaden om opphold.

Fylkeskommunene har dessuten plikt til & sette av et
visst antall plasser til sokere uten lovfestet rett og 4
sikre voksne gode og tilpassete tilbud. For ungdom
som ikke har fast arbeid, ikke har sekt eller tatt imot
oppleringsplass eller har sluttet utdanningen midt i
skoledret, har fylkeskommunen en oppfelgingstje-
neste.

Nar sgkerne er tatt inn i videregdende opplaring, er
det fylkeskommunenes ansvar 4 tilrettelegge tilbudet.
Sekere med rett til videregiende opplaring, som etter
sakkyndig vurdering har sarlige behov for tilrettelagt
opplering pd grunn av spraklige problemer, kan fa
opplering i inntil fem ar.

Det er et mal 4 tilrettelegge videregdende opplaering
for samtlige mélgrupper slik at hver enkelt utnytter
sine ressurser. Elever og lerlinger i videregaende opp-
leering representerer et kulturelt, religiost og spraklig
mangfold. Videregdende opplering skal kvalifisere
for heyere utdanning og arbeid i tillegg til aktiv sam-
funnsdeltakelse. A sikre at elever med innvandrerbak-
grunn rekrutteres til og gjennomforer videregiende
opplering pé lik linje med andre, & lette adgangen for
voksne innvandrere til videregdende opplering og a gi
uttelling for medbrakt kompetanse, er viktige. Dette
kan igjen fore til storre grad av deltagelse i det norske
samfunn, til verdiskaping og okt sysselsetting.

Evalueringen av reformen viser at minoritetssprak-
lige elever fortsatt har noe svakere rekruttering og
resultater enn andre elever i videregdende opplaring.
Det er ogsé feerre som gjennomforer oppleringen. Det
ser imidlertid ut til at de som velger allmennfaglige stu-
dieretninger, klarer seg bedre enn dem som velger
yrkesfag, at de som far tilrettelagte tilbud, klarer seg
bedre enn dem som gér i ordin®re klasser, og at jenter
klarer seg bedre enn gutter. Frafallet er gjennomsnittlig
hayere for minoritetsspraklige enn for andre, og hoyere
for gutter enn for jenter. Mulige arsaker til frafall er
manglende faglige forutsetninger, motivasjon, psy-
kiske traumer hos flyktninger eller mangelfulle norsk-
kunnskaper. En undersokelse fra Fagopplaeringskonto-
ret i Oslo tyder pa at ungdom med innvandrerbakgrunn
har spesielle problemer med & fa lzrlingplass.

Staten gir tilskudd til ekstra sprakopplering for ele-
ver fra spraklige minoriteter (fremmedspraklige) og
samiske elever. Ordningen for de minoritetssprakliges
del er begrenset til dem som ikke har veert elever i
norsk grunnskole, eller har gatt der forholdsvis kort
tid. Tilskuddet kan brukes til stotteundervisning i eller
pé norsk eller morsmal, til tolerersystem eller til &
organisere egne grupper, klasser eller innforingskurs.
Fylkeskommunene avgjer hvordan midlene skal bru-
kes. Tilskuddsordningen omfatter ikke personer som
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har hatt ekstra sprikopplering i grunnskolen i tre r
eller mer, personer som er fodt i Norge, personer som
har oppholdt seg i landet i ti ar eller mer etter fylte 16
ar eller utvekslingselever.

Undervisningen organiseres pad ulike mater avhen-
gig av antallet elever fra spraklige minoriteter ved den
enkelte skole og hvor omfattende behov for tilretteleg-
ging de har. Midlene brukes i all hovedsak til ekstra
opplaring i og pa norsk. Bare i svert liten grad tilbys
stetteundervisning pa elevenes morsmél.

Det er ikke spesielle krav til norskkunnskaper for
inntak til videregiende opplering. Elever fra spraklige
minoriteter kan i samrid med sakkyndig instans velge
om de vil felge leereplanen i norsk som andresprik
eller lereplanen i norsk. Lareplanen i norsk som
andresprak gir samme formelle kompetanse som leere-
planen i norsk. Elever fra spraklige minoriteter kan ta
eksamen i morsmalet sitt som B- eller C-sprék i stedet
for 2. eller 3. fremmedsprak. De m4 ta eksamen som
privatister, siden det ikke gis undervisning i alle sprak
i videregdende opplering.

Engelsk er obligatorisk i alle studieretninger. Siden
mange kommer fra land der engelsk ikke er en del av
grunnopplaringen, og/eller har vart fritatt for engelsk
i grunnskolen, har en del mangelfulle engelskkunn-
skaper nér de begynner i videregaende oppleering.

7.4.3.2 Tiltak

Regjeringen mener det er viktig at minoritetsspréklige
elever som har behov for det, fér tilrettelagt opplering
inntil de kan folge den ordinare undervisningen. God
radgiving og pedagogisk psykologisk tjeneste er ogsa
viktig for & motvirke frafall. Dette er et fylkeskommu-
nalt ansvar.

Siden rekrutteringen til videregdende oppleering
fortsatt er lavere blant spriklige minoriteter enn
andre, bor en sette inn tiltak som kan stimulere til okt
rekruttering. Det er vesentlig med god informasjon,
rddgivning, samarbeid skole — hjem og positive forbil-
der.

Skolene, bedriftene og fylkeskommunene md gjore
en ekstra innsats for d skaffe plasser for lerlinger fra
sprdklige minoriteter. Det md ogsd bli lettere d gi
minoritetssprdklige elever i yrkesfaglige studieretnin-
ger praksis i bedrifter allerede i skoledelen av opplee-
ringen. Pd denne mdten kan elevene selv fd bedre
kjennskap til arbeidslivet, og arbeidsgiverne kan bli
kjent med elevene for de skal ut i lcere.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil
foreta en gjennomgang av de tilskuddsordninger som
berorer minoritetssprdklige for & se om det er behov
Jfor endringer.

Statistikkgrunnlaget mé forbedres. Kunnskaper og
erfaringer som er viktige som grunnlag for videre
arbeid, m4 systematiseres.

7.4.4 Hpyere utdanning

7.4.4.1 Mdl og utfordringer

Véaren 1994 var det registrert omkring 1 000 utenlands-
fodte elever som fullforte videregéende kurs II. Av

disse var vel 300 (31,9 prosent) registrert ved universi-
tet eller hogskole samme hest. Tilsvarende prosent for
gvrige elever var 24,6. Hosten 1994 var det registrert
nar 8 000 studenter med innvandrerbakgrunn i hgyere
utdanning.

For 4 komme inn i hgyere utdanning ma sekere fylle
de krav til generell studickompetanse og eventuelle
tilleggskrav som er fastsatt av Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet. Sekere som ikke har norsk,
samisk, svensk eller dansk som morsmal, md som
regel dokumentere norskkunnskaper pé et visst niva.
Enkelte studentgrupper er unntatt fra dette kravet, men
de m4 regne med forlenget studietid.

Selv om norskkunnskapene blir dokumentert, viser
erfaringer at studenter med innvandrerbakgrunn like-
vel ikke greier & gjennomfore studier pa normert tid.
Ved enkelte institusjoner er det etablert ordninger med
egne kurs i norsk/norsk fagsprak. Dette vil normalt
vare et valgfritt tilbud til studentene, og undervisnin-
gen kommer i tillegg til det ordinzre studiet. Erfarin-
gene viser at studentene ikke benytter seg av dette til-
budet i serlig grad. Ved noen utdanninger er det etab-
lert obligatoriske norskkurs som pa et gitt nivé i stu-
diet m& veere gjennomfert og bestatt for studentene
kan gé videre i fagstudiet.

Det er gnskelig at flere med innvandrerbakgrunn tar
hoyere utdanning. Dette gjelder serlig for utdanninger
som gir kompetanse for yrker med stor kontaktflate
utad, som helse- og sosialfaglige utdanninger, leererut-
danninger, politiutdanning mv. Personer i slike yrker
fungerer ofte som rollemodeller for barn og ungdom,
og en gkt andel innvandrere i disse yrkene vil kunne
vaere et positivt signal for andre.

Okt rekruttering kan oppnas gjennom bevisstgjo-
ring om betydningen av heyere utdanning. Aktivt
rekrutteringsarbeid ma begynne allerede i viderega-
ende skole. Det kan dessuten gjeres gjennom andre
kanaler enn skole-/opplaringssystemet. Politihegsko-
len har f eks tilpasset sine generelle opptakskrav og
har dessuten hatt rekrutteringskampanjer rettet mot
innvandrermiljger. Dette har fert til ekt sekning til
utdanningen.

7.4.4.2 Spesielt om lererutdanningen
Pedagogisk arbeid i et flerkulturelt samfunn gir nye ut-
fordringer for lerere og ledere pa alle nivéer i utdan-
ningssystemet, fra barnehage til voksenopplaring. Det
er derfor nedvendig 4 se nermere pa innholdet i den
utdanningen som kvalifiserer for slikt arbeid. I NOU
1996: 22 Leererutdanning. Mellom krav og ideal, er
den framtidige lererutdanningen utredet. Det vurderes
ogsd om et migrasjonspedagogisk perspektiv skal
inngé som obligatorisk del av studiet. Grunnutdanning
for leerere vil bli dreftet i en egen stortingsmelding pa
bakgrunn av NOU 1996: 22. Regjeringen vil alt nd sig-
nalisere at det vil bli foreslatt 4 lempe pa kravene til
norsk sidemal i lererutdanningen for studenter fra
spraklige minoriteter.

Det er i dag tilsatt omkring 1 100 morsmélslerere i
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Norge. Ikke alle har godkjent lererutdanning. To-
spraklige lerere/forskolelerere skal bidra til at ele-
vene klarer 4 tilegne seg kunnskaper selv om deres
norskkunnskaper enné ikke er godt nok utviklet som
redskap for faglig forstielse. En bredt sammensatt
leerergruppe kan ogsé bidra til at skolen og barnehagen
gjenspeiler det spraklige og kulturelle mangfoldet i
samfunnet.

NOU 1995: 12 Oppleering i et flerkulturelt samfunn
peker pa behov for kompetanseheving for alle lzrere.
Det er nedvendig med innsikt i migrasjonspedago-
gikk, mange trenger norsk som andresprak integrert i
sin utdanning, og alle lerere trenger kunnskaper om
spréklige minoriteters serlige behov. Ved flere av de
statlige hogskolene gis det i dag tilbud om videreut-
danning for lerere i fag som bl.a. migrasjonspedago-
gikk, flerkulturell pedagogikk, tospraklighetspedago-
gikk og norsk som andresprak. Det er ogsé etablert en
egen pedagogisk utdanning for morsmaélslzrere. I for-
bindelse med Reform 94 er det utarbeidet rammepla-
ner for etterutdanning i migrasjonspedagogikk og i
norsk som andresprék for lzerere og instrukterer i vide-
regiende opplering. En undersokelse viser at nar
3000 lerere har gjennomfert videreutdanning innen-
for migrasjonsrelaterte fagomrader.

7.4.4.3 Tiltak

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil f
utredet tiltak som kan bedre rekrutteringen av minori-
tetsspraklige studenter til hayere utdanning generelt
og scerlig til profesjonstudier med stor kontaktflate
mot befolkningsgrupper med innvandrerbakgrunn.

Fra hosten 1997 vil det bli etablert et videreutdan-
ningstilbud i flerkulturell forstdelse ved fire hagsko-
ler. Malgruppe for studiet er i forste rekke lerere,
polititienestemenn og personale innen helse- og so-
sialomsorg.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil
ta initiativet til at det for en periode pd 6—8 dr etable-
res to kvalifiseringssentra for lerere som underviser
minoritetssprdklige. Sentrene vil bli etablert i sam-
arbeid med ett eller flere hoyere leeresteder, med Sta-
tens utdanningskontorer i aktuelle regioner og i sam-
arbeid med Oslo kommune og andre interesserte kom-
muner. Ut fra andelen minoritetsspriklige elever er
det er naturlig at det ene sentret ligger i Oslo.

Regjeringen mener at sporsmdlet om hvilke krav
undervisningen i et flerkulturelt skolemiljo stiller til
den framtidige utdanningen for leerere mad ses i sam-
menheng med lererutdanning generelt og behandles i
den planlagte stortingsmeldingen om dette.

7.5 BARNEVERN
7.5.1 MAl, utfordringer og strategier

Formaélet i lov om barneverntjenester av 17. juli 1992
er:
— 4 sikre at barn og unge som lever under forhold

som kan skade deres helse og utvikling, far nod-
vendig hjelp og omsorg til rett tid

~ 4 bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvil-
kar

Verdikonflikter kan oppsta i en situasjon der barnever-
net griper inn. Barneverntjenesten meter innvandrer-
familier som ser annerledes pa hva som er god opp-
dragelse og til barnets beste. Mange innvandrere er
ukjente med barnevernloven, barneverntjenesten og
med velferdssamfunnets mate & gripe inn pi nér et
barn har alvorlige problemer. I en slik situasjon stilles
barneverntjenestens rolle som bade kontroller og hjel-
per overfor nye utfordringer.

Barnevernet er ett av de omrdder der rammen for
det flerkulturelle samfunnet settes pa prove. Gjennom
oppdragelse av barna forer vi vart verdisyn videre til
neste generasjon, og bidrar til & legge grunnlaget for
barnas identitet. En dpen dialog m4 fores der det er
behov for nye lagsninger.

Hovedstrategien for d sikre at barn med innvand-
rerbakgrunn fdr et godt tilbud i barnevernet, er d
utvikle mer egnede tilbud. Likesd skal informasjonen
om norsk barnevern styrkes for @ oke forstdelsen mel-
lom ansatte i barneverntjenesten og de som skal motta
hjelp. En profesjonell tolketjeneste er et nodvendig
redskap i dette arbeidet (jf kap 5.6).

7.5.2 Kontakt med barn og familier med
innvandrerbakgrunn

7.5.2.1 Kunnskapsgrunnlag

Det finnes idag lite statistikk som beskriver gruppens
kontakt med eller behov for hjelp fra barneverntjenes-
ten. Statistikken viser at det er et sterre antall barn som
omfattes av barneverntiltak i de sterre kommunene i
landet, og det gjelder bade for familier med innvand-
rerbakgrunn og andre. Barne- og familiedepartementet
vil, 1 samarbeid med Statistisk sentralbyra, igangsette
et eget statistikkprosjekt som vil gi nermere oversikt
over hvilken type hjelp den enkelte familie med inn-
vandrerbakgrunn mottar.

7.5.2.2 Barneverntjenesten og familier med
innvandrerbakgrunn i Oslo

Av Oslos befolkning har ca 22 prosent innvandrerbak-
grunn 1 aldersgruppen 0—19 ar. I overkant av en pro-
sent kommer fra vestlige land og ca 21 prosent fra land
utenom vesten. Barneverntjenesten i Oslo behandlet
2308 undersokelsessaker i 1995. 41 prosent av sakene
omhandlet barn og unge med innvandrerbakgrunn.
Hver sak omhandler ett barn. Det er ukjent hvor
mange saker som ble henlagt, og hvor mange familier
med innvandrerbakgrunn som var involvert. I disse fa-
miliene er det gjennomgaende flere barn i hver familie
blant de som kommer i kontakt med barneverntjenes-
ten enn gjennomsnittet. Andelen barn og unge med
innvandrerbakgrunn under frivillige hjelpetiltak var
38 prosent, og omfattet droyt 600 barn og ungdom. 33
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prosent av de barn og unge Barnevernvakten kom i
kontakt med i 1995, hadde innvandrerbakgrunn (tal-
lene er hentet fra Bystyremelding nr 1 1996 fra Oslo
kommune).

7.5.3 Tiltak for kvalitetsheving

Regjeringen vil sikre en kvalitetsheving av barnevern-
tjenesten overfor personer med innvandrerbakgrunn
ved d folge opp Barne- og familiedepartementets
handlingsplan 'Barn og ungdom med innvandrerbak-
grunn’ fra 1995. Det gjelder seerlig pd folgende omrd-
der:

Bedre informasjon

For 4 sikre at de familiene som kommer i kontakt med
tjenesten forstar hva barnevernpersonalet ensker & for-
midle, ber de ansatte sikres en faglig veiledning med
sikte pa 4 bedre deres evne til kommunikasjon over
kulturgrensene. Tjenesten bar ogsd bevisst rekruttere
personale med tokulturell kompetanse.

Barne- og familiedepartementet vil utarbeide infor-
masjonsmateriell om barneverntjenesten i Norge pa
aktuelle sprak. I denne forbindelse skal det ogsa inn-
hentes kunnskap om hvordan barn og familier med
innvandrerbakgrunn som mottar hjelp, ser pd tjenes-
ten.

I samarbeid med Sosial- og helsedepartementet vil
Barne- og familiedepartementet serge for at ogséd
informasjonsmateriell om foreldreveiledning tilpasses
foreldregrupper med innvandrerbakgrunn. Dette gjel-
der ikke bare barnevern, men ogsé innenfor andre
omrdader der barn og unge er representert.

Det er videre behov for autoriserte tolker som be-
hersker det helse- og sosialfaglige begrepsapparatet.
Dette er spesielt viktig ut fra et rettssikkerhetsperspek-
tiv. Utvikling av tolketjenesten vil bli vurdert i sam-
arbeid med Kommunal- og arbeidsdepartementet (jf
kap 5.6).

Okt kompetanse hos ansatte

Det er et gkende behov for & styrke den faglige kunn-
skapen og kompetansen hos ansatte i barneverntjenes-
ten i saker som bergrer familier med innvandrerbak-
grunn. Serlig ma det tas sikte pd 4 heve kompetansen
nér det gjelder & ivareta behovene hos kvinner med
innvandrerbakgrunn i en konfliktsituasjon.

Barne- og familiedepartementet vil arbeide for 4 til-
passe etterutdanningstilbudene rettet mot barnevern-
tjenesten, spesielt i de sterre byene, med sikte pd & gke
kompetansen om disse spersmél. Departementet tok i
1996 initiativet til igangsetting av etterutdanning ved
hayskolene i Oslo og Ser-Trendelag for ansatte i bar-
neverntjenesten som arbeider med familier med inn-
vandrerbakgrunn. Denne etterutdanningen gjennom-
fores ogsd i Rogaland. Det vurderes 4 arrangere tilsva-
rende etterutdanningskurs i Troms.

Departementet vil arbeide for & styrke veilednings-
tilbudet for ansatte i barneverntjenesten. Det md i

denne forbindelse vurderes hvordan ngdvendig spesi-
alkompetanse blant dem som skal ivareta veilednings-
og konsultasjonsoppgavene skal sikres, og hvordan
det kan bygges opp systematiserte veiledningstilbud.
Bamne- og familiedepartementet vil ogsa bidra til okt
kompetanse i det fylkeskommunale tiltaksapparatet, i
forste rekke for personalet i barneverninstitusjonene.
I samarbeid med Kirke-, utdannings- og forsknings-
departementet vil departementet ta sikte pd & styrke
det flerkulturelle aspektet i grunnutdanningen for bar-
nevernpedagoger og sosionomer. Det vil ogsé bli satt i
verk tiltak for 4 oke antallet studenter med innvand-
rerbakgrunn innen barnevernfaglige studieretninger.
Dette arbeidet vil gis prioritet. Det er ogsa viktig at
barneverntjenesten og det evrige hjelpeapparatet
aktivt rekrutterer personale med innvandrerbakgrunn.

Metode- og tiltaksutvikling
Barne- og familiedepartementet vil viderefore arbei-
det med metode- og tiltaksutvikling for barneverntje-
nestens arbeid med bam og familier med innvandrer-
bakgrunn, blant annet gjennom forseks- og utviklings-
midler. Aktuelle prosjekter som allerede er satt i gang
er:

— Et prosjekt i samarbeid med barnevernvakten i
Oslo, som skal utvikle nye metoder for & bedre
oppfolgingen av barn som i en akuttsituasjon
kommer i kontakt med barnevernet. Malet er 4
sikre den videre oppfelgingen i bydelsbarnever-
net, serlig overfor barn og unge med innvandrer-
bakgrunn.

—  Prosjektet 'Ressursmobilisering rundt flyktning-
barn og -unge og deres familier’ skal drive nett-
verksarbeid overfor flyktningfamilier i Skien
kommune. Prosjektet vil veere et viktig bidrag til
utvikling av arbeidsmetoder, formidling og vei-
ledning spesielt overfor barn og familier med
flyktningbakgrunn.

Et helhetlig og mdlrettet fylkeskommunalt tilbud
Barn og ungdom med innvandrerbakgrunn som kom-
mer i kontakt med barneverntjenesten, kan ha behov
for andre tiltak enn de som tjenesten idag disponerer.
Dersom de plasseres pd en ordinzr barne- eller ung-
domsinstitusjon, kan det fore til at problemene forster-
kes. Det er derfor vesentlig at kvalitetssikring og
utforming av tiltakene tar hensyn til barn og unges
ulike kulturelle premisser. I en utredning om de fag-
lige forutsetningene for arbeid med ungdom plassert
etter lov om barneverntjenester §§ 4-24 og 4-26 fra
1995, foreslés mange tiltak for kvalitetssikring. Depar-
tementet vil sammen med aktuelle kommuner og fyl-
keskommuner prove ut alternative plasseringsmulig-
heter for barn og unge med innvandrerbakgrunn.
Barne- og familiedepartementet vil ogsé videreutvikle
og evaluere bruken av familier med innvandrerbak-
grunn som fosterhjem, slik at en far et bedre grunnlag
for & utvikle tiltak pa dette feltet.

Det er eksempler pa at ungdom ever vold mot ung-
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dom. Szrlig har de sikalte «barneranerne» i Oslo blitt
mye omtalt i media. Selv om antallet ran ikke er hoye-
re blant ungdom med innvandrerbakgrunn enn blant
annen ungdom, tyder det pd at gjengdannelser i noen
tilfeller kan bidra til voldsbruk blant innvandrerung-
dom. Barne- og familiedepartementet vil i samarbeid
med Sosial- og helsedepartementet styrke det oppse-
kende arbeidet overfor ungdom gjennom prosjekter
rettet mot spesielle ungdomsgrupper, herunder ung-
dom med innvandrerbakgrunn. Departementet vil
blant annet i samarbeid med Oslo kommune bidra til at
det blir etablert konfliktlesningsteam innenfor det
oppsekende ungdomsarbeidet. Serlig vil det legges
vekt pd & rekruttere personale med innvandrerbak-
grunn til disse teamene. Departementet vil videre vur-
dere innholdet og kvaliteten pa tiltakene rettet mot
barn og unge med alvorlige atferdsproblemer med
henblikk pa & tilpasse tiltakene bedre til hjelpebeho-
vene hos barn og unge med innvandrerbakgrunn.

Utvikle gode forebyggende tiltak og bedre det
tverretatlige samarbeidet

Barne- og familiedepartementet vil sammen med de
aktuelle kommunene videreutvikle planene for fore-
byggende tiltak i barnevernet, slik at det utvikles gode
hjelpetilbud overfor barn, ungdom og familier med
innvandrerbakgrunn. Det er nedvendig & vurdere om
dagens forebyggende tiltak gir de resultater som @ns-
kes eller om det ber utvikles nye og mer varierte tiltak
og arbeidsmetoder. Forebyggende arbeid ber ogsa ret-
tes inn mot 4 stette og hjelpe enslige madre med inn-
vandrerbakgrunn, en gruppe som er serlig sirbar i
dagens samfunn.

Det er viktig a trekke foreldrene med i arbeidet med
barna. For de bererte foreldre vil dette ofte bety at de
deltar i barnas skole- og fritidsaktiviteter i storre grad
enn i dag.

Erfaringene fra forbebyggende barneverntiltak ber

Boks 7.7 Forebyggende barneverntiltak

I Oslo er det gjennomfert et tredrig forsek med
forebyggende barneverntiltak med sikte pa 4 ska-
pe et bedre samarbeid mellom skole og hjem ved
foreldresamlinger. Forsgket omfatter blant annet
leksehjelp, hvor mélet er 4 innarbeide gode lek-
selesingsrutiner, spréktrening og skape bedre
samhold i klassene. Det skal ogs4 gi informasjon
om barneverntjenestens arbeid. I Trondheim er
det satt i gang forsgk der en samarbeider med inn-
vandrerfamilier gjennom en modell som kalles
"familiegruppekonferanser’. Her trekkes «storfa-
milien» inn for & fa hver enkelt som betyr noe for
barnet til 4 bidra til en positiv utvikling. Malet er
4 bedre samspillet i familien og hindre at eventu-
elle problemer far utvikle seg. Det finnes ogsa
eksempler pa tiltak som med godt resultat invol-
verer mgdre.

2

kunne videreutvikles. Det er behov for 4 arbeide
videre med sikte péd bedre tilrettelegging for lapende,
forpliktende samarbeid mellom ulike etater bade pa
kommunalt og fylkeskommunalt nivé for 4 sikre en
god utnyttelse av kunnskap og ressurser pa feltet.

7.5.4 Tiltak for enslige mindreirige asylsekere og
flyktninger

De enslige mindreérige asylsgkerne og flyktningene
som kommer til landet uten foresatte er en spesielt
utsatt gruppe. Barneverntjenestens oppgaver i forhold
til disse er 4 yte hjelp, dersom det er rimelig grunn til &
anta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for
tiltak etter barnevernloven, bade ved opphold i mottak
og ved bosetting for gvrig. Det er av stor betydning at
disse barna sé raskt som mulig kan gis gode omsorgs-
tilbud. Like viktig er det & utvikle gode helsetilbud for
denne gruppen. Ogsa i utdanningssammenheng er ens-
lige mindredrige en utsatt gruppe. I et rundskriv til
kommunene peker Kirke-, utdannings- og forsknings-
departementet pa at det er viktig at unge med innvand-
rerbakgrunn som mangler grunnskole eller tilsvarende
for 4 ha rett til videregéende oppleering, fir muligheten
til & gjennomfere grunnskoleopplering for voksne si
snart som mulig.

Barne- og familiedepartementet vil arbeide videre
med 4 finne fram til gode og varierte omsorgstiltak for
enslige mindredrige flyktninger og asylsekere i kom-
munene. Departementet vil som en del av dette vur-
dere behovet for utvikling av statistikk og forskning pa
omradet for & f4 mer kunnskap om egnede tiltak. Det
er ogsa viktig at innvandrer- og flyktningorganisasjo-

Boks 7.8 Seerskilt kommunalt tilskudd

Ordningen med refusjon til kommunene av bar-
nevernmidler til enslige mindredrige flyktninger
og asylsgkere ble fra 1. januar 1996 lagt om fra &
veere en statsrefusjon til & bli et fast arlig ramme-
tilskudd knyttet til det enkelte barn. Fylkeskom-
munene féir fortsatt refusjon for sine faktiske ut-
gifter til barneverntiltak etter lovverket. Omleg-
gingen sikrer kommunene tilfredsstillende gjen-
nomsnittlig utgiftsdekning, samtidig som til-
skuddets starrelse blir forutsigbart og ordningen
lett & administrere. Mélet er 4 bidra til at enslige
mindredrige asylsekere og flyktninger kan boset-
tes i kommunene sa raskt som mulig. Rammetil-
skuddet, sammen med refusjonsordningen til fyl-
keskommunene, gjor det mulig & legge forholde-
ne til rette for at de enslige mindredrige asylso-
kerne og flyktningene kan gis et godt omsorgstil-
bud tilpasset de lokale forhold. Rammetilskuddet
for 1997 er pa 80000 kroner pr barn. Tilskuddet
utlgses nir barnet bosettes i en kommune og ut-
betales til og med det ret barnet fyller 18 ar. I
1996 utleste 277 barn tilskudd.
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nene trekkes med i kommunenes arbeid nar det gjelder
4 bygge opp nettverk omkring den enkelte unge og for
4 kunne planlegge gode fritidstilbud. Regjeringen vil
styrke samarbeidet med kommuner og frivillige orga-
nisasjoner for d utvikle gode tilbud overfor enslige
mindredrige.

Det er behov for 4 styrke den lokale kompetansen i
arbeidet med enslige mindredrige flyktninger og asyl-
sokere. Bame- og familiedepartementet vil sammen
med Utlendingsdirektoratet ta initiativet til okt sam-
arbeid med de storste mottakskommunene ved boset-
ting. P4 bakgrunn av de erfaringer det pigdende utvik-
lingsarbeidet gir, vil det eventuelt kunne bli aktuelt &
utarbeide egne etterutdanningskurs rettet mot kommu-
nale saksbehandlere med et sarlig ansvar for innvand-
rere og flyktninger, inkludert enslige mindredrige.

7.5.5 Tvangsekteskap

Gjennom sin praksis kan barneverntjenesten i enkelte
tilfeller komme i kontakt med mindredrige med inn-
vandrerbakgrunn som seker hjelp fra tjenesten fordi
hjemmesituasjonen er problematisk eller fordi de opp-
lever 4 bli presset til ekteskap. Barne- og familiedepar-
tementet har som mal 4 videreutvikle hjelpetilbudet
for unge jenter og gutter som har brutt ut av en vanske-
lig familiesituasjon, herunder tiltak som kan fore-
bygge tvangsgifting.

Etter at den nye ekteskapsloven, lov av 4. juli 1991
nr 47, tradte i kraft, er det framkommet opplysninger
som tyder pa at tvangsgifting av jenter og gutter fra
enkelte grupper forekommer i sterre grad enn tidligere
antatt. Ifolge loven er ekteskap inngétt under tvang
ugyldige (jf lovendring fom 1. januar 1995). Barne- og
familiedepartementet vil kartlegge situasjonen for &
vurdere hva som kan gjeres for a forhindre tvangsekte-
skap. Dette er imidlertid et felt det ikke er forsket mye
pa verken i Norge eller i Norden for gvrig. Det er i
forste rekke behov for mer dokumentasjon for egnede
tiltak kan utvikles.

7.6 KVINNER OG LIKESTILLING
7.6.1 M4l og utfordringer

Familiepolitikk og likestillingspolitikk er naert forbun-
det med hverandre. Familiepolitikken er basert pa at
bade kvinner og menn skal kunne kombinere yrkes-
deltagelse og omsorg. Det har vert viktig 4 utvikle ret-
tigheter som gir kontinuitet i kvinners yrkesaktivitet
ndr de blir modre, og samtidig tilrettelegge for at fedre
tar en sterre del av omsorgsansvaret. Familiepolitik-
ken er bygget rundt disse to aksene; kvinnelig yrkes-
deltagelse og mannlig omsorgsdeltagelse. Likestil-
lingspolitikken, som bygger pé likestillingsloven, tar
sikte pa at kvinner og menn skal ha like muligheter til
utdanning, arbeid, og kulturell og faglig utvikling.
Likestillingsperspektivet skal ogsa ligge til grunn i det
flerkulturelle samfunn.

Kvinner med innvandrerbakgrunn er ingen homo-

gen gruppe. Deres situasjon vil variere avhengig av
nasjonal opprinnelse, utdanningsbakgrunn, sosial bak-
grunn og deres aktuelle sosio-gkonomiske situasjonen
i Norge. Det er derfor ikke gitt at familiepolitikken og
likestillingslovens intensjoner vil bli sett pd som rele-
vant i familier med en annen oppfatning av kjennsrol-
ler.

Malet er at ogsd kvinner med innvandrerbakgrunn
skal kunne velge i hvilken grad de vil benytte seg av
de muligheter likestillingspolitikken gir. For 4 oppnd
dette er det nedvendig & gi dem og deres familie og
nettverk tilstrekkelig innsikt i hva likestilling mellom
kvinner og menn i Norge betyr i dagliglivet.

Viktige malgrupper for informasjonen er serlig:

—  kvinner som mangler formell grunnutdanning fra
hjemlandet og/eller er analfabeter

~ kvinner som har mistet sitt eget nettverk gjennom
utstotelse fra familie eller nettverk i Norge

—  kvinner som lever isolert og som er gift med nors-
ke menn

~  kvinner utsatt for vold, mishandling og seksuelle
overgrep

7.6.2 Tiltak

Regjeringen legger vekt pd d sikre at kvinner fdr del i

de generelle tiltak for levekdrsforbedringer som denne

meldingen legger opp til. I tillegg er det nodvendig

med tilrettelagte tiltak som:

— nettverksbygging, som ledd i selvstendiggjoring
og likestilling for skilte, enslige og isolerte kvinner
i samarbeid med innvandrerorganisasjoner

— etablering av alternative tiltak i tillegg til de eksis-
terende krisesentrenes midlertidige tilbud om kri-
sehjelp

—  utvikling av metoder for d formidle informasjon
om familiepolitikk og likestilling i samarbeid med
innvandrerne selv og deres organisasjoner

—  samvrdd for & drofte ulike syn pd familiepolitikk og
likestilling

7.7 HELSE OG OMSORG
7.7.1 Mal og utfordringer

Retten til ytelser fra offentlige helsetjenester i Norge
er regulert i flere lover. Felles for disse lovene er at de
soker 4 bidra til en best mulig utnyttelse av helse- og
omsorgstjenestenes ressurser, til det beste for hele
befolkningen. Dette gjelder uavhengig av pasientens
nasjonalitet.

Ogsa utenlandske statsborgere som oppholder seg
ulovlig i Norge vil ha rett til oyeblikkelig hjelp. Kravet
til at helsepersonalet skal uteve sin virksomhet for-
svarlig, gjor at de i helt spesielle situasjoner trolig
ogsé vil fi behandling ut over gyeblikkelig hjelp-til-
feller. Barn har rett til nedvendig helsehjelp i den
kommunen der de oppholder seg, selv om de opphol-
der seg ulovlig i landet. Kommunene har videre opp-
gaver knyttet til 4 begrense epidemier og 4 hindre
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smitte, samt tilsynsoppgaver nar det gjelder hygie-
niske forhold i forsamlingslokaler og kirker. Disse
gjelder uavhengig av den enkeltes rett til & oppholde
seg i landet.

Det davarende Helsedirektorat utarbeidet i 1993
retningslinjer for helsetjenestetilbud til innvandrere og
asylsgkere. Retningslinjene gir informasjon om tilret-
teleggelse av helsetjeneste, tolketjeneste, psykososiale
tjenestetilbud for flyktninger, opplegg for helseunder-
sekelse av asylsekere og innvandrere samt gkono-
miske forhold knyttet til helsetjenesten. En underso-
kelse avdekket imidlertid at kommunene har ulik
praksis pd dette omréddet. Statens helsetilsyn har derfor
satt i gang et prosjekt for & sikre gjennomferingen av
retningslinjene og for & oppnd en mer enhetlig praksis.
11993 ble det ogsé utarbeidet detaljerte retningslinjer
for helseundersokelse og vaksinasjoner av barn fra
land utenfor Vest-Europa. Disse retningslinjene skal
ogsa revideres. Regjeringen onsker & gjennomgad hel-
setilbudet for nyankomne flyktninger og innvandrere.

7.7.2 Kunnskapsstatus

Det er utfert fi systematiske studier i Norge av inn-

vandreres og flyktningers helse, og deres bruk av

helse- og omsorgstjenester. Derfor er det vanskelig &
beskrive helsetilstanden hos innvandrere og flyktnin-
ger. Flere samfunnsvitenskapelige og medisinske stu-

dier er under utarbeidelse, og den kunnskapen vi far i

lepet av 1-2 &r vil gi et bedre grunnlag for utformin-

gen av politikken pa omradet. Kunnskap pa dette feltet
er viktig for & nd mélet om sosial likhet og rettferdig-
het for hele befolkningen.

En meget stor andel av innvandrerne i Norge er barn
og unge fra land utenom Vest-Europa og USA (jf kap
4.4.1). Kunnskapen om helsetilstanden og behovet for
helsetjenester hos barn og unge med innvandrerbak-
grunn skal derfor prioriteres.

Enkelte studier i Norge kan tyde pa at innvandrere i
mindre grad enn nordmenn bruker offentlige omsorgs-
og helsetjenester nar de har behov for det. En arsak til
dette kan vaere at mange innvandrere kommer fra land
der den offentlige omsorgen er darlig utviklet og pri-
vat familieomsorg ma dekke de fleste behov. Det er
ogsa forhold som tyder p4 at de tiltakene og tilbudene
som eksisterer, ofte er lite kjent og dérlig tilgjengelige.
Forgvrig er innvandreres bruk av helse- og omsorgs-
tjenester ikke kartlagt.

Regjeringen ser forskning og dokumentasjon som et
satsningsomrdde. Det er sarlig viktig 4 fa kartlagt:

— forekomsten av sykdom i innvandrerbefolkningen
sammenlignet med den @vrige befolkningen i
Norge

— bruken av helse- og omsorgstjenester blant inn-
vandrere sammenlignet med den evrige befolknin-
gen i Norge

— behovet for 4 tilpasse tjenester og forebyggende
arbeid til enkelte grupper med innvandrerbak-
grunn, slik at helsetilbudet blir likeverdig. Det kan

dreie seg om spesielle tiltak eller metoder som
f eks tolketjenester

7.7.3 Personer med innvandrerbakgrunn og
rusmidler

Kunnskapen om innvandreres bruk av rusmidler er
begrenset. Enkelte undersekelser indikererer at antal-
let innvandrere i narkotikamiljoet gker. Det er likevel
ingen grunn til & tro at det i Norge er mer forbruk av
rusmidler blant personer med innvandrerbakgrunn enn
i befolkningen generelt, heller tvert imot.

Blant ungdom med innvandrerbakgrunn ser det ut
til & vaere et skarpere skille mellom en stor gruppe som
ikke bruker rusmider, og en meget liten gruppe som
har et noksa heyt forbruk av tyngre, illegale rusmidler.
Misbrukere med innvandrerbakgrunn er underrepre-
sentert i behandlingsapparatet. Samtidig har Aidsinfo-
bussen (den sdkalte ’sproytebussen i Oslo’) rapportert
om et pkende antall brukere som ikke har norsk som
morsmal. En oversikt over forstegangshenvendelser til
Akuttinstitusjonen for stoffmisbrukere over 18 ar i
Oslo, viser ogsé en sterk gkning i antall henvendelser
fra personer med innvandrerbakgrunn.

Det er behov for gkt kunnskap om rusmiddelbruk
blant flyktninger og innvandrere. Sosial- og helsede-
partementet har varen 1997 lagt fram en stortingsmel-
ding om narkotikapolitikken. Bruk av narkotika i
grupper med innvandrerbakgrunn, samt tiltak, vil bli
narmere behandlet 1 denne.

Regjeringen onsker d viderefore arbeidet med d
utvikle rusmiddelforebyggende tiltak blant personer
med innvandrerbakgrunn.

Dette vil skje gjennom 4:

— sikre tilstrekkelig informasjonsmateriell om nar-
kotika

— pke kompetansen i tiltaksapparatet i forhold til si-
tuasjonen rusmisbrukere med innvandrerbakgrunn
er i og de problemer de stir overfor

— viderefore og styrke det nordiske samarbeidet og
erfaringsutvekslingen pa omradet

— styrke og videreutvikle det oppsekende arbeidet
overfor ungdom, gjennom prosjekter rettet mot
spesielle ungdomsgrupper, herunder ungdom med
innvandrer- eller flyktningbakgrunn

7.7.4 Noen utvalgte helseproblemer

De fa rapporter som foreligger om psykisk helse hos
innvandrere i Norge tyder pé at det er hoy forekomst
av psykiske plager hos flere av innvandrergruppene,
spesielt 1 enkelte flyktninggrupper. Problemene ser ut
til 4 ha tilknytning bade til situasjonen i Norge, spe-
sielt arbeidslashet, og opplevelser for og under fluk-
ten.

Det er flere sterre studier av innvandreres og flykt-
ningers psykiske helse under utarbeidelse. Sammen-
setningen av flyktning- og asylsekergruppene endrer
seg stadig, og det er sdledes behov for kontinuerlig
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kartlegging av psykiske lidelser i disse gruppene. Tje-
nestetilbudet ber evalueres fortlapende. Regjeringen
arbeider med en stortingsmelding om tjenester til
mennesker med psykiske lidelser, som ogsd vil
omhandle innvandrere og flyktninger.

Det er ikke grunn til & mistenke alvorlig undererna-
ring hos innvandrere i Norge, men studier har avdek-
ket kostholdsrelaterte problemer som mangel pé
D-vitamin og moderat jernmangel hos enkelte grupper
av innvandrerkvinner og barn. Forekomsten av type 2
diabetes, hjerte- og karsykdom, overvekt, hayt blod-
trykk og hayt kolesterol gker sterkt i enkelte innvand-
rergrupper. Statens erneeringsrad arbeider med en vei-
leder for helsepersonale om innvandrere og kosthold.
Sosial- og helsedepartementet vil be Statens ernz-
ringsrdd arrangere en konferanse for fylkeslegene og
andre nekkelpersoner om ernaring og helse hos inn-
vandrere i Norge. Primarmedisinsk verksted og Quo
Vadis i Oslo har prevd ut metoder for helseopplysning
og kostholdsveiledning, og dette arbeidet skal utvikles
videre.

Giftemal mellom neert beslektete personer er vanlig
i store deler av verden, ogsé blant personer med inn-
vandrerbakgrunn i Norge som kommer fra land med
sterke tradisjoner for inngifte. Spedbarnsdedeligheten
og risikoen for medfedte misdannelser er omtrent dob-
belt s4 hoy hos barn av foreldre som er nart beslektet
sammenlignet med de som har ubeslektete foreldre.
Forskning p4 dette omradet prioriteres. Det er ogsa en
malsetting & bruke helsetjenesten til & komme i dialog
med innvandrergrupper som har disse problemene, om
arsaker og behandlingsmater.

I forbindelse med innvandring til Norge er det et
lovfestet pabud om tuberkulosekontroll. All annen
helseundersekelse er et frivillig tilbud til den enkelte.
Andelen innvandrere blant nyanmeldte tilfeller av
tuberkulose har gkt gradvis fra fire prosent i 1977 til
40 prosent i 1993. Helsemyndighetene har pd denne
bakgrunn utarbeidet en informasjonsbrosjyre som er
oversatt til aktuelle sprak, samt utarbeidet forslag til
nye forskrifter for tuberkulosekontroll. Videre har
smittevernkontoret ansvaret for tuberkulosekontroll
og oppfolgingen av innvandrerne. I tillegg til dette
skal BCG-vaksine tilbys ved fodselen til barn som
fodes 1 Norge av foreldre fra land med hoy forekomst
av tuberkulose.

Boks 7.9 Psykososialt senter for flyktninger

Psykososialt senter for flyktninger ved Universi-
tetet i Oslo veileder kommuner og helsepersona-
le og driver forskning og undervisning pa lands-
basis. Senteret driver ogsa en poliklinikk der man
tilbyr behandling og vurdering av personer med
spesifikke problemer knyttet til migrasjon og
traumatisering. Senteret har en egen stilling som
barnepsykolog. Det drives ogsé psykososialt ar-
beid med flyktninger i de gvrige helseregionene.

HIV-testing er frivillig og bygger pa informert sam-
tykke og personlig smittevernveiledning. Dersom
HIV-testen er positiv, skal det ogsé foretas smitteopp-
sporing for 4 hindre videre spredning av smitten.
Taushetsplikten mé overholdes meget strengt, og det
ma sikres at opplysninger om HIV-status oppbevares
pé en forsvarlig mate.

Det gis rutinemessig tilbud om HIV-test til asylse-
kere og flyktninger i forbindelse med den obligato-
riske helsekontrollen kort tid etter ankomst til Norge.
Testeoppslutningen har trolig sunket de seinere ar
etter at de sentrale helsemyndigheter desentraliserte
HIV-testingen fra transittmottaket til sekundarmotta-
kene. Dersom trenden viser seg & vare riktig, mé en
vurdere hvor det forste tilbudet om HIV-testing skal
gis. Det blir viktig 4 sette helsetjenesten i bosettings-
kommunene i stand til 4 utfore denne delen av helse-
tjenestetilbudet pa en forsvarlig méte.

Det har fra flere hold veert reist kritikk mot den
maten HIV-testingen av etniske minoriteter foregar
pé. Flere afrikanere mener de er blitt HIV-testet mot
sin vilje eller uten & fi kjennskap til at testen er tatt.
Kontaktutvalget mellom innvandrere og norske myn-
digheter har engasjert seg i denne saken og bedt Sta-
tens helsetilsyn om en redegjorelse for hvilke tiltak
som er ngdvendig for & stoppe denne praksisen.

I Sosial- og helsedepartementets *Handlingsplan
mot HIV/AIDS-epidemien 1996-2000" er grupper
med innvandrerbakgrunn viet stor oppmerksombhet.
Innsatsen overfor disse gruppene skal styrkes. Sentralt
i det HIV-forebyggende arbeidet mé vaere at informa-
sjon og tiltak utformes og formidles i samarbeid med
gruppene det gjelder.

Stortinget vedtok 30. november 1995 lov om forbud
mot kjennslemlestelse, som fastsetter et straffesank-
sjonert forbud mot omskjering av kvinner. Statens
helsetilsyn arbeider med en veileder for helseperso-
nale hvor bidde medisinske forhold og rettstilstanden
blir behandlet. Det er for tidlig & si noe om erfaringene
med den nye loven, men en oppfelging vil bli foretatt
nar noe tid har gétt og tilbakemeldinger foreligger.

Det foretas ogsé rituell omskjaring av gutter i Nor-
ge. Nar omskjeringen blir foretatt ved et offentlig sy-
kehus for utskrivelse fra fedeavdelingen, begrenses
mulige skadevirkninger som kan oppstd dersom inn-
grepet foretas privat. Inngrepet ber derfor innpasses i
virksomheten ved offentlig sykehus, selv om dette
strengt tatt ikke er behandling av sykdom.

7.7.5 Okt kompetanse og bedret informasjon

Hovedprinsippet er at det ordinare behandlings- og
omsorgstilbudet skal gjelde for alle grupper i befolk-
ningen. En tilpasning til et flerkulturelt samfunn inne-
berer at tjenestene ma legges til rette for & gi et like-
verdig tilbud til en mer mangfoldig brukergruppe.
Instituttgruppen for psykiatri ved Universitet 1 Oslo
har hatt et eget program for rekruttering og faglig
utvikling av sprék- og kulturkompetent helsepersonale
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med innvandrerbakgrunn. Det er likevel behov for
enkelte spesielle tilbud, og for gkt kompetanse om hel-
seproblemer og metoder for helse- og omsorgsarbeid
blant flyktninger og personer med innvandrerbak-
grunn. Regjeringen foresldr derfor at det opprettes en
kompetanseenhet for somatisk og psykisk helse og
omsorg blant personer med innvandrerbakgrunn,
hvor barn og ungdom er en viktig mdlgruppe. Det er
viktig at det tas hensyn til at kvinner og menn ofte har
Jorskjellige somatiske og psykiske helseproblemer og
behov. Kompetanseenheten skal veilede 1.- og 2. lin-
jetjenesten, drive opplysningsarbeid, bidra til under-
visning av personale og tolker, samt stimulere til
forskning- og forseksvirksomhet. Det er ogsd behov
for & rekruttere personale med innvandrerbakgrunn
innen bl a sykepleie og barnevern.

Nér man skal drive helseopplysning blant grupper
av innvandrere som de ansatte i helse- og omsorgtje-
nestene kommuniserer darlig med, er det ofte nedven-
dig & tenke nytt og utradisjonelt. Ved Primarmedi-
sinsk verksted, smittevernkontoret i Gamle Oslo, Quo
Vadis og Frambu Helsesenters tidligere kurs for paki-
stanske familier med funksjonshemmete barn er det
utviklet nye metoder for helseopplysning, som ogsé
kan vare nyttige for andre grupper av befolkningen.

Prosjektene legger vekt pa:

— dialog og utveksling av kunnskap mellom tjenes-
teytere og brukere

— mobilisering av brukernes egne ressurser

— videreforing av kunnskap til andre personer med
innvandrerbakgrunn

— viderefering av kunnskap til andre deler av helse-
vesenet

I Oslo indre st bor et stort antall personer med inn-

vandrerbakgrunn, og levekarene i omradet er generelt

darligere enn ellers i Norge. Primarmedisinsk verk-

sted ble opprettet i 1994 som et svar pd de sammen-
satte helseutfordringene i flerkulturelle storbysam-
funn. Smittevernkontoret i bydel Gamle Oslo er et
3-arig prosjekt med utspring i Primermedisinsk verk-
sted. Prosjektet, som er fullfinansiert av Sosial- og hel-
sedepartementet, avsluttes i 1997. Malsettingene med
prosjektet er & finne fram til en god organisasjonsmo-
dell for smittevernarbeidet i forhold til minoritets-
spréklige i en storby, samt & utvikle gode kommunika-
sjonsmodeller mellom helsetjenesten og de minori-
tetsspraklige.

Malgruppen for prosjektetet Quo Vadis i Oslo er
innvandrerkvinner med liten eller ingen skolegang.
Gjennom deltagelse pa et sem-, vev- og strikkeverk-
sted skal kvinnene l&re norsk og utvikle praktiske fer-
digheter. Det er opprettet grupper som arbeider med &
oke kvinnenes selvtillit og handlekraft.

Frambu Helsesenter i Ski kommune i Akershus er et
riksdekkende informasjons- og behandlingssenter som
primart er tilgjengelig for familier med funksjons-
hemmede og kronisk syke barn. I 1992 arrangerte
Frambu et to ukers kurs for pakistanske familier, Kur-
set ble evaluert som sveert positivt. Slike kurs for inn-
vandrerfamilier med funksjonshemmede barn etter
den modellen som ble brukt ved Frambu ber fortsette.
Tiltak overfor innvandrere med funksjonshemning er
Soresldtt som et satsingsomrdde i "Handlingsplanen
Sfor funksjonshemmede 1998—2001".

Helsestasjonene er det tilbudet innen kommunehel-
setjenesten som innvandrerkvinner benytter mest. Det
vil bli tatt hensyn til innvandrer- og flyktningebarnas
spesifikke behov ved utarbeidelsen av forslag til
"Videreutvikling av helsestasjons- og skolehelsetje-
nesten’, et prosjekt startet av Statens helsetilsyn hes-
ten 1995,
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8 Kultur, innflytelse og religion

Alle skal ha like rettigheter til deltakelse og innfly-
telse, kulturell utfoldelse og praktisering av religios
tro i et demokratisk flerkulturelt samfunn. Dette er
grunnleggende for & ha rdderett over egen livssitua-
sjon og for d kunne pdvirke samfunnsforhold. Gjen-
nom deltakelse i organisasjons- og kulturliv, bdde i
politiske og frivillige organisasjoner og i offentlige
rdd og utvalg, fdr en innsikt i spilleregler og beslut-
ningsprosedyrer. Kunstnere, kunstnerorganisasjoner,
kulturarbeidere og formidlingsinstitusjoner spiller en
viktig rolle i d skape og speile det kulturelle mangfold
som finnes — de fungerer som spydspisser for nyskap-
ning i samfunnet. Kultur er et virkemiddel for integre-
ring i samfunnet, og det er derfor viktig d ivareta det
kulturelle perspektivet pd alle samfunnsomrdder. En
md fokusere pd det potensiale, den kreativitet og den
kompetanse hver enkelt har. At barn og unge deltar i
sosiale aktiviteter, foreninger og organisasjonsliv
bidrar til en positiv og likeverdig oppvekst. Dette
kapitlet beskriver tiltak for d styrke muligheten til del-
takelse pd sentrale samfunnsomrdder.

8.1 KULTURPOLITIKK
8.1.1 Mal og utfordringer

Kulturen bidrar til innsikt, velferd og utvikling av hele
mennesket. Den er et barende element i lokalsamfun-
net, et felles motested og arena for livslang leering.
Kulturell utfoldelse har en egenverdi sdvel som en nyt-
teverdi. Kulturen er sektorovergripende og verdiska-
pende.

Kulturlivet er, som alle samfunnsomrader, karakte-
risert ved deltakelse og integrering savel som utesten-
ging. Mange kunstnere med innvandrerbakgrunn har
bidratt med nye impulser til norsk kulturliv. Seerlig
innenfor musikkomrédet har arenaer for dynamisk
samspill pd tvers av ulike kunstuttrykk og etnisk bak-
grunn blitt synlige. Idrett er et annet felt hvor mange
samarbeider pa tvers av kulturelle skillelinjer. Det kan
imidlertid synes som om det ennd er relativt fa kunst-
nere med innvandrerbakgrunn som gjer seg gjeldende
i norsk kunst- og kulturliv. I dag gjenspeiler ikke det
institusjonaliserte kulturlivet at vi har innvandrergrup-
per i landet. En utfordring de kommende drene er &
legge forholdene til rette for at flere personer med inn-
vandrerbakgrunn deltar i media, kultur- og idrettslivet.

Regjeringen har som mal & gjennomfere en kultur-
politikk som sikrer alle, uansett alder og bakgrunn,
like muligheter for deltakelse og utfoldelse. I regjerin-
gens langtidsprogram for perioden 1998—2001 fram-

heves det flerkulturelle Norge som ett av fire priori-

terte omrader for perioden.

En viktig del av arbeidet for d ivareta og styrke
mangfoldet i kulturelle uttrykk gjores i de frivillige
organisasjoner og sammenslutninger, en innsats som
det vil veere viktig d stotte ogsd i drene framover.

Kulturpolitikkens mélsetting om bredere mobilise-
ring av innsatsvilje, livslyst og uttrykkskraft, inne-
barer at ogsé personer med innvandrerbakgrunn deltar
1 kulturlivet pa likeverdig grunnlag. Dette er ikke bare
grunnleggende for et demokratisk samfunn, men ogsé
en viktig strategi for & sikre mangfold og kulturell
nyskaping. Noen strategiske hovedutfordringer er:

— A sikre at personer med innvandrerbakgrunn har
like muligheter for deltakelse i regionale, lokale
og nasjonale kultur- og idrettsinstitusjoner, bade
som brukere, utevere, ledere, ressurspersoner og
forvaltere. Dette inneberer at disse virksomhetene
ma bli mer dpne for ikke-vestlige uttrykksformer,
kunsttradisjoner og idrettsgrener. Det medferer
ogsa et ansvar for & rekruttere personer med inn-
vandrerbakgrunn til utdanningssystemet, til kultu-
rinstitusjonene og deres besluttende organer, og &
bekjempe fordommer og andre barrierer for
rekruttering.

— A stimulere til utvikling av flere tverrkulturelle
meteplasser i kunst-, kultur- og idrettslivet, pa
tvers av kunstneriske uttrykksformer eller etnisk
bakgrunn. Kulturen som allmenning kan spille en
viktig rolle for & skape nye samhandlingsarenaer,
felles uttrykk, nyskaping og mangfold.

— A styrke mulighetene for kulturell egenutvikling
for personer med innvandrerbakgrunn i samspill
med og som en naturlig og likeverdig del av det
norske samfunnet. Dette ma gjelde savel for en-
keltindivider og profesjonelle kunstnere som for
brede grupper som definerer seg i etniske feiles-
skap.

8.1.2 Kultursektoren

8.1.2.1 Utfordringer

En generell mélsetting for kultursektoren er okt inte-
grering av personer med innvandrerbakgrunn som
brukere og deltakere i alle deler av kulturlivet. Barn og
ungdom er prioriterte malgrupper. @kt rekruttering
ber vare resultat av gkt bevissthet blant deltakere i
kulturlivet, som mé stimuleres av maélrettet offentlig
innsats fra lokalt, regionalt og nasjonalt hold. Tiltak
ma rettes sével mot storsamfunnet som mot etniske
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minoriteter, i samarbeid med institusjoner og frivillige
organisasjoner innen kulturlivet.

8.1.2.2 Tiltak

Norsk kulturfond har bl a som formadl & stimulere ska-
pende andsliv i litteratur og kunst. Fondet forvaltes av
Norsk kulturrdd, som er et ridgivende organ for regje-
ringen pa kulturomradet. Norsk kulturrad har gjennom
hele 1990-tallet stattet prosjekter som har ivaretatt den
flerkulturelle dimensjonen, og vil ogsa i drene fram-
over ha en viktig funksjon pé dette omrédet.

Det kulturtilbudet som har lyktes best i & nd mange
innvandrere er folkebibliotekene. En nyere underse-
kelse viser at sveert mange med innvandrerbakgrunn
hadde veaert innom biblioteket i lapet av et ar, og an-
delen er langt storre enn blant den ovrige befolknin-
gen. Ingen andre ungdomsgrupper ldner si mange
beker som jenter med innvandrerbakgrunn. Statens
bibliotektilsyn har egne midler for bibliotektjeneste til
innvandrere, og har satset mye pa prosjekttiltak for &
formidle litteratur til minoritetsspraklige brukere. Bib-
liotektilsynet har noen ar hatt et eget prosjektprogram
kalt ’Folkebiblioteket som metested’, der madlet er &
gjore biblioteket til en moteplass pé tvers av kultur-
grenser, serlig for barn. Erfaringene fra folkebibliote-
kene vil bli formidlet ogsé til andre.

Mange musikere med innvandrerbakgrunn har gjort
seg gjeldende innenfor musikkliver 1 Norge og har
bidratt med verdifulle impulser. Rikskonsertene har de
senere arene spilt en viktig rolle for & formidle levende
musikk fra Asia, Afrika og Latin-Amerika. P4 bak-
grunn av de positive erfaringene fra arbeidet til Riks-
konsertene vil Kulturdepartementet be Riksteatret og
Riksutstillinger om 4 eke innsatsen pa det flerkultu-
relle omradet. Nér de tre riksinstitusjonene blir samlet
i eget hus i Oslo, vil det ligge ytterligere til rette for et
samarbeid om flerkulturelle tiltak, gjerne pa tvers av
kulturuttrykkene. Kulturdepartementet vil pase at

Boks 8.1 Norsk flerkulturelt musikksenter

Fra slutten av 1980-arene har Rikskonsertene sat-
set planmessig pa arrangementer der musikere
med innvandrerbakgrunn har spilt i barnehager
og skoler over hele landet. Rikskonsertene har
ogsa opprettet en egen avdeling kalt Norsk fler-
kulturelt musikksenter (NFM) for arbeidet med
musikk fra den ikke-europeiske verden. *Klang-
rikt fellesskap’, som den flerkulturelle skolevirk-
somheten heter, har i alt stitt bak ca 2 500 konser-
ter med over 250 000 barn som tilherere. Riks-
konsertene har gjennom NFM ogsa statt bak den
norske delen av en samarbeidsfestival kalt *Ver-
deniNorden’, som arrangeres i Oslo. Her blir det
holdt konserter, arbeids- og evingsgrupper for
barn og unge, foruten seminarer og presentasjo-
ner av musikk fra den tredje verden.

Musikkverkstedsordningen i sterre grad gjeres gjeld-
ende for flerkulturelle musikkytringer.

Museene har bl a hatt som funksjon 4 skape og stad-
feste nasjonal og lokal identitet, men de ber ogsd
kunne spille en viktig rolle for & synliggjere at det fin-
nes flere ulike kulturer i det norske samfunnet. De
museene Kulturdepartementet har ansvar for, har
siden 1995 hatt som en av oppgavene & skape respekt
og toleranse for kulturelt mangfold. I utredningen
Museum. Mangfald, minne, motestad (NOU 1996: 7)
regnes det som et nasjonalt, statlig ansvar & styrke inn-
satsen pa dette feltet, og det foreslas et femdrig pro-
gram for dokumentasjon, forskning og formidling.
Her blir museer invitert til & gjennomfore prosjekter
som skal utvikle den flerkulturelle dimensjonen.
Norsk museumsutvikling, som ligger under Kulturde-
partementet, har et ansvar for & f4 museene til 4 ta inn
denne dimensjonen 1 sin virksomhet.

Informasjonsteknologien kan gjore landets kultur-
tilbud tilgjengelig for sterre deler av befolkningen.
Kulturdepartementet er ansvarlig for oppbyggingen av
Kulturnett-Norge, i forste omgang gjennom & knytte
landets folkebiblioteker sammen i et felles nettverk.
P4 sikt vil nettet bli utvidet til & omfatte museer og
arkiv. Departementet vil pase at oppbyggingen av
Kulturnett-Norge ogsé ivaretar behovet for brukere
med innvandrerbakgrunn.

Teatrene har en stor utfordring i & rekruttere skue-
spillere og andre medarbeidere med innvandrerbak-
grunn, og ndr det gjelder & bli naturlige institusjoner 4
oppseke ogsé for denne gruppen av befolkningen. En
del teaterinstitusjoner, frie sceniske grupper og ama-
torkunstnergrupper har  gjennomfort  vellykkete
enkeltprosjekter. Disse er i ferd med & bygge opp vik-
tig erfaring som kan gi grunnlag for gkt innsats pd
disse omradene.

Kulturdepartementet ser det som et mél 4 oppnevne
representanter med bakgrunn i flerkulturelt arbeid til
styrer for de institusjonene departementet har et gko-
nomisk ansvar for. Kulturdepartementet vil ogsé prio-
ritere arbeidet med & samle inn data om innvandreres

Boks 8.2 Broen og den bla hesten

I forbindelse med Reform-97 har Kulturdeparte-
mentet sammen med Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet laget en handlingsplan
—Broen og den bld hesten— for & styrke de estetis-
ke fagene og kulturdimensjonen i grunnskolen.
Ett av mélene der er at barn og unge uavhengig av
kulturell bakgrunn, skal fa delta i et stimulerende
kulturelt fellesskap. Mange skoler i landet har
elever med svert ulik kulturell bakgrunn. Leerer-
ne mé bruke denne situasjonen som en anledning
til & skape respekt og toleranse for alle kulturelle
uttrykk. De estetiske fagene vil i serlig grad kun-
ne brukes til & bygge broer mellom elever med
ulik bakgrunn.
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kulturbruk og -behov, og undersgke hvordan situasjo-
nen er for skapende og utovende kunstnere med inn-
vandrerbakgrunn. Man vil ogsa overveie tiltak for &
oke rekrutteringen fra innvandrermiljeene til kunst-
faglige utdanninger pa heyskoleniva. Institusjonene
innenfor teater, film og bildekunst vil bli oppmuntret
til & styrke sitt flerkulturelle engasjement og til &
knytte til seg kunstnere og andre medarbeidere med
innvandrerbakgrunn.

Kulturdepartementet har som mél & sikre at kultu-
rens sektorovergripende funksjon blir ivaretatt pa best
mulig mate — ogsa til & fremme like muligheter for del-
takelse i det norske samfunnet. Departementet forut-
setter at det i fylker og kommuner med mange innbyg-
gere med innvandrerbakgrunn blir utarbeidet kultur-
planer som sikrer mulighetene for deltakelse i det
lokale kulturlivet. Departementet vil vurdere naermere
hvordan et bredere samarbeid kan gjennomfores med
ulike aktorer som har innsikt i og erfaring med flerkul-
turelle tiltak. Det vil ogsd bli vurdert opprettet et
nasjonalt kunnskaps- og radgivningskontor for fler-
kulturelt arbeid.

8.1.3 Idrett

8.1.3.1 Utfordringer

Siden begynnelsen av 1970-arene har den offentlige
idrettspolitikken vert basert pa prinsippet om idrett
for alle. Dette prinsippet har markert alle menneskers
rett til & drive idrett i henhold til forutsetninger, behov
og interesser. Videre framhever prinsippet det offent-
liges ansvar for & gi den enkelte muligheter til 4 utove
idrett. At barn skal ha muligheter til allsidig lek og
idrettsutfoldelse har vaert understreket.

Idretten er preget av mangfold. Gjennom idretten
motes ulike mennesker pé en arena hvor lek og idretts-
lig utfoldelse er mélet, og hvor deltakerne blir kjent
med hverandres kultur, sprik og varemate. Idretten
vil derfor spille en viktig rolle i integreringsprosessen.
Videre bidrar innvandrere til & styrke norsk idretts
mangfold ved & introdusere nye idretter. Holdnings-

Boks 8.3 Storbyprosjektet

Prosjektet *Fargerik idrett’ bidro til 4 skape sam-
handlingsarenaer, kulturelt mangfold, og mulig-
het til felles sosiale nettverk. Etter at *Fargerik
idrett’ ble avsluttet i 1992, har Kulturdeparte-
mentet bedt idretten om & folge opp gjennom gre-
merkede midler til storbytiltak. Tiltakene er i
serlig grad ment & nd uorganiserte barn og unge,
innvandrerkvinner og utsatte grupper. Spesielt i
Oslo har det sakalte ’Storbyprosjektet’ nadd
mange med innvandrerbakgrunn, men det har og-
sd veert tiltak i Trondheim og Bergen.

skapende arbeid rettet mot storsamfunnet for &
bekjempe rasisme og forskjellsbehandling er en viktig
oppgave ogsa for idrettens organer.

8.1.3.2 Tiltak

A delta i idrett har mange positive ringvirkninger,
béde sosialt ved & vere en arena for fellesskap, og pa
det egennyttige plan gjennom selvrealisering. For & bli
kjent med idretten, er det viktig at tilbudene som gis er
av uforpliktende karakter og i neerheten av boomradet.
Slike tilbud kan imetekomme behov til bide bamn og
unge og deres foreldre. En ma tilrettelegge tiltak slik at
alle som ensker det far mulighet til & drive fysisk akti-
vitet. Kvinner er en viktig malgruppe.

For 4 oppnd dette er det avgjerende at klubbene i
samarbeid med kommuner og bydeler, arbeider i nar
tilknytning til familier med innvandrerbakgrunn.
Informasjon vil vere et sentralt virkemiddel. Det er
behov for 4 utvikle gode metoder for informasjon,
rekruttering og kommunikasjon. Samarbeid med insti-
tusjoner som er sentrale for den aktuelle malgruppen,
f eks trossamfunn, har vist seg 4 vaere nyttig. Det er det
offentlige og idrettens mélsetting at barn og unge med
innvandrerbakgrunn deltar i idrettslag sammen med
andre barn og unge. Selv om egne lag og treningspar-
tier for personer med innvandrerbakgrunn kan fa flere
til & delta, kan dette svekke enkelte av de positive ring-
virkningene av idrettsaktiviteter med tanke pa felles-
skap og samhandling. Nye idrettsgrener gir behov for
andre typer anlegg enn de vi i dag finner over store de-
ler av Norge.

Gjennom toppidretten kan unge mennesker fa idea-
ler & strekke seg mot. Idretten ma sikre at ogsa talenter
blant minoritetsgrupper tas vare pa og gis utviklings-
muligheter,

I samarbeid med relevante organisasjoner og etater,
ma4 en arbeide for 4 integrere innvandrere i dugnads-
kulturen. Tilbud til ungdom skal utvides og utvikles i
samarbeid med flere etater i kommuner, fylkeskom-
muner og idrettsorganisasjoner. Kulturdepartementet
vil iverksette tiltak for & oppmuntre idretten til &
rekruttere personer med innvandrerbakgrunn til tre-
nere, ledere og dommere slik at de kan fylle alle funk-
sjoner 1 idrettsbevegelsen.

8.1.4 Medier

8.1.4.1 Utfordringer
Massemedia spiller en viktig rolle som opinionsdan-
ner og informasjonskanal. Temaet innvandrere og inn-
vandring er ofte framme i den offentlige debatten, og
ulike akterer bruker media for 4 fremme sitt syn. For
mange er det bildet media formidler, det eneste kjenn-
skapet de har til personer med innvandrerbakgrunn.
Det er et mél at det flerkulturelle Norge skal syn-
liggjores bedre pd alle felt, ogsd i mediene. Fordi
mediene har stor gjennomslagskraft, har disse et ser-
lig ansvar for hvordan minoriteter blir presentert og
profilert. En allsidig rekruttering av personale til me-
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diene som gjenspeiler det samlede norske samfunn, vil
dessuten vare et viktig positivt signal.

Utgangspunktet for regjeringens mediepolitikk og
valg av virkemidler er & trygge ytringsfriheten, legge
til rette for et mangfold av ytringsmuligheter og & sikre
et saklig og allsidig medietilbud til alle som bor i lan-
det. P4 denne bakgrunn er det satt i verk en rekke
generelle tiltak som skal sikre et likeverdig og variert
medietilbud.

8.1.4.2 Tiltak

Allmennkringkasternes programtilbud skal dekke
behovene til de ulike gruppene i samfunnet, herunder
gi tilbud til minoritetsspréklige grupper. Kulturdepar-
tementet vil gjennom arbeidet i Allmennkringkastings-
rddet sprge for at prinsippene for allmennkringkas-
ting, deriblant ogsd kravet om tilbud til minoritets-
spraklige grupper, falges opp.

Samfunnsinformasjon skal presenteres slik at ogsa
personer med innvandrerbakgrunn kan fa nytte av den.
For 4 sikre et likeverdig tilbud, finnes det stetteordnin-
ger for 4 sikre at disse gruppene selv kan dekke beho-
vet for nyheter og informasjon pa egne sprak som ikke
storsamfunnet dekker. Et eksempel pé en slik ordning
er de offentlige tilskuddene til innvandrerpublikasjo-
ner og nerkringkasting. Den szrskilte stotteordningen
for innvandrerpublikasjoner vil bli gjennomgitt og
vurdert.

Det blir ofte stilt spersmaél ved hvordan innvandrere
og innvandrersporsmal behandles i og av norske
medier. Det er forst og fremst mediene selv som mé
sikre en saklig og balansert framstilling.

Myndighetene gir offentlige tilskudd til anvendt
medieforskning og etterutdanning med sarlig vekt pa
mediectiske sporsmdl. Slik ensker myndighetene 4
stptte opp om tiltak som bidrar til at mediene og
medieforskningsmiljgene belyser og tar opp til debatt
medienes rolle og ansvar, ogsa i forhold til medienes
dekning av saker som gjelder personer med innvand-
rerbakgrunn, rasisme og diskriminering. Det er gitt
offentlig stette til underspkelser og seminarer som
belyser medieetiske forhold. Kulturdepartementet vil
bidra til 4 legge til rette for at ulike interessegrupper
kan opprettholde dialogen omkring disse spersmalene.

Tiltak pd medieomrddet som sikrer alle et allsidig
medietilbud, og som gjenspeiler og synliggjor at Nor-
ge er et flerkulturelt samfunn, skal prioriteres. Medi-
ene har et selvstendig ansvar for d drafte om deknin-
gen av saker som gjelder personer med innvandrer-
bakgrunn, rasisme og diskriminering er saklig og
nyansert.

8.2 ORGANISASJONSLIV OG
SAMARBEIDSFORA

8.2.1 Bakgrunn

Frivillige organisasjoner knytter mennesker sammen
og bidrar til & vedlikeholde fellesverdier. Deltakelse i
organisasjoner gir muligheter til & delta i felles beslut-

ningsprosesser og er viktig for utviklingen av vel-
ferdssamfunnet.

Innvandrere deltar i mindre grad enn nordmenn i
ulike typer interesseorganisasjoner. De har dermed
liten mulighet for & fi gjennomslag for sine interesser
gjiennom slike kanaler. Etter hvert har det imidlertid
vokst fram et stort antall innvandrerorganisasjoner
som i varierende grad fungerer som interesseorganisa-
sjoner. Antallet innvandrerorganisasjoner i Norge,
inkludert organisasjonene blant flykningene, er man-
gedoblet i lapet av de siste 10—15 drene.

8.2.2 Deltakelse i innvandrerorganisasjoner

8.2.2.1 Lokale innvandrerorganisasjoner og
-aktiviteter

Det finnes lokale innvandrerorganisasjoner spredt
over hele landet. Disse organisasjonene gir innvand-
rere mulighet til & engasjere seg i sosiale og kulturelle
aktiviteter i lokalsamfunnet, og til & fremme felles in-
teresser i forhold til lokale myndigheter.

De lokale innvandrerorganisasjonene har fétt stotte
gjennom tilskuddsordningen under statsbudsjettets
kap 521, post 62. Mélet med tilskuddet har vert 4 gi
innvandrerne de samme forutsetninger til 4 drive orga-
nisasjoner som den evrige befolkningen. Slik far de
mulighet til 4 engasjere seg i sosiale og kulturelle akti-
viteter i lokalsamfunnet, og til & fremme felles interes-
ser 1 forhold til lokale myndigheter.

For nyankomne flyktninger og innvandrere vil
lokale innvandrerorganisasjoner som fokuserer pa
gruppenes sosiale og kulturelle behov, spille en viktig
rolle. Lokale organisasjoner gir tilgang til nettverk for
nyankomne. De kan derfor bidra til & forebygge isola-
sjon og skape tilharighet til et nytt samfunn. Samtidig
kan organisasjonene skape kontakt og formidle kunn-
skap om egne interesser og egen kultur til lokale myn-
digheter og lokalbefolkningen for evrig. De kan dess-
uten vaere en plattform som gjer videre deltakelse i det
norske samfunnet lettere. De lokale organisasjonene
har bare i begrenset grad fungert som kanaler for inn-
flytelse i det norske samfunnet.

Det er en malsetting at ulike interesseorganisasjoner
skal ivareta medlemmenes interesser uavhengig av
etnisk bakgrunn, og at personer med innvandrerbak-
grunn i sterre grad blir med i slike organisasjoner.

8.2.2.2 Landsdekkende organisasjoner

De landsdekkende organisasjonene har ulike arbeids-
omrader og malgrupper. De utfyller hverandre, og har
opparbeidet stor kompetanse og erfaring p4 sine ulike
arbeidsfelt. Videre har disse organisasjonene et bredt
nedslagsfelt, og har derfor i sterre grad enn lokale inn-
vandrerorganisasjoner lykkes i & mobilisere de gkono-
miske og administrative ressurser som er ngdvendige
for & markere seg som pressgrupper og interesseorga-
nisasjoner. De har etterhvert fatt stor betydning som
heringsinstanser og samarbeidspartnere for myndig-
hetene.
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Kommunal- og arbeidsdepartementet gir driftsstette
til de landsdekkende organisasjonene. Formalet med
driftsstetten (kap 521, post 73) har vart 8 legge til rette
for organisasjonsvirksomhet pd nasjonalt nivd som
bidrar til 4 skape like muligheter, rettigheter og plikter,
og som motvirker rasisme, diskriminering og andre
hindringer for aktiv samfunnsdeltakelse.

Alle organisasjonene er avhengige av statlig drifts-
stotte. I den grad organisasjonene har egen finansie-
ring, er det hovedsakelig stottemedlemskap, gaver,
honorarer eller salgsinntekter. Det forutsettes at orga-
nisasjonene over tid utvikler sitt gkonomiske grunn-
lag, slik at de blir mindre avhengige av statlig drifts-
stptte. Sgknadene vurderes ut fra planlagte aktiviteter,
budsjett, rapportering og resultater.

8.2.2.3 Vurdering av tilskuddsordningene
Hovedregelen er at innvandrere omfattes av de gene-
relle ordningene pa de ulike sektorene. Ordningene mé
eventuelt tilpasses slik at de ogsa nar innvandrere. Vik-
tig virksomhet som drives av innvandrerorganisasjo-
nene gis offentlig stotte. Det er imidlertid behov for d
vurdere neermere hvordan de ulike stotteordningene
kan anvendes pd en bedre mdte for d nd mdlsettingene
pd feltet.

Kulturdepartementet arbeider for tiden med en stor-
tingsmelding om de frivillige organisasjonene. Denne
meldingen vil legge foringer pa den framtidige utfor-
mingen av ordninger med tilskudd til organisasjoner
pa innvandrerfeltet.

8.2.3 Samarbeidsfora og radgivende organer

8.2.3.1 Innvandrerrdd

Lokale innvandrerrad er opprettet i flere av de sterste
kommunene i landet. Disse fungerer som radgivende
organer, som samarbeidspartnere, diskusjonsfora og
heringsinstanser for lokale myndigheter. Medlem-
mene rekrutteres fra innvandrerorganisasjoner eller
blant enkeltpersoner. P4 den méten deltar innvandrere
til en viss grad i den praktiske utformingen og iverk-
settingen av innvandrerpolitiske tiltak pa lokalt niva.
Det er imidlertid vanskelig & si noe om effekten de
ulike radene har pa de politiske beslutningsprosessene
pé kommunalt og fylkeskommunalt niva.

8.2.3.2 Kontaktutvalget mellom innvandrere og
norske myndigheter

Varen 1984 opprettet Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet Kontaktutvalget mellom innvandrere og nors-
ke myndigheter (KIM). I perioden 1996 -1998 er Kon-
taktutvalget sammensatt av 16 representanter for inn-
vandrere og 18 representanter for offentlige myndig-
heter og de politiske partier som er representert pé
Stortinget. Utvalgets medlemmer oppnevnes av
Regjeringen, i de to siste periodene for tre &r av gan-
gen. For & sikre kontinuitet og for & folge Stortingets
sammensetning, kan det for senere perioder bli aktuelt
4 oppnevne utvalget for fire &r av gangen. Behovet for

endringer i utvalgets struktur og sammensetning blir
lopende vurdert i forbindelse med framtidige gjenopp-
nevninger.

Kontaktutvalget er det eneste samarbeidsorgan mel-
lom innvandrere og myndigheter pa statlig nivd, og
fungerer sveert godt som heringsinstans og rddgivende
organ for norske myndigheter.

I tillegg til & ha en viktig funksjon som rddgivende
organ for myndighetene, er Kontaktutvalgets kanskje
viktigste rolle & bidra til en dialog om det norske fler-
kulturelle samfunnet. Gjennom formelle moter og mer
uformell kontakt skapes en arena hvor representanter
for innvandrere og representanter for forvaltning,
kommuner og politiske partier kan metes og drefte
spersmal som opptar alle parter. Et aktivt organisa-
sjonsliv er en forutsetning for at Kontaktutvalgets
medlemmer med innvandrerbakgrunn kan fungere
som talergr for interesser og synspunkter blant inn-
vandrere og deres barn.

Regjeringen onsker d styrke befolkningens engasje-
ment og forpliktelser i forhold til fellesskapet. Alle,
uansett bakgrunn, skal ha mulighet for innflytelse over
egen livssituasjon. De landsdekkende organisasjone-
nes innsats og innvandrerrddenes arbeid er viktige i
denne sammenhengen. Kontaktutvalget mellom inn-
vandrere og norske myndigheter spiller ogsd en sen-
tral rolle som rddgivende organ for norske myndighe-
ter.

8.3 POLITISK DELTAKELSE
8.3.1 Innledning

En annen viktig kanal for innflytelse er politiske par-
tier, store interesseorganisasjoner (feks lpnnstaker-
organisasjoner, miljobevegelser, kvinneorganisasjo-
ner) og humanitere organisasjoner. Innvandrerne er
del av det norske samfunnet. Det er derfor viktig at de-
res syn kommer fram pa alle saksfelt og ikke bare i
spesielle innvandrersaker.

8.3.2 Valgdeltakelse

Fra 1983 fikk alle utenlandske statsborgere som har tre
ars sammenhengende botid stemmerett ved kom-
mune- og fylkestingsvalgene. Begrunnelsen for en
utvidelse av stemmeretten ved lokalvalg var at uten-
landske statsborgere pd samme maéte som norske bor-
gere, medvirker til & bygge opp og utvikle samfunnet
gjennom sin arbeidsinnsats, og ved a betale skatter og
avgifter. Det er derfor naturlig at de i stor utstrekning
har de samme rettighetene. Videre ble det lagt vekt pa
at direkte kommunalpolitisk innflytelse vil vare egnet
til & stimulere til deltakelse og tilherighet i lokalsam-
funnet. Valgdeltakelsen er omtalt i kap 4.4.2.11.

Ved de siste valgene har det blitt utarbeidet infor-
masjonsmateriell for utenlandske statsborgere. Mélet
har veert 4 spre informasjonsmateriell via sosiale nett-
verk og meteplasser, slik at bade valgdeltakelsen og
interessen for lokale politiske spersmél gker. Det vil
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vare viktig 4 arbeide videre med tilrettelegging av
informasjonsopplegg, siden det stadig vil vaere nye
grupper utenlandske statsborgere som blir ferste-
gangsvelgere. Opplegget for og omfanget av informa-
sjonsformidlingen vil bli lepende vurdert.

Da Stortinget vedtok & utvide stemmeretten fra og
med 1983, ble ogsd spersmilet om stemmerett for
utenlandske statsborgere ved stortingsvalg reist. Bade
davarende regjering og Stortingets kommunalkomité
mente at den direkte innflytelsen en slik stemmerett
gir pa landets forfatning og rikspolitikk, skal vaere for-
beholdt norske borgere (Inst S nr (183 1980—81) og Ot
prp nr 22 (1982—-83)). Utenlandske statsborgere har
heller ikke hatt stemmerett ved folkeavstemninger.
Begrunnelsen er at den innflytelse de stemmeberetti-
gete utover ved en folkeavstemming er av enda storre
riks- og utenrikspolitisk karakter enn ved et stortings-
valg.

Regjeringen mener at stemmerett ved stortingsvalg og
folkeavstemninger fortsatt skal forbeholdes norske
statsborgere.

8.3.3 Statsborgerskap

8.3.3.1 Erverv av norsk statsborgerskap

Det er knyttet enkelte sivile og politiske rettigheter og
plikter til et norsk statsborgerskap. Sentralt stir retten
til & kunne delta i politiske beslutningsprosesser og til
utgvelse av politisk makt pé alle nivéer i samfunnet. I
tillegg til at stemmerett og valgbarhet ved stortings-
valg er forbeholdt norske borgere, er ogsid embetet
som statsrad, samtlige embetsstillinger og stillinger i
politi, forsvar og i utenrikstjenesten forbeholdt norske
borgere. Det samme gjelder rett til bistand fra norsk
utenriksstasjon. Videre er det utelukkende norske bor-
gere som har verneplikt i Norge.

Erverv av statsborgerskap kan bidra til gkt sam-
funnsdeltakelse og en sterkere folelse av & tilhere et
politisk fellesskap. Imidlertid er andre forhold som til-
gang til arbeidsmarkedet, boligmarkedet, utdannings-
systemet og sosiale rettigheter, vel sd avgjerende for
innvandreres deltakelse i det norske samfunnet.

Botidskravet for innvilgelse av norsk statsborger-
skap er med visse unntak, syv ar. I Sverige og Finland
er botidskravet fem &r, mens Island og Danmark har
botidskrav pa syv ar. Betydningen av en streng utvis-
ningspraksis overfor kriminelle og bruken av midlerti-
dig kollektiv beskyttelse i inntil fire ar, taler for & opp-
rettholde kravet om syv ars botid. Mange utlendinger
har svake ferdigheter i norsk. Dette er ogsé et forhold
som taler for at botiden fortsatt ber vare syv ér, jf
droftingen av sprakkrav nedenfor. Hensynet til nor-
disk rettsenhet er heller ikke noe argument for 4 senke
botidskravet. Regjeringen onsker d opprettholde gjel-
dende botidskrav ved soknad om norsk statsborger-
skap.

I enkelte europeiske land kreves det sprakkunnska-
per og et visst kjennskap til landets kultur for statsbor-
gerskap innvilges. I Danmark kan sgknaden om stats-

borgerskap som hovedregel avslds dersom segkerne
ikke har et s& godt kjennskap til dansk at de kan forstd
og gjore seg forstaelig pa dansk. Spréktesten gjennom-
fores ved at sekerne intervjues av politiet i forbindelse
med innleveringen av sgknaden. Det kreves at de uten
vanskeligheter kan fore en alminnelig samtale pa
dansk. I tvilstilfeller kan sekerne fa tilbud om en sam-
tale med Justisdepartementet, og det kan ogsd gjeres
unntak av medisinske arsaker. I Sverige stilles det ikke
sprakkrav. Finland vurderer pa sin side & innfore et
slikt krav, men det er forelopig ikke tatt stilling til hva
dette skal innebaere.

Det md framgd av brosjyrer og soknadsskjema for
norsk statsborgerskap at staten forventer at nye bor-
gere kan gjore seg forstdtt pd norsk. Regjeringen ons-
ker imidlertid ikke d innfore et formelt krav til doku-
menterte norskkunnskaper.

8.3.3.2 Dobbelt statsborgerskap
I norsk statsborgerskapslovgivning gjelder prinsippet
om ett statsborgerskap. En norsk statsborger mister sitt
norske statsborgerskap dersom vedkommende etter
soknad far statsborgerskap 1 et annet land. Det er forut-
satt at den samme regelen gjelder for utlendinger som
etter seknad fér norsk statsborgerskap. Dersom en ny
europarddskonvensjon skulle bli vedtatt, ma spersma-
let om dobbelt statsborgerskap vurderes pé nytt.
Regjeringen vil komme tilbake til spersméilet om
dobbelt statsborgerskap i samband med en vurdering
av norsk tiltredelse tit den nye europaradskonvensjo-
nen.

8.4 RELIGIGST MANGFOLD
8.4.1 Innvandring og det flerreligisse Norge

Det flerreligiose Norge er ikke bare skapt av nyere
innvandring. Innvandringen har imidlertid bidratt til &
gke interessen for og betydningen av livssyn og tros-
forhold. Gjennom de siste tidrenes innvandring har det
veert en stor gkning i antall personer tilherende andre
trosretninger enn den evangelisk-lutherske. Dette har
bidratt til at det norske samfunnet er blitt betydelig
mer mangfoldig i religios forstand.

Okningen i medlemstallet i enkelte trossamfunn
skyldes hovedsakelig innvandring og mer omfattende
organisering i trossamfunn.

Trosmangfoldet har fort til nye diskusjoner om tros-
frihet og likebehandling og om verdier som likestilling
mellom kjennene og barns rettigheter. Om noen tidr
vil sannsynligvis de fleste tilhengere av minoritetsreli-
gioner ikke vare utenlandsfedte innvandrere, men
norskfadte og i stor grad norske borgere. Trosdimen-
sjonen er en viktig del av politikken for et flerkulturelt
samfunn.

Religion som tema i innvandringspolitikken ble
forste gang dreftet i St meld nr 39 (1973—74) Om inn-
vandringspolitikken. Der ble det foreslatt rett til to fri-
dager pr ar ved religiose haytider for utenlandske ar-
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Tabell 8.1 Medlemsutviklingen i enkelte trossamfunn,
1980, 1994, 1996

Ar 1980 1994 1996
Trossamfunn

Den romersk-

katolske kirke 13923 32550 35284

Islam (flere

trossamfunn) 1006 32811 42025

Buddhistforbundet 2 009 4 047 5617
(i 1988)

Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB

beidstakere. Dette forslaget ble tatt opp igjen i .St meld
nr 74 (1979—80) Om innvandrere i Norge. Det fram-
heves i denne meldingen at alle innvandrere ma sikres
muligheter til religionsutevelse og at det norske sam-
funnet ma ta hensyn til spesielle behov i denne forbin-
delse. St meld nr 39 (1987—-88) Om innvandringspoli-
tikken tar ikke opp temaet religion. Dette blir bemerket
iInst S nr 5 (1988—89) fra kommunal- og miljgvern-
komiteen:

«Komiteen saknar ei drefting i meldinga om innvan-
drargruppene sin religiose og kulturelle bakgrunn og
korleis sparsmal omkring minoritetsgruppene sin reli-
gionsutgving t.d. kan innpassast i eit samfunn med
statskyrkje. %/Ieldinga burde ogsé drafte kva slag kon-

fliktar og eventuelle vanskar dette eventuelt kan gi seg
utslag i, rettsleg og praktisk.»

I tillegg mente komiteen at dialog mellom majoritet og
minoriteter om trosspersmal er en forutsetning for
gjensidig respekt. Det ble videre papekt at myndighe-
tene bor gjore det enklere for trossamfunnene a finne
egnete lokaler.

Etter den tid har Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet veert engasjert i og stottet flere aktiviteter og
prosjekter i forhold til trosmangfoldet. Hovedsiktema-
let med tiltakene har vart 4 legge til rette for dialog
mellom representanter for ulike trossamfunn, og for
kontakt mellom serlig muslimske trossamfunn og
myndighetene pd omrader med mulige konflikter.

8.4.2 Rammebetingelser

Trosmangfold har flere dimensjoner: toleranse, rettig-
heter og plikter som gjelder bade den private og
offentlige sfzere. I Norge har kristendom og huma-
nisme en spesiell stilling som kultur- og verdiformid-
ler. Den kristne tro og tradisjon utgjer en viktig del av
var historie og har preget forestillingsverden, normer,
sprik og kunst i Norge.

Rammebetingelsene for statens héndtering av
mangfoldet i tro og livssyn er gitt gjennom Grunnlo-
vens bestemmelser om statens religion og om reli-
gionsfrihet 1 § 2, og 1 bestemmelsen om ytringsfrihet i
§100. I § 2 heter det:

«Alle Indvaanere af Riget have fri Religionsevelse.
Den evangelisk-lutherske Religion forbliver Statens

offentlige Religion. De Indvaanere, der bekjenner sig
til den, ere forpligtede til at opdrage deres Bom 1
samme.»

Disse grunntrekkene ved det norske samfunnet ma
danne utgangspunktet for behandlingen av trosspers-
mal. De angir at det er bestemte grenser for statens sty-
ring pé trosomradet. Religionsfriheten betyr formelt
sett like muligheter for den enkelte til & praktisere sin
tro i dagliglivet, og rett til organisert religionsutevelse
gjennom trossamfunn innenfor rammer av lover og
regler i Norge. Trossamfunn utenfor Den norske kirke
er likestilte i forhold til relevante offentlige stotteord-
ninger eller annen tilrettelegging.

Internasjonale forpliktelser 1 form av konvensjoner
som FNs verdenserklaring om menneskerettighetene,
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter og
den curopeiske menneskerettighetskonvensjon, er
ogsé viktige rammebetingelser. Kjernen i religionsfri-
heten, slik den uttrykkes i disse dokumentene, er at
annerledes tenkende skal respekteres. Retten til fri
religionsutevelse innebarer imidlertid ikke at alle
handlinger som er religigst motivert eller pavirket av
religigs overbevisning, ma veere tillatt. Religionsfrihe-
ten fritar heller ikke den enkelte fra sine samfunnsplik-
ter. Begrensninger i retten til religionsfrihet kan derfor
skje nar dette har hjemmel i lov, og er innskrenket til
det som i et demokratisk samfunn er ngdvendig av
hensyn til andre interesser.

Religionsfriheten innebeerer ogsa en rett til ikke &
delta i religigse aktiviteter. Det forhold at en bestemt
religion utgjer den offentlige statsreligion, er i seg selv
ingen begrensning i religionsfriheten, under forutset-
ning av at andre religioner og livsoppfatninger tolere-
res og ikke forskjellsbehandles uten saklig grunn.

Regjeringen legger vekt pd at det er samsvar mel-
lom forpliktelser i henhold til relevante internasjonale
konvensjoner og regelverk og praksis i Norge.

8.4.3 Utfordringer

For innvandrere som kommer til Norge kan tros- og
livssynssamfunn representere et fellesskap av stor
betydning for integreringen, den sosial kontakten og
deltakelsen i samfunnslivet for gvrig. P4 den andre
side kan enkelte trossamfunn veere lukkete og bidra til
isolering av egne tilhengere i forhold til den evrige
befolkningen. Det gjelder ikke bare trossamfunn blant
innvandrere. Oppmerksomheten har serlig veert rettet
mot barns situasjon, f eks konflikten mellom bruk av
tid til religios oppleering i eget trossamfunn og tid til
lek med andre bamn. For regjeringen er det viktig d
markere at tro ikke kan rettferdiggjore handlinger
som strider mot norsk lov og grunnleggende mennes-
kerettigheter.

Erfaringer fra inn- og utland viser at religionsfor-
skjeller kan skape konflikt og vare grunnlag for
rasisme og diskriminering. I flere europeiske land ser
det ut til at gamle fiendebilder av islam har fatt nytt liv
etter den kalde krigens slutt. Informasjon og dialog
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mellom tros- og livssynssamfunnene, myndighetene og
befolkningen for evrig er viktig for d unngd at det dan-
nes fiendebilder og for d forebygge konflikter.
Utviklingen av sterre trosmangfold i samfunnet
betyr nye utfordringer for en statsmakt som er forank-
ret i en bestemt trosretning, men som i mange sam-
menhenger framtrer som ikke-religios. P& ulike
ansvarsomrader ma statlige myndigheter forholde seg
til en synlig, ikke-kristen trosdimensjon. De fleste
lover og ordninger som regulerer tros- og livssyns-
samfunnenes vilkér og den enkeltes religiose praksis i
dagliglivet, har sin bakgrunn i perioden fer de siste ti-
arenes innvandring. P4 flere sektorer er det behov for:
— prinsipielle vurderinger av toleransegrenser i for-
hold til religiost begrunnete ytringer og handlinger
— avklaring av omfanget av myndighetenes ansvar
for tilrettelegging og tilpasning av ordninger og
tiltak, slik at de ikke stgter menneskers tro
— samordning av ulike instansers virksomhet som
bergrer trosforhold
— direkte dialog med representanter for ulike trosret-
ninger

8.4.4 Tiltak for bedre samordning og dialog

Spersmal som gjelder trossamfunn og religios praksis
behandles av ulike departementer. Det gjelder bl a til-
skuddet til tros- og livssynssamfunn, trossamfunnenes
vigselsrett, tilskudd til religigse bygg utenfor statskir-
ken, direktiv for religiose minoriteter i forsvaret og
retningslinjer for rituell slakt. P4 kommuneniva varie-
rer politikken fra sak til sak i forhold til etablering av
privatskoler, konflikter i grunnskolen, stette til tros-
samfunn, gravplasser mv. Resultatet av mangelen pé
samordning kan, ikke minst sett fra trossamfunnenes
side, bli en uklar, lite forutsigbar politikk.

Det har derfor fra flere hold, ogsa fra deler av Den
norske kirke, blitt etterlyst en samlet gjennomtenkning
og sentral forankring av politikken i forhold til mang-
foldet i tros- og livssyn i det flerreligiose Norge. Hen-
sikten er lettere 4 kunne definere hvilke rettigheter
religionsfriheten gir og hvilke grenser den setter, ikke
a legge statlige faringer som er i strid med religions-
friheten.

Politikken i forhold til trosspersmél er sektorover-
gripende pa lik linje med andre politikkomrider som
barne-, likestillings- og innvandringspolitikken og
politikken overfor eldre eller funksjonshemmede. En
samordning av statlige myndigheters politikk nar det
gjelder trosforhold innebaerer derfor ikke noe prinsipi-
elt nytt.

Regjeringen har lagt vekt pa folgende argumenter
for bedre samordning:

—  Ved 4 styrke forvaltningens kompetanse og over-
sikt motvirker man ad hoc-lgsninger pa ulike sek-
torer som har sprikende prinsipielt utgangspunkt.

—  Samordning gir myndighetene en kanal til og fra
tros- og livssynssamfunn, selvetablerte rad og
utvalg. Dette kan skape et bedre grunnlag for gjen-

sidig tillit, dialog og samarbeid med representan-
ter for ulike trosretninger og livssyn.

—  Det kan bidra til spredning av gode modeller for
konfliktlesning og styrke arbeidet mot rasisme og
diskriminering rettet mot *annerledes troende’.

— Ved & klargjere hvordan man skal forholde seg til
tros- og livssynsretninger utenfor Den norske
kirke, vil forvaltningen bli mer oppmerksom pé
trosdimensjonen og verdier med en religios for-
ankring.

Spenningen mellom samordning og sektoransvar ma
kunne handteres pa dette omradet som pé s& mange
andre politikkomrader i forvaltningen. Siden trossam-
funnene selv ensker at staten tar et samordningsinitia-
tiv, er det lite sannsynlig at det blir oppfattet som et
forsgk pé innblanding i deres indre anliggender.

Regjeringen vil pd denne bakgrunn gi ett departe-
ment ansvar for samordningen av politikken i forhold
til tros- og livssynssporsmdl, uten at Den norske kirkes
seerstilling berores. Departementsplassering og oko-
nomisk-administrative konsekvenser md utredes ncer-
mere.

Erfaringer viser at myndighetene pa lokalt og sen-
tralt niva har behov for rad i saker som bergarer tros-
spersmal, bide av hensyn til samordningen og for &
sikre en dialog med tros- og livssynsamfunnene. En
form for rad eller utvalg med representanter for alle
verdensreligioner og viktige livssynsgrupper som fin-
nes i Norge, vil kunne dekke behovet for dialog. Dette
bar ikke vere et rdd som bare fokuserer pé tros- og
livssynsspersmal knyttet til innvandrere, men som
reflekterer hele bredden i det flerreligiose Norge. Det
er gjort forskjellige forsgk pd & opprette ulike sam-
arbeidsfora. Det bredest sammensatte er Samarbeids-
radet for tros- og livsynssamfunn som ble etablert
varen 1996.

Samarbeidsrddet for tros- og livssynssamfunn kan
etter regjeringens vurdering veere en nyttig dialog-
partner. Relevante offentlige myndigheter bor legge
Jforholdene til rette for slik dialog og sorge for at sam-
arbeidsrddet blir hort i aktuelle saker.

8.5 NAVN OG NAVNELOVGIVNING
8.5.1 Utfordringer

Innvandring har gjennom historien pavirket norsk kul-
tur nar det gjelder bruk av navn. Enkelte navnetradi-
sjoner blant innvandrere er imidlertid i strid med gjel-
dende norsk navnelovgivning og praktiseringen av
denne. Konfliktene oppstér vanligvis ved inngaelse av
ekteskap eller fedsel i Norge. Prinsippet om at slekts-
navn med f& barere skal vare beskyttet, kan ogsé fore
til konflikter for innvandrere som ensker 4 endre
slektsnavnet til et navn som er vanlig i hjemlandet,
men som det er f4 beerere av her i landet. Navnespeors-
mal illustrerer spenningsforholdet i mélsettingen om
at samfunnet skal ha rom for mangfold innenfor ram-
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men av norsk lov. Det berarer ogsa forholdet mellom
privatliv og offentlige reguleringer.

Navneloven er utformet pd grunnlag av navneskik-
ker som er forankret i norsk kultur, med det siktemal &
fore disse videre. Innen rammen av et flerkulturelt
samfunn er det problematisk dersom innvandreres
navngiving i stor grad ma innordnes hensynet til nors-
ke navnetradisjoner, nar de gar pa tvers av for dem
sentrale identitetsskapende tradisjoner som angir
kjonn, ekteskapelig status, slektsforhold og etnisk
eller religios tilhorighet.

8.5.2 Behov for & vurdere navnelovgivningen

For fastboende kreves at navneendringen skjer i Norge
etter norsk navnerett. Navneloven har ikke bestem-
melser om at dens regler kan fravikes for personer
med utenlandsk tilknytning. Navneloven har imidler-
tid flere skjonnsmessige bestemmelser hvor uten-
landsk tilknytning vil veere ett av vurderingskriteriene.
Mange av hensynene som ligger bak navneloven er
uforenlige med andre lands tradisjoner. Problemene er
sarlig knyttet til ulike sider ved bruken av slektsnavn,
rekkefolgen pé navn og kjennsbestemte endringer av
slektsnavn. Slik loven er i dag er det ikke mulig & for-
ene prinsippene i den norske navneloven med alle
utenlandske navneskikker. En oppmyking kan gjeres
pé flere mater:

— Minst omfattende vil det vaere & foreta enkelte jus-
teringer av rundskriv og praksis som reduserer
omfanget av konflikter. En slik losning vil imid-
lertid bare kunne avhjelpe en mindre del av pro-
blemene.

— En mer gjennomgripende endring vil vare 4 endre
lov og praksis slik at bare navneskikker som ska-
per formelle eller praktiske problemer for perso-
ner som er bosatt i Norge, begrenses av navnelo-
ven. Da gir man avkall pa prinsippene i navnelo-
ven, og dermed ogsd mange elementer i norsk
navnetradisjon.

En mellomlpsning er & gjore unntak for personer med
utenlandsk tilknytning. Gjennomgdende vil imidlertid
en slik ordning kunne bli vanskelig & gjennomfore.
For det forste vil det kreve godt kjennskap til de for-
skjellige lands navnetradisjoner, og loven vil bli inn-
flokt 4 praktisere. Videre vil det matte tas stilling til i
hvor mange generasjoner familier med innvandrer-
bakgrunn skal anses & ha tilstrekkelig tilknytning til
opprinnelseslandet, slik at de ikke er bundet av norsk
navnelov. Dersom det settes en grense ved statsbor-
gerskapet, slik at kun norske statsborgere omfattes av
navneloven, vil de samme problemer oppstd etter
hvert som de utenlandske statsborgerne blir norske. En
slik mellomlesning vil for evrig innebazre en for-
skjellsbehandling i forhold til personer med norsk
opprinnelse.

Forholdet til utenlandske navnetradisjoner, som
innvandrere og deres etterkommere ensker & videre-
fore i Norge, er ett viktig moment som gjor det nod-
vendig & vurdere behovet for en generell revisjon av
navneloven. Justisdepartementet foretar for tiden en
gjennomgang av navneproblematikken. Departemen-
tet vil i lopet av 1997 avklare hvilke endringer i navne-
loven som er aktuelle, og angi ndr endringene skal tre
i kraft.
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9 Ansvarsdeling og kunnskap

9.1 OPPGAVE- OG ANSVARSDELING I
FORVALTNINGEN

9.1.1 Sektoransvar og samordnet innsats

Boks 9.1 Oppgave- og ansvarsdeling pa
flyktning- og innvandrerfeltet

Sektoransvarsprinsippet innebarer at den enkel-
te fagmyndighet har ansvaret for tjenestetilbudet
til alle grupper av befolkningen. Fagmyndighete-
ne pa ulike sektorer og forvaltningsnivaer har pa
sine omrader samme ansvar for personer med
innvandrerbakgrunn som for den gvrige befolk-
ningen. Ut over dette har Kommunal- og arbeids-
departementet, Justisdepartementet og Utlen-
dingsdirektoratet et serskilt ansvar pé flyktning-
og innvandrerfeltet:

— Kommunal- og arbeidsdepartementet har an-
svaret for mottak, bosetting og tilrettelegging
for tilbakevending for flyktninger. I tillegg
skal Kommunal- og arbeidsdepartementet
medvirke til utformingen av en samordnet
politikk pé flyktning- og innvandrerfeltet,
hvor ulike tiltak og virkemidler blir sett i sam-
menheng.

— Justisdepartementet er ansvarlig for utlen-
dingslovgivningen, herunder retningslinjene
for utlendingskontroll, samt for statsborger-
skapslovgivningen.

~ Utlendingsdirektoratet skal iverksette flykt-
ning- og innvandringspolitikken innenfor
Kommunal- og arbeidsdepartementets og
Justisdepartementets ansvarsomrader.

Stor grad av kommunal handlefrihet og kommu-
nalt selvstyre er et grunnleggende prinsipp, som
ogsa skal gjelde for flyktning- og innvandrerfel-
tet. Statlig styring av kommunesektoren ber skje
gjennom utformingen av rammer og fastsettin-
gen av overordnete mal.

Ved valg av virkemidler og i utformingen av konkrete
tiltak skal personer med innvandrerbakgrunn som
hovedregel omfattes av generelle regler og tiltak. I
enkelte tilfeller vil det overfor personer med innvand-
rerbakgrunn, som overfor andre grupper, vere nod-
vendig & endre eller tilpasse generelle ordninger for &
sikre at alle far del i tjenestetilbudet og at det skapes
like muligheter (jf kap 1.2). I trdd med sektoransvar-

sprinsippet skal de ulike fagmyndighetene folge og
evaluere situasjonen for personer med innvandrerbak-
grunn, og vurdere om det er behov for tilpasninger
eller tiltak pa sine ansvarsomrader.

For a ivareta behovet for & se ulike sider ved politik-
ken i sammenheng, har Kommunal- og arbeidsdepar-
tementet et seerskilt ansvar for & folge utviklingen pé
flyktning- og innvandrerfeltet pa tvers av de ulike sek-
torgrensene. Kommunal- og arbeidsdepartementet
skal understatte sektoransvarsprinsippet ved & bidra til
4 utvikle kunnskapsgrunnlaget for politikkutformin-
gen, klargjere og formidle overordnete politiske mal-
settinger og 4 bidra til samordnet innsats.

En viktig begrunnelse for opprettelsen av Utlen-
dingsdirektoratet i 1988 var ensket om en bedre sam-
ordning og bedre styring av statens virksomhet over-
for innvandrere og asylsgkere. Det ble i denne sam-
menhengen framhevet at en samordning av saksfeltet i
ett organ ville gi bedre muligheter til & utgve den ned-
vendige padriverfunksjonen overfor resten av sentral-
administrasjonen. En samordning av feltet gjennom
Utlendingsdirektoratet ville gi muligheter til & opp-
dage og rette opp svakheter pa ulike omrader, jf St
meld nr 39 (1987—-88) Om innvandringspolitikken.

Rollen som oppfelger, padriver og overvéker i for-
hold til sektormyndighetene har vert en upresist defi-
nert oppgave. I praksis har ikke direktoratet fullt ut
kunnet fylle den rolle etaten her var tiltenkt. Dette
skyldes et samspill av flere faktorer, bl a manglende
klargjering av rollen, manglende legitimitet og mang-
lende virkemidler i funksjonen som padriver. Det har
derfor vaert behov for a tydeliggjere Utlendingsdirek-
toratets rolle for 4 oppnd en klarere rolleavgrensning.

9.1.2 Tydeliggjering av Utlendingsdirektoratets
rolle

Utlendingsdirektoratets rolle i arbeidet for & bidra til
likestilling mellom personer med innvandrerbakgrunn
og den ovrige befolkningen, ma bygge pa sektoran-
svarsprinsippet. Malsettingen mé vere at Utlendings-
direktoratets innsats skal styrke sektoransvaret.

Direktoratet skal understotte sektorenes og kommu-
nenes ansvar ved 4 tilby kunnskap om situasjonen for
personer med innvandrerbakgrunn i Norge, samt kom-
petanse om arbeidsmetoder og virkemiddelbruk for &
fremme likestilling og integrering.

Unntaksvis kan det i samrad med ansvarlig sektor-
myndighet veere aktuelt for Utlendingsdirektoratet &
pata seg sektoroppgaver pa midlertidig basis. Siden
slik overtakelse bryter med sektoransvarsprinsippet,
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ma dette gis legitimitet gjennom at slike oppdrag blir
eksplisitt formulert i stortingsdokumenter, tildelings-
brev eller annet.

Direktoratet har i dag enkelte oppgaver som etter
sektoransvarsprinsippet herer hjemme hos fagmyn-
dighetene. Dette gjelder bl a informasjonsarbeid, hvor
en klarere markering av linjeansvaret i statens infor-
masjonspolitikk tilsier at sektormyndighetene ber ha
ansvaret for all faktainformasjon til innvandrere
innenfor sine fagomrader. Ogsd oppgaver pa andre
omrader mi gjennomgds med tanke pd 4 kunne
avgrense ansvaret 1 forhold til sektormyndighetene.

Utlendingsdirektoratet skal ha en rapporteringsrolle
pé tvers av sektoromradene, i arbeidet for likestilling
mellom personer med innvandrerbakgrunn og den
gvrige befolkningen. Oppgaven er i trdd med direkto-
ratets rolle som premissleverander overfor overordnet
myndighet. I rapporteringen skal det legges vekt pé si-
tuasjonen i kommunene og pa de satsingsomréder som
til enhver tid er definert av overordnet myndighet.

Utlendingsdirektoratet skal ha et spesielt fokus pa
nyankomne flyktninger og innvandreres situasjon de
fem forste arene i Norge. Direktoratet er ansvarlig for
drift av mottaksapparatet for asylsekere, og samarbei-
der med kommunene om bosetting av flyktninger. In-
tegreringstilskuddet utbetales til kommunene de fem
forste arene etter bosetting av flyktninger. En annen
oppgave er & ha oversikt over situasjonen til nyan-
komne og innhenter erfaringer om hvilke tiltak som
best vil tilrettelegge for langsiktig integrering.

9.1.3 Okonomiske rammer for kommunenes
integreringsarbeid

9.1.3.1 Innledning

Gjennom ansvarsdelegering, rammefinansiering og
frihet i valg av styrings- og organisasjonsformer ons-
ker regjeringen & bidra til gkt kommunal handlefrihet
og styrket kommunalt selvstyre. Dette ma ogsé vare
det grunnleggende prinsippet for kommunenes arbeid
pé flyktning- og innvandrerfeltet.

9.1.3.2 Integreringstilskuddsordningen

Dagens finansieringssystem for kommunenes arbeid
med bosetting og integrering av flyktninger ble innfort
1. januar 1991. Fire refusjons- og tilskuddsordninger
ble da erstattet med et integreringstilskudd som
utbetales over fem ar. Tilskuddet er et rammetilskudd
som utbetales til kommuner som bosetter eller har
bosatt flyktninger.

Tilskuddet skal gi til & finansiere kommunenes
gjennomsnittlige utgifter til sosialhjelp, sosialkontor-
tjenester, barneverntjenester, innvandrer- og flykt-
ningkontortjenester, tolketjenester, bolig- og boligad-
ministrasjonstjenester, sysselsettingstiltak, yrkeskva-
lifisering, arbeidstrening, barnehagetjenester, helsetje-
nester og kultur- og ungdomstiltak i bosettingséret og
de fire pafelgende ar. I tillegg til integreringstilskud-
det utbetales det ekstra engangstilskudd ved bosetting
av eldre og funksjonshemmete.

I forbindelse med innferingen av integreringstil-
skuddsordningen ble det hesten 1990 oppnevnt et
beregningsutvalg. Gjennom dette utvalgets kartleg-
ging av kommunenes utgifter til integrering og boset-
ting av flyktninger mv, innhentes érlig informasjon
om kommunenes utgifter de fem forste arene etter
bosetting.

Tilskuddet er ikke gremerket. Det forutsettes imid-
lertid fra statens side at kommunene gjennomfarer et
planmessig bosettingsarbeid og stimulerer flyktnin-
gene til sa raskt som mulig & komme over i en situa-
sjon der de er selvhjulpne. Flyktninger skal ha samme
tilgang pd kommunale tjenester (sosial, helse, kultur,
skole, barnehage osv) som enhver annen innbygger i
kommunen. Kommunene ma i planleggingen og utfor-
mingen av sine tiltak ta utgangspunkt i flyktningenes
spesielle situasjon og konkrete behov. Vurderingene
som 14 til grunn for en omlegging av finansieringsord-
ningen var folgende, jf St meld nr 61 (1989—90) Boset-
ting og integerering av flyktninger og personer med
oppholdstillatelse pd humanitcert grunnlag — organi-
sering, ressursbruk og finansieringsordninger:

1) Kostnads- og ansvarsprinsippet styrkes, dvs at
kommunene, som har ansvaret for gjennomferin-
gen av tiltakene, ogsa far ansvaret for ressursbru-
ken, og dermed stimuleres til mer effektiv og
rasjonell drift. Siden statens tilskudd baseres pa
gjennomsnittsbetraktninger for hele kommune-
sektoren, ligger det ogsa muligheter for en viss
gevinst for kommuner som driver et szrlig godt
arbeid for 4 fa folk selvhjulpne.

2) Siden tilskuddet ikke er oppgjer for faktisk for-
bruk av sosialhjelp, stdr kommunene friere i bru-
ken av midlene. Dette vil 1 sterre grad kunne sti-
mulere til valg av rasjonelle og gode lgsninger,
ogsa utenom det sosiale hjelpeapparatet.

3) Systemet blir enklere og mer forutsigbart, og gir
samtidig kommunesektoren sikkerhet for at
utgiftsendringer over tid fanges opp. Dette ber
bidra til mer systematisk og langsiktig planlegging
av arbeidet i kommunene.

Integreringstilskuddsordningen har etter innferingen
blitt mett med kritikk, fordi noen kommuner benytter
disse midlene til andre formél enn flyktningformél.
Det er til dels store variasjoner i utgiftsniviet mellom
enkeltkommuner. Med et tilskuddssystem som finan-
sierer kommunesektorens gjennomsnittsutgifter, inne-
bearer disse forskjellene at noen kommuner fir mer i
tilskudd enn de har utgifter i tilskuddsperioden, mens
andre kommuner har nettoutgifter knyttet til boset-
tings- og integreringsarbeidet. At enkeltkommuners
utgifter pa flyktningfeltet ikke samsvarer med storrel-
sen pa tilskuddet, er med andre ord en naturlig felge av
ordningen.

Kommunenes Sentralforbund gjennomforte i ja-
nuat/februar 1996 en sperreundersgkelse om kommu-
nenes erfaringer med integreringstilskuddsordningen.
Kommunene var i alt overveiende grad positive. De
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storre kommunene var imidlertid mindre forneyd enn
smakommunene. De fleste kommunene oppgav at til-
skuddet motiverer til igangsetting av integreringstil-
tak. En svakhet som ble papekt av mange kommuner
var at det er store variasjoner i utgifter til ulike grup-
per. Enkelte grupper, som eldre og funksjonshem-
mete, har begrensede muligheter til a i egen arbeids-
inntekt og har pa grunn av kort botid ikke opptjent
trygderettigheter.

Rattsg-utvalget (delutredning 1) anbefaler en vide-
reforing av integreringstilskuddet ut fra en begrun-
nelse om at flyktninger er en minoritet som kan ha lite
gjennomslag 1 den lokale prioriteringskampen. I til-
legg papeker utvalget at det ofte vil vaere behov for
raske endringer i dette tilskuddet som folge av sterke
svingninger i antallet flyktninger. Ved raske endringer
i utgiftsbehovet er det vanskelig a foreta en treffsikker
fordeling dersom antallet flyktninger skulle innga som
ett av kriteriene for beregning av den generelle
rammeoverferingen til kommunesektoren.

Boks 9.2 Forskning p4 integreringstiltak
overfor flyktninger

Etter initiativ fra Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet og Kommunenes Sentralforbund, ble det i
perioden 1991-95 gjennomfort et storre forsk-
ningsprosjekt gjennom Institutt for industriell
miljeforskning ved Stiftelsen for industriell tek-
nisk forskning (SINTEF IFIM). 1 forbindelse
med omleggingen av de statlige overforingsord-
ningene og innferingen av integreringstilskud-
det, gnsket man a stimulere til nytenkning i det
kommunale flyktningarbeidet. Iverksetting av
tiltak og forskning pa disse ble gjennomfort i 28
kommuner. Likestilling, deltagelse og selvsten-
diggjering var grunnleggende perspektiver i ar-
beidet. Mer generelt ensket man 4 se pé forholdet
mellom innvandringspolitiske malsettinger, vir-
kemidler og praktiske resultater. Den laerdom vi
har hestet kan oppsummeres som:
— diskvalifisering og utestenging er betinget av
et drsakskompleks p4 ulike nivaer
— fleksible lgsninger, differensiering og lokale
tilpasninger gir best resultater
— samfunndeltagelse fremfor undervisnings-
timer er utslagsgivende for norskkunnskape-
ne
— brukermedvirkning skaper aktive akterer
fremfor passive mottagere
— lokalpolitisk og administrativ forankring er
nedvendig
— arbeidsform er viktigere enn struktur, og
holdninger det mest sentrale

Erfaringene foreligger i rapportform fra SINTEF
IFIM, og om kort tid vil resultatene presenteres i
fire temahefter.

Etter regjeringens vurdering er det onskelig d videre-
Jore integreringstilskuddsordningen.

9.1.3.3 Scerskilte tilskuddsordninger innenfor
undervisnings- og barnehagesektoren

Andre viktige tilskuddsordninger for kommunenes
arbeid finner vi pa undervisnings- og barnehagesekto-
ren.

For & fi en best mulig ressursutnytting pa feltet, er
det viktig at de ulike tilskuddsordningene ses i sam-
menheng. Det vil bli foretatt en gjennomgang av de
ulike ordningene for & vurdere behovet og muligheten
for eventuelle endringer.

9.2 KUNNSKAPSGRUNNLAGET
9.2.1 Ansvarsdeling

Kommunal- og arbeidsdepartementet har en samord-
nende rolle i statsforvaltningen nar det gjelder forsk-
ning, forsek, statistikkutvikling og evaluering pa inn-
vandrerfeltet i kraft av sin generelle samordnende
rolle. Dette innebarer at departementet har et generelt
ansvar for a overvéke, samordne og bidra til 4 fa fram
relevant kunnskap. Samtidig har de avrige fagdeparte-
menter og etater pad vanlig méte ansvaret for 4 bidra til
a fi fram forskning, forsek, evalueringer av tiltak og
statistikk pa sine sektoromrader ogsd om innvandrer-
dimensjonen. En sentral utfordring framover blir &
holde oversikt over og samordne forseks- og utvik-
lingsinnsatsen slik at denne bygger pa det som er gjort
tidligere og at kunnskapshull blir dekket. En langsiktig
strategi for 4 fi et nedvendig kunnskapsfundament for
4 handtere et flerkulturelt samfunn, vil bli utarbeidet.

9.2.2 Forskning

En oppsummering av kunnskapssituasjonen i Norge
for det tverrvitenskapelige forskningsfeltet internasjo-
nal migrasjon og etniske relasjoner, viser at forsk-
ningsinnsatsen fortsatt er spredt, kortsiktig og i for
liten grad bygger pa tidligere forskning.

Det har de seinere drene veert arbeidet systematisk
med & bedre kunnskapsgrunnlaget. Dette har gitt mye
ny kunnskap, men behovet er fortsatt stort nar det gjel-
der & forsta innvandringens konsekvenser for det nors-
ke samfunn og gode mater 4 utvikle et flerkulturelt
samfunn pa. Initiativet til og finansiering av forsknin-
gen har i hovedsak kommet fra departementene, sarlig
Kommunal- og arbeidsdepartementet.

Kommunal- og arbeidsdepartementet har samarbei-
det med Norges forskningsrad om forskningsprogram-
met ’Internasjonal migrasjon og etniske relasjoner
(IMER) 1991-1996°. Tematisk har programmet tatt
utgangspunkt i sentrale utfordringer, som arsaker til
internasjonal migrasjon, med vekt pa hvordan disse
péavirker omfanget og typen migrasjon til Norge, og
utfordringer i det flerkulturelle samfunnet. En viktig
oppgave har vart & se neermere pa kontakten mellom
etniske minoriteter, flertallsbefolkningen og norske
myndigheter, bl a nir det gjelder
— diskriminering og rasisme innen ulike deler av det

norske samfunnet
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- levekdr og likestilling, arbeid, skole og utdanning
—  spersmal omkring flyktningers og asylsekeres an-
komst og etablering.

Et mal for satsingen har ogsa veert 4 styrke grunnforsk-
ningen og sikre rekrutteringen av forskere. Dette er
nedvendig bade for & fa lgst de voksende oppgavene
som den anvendte forskningen star overfor, og for &
oke kvaliteten pa forskningen. Under programmet er
det med dette formal i 1995 startet opp et 3-arig sam-
arbeid med Universitetet i Bergen om et samordnet
IMER-program for forskning og undervisning pa tvers
av institutter og fakulteter.

Kommunal- og arbeidsdepartementet har tatt initia-
tivet til et nytt forskningsprogram IMER- Innvandring
og storby administrert av Norges forskningsrad
(1997-2001) (jf kap 7, boks 7.2).

Ulike andre programmer under Norges forsknings-
rad har omhandlet og omhandler prosjekter om inn-
vandrere, innvandring og et flerkulturelt samfunn:

Programmet  Barn, ungdom og  familie
(1994-1999), med stotte fra Barne- og familiedeparte-
mentet, har prosjekter som tar for seg temaer som
omhandler ungdom med innvandrerbakgrunn og mar-
ginalisering, isolasjon og integrasjon, etnisitet og
kjonn,

Programmet Tvungen migrasjon, ressurskonflikter
og utvikling er etablert for perioden 1996—-2001 med
stotte fra Utenriksdepartementet. Formélet med pro-

grammet er 4 fi et bedret kunnskapsbasert beslut-
ningsgrunnlag for norske myndigheter og norske og
internasjonale bistandsorganisasjoner i tilknytning til
tvungen migrasjon og masseflukt. Programmet skal
ogsa bidra til 4 bygge opp og vedlikeholde den lang-
siktige kompetansen i norske miljger innen de aktuelle
problemomradene.

Programmet Utdanning, kompetanse og verdiska-
ping, som startet opp i 1996, har som overordnet mal &
bringe fram kunnskap som belyser forholdet mellom
utdanning og samfunn. Det skal legges vekt pd & fa
fram kunnskap som vedrerer grupper med en annen
kulturell og spraklig bakgrunn enn flertallet og deres
tilgang til og bruk av utdanning/opplering.

9.2.3 Statistikk

For & bringe fram bedre og mer systematisk informa-
sjon og faktisk kunnskap om inn- og utvandrings-
stremmer og innvandreres levekar, har Kommunal- og
arbeidsdepartementet siden 1991 samarbeidet med
Statistisk senetralbyrd (SSB). Samarbeidet som var
avtalefestet til 4 gjelde ut 1996, er evaluert. Det er
besluttet 4 viderefore det systematiske samarbeidet i
ytterligere fire ér.

Som et resultat av dette arbeidet er det fra 1994 pub-
lisert ulike statistikker. Statistikken om innvandrings-
grunner og sysselsetting, arbeidsledighet og deltakelse
pé arbeidsmarkedstiltak for innvandrere og flyktnin-

Avsluttede forskningsprosjekter

Grete Brochmann: Europeisk integrasjon og innvand-
ring fra «Tredje land»

@ivind Fuglerud: Kastenettverk i asylmigrasjon fra
Sri Lanka til Norge

Kamil Z. Ozerk: Spréklige minoriteter og skolefaglig
lering som et betingelsesavhengig fenomen

Joron Pihl: Spréklige og etniske minoriteters utdan-
ningslep og utdanningsmal.

Nora Ahlberg: Kryssing og utfordring av grenser
blant tradisjonelt orienterte kurdiske flyktning-
kvinner

Inger-Lise Lien: En hand har fem fingre — Pakistaner-
nes tolkning og erfaringer med rasisme i Norge

John Chr. Knudsen og Mette Andersen: Enslige,
mindredrige asylsekere og flyktninger

John Chr. Knudsen og Torunn Fladstad: Asylseker-
barn i norske mottak.

Berit Berg og May Thorseth: Kommunalt flyktning-
arbeid i endring

Forskningsprosjekter under arbeid:

John E. Hayfron: @konomisk status for tredje-verden
innvandrermenn.

Asle Hogmo: Rasisme — om etnisk diskriminering i
hverdagen

Nora Gotaas: Rasisme og diskriminering i hverdagen

Boks 9.3 IMER-programmet — publikasjoner

Rania Maktabi: Statsborgerskap og demokratisering i
hverdagen

Trykksaker fra IMER-programmet:

Migrasjonsforskning i Norge 1985-93 En prosjekt-
katalog (1994)

Ottar Brox (red): Integrasjon av minoriteter — Kan
Carmen og Khalid bli gode i norsk? (1995)

Kenneth Hyltenstam (m f1): Tilpasset sprakopplering
for minoritetselever. Rapport fra konsensuskonfe-
ranse (1996).

Migrasjonsforskning i Norge 1993 -96 (1996)

Innvandring, migrasjon og etniske relasjoner. Over-
sikt over hovedoppgaver 1949—-1995 (1996).

Tor Halvdan Aase (red): Metodologiske tilneerminger
til studiet av fordommer og diskriminering (1996).

Eksilets representasjoner og forskernes fortolknin-
ger. Konferanserapport 16.-17. oktober 1995
(kommer 1997)

En verden i bevegelse. Rapport fra dagkonferanse
4. november 1996 (kommer 1997)

Ottar Brox (red): «De liker oss ikke. Den norske rasis-
mens yiringsformer» (kommer 1997)

Ottar Brox (red): «Tett eller spredt— Om innvandreres
bosettingsmenster i Norge» (kommer 1997)
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ger er forbedret. Siktemalet er ogsé a fa bedre opplys-
ninger om innvandrere i Norge gjennom & utnytte
SSBs lepende registre. Som et tillegg til SSBs leve-
kirsundersekelse i 1995 er det gjennomfert en ny og
storre undersekelse om innvandreres levekér i 1996.
Materialet vil bli analysert i 1997. Deler av kap 4.4.2
bygger pa en forste analyse av dette materialet.

Utdanningsopplysninger for personer som har inn-
vandret etter 1991, jevnlig publisering av nekkeltall og
tilrettelegging for analyser som viser utviklingen over
lengre perioder, er omrader som vil bli prioritert i sam-
arbeidet mellom Kommunal- og arbeidsdepartementet
og SSB de kommende &r.

9.2.4 Prioriterte omrader for videre innsats
Med utgangspunkt i behovet for anvendt kunnskap vil

Kommunal- og arbeidsdepartementet

— sammen med Norges forskningsrad og andre rele-
vante instanser bidra til & utarbeide en langsiktig
plan for IMER-forskning

— samarbeide med Norges forskningsrdd om pro-
grammet IMER — innvandring og storby (jf boks
7.2)

— viderefore samarbeidet med SSB om innvandrer-
relatert statistikk

—  viderefere programmet innvandrere og arbeid (jf
boks 6.3)

— satse pa forskning og forsek om flerkulturelle
bomiljeer

— stimulere til kunnskapsutvikling i kommunene og
pé flerkulturelle arbeidsplasser gjennom forseks-
midler administrert av Utlendingsdirektoratet

— stimulere til evaluering og utvikling av metoder
for & sikre at tiltak blir effektive og fir den tilsik-
tede virkning

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

— forsterke innsatsen i forsknings- og utviklingsar-
beidet om flerkulturell pedagogikk. Det vil serlig
bli lagt vekt pa & systematisere kunnskapene om
oppleringen og om hvilke modeller som gir best
resultater

Barne- og familiedepartementet

— samarbeide med Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet og Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementet om & folge opp de kunnskapsbehov
som er identifisert i regjeringens handlingsplan for
barn og unge med innvandrerbakgrunn

— prioritere innsatsomridene familie og likestil-
lingsrelaterte sporsmdl, omsorgssituasjonen for
enslige mindredrige asylsekere og flyktninger,
«flerkulturelt barnevern» og bedre kunnskaper om
innvandrerfamiliers behov/ensker om barnehage-
plass

Sosial- og helsedepartementet

— tainitiativ til & framskaffe mer og bedre kunnskap
om innvandrere og flyktningers somatiske og psy-
kiske helse og bruk av helse- og omsorgstjenester.
Forskning pa dette omradet skal prioriteres, koor-
dineres og gjeres tilgjengelig for helsevesenet.
Norges forskningsrad og en planlagt kompetanse-
enhet far sentrale roller i dette arbeidet. Forskning
om innvandrere ber, der det er hensiktsmessig,
innarbeides i forskningen om befolkningens helse
generelt
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10 Okonomiske og administrative konsekvenser

10.1 GKONOMI OG ANSVARSDELING

Regjeringen ensker & viderefore prinsippet om at fag-
myndighetene p ulike sektorer og forvaltningsnivaer
skal ha samme ansvar for personer med innvandrer-
bakgrunn som for den gvrige befolkningen. Som
hovedregel skal personer med innvandrerbakgrunn
omfattes av generelle ordninger og tiltak. Meldingen
inneholder ingen forslag om grunnleggende endringer
i oppgave- og ansvarsdeling mellom ulike forvalt-
ningsnivd og sektorer. I likhet med St meld nr 35
(1994-95) Velferdsmeldingen understrekes imidlertid
behovet for okt samarbeid pé tvers av sektorer.

Gjennomgangen av sammenhengen mellom inn-
vandring og skonomi har vist at det er betydelige ver-
diskapningsressurser & hente ved & utnytte innvand-
reres arbeidskraftressurser bedre enn i dag. Tiltak som
gker samfunnsdeltakelsen og innvandreres muligheter
til & komme i arbeid, vil pa kort sikt kunne gi offent-
lige merutgifter. P4 lengre sikt vil imidlertid okt yrkes-
deltakelse medfore okte skatteinntekter og redusere
utgiftene til offentlige stenadsordninger.

Mange av tiltakene som er foreslatt forutsettes dek-
ket innenfor eksisterende skonomiske rammer pd det
aktuelle feltet. P4 de ulike omrédene skal arbeidet ret-
tes inn mot oppnéelse av best mulige resultater innen-
for de rammene som gjelder. For & oppna best mulig
ressursutnyttelse ma det foretas lopende mal- og resul-
tatvurderinger.

10.2 SENTRALE INNSATSOMRADER

Nedenfor oppsummeres tiltak pd sentrale innsatsom-
rader i meldingen. Nar det gjelder konkrete bevilgnin-
ger vil regjeringen komme tilbake til dette i de arlige
statsbudsjettene.

Bekjempelse av rasisme og diskriminering

— Regjeringen foresldr at det opprettes en ordning
som bl a skal bedre mulighetene til & f& juridisk
bistand for personer som blir utsatt for diskrimi-
nering. Opprettelsen vil skje i samrdd med de
landsdekkende organisasjonene som arbeider mot
rasisme og diskriminering, og ha en preveperiode
pa fem Aar.

Norskoppleering for voksne

— For & gke mulighetene for videre utdanning og
arbeid vil regjeringen styrke den grunnleggende
oppleringen i norsk med samfunnskunnskap for

voksne fra spréklige minoriteter. Det vil bli tatt
sarlig hensyn til personer uten lese- og skrivefer-
digheter og personer med serlig svak grunnutdan-
ning fra hjemlandet.

Grunnskoleoppleering for voksne

— Regjeringen foreslar & styrke tilbudet om grunn-
skoleopplaring for ungdom i alderen 16—20 4r,
som ikke har fullfert utdanning tilsvarende norsk
grunnskole.

Boforhold
— Bomilje og boligforvaltning skal utvikles gjen-
nom Husbankens stette til borettslag mv.

Barnehage

— Regjeringen foreslar at det settes i gang et tredrig
preveprosjekt med gratis korttidsplass i barnehage
for alle S-aringer i en bydel i Oslo indre ost.

Skole

—  Grunnskole: Med utgangspunkt i prinsippet om
tilpasset opplering mener regjeringen at elever
med begrensete norskferdigheter ber fa den forste
lese- og skriveopplaeringen pd morsmaélet. Det vil
lette innleringen av tilsvarende ferdigheter pa
norsk. Morsmélsundervisningen i grunnskolen ber
avgrenses til denne perioden, som i det nye lere-
planverket er lagt til de fire forste drene. Ut over
dette kan aktuelle morsmal gis som tilvalgssprak
pé ungdomstrinnet. I tillegg kan elever f tospra-
klig fagundervisning inntil de har tilstrekkelig
utbytte av undervisningen péa norsk. Den avgrens-
ning av morsmalsoppleringen som det er lagt opp
til inneberer at det frigjores ressurser som kan
benyttes pd annen mdéte. Regjeringen foreslar at
frigjorte ressurser benyttes til styrking av norskop-
pleering og til tospréklig fagundervisning i grunn-
skolen.

—  Videregdende: Ekstra sprakoppl@ring for minori-
tetsspraklige i videregdende oppleering styrkes.

Helse og omsorg
— Regjeringen gnsker 4 gke den generelle kompe-
tansen i helsevesenet ved & opprette en kompetan-
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seenhet i somatisk og psykisk helse og omsorg
blant personer med innvandrerbakgrunn, hvor
barn og ungdom er en viktig mélgruppe. Det fore-
slas videre a4 igangsette ulike prosjekter for &
styrke samarbeidet med frivillige organisasjoner
og kommunesektoren.

Barnevern

Oppfelgingen av handlingsplanen for bam og
unge med innvandrerbakgrunn er en sentral opp-
gave i arbeidet med & sikre barn like muligheter.
Hjelpetilbudet til enslige, mindredrige asylsgkere
og flyktninger, og tilbudet om etterutdanning og
veiledning for ansatte i barnevernet som arbeider
med barn og familier med innvandrerbakgrunn,
foreslas viderefort.

Religiost mangfold

Regjeringen vil gi ett departement ansvar for sam-
ordning av politikken i forhold til tros- og livs-
synssporsmal, uten at Den norske kirkes sarstil-
ling bereres. Departementsplassering og ekono-

misk-administrative konsekvenser ma utredes
naermere.

Kulturpolitikk

Kulturdepartementets satsing pa flerkulturelle til-
tak vil styrkes. Det skal legges vekt pa statte til fri-
villige organisasjoner, idrettslivet og en kartleg-
ging av hvordan kulturtilbudet benyttes.

Kunnskapsgrunnlaget

Regjeringen ensker & bedre kunnskapsgrunnlaget
om innvandringens folger for det norske samfun-
net, forholdet mellom innvandrere og nordmenn
og innvandreres levekar.

Kommunal- og arbeidsdepartementet
tilrér:

Tilrdding fra Kommunal- og arbeidsdepartementet

av 28. februar 1997 om innvandring og det flerkultu-
relle Norge blir sendt Stortinget.










